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El medio ambiente
urbano en la Union Europea:

la contribucion de las politicas locales
medioambientales espafiolas a la politica
comunitaria ambiental

Actualmente, el 80% de la poblacion de la UE vive en ciudades. Parte de esta ciudadania
busca un modo de vida mas cercano a la naturaleza en urbanizaciones de chalés y adosados.
Pero este modelo imperante de crecimiento urbano es, a todas luces, insostenible: la pobla-
cion de las ciudades modernas tiene unas exigencias desmesuradas y crecientes de consumo,
un uso exagerado de suelo por persona, un gasto energético alto y una dependencia exclusiva
del transporte en automéviles particulares, lo cual genera un deterioro ambiental que tras-
ciende los niveles locales y adquiere una responsabilidad clara en los problemas de contami-
nacién, cambio climatico y agotamiento de recursos energéticos. Los retos medioambienta-
les a los que se enfrentan las ciudades tienen importantes repercusiones en la salud y en la
calidad de vida de sus habitantes, pero también en su rendimiento econémico.

Ante esta realidad, es necesario replantearse el modelo de ciudad con el fin de lograr el de-
sarrollo sostenible mediante un enfoque integrado centrado en las zonas urbanas y en hacer
posible un alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los ciudadanos, proporcionan-
do un medio ambiente en el que los niveles de contaminacién no tengan efectos perjudiciales
sobre la salud humana y el medio ambiente, y fomentando un desarrollo urbano sostenible
siguiendo criterios de ahorro, conservacion de recursos y respeto al entorno.

El modelo de ciudad sostenible atina la cohesion social, la calidad ambiental y el desarrollo
econdmico, e impone la planificacién orientada a satisfacer las necesidades de las generacio-
nes presentes, sin comprometer las de las generaciones futuras. No obstante, la escasez de
ordenanzas municipales de medio ambiente en todos los campos y sectores, la falta de circu-
lacién de datos en los municipios, las insuficientes competencias ambientales municipales —o
no concordantes con las responsabilidades de gestiéon—, la escasa capacidad fiscal y la necesi-
dad de integracién del desarrollo sostenible en todas las politicas ambientales dificultan el
cambio de nuestras ciudades hacia la sostenibilidad.

Aun asi, el papel de la Administracién Local para procurar este cambio es clave, por ser la ad-
ministracién mas proxima y receptiva a cualquier demanda ciudadana, y la que debe asumir
la responsabilidad de impulsar acciones en el desarrollo de politicas ambientales, avaladas por
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reformas normativas, como la recogida selectiva de residuos, los planes estratégicos de ac-
tuacién ambiental y la utilizacién de materiales reciclados en el funcionamiento habitual de
sus instituciones. El cambio hacia la sostenibilidad local requiere de un proceso planificado
de actuacién, que debe afectar a todas las decisiones que tome el gobierno municipal, y que
requiere una retroalimentacion y evaluacién constante, y la participacion de la ciudadania.

El presente estudio lanza una serie de propuestas con el fin de reforzar la contribuciéon de la
Administracién Local en la mejora de la aplicacion de la actual politica medioambiental de
la UE, puesto que, a pesar de constituir la administracién mas alejada de la administracion
comunitaria, es la mas préxima a los problemas ambientales, que suelen ser los que percibe
el ciudadano/a europeo/a en su entorno local. Asi, la UE se hace eco de la maxima am-
biental “pensar globalmente y actuar localmente”, centrando sus esfuerzos en el medio
ambiente urbano europeo y dirigiendo sus acciones a apoyar y animar a las autoridades
locales a adoptar un enfoque mas integrado de la gestiéon urbana, exhortando a los Estados
miembros a colaborar en el proceso y a sacar el mayor partido de las oportunidades ofrecidas
a nivel comunitario.

El apoyo a la incorporacién de buenas practicas en el &mbito local, el refuerzo del asesora-
miento técnico a las autoridades locales sobre gestion integrada del medio ambiente y planes
de transporte urbano sostenible, el apoyo a la formacién y el aumento de la capacitacién de
las administraciones locales, el apoyo a proyectos de demostraciéon y a la creacién de redes,
y la creaciéon de portales tematicos para el acceso a diversa informacion ttil y actualizada, son
algunas de las propuestas que se presentan en este trabajo con el fin de promover otro mo-
delo de ciudad, es decir, el de ciudad compacta, compleja, eficiente y cohesionada social-
mente, para asi mejorar la calidad urbana de pueblos y ciudades, y la calidad de vida de su
ciudadania.

El éxito de las politicas ambientales locales se sustenta, sobre todo, en la implicaciéon de los
ciudadanos en su materializacién y en una eficaz estructura administrativa que favorezca que
el principio de subsidiariedad sea la base principal de actuacién de la administracion. Por este
motivo, en la gestién de las politicas medioambientales, las corporaciones locales deben
incrementar su protagonismo en las politicas regionales, estatales y europeas, fomentando la
integracion de las politicas y la sinergia entre los distintos niveles de gobierno y, dentro de las
propias corporaciones locales, entre las distintas areas de su actuacion.

En todo caso, el reconocimiento del papel clave que desempefian las autoridades locales en
la proteccion del medio ambiente debe venir reforzado con el apoyo y la cooperacion de los
gobiernos nacionales y de la UE, con el fin de garantizar la coherencia de las medidas adop-
tadas y de ayudar a las autoridades locales a aplicar con éxito la legislaciéon europea en mate-
ria de medio ambiente y hacer hincapié en las oportunidades que ofrecen los fondos comu-
nitarios para construir ciudades sostenibles.

En definitiva, el refuerzo del protagonismo del mundo local puede contribuir al equilibrio
entre el espacio urbano y el espacio ecologico, en el que se fundamenta el futuro y el pro-
greso de las ciudades.




Introduccion

El estado del medio ambiente urbano en Europa es motivo de una inquietud cada vez mayor.
Los retos medioambientales a que se enfrentan las ciudades tienen importantes repercusio-
nes en la salud y en la calidad de vida de sus habitantes, pero también en el rendimiento eco-
némico de las ciudades mismas. Esta cuestion reviste especial importancia si tenemos en
cuenta que actualmente existe una gran concentracion de la poblacién en ciudades y su cre-
cimiento descontrolado implica una amenaza para el equilibrio medioambiental, social y
econoémico: hoy en dia, mas del 50% de la poblacién mundial vive en aglomeraciones urba-
nas. Se prevén crecimientos anuales del 2%, por lo menos hasta 2015 (Naciones Unidas,
2007). El periodo 1950-2050 presenciard un cambio en el 65% de la poblacién mundial, que
de rural pasara a ser urbana. Las ciudades con mayor poblacién del planeta se encuentran,
en gran parte, en los paises en vias de desarrollo, que estan viviendo su propio proceso de in-
dustrializacién y en los que el rapido crecimiento no ayuda a establecer una gestién eficaz de
toda esa nueva poblaciéon. De sobra son conocidos los problemas de organizacién que pade-
cen megapolis como Bombay, Calcuta o México, D. E (VV AA, 1997).

Europa es el continente de mayor urbanizacién del mundo, casi el 75% de su poblacién vive
en ciudades; un porcentaje que va en aumento, con un crecimiento anual calculado en el
0,3% hasta 2015. Segtin determinadas estimaciones, en el 2020 el 80% de los europeos re-
sidird en zonas urbanas, y en algunos paises esta cifra rondara el 90%. La Agencia Europea
de Medio Ambiente (EEA, 2006) advierte de que este crecimiento incontrolado no tiene fe-
cha de caducidad. La evolucion de los tltimos aflos demuestra que Europa ha experimentado
un desarrollo urbanistico desmesurado: entre 1990 y 2000 se construyé una superficie de
800.000 hectareas. Es decir, en 10 afos, la cantidad de hormigén equivale a tres veces el terri-
torio ocupado por Luxemburgo (Naredo, 1991).

Europa y sus ciudades sufren una “expansion urbana descontrolada” (Monclus, 2000), indiso-
ciable de factores de presién como, entre otros, la contaminacién acustica, el descenso de la
calidad de vida, el gasto innecesario de recursos naturales o los problemas de salud, en defi-
nitiva, se produce la llamada “crisis ecolégica de la ciudad”. De acuerdo con la Agencia Eu-
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ropea de Medio Ambiente, se habla de expansion urbana descontrolada cuando la tasa de
cambio del uso del suelo supera la tasa de crecimiento demografico. La economia global, las
redes de transporte internacionales, los cambios sociales, econdmicos y demograficos a gran
escala, asi como las diferencias entre las legislaciones nacionales que regulan la planificaciéon
urbana son algunas de las fuerzas motrices de este fendmeno. Segtin la Agencia, mas de una
cuarta parte del territorio de la UE esta ya urbanizada. La esperanza de vida de los europeos
es mayor y cada vez hay mas gente que vive sola, lo que ejerce una mayor presion sobre el
espacio vital. Por otro lado, nos desplazamos mas y consumimos mas (EEA, 2006). El cre-
cimiento exponencial e irracional de los nicleos urbanos no responde tanto a factores de
crecimiento demografico como a factores socioeconémicos. Los cambios en el estilo de vida
y en las pautas de consumo son los principales responsables de la expansién urbana: una
mayor demanda de vivienda, comida, transporte y turismo supone un aumento en la deman-
da de suelo. Ademas, el suelo agricola cercano a las ciudades es relativamente barato y ello
fomenta la expansion urbana descontrolada como solucién para hacer frente a los factores
de presion arriba mencionados (Naredo, 1991).

Espafia no se aleja de esta realidad. Asi, el territorio espafiol cuenta con una poblacién de unos
44 millones de habitantes y una densidad de 85 habitantes por km’, cifras que la sitian en un
punto intermedio a nivel europeo, entre los paises centrales, mas poblados y densos, y los
menos poblados del norte. El rapido crecimiento de la poblacion experimentado entre 1960 y
1980, concentrado en los entornos metropolitanos de las grandes ciudades, gener6 un gran
déficit de infraestructuras, viviendas y equipamientos, y, en consecuencia, un deterioro de la
calidad urbana (Cerda, 1992). A ello se unio, a partir de la mitad de los setenta, el declive in-
dustrial de algunos nticleos urbanos, como Bilbao y el area central de Asturias, dedicados so-
bre todo a la industria siderargica y naval, que entraron en crisis en la Europa occidental (Mu-
lero Mendigorri, 1999). Seguin el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas en Espafia 2004 (Go-
bierno de Espafia, 2005), nuestro pais se configura claramente como un pais urbano, aunque
con fuertes desequilibrios territoriales. Ello se concreta en la identificacion de 82 grandes areas
urbanas (GAU), que agrupan a 743 municipios, y 269 pequefias areas urbanas (PAU). En total,
1.012 municipios, en los que viven cerca de 34 millones de personas, que ocupan una su-
perficie de 96.000 km* y sobre los que se levantan algo mas de 11 millones de viviendas prin-
cipales. Esto se traduce en que en el 12% de los municipios espafioles, con una superficie del
19% del territorio, se concentra el 79% de la poblacion y el 78% de las viviendas principales.

En concreto, el sistema urbano en Espafia comprende un conjunto de cuatro grandes areas
urbanas de mas de 1.000.000 de habitantes (Madrid, Barcelona, Valencia y Sevilla), localizadas,
excepto Madrid, en la periferia de la Peninsula; nueve areas urbanas comprendidas entre
500.000 y 1.000.000 de habitantes (Bilbao, Malaga, area central de Asturias, Zaragoza, Ali-
cante/Elche, Bahia de Cadiz, Vigo/Pontevedra, Murcia y las Palmas de Gran Canaria); 35
areas urbanas comprendidas entre 100.000 y 500.000 habitantes; y 30 areas urbanas compren-
didas entre 50.000 y 100.000 habitantes. Hay, por tanto, en todo el territorio 78 areas urbanas
mayores de 50.000 habitantes.

La compleja realidad de las grandes metrépolis del pais se puede analizar en base a una
doble consideracion: la practica inexistencia de politicas integrales formuladas con cierta
coherencia desde los valores de la sostenibilidad urbana, y la existencia, a la vez, de actua-
ciones de interés, desde dicha perspectiva, en relaciéon con zonas mas reducidas de la ciu-
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dad o relacionadas con diversos campos tematicos. La pobreza de las estrategias integrales
sobre la sostenibilidad urbana parece reflejar la dificultad de abarcar y transformar unas
realidades urbanas y sociales de tanta escala, complejidad y desvertebracion, y tan asen-
tadas, a la vez, en formas de produccion, distribucién y consumo no sostenibles. Y, mien-
tras, se echa en falta una reflexion rigurosa sobre dichos temas, Madrid, a pesar de su
reciente Plan General de Urbanismo, no consigue un proyecto colectivo de futuro en el
que articular sus capacidades vitales, hoy dispersas y sin objetivos claros; Barcelona apuesta
con éxito, con su segundo Plan Estratégico, por una inserciéon competitiva, con calidad y
perfil propio, en la regiéon europeomediterranea, a la vez que estimula el desarrollo de
ciertas experiencias relacionadas con la sostenibilidad (bicicletas, energia...); y Bilbao pug-
na, a través de sus multiples programas y planes, por encontrar una via de salida a su pro-
funda crisis industrial (Alvira et al., 1982).

Ante esta realidad, la situacion de las ciudades presenta tanto desafios como oportunidades.
Si bien en las ciudades se concentran muchos problemas medioambientales, son también el
motor econémico y el centro de operaciones de los negocios y de la inversién. Se han dado
pequefios pasos hacia la sostenibilidad, pero persisten los principales problemas, como el cre-
cimiento demografico y la pobreza en los paises en desarrollo. El desafio de la sostenibilidad
urbana es resolver los problemas que suceden dentro de las propias ciudades y los problemas
causados por ellas. Se ha dicho que “La ciudad es el ecosistema propio de la especie humana,
ecosistema artificial cuya construccién y funcionamiento genera una inmensa huella
ecologica y por ello parece paraddjico que, a partir de lo aparentemente mas insostenible,
tenga que conseguirse la sostenibilidad” (Erice 2000; Elorrieta, 2006).

Dentro de los problemas generales comunes a todas las concentraciones urbanas, debe
considerarse que las condiciones ambientales varian mucho de una ciudad a otra. Cada
ciudad europea es tnica, debido a las diferentes expresiones de identidad cultural de una
sociedad, a los diferentes niveles de capacidad juridica de las autoridades locales y a los dis-
tintos niveles de desarrollo econémico y social que inciden en la generaciéon de diferentes
problemas ambientales y se distribuyen de forma desigual dentro de las ciudades y de una
ciudad a otra. A pesar de las diferentes peculiaridades de cada ciudad en funcién de diversos
factores, parece evidente que en todas, en mayor o menor medida —tanto en zonas de creci-
miento como en declive—, la construcciéon y la remodelacién de edificios y las infraestruc-
turas, los atascos, la contaminacién y el ruido tienen repercusiones directas en los eco-
sistemas naturales y, en definitiva, en el nivel de calidad de vida de los ciudadanos (Monzén
et al., 1995).

La localizacién del problema ambiental a una escala mas proxima al ciudadano permite
percibir claramente cudles son estos problemas que inciden en la salud del medio ambiente
urbano, pero, sin embargo, la mayor dificultad radica en su valoracién y evolucion, es decir,
en seleccionar el indicador apropiado para cada aspecto. A partir de la multiplicidad de asun-
tos y complejidades que afectan a su medio ambiente urbano, la UE tom6 en consideracion
la propuesta de diferenciar entre la existencia de un medio ambiente en general y la existencia
de un medio ambiente de las aglomeraciones urbanas. No se habla de un medio ambiente
distinto, se trata de prestar mayor atencion a los particulares procesos antropicos que se
generan en el interior de dichas realidades, con analisis concretos y construyendo mecanis-
mos idoneos.
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Sean cuales sean las competencias y responsabilidades de las autoridades locales —como pro-
veedoras directas e indirectas, reguladoras, modelo, informadoras de la comunidad, defenso-
ras, consejeras, socias o elemento movilizador de recursos comunes e iniciadoras del dialogo
y el debate—, las autoridades locales europeas estan en la situacion ideal para avanzar en la
consecucion de los objetivos de sostenibilidad y elaborar una estrategia colectiva, a diversos
niveles, de gestién sostenible del medio ambiente local. Tal actuacion refuerza y complemen-
ta las iniciativas adoptadas a nivel mundial. Es el momento oportuno para que las ciudades
europeas tomen medidas y desempefien su papel en los procesos y debates internacionales.
En efecto, la preocupacién por el medio ambiente urbano se ha hecho también latente en el
ambito internacional. Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) dedicé el Dia Mundial del Medio Ambiente 2005 a la problematica del me-
dio ambiente urbano, y Kofi Annan, antiguo secretario general de las Naciones Unidas, se-
fial6 ese dia que: “La cada vez mayor concentracién de la Humanidad en las ciudades y pue-
blos significa que el mundo no alcanzara los Objetivos de Desarrollo de la ONU para el Mi-
lenio a menos que se incorpore la planeacion ambiental en todos los aspectos de la adminis-
tracion urbana. Crear ciudades amigables con el medio ambiente es ciertamente un reto
enorme, pero la tecnologia y el conocimiento necesarios ya existen”, y culminé su interven-
ci6én afiadiendo que “insto a los individuos, a las empresas y a los gobiernos locales y nacio-
nales a enfrentar el reto ambiental. Hagamos uso del enorme conocimiento y el natural dina-
mismo de las areas urbanas y construyamos ciudades verdes, en donde la gente pueda criar
a sus hijos y luchar por sus suefios en un medio ambiente bien planeado, limpio y saludable”
(El Pais.com/Agencias-Madrid, 01/12/2006).

La escasa calidad ambiental del medio ambiente urbano es una de las principales preocupa-
ciones de la UE, siendo las autoridades municipales y el publico en general los que tienen una
percepcion mas directa del problema. Por este motivo, necesariamente, los esfuerzos para
proteger el medio ambiente urbano se han desarrollado paralelamente a la evolucion de la
politica ambiental local, de la Comunidad Europea e internacional, aplicando el principio de
responsabilidad compartida en la proteccién del medio ambiente.

En el ambito de la UE, las zonas urbanas desempefian un importante papel en el cumpli-
miento de los objetivos de la Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible. En estas zonas
es donde el encuentro de las dimensiones ambientales, econémicas y sociales es mas
palpable. La Administracién Local es la mas proxima al ciudadano y es la que mejor
transmite estos valores. Tradicionalmente, los gobiernos de los Estados miembros han sido
los motores de la construccién europea, pero la integracion europea no puede desvincularse
de la realidad local del ciudadano. En este sentido, los municipios han de asumir su parte de
responsabilidad e implicarse en este camino. Su participacion activa es necesaria, puesto que
cuatro de cada cinco europeos viven en ciudades, y su calidad de vida depende directamente
del estado del entorno urbano. Las ciudades son, pues, claves para hacer de Europa un lugar
mas atractivo para trabajar e invertir.

En el presente estudio se pretende analizar cudl es el papel, en general, de las ciudades euro-
peas en el contexto europeo ¥, en concreto, cual es la contribucion de las ciudades espafiolas
a la politica comunitaria medioambiental. Para ello, serd necesario un previo analisis de los
principales retos y problemas ambientales a los que actualmente se enfrenta la ciudad eu-
ropea.
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2

La ciudad europea
y el medio ambiente

2.1 Principales retos y problemas ambientales a los que se enfrenta
la ciudad europea

Los habitantes de las zonas urbanas tienen una preocupacién cada vez mayor por la calidad
de su medio ambiente natural y fisico. A pesar de los considerables esfuerzos realizados en
este sector, subsisten numerosos problemas. Las ciudades europeas se enfrentan a proble-
mas ambientales similares, que se resumen en: las estructuras fisicas de la ciudad y la locali-
zacién de las actividades, un crecimiento disperso apoyado en el transporte privado y el
declive de algunas instalaciones y barrios de las zonas interiores de la ciudades; los cambios
en las formas de produccién y las pautas de consumo; las formas de convivencia (vida social,
participacion politica, etc.); y las relaciones ecoldgicas, de utilizaciéon de los recursos natu-
rales préximos y lejanos. La Comunidad Europea, a través del Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano de 1990, clasificaba los problemas del medio ambiente urbano en tres:
contaminaciéon, modificacién del entorno edificado y pérdida de biodiversidad urbana. Ac-
tualmente, cabe agregar otros que afectan la calidad del ambiente de las ciudades europeas:
la gestion ineficiente de la energia, el aumento del transporte urbano y las nuevas formas
de contaminaciéon por ondas electromagnéticas, contaminaciéon luminica y contaminacion
del paisaje urbano.

El crecimiento disperso de las ciudades, el fenomeno de la “ciudad difusa” frente al de la
“ciudad compacta”, requiere mas infraestructuras de transporte y conlleva un mayor consu-
mo de energia y una incesante ocupaciéon de suelo (Zarate Martin, 1991; Bettini, 1998).
Estos factores van en detrimento del medio ambiente y aumentan las emisiones de gases de
efecto invernadero. Entre las consecuencias, cabe mencionar el cambio climatico y una ma-
yor contaminacion del aire y actstica. Asi, los modelos urbanos de ocupacién del territorio
basados en la expansion urbana descontrolada afectan directamente a la calidad de vida de
la poblaciéon que vive en las ciudades o cerca de ellas (Rueda, 2002). Estos problemas medio-
ambientales son comunes a todas las zonas urbanas, aunque existen, por supuesto, consi-
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derables diferencias entre las distintas ciudades. Por este motivo, es importante entrar a rea-
lizar un analisis mas detallado de cada uno de los problemas que afectan al medio urbano:

 En primer lugar, mencionar los problemas de contaminacién atmosférica. Las principa-
les fuentes de contaminacion atmosférica provenientes de los procesos industriales y de
la quema de combustibles con alto contenido en sulfuro son los vehiculos de motor y la
quema de combustibles gaseosos. El ruido en las zonas urbanas es también un problema
grave y con tendencia al alza; un 80% del mismo procede del trafico. En efecto, en las
ciudades, el trafico es la principal fuente de contaminacién atmosférica; supone practica-
mente el 100% de las concentraciones de mondxido de carbono y de plomo, el 60% de
los 6xidos de nitrogeno —que contribuyen a la formacién de las “lluvias acidas™ y el 50%
de las particulas. Asimismo, el sector del transporte en la ciudad es uno de los de mayor
consumo energético y, por consiguiente, responsable de las emisiones de CO,, gas cau-
sante de un 50% del “efecto invernadero”. El ruido, una de las formas de contaminacioén
mas genuinamente urbanas, también tiene su origen en el estruendo sonoro que la cre-
ciente motorizacién provoca (Santos, 1994). A estos impactos, se afiade la incesante apro-
piacion de espacio, engullido por las infraestructuras viarias en aumento, que en las gran-
des ciudades europeas ocupan ya en la actualidad, por término medio, entre el 10% y el
15% del suelo. La concentracion de niebla toxica en invierno (winter smog) afecta a unos
70 millones de ciudadanos. El trafico tiene un impacto significativo en el medio am-
biente y en la salud de los habitantes de las ciudades, asi como en la calidad de vida global
en las mismas. El trafico es una de las principales fuentes de agentes atmosféricos, como
el ozono o el NO,, y representa cerca del 40% de las emisiones de CO, vinculadas al
transporte (OCDE, 2002). Segtin un estudio realizado por la AEMA, entre un 70% y un
80% de las ciudades europeas de mas de 500.000 habitantes no retine los niveles minimos
de calidad de la atmosfera requeridos por la Organizacion Mundial de la Salud. En Milén,
Turin, Stuttgart, Dublin y Berlin, por ejemplo, los indices de este tipo de contaminacién
invernal alcanzan, en algunas ocasiones, el doble del limite fijado en las normas de
calidad de la atmosfera. Por iltimo, las concentraciones de ozono afectan a un 80% de
la poblacién de la UE por lo menos una vez al afio. Junto con la industria y las calefaccio-
nes domeésticas, el transporte urbano constituye una de las principales fuentes de conta-
minacién. El uso de los automoviles privados ha experimentado una expansion mucho
mas rapida que la de cualquier otro medio de transporte y estd previsto que siga aumen-
tando en el futuro. Ademas, las dos terceras partes de los accidentes de trafico con resul-
tado de lesiones que se produjeron en la UE en 2000 se registraron en zonas urbanas.

Aparte de todos estos aspectos fundamentales, otro elemento importante para la calidad
de vida de los habitantes de las zonas urbanas se encuentra en el patrimonio fisico y
cultural de los edificios, los espacios publicos y el disefio urbano (Kohan, 1993). El rapido
aumento del transporte privado y el consumo intensivo de recursos son las principales
amenazas para el medio ambiente urbano y, en consecuencia, para el bienestar humano.
En muchas ciudades, el transporte privado constituye hoy el 80% del transporte mecani-
zado. Las previsiones relativas al crecimiento del transporte en Europa occidental indi-
can que, en un escenario de “situacion sin cambios”, la demanda del transporte de pasa-
jeros y mercancias por carretera podria llegar a duplicarse entre 1990 y 2010, con un au-
mento de la cantidad de automéviles de entre el 25% y el 30% y un incremento del 25%
en el nimero de kilémetros por vehiculo. Se espera que, durante la proxima década, se
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acelere el crecimiento actual de la movilidad urbana y de la propiedad de automéviles en
las ciudades de Europa central y oriental, con los correspondientes aumentos del consu-
mo de energia y de las emisiones relacionadas con el transporte. En consecuencia, la Co-
misiéon Europea adoptd, en septiembre de 2001, el Libro Blanco del Transporte bajo el
titulo “La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad” (Comi-
si6n Europa, 2001a), documento que recoge una serie de iniciativas y propuestas legisla-
tivas que la Comision prevé adoptar para desarrollar la politica comtn de transportes du-
rante el periodo 2000-2010.

En segundo lugar, cabe destacar también los problemas en la gestion de los residuos ur-
banos. El medio ambiente urbano sufre problemas graves como el tratamiento de los re-
siduos solidos o las aguas residuales urbanas. El total de residuos municipales e industria-
les asciende a 1.300 millones de toneladas. Al afio, cada habitante produce un total de 3,5
toneladas por afio (AEMA, 2001). La inquietud por los efectos de los residuos pasa tam-
bién por el ambito de su gestion; incineradoras que realizan emisiones toxicas (en espe-
cial, dioxinas, furanos y metales pesados), vertederos no sometidos a controles adecua-
dos, asi como no pocos incidentes con los residuos que ni siquiera llegan a las instalacio-
nes de gestion establecidas, sino que se disponen sin control.

En tercer lugar, los problemas relativos al entorno edificado: la expansién urbana (creci-
miento de las ciudades hacia las zonas rurales limitrofes, con la creacién de viviendas de
baja densidad y el aumento de los problemas de transporte), el elevado niimero de terre-
nos abandonados y propiedades vacias, las cuestiones relativas a la localizacién de las
infraestructuras o la necesidad de multiplicar y proteger los espacios verdes. En lo que
respecta a la calidad y la cantidad de zonas verdes, algunas ciudades, como Hannover,
Evora y Bruselas, dedican mas del 20% de su superficie a estos espacios, mientras que en
Rotterdam y Madrid s6lo ocupan un 5%. Por ejemplo, en Inglaterra se calcula que el 2,3%
de su superficie total se dedicara a usos urbanos hacia el 2016 (EEA, 2001). Partiendo de
un concepto mas amplio de medio ambiente, la planificacién urbana de épocas anteriores
no siempre ha contribuido a desarrollar el potencial de las ciudades y los barrios de
desempenar simultdneamente diversas funciones, lo que ha provocado la aparicion de
zonas monofuncionales relacionadas con parcelas especificas de la actividad humana
(trabajo, compras, ocio, residencia). Asimismo, una mala concepcién de los edificios o
unos métodos de construccion deficientes pueden tener un efecto significativo sobre la
salud (los europeos permanecen un 90% de su tiempo en espacios cerrados) y sobre el
medio ambiente (el consumo de energia para calefaccién y alumbrado produce un 35%
de las emisiones de gases de efecto invernadero; cada afio se generan 450 millones de
toneladas de residuos de construccién y demoliciéon). La calidad del medio ambiente
urbano también se ve influenciada por el entorno construido, mas alla de consideraciones
puramente estéticas: por una parte, el calentamiento e iluminacién de los edificios
absorbe la mayor parte del consumo de energia (un 42%, del que un 70% corresponde a
calefaccion) y produce un 35% de las emisiones de gases de efecto invernadero; y, por
otra, la mitad de los materiales con los que se construye proceden de la corteza terrestre
y producen anualmente 450 toneladas métricas de residuos de construccién y demolicion
(una cuarta parte de los residuos generados). Es necesario, también, hacer referencia a la
incidencia de los espacios verdes y abiertos en el medio urbano, como elementos esen-
ciales para promover la calidad de vida del ciudadano (EEA, 2002).
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A estos problemas tradicionales es necesario afiadir nuevas amenazas sobre el medio am-
biente y la calidad de vida en la ciudad: la contaminacién luminica, como factor de aumento
del brillo del cielo nocturno, causada por la dispersion de luz artificial en los gases y parti-
culas del aire debida a la mala calidad del alumbrado exterior, produciendo efectos pernicio-
sos en el medio ambiente, la salud y la economia; y la exposicion a diferentes tipos de radia-
ciones, como la procedente de la telefonia movil.

Tabla 1. Posibles modelos de ordenacion del territorio en funcion
de su impacto sobre el medio ambiente

CIUDAD DIFUSA

Impacto ambiental

Dispersion en el territorio y consecuencias Dispersion edificatoria. Mayor ocupacion del suelo

en el transporte Aumento de infraestructuras y saturacion de la red de movilidad
Proliferacion de redes de movilidad
Insularizacion de los sistemas naturales. Reduccion de superficie natural
de un hébitat o su aislamiento. Pérdida de especies
Incremento de la emision de gases
Incremento de la contaminacion sonora
Mayor consumo de energia

Impacto social

Complejidad y exclusion social Funciones urbanas limitadas. Monofuncionalidad y especializacion
del espacio (poligonos, zonas residenciales, ciudades universitarias, etc.)

Inestabilidad y descohesion social Creacion de espacios exclusivos segun el nivel de renta
Periferia marginal con problemas de inestabilidad, violencia e inseguridad

Ineficiencia Utilizacion de los recursos sin limite de capacidad. Crecimientos urbanos
explosivos

Insostenibilidad

CIUDAD COMPACTA Y DIVERSA

Proximidad y ahorro de recursos Diversidad de medios de transporte. Calidad urbana. Itinerarios peatonales
y zonas verdes. Transporte publico eficiente. Menor consumo energético
y de espacio (Simpson, 1992)

Heterogeneidad y multifuncionalidad Diversidad social y aumento de la red asociativa. Estabilidad econdmica
fruto de la diversidad y proximidad de las diferentes actividades economicas

Lentitud y calidad en el crecimiento urbano Planificacion, estabilidad y racionalizacién del consumo de recursos

Competitividad, explotacion y sostenibilidad Capacidad de aprovechamiento de recursos
Aglomeracion de actividades

Calidad urbana y calidad de vida Mejora de la habitabilidad. Accesibilidad a espacios verdes, servicios,
equipamientos y transportes ptiblicos

Explotacion y conservacion de los sistemas Ocupacion concentrada del espacio; evita la degradacion de espacios rurales
no urbanos y naturales
Sostenibilidad

Fuente: Bettini, 1998.
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A modo de esquema, se presenta una comparativa entre los posibles modelos de ordenacién
del territorio, es decir, entre “ciudad difusa” y “ciudad compacta y diversa” (Bettini, 1998), en
funcién de su impacto sobre el medio ambiente (Tabla 1).

2.2 Concepto de “ciudades sostenibles”: “pensar global y actuar local”

El enfoque de la sostenibilidad urbana se basa en la definicién de desarrollo sostenible, am-
pliamente aceptada, que figura en el Informe Brundtland (Comisién Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, 1987): “El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las ne-
cesidades actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades.” Se considera complementaria a esta definicién la de la Union
Mundial de la Conservacién (Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fon-
do Mundial de la Naturaleza, 1991): “El desarrollo sostenible implica la mejora de la calidad
de vida dentro de los limites de los ecosistemas” (Rueda Palenzuelo, 1993). Asi pues, el de-
sarrollo sostenible es un concepto mucho mas amplio que el de proteccién del medio am-
biente, ya que implica una preocupacion por las generaciones futuras y por la salud e inte-
gridad del medio ambiente a largo plazo. El desarrollo sostenible implica también la preo-
cupacion por la calidad de vida (no sélo el aumento de los ingresos), por la igualdad entre
las personas en el presente (incluida la lucha contra la pobreza), por la igualdad intergene-
racional (las personas del futuro merecen un medio ambiente que sea, como minimo, tan
bueno como el que tenemos actualmente, si no mejor) y por el aspecto social y ético del
bienestar humano. Presupone también que el desarrollo s6lo debe continuar en la medida
en que los sistemas naturales y humanos lo puedan soportar. Es evidente que la busqueda
del desarrollo sostenible requiere la integracion de los diferentes aspectos de las politicas ur-
banas en un marco globalizador. A la hora de aplicar ese concepto a las zonas urbanas eu-
ropeas, resulta util la siguiente interpretacion del desarrollo sostenible, mas practica y local,
dada por el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales (ICLEIL, 1994): “El de-
sarrollo sostenible es aquél que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos basicos
a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas
naturales, construidos y sociales de los que depende la oferta de esos servicios™.

Un ejemplo de ciudad sostenible se considera Tapiola, que es el suefio de una ciudad jardin
integrada en la naturaleza. A ocho kilémetros de Helsinki, esta ciudad finesa de 41.000 habi-
tantes se concibi6 en 1953 siguiendo el ideal de ciudad jardin de principios del siglo XX. Esta
formada por varias secciones residenciales separadas por cinturones verdes. Cada una de
ellas se organiza en varios poblados que se agrupan alrededor de un centro comercial y de
servicios, del que parten caminos y parques que conducen a los diferentes poblados. En me-
dio de estas secciones se sita otra area, la City, donde se retinen edificios institucionales,
despachos y comercios. Las fabricas e industrias se encuentran en otra area especifica rodea-
da de vegetacion, con el fin de reducir el ruido y la contaminacién, pero lo bastante cerca
como para poder llegar a ellas andando.

El concepto de ciudad sostenible se concibe como un proceso y no como un fin. Por con-
siguiente, trata tanto de procesos politicos como de contenidos. Estos dos aspectos son de
gran importancia a la hora de trasladar el buen hacer de una ciudad a otra. La ciudad es con-
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siderada un sistema complejo que requiere una serie de instrumentos adaptados a un gran
numero de circunstancias. Aunque el sistema es complejo, se deben buscar soluciones sim-
ples que resuelvan mas de un problema a la vez o que puedan combinarse entre si. La im-
plantacién de este concepto debe conducir al establecimiento de un marco mediante el cual
las ciudades puedan explorar planteamientos innovadores apropiados a sus circunstancias
locales, aprovechando su tradicién de democracia local, su buena gestién y sus conocimien-
tos especificos. Independientemente de las responsabilidades y competencias que tengan,
las administraciones locales de toda Europa se encuentran actualmente, a través de sus mu-
chas y variadas funciones, en una situacion privilegiada para proponer objetivos de sosteni-
bilidad (Bigas, J., 1994; AREA, 1995).

En 2005 se firmaron los Acuerdos Ambientales Urbanos, una declaracién de intenciones para
cumplir 21 acciones que persiguen una mejora del entorno urbano en diferentes ambitos,
que se reconocera con la concesién a las “ciudades verdes” de una acreditacién oficial de la
ONU, que va de una estrella a cuatro. Entre las acciones que afectan directamente al ciudada-
no se hallan: asegurar, para el afio 2015, que exista un parque publico o un espacio abierto
recreacional a no mas de medio kilometro de cada uno de los ciudadanos; reducir, para el
2012, el consumo de energia de la ciudad en un 10%; establecer una politica de reciclaje y lle-
gar a la ausencia de desechos antes de 2040; reducir la cantidad de vehiculos de ocupacion
individual en un 10% para el 2012; evitar y reducir el desperdicio de agua un 10% para el
2012, con programas de reciclaje y sistemas de planificacion en los que participen todas las
comunidades afectadas; y ampliar y mejorar el servicio de transporte publico, haciendo que,
en el 2015, éste se encuentre accesible y a menos de medio kilémetro de cada ciudadano.

2.3 El instrumento de la sostenibilidad: la Agenda 21 Local (A21L)

La Agenda 21 Local es el compromiso de los pueblos y ciudades con el desarrollo sostenible,
un programa universal para hacer compatible el progreso con el respeto al medio ambiente.
Se trata de un proceso participativo y multisectorial para conseguir ciudades y pueblos sos-
tenibles a través de la preparacion y puesta en practica de un plan estratégico de acciéon a
largo plazo, que dirija los asuntos locales hacia el desarrollo sostenible. Este Plan Estratégi-
co Municipal, basado en la integracién, con criterios sostenibles, de las politicas ambienta-
les, econdmicas y sociales del municipio, surge de la participaciéon y la toma de decisiones
consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes impli-
cados y ciudadanos del municipio (VV AA, 1995).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, casi doscientos paises adoptaron la llamada
Agenda 21, un plan de accién hacia la sostenibilidad. Este es un instrumento de gestién, de
caracter no vinculante, denominado también “Programa Global para el Desarrollo Sosteni-
ble en el siglo XXI". La Agenda 21 refleja un nuevo compromiso politico a favor del desa-
rrollo sostenible y sienta las bases para desarrollar una politica ambiental global y mundial
de forma estructurada, programada y cuyo desarrollo sea iniciado y promovido por las enti-
dades locales o regionales. En el capitulo 28 de la Agenda 21 se hace un llamamiento a las
autoridades locales para que elaboren su propia Agenda 21 Local, recogiendo los objetivos
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generales de la Agenda 21 y traduciéndolos en planes y acciones concretas para una locali-
dad especifica (Gonzalez, 2001). Este capitulo 28 establece que “Teniendo en cuenta que
gran parte de los problemas y soluciones que intenta resolver la Agenda 21 tienen su origen
en las actividades locales, la participacion y la cooperacion de las autoridades locales sera un
factor determinante para el logro de sus objetivos. Las autoridades locales construyen, ha-
cen funcionar y mantienen las infraestructuras econémicas, sociales y ambientales, supervi-
san los procesos de planificacién, establecen politicas y regulaciones y colaboran en la apli-
cacién de las politicas ambientales nacionales y subnacionales. Teniendo en cuenta que son
la estructura de gobierno mas préxima al ciudadano, tienen un papel vital en la educacion,
la movilizaciéon y la respuesta al publico a favor del desarrollo sostenible”. Pronto, las ciuda-
des asumen el protagonismo de trasladarlo a su ambito y, en 1994, se celebra en la ciudad
danesa de Aalborg la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, que aprueba
la llamada Carta de Aalborg, el documento fundacional de la Agenda 21 Local. La impor-
tancia de este acuerdo es tal que puede afirmarse que hay un antes y un después de la Carta
de Aalborg para el medio ambiente urbano, en la medida en que sus contenidos han influido
decisivamente en las politicas de Estado, los programas politicos y, lo que es mas impor-
tante, en el despertar de las comunidades locales hacia la sostenibilidad. La firma de la Carta
de Aalborg compromete a participar en un proceso de Agenda 21, creando y llevando a la
practica un “Plan de Accién para la sostenibilidad”. Ademas, supone un simbolo y un com-
promiso, y su firma se considera el primer paso para la realizaciéon de la Agenda 21 Local
(Girardet, 1992; Nijkamp y Penels, 1994; y Breheny, 1994).

En junio de 2004, se celebré nuevamente en esa ciudad la Conferencia Aalborg+10, con el
objetivo de revisar e impulsar el proceso de adhesion a las Agendas 21 Locales. Los 1.000
participantes en esta Cuarta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles, Aal-
borg+10, adoptaron los “Compromisos de Aalborg” como declaracion de la conferencia,
que fue firmada, en la ceremonia de clausura, por 110 representantes de gobiernos locales.
Se espera que los “Compromisos de Aalborg” ejerzan en los préximos 10 afios un papel atin
mas importante de lo que ha supuesto en la tltima década la Carta de Aalborg. También se
hizo balance de la primera década de aplicacion de la Agenda en Europa y; el 11 de junio de
2004, se aprobd un nuevo documento, Construyendo el Futuro, que marcara el devenir de
la gestion publica de la sostenibilidad en los préximos afios.

La Agenda 21 Local es un extraordinario precursor de la innovacion en la gestion publica,
toda vez que su adopcidén requiere buscar acuerdos sociales, racionalizar procesos, introdu-
cir criterios de calidad y ofrecer nuevos estandares en la prestacion de servicios. Por este mo-
tivo, debe tenerse en cuenta el principio de responsabilidad compartida y colaboracién para
la implantacién de estrategias de desarrollo sostenible a nivel local, por lo que se insta a las
autoridades locales a la busqueda de consenso y a iniciar un didlogo con sus ciudadanos, or-
ganizaciones civicas y empresariales e industriales locales y empresas privadas para aprobar
la Agenda 21 Local.

El fundamento teérico del proceso de Agenda 21 Local es el principio de la sostenibilidad
local, por lo que persigue integrar una justicia social, una economia sostenible y un entorno
y capital natural duradero para lograr un equilibrio sostenible que se traduzca en una
mejora de la calidad de vida. Por tanto, la sostenibilidad local es el resultado del equilibrio
entre sostenibilidad ambiental, sostenibilidad econémica y sostenibilidad social. El objetivo
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general es mejorar los resultados ambientales y la calidad del entorno en las zonas urbanas,
y garantizar un medio de vida sano para los ciudadanos urbanos europeos, reforzando la
contribucién del medio ambiente al desarrollo urbano sostenible. Asi, la Agenda 21 Local
se convierte en el instrumento que permite la evolucién del municipio hacia un equilibrio
que debe ser, en cada momento, el 6ptimo, por lo que no se busca un equilibrio estatico,
sino dinamico, que permita y persiga la mejora continua de la calidad de vida que los pro-
pios ciudadanos quieran, en cada momento; por lo tanto, como instrumento, debe ser ver-
satil, para poder afrontar los retos que se produzcan en cada momento. Por este motivo, es
la herramienta o instrumento mas ampliamente difundido y aceptado por parte de las aut-
oridades locales para abordar los graves problemas ambientales desde el enfoque de “pensar
globalmente y actuar localmente”, dado que, sin perder de vista el objetivo global de la pro-
teccion del medio, es a nivel local donde se pueden tomar decisiones mas practicas ¥y,
ademas, mas participativas. La Agenda 21 Local pretende poner en marcha un plan de
accién para conseguir aplicar el desarrollo sostenible a su entorno humano, ya que las
ciudades constituyen uno de los mayores focos de insostenibilidad del planeta y la actuacion
en ellas es un tema prioritario, considerando que los actores pertinentes para la actuaciéon
en la ciudad son las autoridades locales y los ciudadanos.

El aumento de conocimientos y experiencias en la aparicién de Agendas 21 Locales deja ver
las dificultades y ventajas del proceso de elaboracién, y de su desarrollo y utilizaciéon como
instrumentos de participacion en la mejora de la gestién ambiental de las administraciones
locales. Por esto, la Agenda 21 Local es un proyecto del municipio y para el municipio. Es
importante destacar el papel de los municipios como 6rganos gestores, que seran los en-
cargados de impulsar la implantaciéon de una estrategia municipal y ciudadana como base
para la definicion y desarrollo practico del Plan de Accién Local. La Agenda 21 Local tiene
como finalidades: el conocimiento de la realidad municipal, tras el estudio de las variables
ambientales, sociales y econémicas que la integran, para conocer los problemas reales y ase-
gurar el éxito de la gestion municipal; la mejora de la gestion municipal ambiental, econé-
mica y social, tras la aplicacion de las recomendaciones derivadas del analisis del diagnostico
integral del municipio; la definicién del modelo de futuro mas adecuado para el municipio
y sus habitantes: representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y
ciudadania en general; la consecucion practica de dicho modelo de futuro a través de la de-
finicion, implantacién y puesta en marcha de los programas de actuacién que conforman el
Plan de Accién Local o Plan Estructural Municipal; y la mejora continua de la gestiéon mu-
nicipal y, por tanto, de la calidad de vida en el municipio.

La implantacién de la Agenda 21 Local requiere sistemas innovadores de gestion municipal
que favorezcan la informacion y la participacion ciudadana y que integren la variable am-
biental en el proceso de toma de decisiones, sobre la base de elementos objetivos que permi-
tan evaluar su eficacia en la consecucion de objetivos.
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Las ciudades europeas en el contexto
de la gobernanza europea

La envergadura de algunos problemas, la interdependencia de las economias de numerosas
regiones y numerosos Estados miembros, y la reduccion de las ayudas concedidas por mu-
chos Estados miembros a sus propias regiones evidencian que sélo la UE puede intervenir
eficazmente para corregir estos desequilibrios. En este sentido, aqui se abordara la implica-
cion en la integracion europea de los entes locales, como participes y receptores de las accio-
nes de la politica de cohesién econémica y social llevada a cabo a nivel comunitario’. A pesar
de ser objeto del derecho y de las politicas comunitarias, las entidades locales no han sido
asociadas institucionalmente, como sujetos de pleno derecho, en el proceso decisorio del or-
den juridico comunitario. Sin embargo, participan cada vez mas en el proceso de adapta-
cion, de regulacion y de traduccion territorial de las politicas, reivindicando un papel mas
activo y significativo en el intercambio politico comunitario.

3.1 La politica comunitaria ambiental y el medio ambiente urbano

El articulo 2 del Tratado de la Comunidad Europea, que hace referencia a la necesidad de
que el crecimiento sostenible y no inflacionista respete el medio ambiente, reconoce el ca-
racter transversal de la politica medioambiental comunitaria como uno de los objetivos de
la Comunidad Europea. En concreto, establece que “La Comunidad tendra por misién pro-
mover, mediante el establecimiento de un mercado comun y de una unién econémica y
monetaria y mediante la realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en
los articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades eco-
némicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccién social, de
igualdad entre el hombre y la mujer, un crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto

1 El Titulo XVII del Tratado de la Comunidad Europea regula, del articulo 158 al 162, la Cohesién Econoémica y Social
de la Comunidad Europea. Estos articulos establecen que la Comunidad debe promover un desarrollo global armonio-
so y reforzar la cohesién econémica y social reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones.
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grado de competitividad y de convergencia de los resultados econémicos, un alto nivel de
proteccion y de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevacion del nivel de vida y de
la calidad de vida, la cohesién econémica y social y la solidaridad entre los Estados miem-
bros”. Esta concepcion globalizadora se extiende a los Estados miembros y, en definitiva, a
todos los poderes publicos del Estado espafiol, entes locales incluidos, sujetos al mandato
constitucional de velar por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, a fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente. La preocu-
pacion por los problemas relativos al medio ambiente urbano se manifest6 en la Comuni-
dad Europea, de forma explicita, en 1990, con la aprobacién del Libro Verde sobre el Medio
Ambiente Urbano, que refleja el papel de las ciudades en la resolucion de los problemas del
medio ambiente mundial (Comisién Europea, 1990). El Libro Verde defiende un punto de
vista holistico de los problemas urbanos y un planteamiento integrado para solucionarlos.
La calidad de vida, la actividad econémica y la salud de los habitantes de las ciudades son
considerados componentes esenciales de la ciudad europea multifuncional y diversa.

En 1992, el Tratado de la UE, aprobado en Maastricht, consider6 el crecimiento sostenible
como un objetivo a promover, como se contemploé ese mismo afio en el V Programa de Me-
dio Ambiente’. E1 V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible intenta solucionar
de raiz los problemas ambientales, en vez de atajar los sintomas, y destaca el concepto de la
responsabilidad conjunta y compartida del medio ambiente, en lugar de un planteamiento
vertical. Es decir, reconoce que todas las partes interesadas, incluidas la Comisién y las auto-
ridades locales, deben emprender en colaboracién proyectos concertados a fin de lograr el
objetivo del desarrollo sostenible y compartir las responsabilidades correspondientes. Poste-
riormente se cre6 la Agencia Europea de Medio Ambiente, que mantiene un seguimiento
de la situaciéon ambiental en Europa’. Desde entonces, dos han sido los ambitos de politicas
que se han encargado primordialmente del medio ambiente urbano: de un lado, la politica
comunitaria ambiental, que paulatinamente ha ido confeccionando herramientas transec-
toriales en las cuales se intenta integrar las formas de intervencioén y su correspondiente
accion sostenible y, de otro, la ordenacion del territorio (Mega, 1995).

En el ambito de la politica comunitaria ambiental, en 1991 se cre6 el Grupo de expertos de
Medio Ambiente Urbano que, en 1993, inici6 el proyecto Ciudades Sostenibles y, entre otros
resultados, publico en 1996 el informe Ciudades Europeas Sostenibles (Comisién Europea,
1996). Este Proyecto se fundamenta en el Grupo de Expertos en medio ambiente urbano y
la Campafia Ciudades Sostenibles Europeas y se dirige a fomentar la sostenibilidad urbana
en toda Europa, especialmente mediante el intercambio de experiencias y la difusion de
buenas practicas, y pretende influir en las politicas de urbanismo y medio ambiente a los
niveles europeo, estatal, regional y local. El Grupo de Expertos —integrado por ministros na-
cionales de los Estados miembros de la UE, asi como de las organizaciones especializadas
en temas urbanos y de las redes de municipios, expertos independientes y funcionarios de
la Comision- se cred, mediante la Resolucion del Consejo de Ministros de 1991, con la mi-

2 Decisién N.° 2179/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de septiembre de 1998 relativa a la revisién del
Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible «Hacia un desa-
rrollo sostenible».

3 Consultar la pagina: http:/ /www.eea.eu.int. La AEMA, con sede en Copenhague, tiene por objeto ayudar a lograr una
mejora significativa y cuantificable del medio ambiente europeo, facilitando una informacién oportuna, especifica, per-
tinente y fidedigna a los responsables politicos y al ptblico en general.

20




EL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA UNION EUROPEA

si6n de poner en practica las ideas centrales del Libro Verde de 1990 sobre el medio ambien-
te urbano (Consejo de la UE, 1991).

En 1994, en la ciudad de Aalborg, patrocinada por la Comisién Europea y organizada por el
Consejo Internacional de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente (ICLEI), se celebrd la
I Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos Europeos hacia la Sostenibilidad. Los
participantes en esta Conferencia firmaron la Carta de Ciudades y Pueblos Europeos hacia
la Sostenibilidad (Carta de Aalborg). Esta Carta inici6 la Campafia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles, animando a las ciudades en su tarea a favor de la Sostenibilidad, asi co-
mo, para apoyarlas, reforzando la cooperacion entre las autoridades locales para establecer
planes de accién local a largo plazo (Agenda 21).

Las Conferencias de Lisboa en 1998 y Hannover en 2000 han continuado con el desarro-
llo de estas politicas y han puesto en marcha, entre otros procesos, el proyecto Indicado-
res Comunes Europeos: hacia un perfil de la sostenibilidad local, que se desarrolla a
través de los municipios que se adhieren al mismo*. En concreto, la III Conferencia ce-
lebrada en Hannover se reuni6 para evaluar los progresos en el camino hacia la sosteni-
bilidad y para llegar a un acuerdo sobre la direccién que debian tener los esfuerzos en el
umbral del siglo XXI.

En el ambito de la ordenacion del territorio, la incursién en la materia se produce a través
del “Esquema para el desarrollo territorial Comunitario”, firmado en Lieja en 1993. Entre
lo mas destacado se halla la puesta en marcha del principio de selectividad, es decir, sefialar
un pequeflo nimero de temas importantes susceptibles de explicar la integracién de las dis-
tintas politicas con impacto territorial. Cuatro afios después se alcanza la “Perspectiva Eu-
ropea de Ordenacion Territorial”, de 1997. Del desarrollo y evoluciéon del esquema inicial a
la Perspectiva surgio6 la “Estrategia Territorial Europea”, con el objetivo de lograr un desa-
rrollo equilibrado y sostenible del territorio de la UE. El marco de actuacién planteaba una
serie de cuestiones desde una optica integral, sirviendo para orientar y coordinar la inter-
vencién comunitaria dentro de la Agenda 2000 en relacién con los problemas urbanos, diri-
giéndola a cuatro objetivos de actuacién que se consideran estratégicos e interdependientes:
acrecentar la prosperidad econémica y el empleo en las ciudades; fomentar la igualdad, la
integracion social y la regeneracion en las zonas urbanas; proteger y mejorar el medio am-
biente urbano: hacia una sostenibilidad local y mundial; contribuir a un buen gobierno ur-
bano y a la participacioén ciudadana’.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo, de junio de 2001, se incluy6 un
Titulo II llamado una “Estrategia para el Desarrollo Sostenible”. Se afiadi6, de esta manera,
un pilar medioambiental a la Estrategia de Lisboa‘. Basandose en la Comunicacién de la Co-

Consultar http:/ / www.sustainable-cities.org.

5 En Europe 2000+: Cooperation for European Territorial Development (Comisién Europea, 1994) se sefiala que la
Unién Europea es una de las regiones mas urbanizadas del mundo, ya que el 79% de su poblacién vive en ciudades.

6 Conclusiones de la Presidencia, Gotemburgo 15-16 de junio de 2001, COM (2001)264 final, Bruselas, 15/05/2001. La
Estrategia de Lisboa se decidié en el Consejo del mismo nombre, en marzo de 2000, y consiste en unir varias iniciativas
sociales y economicas después del Consejo Europeo de Gotemburgo, también ambientales, en una revision anual tinica,
con el fin de convertir a Europa en la economia mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de un crecimiento
econémico sostenido, mejores puestos de trabajo y mayor cohesion social.
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misién, de 15 de mayo de 2001, titulada “Desarrollo sostenible en Europa para un mundo
mejor: Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible”, en el Sexto Programa Comunita-
rio de Accién en materia de medio ambiente y en las Estrategias Sectoriales de Integracion
ambiental, el Consejo Europeo de Gotemburgo sefial6 cuatro objetivos ambientales priori-
tarios para la sostenibilidad: lucha contra el cambio climatico; garantizar el transporte sos-
tenible; afrontar las amenazas de la salud publica; una gestiéon mas responsable de los recur-
sos naturales.

A partir del Consejo Europeo celebrado en Barcelona en marzo de 2002, bajo Presidencia es-
pafiola, los sucesivos Consejos de Primavera revisaron anualmente los avances en el desarro-
llo y aplicaciéon de la citada Estrategia de Desarrollo Sostenible de 2001. Mediante la adop-
cién de la Comunicacién de la Comisiéon de 13 de febrero de 2002, titulada «Hacia una
asociacion global en favor del desarrollo sostenible» (Comisién Europea, 2002), se indican los
elementos con que la UE contribuye al desarrollo sostenible mundial, asi como las acciones
destinadas a suscribir un pacto global para el desarrollo sostenible.

El proceso de revision de la Estrategia de Gotemburgo de 2001 culminé con la adopcién
de una nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE en el Consejo Europeo de
junio de 2006, durante la Presidencia austriaca, basada en la Comunicacién de la Comi-
sion, de 13 de diciembre de 2005, relativa a la revisién de la Estrategia para un desarrollo
sostenible-Plataforma de accién’. El Consejo Europeo adopta, por consiguiente, una Es-
trategia Renovada de Desarrollo Sostenible de la UE ambiciosa y amplia y se compromete
a supervisar y seguir de cerca periédicamente la aplicacion de esta estrategia. Como docu-
mentos sobre los que se prepar6 dicha revision cabe destacar por un lado la “Declaracion
sobre principios rectores de Desarrollo sostenible”, adoptada por el Consejo Europeo de
junio de 2005 y, por otro, la Comunicacién de la Comision relativa a la revision de la Es-
trategia para un desarrollo sostenible, como Plataforma de Accién, presentada durante el
Consejo Europeo de diciembre de 2005.

Esta estrategia establece un marco politico para permitir el desarrollo sostenible, es decir,
para responder a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaci-
ones futuras a la hora de satisfacer sus propias necesidades. Se basa en tres pilares —econé-
mico, social y ambiental- que deben reforzarse mutuamente para garantizar dicho desarrollo
sostenible. Las consecuencias econémicas, sociales y ambientales de todas las politicas de-
beran examinarse de forma coordinada y tenerse en cuenta en el momento de su elaboracién
y adopcion. El objetivo de esta estrategia, que afiade una tercera dimensién —la ambiental— a
la Estrategia de Lisboa, es servir de catalizador ante la opinién publica y los responsables
politicos para influir en el comportamiento del conjunto de la sociedad. Se basa en propues-
tas en ambitos distintos, en medidas destinadas a lograr objetivos a largo plazo y en la elabo-
racion y el seguimiento eficaces de las politicas. Sera en el marco de esta estrategia general
que se desarrollara la llamada “Estrategia comunitaria sobre el medio ambiente urbano”, que
se analiza seguidamente.

7 COM(2005) 658. También se tuvo en cuenta los “Indicadores de desarrollo sostenible para seguir la aplicacién de la
estrategia de desarrollo sostenible de la UE” [SEC(2005) 161. No publicada en el Diario Oficial].
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3.2 La configuracion de una “Estrategia comunitaria sobre el medio
ambiente urbano”

La toma de conciencia acerca de la realidad ambiental local como parcela de una realidad
ambiental europea mucho mas extensa requiere la necesaria conciliacién de acciones entre
las sociedades locales y las sociedades globales. En efecto, la necesidad de elaborar una es-
trategia centrada en las zonas urbanas se contempla en la “Estrategia de la Uniéon Europea
para un desarrollo sostenible” (Gémez, 2001)°, reconociendo el papel tan importante que
desempefian las ciudades en la consecucion de un desarrollo sostenible. Pero, con anteriori-
dad a la Estrategia para un desarrollo sostenible, ya se habian adoptado otros documentos
que establecian la importancia de desarrollar una accién comunitaria en los ambitos urba-
nos y que es necesario examinar a continuacion.

En mayo de 1997, la Comisién aprobé la Comunicaciéon “Hacia una politica urbana para la
Unién Europea”, en la cual se establecia la necesidad de examinar las politicas de la UE des-
de el punto de vista de su repercusion en las ciudades y de aumentar la integraciéon de las
politicas a nivel urbano, puesto que la mayoria de politicas de la UE tienen, de facto, una gran
trascendencia para las ciudades. La Comunicacion se refiere a la necesidad de garantizar un
mayor efecto de las politicas teniendo en cuenta el potencial de las zonas urbanas y los pro-
blemas a los que se enfrentan. Con la adopcién de la Decisién 2179/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo’, la Comunidad confirmé su compromiso con el enfoque y la estra-
tegia general escogidos por la Comision en su programa “Hacia un desarrollo sostenible™".

En la Comunicacién “Marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Unién
Europea”, de 28 de octubre de 1998, la Comisién se comprometi6 a “seguir apoyando las
actividades de integracion en redes de las entidades locales” y a “elaborar los actos juridicos
necesarios para financiar actividades de este tipo sobre una base plurianual™".

El Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente, denominado “Medio Am-
biente 2010: el futuro estd en nuestras manos” ", fija las prioridades de accién de la Comu-
nidad Europea, los objetivos concretos y los medios para poder llevarlos a cabo en el
periodo de 2001 a 2010. Los ambitos de actuacién prioritarios que se establecen en el
Programa son los siguientes: contaminacion atmosférica, reciclaje de residuos, gestion de
recursos, proteccion del suelo, medio ambiente urbano, utilizaciéon durable de pesticidas y,
finalmente, medio ambiente marino. El Sexto Programa de Accién insta a la elaboracion de
una estrategia tematica para el medio ambiente urbano con el fin de “contribuir a una

8 COM(2001)264. (Comision Europea, 2001a)
DO L275 de 10/10/1998, p. 1.

10 DO C138, de 17/5/1993, p. 5. El Comité de las Regiones emiti6 un dictamen sobre la cooperacién transfronteriza y
transnacional entre las entidades locales, asi como un dictamen sobre la Comunicacién de la Comisién “Hacia una
politica urbana para la Unién Europea”. Véanse respectivamente, DO C51, de 22/2/1999, p. 21 y DO C251, de
10/8/1998, p. 11.

11 COM(1998) 605 final. Asimismo, el Parlamento Europeo ha adoptado varias resoluciones relativas al fortalecimiento de
la politica comunitaria sobre medio ambiente urbano. Consultar DO C226, de 20/7/1998, p. 34 y 36 y DO C279, de
1/10/1999, p. 44,

12 Decision n.° 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece el
Sexto Programa de Acciéon Comunitario en materia de medio ambiente, DOCE 1.242/1, de 10/09/2002.
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mejor calidad de vida mediante un enfoque integrado centrado en las zonas urbanas™ y de
“hacer posible un alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los ciudadanos propor-
cionando un medio ambiente en el que los niveles de contaminacién no tengan efectos
perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente y fomentando un desarrollo
urbano sostenible™.

Como establece el propio Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente, debe
establecerse una estrategia tematica “... que fomente un enfoque integrado horizontal de
las politicas comunitarias y que mejore la calidad del medio ambiente urbano, que tenga en
cuenta los avances realizados en la aplicacion del actual marco de cooperacién, lo revise
cuando sea necesario, y trate sobre: el fomento del Programa 21 Local, la disminucién de
los vinculos entre el crecimiento econdémico y la demanda de transporte de pasajeros, la
necesidad de un mayor peso del transporte publico, del ferrocarril, de la navegacion interior,
y de los modos de desplazamiento a pie y en bicicleta, la necesidad de hacer frente a un vo-
lumen de trafico en aumento y de disociar de manera significativa el crecimiento del trans-
porte y el crecimiento del PIB, la necesidad de fomentar el uso de vehiculos con bajos ni-
veles de emisiones en el transporte publico, la toma en consideracion de indicadores medio-
ambientales urbanos.”

En consonancia con dicho Sexto Programa de Accién, la Comision expuso su analisis inicial
de los retos a los que se enfrentan las zonas urbanas en una Comunicacién intermedia,
“Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano” (Comisién Europea,
2004), y sugiri6 acciones en cuatro temas prioritarios: gestiéon del entorno urbano, transpor-
te sostenible, construccién y urbanismo, en especial mediante la incorporaciéon de buenas
practicas y posibles obligaciones comunitarias a la hora de adoptar planes a nivel local. La
presente estrategia se basa en las amplias consultas efectuadas con los interesados y en un
profundo analisis de las posibles vias a seguir.

El Programa subraya el importante papel de las comunidades locales y entidades regionales
en la determinacién de las medidas mas adecuadas para la preservacion del medio ambien-
te, papel que ya fue destacado en el Libro Blanco de la Comision sobre la Gobernanza Eu-
ropea, de 25 de julio de 2001", en el que se fomentaba la participacion de estas entidades pa-
ra hacer mas transparente el sistema de funcionamiento de la UE en tres niveles: participa-
cién en la elaboracién de las politicas de la UE, mayor flexibilidad en la aplicacion de legis-
laciones y programas con un fuerte impacto territorial, y coherencia general de las politicas.
El Sexto Programa de Acciéon Medioambiental incide en este ambito, siendo una de sus
acciones clave la Estrategia Tematica de Medio Ambiente Urbano, que tratara los proble-
mas ambientales que se originen en las zonas urbanas, estableciendo objetivos e identifican-
do las propuestas adecuadas para llevarlos a cabo. Esta Estrategia Tematica cuenta con cua-
tro temas prioritarios, para los que se han establecido grupos de trabajo independientes:
transporte urbano sostenible, gestién urbana sostenible, construccién urbana sostenible y
disefio urbano sostenible.

En este sentido, la Comision publicé una Comunicacién a finales de enero de 2004, titulada
“Hacia una Estrategia Tematica en el Medio Ambiente Urbano”, que constituy6 la base de

13 Bruselas, 25/7/2001, COM (2001) 428 final.
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un largo ejercicio de consulta durante 2004. Asimismo, se reconoci6 que una calidad elevada
del medio ambiente urbano contribuye también a hacer realidad la prioridad de la nueva
Estrategia de Lisboa de “hacer de Europa un lugar mas atractivo para trabajar e invertir”:
ese atractivo es el que conseguira realzar su potencial de crecimiento y de creacién de em-
pleo. Las ciudades son, pues, claves en la aplicaciéon del Programa de Lisboa*.

La estrategia final se present6 al Parlamento Europeo y al Consejo en julio de 2005. El 11 de
enero de 2006, la Comisiéon publicd, mediante una comunicacién, el documento titulado
“Hacia una estrategia tematica sobre Medio Ambiente Urbano””. Esta Estrategia, una de las
siete previstas en el Sexto Programa de Acciéon Comunitario en materia de Medio Ambiente,
se propone ayudar a los Estados miembros y a las autoridades locales a mejorar el rendimien-
to ambiental de las ciudades y areas urbanas de Europa. Su objetivo general es mejorar los
resultados ambientales y la calidad del entorno en las zonas urbanas y garantizar un medio de
vida sano para los ciudadanos urbanos europeos, reforzando la contribucién del medio am-
biente al desarrollo urbano sostenible. A través de la “Estrategia tematica para el medio
ambiente urbano”, la UE fija medidas de cooperacién y orientaciones para la mejora del
medio ambiente urbano. Estas medidas se refieren esencialmente al intercambio de experien-
cias y la difusion de informacion a los niveles mas convenientes con objeto de garantizar una
aplicacion eficaz de la legislacion y favorecer las mejores practicas por parte de las administra-
ciones locales. Se pretende convertir a las ciudades en lugares de vida, trabajo e inversiéon mas
atractivos y sanos, reduciendo el impacto ambiental negativo de las aglomeraciones.

La adopcién de una estrategia europea sobre el medio ambiente urbano permite abordar la
resolucion de los problemas urbanos de manera sistematica y coherente, gracias a la crea-
ci6n de un marco que suscite iniciativas locales adecuadas basadas en las mejores practicas,
dejando a la discrecion de los responsables locales la eleccién de soluciones y objetivos. Sin
embargo, la Estrategia tiene un caracter mas restringido que sus borradores, dado que, ade-
mas de renunciar a proponer cualquier nuevo instrumento juridico vinculante, se diluye en
un conjunto de medidas que pretenden s6lo contribuir a una mejor aplicacién de la actual
politica y legislacion ambiental vigente a nivel local, prestar apoyo y animar a las autorida-
des locales para que adopten un enfoque mas integrado de la gestion urbana.

En cuanto a la financiacion, se establecié una dotacién presupuestaria para el periodo 2001-
2004 mediante el Marco Comunitario de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible en el
Medio Urbano®. Este fue un instrumento legal que permitié a la Comisién facilitar a las
redes de autoridades locales el soporte técnico y financiero necesario en este campo; las ayu-
das que se asignaban con el fin de motivar la concepcién, intercambio e implementacién de
buenas practicas en materia de desarrollo urbano sostenible, Agenda Local 21 y ejecucion
de la legislacion medioambiental europea a nivel local. Podian beneficiarse de esta inversion
las redes de autoridades locales formadas por miembros de al menos cuatro paises de la UE
y Asociaciéon Europea de Libre Cambio (AELE). Este importante papel de las entidades lo-

14 COM(2005)330.

15 Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre una estrategia tematica para el medio
ambiente urbano [sec(2006) 16] Bruselas, 11/1/2006, COM(2005) 718 final.

16 Decision n.° 1411/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a un marco comu-
nitario de cooperacion para el desarrollo sostenible en el medio urbano [Diario Oficial L 191 de 13/7/2001]. Para el
periodo 2001-2004, la cantidad asignada es de 14 millones de euros.
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cales y regionales se concreta, por ejemplo, en la participacién de agentes regionales en los
grupos de trabajo de la Comision.

Gracias a esta financiacién inicial, se reforzo la estrategia concentrada en el medio am-
biente urbano, teniendo en cuenta su vinculacidén con las cuestiones de naturaleza econé-
mica y social. Para ello, se incluyen cuatro temas transversales esenciales, a saber, la gestion
urbana, el transporte urbano, la construccién y el urbanismo. La estrategia plantea: una
gestion integrada del medio ambiente, superando la sectorialidad; apoyar econémica y
técnicamente el intercambio de buenas practicas en toda la UE; crear el portal de Internet
de la Comisién abierto a las autoridades locales para la proteccion del medio ambiente;
establecer procesos permanentes de formacién, en especial sobre legislacion de medio
ambiente, participacion efectiva de la poblacion e impulso al cambio de conducta del ciu-
dadano; el apoyo de la Politica de Cohesion en base a los presupuestos 2007-2013 y a través
de la politica de investigacion.

3.3 Mecanismos institucionales y econémicos de la politica de cohesion
econdmica y social para la promocion del medio ambiente urbano

La integracion institucional de las entidades locales se articula a través de su participaciéon en
instancias como el Comité de las Regiones (CDR). El Comité de las Regiones es la asamblea
politica que permite a los entes locales y regionales manifestarse en el seno de la UE (Huici,
2003)". El Comité esta formado por 344 miembros y el mismo niimero de suplentes, todos
ellos nombrados por cuatro afios por el Consejo, a propuesta de los Estados respectivos.
Cada pais elige a sus miembros con arreglo a un procedimiento propio, pero las delegaciones
nacionales reflejan el equilibrio politico, geografico, regional y local del Estado miembro que
representan. Los miembros ostentan un cargo elegido o son altos responsables a escala local
o regional. El Comité organiza sus trabajos a través de seis Comisiones especializadas, for-
madas por miembros del CDR, que examinan detenidamente las propuestas sometidas a éste
y elaboran un proyecto de dictamen en el que se destacan los puntos de acuerdo con las pro-
puestas de la Comision Europea y los cambios que consideran necesarios. A continuacion, el
proyecto de dictamen se debate en uno de los cinco plenos anuales del CDR. Si se aprueba
por mayoria, el documento pasa a ser un dictamen del CDR y se transmite a la Comision, el
Parlamento y el Consejo. El CDR adopta también resoluciones sobre problemas politicos de
actualidad. Hay cuatro grupos politicos representados en el CDR, que son el reflejo de las
principales familias politicas europeas: el Partido de los Socialistas Europeos (PSE), el Partido
Popular Europeo (PPE), el Partido Europeo de los Liberales Democratas y Reformistas
(ALDE) y la Alianza Europea (AE).

El Comité de las Regiones se cred en 1994 para afrontar dos cuestiones fundamentales. En
primer lugar, alrededor de tres cuartas partes de la legislacién comunitaria se aplica a nivel
local o regional, por lo que es natural que los representantes locales y regionales participen
en la elaboracion de la nueva legislacion de la UE. En segundo lugar, se temia que la UE pro-

17 Consultese, para mas informacion, el sitio http://www.cor.europa.eu/es/.
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gresara dejando de lado a los ciudadanos; una de las formas de responder a esta preocupa-
cién consiste en asociarles a los niveles de gobierno mas préximos. Los Tratados obligan a
la Comisién y al Consejo a consultar al CDR siempre que se presenten nuevas propuestas
en areas que tengan repercusion a escala local o regional. Asi, el Tratado de Maastricht es-
tableci6 cinco ambitos de consulta obligatoria: cohesiéon econémica y social, redes de in-
fraestructuras transeuropeas, salud, educacién y cultura. El Tratado de Amsterdam afiadi6
otros cinco ambitos a esta lista: politica de empleo, politica social, medio ambiente, forma-
cién profesional y transporte, quedando asi cubierta la mayoria de las actividades de la UE.
Fuera de estos ambitos, la Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo también tienen
la posibilidad de consultar al Comité de las Regiones cuando consideren que una propuesta
pueda tener repercusiones importantes a escala local o regional. E1 CDR también puede ela-
borar dictimenes por iniciativa propia, lo que significa que puede introducir temas en la
agenda de la UE. Los tres principios fundamentales que rigen los trabajos del Comité son:
el principio de subsidiariedad, es decir, que en la Unién Europea las decisiones deben tomar-
se en el nivel practico mas préximo al ciudadano —por lo tanto, la Unién Europea no deberia
tomar medidas mas propias de las administraciones nacionales, regionales o locales—; el
principio de proximidad, segiin el cual todos los niveles de gobierno deberian aspirar a estar
“préximos a los ciudadanos”, especialmente, organizando su trabajo de manera transparen-
te, para que los ciudadanos conozcan a los responsables y puedan hacer oir sus opiniones;
y el principio de asociacién, conforme al cual una sana gobernanza europea se basa en el
trabajo conjunto de los niveles europeo, nacional, regional y municipal; cada uno de estos
cuatro niveles es imprescindible y deberia participar en el proceso decisorio.

La necesidad de conciliar el desarrollo regional y el medio ambiente queda patente cuando
algunas regiones deben hacer frente a costes mayores que otras en asuntos relacionados con
la proteccién del medio ambiente. Con el fin de cubrir las necesidades econdémicas regiona-
les, la politica de Cohesiéon Econémica y Social de la UE prevé una serie de instrumentos,
los Fondos Estructurales, que refuerzan la capacidad de actuacién de los entes locales y re-
gionales y contribuyen a la financiacién de las actuaciones de la politica medioambiental.
Estos Fondos ayudan a favorecer un desarrollo socio-econémico mas equilibrado en los Es-
tados miembros y facilitan una importante asistencia a las regiones menos desarrolladas de
la UE. Si bien se reconoce que muchas competencias son de orden nacional o regional, las
ciudades revisten un papel muy importante y pueden hacer muchas cosas, en particular,
cuando poseen una capacidad de financiacién suficiente.

En el ambito de la proteccion del medio ambiente, la Direccién General de Medio Ambien-
te de la Comisién Europea asegura la integracion de la politica medioambiental en la politi-
ca regional y, para ello, utiliza los Fondos Estructurales. La protecciéon del medio ambiente
per se en las regiones esta financiada directamente por el FEDER a través de diversos pro-
yectos™. Para el periodo 2007-2013, FEDER va a financiar proyectos relativos a medio am-
biente, con inversiones destinadas a: el suministro de agua y la gestién del agua y de los resi-
duos; el tratamiento de las aguas residuales urbanas y el control de la calidad del aire; la pre-
vencion, el control y la lucha contra la desertizacion; la prevencion y el control integrados de

18 Véase art. 4.4) del Reglamento (CE) n.® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1783/1999 DOUE, L.210/1, de
31/07/2006.
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la contaminacioén; la ayuda para mitigar los efectos del cambio climatico; la rehabilitacién del
entorno fisico, con inclusién de espacios y terrenos contaminados y recuperaciéon de zonas
industriales abandonadas y degradadas; el fomento de la biodiversidad y la protecciéon de la
naturaleza, incluidas las inversiones en espacios Natura 2000; ayudas a las pymes para auspi-
ciar modelos de produccién sostenible mediante la introduccion de sistemas rentables de ges-
tién ambiental y la adopcion y utilizacién de tecnologias de prevenciéon de la contaminacion.
Ademas, el Fondo de Cohesion esta especificamente encargado de los proyectos de infraes-
tructuras y medio ambiente en los paises mas pobres de la UE. Durante el nuevo periodo de
financiaciéon 2007-2013, se proyecta la mayor inversioén jamas realizada por la UE a través de
los instrumentos de cohesion, que ascenderd a 308.000 millones de euros (en precios de
2004), en apoyo de los programas de crecimiento regionales y como estimulo para la crea-
ci6én de puestos de trabajo. El 82% del importe total se destinara al objetivo de “convergen-
cia”, dentro del cual son subvencionables los Estados miembros y las regiones mas pobres.
En las demas regiones, cerca de un 16% de los Fondos Estructurales servira para apoyar la
innovacion, el desarrollo sostenible, la mejora de la accesibilidad y proyectos de formacion
dentro del objetivo de “competitividad regional y empleo”. Quedara disponible un 2,5% para
la cooperacioén transfronteriza, transnacional e interregional, dentro del objetivo de “coope-
racion territorial europea”. Para el periodo 2007-2013, los instrumentos con los que se han
de perseguir los objetivos para promover un desarrollo global armonioso y reforzar la cohe-
si6n econdmica y social, reduciendo las diferencias entre los niveles de desarrollo de las di-
versas regiones, tienen su base juridica en un conjunto de cinco Reglamentos adoptados por
el Consejo y el Parlamento Europeo en julio de 2006”. La Agrupacion Europea de Coopera-
ci6én Transfronteriza (AECT) es un nuevo instrumento juridico para el periodo 2007-2013 pa-
ra facilitar la cooperacién transfronteriza, transnacional o interregional entre las autoridades
regionales y locales. Esta Agrupacién esta dotada de personalidad juridica para la aplicacion
de programas de cooperacion territorial basados en un convenio acordado por las autorida-
des nacionales, regionales, locales, o publicas de otro tipo, que participen.

En el anterior periodo de los fondos estructurales se amplié su &mbito de aplicacion a los te-
mas urbanos y otros programas, por ejemplo, THERMIE y SAVE (1993) —relacionados con la
energia—, y, en el ambito del FEDER, se incluy® la iniciativa comunitaria URBAN en favor del
desarrollo sostenible de las ciudades y barrios en crisis de la UE durante el periodo 2000-2006,
dando prioridad a los proyectos innovadores que forman parte de las estrategias de inte-
gracion urbana a largo plazo. Tras una primera etapa Urban, en el periodo 1994-1999, Urban
II esta enfocado, de manera mas especifica, a promover la elaboracion y puesta en practica de
modelos de desarrollo innovadores que favorezcan la regeneracion econémica y social de las
zonas urbanas en crisis. El programa intensificara, asimismo, el intercambio de informacién y
de experiencias referentes al desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea.

19 Consultese: Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposicio-
nes generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1260/1999, DOUE, 1.210/25, de 31/07/2006; Reglamento (CE) n.° 1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1783/1999 DOUE, 1L.210/1, de 31/07/2006; Reglamento (CE) n.® 1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1784/1999 DOUE, 1.210/12, de 31/07/2006; Reglamento (CE) n.® 1084/2006 del Consejo, de 11
de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1164/94 DOUE, 1.210/79,
de 31/07/2006; Reglamento (CE) n.° 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la
Agrupacién europea de cooperacion territorial (AECT) DOUE, 1.210/19, de 31/07/2006.
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El instrumento financiero mas importante exclusivamente dedicado al medio ambiente es
LIFE, que cofinancia actuaciones a favor del medio ambiente de la UE. LIFE+ habra de cen-
trarse en los objetivos prioritarios del Sexto Programa de Accién en materia de Medio Am-
biente (2002-2012), es decir, lucha contra el cambio climatico, detener la pérdida de biodi-
versidad, reducir al minimo los efectos perjudiciales del medio ambiente en la salud humana
y gestionar los recursos naturales y los residuos de forma sostenible. El 17 de julio de 2000 se
aprob¢ el Reglamento 1655/2000, que derogd al Reglamento 1973/92 por el que se habia
creado LIFE. Con este nuevo instrumento, mas adaptado a la problematica actual del medio
ambiente y del desarrollo sostenible, l]a Comisioén espera lograr mejoras mas rapidas en
beneficio de los ciudadanos de la UE. El Programa, destinado a organizaciones publicas y
privadas, financiara proyectos relacionados con el medio ambiente en el periodo 2007-2013.
LIFE+ consta de tres lineas de actuacién: LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad; LIFE+ Politica
Medioambiental y Gobernanza; y LIFE+ Informaciéon y Comunicacién®. LIFE+ constituira
un complemento de otros programas de financiacién de la UE que incluyen inversiones en
el medio ambiente, por esto se prevé una dotacion global de 2.190 millones de euros para el
periodo 2007-2013.

De conformidad con el objetivo fijado por el Consejo Europeo de marzo de 2005, la Co-
misiéon Europea ha propuesto que se refuerce la contribucién de la politica de cohesion al
crecimiento y al empleo durante el periodo 2007-2013. Las orientaciones estratégicas co-
munitarias 2007-2013 conceden una atencion especial a las necesidades especificas de deter-
minados territorios, como son las zonas urbanas y rurales. Estimulan un “enfoque integra-
do” de la politica de cohesién. Esta no sélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino
que también debe perseguir objetivos sociales y medioambientales (Fuente, 2003). La im-
portancia de las cuestiones urbanas ha sido reconocida durante las sucesivas presidencias
de la Unidn, especialmente en los Consejos informales de Rotterdam, en noviembre de
2004, y Bristol, en diciembre de 2005, donde se presentd esta comunicacién como docu-
mento de trabajo. Espafia es, junto con Alemania, el pais que recibird mas fondos proce-
dentes del Programa LIFE+ para el periodo 2007-2013, tras el acuerdo que ha alcanzado la
Unién Europea. LIFE+ es el Gnico instrumento financiero comunitario dedicado exclusi-
vamente al medio ambiente. Sustituira a otros programas, tales como LIFE, Forest Focus
o URBAN, con el fin de centralizar todas las anteriores acciones ambientales. Este instru-
mento Unico proporcionara ademas una mayor transparencia y visibilidad, reforzando la
coherencia y la complementariedad con otros fondos y programas comunitarios. El
montante total para el periodo 2007-2013 ascendera a 1.900 millones de euros. Espaiia reci-
bira alrededor de 20 millones de euros anuales, siendo el tinico pais, ademas de Alemania,
que superara los 20 millones al afio (Comisiéon Europea, 2006).

Si bien los fondos de cohesion y estructurales de la UE son un gran apoyo para las politicas
locales, son también una de las causas importantes de la expansion urbana descontrolada en
Europa. El impacto de estas subvenciones se hace ver cuando la UE y los Estados miembros
desglosan cual va a ser el destino que se va a dar a los fondos comunitarios. En este contexto,
estos paises deberian contar con directrices que les ayuden a evitar los problemas que una
subita inyeccién de fondos podria acarrear para el medio ambiente.

20 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al instrumento financiero para el medio
ambiente (LIFE+), DOC 12 de 18/1/2005, p. 25.
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3.4 Movimientos y redes regionales y locales europeas

Con el objetivo de incrementar la participacion de las entidades locales en la configuracién
de la politica comunitaria ambiental, se ha desarrollado una cooperacién local europea,
articulada especialmente a través de redes y movimientos europeos de ciudades, para el
intercambio especializado de informacién y experiencias, la cooperacién en cuanto a pro-
yectos, el desarrollo de una posicién urbana europea comun frente a la Comisién Europea
y para la formulacién encauzada de intereses comunales en acciones e iniciativas legislativas
de los 6rganos de la UE. La cuestion se centra en intentar hacer llegar a Europa la voz de
los entes locales, mas alla de considerar a los mismos como meros receptores, en sentido
descendente, de la politica comunitaria ambiental. Mediante esta cooperaciéon organizada
se consigue influir, en sentido ascendente, en la configuracion de la politica comunitaria
ambiental a través de la participacion activa. En definitiva, a través de estos movimientos y
redes europeas se refuerzan las capacidades de las autoridades locales a escala europea, se
desarrollan e intercambian buenas practicas en los sectores del desarrollo urbano sostenible
y se garantiza la coordinacién de dichas actividades para transmitir a la UE la informacion
y las opiniones de las autoridades locales sobre las perspectivas nuevas y para poder influir
activamente en la politica. Como ejemplo de algunos de los movimientos y redes europeos,
se pueden destacar los siguientes:

e URBACT. Aprobado por la Comision en el ambito de la Iniciativa comunitaria URBAN
II, es un programa de intercambio de experiencias entre ciudades europeas. El importe
total de la contribuciéon de la UE asciende a 15,9 millones de euros para el anterior
periodo de financiacién 2002-2006. El resto de las contribuciones procedentes de los
Estados miembros, colectividades locales y otras instituciones publicas asciende a 8,86
millones de euros, hasta alcanzar un importe total de mas de 24,76 millones de euros.
Para el periodo 2007-2013, la Comisiéon propone la creacién de un programa marco
europeo de intercambio de experiencias y buenas practicas, basado en los trabajos
realizados por URBACT —que hasta ahora se habia concentrado en la experiencia de las
ciudades participantes en la iniciativa comunitaria URBAN-. El nuevo programa marco
hara referencia a ciudades de todos los Estados miembros, asi como a la experiencia
obtenida por las redes nacionales y los centros de recursos de las politicas urbanas
(Comisién Europea, 2006). También es necesario hacer referencia al programa europeo
URB-AL, un proyecto horizontal de cooperaciéon destinado a ciudades europeas y
latinoamericanas. Su objetivo es mejorar las condiciones socioeconémicas y de calidad
de vida de las poblaciones, al mismo tiempo que se desarrolla una asociacién de ciu-
dades, directa y duradera. La ciudad de Malaga ha sido seleccionada para liderar la red
n.° 6 de medio ambiente urbano de este programa europeo. En esta red, Malaga coor-
dinara los trabajos que realicen las ciudades y entidades asociadas europeas y latinoame-
ricanas que se hayan incluido en ella.

¢ Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Creado en Ginebra en 1951 por
50 alcaldes con la voluntad de crear una Europa unida sobre las ruinas de la Segunda
Guerra Mundial y con la conviccién de que los municipios constituyen el fundamento
de la construccién europea. Actualmente, cuenta con mas de 100.000 colectividades te-
rritoriales en Europa, federadas a través de grandes asociaciones nacionales de poderes

30




EL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA UNION EUROPEA

locales y regionales. Su objetivo principal consiste en la afirmacién del papel fundamen-
tal de los poderes locales en la construccién europea. Hoy en dia, constituye la asociacién
de colectividades territoriales mas representativa de Europa. Los objetivos y las activida-
des llevadas a cabo por el CMRE consisten en elaborar respuestas a los proyectos de le-
gislacién que salen de la Comisién Europea a través de sus desarrollos de didlogo y de
consultacion; trabajar para una Europa que respete los principios de subsidiariedad y de
autonomia local y regional; facilitar el intercambio de experiencias, la difusiéon de las
ideas y de las buenas practicas entre los entes territoriales en Europa gracias a grupos de
trabajo europeos tematicos y seminarios; apoyar el movimiento de los hermanamientos;
y fortalecer la voz de los municipios y de las regiones en el mundo. Esta es una asociacién
que agrupa a mas de 100.000 entidades territoriales, a través de 38 asociaciones naciona-
les de 27 paises europeos. El CMRE constituye la secciéon europea de la organizacién
mundial de las autoridades locales, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). A
través de CGLU, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa promueve la democra-
cia local y la autonomia local asi como el intercambio de experiencias. También es muy
activo en el didlogo Norte-Sur y en el sector del fortalecimiento de las capacidades
(capacity building). Desde 1995, el CMRE se ha formado en grupos de trabajo que se ret-
nen regularmente, constituyendo un foro de intercambios de opinién sobre la actualidad
de las politicas comunitarias: transportes, politica regional, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, gobernanza, etc., y sirviendo como marco de didlogo con los represen-
tantes de las instituciones europeas para que los intereses de las colectividades sean to-
mados en cuenta durante cualquier proceso de decisiéon. Después de haber estado en el
origen de la Carta europea de autonomia local, transformada en la Convencién del Con-
sejo de Europa, el CMRE sigue movilizandose en relaciéon con el desarrollo sostenible de
las ciudades y su funcionamiento a través de la Agenda 21 Local.

Eurocities. Es la principal Red de Ciudades Europeas, creada en 1989 en Rotterdam, y es
la primera organizacién de grandes ciudades, a escala del continente europeo, que tiende
a elaborar soluciones comunes para los problemas urbanos. Eurociudades es una red de
120 ciudades metropolitanas, incluyendo 105 ciudades de la UE y 15 ciudades de otros
paises europeos. Eurocities esta abierta a todos los gobiernos municipales elegidos demo-
craticamente, asi como a sus socios econdémicos y cientificos (camaras de comercio y
universidades), en ciudades que cuenten, preferentemente, con un minimo de 250.000 ha-
bitantes. Su sede se encuentra en Bruselas, Bélgica. Esta Red se dedica a reforzar los inte-
reses locales en el contexto de la UE, supone la tinica red internacional que representa a
las ciudades europeas como unidad politica ante la UE y recoge los intereses técnicos de
las ciudades. La configuracién de politicas europeas, el intercambio de ejemplos de best-
practice entre sus miembros y el fomento de proyectos comunes transfronterizos son ejem-
plos de la destacada importancia inconfundible de la red. El trabajo técnico tiene lugar en
los siguientes comités (comisiones): Comité para el desarrollo y la renovacién urbana;
Comité de Medio Ambiente; Comité Este-Oeste; Comité para cuestiones sociales; Com-
it¢ de cultura; Euromed-Comité para la cooperacién con estados del sur y de la parte
oriental de la zona del mediterraneo. Ademas, bajo Eurocities se unifican las redes te-
maticas Telecities (ciudades y telematica) y Access (cuestiones de movilidad).

Energie-Cités. Creada en 1994, es una asociacion de autoridades locales europeas que
promueven una politica energética local sostenible: eficacia energética, promocién de

31



SUSANA BORRAS PENTINAT

energias renovables, proteccion del entorno urbano... Energie-Cités consta de 110 miem-
bros y coopera con mas de trescientas ciudades de todos los paises de la UE. Esta red de
ciudades permite un intercambio de experiencias de los municipios en el ambito de la
energia y organiza reuniones, sesiones y conferencias que tratan este tema. Depende de
la Comisién Europea, a la cual somete todos sus programas.

¢ Programa Concerto. Es una iniciativa de la UE que apoya a las comunidades locales en
el desarrollo de iniciativas concretas que sean eficientes, tanto desde un punto de vista
del desarrollo sostenible como del uso de energia renovable. Aquellas comunidades co-
financiadas a partir de la iniciativa Concerto trabajaran hacia un sistema en el que se in-
tegre el uso de las energias renovables y el uso de tecnologias innovadoras, asi como para
fomentar sistemas que minimicen el consumo de energia y mejoren la calidad de vida de
los ciudadanos.

« Proyecto Renaissance. Creado en el marco del Programa Concerto, tiene como objetivo
promover proyectos demostrativos en el sector de la eficiencia energética y las energias
renovables a nivel de comunidades urbanas que incluyan viviendas, pero también edifi-
cios e instalaciones del sector servicios. Participan las ciudades de Bracknell (Reino Uni-
do), Lyon (Francia), y Zaragoza (Espafia); las actuaciones en esta ultima se centraran en
los barrios de Valdespartera y Picarral, y buscaran la forma de llevar a la practica solucio-
nes de eficiencia energética y energias renovables que ya han sido probadas en proyectos
piloto, pero encuentran dificultades para desarrollarse a una escala mayor.

¢ Conferencia de Regiones Europeas sobre Medio Ambiente (ENCORE). Es una plata-
forma creada en 1993 para que los ministros regionales y lideres politicos de la UE com-
partan e intercambien experiencias y buenas practicas en materias ambientales; ejerzan
influencia para formular una politica ambiental comun; y constituyan un foro para tratar
cuestiones ambientales de importancia regional. Cada dos afios, bajo el auspicio de la
Comisién Europea, se celebra, siempre en una region europea diferente, una Conferen-
cia que concluye con una resolucién, firmada por las diferentes regiones participantes,
en la que se adquieren una serie de compromisos.

3.5 El valor afadido de la actuacién a nivel comunitario: regionalismo,
subsidiariedad y complementariedad como base de la actuacion europea

El papel de las administraciones locales es decisivo a la hora de mejorar el medio ambiente
urbano. Si bien es indudable que los problemas ambientales, en su gran mayoria, trascien-
den el ambito territorial de las entidades locales, también hay otras cuestiones que tienen
una incidencia especifica en el territorio donde ejercen sus competencias los gobiernos lo-
cales. Por este motivo, la UE, teniendo en cuenta el principio de responsabilidad comparti-
da, otorga un mayor protagonismo a los entes locales en lo que se refiere a la proteccion del
medio ambiente, en lugar de plantear soluciones “desde arriba”. La complejidad y diversi-
dad del entorno urbano en cuanto a historia, geografia, clima o condiciones administrativas
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y juridicas requiere soluciones hechas a medida y desarrolladas a nivel local. La aplicacion
del principio de subsidiariedad, segun el cual la actuacién debe realizarse en el nivel mas
eficaz, también supone que ésta se inscriba en el plano local, pero se debe complementar
con el principio de responsabilidad compartida, es decir, con una actuacién a todos los nive-
les en la que tanto las autoridades nacionales y regionales como la UE tienen un papel pro-
pio que desempenar. Los objetivos de desarrollo urbano sostenible, asi como la aplicacion
de la legislacién comunitaria, precisan de la elaboracion, el desarrollo y el intercambio de
buenas practicas entre autoridades locales, asi como la sensibilizacion de estas tltimas. Ade-
mas, habida cuenta de que los Estados miembros no pueden cumplir de manera suficiente
los objetivos relativos al intercambio de buenas practicas a escala europea y de sensibiliza-
ci6on de las autoridades locales a través de las redes europeas, y que, por consiguiente, estos
objetivos se pueden lograr mejor a nivel comunitario, la Comunidad debe poder adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tra-
tado de la Comunidad Europea, que establece que “La Comunidad actuara dentro de los li-
mites de las competencias que le atribuye el presente Tratado y de los objetivos que éste le
asigna. En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendra,
conforme al principio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién con-
templada, a nivel comunitario. Ninguna acciéon de la Comunidad excedera de lo necesario
para alcanzar los objetivos del presente Tratado”. En aplicacién de este principio, la UE ha
fijado medidas de cooperacién y orientaciones destinadas a los Estados miembros y las ad-
ministraciones locales para permitirles mejorar la gestién del medio ambiente de las ciuda-
des europeas.

En algunas ciudades ya existen numerosas soluciones, pero no se han difundido o aplicado
lo suficiente. La UE es el cauce mas adecuado para respaldar a los Estados miembros y a las
autoridades locales en el fomento de las mejores practicas, facilitando su uso generalizado
e impulsando una creacién mas efectiva de redes de intercambio de experiencias entre ciu-
dades. La UE puede ofrecerles apoyo financiero en sus inversiones para hacer frente a las
prioridades medioambientales y en la creacion de capacidades liberando fondos para inves-
tigacion y formacion, desarrollando la orientacién adecuada y animando al establecimiento
de centros nacionales de asesoramiento. Como resalta la Estrategia Europea sobre medio
ambiente urbano, es fundamental que los Estados miembros aprovechen las oportunidades
que se les ofrecen en el plano comunitario en beneficio de las autoridades locales. También
se les invita a que apoyen a estas ultimas a cumplir los objetivos de la estrategia, impulsando
una estrecha colaboracién y coordinacion entre los érganos administrativos correspondien-
tes en la busqueda de soluciones efectivas para sus ciudades y regiones. En las numerosas
consultas que se han mantenido, todos los interesados, incluidos los Estados miembros, han
valorado positivamente la importancia de la evaluacion de los problemas del medio ambien-
te urbano, la necesidad de actuar en todos los niveles y el valor afiadido de la participacion
de la UE. La Comision ha examinado diferentes opciones, incluso la conveniencia de legislar
para asegurar que la gestion integrada se haga a nivel local. Sin embargo, dada la diversidad
de las zonas urbanas y de las obligaciones actuales de caracter nacional, regional y local, uni-
das a las dificultades de establecer normas comunes para todos los problemas, se decidié
que la legislacién no es el mejor medio de alcanzar los objetivos de la estrategia. La mayor
parte de los Estados miembros y de las administraciones locales han apoyado este plantea-
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miento, poniendo en tela de juicio la necesidad de establecer obligaciones comunitarias de
caracter vinculante para la gestiéon ambiental y los planes de transporte.

Esta responsabilidad compartida de los entes locales y otros niveles de decision politica y ad-
ministracién en materia ambiental implica el compromiso de la gestion compartida y una
mayor necesidad de coordinacién de funciones entre las administraciones, y su necesaria
descentralizacién en manos de los entes administrativos mas proéximos a los problemas am-
bientales, es decir, los entes locales. Esto, en definitiva, implica una mayor atencién a las par-
ticularidades locales de los ecosistemas y de las comunidades locales, un compromiso de
accion sobre la base de la autonomia local y una mayor contribucién y protagonismo de los
entes locales a la politica comunitaria ambiental, mas alla del papel de meros receptores de
politicas y decisiones que, tradicionalmente, se les habia asignado, sin tener presente la rea-
lidad ambiental particular de las ciudades.
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4

Las ciudades espaiolas en el contexto
de la gobernanza regional/local

En este apartado se analiza el papel de las ciudades espafiolas en el ambito de la gobernanza
local en materia ambiental, como refuerzo y complemento a la politica comunitaria am-
biental, mediante la adopcién de politicas y acciones locales que contribuyan a la protec-
cién, ya no so6lo del medio ambiente urbano, sino del medio ambiente a nivel europeo. El
analisis de esta cuestion plantea cudl es la capacidad de la Administracién Local y los medios
de accién de que dispone para la gestién del medio ambiente urbano.

Con la aprobacién de la Constituciéon espafiola de 1978, el Estado espafiol qued6 configu-
rado en 17 comunidades autébnomas que tienen, en sus respectivos ambitos, plenas compe-
tencias en muchas materias, entre otras, el disefio de politicas urbanas, en colaboraciéon con
los municipios —que cuentan con un elevado grado de autonomia—, ademas de las dos ciu-
dades autéonomas de Ceuta y Melilla. La Administracién General del Estado, a través de los
distintos departamentos ministeriales competentes, desarrolla politicas urbanas fundamen-
talmente en los dambitos de vivienda y suelo, transporte y comunicaciones, o medio am-
biente urbano. En definitiva, existen tres niveles de administraciéon implicados en el disefio
de las politicas urbanas: el estatal, el autonémico y el local. A continuacién, se analizan las
competencias atribuidas a los municipios espafioles en materia de proteccién del medio
ambiente, para poder determinar su capacidad de incidencia en esta politica.

4.1 La competencia ambiental de los municipios espafoles y el desarrollo
sostenible: las Agendas 21 Locales en Espafia

La vocacion local de las politicas ambientales deriva del articulo 45.2 de la Constitucion Es-
pafiola, que dispone que los poderes publicos —y, por lo tanto, también los entes locales— ve-
laran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y me-
jorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente. Por mandato constitucio-
nal, los entes locales tienen la obligacién de velar por el medio ambiente y son, por lo tanto,
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responsables de evitar el deterioro y las conductas lesivas del medio ambiente (Martin Retor-
tillo, 1995; VV AA, 1996). En este sentido, la combinacion del articulo 45 junto con la estruc-
tura territorial del Estado, planteada en el Titulo VIII de la Constitucion, justificaria un ma-
yor protagonismo de las entidades locales en la proteccién ambiental. Ademas, la responsabi-
lidad ambiental de los entes locales ha sido subrayada por las Declaraciones de Estocolmo
(Principio 17) y de Rio de Janeiro (Principios 11, 13, 15 y 17), asi como por el Tratado de la Co-
munidad Europea (articulo 174). Esta nocién, que integra al medio ambiente como habitat
en su totalidad, ha sido refrendada por la Jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supre-
mo que, en su Sentencia de 26 de diciembre de 1989 —referente al Parque nacional de las Ta-
blas de Daimiel-, califica el medio ambiente como un concepto de ordenacién y proteccion
general necesitado de una accién plural, fruto de la suma de acciones administrativas y mate-
riales diferentes, que encuentran en el municipio el soporte de una accién unitaria de la pro-
teccién ambiental. El medio ambiente, como materia competencial de la Administracién Lo-
cal, se regula en la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, de 7 de abril de 1985
(LBRL). En concreto, el titulo competencial se regula en los articulos 25.2.f), 26.1.d) y 28, so-
bre la proteccién del medio ambiente, ademas de otros titulos mas especificos como el de sa-
lubridad publica, articulo 25.2.h), suministro de agua, servicio de limpieza, recogida y trata-
miento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, articulos 25.2.1) y 26.1.a).

En este sentido, es necesario tener en cuenta que los servicios de abastecimiento de agua
potable, el saneamiento de las aguas residuales y la gestion de los residuos son servicios de-
clarados esenciales y reservados a los entes locales ex articulo 86.3 LBRL en desarrollo del
articulo 128.2 de la Constitucién Espafiola. El articulo 25.2 de la LBRL establece una afir-
macién clarificadora en cuanto al marco competencial de los municipios: “El municipio
ejercera, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacién del Estado y de las
comunidades auténomas, en las siguientes materias”. Es decir, se establece un marco de
materias propias del ambito local de gestion publica de lo que se desprende que, en tales
materias, ha de estar presente el Régimen Local. La Ley atribuye al legislador sectorial,
tanto estatal como autonémico, asegurar en cada una de las materias enumeradas las
competencias de los municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada uno
de ellos. Asi, en general, las competencias locales en materia ambiental son los servicios de
alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos solidos, limpieza viaria, abastecimien-
to domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nticleos de poblacién, pavimen-
tacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas. También los servicios de
tratamiento de residuos sélidos urbanos en los municipios mayores de 5.000 habitantes, que
también estaran obligados a implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos
que posibiliten su reciclado y otras formas de valorizacion. No obstante, en materia de resi-
duos de envases se aplicara lo dispuesto en la normativa especifica correspondiente. Seran
competencia de los municipios de mas de 20.000 habitantes los servicios de proteccion civil,
prevenciéon y extinciéon de incendios y mataderos. Y en los municipios de mas de 50.000
habitantes, los servicios de transporte colectivo urbano de viajeros y proteccioén del medio
ambiente. Asi pues, el régimen local estd integrado por un conjunto de materias para las
que, segin cuales sean, se establecera un orden jerarquico que estara cerrado, en su nivel
inferior, por las ordenanzas locales (VV AA, 1996).

Esta responsabilidad asignada a las entidades locales, junto con las recomendaciones de la
Carta de Aalborg, plantea la necesidad de desarrollar una estrategia previa de sus funciones
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ambientales, por lo que es necesario implantar las Agendas 21 en todas las ciudades euro-
peas, como proceso estratégico de fomento y control del desarrollo sostenible. El desarro-
llo, la gestion y la realizacion de este procedimiento exigen todas las técnicas e instrumentos
que puedan utilizar las autoridades locales y los ciudadanos a los que representan. La soste-
nibilidad local requiere de un proceso planificado de actuacién que debe implicar a toda la
actuaciéon municipal en la toma de decisiones y que requiere una retroalimentacién y eva-
luacién constantes.

La concertacién de actuaciones desde una perspectiva municipal es un criterio importante
a la hora de establecer un programa para un desarrollo sostenible. Cada ciudad ha de tener
autonomia para autoorganizarse y para establecer proyectos de actuaciéon y modelos de ges-
tién. Pero estas competencias deben ser compatibles con la necesaria coordinaciéon con
otras estructuras territoriales fruto de las externalidades que cada ciudad genera en su acti-

vidad diaria.

En Espafia, el proceso de implantacion de la Agenda 21 Local esta siendo muy heterogéneo
(Grafico 1). La inexistencia de registros oficiales y la diversidad territorial de las iniciativas
dificultan la labor de determinar con exactitud el grado de evolucién del desarrollo e im-
plantacion de la Agenda 21 Local. Lamentablemente, en muchas ocasiones, las Agendas 21
parecen ser documentos formales, sin voluntad politica de aplicacion. No obstante, los avan-
ces producidos en nuestro pais son importantes, sobre todo a finales de 1998, cuando mas
de 60 corporaciones locales ya habian suscrito la Carta de Aalborg, comprometiéndose a
adoptar estos planes en sus respectivos municipios, y las ciudades que han suscrito esta Car-

Grafico 1. Gobernanza e implantacion de la Agenda Local 21
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ta han obtenido distinciones europeas y mundiales. Aunque se trate de formulaciones mas
recientes, que no cuentan aun con un amplio desarrollo practico, parece oportuno dejar
constancia del avance conceptual, incluida la referencia implicita o explicita a los problemas
generales de sostenibilidad y medio ambiente, que se empieza a reflejar en las nuevas estra-
tegias territoriales y ambientales regionales (VV AA, 1998a; VV AA, 1998b).

Si bien, en algunos casos, existe una relativa lentitud de algunos gobiernos regionales, que,
en ocasiones, esta dificultando el proceso, en comparacién con la actuacién de los gobiernos
locales, no obstante, existen ya un gran nimero de iniciativas y se percibe la implicacion ac-
tiva de diversos gobiernos regionales. En este sentido, a nivel de comunidades autébnomas
se puede apreciar que, en el afio 2002, Baleares (37%) y Catalufia (21%) eran las comunida-
des que contaban con mas entidades locales adheridas. En el polo opuesto se encontraban
Arag6n y Extremadura, con tan sélo un 0,14% y un 0,26% de adhesiones, respectivamente.
En el afio 2000, Espafia contaba con 300 entidades locales firmantes, que adquirian un com-
promiso de acogerse a programas de Agenda 21 Local. En el afio 2002, segtin la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, eran 412 los municipios firmantes de la Carta de
Aalborg. En el afio 2003, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional situaba en tor-
no a 600 los municipios firmantes, de los cuales un total de 359 habian iniciado las acciones
pertinentes para la puesta en practica de la Agenda 21 Local. Segtin datos de la Campana
Europea de Ciudades Sostenibles, en mayo de 2004 la lista de entidades locales firmantes as-
cendia a 846 y 36 entidades estaban en situacion provisional, lo que arroja una cifra de 882
entidades comprometidas. Esto supone que alrededor del 5% de las entidades locales espa-
folas han firmado la Carta.

En general, se puede afirmar un alto indice de implantacién de la Agenda Local 21, aunque
con diferencias notables entre las comunidades auténomas, siendo Catalufia, Pais Vasco, Ba-
leares y Andalucia las que lideran los procesos. No s6lo porque Catalufia y, en menor medida,
Andalucia y el Pais Vasco son las comunidades que han realizado un mayor gasto medio am-
biental (Tabla 2), sino también porque es donde se ha experimentado un mayor ascenso de
la preocupacion por los valores medioambientales, con mayor o menor alcance y coherencia
en su tratamiento, redactando estrategias territoriales y/o medioambientales con analisis y
propuestas para el desarrollo sostenible de su territorio. Como ejemplo de estrategias de las
comunidades autébnomas cabe mencionar las del Pais Vasco y Catalufia; las de Madrid, don-
de, ademas del documento territorial, se ha redactado un Programa Madrid 21; las de An-
dalucia o Canarias, con medidas importantes en relacién con la delimitacién de espacios na-
turales protegidos; o las de las Islas Baleares. En el Pais Vasco esta constituida la Red Vasca
de Municipios hacia la Sostenibilidad —Udalsarea 21—, que en julio de 2004 contaba con 170
municipios ya implicados en el proceso de implantacioén de la Agenda 21 Local, de los cuales
99 estaban ubicados en Vizcaya. También hay que mencionar otras redes, como la Red de
Andalucia Ciudades Sostenibles-Ciudad 21, la de Castilla-La Mancha y la de Navarra (Red
NELS), con 120 municipios que incluyen el 80% de la poblacién total de Navarra.

Parece que el afrontar con una vision mas actual e integrada estas escalas espaciales esta
permitiendo analizar mas ampliamente los impactos medioambientales del modelo de de-
sarrollo vigente, favoreciendo una reflexién novedosa y la aparicion de propuestas estratégi-
cas mucho mas ricas y coherentes que en el pasado. Esta dinamica de reflexién ambiental y
territorial desde la escala regional ha permitido no sélo la creacion de las correspondientes
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consejerias y agencias territoriales y medioambientales regionales, sino también desarrollar
objetivos de cierto alcance. Asi, por ejemplo, entre otros aspectos, cabe mencionar que, en
los ultimos quince afios, se ha multiplicado por 13 la superficie de espacios naturales prote-
gidos en el pais, que, con cerca de tres millones de hectareas, representan hoy mas del 40%
del total europeo.

4.2 Los grandes conflictos de la ciudad espafiola
y los retos de la Estrategia de Medio Ambiente Urbano

De acuerdo con el Perfil Ambiental de Espafia 2005, la presion urbana ejercida sobre el terri-
torio espafiol se ha visto incrementada por el aumento demografico, en las poblaciones de
mas de 10.000 habitantes, en un 7,5 en tres afios (Ministerio de Medio Ambiente, 2006). El
Informe de Sostenibilidad en Espafia del 2006 especifica las tendencias insostenibles y las se-
rias deficiencias ambientales que afectan a las ciudades y regiones espafolas. En concreto, se
refiere a: la escasa flexibilidad del modelo econémico para desacoplar el fuerte crecimiento
de la produccién respecto de las presiones ambientales; la fuerte dependencia energética y la
elevada intensidad del uso de recursos energéticos en los procesos productivos y en los sec-
tores difusos, especialmente el transporte; el riesgo para la cohesion social en una situaciéon
donde, al compas de una poblacién creciente y un progresivo envejecimiento, el fenémeno
migratorio estd teniendo una enorme trascendencia socioeconémica y cultural, que necesita
enfoques de integracion; y, como elemento critico de insostenibilidad, se presenta el mal uso
y destruccion del valioso “capital territorial”.

Los datos mas relevantes de este Informe son los relativos al importante crecimiento econé-
mico, pero con fuertes efectos ambientales. En este sentido, Espafia mantiene una economia
energéticamente ineficiente coincidiendo con una fuerte demanda energética en nuestro
pais. Segiin este Informe, la economia sigue creciendo en renta per capita, pero albergando
serias debilidades, ya que el crecimiento estd centrado en la construccién y el consumo
privado. En lineas generales, la poblacion esta altamente endeudada, la economia sumergida
sigue creciendo y sin aflorar a la superficie, existen altos indices de empleo irregular y el ries-
go de pobreza afecta al 20% de los espafioles. El consumo de energia final se ha multiplicado
por 2,5 en el periodo 1973-2005, al igual que sucede con el consumo de energia primaria, y
la produccion interior disminuye. La produccién interior de energia primaria en 2005 fue un
7,8% inferior a la del afio 2004. Los recursos empleados para satisfacer esa demanda son, cada
vez en mayor medida, importados (80%). Asimismo, el Informe llama la atencién sobre el
impulso del proceso de litoralizacién fruto de la actividad turistica (residencial y de servicios)
y de la extension de las redes de infraestructuras. Un 60% de la poblacién vive en las zonas
costeras e insulares. El nexo turismo-territorio-transporte sigue siendo un reto prioritario
para la sostenibilidad del modelo econémico en Espafia. A medida que se intensifica la
actividad econémica, se observa un incremento de la demanda de transporte, en particular
por carretera y via aérea. En la actividad turistica destaca el conflicto entre el sector del
turismo tradicional y el de segunda residencia. El auge de la segunda residencia, fuera de la
rentabilidad inmobiliaria, repercute de manera negativa en la rentabilidad empresarial de
la actividad turistica.
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Los grandes conflictos de los actuales patrones de urbanizacién de la ciudad espafiola son
consecuencia de estas tendencias insostenibles y de las singularidades propias de las ciudades
espafiolas que, ademas, tienen una enorme trascendencia e impacto ambientales. Principal-
mente, los factores que han contribuido a la generacién de estos conflictos son: el abandono
del patrén tradicional de ciudad a favor de la adopciéon de un nuevo modelo importado ba-
sado en la ciudad dispersa, ineficiente y con segregacion social; el turismo, principal respon-
sable de la extraordinaria degradacion del litoral espafiol; crecimiento e importancia cre-
ciente del sector inmobiliario y de obras ptblicas; urbanizaciones aisladas; etc. Las ciudades
espafiolas experimentan un proceso de crecimiento espacial que, en ocasiones, contrasta
con su estancamiento poblacional. Las areas de centralidad de las ciudades se congestionan
de actividad y trafico, al igual que los itinerarios mas afectados por el incremento de la mo-
vilidad. Algunos de los efectos ambientales mas graves de estas tendencias y factores socio-
econémicos son el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y la progresiva
desertizacion del territorio. En este sentido, cabe sefialar que un tercio de la superficie de
nuestro pais sufre riesgo de desertificacion alto o muy alto. Las comunidades auténomas
con mayor superficie con riesgo de erosion son la Regioén de Murcia, Canarias y Comunidad
Valenciana. Se ha puesto en marcha, a nivel estatal, el Programa de Accién Nacional Contra
la Desertificacion (PAND), con el fin de homogeneizar datos, que hasta la fecha son escasos
y dispersos.

Para paliar esta situacion de degradaciéon ambiental de la ciudad espafiola, el 15 de junio de
2006 fue aprobada la “Estrategia de Medio Ambiente Urbano” por la Red de Redes de Medio
Ambiente Urbano, conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente”. La Red de Redes
en principio se constituy6, ademas de con la Federacion Espafiola de Municipios y Provin-
cias, con todas aquellas redes de ciudades A21L, de caracter autonémico o provincial, exis-
tentes en Espafia (en total seis redes autonémicas y siete provinciales, que representan mas
de 700 municipios con una poblacién, en conjunto, superior a los 15 millones de habitantes).
La constitucion voluntaria de esta Red de Redes tenia como principal fin la elaboracion, con-
juntamente con el Ministerio de Medio Ambiente, de esta Estrategia de Medio Ambiente Ur-
bano y de un Libro Verde sobre Medio Ambiente, acordes con la Estrategia Tematica Euro-
pea y con las conclusiones del Consejo de la UE. Con este fin, con la asistencia técnica del
Ministerio de Medio Ambiente, el Secretariado de la Red de Redes y la Agencia de Ecologia
Urbana de Barcelona iniciaron un proceso participativo con todas las Redes. La Estrategia de
Medio Ambiente Urbano tiene por objetivo establecer las directrices que han de conducir a
los pueblos y ciudades de Espafia hacia escenarios mas sostenibles en la era de la informacion.
Para la consecucion de ciudades mas sostenibles en la era del conocimiento, promueve el
modelo de ciudad compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente. Cuando el ta-
mafio de los ntcleos urbanos sea menor, el modelo se acomodara a sus propias caracteristi-
cas buscando resolver, en cualquier caso, los retos anunciados. La Estrategia pretende, tam-
bién, modificar la actual competencia entre territorios, basada en el consumo de recursos,
por otra fundamentada en la informacién y el conocimiento, y tiene como objetivos, ade-
mas, mejorar la calidad urbana de pueblos y ciudades y la calidad de vida de su ciudadania.

En este sentido, los principales aspectos diferenciales con la Estrategia europea se centran
en la consecucion de la sostenibilidad y de la entrada en la sociedad de la informacién y del

21 Véase el documento en: http:/ /www.agenda21-local.net/portal/ /ficheros/344EMAUrbano.pdf.
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conocimiento, puesto que la racionalizacién del modelo urbano insostenible debe pasar por
la adquisicién de conocimiento promotor del comportamiento respetuoso con el medio
ambiente. Es decir, se intenta combinar un modelo de ciudad sostenible con un modelo de
ciudad del conocimiento para hacer frente a las situaciones producidas por los cambios en
la forma de vida y en la tendencia demografica. Otro aspecto diferencial de la Estrategia eu-
ropea, la Estrategia de Medio Ambiente Urbano, adoptada por la Red de Redes, desarrolla
en profundidad cuatro temas transversales fundamentales para la sostenibilidad de las ciu-
dades a largo plazo, que enlazan con el aspecto econémico y social del desarrollo sostenible:
la gestioén urbana sostenible; el transporte urbano sostenible; la construcciéon sostenible y el
urbanismo sostenible. El modelo de ciudad sostenible planteado por la Estrategia debe ser
aquél basado en la compacidad, complejidad, eficiencia y estabilidad. Compacidad de las
ciudades, basadas en un crecimiento contiguo y con densidades razonablemente elevadas,
es decir, frente al modelo de ciudad dispersa, se apuesta por la compacidad. La complejidad
frente a la especializacion territorial, el crecimiento mono funcional y el deterioro del pai-
saje. La eficiencia frente al despilfarro. Finalmente, la Estrategia propugna la estabilidad y la
cohesion social como alternativas a la segregacion social y las periferias. Este modelo de ciu-
dad sostenible, basado en estos cuatro ejes, significa reducir el hiperconsumo de recursos y
su impacto ambiental, aumentando la informacién organizada.

Frente a esta Estrategia, se detectan practicas no muy acordes con el modelo de ciudad sos-
tenible planteado. Paraddjicamente, un ejemplo de modelo de ciudad sostenible pretende
ser el llamado “Plan Regional de Ordenacién de la Ciudad del Medio Ambiente”, aprobado
en diciembre de 2005, que se suma a una serie de iniciativas encaminadas a hacer de Soria
un modelo de ciudad sostenible. La urbanizacién debera respetar los principios de la soste-
nibilidad y del cuidado del medio ambiente, teniendo en cuenta que se construira en un area
que limita con un espacio natural protegido por la Unién Europea como Lugar de Interés
Comunitario (LIC). De este modo, el proyecto se compromete a proteger las riberas del
Duero, las proximidades del Monte de Valonsadero y el interior del Soto de Garray; tres eco-
sistemas naturales que rodearan la nueva ciudad y que quedaran enmarcados dentro del
parque fluvial y lacustre como lugar potencial de ocio y juego. Sin embargo, este proyecto
ha originado las protestas de grupos ecologistas, como Greenpeace —que entiende que cons-
truir la ciudad a orillas del Duero es “desacertado”, puesto que se trata de una zona que es
casi un humedal, con una vegetacion de ribera muy tipica—. Greenpeace sostiene que si se
edifica se perdera la biodiversidad de los sistemas acuaticos. A su vez, para la Asociacion So-
riana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza (ASDEN), el proyecto deberia realizarse en
Soria capital. Al igual que las comunidades de vecinos, los sindicatos, varios grupos politicos
y la Federacion de Organizaciones Empresariales de Soria, esta asociacién cree que debe
construirse en la ciudad, al alcance de todos, y no a 10 kilémetros de distancia, donde sélo
se puede acceder en transporte privado, que es contaminante, dificultindose el acceso. La
Junta de Castilla y Le6n ha tramitado por la via de urgencia, en lectura tinica y gracias a una
modificacion legal aprobada en diciembre, una ley para construir la Ciudad del Medio Am-
biente en Soria. En efecto, el 18 de diciembre de 2007, el Boletin Oficial de Castilla y Leén
publicaba lo que aparentemente era una simple modificacién de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Le6n. La Junta cambi6 un articulo de la norma para tramitar como
ley “los planes o proyectos regionales de excepcional relevancia para el desarrollo social o
econdmico”. Menos de un mes después, el 8 de febrero, el Consejo de Gobierno aprobaba
el Proyecto de Ley de aprobacion del Proyecto Regional “Ciudad del Medio Ambiente”. El
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Pleno de las Cortes le dio el visto bueno definitivo, por la via de urgencia, sin enmiendas, el
14 de marzo de 2007, en el ultimo punto del tltimo pleno de la legislatura. La mayoria ab-
soluta del PP (48 procuradores frente a 32 del PSOE) le concede en ese tramite todas las li-
cencias ambientales y urbanisticas, por lo que el proyecto ya no necesita el visto bueno de
los municipios afectados, Garray y Soria, donde el pleno municipal se opone. Ecologistas en
Accidn va a pedir al Defensor del Pueblo que lleve al Tribunal Constitucional la modifica-
cién de la Ley de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, publicada en el Boletin Ofi-
cial de Castilla y Ledn el 18 de diciembre, por suponer un giro mas en la deriva autoritaria
del Gobierno de Castilla y Leén y alentar la especulacion y la corrupcién urbanisticas, al
establecer un régimen arbitrario y no sujeto a control judicial de aprobacién de proyectos
inmobiliarios para la Comunidad™.

La Estrategia afiade un quinto tema prioritario, la sostenibilidad de las relaciones entre las
zonas rurales y las zonas urbanas, con la idea de que la promocién de la sostenibilidad ur-
bana no debe ir en detrimento de la sostenibilidad de las areas rurales circundantes. Esta Es-
trategia de Medio Ambiente Urbano es s6lo una estrategia a nivel local, que podria verse re-
forzada si la Administraciéon General del Estado desarrollara una estrategia propia a nivel
nacional, puesto que la perspectiva a escala nacional es mucho mas amplia y aporta una vi-
si6n global y de conjunto sobre determinados problemas que, a escala local, no encuentran
solucién. Por este motivo, el Ministerio de Medio Ambiente se ha dirigido a los Ministerios
de Fomento y Vivienda para constituir un grupo de trabajo que permita elaborar un borra-
dor de “Estrategia Espafiola de Medio Ambiente Urbano™.

A continuacion, van a analizarse los conflictos mas importantes a los cuales se enfrenta la
ciudad espafola y a los que la Estrategia pretende dar respuestas. Es, precisamente, en este
punto donde mejor se observa la necesidad de un enfoque integrado de los factores y con-
flictos presentes en la ciudad espafola, es decir, un previsible aumento del consumo como
consecuencia de un futuro crecimiento econémico llevara a un incremento de la ocupacion
del suelo urbano, a un aumento de la motorizacién y a un incremento generalizado del con-
sumo de todo tipo de bienes, lo que implicard, a su vez, una mayor explotacién de los recur-
sos y un aumento de la produccién de residuos, si se mantiene la actual organizacion y ges-
tién de la ciudad y las actuales pautas de comportamiento. Teniendo en cuenta este aspecto
relacional, a continuacién centraremos nuestra atencion en aquellos aspectos clave de la ciu-
dad espafiola: la ordenacién del territorio urbano, la movilidad urbana, los recursos natura-
les, los aspectos socioeconémicos y la participacioén ciudadana.

A) Ordenacion del territorio: la ocupacion del suelo sostenible frente a la especulacion
urbanistica

Uno de los problemas mas importantes que afecta al medio ambiente urbano en Espafia es,
precisamente, la ordenacion del territorio urbano. El modelo espafiol de urbanismo es el
que crea mayores incentivos legales para la especulacién de entre todos los de los paises de-

22 Fuentes: El Pais, 13 de marzo de 2007, y Ley 14/2006, de 4 de diciembre, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén, BO Castilla y Leon, de fecha 18/12/2006
y Proyecto de Ley de aprobacién del Proyecto Regional “Ciudad del Medio ambiente”, BOCCL n. 349/6, del 15 de fe-
brero de 2007, pp. 26561-26668.PL n. 40/6 (Proyecto Regional Ciudad del Medio Ambiente).
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sarrollados, por ello Espafia es uno de los paises, junto con Irlanda y Portugal, donde mas
ha crecido la superficie artificial. Las tendencias del desarrollo espafiol perfilan como un ele-
mento critico de insostenibilidad el mal uso y destrucciéon del valioso capital natural dispo-
nible, especialmente en su dimension territorial, que afecta singularmente a las zonas
costeras por un fenémeno de “litoralizaciéon” que concentra la poblacion y la actividad pro-
ductiva y el turismo, en el marco de un proceso genérico de “artificializacién” del suelo y,
especialmente, de urbanizacion incontrolada (Lopez de Lucio, 1993). En general, este fené-
meno adolece de planificacion y participacién social, y provoca impactos ambientales y
efectos irreversibles, a la vez que fomenta una movilidad no sostenible, sin permitir un acce-
so mas adecuado a la vivienda. La superficie de suelo artificial en Espafia, que representa un
2,1%, se incremento6 un 29,5% en el periodo 1987/2000, lo que supone un ritmo de creci-
miento de 2 hectareas/hora. Es decir, cada hora se artificializa en Espafia una superficie
equivalente a dos campos de futbol. Espafia es uno de los paises que mas viviendas tiene por
1.000 habitantes/afio y el que mas construye, con 18,1 nuevas viviendas por 1.000 habitan-
tes/afio, frente a la ratio europea de 5,7. El crecimiento econémico de Espafa se produce a
costa, entre otras consecuencias, de la destruccion del territorio, observandose un fuerte
acoplamiento entre el aumento del PIB y la destruccién de una parte del territorio, como
indica el Informe de Sostenibilidad 2005 del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia.
Entre las causas principales se encuentra la transformacién del modelo urbanistico de
ocupacion vertical a horizontal. Esta tendencia se manifiesta principalmente en regiones del
interior, como Madrid, y en regiones del litoral, en primer lugar el Mediterraneo, aunque
ahora empieza a desplazarse a los litorales Atlantico y Cantabrico.

En el transcurso del 2006 se han construido un total de 1.479.000 nuevas viviendas, 303 nue-
vos campos de golf y 116 nuevos puertos deportivos, o ampliaciones de éstos, con capacidad
para 42.337 embarcaciones, y se han detectado 99 localidades con vertidos contaminantes
en su litoral y 102 casos de corrupcion urbanistica investigados o sentencias contrarias a la
urbanizacién (Greenpeace, 2006). El resultado paradédjico es que Espafia tiene el mayor
parque inmobiliario de la UE, el pais con un ritmo constructor mas alto, mientras que es
donde mas dificil resulta acceder a la vivienda. Ademas, si bien las ciudades espafiolas experi-
mentan un proceso de crecimiento espacial, su nivel de poblacién se encuentra estancado.
Esta paradoja se ejemplifica con los datos que aporta el Informe del 2006 relativo al “Cam-
bio de ocupacién del suelo en Espafia: implicaciones para la sostenibilidad. Principales
resultados a nivel nacional y por comunidades auténomas”, donde se afirma que el sistema
inmobiliario esta organizado en funcién de una légica de crecimiento urbano y no de
reorganizacion de las areas urbanas ya consolidadas. En el afio 2004 se han visado en el con-
junto de los Colegios Oficiales de Arquitectos de Espafia un total de 760.800 viviendas pro-
yectadas y otras 812.294 para el afio 2005. Por autonomias, las que aparecen con mayor
volumen de edificaciéon residencial son las de Andalucia (con 173.047 viviendas proyecta-
das), Catalufa (116.632), Comunidad Valenciana (101.963) y, muy por debajo, Madrid
(68.127). En el espacio litoral, las posibilidades de crecimiento que contiene la clasificaciéon
de suelo del planeamiento urbanistico vigente permiten multiplicar por tres el nimero de
viviendas existentes (Observatorio de la sostenibilidad en Espania, 2006).

Entre 1990 y 2000, el suelo urbanizable en Espafia aument6 en 170.384 hectareas, lo que su-
pone el 25% del territorio. En este mismo periodo se perdieron 239.248 hectareas de suelo
forestal. La construcciéon ha pasado a convertirse en uno de los principales negocios y a ser

44




EL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA UNION EUROPEA

el motor econémico del pais. Sélo en 2005, la construccion explicod en Espafia el 40% del au-
mento del empleo total de la economia y el 33% del crecimiento del PIB. El crecimiento ur-
banistico en regiones como Madrid supero la media nacional, en la década 1990-2000, urba-
nizando el 50% de su territorio. Mas de un centenar de los 179 municipios de la region pre-
paran, en estos momentos, sus planes generales de ordenacién urbana, lo que supondra la
inminente salida al mercado de suelo para la construccion de, al menos, 260.000 viviendas.
En el afio 2005, en Espafia se batieron todos los récords de construccion con casi 800.000
nuevas viviendas, tantas como en Alemania, Reino Unido y Francia juntas. A pesar de estas
cifras, Espafia figura en el grupo de paises de la OCDE que ha registrado crecimientos mas
acusados del precio de la vivienda. De hecho, el acceso a la vivienda sigue siendo uno de los
principales problemas sociales. En 2005, la relacion entre el crédito a las familias y la renta
disponible familiar ascendi6 al 115%, es decir, los elevados niveles de construccién no estan
produciendo descensos en los precios de las viviendas; sin embargo, si estan creando impor-
tantes problemas ambientales (Observatorio de la sostenibilidad en Espafia, 2006).

Este crecimiento de las ciudades espafiolas, con caracter discontinuo y basado en una se-
pa-racion funcional de las actividades, ocupa de forma desproporcionada el suelo rtstico
y de-sestructura los sistemas naturales, afectando aceleradamente al medio ambiente y
degradando, especialmente, los ecosistemas de los que depende el funcionamiento de las
ciudades, los que las soportan, tanto por la ocupacioén directa de su suelo, como por la ex-
plotacién de sus recursos, el transporte y la disposicién de desechos. En realidad, durante
afios el discurso politico se ha dirigido, basicamente, a transmitir la idea de que la cons-
truccion es sinénimo de un mayor desarrollo del pais. Sin embargo, la urbanizacién in-
cipiente de las ciudades, sobre todo de aquéllas que se sittian en el litoral, el alto precio de
las viviendas, la corrupcioén y especulaciéon municipal, y la generaciéon de segundas resi-
dencias han generado y generan problemas y altos costes, no sélo ambientales, sino tam-
bién econdémicos y sociales (Naredo, 2000).

La degradacion del litoral mediterraneo es un ejemplo que se extiende a todo el Estado. La
superficie de costa ocupada en Malaga es el doble que la media del resto del litoral andaluz.
Practicamente las dos terceras partes de la franja de 500 metros mas proxima al mar estan
ocupadas. Paradéjicamente, Malaga fue distinguida con uno de los diez premios a las me-
jores practicas mundiales otorgado por la Organizaciéon de Naciones Unidas, habiendo al-
canzado nuestro pais la calificacion de Best para otros dieciocho casos incluidos entre los 100
mejores mundiales. Siguiendo la misma tendencia, la Costa del Sol Occidental esta muy sa-
turada y apenas quedan espacios libres. Las mayores ocupaciones se dan en Mijas (85%) y
Marbella (82%), seguidas de Benalmadena (79%), Fuengirola y Torremolinos (76%). En la
capital de la provincia se alcanza el 78%. También las costas del norte se resienten; la edifi-
cabilidad de los 1.700 kilémetros de franja maritima en Galicia aumentara un 75% con los
nuevos planes urbanisticos que programan 600.000 pisos. Lo mismo sucede en la Comuni-
dad Valenciana, que se sittia a la cabeza de agresiones al litoral espafiol con 364.500 nuevas
viviendas, 48 campos de golf, 30 casos de corrupcion urbanistica, 12 proyectos de puertos
deportivos para albergar 6.975 amarres y 21 localidades con vertidos en su litoral (Green-
peace, 2006).

La presion urbanistica en el litoral es la mas preocupante. La llamada “litoralizaciéon” se ha
visto impulsada por la actividad turistica (residencial y de servicios) y por la extension de las
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redes de infraestructura. Aparte de considerar el hecho de que el 60% de la poblacién vive
en zonas costeras e insulares, también debe tenerse en cuenta que la costa se urbaniza si-
guiendo el ritmo de los constructores y no de la demanda turistica real. Del analisis de las
principales variables analizadas cabe sefialar a la Comunidad Valenciana y a Andalucia como
aquéllas que menos cuidan su litoral, especialmente en lo referido a la construccién de nue-
vas viviendas, campos de golf y puertos deportivos. A continuacién se sitiia la Region de
Murcia que, a pesar de presentar menos proyectos, aflade una caracteristica muy preocu-
pante: la agresion a los espacios naturales protegidos. Después se situaria Galicia, con un
enorme numero de proyectos, surgidos en 2006, que amenazan con desfigurar completa-
mente su costa. Del resto de comunidades autébnomas, Cantabria, Baleares y Canarias alber-
gan una cifra menor de agresiones, aunque muchas de ellas supondran un grave deterioro
de su litoral. Asturias, con menos “puntos negros”, destaca por la elevada cantidad de pro-
yectos urbanisticos investigados por la justicia. Por tltimo, Catalufia y Pais Vasco acumulan
menos amenazas y ambas destacan por las medidas positivas para su litoral reflejadas en sus
legislaciones (Greenpeace, 2006).

Por ejemplo, la Asociaciéon en Defensa de la Naturaleza (ADENA), en su informe anual so-
bre la ciudad de Alicante, denuncia el deterioro del medio ambiente, que pierde terreno pro-
gresivamente ante el avance de los planes urbanizadores autorizados por el mismo ayunta-
miento. Playas sucias, vertidos ilegales de escombros, macrourbanizaciones a lo largo del li-
toral, ataques directos a los montes mas emblematicos, degradaciéon de la isla de Tabarca,
pinares enfermos o la caza indiscriminada de gatos y palomas son algunos de los aspectos
que destaca ADENA en este informe. El listado de agresiones lo encabezan las obras de de-
forestacion y apertura de un camino rural llevadas a cabo en lo mas alto del monte Cabec¢d
d’Or para instalar una antena de Canal 9. En lo que respecta a la isla de Tabarca, para los re-
presentantes de ADENA es evidente que se ha abandonado el uso conservacionista por el
abuso turistico, que incluye el cableado submarino para llevar la electricidad al pequefio ar-
chipiélago, el abandono de la central solar, la acumulacién de escombros y la proliferacién
de licencias para construir sobre espacios protegidos. Continuando con la fachada maritima,
la organizacién ecologista advierte del peligro que corre el saladar de Agua Amarga, dado
que en sus proximidades se va a construir la Ciudad de la Luz y por los planes municipales
de declarar urbano el territorio anexo al humedal. En lo que respecta a las playas, se destaca
la suciedad de L’Albufereta, las dificultades para la limpieza natural de las aguas del Posti-
guet tras la construccion de un espigon y la escasa distancia (apenas 1.600 metros) de los
emisarios colocados frente a la Cantera. El informe incluye una advertencia ante el inicio de
los trabajos para revisar el planeamiento urbanistico de Alicante, aprobado por el PP con la
oposicion de los grupos de izquierda. El equipo de gobierno pretende dirigir el desarrollo
urbano hacia el sur, donde 20 millones de metros cuadrados, hoy virgenes de edificaciones,
podrian ser liberados para dar paso a mas urbanizaciones, dotaciones publicas, viales y com-
plejos Iudicos, deportivos y turisticos.

Las nefastas consecuencias ambientales y sociales del urbanismo sin control en Espafia plan-
tean que la vivienda sea uno de los problemas mas importantes, puesto que, aunque el par-
que de viviendas actualmente existente seria suficiente para atender la demanda poblacio-
nal, hay un segmento de la poblacién que, por su nivel de ingresos, no puede acceder a la
compra de la vivienda en el mercado ni acceder a la vivienda de alquiler, puesto que, en Es-
pafia, el porcentaje de vivienda en alquiler es muy escaso y se encuentra muy por debajo de
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la media europea. El nuevo Plan Estatal de Vivienda 2005-2008, ademas de las ayudas a la
vivienda en propiedad, fomenta la tenencia de vivienda en alquiler, favoreciendo a los colec-
tivos con menores rentas y con necesidades especiales, con particular atencién a los jovenes.
En este sentido, el responsable de Asuntos de Vivienda de Naciones Unidas, Miloon Kothari,
dijo, el 29 de noviembre de 2006, que en Espafia “se ha dado demasiada prioridad a la cons-
trucciéon para la especulacion”, por lo que se mostro partidario de crear ahora mas viviendas
sociales en nuestro pais. Kothari afiadié que, “a menos que haya compromisos nacionales
para edificar viviendas sociales y alquileres baratos”, existird “un problema importante” en
Espafia. A su juicio, “hay suficientes disposiciones en la Constitucién Espafiola como para
construir mas viviendas sociales”, al tiempo que demand6 que estas medidas se pongan en
marcha.

La segunda residencia es un problema importante, relacionado con el turismo, que se con-
centra mayoritariamente en la franja costera de la Peninsula, sobre todo en el arco medi-
terraneo. La dinamica constructiva, que se mantiene desde hace mucho tiempo y que in-
cluso se ha acelerado en los tiltimos afios, esta produciendo una fuerte presion sobre el me-
dio ambiente natural y una ocupacioén extensiva del suelo. Pero las repercusiones no son
s6lo ambientales, ya que los patrimonios cultural, historico y arquitectoénico también se re-
sienten. El paisaje de huertas tradicionales en el Levante y Murcia desaparece. Los conjun-
tos monumentales, a pesar de haber sido declarados Patrimonio de la Humanidad, estan
amenazados. Asi, en la ciudad de Toledo se prevé construir en la tradicional vega del Tajo,
y en San Lorenzo de El Escorial (Madrid) las viviendas se comen la ladera del monte Aban-
tos y arrebatan las vistas del monumental Monasterio.

Ademas, actualmente deben asociarse a esta voragine constructiva los problemas de corrup-
ci6én en la mayoria de las administraciones. En este contexto, las irregularidades urbanisticas
son constantes: la ocultacién de informacion urbanistica, la vulneracion de los derechos de
los ciudadanos y la conversion de informes ambientales negativos en positivos conllevan a
numerosos ayuntamientos a cometer casos de prevaricacion y de delito urbanistico a través
de sus responsables municipales. A pesar de las denuncias, la impunidad es escandalosa. La
falta de sensibilidad o de conocimiento urbanistico por parte de muchos jueces contribuye
a fomentar esta situacion. Frente a la especulacion, la Constitucién Espafiola establece, en
su articulo 47, que “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion”. La realidad dista mucho de
este precepto, sobre todo si se tiene en cuenta que, entre enero de 2005 y junio de 2006, el
Seprona denunci6 12.832 construcciones ilegales y que las diligencias abiertas por la Fiscalia
sobre presuntos delitos de urbanismo se incrementaron un 62,65% en 2005 respecto al afio
anterior. En muchas ocasiones, este crecimiento cadtico, desenfrenado e insostenible desde
el punto de vista ambiental esta basado en la relacién de quienes toman las decisiones sobre
urbanismo con el negocio de la construccién, como se ha demostrado en el caso de Marbe-
lla y en otros muchos en diferentes comunidades autébnomas. Otro ejemplo de actuaciones
irregulares es lo que sucede en la Comunidad de Madrid, donde el propio Gobierno regio-
nal, mediante la actual Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, favorece
actuaciones urbanisticas a todas luces irregulares. También cabe mencionar la provincia de
Granada, la segunda con mas expedientes en marcha: 58. De ellos, segiin Medio Ambiente,
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nueve pueden culminar en demoliciones. En Almeria se abrieron 57 expedientes —uno se
tradujo en una demolicién en la Isleta del Moro, en Nijar—, mientras que en Huelva se tra-
mitan 34. Malaga, con 22, es la provincia con menor nimero de expedientes en marcha por
infracciones en la zona de servidumbre de la costa, segtin informacién publicada en El Pais
del 8 de junio de 2006. Naturalmente, en temas de especulaciéon y corrupcion el caso mas
elocuente es el de Marbella. Desde 1991, afio en que Jesus Gil lleg6 al Ayuntamiento, se han
construido cerca de 6.000 nuevas viviendas, casi la mitad de las cuales son ilegales. La su-
perficie urbanizable en el municipio ha pasado del 35% al 65%. 27 ex concejales procesados
y tres alcaldes (Jesus Gil, Julidan Mufioz y Marisol Yagiie) han sido encarcelados por delitos
urbanisticos, ademas de prevaricacioén, malversacioén de caudales publicos, cohecho, trafico
de influencias, maquinacién para alterar el precio de las cosas, etc.

La anterior Ley de 1998 de Régimen del Suelo y Valoraciones, mas conocida como “la ley del
todo urbanizable”, ha demostrado su fracaso en la reduccion del precio de la vivienda y, sin
embargo, ha fomentado una situacién de caos urbanistico que debe ser corregida. La nueva
Ley de Suelo —Ley 8/2007, de 28 de mayo (BOE ntim. 128, de 29 de mayo de 2007)— propo-
ne aportar mayor transparencia en la ordenacién y gestion del suelo, porque introduce los
mecanismos necesarios para que los ciudadanos puedan participar en los procesos de orden-
acion y gestion del suelo. La Ley somete a informacion publica los planes y otros instrumen-
tos, incluidos los convenios urbanisticos, y exige, al respecto, la elaboracién de un resumen
ejecutivo de los planes para que los ciudadanos puedan valorar facilmente qué se quiere
hacer y en qué les afecta, antes de que se tomen las decisiones urbanisticas. La nueva norma-
tiva también persigue un desarrollo urbano mas sostenible, fomentando ciudades cohesio-
nadas, frente al modelo depredador y extensivo del suelo previsto en la normativa hasta aho-
ra vigente. Su objetivo es lograr un desarrollo territorial y urbano sostenible, que responda
a unos minimos de eficiencia econdémica, calidad ambiental y cohesién social. La Ley preten-
de asegurar un desarrollo urbano sostenible sometido a una evaluacién ambiental previa y
garantizar la disponibilidad de suelo para vivienda protegida, mediante el establecimiento de
un porcentaje minimo de reserva de suelo para dicho uso, establecido en el 25% de los desa-
rrollos urbanisticos. La Ley también pretende fomentar una mayor eficiencia en el funciona-
miento del mercado del suelo, desincentivando las practicas de reclasificacién y retencion
especulativa. La Ley, en este sentido, objetiva valores prudentes de mercado no especulativos
y garantiza a los propietarios una adecuada indemnizacién cuando no puedan participar en
la gestion urbanistica, del mismo modo que se valora la iniciativa empresarial en el sector.

Es importante impulsar politicas activas que, sobre la base de los instrumentos de planea-
miento territorial y urbano, y el mantenimiento de la legalidad, aseguren un desarrollo ur-
bano sostenible a largo plazo, que promueva instrumentos de rehabilitacién y revitalizacién
del tejido urbano ya existente (Garcia-Moreno, 2007). Dentro del marco de la Agenda 21 Lo-
cal, deben identificarse los indicadores que ayuden a la planificacién sostenible de las ciuda-
des (Gonzalez y de Lazaro, 2005). El fin de la planificacion del espacio debe ser regular en
interés publico el uso del suelo. Sin embargo, la realidad espafiola dista mucho de una co-
rrecta planificacion, puesto que, por ejemplo, el 16 de marzo de 2006 se hizo publica la sen-
tencia de la Sala Tercera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por la que se conde-
naba al Reino de Espafia por la incorrecta transposicion y aplicacion de las Directivas comu-
nitarias en materia de evaluacién de impacto ambiental (Directivas 85/337 y 97/11 de modi-
ficaciéon de la anterior) con motivo de la exencion de la obligacion de efectuar una evalua-
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cién de impacto ambiental (EIA) a un proyecto situado en suelo urbano, en concreto, un
centro de ocio en Paterna (Valencia). El Tribunal basa su condena por la inadecuada trans-
posiciéon de las citadas Directivas principalmente en tres motivos; no garantizar la evalua-
ci6on de los impactos sobre la interaccion de los distintos elementos que pretende proteger
esta normativa; la no publicacién obligatoria de la aprobacion de los proyectos sometidos a
EIA; la exclusion de la evaluacion de proyectos de urbanizacién cuando se desarrollan en
suelo urbano. Dado que la Generalitat Valenciana eximi6 de EIA al centro de ocio de Pater-
na, tnicamente por desarrollarse en suelo urbano, el Tribunal considera infringidas las Di-
rectivas sobre evaluacion de impacto ambiental, pues, “en vista de las dimensiones, natura-
leza y localizacién de este proyecto, no se puede excluir, de entrada, que no pueda tener
repercusiones importantes en el medio ambiente”. La sentencia sienta un importante crite-
rio y es el de que cuando un proyecto se desarrolla en suelo urbano deberan tomarse en con-
sideracion la localizacion, naturaleza y dimensiones del proyecto en las dreas de gran densi-
dad demografica, asi como los paisajes con significacion histérica, cultural o arqueolédgica
para determinar si un proyecto debe ser objeto de evaluacioén, “pues esos criterios de selec-
cion suelen afectar a las zonas urbanas” (Asunto C-332/04: Sentencia del Tribunal de Justicia
(Sala Tercera) de 16 de marzo de 2006, Comision de las Comunidades Europeas/Reino de
Espafia, DO C 131 de 3/6/2006, p. 17/17).

Las autoridades locales deben aprovechar las oportunidades que ofrecen las concentracio-
nes urbanas mas grandes de proporcionar eficaces servicios publicos de transporte y de
suministro de energia, manteniendo la dimensién humana de un desarrollo econémico
equilibrado. El concepto de interdependencia regional sostenible debe permitir equilibrar
los flujos entre el campo y la ciudad e impedir a las ciudades una mera explotacion de los
recursos de las zonas periféricas. El compromiso con el desarrollo sostenible implica au-
mentar la prioridad concedida a las consideraciones ambientales en la formulacion del
planeamiento urbanistico y en la toma de decisiones de planificaciéon (Borderias Uribeon-
do y Martin Roda, 2006).

B) Una movilidad urbana: la movilidad sostenible frente a la congestién urbana

El crecimiento exponencial de las ciudades espafiolas se ha caracterizado especialmente por
la dispersion urbana, debido principalmente a la preferencia de los ciudadanos por residir en
las periferias y trabajar en el centro de las ciudades (Pozueta, 2000). La generalizacién de las
periferias dispersas y el enorme incremento de las tasas de motorizaciéon familiar han gene-
rado un modelo de movilidad fuertemente dependiente del automévil, cuyas consecuencias
funcionales (congestion circulatoria, pérdida de competitividad urbana), econémicas (au-
mento del gasto y del espacio destinado a viario), ambientales (contaminacién, ruido, insegu-
ridad) o sociales (discriminacién de acceso a los no motorizados) son cada vez mas insosteni-
bles. Consecuentemente, el Gobierno y los ayuntamientos se han lanzado a construir auto-
pistas y vias de ferrocarril para interconectar areas que estaban dispersas en el pasado. En
efecto, en las tltimas décadas, la movilidad urbana ha aumentado de manera espectacular en
la mayoria de las ciudades espafolas, lo que ha supuesto un incremento de los desplazamien-
tos por sus calles (MOPT, 1993). Estos movimientos ocasionan una serie de efectos negativos,
como el aumento de la congestion, el incremento del consumo energético o la repercusion
en la calidad del medio ambiente urbano, entre otros, que afectan directamente a la calidad
de vida de los ciudadanos (Ordofez, J. L., 1993).
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Espania es el segundo pais europeo con mas kilémetros de autovias y autopistas (apenas su-
perado por Alemania) y el primero en kilometros por vehiculo o en kilémetros por habitan-
te. Ademas, el principal factor de insostenibilidad del transporte en Espaiia es su sobredota-
cién de carreteras de alta capacidad, que anima cada vez a mas gente a utilizar su automovil
en lugar de otros medios de transporte mas sostenibles (Molina, 1992). Curiosamente, tras
este analisis previo, el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) (2005-2020)
plantea la construccién de 6.000 kilbmetros de autovias mas en sus primeros afios de vi-
gencia. El PEIT plantea tres fases: la primera, 2005-2008, en la que se construiran la mayor
parte de las infraestructuras de alta capacidad (autovias, trenes de alta velocidad); la segun-
da, 2009-2012, de transicion; y, por ultimo, 2013-2020, en la que se pondran en marcha diver-
sas medidas ambientales para reducir los impactos del transporte. De llevarse a cabo, estos
proyectos supondrian una gravisima afeccion sobre el territorio, fragmentando atin mas
nuestros mas valiosos ecosistemas y provocando un todavia mayor uso del vehiculo privado,
el mayor emisor de CO, y otros contaminantes (Ciuffini, 1993).

Espania sigue presentando una economia intensiva en el consumo del transporte. La deman-
da de transporte de mercancias y de pasajeros crece por encima de la media europea. Entre
1990 y 2003, el transporte de pasajeros se increment6 en cerca del 84% y el de mercancias
en un 99%. Las inversiones en infraestructuras, la urbanizaciéon dispersa y el incremento del
parque de vehiculos contribuyen a un aumento en las emisiones, s6lo ralentizadas por la
modernizacion de la flota y la mejora de los combustibles. Junto con el transporte por carre-
tera, ha aumentado de manera notable el trafico aéreo. Las inversiones en infraestructuras,
la urbanizacion dispersa y el incremento del parque de vehiculos contribuyen a un aumento
en las emisiones, sélo ralentizadas por la modernizacién de la flota y la mejora de los com-
bustibles. Junto con el transporte por carretera, ha aumentado de manera notable el trafico
aéreo. En Espafia, el transporte ha evolucionado hacia el predominio de los modos menos
sostenibles, como el aéreo y rodado por carretera, en detrimento de los mas sostenibles
(transporte maritimo y ferroviario), constituyéndose asi en una de las principales causas de
la contaminacién atmosférica y de la fragmentacién del territorio —debida, sobre todo, a las
infraestructuras que se precisan para el transporte terrestre y la concentraciéon de la pobla-
ci6én en nuicleos urbanos—; también ha aumentado la presion sobre los ecosistemas y la bio-
diversidad, aunque todavia el tamafio medio del territorio no fragmentado en Espafia es
muy superior al de la UE (225 km’ frente a 121 km®) (MOPT, 1993).

En este contexto, no resulta satisfactoria tampoco la evolucion de las emisiones acidificantes
a la atmosfera. Aunque se han reducido las de di6éxido de azufre, en un 34,7% en el periodo
1990-2001, han seguido aumentando las de 6xidos de nitrégeno, un 10,5% en este periodo,
y las de amoniaco, en un 16%. Es decir, en Espafia, el transporte ha pasado de representar
el 20,3% de las emisiones en 1990 al 24,4% en 2003, afio en el que se cuenta con el tltimo
inventario oficial, situdndose a la cabeza entre los sectores responsables de las emisiones de
CO, ala atmosfera. Precisamente, este es el principal obstaculo que tiene Espafia para cum-
plir el Protocolo de Kioto, es decir, el crecimiento del transporte, que desde 1990 ha aumen-
tado sus emisiones en un 80% (Monzon et al., 1995). La industria estd cumpliendo los limites
de emisiones, mientras que crecen las del transporte urbano y el sector residencial. Desde
1990, la industria ha incrementado sus emisiones menos de un 40%. La Comisién Europea
ha decidido remitir una carta de emplazamiento a Espafia —primer paso para iniciar un
procedimiento de infraccién— por no haber hecho llegar al Ejecutivo comunitario su Plan
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Nacional de Asignacién (PNA) para el segundo periodo del régimen de comercio de dere-
chos de emision de la UE. El plazo de presentacion, fijado en la directiva sobre comercio de
emisiones, finaliz6 el 30 de junio de 2006. Bruselas ha requerido la misma informacién a
Austria, Dinamarca, Eslovenia, Hungria, Italia, Portugal y la Reptiblica Checa, que estan ela-
borando sus planes nacionales de asignacion, pero todavia no los han enviado a la Comisién
(Ministerio de Medio Ambiente, 2006).

Una de las principales preocupaciones de los proximos afios sera mejorar la accesibilidad
manteniendo el bienestar y los modos de vida urbanos. Las estrategias de transporte urbano
deberan abordar los efectos de la congestion del trafico. Para solucionar estos problemas, las
ciudades necesitan un enfoque integral que propicie la utilizacion del transporte publico, la
bicicleta, caminar y el uso compartido de automéviles privados (Ordofiez, 1992; Fernandez
et al., 1992; y Esteve, 1995). En este sentido, las orientaciones de la Politica Comutn Europea
en materia de transportes se dirigen hacia la gestion de la movilidad; el equilibrio modal de
sistemas de transporte, la seguridad, calidad y efectividad en el transporte; el transporte pre-
ventivo; todo ello bajo el amplio concepto de “transporte sostenible”. Algunas ciudades —co-
mo Madrid, Barcelona, Las Palmas de Gran Canaria, Zaragoza y Malaga— estan estudiando
volver a implantar el tranvia como férmula de transporte ptblico, barato y de escasa con-
taminacion. Este modo de transporte fue eliminado en Espafia en los afios sesenta cuando,
precisamente, se generaliz6 el uso del vehiculo privado. Lograr estos objetivos exige enfo-
ques integrados que combinen la planificacién del transporte, del medio ambiente y del es-
pacio. Un ejemplo de este enfoque es el Plan Director del Transporte Sostenible de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), inspirado en el Libro Blanco de la Unién Europea,
que supone una decidida apuesta del Departamento de Transportes y Obras Publicas del Go-
bierno Vasco por el Transporte Sostenible. Este Plan fue aprobado por el Consejo de Gobier-
no el 19 de noviembre de 2002 y desarrolla una estrategia que facilita transportes duraderos
—es decir, transportes fiables desde el punto de vista econémico, financiero e institucional,
respetuosos con el medio ambiente—y que tiene en cuenta los intereses de toda la ciudadania.
La politica que se impulsa a través del Plan Director del Transporte Sostenible de la CAPV
esta articulada en torno a cinco ambiciosos objetivos, en desarrollo de los cuales se concretan
las distintas estrategias y actuaciones previstas para los proximos diez afios. Estos objetivos
son: desvincular el desarrollo econémico del incremento de la demanda del transporte, lo-
grar una accesibilidad universal, impulsar un reequilibrio entre los modos de transporte,
potenciar la posicion estratégica del Pais Vasco en Europa y avanzar hacia un modelo de
transporte sostenible y respetuoso con el medio (Gobierno Vasco, 2002).

La implicacién de los ciudadanos en estas politicas es muy importante, puesto que los usua-
rios del transporte se convierten en elementos activos de estas politicas, asumiendo los cos-
tes sociales y ambientales del transporte urbano.

Precisamente, el nuevo Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) ha sido
criticado por diferentes asociaciones ecologistas y se ha catalogado como Plan insostenible
por agudizar los principales problemas ambientales, ademas de ser inconsecuente porque
plantea construir justo las infraestructuras que el propio plan sefiala como mas contrapro-
ducentes y, ademas, porque la enorme partida presupuestaria que se destinara a infraestruc-
turas no tendra la rentabilidad econémica que se pretende y se hara a costa de otras muchas
necesidades sociales mas perentorias. Los nuevos 6.000 kilometros de autopistas y 9.000
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kilémetros de lineas de alta velocidad ferroviaria previstos por el Plan supondran una brutal
fragmentacion del territorio, afectando nada menos que a 327 espacios protegidos de la Red
Natura 2000 (ZEPA y LIC). El PEIT contempla una serie de objetivos ambientales (limita-
ci6én de las emisiones de CO,, reducciéon de contaminantes atmosféricos, actuaciones para
evitar la fragmentacion de ecosistemas, etc.) que no se pueden cumplir con este plan. Como
ejemplo, el propio Ministerio de Fomento, en el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
que ha realizado sobre el PEIT, reconoce que el objetivo planteado por el Gobierno de
“estabilizacion de las emisiones del transporte en el periodo 2005-2007 y disminucién de las
emisiones en 2012 hasta los niveles de 1998”, para tratar de frenar el principal problema
ambiental del planeta, el cambio climatico, no va a alcanzarse. Tampoco los problemas de
ruidos, vertidos, residuos y dafios al paisaje estan contemplados®.

C) Politicas locales de prevencion de la contaminacion y de gestion sostenible
de los recursos naturales

La diferencia entre el funcionamiento de los sistemas natural y urbano radica en que este
ultimo depende de la importacion de recursos naturales y energia, y conlleva la exportacion
de residuos y contaminacion hacia las zonas circundantes. Al depender de las zonas circun-
dantes para el abastecimiento de recursos naturales y de energia, asi como para la evacua-
cién de residuos, las ciudades imponen a estas zonas sus problemas. El agotamiento de los
recursos naturales, la contaminacién y el deterioro ambiental afectan tanto a la poblacién
rural como a los propios nicleos urbanos. En efecto, existe una relaciéon intrinseca entre la
problematica de mantenimiento de los recursos naturales, el consumo de energia y la ge-
neracion de residuos. Las ciudades son consumidoras de altas cantidades de energia, que
desempefia un papel importante en el funcionamiento de los sistemas urbanos. Cuanto ma-
yor sea el consumo de energia, mayor sera la necesidad de recursos naturales para sustentar
la producciéon de energia y, en consecuencia, mayor sera la cantidad de residuos acumu-
lados. Por lo tanto, a la hora de abordar un problema especifico, las opciones de actuacion
deben resolver el resto de los problemas.

El objetivo de la gestion sostenible en relacién con el aire es garantizar su calidad y en
relacién con el suelo, la flora y la fauna es aumentar la proporciéon de los ecosistemas
naturales e incrementar su proporcion en las ciudades. En relacion con el agua, se debe
proceder a politicas que favorezcan una utilizacion racional de este recurso, teniendo en
cuenta las limitaciones climaticas de nuestro pais, como la recogida de agua de lluvia
para usos secundarios y el reciclado de las aguas residuales domésticas o, en general,
minimizar los efectos que nuestro sistema de vida tiene sobre las aguas. Y, en cuanto a
las politicas energéticas, es necesario favorecer un mayor ahorro energético, cuya clave
reside en la colaboraciéon ciudadana y de los sectores econémicos, y en el incremento de
la produccién de energias alternativas mas respetuosas con el medio ambiente (Farifia
Tojo, J., 1998).

23 Véase el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)/(2005-2020), aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 15 julio de 2005 y, también, el Informe de sostenibilidad ambiental del PEIT, Madrid, diciembre de 2004.
Consultese en linea: http://peit.cedex.es/ y “Las asociaciones ecologistas rechazan el Plan Estratégico de Infraestruc-
turas y Transporte”, José Maria Montero, El Pais, 25/04/2005.
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D) Politicas locales y aspectos socioecondmicos de la sostenibilidad

En los proximos afios, sera necesario que las corporaciones locales sigan trabajando para
compatibilizar la ecologia del desarrollo econdémico con los aspectos sociales de la sosteni-
bilidad, teniendo en cuenta los mercados de trabajo locales, en consonancia con el VI Pro-
grama de Medio Ambiente de la Unién Europea. Las corporaciones locales deberan buscar
sistemas de creacion de empleo a través de medidas ambientales, fomentar el respeto al me-
dio ambiente por parte de las empresas privadas que desarrollan su actividad en los distintos
municipios y provincias, e incentivar la implantacién de sistemas de gestiéon ambiental en las
empresas privadas y en las propias corporaciones locales y empresas ptblicas vinculadas a
ellas. Deberan considerarse las consecuencias ambientales, sociales y econémicas de las de-
cisiones que se adopten en materia de suministros, contratos publicos y apoyo a empresas,
y potenciar los criterios sociales y ambientales en la politica de planificaciéon de inversiones
publicas. En materia de politica fiscal, se debera favorecer una reforma de la politica tribu-
taria que reduzca los impuestos sobre el empleo y que aumente los que gravan actividades
como el uso de la energia, el agotamiento de los recursos y la generaciéon de residuos.

E) El protagonismo de los gobiernos locales y la participaciéon ciudadana

El éxito de las politicas ambientales locales se sustenta en dos vértices fundamentales:
una mayor participaciéon activa de las entidades locales en los diferentes niveles de deci-
sion politica y la participacion de los ciudadanos europeos en la gestion del medio am-
biente urbano. Ambos se relacionan y se complementan, en el sentido de que la implica-
ci6on de los ciudadanos en la materializacion de las politicas locales medioambientales de-
be ir acompanada de una estructura administrativa eficaz que favorezca que el principio
de subsidiariedad sea la base principal de actuacién de la administracién. La sostenibili-
dad es una responsabilidad compartida, que requiere un progresivo aprendizaje para que
todos los ciudadanos participen en su adecuada gestion. Esto supone sensibilizar a los
ciudadanos en relaciéon con la sostenibilidad y el medio ambiente, y cambiar muchas
inercias en sus comportamientos.

De cara a la gestion de las politicas medioambientales, las corporaciones locales deben in-
crementar su protagonismo en las politicas regionales, estatales y europeas, fomentado la
integracion de las politicas y la sinergia entre los distintos niveles de gobierno y, dentro de
las propias corporaciones locales, entre las distintas areas de actuacién. También, sera nece-
saria la promocion de la participacion y la responsabilidad ciudadana en los procesos de to-
ma de decisiones, fomentar el desarrollo de experiencias innovadoras en politica ambiental,
que contribuyan a incrementar la calidad de vida y la eficacia de los gobiernos locales, y
constituir redes de ciudades para el intercambio de buenas practicas. Para contribuir a in-
volucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones, serd importante favorecer su acceso a la
informacién en materia de medio ambiente. Este derecho serd un instrumento esencial para
la transparencia del gobierno local que permitira recuperar la ciudad como un proyecto co-
mun de todos los ciudadanos. En este sentido, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, plantea nuevas perspectivas para los procesos de par-
ticipacién ciudadana y el suministro de informacion transparente.
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Un ejemplo de buena practica es la llevada a cabo por el Ayuntamiento de Getafe que, por
tercer aflo consecutivo, celebra sus presupuestos participativos. Reunidos en asambleas, los
getafenses hacen sus propuestas y, mediante su voto, deciden cobmo mejorar sus barrios.
Con el nombre de presupuestos participativos, el consistorio de Getafe abre las puertas a sus
ciudadanos con el éxito asegurado. El tltimo afio, el Gobierno municipal duplico la partida
para cada barrio y se presentaron mas de 350 propuestas. Asi, Getafe ha sido el pionero en
la Comunidad de Madrid en poner en practica los llamados presupuestos participativos. Lo
hizo en 2003 y, desde entonces, no han parado de llover propuestas. El modelo naci6 en Por-
to Alegre (Brasil) en 1990, pero fue extendiéndose por Latinoamérica para pasar a Europa
hasta aterrizar en Espafia, donde las primeras experiencias se registraron en Coérdoba y Al-
bacete. Esta practica surgi6é con un reglamento y con el compromiso de que los vecinos pue-
dan decidir de qué forma debe gastarse el dinero municipal.

4.3 Buenas practicas e intercambio de experiencias medioambientales
en Espana

A pesar de los problemas ambientales expuestos que afectan a las ciudades espafiolas, éstas
han llevado a cabo proyectos para intentar corregirlos. A través del analisis de las buenas
practicas se intenta ejemplificar este esfuerzo y la contribucién de los entes locales espafio-
les a la adaptacién y la aplicacion de la politica comunitaria ambiental. Los criterios para de-
terminar una “buena practica” deben basarse en la sostenibilidad y en la aplicacion de la
Agenda Local 21, y se mueven en cuatro lineas; en primer lugar, el impacto, una buena prac-
tica ha de demostrar mejoras tangibles en las condiciones de vida de las personas; en segun-
do, la sostenibilidad en un sentido amplio: social, ambiental, temporal y econémicamente;
la tercera linea es la participacion, a través del fortalecimiento de la participacion ciudadana,
la aceptacion e integracién de la diversidad cultural y social, y la promocién de la igualdad
y la equidad dentro de las condiciones locales; y, finalmente, la capacidad de transferencia,
es decir, la posibilidad de desarrollar con éxito la misma buena practica en otros municipios
de caracteristicas equiparables, sin que ello requiera grandes modificaciones en la iniciativa.
En el ambito internacional y, en concreto, desde la experiencia del Centro de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) a través del Programa de Buenas Prac-
ticas y Liderazgo Local (BLP), se ha considerado que para que una actuacién o politica ur-
bana merezca el calificativo de buena practica debe reunir, al menos, los siguientes requisi-
tos: tener un impacto demostrable y tangible en la mejora de las condiciones de vida de las
personas; ser el resultado del trabajo conjunto entre los diferentes sectores que actian y vi-
ven en la ciudad: la administracion, los ciudadanos a través de sus asociaciones y el sector
privado en general; ser social, cultural, econdmica y ambientalmente sostenible y duradera;
y, por ultimo, contribuir al fortalecimiento de la comunidad y de su capacidad de organiza-
cién y prestar especial atencion a la resolucion de los problemas de exclusién social, ya sea
de género, cultural, étnica o econémica.

El intercambio de experiencias mediante el establecimiento de redes permite a las ciudades
aumentar sus ventajas competitivas y profundizar en la cooperaciéon. Las redes de ciudades
son sistemas, mas o menos integrales, con nodos de ciudades conectadas, fisica, virtualmen-
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te o de ambas formas. Estas redes urbanas policéntricas pueden ser de varios tipos: las redes
de ciudades con especialidades similares que, a través de colaboraciéon funcional y organiza-
tiva, alcancen la visibilidad, el tamafio y la productividad necesarias para competir o desarro-
llar metas comunes; redes que conecten ciudades con especializaciones diferentes, para su-
ministrarse entre si; la especializacién también puede guiar la asignaciéon de proyectos publi-
cos entre las mismas ciudades; redes de ciudades conectadas entre si, en un sistema flexible
de intercambio de bienes y servicios; y redes de ciudades que compartan intereses comunes
(econémicos y/ o culturales), unidas para reforzar su perfil y, por ello, su ventaja competitiva.
Las redes tienen una importancia primordial, puesto que permiten la sistematizacién y la di-
fusion de experiencias, especialmente en lo que se refiere a los resultados positivos o negati-
vos de cada intervencién y, de manera particular, a las buenas practicas obtenidas.

A) Buenas practicas

En el &mbito de la planificacién urbana, es necesario destacar una serie de ciudades que, con
las correspondientes especificidades propias de cada caso, han combinado criterios relacio-
nados con la calidad de vida y ambiental sobre un conjunto de politicas locales, razonable-
mente relacionadas en planes integrados locales, que aportan una visiéon comprensiva del
conjunto de la ciudad y que pueden suponer pasos de interés en la formulaciéon de nuevas
politicas de sostenibilidad urbana. Por ejemplo, el Plan de Accién Local de la Agenda 21 de
Sagunto estableci6 la creacion de un bosque urbano, una futura zona verde ubicada junto a
un poligono industrial entre los nticleos urbanos de Sagunto y Puerto de Sagunto, sobre una
superficie de 240.000 metros cuadrados. La finalidad de este espacio es crear una barrera
verde entre la zona industrial y la zona urbana, contando, ademas, con el valor afiadido de
la participacion ciudadana. La primera accion emprendida ha sido “El Bosque de los Nifios™
—buena practica ganadora del Premio de Edificacion y Planificacion Urbana— que ocupa
30.000 metros cuadrados y se dirige a nifios y nifias desde 1° de Infantil hasta 6° de Primaria.
Su puesta en marcha ha contado con la participacion de un vivero, que cedi6 alrededor de
7.500 plantones de encinas, pinos y madrofios, con una campafia de comunicacién y con la
participacion de colegios y nifios, que participaron en el cuidado y la plantaciéon de arboles.
Con ello, el Ayuntamiento de Sagunto ha conseguido crear un bosque urbano y una zona
de transicion, diversificar el paisaje urbano, mejorar la calidad ambiental del municipio y
mejorar la calidad de vida y la participacién ciudadana.

La ciudad de Girona cuenta con un Plan estratégico municipal desde 1994, que da continui-
dad a los trabajos de rehabilitacion y revitalizaciéon del centro histérico; incorpora, con vi-
si6n amplia, la interrelacién de la ciudad y su entorno natural mediante la recuperaciéon de
la rivera de los rios Ter y Onyar, y el uso sostenible de los Bosques de Palau, con los que con-
forma un nuevo anillo verde; amplia los programas de accién integral contra la exclusion
social e impulsa, en distinto grado, la minimizacién de impactos ambientales en diversos
frentes: transporte, energia y residuos. A finales de la década de los noventa, una iniciativa
local liderada por siete ayuntamientos riberefios promovi6 una serie de actuaciones que fa-
vorecieran la cohesion territorial, el desarrollo econdémico y la sostenibilidad del espacio
que constituye la cuenca fluvial del rio Ter. Asi naci6 el Consorcio Alba-Ter. Constituye una
practica calificada como Award por el jurado del Concurso Internacional de Dubai y el Pro-
grama de Liderazgo Local y Buenas Practicas (BLP, Best Practices and Local Leadership Pro-
gramme) 2004 del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-
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Habitat). La experiencia del Consorcio Alba-Ter se puede clasificar como pionera en Cata-
lufia, puesto que no existe ninguna otra iniciativa relacionada con la gestion integral de un
espacio articulado por un eje fluvial. Otro aspecto novedoso de la puesta en marcha de este
organismo es que esta promovido por la iniciativa local, la administracién mas cercana al
ciudadano y que mejor capta las necesidades prioritarias de un territorio.

Vitoria-Gasteiz es una de las ciudades mas equilibradas y con mas tradicién en la planifica-
ci6én y gestion urbana basadas en la vision integrada de su realidad y de las politicas que
instrumentar. La ciudad, con una base social bien vertebrada —que favorece una accién con-
sensuada desde hace aflos—, guia su accion en base a un Plan General Urbanistico, perma-
nentemente renovado desde hace treinta afios, con un planteamiento de preservaciéon de su
entorno rural y utilizacién razonable de los recursos naturales; un crecimiento urbano muy
controlado y basado en las necesidades locales; programas de rehabilitacion del centro his-
torico; acciones de integracién y consecuciéon de una gran calidad del medio urbano del res-
to de la ciudad, con especial atencién a la creacion de una red de espacios abiertos muy ex-
tendida; y unas politicas de movilidad-accesibilidad basadas en favorecer la peatonalizacién
y la eficiencia del transporte publico. Complementariamente al plan urbanistico, se conju-
gan toda una serie de programas de diverso tipo: politicas sociales, educativas y de forma-
cién, de salud, culturales, de control de calidad de los productos e, incluso, de las actividades
econémicas en el ambito municipal, que permiten hablar de una vida urbana de calidad y
razonablemente equilibrada.

Alcobendas, en el norte de Madrid, culmina una etapa de crecimiento y mejora de la cali-
dad urbanistica de la ciudad con la reciente elaboracién del “Plan Ciudad” como orientacién
estratégica de su desarrollo urbano. El Plan, elaborado con una amplia participacion social,
sigue apostando por un fuerte crecimiento urbano, que trata de compatibilizar con cinco es-
trategias clave: bienestar y calidad de vida; desarrollo sostenible; articulacién regional; dina-
mismo econdémico y empleo; educaciéon y formacién; y modernizacioén y gestion participa-
da. Las sombras mas significativas del Plan pueden plantearse en torno a la apuesta por un
fuerte crecimiento urbano, que la autoridad local considera como una excelente oportu-
nidad para resolver los problemas de la ciudad, minimizando, tal vez, los efectos negativos
y el incremento de la congestioén y otros impactos ambientales sobre la ciudad.

Malaga también redactd su “Carta Verde Local”, que contempla aspectos urbanisticos, de
movilidad, del entorno natural, del agua, de los residuos, de la contaminacién, de la ener-
gia, y de la educacion y participacién ciudadana, y cuya gestion se ha encomendado a la
Oficina del Plan Estratégico de la Ciudad (Trillo, 2003). Entre 1900 y 1960, la poblacién de
la ciudad, asi como su ambito territorial, crecieron de forma moderada. A partir de 1960,
el modelo econémico de Malaga se orientd, casi en exclusiva, hacia el binomio construc-
cién-servicios turisticos, lo que conllevo una gran expansion de la ciudad (al igual que su
espacio metropolitano), duplicando su poblacién en apenas 20 afios (1960: 250.000 habitan-
tes, 1980: 503.000 habitantes, 2000: 550.000 habitantes) por la llegada de inmigrantes ve-
nidos del interior provincial y de otras localidades de Andalucia. El rapido crecimiento de
la oferta de servicios turisticos, en lo que con el tiempo se conoceria como Costa del Sol,
atrajo a una poblacioén de origen agrario deseosa de aumentar su escaso nivel de rentas,
que se asent6 en espacios centrales de infravivienda y en la periferia de la ciudad, que crecié
de forma masiva y desordenada, con grandes problemas de desurbanizacién y degradacion
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del medio ambiente urbano. La fuerte dependencia de elementos ex6genos para el de-
sarrollo econdémico de la zona, como es el turismo, actud de forma dual sobre la organiza-
cién y el crecimiento urbano. Por una parte, posibilité la mejora del nivel de renta de la
poblacion y la creacion de empleo estable. Por otra, el modelo de desarrollo expansivo em-
pleado dejé de lado un crecimiento armoénico, sacrificando el entorno ambiental, lo que,
con el tiempo, se convirtié6 en un lastre para la ciudad. Cuando, en los primeros afios
ochenta, la ciudad estabiliz6 su crecimiento, el principal objetivo de la autoridad municipal
fue lograr unos niveles equilibrados en infraestructuras de saneamiento, urbanizacién, zo-
nas verdes y equipamiento comunitario.

La redaccion, en 1995, de la Agenda Local 21 (Carta Verde de Malaga), dentro de los trabajos
del Plan Estratégico de la ciudad, supuso trasladar estas inquietudes de desarrollo armoénico
al conjunto de la sociedad y plasmarlo en un compendio de derechos, deberes y principios
rectores de las futuras actuaciones en el medio ambiente urbano. Aunque, en un periodo
inicial, el ayuntamiento satisface con fondos propios las mejoras en la recomposiciéon de la
ciudad, la incorporacién a diversos programas financiados con fondos europeos (Urban,
Futures, Pomal) posibilita una mejora de los servicios de la ciudad. En la actualidad, se estan
desarrollando diversas actuaciones de mejora del medio ambiente urbano, entre las que se
pueden destacar: a) la rehabilitacion y revitalizacién del centro histérico, que fue abando-
nado y marginado en el proceso de transformacioén de la ciudad, lo que supuso la pérdida
de parte de su identidad y protagonismo como ntcleo ordenador de la metrépoli; b) el tra-
tamiento de aguas residuales, accion que supone la construccién de dos depuradoras en los
extremos del término municipal, asi como una red de colectores de saneamiento, drenaje y
encauzamiento de arroyos; c) la recuperacion de los residuos soélidos de la ciudad, a través
de una planta de tratamiento que diferencie dos procesos, el de reversiéon de elementos inor-
ganicos y el de compostaje de la fraccion organica para su reutilizacién como abono; d) la
recuperacion de espacios naturales y mejora del medio urbano, a través de la renovacién o
construccién de seis grandes parques, lo que supone 980.000 m’ de zonas verdes, asi como
jardines en diferentes zonas y alineaciones de arboles en medianas; e) la sensibilizaciéon ciu-
dadana sobre las cuestiones ambientales, principalmente en colegios y escuelas, mediante,
por ejemplo, la divulgacién de la Carta Verde (Agenda 21) de Malaga o el autobtis ambien-
tal que recorre los barrios de la ciudad; f) la elaboracion de un mapa de ruidos de la ciudad,
para detectar los espacios y tiempos mas problematicos y poder modificar y prevenir la con-
taminacion acustica (Garcia Sanz y Garrido, 2003). La experiencia adquirida en estos proce-
sos de concertacion y transformacion de la ciudad ha supuesto la difusion de la iniciativa
malaguefia en gran cantidad de foros europeos y latinoamericanos, como la II Conferencia
Europea de Ciudades Sostenibles de Lisboa, la Conferencia Europea de Turismo Sostenible
en Calvia, la Conferencia Habitat II en Estambul, el Seminario Internacional sobre Planifi-
cacién Estratégica Municipal para el Desarrollo Sostenible de América Latina en Bogota,
etc.; asi como, en las actividades y redes de organismos como el Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), el Centro Internacional de Experiencias en Medio
Ambiente (ICLEI), la Uni6n Iberoamericana de Municipalistas (UIM), la Asociacién Iberoa-
mericana de Autoridades Locales (IULA), la Red de Ciudades Sostenibles, la Red de Ciuda-
des Saludables, el Instituto de Bruselas para el Medio Ambiente, la Asociacién Eurocities, la
Unién Mundial de la Naturaleza (ayudando a la implantaciéon en Malaga de la Oficina del
Mediterraneo de esta institucion), el Servicio de Informacién Europea sobre Buenas Prac-
ticas, etc. También ha recibido diferentes premios y menciones (inica ciudad europea en el
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Premio Habitat IT Buenas Practicas 1998, de las Naciones Unidas, Premio Congreso Nacio-
nal de Medio Ambiente 1998, Mencion en el Premio Europeo de Ciudades Sostenibles 1997,
Premio Nacional Escoba de Plata 1997, Premio Andalucia de Economia y Hacienda 1995,
etc.), que han servido para animar a todos los malaguefios a seguir su camino hacia la sos-
tenibilidad, compartiendo y aprendiendo de otras ciudades.

En relaciéon con las buenas practicas basadas en actuaciones parciales o tematicas, puede de-
cirse que existen experiencias diversas en contenido e interés, en las que, en todo caso y en
general, han pesado mas los objetivos sociales y urbanisticos que los estrictamente de sos-
tenibilidad medioambiental. Entre ellas, cabe sefialar los casos de Ciutat Vella, en Barcelona,
la Remodelaciéon de Palomeras en Madrid o alguna de las actuaciones de revitalizacion alre-
dedor de la Ria de Bilbao. La actuacién de Ciutat Vella, una operacién innovadora de reha-
bilitacién integral en una de las zonas mas contradictorias y problematicas de Barcelona,
consigue articular su rehabilitacion espacial con aspectos innovadores en la redefinicién de
la trama urbana y la accesibilidad-movilidad local, la revitalizaciéon econémica y sociocultu-
ral, y la preservacion de las poblaciones locales o la diversidad y riqueza del tejido local. La
remodelaciéon de Palomeras, en Vallecas, basada en amplios procesos de participacion so-
cial, ha sido capaz de articular el realojamiento de unas 10.000 familias chabolistas con el
reequipamiento, diversificaciéon poblacional y la rehabilitacién espacial del conjunto de uno
de los distritos mas problematicos de Madrid. Alrededor de la ria de Bilbao, una de las zo-
nas mas castigadas por la crisis de los viejos modelos de industrializacion, junto con grandes
operaciones emblematicas mas tradicionales, de caracter inmobiliario o infraestructural,
también se estan desarrollando otras, como por ejemplo el Programa Urban de Barakaldo,
que se formulan sobre la base de considerar la recalificacién ambiental-espacial como con-
dicién previa e imprescindible para la revitalizacién local.

Finalmente, cabe destacar a Bilbao, Zaragoza y Santiago de Compostela —que constituyeron
tres ejemplos de zonas urbanas espafiolas presentados en la Reunién Informal de Ministros
sobre politicas urbanas, de diciembre de 2005, en Bristol (Reino Unido)-, como modelos de
referencia en el contexto de la aprobacion de la denominada Declaracion de Bristol y en re-
laciéon con el objetivo de la creacién de comunidades sostenibles en el seno de la UE. En Bil-
bao, la preocupacion por la renovacion urbana se hace patente tanto en obras singulares, co-
mo el Museo Guggenheim o el Palacio Euskalduna —con una consideracion de la cultura a
la vez como elemento de revitalizacion interna y de promocioén externa— como en la intensa
rehabilitacion experimentada en la trama urbana, asi como en la identificacién y renovacion
de las areas urbanas mas vulnerables. En este sentido, Bilbao es considerada como un bri-
llante ejemplo de reestructuracién de un area industrial (brownfield), zonas en las que una
determinada actividad industrial, floreciente en su dia, queda obsoleta y se abandona. Res-
pecto a Zaragoza, deben mencionarse especialmente, entre otras actividades y proyectos, la
promocion de un turismo comprometido con la calidad certificada, la plataforma logistica
de “Zaragoza Plaza” y la llamada “Milla Digital”, un area de desarrollo urbano, en torno a
la estacion intermodal del tren de alta velocidad, que busca la innovacion y se dirige a la so-
ciedad del conocimiento mediante un “urbanismo tecnologico”.

Respecto a las buenas practicas relativas al fomento del turismo sostenible, se han identifi-
cado iniciativas especificas, siendo especialmente significativa la experiencia de la Isla de
Lanzarote, en Canarias, en donde, ya en 1991, se aprobd, con gran respaldo social, un Plan
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Insular Territorial, cuyo eje central se basé en la salvaguardia de la capacidad de carga del
ecosistema insular, de gran belleza y fragilidad, y en la consiguiente desclasificacion de las
dos terceras partes —unas 150.000 plazas turisticas— de las expectativas del crecimiento
turistico-inmobiliario comprometido. Actualmente, Lanzarote, designada Reserva de la
Biosfera en 1994, desarrolla un nuevo “Plan Lanzarote en la Biosfera”, con la sostenibilidad
como eje central del mismo. Asimismo, son representativos de esta revisién del modelo los
casos, en el Mediterraneo, de Calvia, Alcudia, y Menorca, en las Islas Baleares, destinos
turisticos de caracteristicas diversas, pero con sus propias iniciativas para consolidar nuevos
escenarios locales en clave de sostenibilidad. El caso de Calvia, que ya obtuvo —en 1997— el
Premio Europeo Ciudad Sostenible, es significativo, no s6lo porque adopté la decisién de
contener los nuevos crecimientos urbanos y la voladura de instalaciones hoteleras espe-
cialmente impactantes, sino también por haberse planteado la reorientacién de su desarro-
llo local con criterios de sostenibilidad, a través de la nueva estrategia elaborada en su Agen-
da Local 21.

También hay que tomar como referencia el caso de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, en
la Costa Cantabrica del Pais Vasco, que, con 22.000 hectareas y doce municipios, retine una
de las mayores diversidades ecologicas de dicha comunidad, recibiendo cerca de 500.000
turistas cada afio. Urdaibai, con su Plan Director de Uso y Gestién, de 1993, cuenta con un
modelo de planificacién consensuado, integrado y, a largo plazo, coherente con los objeti-
vos de sostenibilidad requeridos en la zona.

Entre las buenas practicas relativas al uso de la energia, cabe destacar las actuaciones que el
Ayuntamiento de Sevilla ha desarrollado, a través de su Agencia de la Energia, durante los
ultimos afios. En primer lugar, la Ordenanza para la gestion local de la energia de Sevilla,
que establece la obligatoriedad de instalar sistemas de produccion de agua caliente sanitaria
mediante energia solar térmica en todos aquéllos edificios de nueva planta o rehabili-
taciones integrales que se realicen en el término municipal; en segundo lugar, el proyecto
“Sevilla Ciudad solar”, en virtud del cual se esta desarrollando un proyecto para dotar a la
ciudad de una red municipal de instalaciones fotovoltaicas; otra de las actuaciones es el Plan
de Optimizacién Energética Municipal, que permitira dar a conocer el consumo energético
de las instalaciones municipales para, posteriormente, optimizar y reducir el consumo; ¥,
finalmente, la campafia “Sevilla es energia”, de concienciacién ciudadana en colegios, cen-
tros civicos, mercados e institutos de ensefianza secundaria. El Ayuntamiento de Barcelona
apuesta por el desarrollo de buenas practicas en el area de ecotecnologia, es decir, un
sistema de climatizaciéon centralizada que se basa en la creacién de aire caliente y frio a
través de unas centrales de produccién y en la posterior distribucién de ese aire por el Barrio
22(@), de forma colectiva, mediante tuberias subterraneas. El sistema esta estructurado en
cuatro grandes modulos: una central de produccion de agua caliente y fria equipada con
intercambiadores vapor/agua caliente, grupos frigorificos de absorcién y un depésito de
agua fria; la instalacion de refrigeracion de las maquinas frigorificas —un circuito cerrado que
aprovecha el agua de mar para disipar el calor—; las redes de distribucion de energia calorifica
y de energia frigorifica; y las subestaciones de suministros de calor y frio, que se sitian
dentro de los edificios y permiten transferir las energias a las instalaciones interiores por
medio de intercambiadores. Este sistema ha permitido ahorrar entre el 15% y el 20% de la
energia e incrementar la eficiencia energética en un 40% frente a los mecanismos tradicio-
nales; ademads, su puesta en marcha ha aportado ventajas medioambientales, como la dis-
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minucién de gases de efecto invernadero, la eliminacién de la contaminacién por legione-
losis y la disminucién de ruidos y vibraciones.

Otro caso que destacar es el del Ayuntamiento de Alcala de Henares, que adopt6 una Orde-
nanza con el objetivo de incorporar sistemas de captaciéon y utilizacion de energia solar de ba-
ja'y media temperatura para la climatizacién de piscinas y para la produccién de agua caliente
sanitaria en los edificios y demas construcciones situados en el término municipal de Alcala
de Henares. Se pretende asi fomentar el uso de las energias renovables, y disminuir el de los
combustibles fosiles, para fines energéticos y promover el aprovechamiento de la energia solar
para usos térmicos en el &mbito de la Ordenanza, gracias al caracter autoctono, inagotable y
no contaminante de la energia solar. También cabe apuntar que la ciudad de Motril, en Gra-
nada, recibi6 el Premio al “Ayuntamiento con el Alumbrado Publico mas Eficiente”, en el con-
curso nacional convocado por Philips el pasado afio 2006. El proyecto presentado por el Ayun-
tamiento de Motril, bajo el titulo “Reforma del alumbrado publico en el sector 22 de Motril”,
destaca por el ahorro energético y la reduccién de la contaminacién, tanto medioambiental
como luminica. El proyecto premiado forma parte de un “Plan Director de Alumbrado Publi-
co” que afecta a todo el alumbrado publico de la ciudad y que tiene como objetivo fomentar
el uso ecoldgico y el ahorro de la energia en el alumbrado publico mediante, por ejemplo, la
optimizacién de tarifas, la instalacion de lamparas eficientes y la instalacién de unidades re-
ductoras de flujo en cabecera. El “Plan Director de Alumbrado Publico” constituye un con-
junto de acciones y medidas encaminadas a lograr en las instalaciones de alumbrado ptiblico
municipal una mayor eficiencia energética y un respeto por el medio ambiente y la intimidad
de los ciudadanos, todo ello integrado con la mayor coherencia posible y la estética urbana
mas adecuada. Los componentes de este Plan son: una auditoria de la situacién existente;
mapas de niveles de iluminacién y contaminacion; propuesta de niveles de iluminaciéon que
adoptar; propuesta de soluciones estéticas y funcionales; determinacién de acciones para la
puesta en practica; plan de inversiones; y elaboracién de una ordenanza municipal™.

En este ambito, debe destacarse la experiencia de Navarra en el campo de las energias reno-
vables. El modelo de implantacién de “Energia Hidroeléctrica de Navarra” (EHN) ha pro-
piciado que Navarra produzca actualmente a partir del viento, el agua, la biomasa y el sol,
el 60% de la electricidad que consume y que pueda aproximarse al 100% antes de 2010. Ade-
mas, la actividad de EHN, con inversiones acumuladas superiores a los 600 millones de eu-
ros, ha contribuido a diversificar el tejido industrial de Navarra, con la creacién de un nuevo
sector que da empleo a mas de 2.000 personas, y con un alto grado de interlocucién y apoyo
social. El 85% de los navarros apoya la implantacion eélica y s6lo el 1% esta en contra, segiin
estudios independientes. En este caso, se trata de una iniciativa empresarial que ha conver-
tido a la regién de Navarra en un punto de referencia internacional en el uso de las energias
limpias. Esta buena practica fue calificada como Best por el jurado del Concurso Interna-
cional de Dubai y el Programa de Liderazgo Local y Buenas Practicas BLP, (Best Practices and
Local Leadership Programme) 2004 del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamien-
tos Humanos (UN-Habitat).

También se puede destacar, como buena practica ambiental urbana, el hecho de que cinco
ciudades espafolas participen en el programa europeo de comunidades sostenibles, Progra-

24 Para mas informacioén: http:/ /agmem.malaga.eu/opencms/opencms/agmem-2/pdf/ alumbrado/02.pdf.
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ma Concerto, Proyecto Eco-City, que abarca nueve iniciativas con el objetivo de integrar
eco-edificios y energias renovables en beneficio del ahorro y la eficiencia energética. La loca-
lidad navarra de Tudela es una de estas ciudades, junto con San Sebastian, Zaragoza, Vila-
decans y Cerdanyola del Valles. Las instalaciones proyectadas deberan consumir un 30%
menos de energia y tendran altas cuotas de energias renovables, que irdn mas alla de la
simple sustitucién de combustibles contaminantes para contribuir a la eficiencia energética
de todo el sistema, en el que la produccion y el consumo se integran en una red con meca-
nismos de control. Dentro de este proyecto, Tudela comparte la iniciativa “Desarrollos con-
juntos en Escandinavia y Espafia” con la ciudad noruega de Trondheim. En el caso de la
Eco-City Tudela, los objetivos propuestos son: cero emisiones de CO, (8.000 toneladas
toxicas menos al afio, el equivalente a 3.500 coches sin humo); balance neto positivo de
energias verdes; y 100% de suministro renovable. Habra 700 viviendas de alta eficiencia
energética (75% de ahorro) y suficiente energia e6lica y fotovoltaica para cubrir la demanda.
Los planes incluyen, ademas, el uso de agua reciclada. En cuanto al transporte, se habla de
reducir la movi-lidad obligada y expulsar al automoévil para conseguir una ciudad del
peaton, la bicicleta y la vegetacion, donde las bicicletas seran publicas y se podran coger y
dejar en distintos lugares.

Las buenas practicas en materia de transporte vienen ejemplificadas por la “red de sendas
urbanas”, iniciativa en materia de transporte impulsada por el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, que conecta el centro de la ciudad y los barrios con el area rural y natural del
municipio. Estas sendas, especiales para peatones y ciclistas, constituyen un entramado
verde interior que facilita la comunicacién entre ciudad y naturaleza. De forma paralela, el
Ayuntamiento ha desarrollado un servicio de préstamo de bicicletas con puntos de
recogida y entrega en la oficina de turismo y en los diversos centros civicos y equipa-
mientos deportivos de la ciudad. En cada uno de los puntos se sittian 20 bicicletas que pue-
den ser usadas durante cuatro horas entre las 10:00 y las 21:00 horas. Con esta iniciativa, se
promociona el uso de la bicicleta, se habilitan nuevos canales y formas de movilidad vy,
ademas, se fomentan habitos de transporte que contribuyen al ahorro energético y a la
lucha contra el cambio climatico. Las cifras certifican la buena acogida de esta propuesta:
en 2004 se registraron 25.000 usos; en 2005 fueron 50.000 y, en 2006, hasta el mes de junio,
ya ascendian a 27.000.

También, es necesario destacar la practica de la ciudad de Leén, que fue premiada por su
esfuerzo para adaptarse a las politicas europeas de desarrollo sostenible. Las iniciativas pre-
miadas consistieron en promover un transporte urbano sostenible y reducir la contamina-
cién, en el marco de la Semana Europea de la Movilidad. Leon se llevo el premio 2007 de la
Semana de la Movilidad, que organiza la Comisiéon Europea, al imponerse a las otras dos fi-
nalistas: la ciudad italiana de Bolonia y la capital hiingara, Budapest. El galardén distingue
a la ciudad que mejor organizé la tiltima edicién de la Semana Europea de la Movilidad, ce-
lebrada, entre el 16 y el 22 de septiembre de 2007, en mas de 2.000 localidades. Las iniciativas
de Ledn consistieron en abordar un amplio abanico de temas importantes en una sola se-
mana y la introduccién de medidas permanentes destinadas a mejorar la movilidad, como
la renovacioén de la flota de autobuses, la apertura de un nuevo carril bici y la inauguracion
de un centro de informacién sobre energias renovables, asi como el compromiso asumido
de implantar el sistema de préstamo de bicicletas.
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B) Redes de ciudades

Las redes de ciudades constituyen un instrumento que permite a los municipios evolucio-
nar hacia situaciones de mayor sostenibilidad econémica, ambiental y social, mediante la
transmision de informacion, la aportacién de medios técnicos, la promociéon de acciones
conjuntas con la red europea de ciudades sostenibles, el intercambio de experiencias, la
busqueda de financiacién externa y cualquier otro que persiga la consecucién de un de-
sarrollo sostenible.

En general, todas estas redes tienen como principales objetivos, de acuerdo con la Carta de
Aalborg, impulsar politicas locales dirigidas a un modelo de desarrollo sostenible; potenciar
el desarrollo de las Agendas Locales 21 y definir las metodologias para su implementacion;
constituir un instrumento de cooperacién e intercambio de experiencias en el ambito del
desarrollo sostenible; fomentar la participacién de todos los sectores econdémicos y sociales
de los municipios en el proceso de desarrollo de las Agendas 21 Locales y en la realizacién
de proyectos derivados de éstas; potenciar acciones conjuntas con otras redes y asociaciones
espafiolas y europeas que trabajen en el ambito de la sostenibilidad; compartir recursos y
experiencias para el desarrollo de planes y programas orientados a solucionar problemas
ambientales; e incrementar el peso especifico de las ciudades y los pueblos medianos y
pequenos en el ambito europeo.

La aportacién de las ciudades espafiolas a la accion europea de protecciéon del medio am-
biente urbano y, consecuentemente, a la politica comunitaria ambiental se realiza princi-
palmente a través de la Red de Redes de Medio Ambiente Urbano. El 15 de diciembre de
2005 se constituyo, en el Ministerio de Medio Ambiente, la Red de Redes de Desarrollo Lo-
cal Sostenible, a peticién de las redes de Agenda Local 21 que, a nivel autonémico y pro-
vincial, tenian una experiencia de trabajo en el desarrollo e implementacién de la Agenda
Local 21. La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible engloba a 1.898 municipios, con
una poblacién de 19.018.868 millones de habitantes. Esta compuesta por los siguientes
miembros: Red de ciudades y pueblos sostenibles de Castilla-La Mancha; Red Navarra de
entidades locales hacia la sostenibilidad; Xarxa de ciutats i pobles cap a la sostenibilitat (Di-
putaciéon de Barcelona); Red Provincial de Ciudades Sostenibles (Huelva); Xarxa Balear de
Sostenibilitat (Islas Baleares); Programa de sostenibilidad ambiental Ciudad 21 (Andalucia);
Red de municipios sostenibles de la provincia de Jaén; Xarxa de municipis valencians cap a
la sostenibilitat (Valencia); Red de Agendas 21 Locales cordobesas; Red de entidades locales
del Alto Aragon por la sostenibilidad; Rete 21(Diputacién Provincial de Huesca); Red Vasca
de municipios hacia la sostenibilidad —Udalsarea 21; CILMA- Consell d’'Iniciatives Locals
per al Medi Ambient de les comarques de Girona; Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y el Ministerio de Medio Ambiente (Secretaria). Esta Red se establecio
de forma voluntaria, no formal, con el fin de desarrollar, conjuntamente con el Ministerio
de Medio Ambiente, los objetivos y las directrices incluidas en la Estrategia de Medio
Ambiente Urbano y el Libro Verde de Medio Ambiente Urbano. También, se pretende
impulsar, desde todos los ambitos de la Administracion publica, los Planes de Accién Local,
con el objetivo de evaluarlos y potenciar la calidad y el desarrollo de las Agendas 21 Loca-
les. Precisamente, el primer trabajo que ha desarrollado esta Red de Redes ha sido la Es-
trategia de Medio Ambiente Urbano, basada en la Estrategia europea de Medio Ambiente
Urbano.

62




EL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA UNION EUROPEA

Igualmente, cabe destacar la Red Espafiola de Ciudades por el Clima”. Esta Red es la Sec-
cién de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) que aglutina ciudades y
pueblos comprometidos con el desarrollo sostenible y la proteccion del clima, y se dirige a
la promocién de las politicas de desarrollo sostenible y al impulso de politicas locales de
lucha contra el cambio climatico que contribuyan a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero y al cumplimiento del Protocolo de Kioto. Los ejes basicos de actuacion
de la Red son la eficiencia energética y el desarrollo de energias renovables, la arquitectura
bioclimatica y el urbanismo sostenible. La Red articula el protagonismo de las corporacio-
nes locales en la gestion medioambiental, permitiendo hacer compatibles la necesidad de
abordar, desde el punto de vista normativo, problemas globales que excedan el ambito mu-
nicipal. Ademas de la existencia de estas redes a nivel estatal, han proliferado una serie de
redes a nivel autondmico, entre las cuales, a titulo de ejemplo, cabe destacar:

La Red de ciudades y pueblos sostenibles de Castilla-La Mancha**
+ Objetivo:

— Facilitar y fomentar la cooperacion territorial entre los gobiernos municipales de la re-
gion, entre si'y con otras administraciones ptblicas y entidades privadas —tanto de am-
bito autonémico, como nacional, europeo e internacional—, para lograr un desarrollo
sostenible integral de las ciudades y pueblos de Castilla-La Mancha.

— Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias practicas.

— Coordinar sus estrategias locales de sostenibilidad.

 Los participantes en esta Red ascienden a mas de trescientos municipios y diputaciones
provinciales de Castilla-La Mancha.

» Responsable: Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.
La Xarxa de ciutats i pobles cap a la sostenibilitat (Diputacion de Barcelona)”

La Xarxa se cre6 el 16 de julio de 1997 en la asamblea constitutiva que se reunié en Manresa
(VV AA, 1998a).

+ Objetivos:

— Es una asociacion de municipios comprometidos para la consecucién del desarrollo
sostenible.

— Constituye una plataforma de cooperacion e intercambio donde los municipios en-
cuentran un marco adecuado para la discusion de sus problemas, sus inquietudes, sus

25 http:/ /www.redciudadesclima.es/.
26 http://agenda.fempclm.com/ y la Guia Practica de Implementacion en http:/ /agenda.fempclm.com/guia. html.
27 http:/ /www.diba.es/xarxasost/ cat/index.asp.
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necesidades y sus experiencias, y para promover y desarrollar proyectos de interés
comun.

118 municipios formalizaron su adhesion mediante una decisiéon del Pleno municipal y
aprobaron la Declaraciéon de Manresa: “Municipis cap a la Sostenibilitat. Set anys més
tard”, en la asamblea celebrada el 30 de marzo de 2004, donde los socios renovaron los
compromisos de sostenibilidad de la Xarxa con la Declaraciéon de Matard. En estos mo-
mentos, la Xarxa tiene asociadas mas de 220 entidades locales catalanas, que representan
el 78% de la poblacién total de Catalufa.

La Red de Municipios valencianos hacia la sostenibilidad*

De acuerdo con la Carta de Xativa, de 30 de mayo de 2000, se constituy6 el 6 de marzo de
2001. En cumplimiento de los estatutos reguladores de la misma, tiene forma juridica de

asociacion.

Objetivos:

Intercambiar experiencias entre los municipios de la Provincia de Valencia que tienen
previsto adoptar, o estan en pleno proceso de preparaciéon e implantacion de la adop-
cién, la Agenda 21 Local.

Obtener ayudas para alcanzar ese objetivo.

Promover la cooperacion para el desarrollo sostenible de los municipios de la Provin-
cia de Valencia.

Recoger y divulgar informacién sobre experiencias satisfactorias y, en general, toda
informacién que pueda potenciar el desarrollo sostenible.

Promocionar acciones conjuntas con la Red Europea de Ciudades Sostenibles.
Potenciar el contacto con otras redes de objetivos similares y fomentar la participa-

cién de los agentes socioecondémicos de cada comunidad local en los procesos de las
A21L.

La Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia (RECSA)*

Fue creada mediante Acuerdo de la Comisiéon Ejecutiva de la Federacion Andaluza de Mu-
nicipios y Provincias, de 15 de julio de 2001, y esta formada por todas las entidades locales
que, siendo socios de la Federacion, hayan acordado voluntariamente suscribir la Carta de
Aalborg y su adhesién a RECSA.

28 http://www.pueblosvalencianossostenibles.org/ cast/inicio.html.
29 http://www.famp.es/famp/varios/ ciudadessostenibles/recsa.htm.
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+ Objetivo:

— Facilitar y fomentar la cooperacioén territorial de las entidades locales de Andalucia en-
tre si y con otras administraciones publicas y entidades privadas de ambito autonémi-
co, estatal, europeo e internacional, para alcanzar el desarrollo sostenible de las ciu-
dades y pueblos de Andalucia

La Red Vasca de municipios hacia la sostenibilidad — Udalsarea 21*°
Udalsarea 21 se constituy6 el 20 de diciembre de 2002 en un acto, celebrado en Vitoria-
Gasteiz, en el que se reconocio6 la labor de los 16 municipios mas avanzados en desarrollo
sostenible que habian finalizado, para esa fecha, la fase de disefio de la Agenda Local 21 y se
reafirmé su compromiso para seguir trabajando por la sostenibilidad en el &mbito local
mediante la aplicacion de las acciones reflejadas en el Plan de Accion.

+ Objetivo:

— Coordinacién y cooperacion para impulsar la ejecuciéon de los Planes de Accién munici-
pales, dinamizando las Agendas Locales 21 de los municipios vascos adscritos a la red.

 Los principales protagonistas son los 138 ayuntamientos de los tres “Territorios Histo-
ricos”, el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno
Vasco/THOBE, las Diputaciones Forales de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, y la Asociacién
de Municipios Vascos (EUDEL). Todos ellos cuentan con un Plan de Accién Local.
La Red Local de Sostenibilidad de Cantabria:
Se cred por la Consejeria de Medio Ambiente mediante el Decreto 10/2004, de 5 de febrero™.
+ Objetivos:
— Establecer un marco comun para los municipios, mancomunidades o sus agrupacio-
nes que se comprometan a implantar las Agendas 21 Locales como instrumento de
gestion ambiental que facilite el camino hacia la sostenibilidad, incluyendo las varia-

bles sociales y econémicas en su desarrollo.

— Se crea como instrumento de armonizacién de Agendas 21 entre los entes locales de
Cantabria.

— Elintercambio de experiencias entre los miembros de la red.

— La cooperacioén entre instituciones; la difusiéon de buenas practicas ambientales.

30 http://www.ihobe.net/.
31 BOC, 27/2/2004, n.° 040.
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El fomento de la mejora de procedimientos y contenidos de las Agendas 21 Locales.
La participacion de agentes y organismos que no estén directamente implicados en
ninguna Agenda 21 Local, pero que tengan interés por colaborar en el desarrollo e
implantacion de las Agendas 21 Locales.

El intercambio con otras redes nacionales e internacionales.

El apoyo mutuo en los procesos requeridos por el desarrollo sostenible.
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Conclusiones
y (propuestas de cambio?

Llegados a este punto, es necesario plantearse, a modo de conclusién, cual ha sido la contri-
bucién espanola a la politica comunitaria ambiental, desde el punto de vista de la proteccion
del medio ambiente urbano. Si bien la realidad ilustra perfectamente el estado de las
ciudades espafiolas, también es verdad que las ciudades espafolas han seguido la misma
tendencia del resto de ciudades europeas: los problemas urbanos que afectan a las ciudades
espafolas no son diferentes de los del resto de las ciudades europeas, es decir, la expansion
urbana descontrolada no es un fenémeno local, puesto que afecta a casi todas las ciudades
europeas. La realidad local europea es la realidad global de la UE y, por lo tanto, los proble-
mas ambientales urbanos son motivo de preocupacién para los entes locales y para el con-
junto de la UE.

En general, este modelo de ciudad europea es insostenible, abarca y devora mas espacio, im-
plica mayores necesidades de transporte, mas consumo de agua y mayor gasto energético,
debido a la disminucién del aislamiento que aporta la compacidad. El proceso actual de
erosion del papel de las ciudades, en muchas partes de Europa, plantea y exige una necesaria
reconciliacién entre el modelo europeo de desarrollo y la sociedad.

La realidad general europea no excusa a las ciudades de la responsabilidad ambiental que
cada una de ellas, individualmente considerada, tiene, sino que la incrementa. En este sen-
tido, las politicas comunitarias pueden asumir el papel de la coordinaciéon y supervision de
la planificaciéon urbana, pero el compromiso debe ser asumido por las administraciones
regionales y locales, junto con el refuerzo politico y econémico de los respectivos Estados,
es decir, es necesario concienciar a las autoridades locales de la necesidad de conocer y res-
petar su medio ambiente. Seria aconsejable que cada administracién autonémica impulsase
un programa de difusiéon de la sostenibilidad local, dando a conocer la filosofia de la Agenda
Local 21. El consenso en la metodologia que adoptar, a efectos de poder comparar resulta-
dos y obtener conclusiones globales a partir de las locales, puede contribuir a reforzar la
accion politica medioambiental a nivel europeo. En definitiva, la realidad local ambiental es
la realidad europea ambiental.

67



SUSANA BORRAS PENTINAT

Si bien tanto en la UE como en Espafia se han venido realizando esfuerzos en materia de
politicas ambientales sectoriales dirigidas a la industria, el transporte o el consumo domés-
tico, la ciudad, en tanto que unidad de intervencién y gestién ambiental, no ha sido apenas
objeto de una estrategia global de sostenibilidad. Las propuestas, a nivel europeo, se dirigen
a promover un enfoque global de los sistemas urbanos que equilibre las necesidades sociales
y medioambientales. Hablar de ciudades sostenibles es hablar de comportamientos racio-
nales. Para alcanzarlo, deben determinarse las responsabilidades ambientales en los sistemas
urbanos y es necesario un nuevo desarrollo local, respetuoso con el medio ambiente. La im-
plantacién de los valores de la sostenibilidad implica aplicar criterios de prevencién y com-
binar las consideraciones econdmicas, sociales y ambientales para la adopciéon de un nuevo
modelo de ciudad basado en procesos de informacién y debate para plantear estrategias lo-
cales integradas y sostenibles. Para conseguir que las ciudades sigan siendo el motor econé-
mico y de desarrollo social, y el principal generador de riqueza de los paises, es imprescin-
dible mejorar las infraestructuras, el transporte, la salud de sus habitantes y seguir buscando
la manera de alcanzar el equilibrio entre progreso y sostenibilidad. Si bien se aprecian mo-
destos avances en la capacidad institucional sobre gobernanza y sostenibilidad regional y lo-
cal, es necesario trabajar con propuestas que apoyen y consoliden buenas practicas, y que
contribuyan a una mejor protecciéon del medio ambiente en la realidad de la “Europa local”.

Algunas de las siguientes propuestas podrian promover cambios favorables para la preser-
vacion del medio ambiente urbano. Estas propuestas, de caracter administrativo, institucio-
nal, juridico y econémico y social, comportan, asi mismo, una serie de medidas practicas ne-
cesarias para su consecucion.

5.1 Propuestas de caracter administrativo

» Gestion integrada del medio ambiente urbano, que debe comprender:
— La recuperacién de la ciudad.
— La gestion sostenible de recursos y residuos.
— La proteccion del patrimonio natural y cultural.

— Lamejora de la accesibilidad y la eficiencia del transporte, 1a mejora y el fomento del
transporte colectivo, la reducciéon de emisiones contaminantes, la potenciaciéon de
modos de transporte no contaminantes, la integracion de infraestructuras de trans-
porte y reducciéon del impacto ambiental.

— Laaccesibilidad general a los servicios, la integracién y proteccion del entorno natural:
mar, rios, huertos, bosques... y la conservacién, utilizacién y gestion de la naturaleza
en el medio urbano: parques, corredores, cinturones verdes... todo dentro de un enfo-
que integrado.
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— La adopcién de un plan de gestién de medio ambiente, para el conjunto de la aglo-
meracion, en las capitales y ciudades de mas de 100.000 habitantes, acompafiado de
objetivos vinculados a las principales incidencias medioambientales, y, asi, poner en
practica un sistema de gestion medioambiental que permita administrar el proceso y
alcanzar los objetivos establecidos.

— Establecer politicas eficaces de ordenacion del territorio que impliquen una evalua-
ci6n estratégica de todos los planes urbanisticos, bajo criterios de sostenibilidad.

Medidas para hacer frente al incremento de la movilidad urbana, centradas en convertir
al ciudadano en el principal protagonista y en contribuir a una movilidad sostenible, mas
respetuosa con el entorno, que, a su vez, sea capaz de generar nuevos espacios para huma-
nizar la ciudad y poder hacer un uso mas racional de la misma. Estas son, por ejemplo:

Fomentar la utilizacién del transporte ptblico.

— Habilitar espacios en los que se priorice al peaton.

— Ofrecer vias alternativas y espacios efectivos de circunvalacién y distribucién del trafico.
— Favorecer otros medios de transporte.

— La distribucién agil de mercancias y una carga y descarga ordenada, etc.

— Mejoras tecnoldgicas y un cambio de los combustibles con el fin de reducir las emisio-
nes producidas por todo tipo de vehiculos de motor.

— Incorporar a los sistemas de transporte colectivo y a sus flotas de automoéviles nuevas
tecnologias mas respetuosas con el medio ambiente, a través de una mayor coordina-
cién entre las distintas estructuras administrativas que intervienen en el sector y entre
el sector publico y privado.

Implantacion de instrumentos de gestion ambiental adecuados que comprendan:
— La adopcién de la A21L.
— El establecimiento de sistemas de auditoria ambiental de los servicios municipales.

— La presentacion periddica, a los ciudadanos y a los entes supramunicipales, de infor-
mes de actividad relativos, exclusivamente, al medio ambiente urbano. Su divulga-
ci6én permite realizar un retrato tanto del estado ambiental de la propia ciudad como
de la actuacion local que recae sobre ésta. Estos informes deberian identificar, difun-
dir y promover proyectos y buenas practicas de distintas ciudades, como ejemplos a
seguir y a aplicar por otras, adaptandolos a sus propias circunstancias.

— El apoyo a proyectos de demostraciéon y a la creacion de redes, con la posibilidad de
establecer un inico programa comunitario oficial para el intercambio de buenas prac-
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ticas y el apoyo a la incorporacién efectiva de estas buenas practicas en el &mbito lo-
cal, con la posible creacién de un registro europeo y registros estatales de buenas
practicas urbanas.

— El conocimiento, la divulgacién y la informacién respecto a buenas practicas permi-
tirfan fomentar el ideal de ciudad verde, mejorando la movilidad, fomentando el
transporte publico, en bici o a pie, en lugar del automévil o buscando un urbanismo
basado en las energias renovables.

— Laformulacién de la elaboracion de un codigo o base de datos sobre buenas practicas
ambientales a nivel estatal, que permitiera coordinar las relaciones interadministrati-
vas asistiendo a los ayuntamientos con menos medios en la informacion, la documen-
tacion, la consultoria, los contactos y las valoraciones, y asi promover politicas terri-
toriales concertadas con los municipios vecinos.

5.2 Propuestas de caracter institucional

¢ Refuerzo de las capacidades locales mediante:

— El asesoramiento técnico y ambiental a las autoridades locales sobre gestion integra-
da del medio ambiente.

— La creaciéon de una red de técnicos ambientales comarcales con funciones de asesora-
miento en la gestion administrativa, la resoluciéon de problemas medioambientales y
la realizacién de informes sobre legalizacién de vertederos, reforestaciéon y volun-
tariado ambiental.

— Elapoyo ala formacién y el aumento de la capacitacién, con el fin de contribuir a que
las administraciones locales mejoren sus conocimientos y aptitudes, y puedan incor-
porar los nuevos valores sociales de respeto al medio ambiente, a los derechos de la
propia sociedad, a las oportunidades de la sociedad del conocimiento y a los propios
procesos del urbanismo como campo de conocimiento.

— La integracién de las cuestiones relativas al medio ambiente urbano en las politicas
mas pertinentes (transporte, cohesion, salud, investigacion y desarrollo tecnolégico,
etc.), en los sectores ambientales claves (agua, aire, ruido, residuos, cambio climatico,
naturaleza y biodiversidad) y mediante la cooperacién de los distintos niveles de ad-
ministraciéon (europeo, nacional, regional y local).

— Reforzar las capacidades de los técnicos y los miembros de gobierno con conocimien-
tos ambientales.

— La existencia de técnicos especialistas en la gestion ambiental y miembros de la Admi-
nistraciéon Local con conocimientos basicos de derecho, gestion y calidad ambiental,
para acercar la variable ambiental al planeamiento urbanistico local con un enfoque
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que salvaguarde los aspectos de calidad ambiental (sanidad ambiental, conservacién
de los recursos y fomento del desarrollo sostenible).

» Mejora de la coordinacion administrativa, intra- e interadministrativa, mediante:
— El establecimiento de nuevas estructuras intersectoriales.

— La realizaciéon de sesiones conjuntas entre los distintos servicios municipales para el
intercambio de informacién y para la introducciéon de la variable ambiental en todos
los ambitos de actuacion y de decision de la Administraciéon Local.

— La reforma de las ordenanzas municipales para potenciar instrumentos de gestién
urbana que se dirijan a la sostenibilidad.

— Profundizar en el concepto de “policentrismo”, la “nueva relacion urbano-rural” o la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad a las ciudades.

5.3 Propuestas de caracter juridico

 Limites legales a las actividades de los entes locales en materia, sobre todo, de urbanismo
y de medios innovadores de control judicial sobre las actividades urbanisticas.

» Nuevas ordenanzas municipales de medio ambiente como, por ejemplo, ordenanzas
sobre energia solar en la edificacion, sobre la contaminacién actstica o luminica, etc.,
con el fin de asumir su responsabilidad como principal actor en la proteccién del medio
ambiente urbano, asi como realizar una valoracién del impacto ambiental de nuevos
proyectos de ordenanzas sobre otros &mbitos de actuacién municipal.

 La limitacion legal del crecimiento urbanistico de las ciudades deberia responder a las
necesidades de vivienda protegida y de equipamientos publicos. Esto significa:

— No permitir reclasificaciones y/o recalificaciones que supongan mas de un 10% de
aumento de viviendas y suelo urbano/urbanizable por cada década, con la tinica ex-
cepcion de las necesidades de vivienda protegida.

— Que los crecimientos urbanisticos que se realicen como ampliaciéon de los actuales
nucleos urbanos mantengan la tipologia de ciudad mediterranea y se procure prohibir
las urbanizaciones segregadas de los nticleos urbanos.

— Potenciar la planificacién sostenible de los usos del suelo y de la estructura urbana,
las mejoras del medio ambiente urbano (fisico, econémico y social) en barrios, ciuda-
des medias y zonas turisticas, la rehabilitacién urbana, el equilibrio funcional y la
mejora de las dotaciones.
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— Implementacién de medidas para promover el turismo responsable y ambientalmen-
te sostenible.

— Otorgamiento de distinciones de calidad para los operadores turisticos y para el
desarrollo de actividades turisticas sostenibles con el medio ambiente urbano.

— Disminucién e imposicion de restricciones en el otorgamiento de licencias, condicio-
nadas, en todo caso, a una evaluacion de impacto ambiental previa.

— Incentivos a favor del aprovechamiento y la reconstruccién de espacios urbanos, con
el fin de evitar la nueva construccion, la destrucciéon del paisaje urbano y la especula-
cién urbanistica.

— Proporcionar al turista informacién ambiental sobre la importancia de observar com-
portamientos respetuosos con el medio ambiente urbano.

— Realizaciéon de estudios de analisis del mercado turistico y de sus necesidades antes de
autorizar ninguna construccion y, en todo caso, rechazar proyectos de gran impacto
ambiental, como los que promueven la desintegracion de la ciudad o la construccion
de segundas residencias.

Control del crecimiento urbanistico:

— Creacion de las fiscalias anticorrupcion y contra los delitos medioambientales y urba-
nisticos.

— Creacién de juzgados especializados en este tipo de delitos y establecimiento de me-
canismos agiles de retirada total o parcial de las competencias urbanisticas a los ayun-
tamientos que cometan o permitan ilegalidades urbanisticas.

— Compromiso politico de un pacto anticorrupcion, que incluya la destituciéon inme-
diata de cualquier cargo electo o de libre designacién que esté imputado, procesado
o condenado por la justicia.

— Promocién de la via legal para hacer responsables econémicos directos a los cargos
publicos que aprueben planes u obras ilegales y a los técnicos que las informen fa-
vorablemente.

— Exigencia del pago de los gastos de su defensa a los cargos puiblicos que sean conde-
nados y, también, la obligatoriedad de realizar una declaracién anual de bienes de los
cargos electos y de libre designacion de los ayuntamientos, y de sus familiares direc-
tos, con acceso publico.
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5.4 Propuestas de caracter economico y social

¢ Incremento de recursos y medidas de gobernabilidad urbana:

— Participacién activa y acceso a la informacién de los entes locales y de los ciudadanos
en las politicas urbanas.

— Aumento de recursos econémicos, que podrian provenir, por ejemplo, de:

- Tributos o incentivos municipales ecologicos para promocionar cambios en acti-
vidades de impacto ambiental y potenciar aquéllas mas respetuosas con el medio
ambiente.

- Subvenciones y ayudas econdémicas publicas y privadas destinadas a la financiacién
de proyectos urbanos que cumplan, necesariamente, con dos condicionantes para
poder ser subvencionados: que se demuestre el bajo impacto ambiental y que se de-
muestre el elemento de “adicionalidad”, es decir, que el proyecto aporte un benefi-
cio al municipio, priorizando aquéllos que se traduzcan en un claro beneficio am-
biental. Ademas, se deberia desarrollar un sistema de auditorias para comprobar el
desarrollo e implantacion de dichos proyectos y otorgar las correspondientes certifi-
caciones de calidad ambiental para acreditar el respeto al medio ambiente urbano.

- Personal técnico capacitado y de los medios de acceso a la informacion para tener
acceso a las distintas convocatorias y a la cumplimentacién de las solicitudes de
subvencion.

- Intercambio de informacién a través de un servicio centralizado y tnico para los
municipios, preferentemente a través de Internet, que comunicara las convocato-
rias, asi como los requisitos, plazos y documentacién necesaria para presentar las
solicitudes, y asesorara o apoyara en su cumplimentacion, sobre todo, en el caso de
convocatorias europeas, sumamente complejas para los municipios. Este apoyo ya
existe en algunas comunidades auténomas espafiolas, pero su funcionamiento es
deficiente e insuficiente. Se requiere reforzar estos sistemas o crear un tinico espacio
dedicado exclusivamente a esta cuestion. La proliferacion de portales de Internet,
lejos de potenciar el acceso a la informacién, ha producido un efecto contraprodu-
cente, de dispersion y desinformacién.

- Patrocinadores privados, como empresas, asociaciones o fundaciones, que, a cam-
bio de publicitar su apoyo, financien proyectos urbanos sostenibles (establecimiento
de carriles-bici, integraciéon de los diferentes sectores urbanos, potenciar escuelas
verdes, gestion sostenible de residuos, proteccion del paisaje urbano, etc.).

 La participacién activa de los entes locales europeos en la articulacién de politicas sobre
el medio ambiente urbano podria reforzarse mediante:
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— La creacién de un nuevo portal tematico de internet, de &mbito europeo, que permita
a las autoridades locales acceder a informacion util y actualizada.

— Reforzamiento del papel del Comité de las Regiones en el proceso de configuracion ini-
cial de politicas urbanas y en el proceso de adopciéon de normativa europea al respecto.

— A nivel espafiol, deberia reforzarse la participacion de los entes locales en las politicas
estatales, potenciando el papel de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

La vinculacién de los ciudadanos a su realidad local responde a la necesidad de poder te-
ner un mayor control sobre las decisiones que afectan a sus vidas:

— Formalizacién de la participacion de los agentes locales en el proceso de toma de deci-
siones.

— Fomento de la informacion, la participacion y el acceso a la justicia de los ciudadanos
en cuestiones ambientales, mediante sistemas de gestion, administracién e informa-
cién mas eficientes y transparentes, como la descentralizacion, la ventanilla tinica y la
informacioén continuada y abierta.

— Potenciacién de la participacion de grupos étnicos, parados de larga duracion, jove-
nes y familias monoparentales, teniendo en cuenta la igualdad y equidad de género
(hombre/mujer) en la toma de decisiones y en el disefio de actuaciones.

— Actuaciones sociales en barrios desfavorecidos, trabajo en cuestiones relativas a la
seguridad ciudadana y prevencion de la delincuencia y en la generaciéon de empleo
y erradicacion de la pobreza, pero, sobre todo, fomento de la participaciéon y el
asociacionismo.

— Creacién de un programa de “voluntariado ambiental” con participacién de los ciuda-
danos, sobre todo de los jévenes, en los problemas ambientales de la ciudad.

— Participacién publica activa en los procedimientos administrativos, en el fomento de
la participaciéon en la toma de decisiones y en la responsabilizacion del ciudadano.

— Articulacién de la organizacion ciudadana mediante el establecimiento de centros
civicos o la formacién de grupos o comunidades de barrios como canal privilegiado de
transmision de los problemas ambientales al ayuntamiento, asi como para permitir el
acceso a la informacion y en el fomento de los sistemas de presupuestos participativos.

— Proximidad de los ciudadanos a su gobierno local, lo que permitiria el acceso de éstos
a la gestion mixta de servicios y en el planeamiento municipal y de todo tipo de pro-
yectos de construccion, ya sea a través de Internet o a través del acceso a los informes
técnicos y juridicos que los justifican.

— Ejercicio de la accién publica para no sélo garantizar la participacién e informacién
ciudadana en los asuntos urbanos, sino para garantizar un correcto funcionamiento

74




EL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA UNION EUROPEA

de las autoridades locales en la gestién del medio ambiente urbano y, en su caso, re-
clamar las correspondientes responsabilidades. Las asociaciones entre cuyos fines se
encuentre la defensa de la legalidad, del territorio y/o del medio natural podrian
asumir, en nombre de la poblacion, la defensa del medio ambiente urbano como bien
o interés comun de la ciudadania y podrian exigir responsabilidades a los miembros
consistoriales ante los tribunales y fiscalias si éstos hicieran dejacion de las funciones
encomendadas. Asimismo, aquellas actuaciones ciudadanas, incluso realizadas a titu-
lo individual, no constitutivas de delito deberian ser objeto de fiscalizacién o, al me-
nos, de reprimenda por parte del consistorio.

La rectificaciéon de comportamiento no deberia producirse como consecuencia de la
imposicién de sanciones, sino, en la medida de la posible, mediante incentivos para
potenciar comportamientos respetuosos con el medio ambiente. Por ejemplo, pre-
miar o establecer distinciones de calidad ambiental para aquellos barrios o zonas ur-
banas mas respetuosos con el medio ambiente.

Informacién y divulgacion de la informacién ambiental relativa al estado de salud de
las propias ciudades para poder crear conciencia ambiental ciudadana e influir en los
comportamientos de los turistas respecto del medio ambiente local.

La educacion y la formacion ambiental, a través de cursos, campanfias y jornadas téc-
nicas en temas de medio ambiente dirigidos a responsables municipales, técnicos, co-
lectivos y ciudadanos en general, resultan necesarias, como también lo es la partici-
pacion de los ayuntamientos en actuaciones institucionales con colectivos, empresas,
investigadores y ciudadanos en general con la finalidad de la mejora continua de la
gestion integral en torno al medio ambiente.

Potenciacion del conocimiento de la realidad ambiental urbana. A nivel europeo, el
establecimiento de indicadores comunes europeos para evaluar el estado del medio
ambiente urbano podria ser de gran utilidad para poder tener un punto de referencia
comparativo y tomar conciencia del nivel de degradacién urbana.

Creacion de un observatorio urbano para mejorar la cantidad y la calidad de los datos
disponibles sobre el medio ambiente urbano y para realizar una evaluacién y un se-
guimiento de los avances conseguidos mediante la adopciéon de medidas de protec-
cién del medio ambiente.

Finalmente, enfatizar el papel clave que desempefian las autoridades locales, a las que
los gobiernos supramunicipales y estatales, y la UE, deben prestar apoyo y con las que
deben cooperar para garantizar la coherencia de las medidas. El objetivo es respetar
y garantizar la autogestion urbana, pero, también, ayudar a las autoridades locales a
aplicar con éxito la legislacién europea en materia de medio ambiente y hacer hin-
capié en las oportunidades que ofrecen los fondos comunitarios, por ejemplo, a través
de la politica de cohesién. Todo ello contribuira a la puesta en practica de la legis-
lacion medioambiental de la UE a escala local, pero teniendo en cuenta que los entes
locales requieren de medidas complementarias para garantizar la eficacia de esta le-
gislacion.
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En definitiva, todas estas propuestas son esenciales para frenar un proceso de urbanizacién
extensivo, discontinuo y segregado, que se hace insostenible a largo plazo tanto desde una
perspectiva social como desde consideraciones ambientales, siendo, ademas, perjudicial
para el desarrollo social e incluso para el crecimiento econémico, ya que deja tras de si una
estela de degradacion y de dualidad social. Los objetivos de trabajo de las ciudades espafio-
las deben ser crear una ciudad para todos, participativa, segura, saludable, productiva,
innovadora, sostenible, accesible, culta e integradora; propiciar la mejora ambiental de los
municipios, actuando sobre la calidad del aire, el abastecimiento, uso y calidad del agua, los
residuos, la fauna y plagas urbanas, el paisaje, los espacios naturales cercanos y los impac-
tos generados por las actividades humanas en su interaccién con el entorno. Todo ello,
para lograr un entorno habitable, vital, saludable, confortable y posible. En suma, un en-
torno urbano sostenible. En definitiva, hacer de la ciudad un lugar atractivo y saludable
para los ciudadanos. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el logro de estos objetivos
no sera posible sin el necesario fortalecimiento institucional y la promociéon de las capaci-
dades locales.
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