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1. INTRODUCCION METODOLOGICA

Este trabajo tiene como objeto analizar el contenido de los presupuestos de las comuni-
dades auténomas en 2007 y su evolucion sobre el afo anterior —dotaciones iniciales—, a partir de las
cifras disponibles, agrupadas desde distintas perspectivas: clasificacion econémica de los ingresos y
gastos —por capitulos—, desagregacion detallada de los ingresos autonémicos por fuentes: impuestos,
transferencias y otros ingresos, y clasificacion funcional de las politicas de gasto (a nivel de dos digi-
tos). En el ultimo capitulo se recoge la informacién de la deuda publica autondmica en su doble ver-
tiente: de la propia administracién autonémica y de las empresas publicas bajo su control mayoritario.

Las principales fuentes de informacion han sido las leyes de presupuestos aprobadas en
los respectivos parlamentos autondmicos, y la documentacion aportada por los gobiernos autonémi-
cos para el debate presupuestario. Los canales utilizados para conseguir la informacién han sido ba-
sicamente las paginas web de los Gobiernos y Parlamentos Autondmicos, junto a la informacion
facilitada por el Ministerio de Economia y Hacienda de Espafa’', que permite acceder a las cifras de
ingresos y gastos en su clasificacion economica.

A diferencia del resto de los territorios para los que se utilizan dotaciones ya convalida-
das en sede parlamentaria, el presente trabajo incluye el proyecto de presupuesto de Cataluha para
el ejercicio 2007 —sin aprobar en el momento de la elaboracion de este documento—, al haber sido
prorrogado inicialmente el presupuesto del ejercicio anterior, como consecuencia de la convocatoria
de elecciones realizadas el uno de noviembre de 2006.

Los Presupuestos Autondémicos en uso de sus prerrogativas legales disponibles por sus
Parlamentos®, se elaboran con arreglo a su propia normativa, sin utilizar un método comun. Este proce-
dimiento fruto del ejercicio de su autonomia, en paralelo, no esta acompanado, en paralelo, de una pre-
sentacion homogénea de su contenido en las diferentes clasificaciones. El mandato recogido en el
articulo 21.3 de la LOFCA: “Los presupuestos de las Comunidades Auténomas seran elaborados con
criterios homogéneos de forma que sea posible su consolidacion con los Presupuestos Generales del
Estado”; se limita en la practica a la clasificacion econémica por capitulos. La no extension a todas las
Comunidades Autdbnomas de la presentacion de sus cuentas utilizando otras clasificaciones, en especial
la funcional con un nivel de desagregacion suficiente, es una deficiencia que dificulta bastante el trabajo
de recogida de datos, cuando no lo imposibilita y, a la vez, limita las posibilidades de realizar un analisis
comparado de sus contenidos. A pesar de haber puesto en conocimiento publico esta deficiencia, todavia
no se ha producido ningun movimiento institucional para mejorar este aspecto, tan determinante de las
Cuentas Autondmicas, en su papel cada vez mas relevante dentro de las Cuentas Publicas Espafolas.

Los presupuestos autondmicos recogen la informaciéon consolidada de todos los organis-
mos y entes administrativos, con excepcion de las sociedades mercantiles, cualquiera sea su participa-
cién: mayoritaria o minoritaria. El uso cada vez mas generalizado de sociedades publicas mercantiles
contablemente excluidas del presupuesto consolidado y, por tanto, fuera de los mecanismos de control
parlamentario, incide en el saldo anual del presupuesto (ingresos y gastos en operaciones no financie-
ras) calculado con el método de déficit excesivo a presentar ante la Unién Europeo. Cabe recordar que
el uso de las sociedades mercantiles para aliviar el gasto no es patrimonio autonémico, y también es
utilizado por la Administracion Central’, en una dimension significativa. De esta manera, los recursos

' http://www.minhac.es/Portal/Estadistica+e+Informes/Estadisticas+territoriales/.

? Articulo 17 de la LOFCA: “Las Comunidades Auténomas regularan por sus érganos competentes, de acuerdo con sus estatu-
tos, las siguientes materias:

a) La elaboracién, examen, aprobacién y control de sus presupuestos”.

° El gasto inicial del sector publico empresarial de la Administracién Central asciende a 11.539,61 millones de euros; el equiva-
lente al 1,14 por 100 del PIB y el 7,8 por 100 del las operaciones no financieras incluidas en el presupuesto del Estado.
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utilizados realmente por los Gobiernos Autondmicos y el Central, son superiores a los incluidos en sus
presupuestos cuando se suman las cantidades consideradas sociedades mercantiles publicas.

Se enumeran a continuacion algunos ejemplos de estas précticas segun la informacion dis-
ponible*, sin olvidar mencionar que los casos enumerados no son aislados, y tienen a su favor un ejercicio
de transparencia por parte de estas comunidades auténomas en la presentacion de sus cuentas publicas:

— El gasto de la Comunidad Auténoma de Andalucia en empresas y entes publicos es
de 3.613,00 millones de euros (un 12,7 por 100 de las operaciones no financieras de
la Junta de Andalucia y sus Organismos Autdbnomos).

— El gasto del ambito sector publico de la Comunidad Auténoma de Cataluiia es supe-
rior en 2.070,74 millones de euros sobre el consolidado de operaciones financieras y
no financieras de la Generalitat de Catalunya (7,6 por 100 adicional’).

— El gasto de la Comunidad de Madrid se incrementa en 2.367,99 millones de euros si
se incluyen las empresas publicas autonémicas (13,6 por 100 adicional sobre el con-
solidado de operaciones financieras y no financieras del Gobierno de Madrid y sus
Organismos Auténomos).

— El gasto adicional de la Comunidad Valenciana incorporando las empresas publicas
autondémicas es de 1.780,06 millones de euros (13,8 por 100 del valor de las operacio-
nes financieras y no financieras utilizadas para el célculo del saldo presupuestario).

2. LINEAS GENERALES DE LOS PRESUPUESTOS AUTONOMICOS EN 2007

Los recursos financieros iniciales incluidos en los presupuestos autonémicos en 2007 en
concepto de operaciones no financieras ascienden a 156.688,24 millones de euros (15,1 por 100 del
PIB espanol). Las dotaciones iniciales dirigidas a politicas de gasto con el mismo criterio de operacio-
nes no financieras son ligeramente superiores, hasta alcanzar los 157.582,95 millones de euros (15,2
por 100 del PIB espariol). De modo que, si se cumplen las cifras aprobadas en los respectivos presu-
puestos de las Comunidades Auténomas, obtendrian un saldo negativo de -894,71 millones de euros,
equivalente al 0,57 por 100 del total de su gasto y ligeramente inferior a una décima del PIB espafiol.

La Comunidad Auténoma de Catalufa muestra el saldo negativo mayor en volumen ab-
soluto (-910,04 millones de euros) y la Comunidad Valenciana el saldo positivo més grande (140,20
millones de euros), si bien ésta ultima es la que tiene una deuda acumulada superior en relacién al
PIB regional. La Comunidad de Catalufa también presenta el déficit mayor cuando se le compara con
el volumen de gasto en operaciones no financieras (3,33 por 100 del total), seguida de La Rioja (3,17
por 100 del total). La Comunidad Valenciana y Madrid presentan las cuentas con mayor superavit
comparado con la dimensién de las politicas de gasto no financieras (+1,09 por 100 y +0,75 por 100
del total respectivamente). El global de los saldos presupuestarios aprobados inicialmente en 2007
tiene una dimension reducida, aunque el resultado empeoraria si se tuvieran en cuenta las operacio-
nes excluidas al haber sido incorporadas en las sociedades mercantiles autonémicas.

El gasto de los presupuestos autonémicos en 2007 crece hasta los 163.003,29 millones
de euros (15,7 por 100 del PIB espaiiol) cuando se suman las operaciones financieras (5.444,88 mi-
llones de euros; 0,5 por 100 del PIB espafiol), donde se incluyen los préstamos a terceros e incre-
mentos en la participacion patrimonial de las Comunidades en sociedades mercantiles publicas y
privadas. La cantidad de ingresos totales cuando se incluyen las operaciones financieras es idéntica,
al incluir la deuda autonémica emitida para asumir el saldo previsto en operaciones no financieras.

* Fuente: Informacion presupuestaria del ejercicio 2006 en las paginas web de la Generalitat de Catalufia y Valenciana, Comu-
nidad de Madrid y Comunidad de Andalucia.

° En 2006 fue el 21,6 por 100.
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La dimension de los presupuestos de 2007 refleja el intenso proceso de descentralizacion
por niveles de gobierno abordado en Espana desde 1980, en especial mediante el traspaso de compe-
tencias desde la Administracion General del Estado hacia el ambito autonémico. La distribucion elabo-
rada con los presupuestos aprobados para el ejercicio 2007 muestra que algo mas del treinta y siete por
ciento del total del gasto publico esta bajo competencia autonémica (15,2 por 100 del PIB espaiol). La
Seguridad Social le sigue en volumen: 27,1 por 100 del total del gasto publicoy 11,1 por 100 del PIB, y
la Administracion General del Estado (23,5 por 100 del gasto total y 9,7 por 100 del PIB) y las Corpora-
ciones Locales (12,2 por 100 del total y 5,0 por 100 del PIB) completarian esta relacién por dimension
de gasto publico. Como demuestran las cifras anteriores, las Comunidades Auténomas son en la actua-
lidad el nivel politico y administrativo con mayor capacidad de gasto directo en Espafa (Tabla 1).

TABLA 1

GASTO TOTAL AA. PP. ESPANA
EMPLEOS NO FINANCIEROS POR ADMINISTRACIONES (2007). PRESUPUESTO INICIAL

Millones de euros % PI1B % total gasto
Administracién General del Estado 99.958,96 9,7% 23,5%
Seguridad Social® 115.176,00 11,1% 27,1%
Comunidades Auténomas 157.582,95 15,2% 37,1%
Corporaciones Locales 51.881,00 5,0% 12,2%
Total Administraciones Publicas 424.598,91 40,9% 100,0%

Elaboracién propia a partir de PGE, P. Autondmicos y simulacion de Presupuestos Locales segun posicién
en 2005.

(1) Estado + Organismos Auténomos deducidas transferencias a las Administraciones Territoriales y
otras operaciones internas.

(2) Incluye gastos de prestaciones por desempleo

La capacidad de gasto de las Comunidades Auténomas asciende a una cantidad equiva-
lente al 14,2 por 100 del PIB deducidas las transferencias dirigidas a las Corporaciones Locales (0,8
por 100 del PIB) y los pagos generados por la deuda autonémica (0,2 por 100 del PIB); un volumen
muy superior al disponible por las Administracion General del Estado calculado con la misma metodo-
logia (8,1 por 100 del PIB), es decir, después de deducir las transferencias a las Comunidades Auto-
nomas y Corporaciones Locales (4,8 por 100 del PIB en su conjunto) y pagar los intereses generados
por la deuda publica del Estado en circulacion (1,5 por 100 del PIB) (Tabla 2).

TABLA 2

PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (2007)
DEDUCIDAS TRANSFERENCIAS A LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES Y PAGOS POR DEUDA
PUBLICA Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Millones de euros % PI1B
Presupuesto del Estado + Organismos Auténomos " 149.664,00
Transferencias a las AA.TT. 49.706,59
Intereses deuda publica 15.925,00
Total AGE 84.032,41 8,1%
Presupuestos de las Comunidades Autdonomas 157.582,95
Trasferencias a las CC.LL. 7.979,88
Intereses deuda autonémica 2.445,84
Total Comunidades Auténomas 147.157,23 14,2%

Elaboracion propia.

(1) No incluye prestaciones por desempleo y otras operaciones incorporados en Seguridad Social
con el criterio de Contabilidad Nacional.
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La evolucion anual en 2007 de los presupuestos de gasto en operaciones no financieras
de las Comunidades Auténomas muestra un incremento bastante elevado (11,3 por 100 nominal en
operaciones no financieras) como resultado de un comportamiento dispar en los diferentes territorios,
que oscila entre un maximo del 19,2 por 100 en Catalufia y un minimo del 6,4 por 100 en Castilla y
Ledn. La tasa anual media de crecimiento del gasto autondmico prevista en 2007 (Tabla 3) es algo
mas de cuatro puntos superior a la de los Presupuestos Generales del Estado (7,2 por 100 nominal).
La tasa media de crecimiento de los ingresos de los presupuestos autonémicos, sin embargo, es bas-
tante similar a los del Estado (11,4 por 100 frente a 10,5 por 100), si bien contienen oscilaciones entre
territorios, similares a las mencionadas en el capitulo de gastos.

TABLA 3

DOTACIONES INICIALES DE PRESUPUESTO DE GASTOS (OPERACIONES NO FINANCIERAS)
EVOLUCION ANUAL (LIQUIDADO PARA 2004)

2004 2005 2006 2007
Presupuestos de las Comunidades Autbnomas 9,4% 9,1% 10,7% 11,3%
Presupuestos Generales del Estado " 2,7% 6,3% 7,3% 7.2%

Fuente: PGE, Presupuestos Autonémicos y Ministerio de Economia y Hacienda.
(1) Estado, Organismos Auténomos y Seguridad Social.

TABLA 4

PRESUPUESTOS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007)
OPERACIONES NO FINANCIERAS

Gastos Ingresos Saldo
Millones euros % sobre total Millones euros % sobre total (millones euros)

Andalucia 28.390,70 18,0% 28.390,70 18,1% 0,00
Aragén 5.026,30 3,2% 5.026,30 3,2% 0,00
Asturias 3.835,85 2,4% 3.819,97 2,4% -15,87
Baleares 2.852,26 1,8% 2.799,58 1,8% -52,68
Canarias 6.817,59 4,3% 6.805,17 4,3% -12,42
Cantabria 2.143,76 1,4% 2.142,17 1,4% -1,60
Castillay Ledn 9.511,59 6,0% 9.478,70 6,0% -32,89
Castilla-La Mancha 8.128,46 5,2% 8.050,73 5,1% -77,73
Cataluia 27.311,80 17,3% 26.401,75 16,8% -910,04
Com. Valenciana 12.869,04 8,2% 13.009,24 8,3% 140,20
Extremadura 4.908,38 3,1% 4.859,06 3,1% -49,33
Galicia 10.210,46 6,5% 10.234,02 6,5% 23,56
La Rioja 1.218,19 0,8% 1.179,62 0,8% -38,57
Madrid 17.448,36 11,1% 17.579,47 11,2% 131,11
Murcia 4.151,21 2,6% 4.152,17 2,6% 0,96
Navarra 3.880,45 2,5% 3.878,22 2,5% -2,23
Pais Vasco 8.439,78 5,4% 8.451,23 5,4% 11,45
Ceuta 247,29 0,2% 239,16 0,2% -8,13
Melilla 191,48 0,1% 190,981 0,1% -0,50
Total Comunidades y
Ciudades Auténomas 157.582,95 100,0% 156.688,24 100,0% -894,71

Elaboracion propia.
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DIMENSION SOBRE TOTAL PRESUPUESTOS AUTONOMICOS
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El incremento anual de las cifras de los presupuestos autondémicos en operaciones de
gasto en del ejercicio 2007, mantiene una evolucion muy similar a la de los tres ejercicios anteriores,
donde se ha acumulado una tasa de crecimiento en promedio ligeramente superior al diez por ciento
anual (10,1 por 100 de media anual frente al 5,9 por 100 del Estado).

El presupuesto de Andalucia es el de mayor dimensién medido en volumen absoluto (18 por
100 del total), si bien le sigue muy de cerca el de Catalufa (17,3 por 100 del total). La Comunidad de
Madrid, bajo esta perspectiva, ocupa la tercera posicién a bastante distancia de los dos primeros (11,1
por 100 del total). Las Comunidades de La Rioja (0,8 por 100 del total), Cantabria (1,4 por 100 del total) y
Baleares (1,8 por 100 del total) disponen de los presupuestos menos abultados en términos nominales.

El orden cambia significativamente si se compara el volumen del presupuesto con el PIB de
cada territorio. La participacion media (15,2 por 100), es ampliamente superada en Extremadura (27,8 por
100), la Comunidad con mayor peso de su presupuesto sobre el producto regional, seguida de Castilla-La
Mancha (23 por 100) y Navarra (22 por 100). El peso del presupuesto también se acerca al veinte por cien-
to de su producto regional en Andalucia y Galicia (19,8 por 100 y 19,3 por 100 respectivamente). Hay cinco
territorios con un peso inferior a la media: Madrid (9,5 por 100) que cuenta con la relacion menor, Baleares
(11 por 100), Comunidad Valenciana (12,9 por 100), Pais Vasco (13,1 por 100) y Catalufa (14 por 100).

El mayor volumen de recursos dentro de los presupuestos de las Comunidades Auténo-
mas se dirigen a las politicas que cubren necesidades de una buena parte de la poblacién (sanidad,
educacion, y servicios sociales), con un coste final independiente del nivel de renta individual o territo-
rial, tal y como recoge el Sistema de Financiacion Autondmica (SFA). Este argumento explica la rela-
cion inversa reflejada entre la dimension de los Presupuestos Autondmicos y su Producto Regional
Los recursos de origen comunitario, en su doble vertiente de politica regional (Fondos Estructurales) y
politica agricola (FEOGA-garantia) son, en menor medida que el anterior, otro de los factores explica-
tivos de las posiciones alcanzadas bajo esta perspectiva, con repercusion especial en Extremadura,
Castilla-La Mancha, Andalucia y Galicia, quienes se ven afectadas por ambas causas.

Las Comunidades Autonomas de Pais Vasco y Navarra son la excepcion a la pauta de
comportamiento referida. La estructura del sistema foral vigente en ambas Comunidades, que combina la
recaudacién de todos impuestos girados en su territorio, con una muy pequefia aportacion a las politicas
comunes de la Administracién General del Estado —donde se incluyen las transferencias de nivelacion a
las Comunidades Autonomas de régimen comun para garantizar el acceso de los ciudadanos en igual-
dad de condiciones a los bienes y servicios autondmicos, las aportaciones al presupuesto de la Union
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Europea, y las politicas regionales—, permite una alta relacidon entre gasto presupuestario y nivel de renta
regional, a pesar de prestar bienes y servicios similares que las Comunidades de régimen comun y dis-
poner de un nivel de producto regional bruto y por habitante, muy superior a la media. El efecto se perci-
be claramente en Navarra (relacion presupuesto de gastos y PIB del 22 por 100: casi siete puntos por
encima de la media del estado) y se difumina en el Pais Vasco debido a su diferente articulacién adminis-
trativa donde las Diputaciones Forales, no el Gobierno Autondmico, asumen parte de las politicas de
gasto habitualmente ubicadas en las Administraciones Autonémicas en el resto de los territorios.

TABLA 5
PRESUPUESTOS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007). OPERACIONES NO FINANCIERAS
% PIB Espaia % PIB regional
Gastos Ingresos Gastos Ingresos
Andalucia 2,7% 2,7% 19,8% 19,8%
Aragén 0,5% 0,5% 15,6% 15,6%
Asturias 0,4% 0,4% 16,8% 16,7%
Baleares 0,3% 0,3% 11,0% 10,8%
Canarias 0,7% 0,7% 16,4% 16,4%
Cantabria 0,2% 0,2% 15,9% 15,9%
Castillay Ledn 0,9% 0,9% 17,0% 16,9%
Castilla-La Mancha 0,8% 0,8% 23,0% 22,8%
Cataluha 2,6% 2,5% 14,0% 13,5%
Com. Valenciana 1,2% 1,3% 12,9% 13,1%
Extremadura 0,5% 0,5% 27,8% 27,5%
Galicia 1,0% 1,0% 19,3% 19,3%
La Rioja 0,1% 0,1% 16,8% 16,2%
Madrid 1,7% 1,7% 9,5% 9,6%
Murcia 0,4% 0,4% 16,0% 16,0%
Navarra 0,4% 0,4% 22,0% 22,0%
Pais Vasco 0,8% 0,8% 13,1% 13,1%
Ceuta 0,0% 0,0% 23,8% 23,0%
Melilla 0,0% 0,0% 18,5% 18,4%
Total Comunidades y Ciudades Auténomas 15,2% 15,1% 15,2% 15,1%

Elaboracion propia.

DIMENSION PRESUPUESTO EN RELACION AL PIB REGIONAL
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Instituto de Estudios Fiscales

3. INGRESOS NO FINANCIEROS

El total de ingresos en concepto de operaciones no financieras incluido en los presupues-
tos de las Comunidades Auténomas en 2007 asciende a 156.688,24 millones de euros (15,1 por 100 del
PIB espanol). Las operaciones financieras, en su mayor parte compuestas por la emision de deuda,
estan valoradas en 6.315,05 millones de euros, de forma que los recursos en concepto de operaciones
financieras y no financieras ascienden a 163.003,29 millones de euros (15,7 por 100 del PIB espafiol).

El proceso de descentralizacion para construir el Estado de las Autonomias ha afectado
también al capitulo de ingresos. Las Comunidades Autdbnomas tienen amplias competencias normati-
vas en sus impuestos propios y en los cedidos total o parcialmente por el Estado: Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre el Juego, Impuesto sobre Venta Minorista de
Hidrocarburos en su segmento autonémico, IRPF; de modo que pueden introducir modificaciones con
efectos en la recaudacion final.

Los recursos financieros totales de los presupuestos de las Comunidades Auténomas
—ingresos en operaciones no financieras—, sin embargo, estan bastante condicionados por factores ex-
ternos. En la practica, funcionan con los anticipos a cuenta realizados por el Gobierno Central corres-
pondientes a los impuestos compartidos (IRPF), de aquellos con recaudacion territorializada: IVA e
Impuestos Especiales sobre el consumo y del Fondo de Suficiencia (mecanismo de solidaridad del sis-
tema de financiacion autonémica). A estos anticipos, se afiaden los ingresos previstos correspondientes
a las politicas competencia de la Unién Europea: Politica Regional y Politica Agricola Comunitaria.

Esta forma de funcionamiento, en parte imposible de evitar por el propio caracter asociado
a cualquier impuesto de no conocer su recaudacion cierta hasta el cierre del ejercicio, pero también
reflejo de un deficiente nivel de autonomia fiscal de las Comunidades Autdbnomas, incide en ocasiones
en una evolucién un tanto erratica de algunas partidas de ingreso, ajena al comportamiento real de los
mecanismos de ingreso €, incluso, de la voluntad de quienes elaboran los presupuestos autondmicos.

3.1. Estructura de ingresos por capitulos

La continuidad normativa en 2007° en el Sistema de financiacion autonémico vigente
desde 2002, donde se incluyen una buena parte de los recursos financieros de muchas de las Comu-
nidades Auténomas, es un elemento determinante para mantener la estructura interna de los presu-
puestos autonémicos de ingresos con similares caracteristicas a las cuentas del ejercicio precedente.

Una distribucién por grandes bloques de ingresos: impuestos, transferencias del Estado,
transferencias de la Unidn Europea y otros ingresos, sefiala a los impuestos como la principal fuente de
recursos financieros de las Comunidades Auténomas (55 por 100 del total). Las transferencias del Esta-
do, no obstante siguen manteniendo una fuerte presencia al ser el origen de una tercera parte de los
ingresos (32,9 por 100 del total). Como se puede apreciar en la Tabla 10, hay una amplia gama de trans-
ferencias corrientes y de capital que afectan a mdltiples politicas de gasto (fomento de empleo, infraes-
tructuras, prestaciones sociales, subvenciones al transporte, vivienda, sanidad, educacion, comercio,
investigacion, etc.), aunque, de lejos, la de mayor cuantia proviene del Fondo de Suficiencia (35.304,27
millones de euros). El peso de las transferencias comunitarias y de otras férmulas de ingreso, comple-
mentan los recursos con una aportacion mas modesta (6,8 por 100 y 5,3 por 100 respectivamente).

La distribucion media de las fuentes de ingreso es resultado de amplias disparidades te-
rritoriales, y como ejemplo valga sefalar que el peso de los impuestos alcanza en Madrid el 91,8 por
100 de sus ingresos, las transferencias del Estado son casi la mitad de los ingresos del presupuesto
de Galicia, y las transferencias de la Unidn Europea alcanzan el 20,9 por 100 de los recursos de la
Comunidad de Extremadura (Tabla 9).

® La principal novedad es la ampliacién de los anticipos a cuentas hasta el cien por cien de los ingresos previstos.
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A continuacion se realiza un andlisis mas detallado elaborado desde la clasificacion econémi-
ca por capitulos. Con esta perspectiva, las operaciones corrientes (147.900,91 millones de euros; 14,6 por
100 del PIB esparfiol) son la principal fuente de ingresos en los presupuestos autondmicos (94,4 por 100 del
total). Las transferencias corrientes (60.210, 48 millones de euros) son el capitulo con mayor protagonismo
dentro de las operaciones corrientes y también del total de ingresos autondmicos (38,4 por 100 del total), si
bien pierden en 2007 algo mas de un punto de su posicién en relacion con la del afio precedente.

TABLA 9
PRESUPUESTOS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007). FUENTES DE FINANCIACION

% sot_:re ingresos no Impuestos Transferencias del | Transferencias Otros
financieros Estado UE

Andalucia 43,9% 43,5% 8,3% 4,3%
Aragon 54,6% 27,0% 13,1% 5,2%
Asturias 48,2% 37,1% 5,8% 8,8%
Baleares " 82,7% 11,0% 5,0% 1,3%
Canarias 42,3% 47,4% 2,2% 8,2%
Cantabria 56,5% 35,6% 2,7% 5,2%
Castillay Ledn 44.1% 38,7% 11,6% 5,7%
Castilla-La Mancha 39,5% 34,3% 15,1% 11,1%
Cataluha 72,0% 25,4% 0,6% 2,0%
Extremadura 28,8% 45,2% 20,9% 5,1%
Galicia 39,8% 49,5% 5,3% 5,5%
Madrid 91,8% -1,1% 1,8% 7,5%
Murcia 58,9% 33,8% 5,1% 2,2%
La Rioja 55,8% 37,4% 1,5% 5,3%
Com. Valenciana 66,9% 29,0% 2,5% 1,6%
Navarra 95,8% 1,2% 0,0% 3,0%
Pais Vasco 0,9% 0,0% 0,8% 98,2%
Promedio 55,0% 32,9% 6,8% 5,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion disponible en las paginas web de las Comunidades Auténomas.

(1) Ante la falta de desagregacion de las partidas se ha considerado una tercera parte del total de las transfe-
rencias corrientes y de capital procedentes de la Unidn europea y el resto del Estado.

TABLA 10

PGE: POLITICAS CON DOTACIONES DIRIGIDAS A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

2003 2004 2005 2006 2007

Millones % anual
Fondo de Suficiencia 26.562,94 26.817,00 29.541,9 32.100,47 | 35.304,27 10,0%
Fomento de empleo 1.699,98 2.167,63 2.424.6 2.633,93 2.674,73 1,5%
Infraestructuras 623,16 638,01 598,2 713,35 885,49 24.1%
Otras prestaciones sociales 540,60 546,89 547.,6 663,35 801,19 20,8%
Subvenciones al transporte 262,05 285,38 310,5 377,26 352,26 -6,6%
Vivienda 225,05 199,88 248,2 288,61 410,31 42,2%
Sanidad 178,38 178,71 199,6 233,11 215,71 -7,5%
Educacion 126,81 79,53 76,9 289,53 402,63 39,1%
Comercio, turismo y PYMES 78,13 61,90 72,0 62,34 59,85 -4,0%
Agricultura 63,88 94,11 76,7 79,30 89,79 13,2%
Investigacion 26,46 201,78 194,3 308,49 433,40 40,5%
Otros 108,00 424,00 422,6 634,11 1.114,18 75,7%
Total 30.495,44 31.694,82 34.718,00 38.383,85 | 42.743,81 11,4%
Fuente: PGE.
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TABLA 11
FONDO DE SUFICIENCIA DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA
Evolucion anual
2004 2005 2006 2007 | millones o
de euros
Dotacion 2007 (millones de euros) 25.206,23 | 26.963,74 | 29.272,20 | 31.527,29 | 2.255,1 7,70%
Andalucia 6.840,13 | 7.385,16 | 8.062,55| 8.683,98 621,4 7,71%
Aragoén 846,79 902,51 976,99 | 1.054,90 77,9 7,97%
Asturias 830,24 884,88 971,17 | 1.060,92 89,8 9,24%
Canarias 2.459,71 | 2.621,57 | 2.839,43| 3.051,38 212,0 7,46%
Cantabria 530,96 565,90 612,60 658,47 45,9 7,49%
Castilla La Mancha 1.816,90 | 1.936,45 | 2.096,27 | 2.256,14 159,9 7,63%
Castilla Leon 2.352,77 | 2.511,20 | 2.718,45| 2.922,17 203,7 7,49%
Cataluna 2.080,74 | 2.217,97 | 2.401,44| 2.585,20 183,8 7,65%
Comunidad Valenciana 2.014,57 | 2.147,14 | 2.324,39 | 2.497,67 173,3 7,45%
Extremadura 1.478,42 | 1.575,70 | 1.705,75 | 1.840,22 134,5 7,88%
Galicia 2.792,46 | 2.976,22 | 3.221,86 | 3.473,36 251,5 7,81%
La Rioja 290,05 309,13 334,65 359,86 25,2 7,53%
Murcia 852,04 908,11 983,06 | 1.056,35 73,3 7,46%
Melilla 11,39 12,14 13,14 14,12 1,0 7,46%
Ceuta 9,06 9,66 10,45 12,55 2,1 | 20,10%
Liquidacién definitiva ejercicios anteriores 452,10 | 1.365,35| 1.113,38 | 1.884,40 771,0 | 69,25%

Fuente: PGE.

La posicion dominante de las transferencias corrientes dentro de las cuentas autonémi-
cas viene dada al estar incluidos en este capitulo: el Fondo de Suficiencia del Sistema de Financia-
cion Autonémica (33.411,69 millones de euros’) y los pagos correspondientes a la Politica Agricola de
la Unién Europea (6.220,00 millones de euros®).

Los impuestos indirectos (35 por 100 del total de ingresos) son la segunda fuente de fi-
nanciacién autonémica, muy cerca de las transferencias, que consolidan su posicién con una ligera
ganancia en su peso sobre el afo anterior (un punto porcentual). Los impuestos directos mantienen
su nivel de presencia dentro de los recursos (17,4 por 100 del total). Las tasas, precios publicos y
otros ingresos (3,3 por 100 del total) y los ingresos patrimoniales (0,3 por 100 del total) completan los
ingresos corrientes.

La posicion hegemodnica de los ingresos obtenido en operaciones corrientes dentro de
los presupuestos autonémicos alcanza su punto maximo en Cataluia (98,8 por 100 del total de ingre-
sos), Navarra (98,5 por 100), Madrid (97,6 por 100) y Comunidad Valenciana (97 por 100), y aunque
mantienen una presencia muy elevada, el menor peso de este tipo de ingresos se localiza en Castilla-
La Mancha (85,0 por 100), Asturias (87,4 por 100) y Extremadura (87,9 por 100).

El peso de las transferencias corrientes es inversamente proporcional al nivel de renta
territorial, como consecuencia del importante efecto del Fondo de Suficiencia en las Comunidades de
Régimen Comun y de la Politica Agricola Comunitaria en aquellas que reciben ingresos por este con-
cepto. Por estos motivos, el mayor peso de las transferencias se localiza en Extremadura (58,7 por
100 del total de recursos), Galicia (51,5 por 100), Canarias (51,3 por 100) y Andalucia (49,0 por 100).

” De los cuales 31.527,29 millones de euros corresponden al anticipo a cuenta y 1.884,40 millones de euros a liquidaciones de
ejercicios anteriores. Fuente: PGE 2007.

® Cifra incorporada en los PGE 2007 a propésito de las relaciones del Estado espafiol con la Unién Europea, si bien, solo se ha
conseguido identificar un desglose territorial claro en este documento por valor de 4.456,00 millones de euros, con la informa-
cién facilitada en la documentacién de las Comunidades Auténomas.
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La Comunidad de Canarias es la mas dependiente de los recursos procedentes del Fon-
do de Suficiencia (44,9 por 100 de los recursos totales). Conviene resefar que la cantidad dispuesta
por este concepto es superior gracias a su especifico sistema tributario con algunos productos exen-
tos de tributacion por IVA e Impuestos Especiales y la no inclusion en el calculo de un impuesto es-
pecifico: el IGIC, que compensa parcialmente algunas de las exenciones en otros impuestos. La
importancia de este mecanismo de solidaridad entre territorios, es también determinante al superar el
treinta por ciento del total de ingresos, en Extremadura (37,9 por 100), Galicia (37,2 por 100), Andalu-
cia (33,2 por 100), Cantabria (32,8 por 100), Castilla y Ledn (32,1 por 100) y Asturias (30,6 por 100).

En el punto contrario, el peso de las trasferencias corrientes en las Comunidades de Ma-
drid (5,5 por 100) y Baleares (9,1 por 100) es muy reducido, fundamentalmente al tener un Fondo de
Suficiencia con saldo negativo, por el hecho de disponer de mayores ingresos con los mecanismos de
ingreso asignados en el Sistema de financiacion autondmica que el valor de las necesidades de gasto
pactadas en el mismo.

Como se aprecia en la Tabla 9, la aportacion de las transferencias de la Unién Europea
como suma de transferencias corrientes (PAC) y de capital (Fondos Estructurales) es muy significati-
va en Extremadura (20,9 por 100 del total de sus recursos), Castilla-La Mancha (15,1 por 100), Ara-
gon (13,1 por 100) y Castilla 'y Leén (11,6 por 100).

La incidencia de las transferencias recibidas en concepto de pagos agricolas es muy
significativa en algunos territorios donde estan situados los cultivos objetos de la subvencion comuni-
taria. Es el caso de Extremadura (11,8 por 100 de los ingresos totales; 575,00 millones de euros),
Castilla-La Mancha (10 por 100 de sus recursos; 800,00 millones de euros’), Castilla y Le6n (9,4 por
100 del total de recursos; 890,17 millones de euros), Aragén (9,0 por 100 del total de recursos;
454,07 millones de euros) y Andalucia (5,3 por 100 del total de recursos; 1.502,53 millones de euros).
Conviene resefiar, no obstante, la condicion no siempre coincidente entre el territorio receptor del
pago agricola y el lugar de residencia del beneficiario.

Caso excepcional es el Pais Vasco donde el abultado peso de las transferencias corrien-
tes en sus ingresos totales (95,3 por 100 del total de recursos) viene determinado por su peculiar
distribucién administrativa que asigna a las Diputaciones Forales la recaudacion de todos los impues-
tos para posteriormente transferir a la Comunidad Vasca la parte correspondiente al valor pactado de
las politicas de gasto que desarrolla.

Los impuestos indirectos (54.879,36 millones de euros) son la segunda fuente de finan-
ciacion de las cuentas autonémicas (35 por 100 del total), con un amplio margen de oscilacion por
territorios en el porcentaje de participacién, que alcanza su maximo en Baleares (68,1 por 100 de sus
recursos) y Madrid (55,8 por 100). La presencia supera la media en Navarra (45,8 por 100), Comuni-
dad Valenciana (44,9 por 100), Murcia (41,9 por 100), Catalufa (41,1 por 100) y Cantabria (36,7 por
100). La menor incidencia de este tipo de impuestos sobre los ingresos totales, se localiza en Extre-
madura (18,6 por 100) —con excepcioén del Pais Vasco donde es nula por el motivo antes menciona-
do-, seguida de Canarias (25,1 por 100), Castilla-La Mancha (28 por 100), Asturias (29,5 por 100) y
Andalucia (29,7 por 100).

El Impuesto sobre el Valor Ahadido, a través del 35 por 100 de su cuota liquida asignada a
las Comunidades Auténomas, es el tributo indirecto con mayor capacidad de recaudacién (38 por 100
del total de este tipo de impuestos y 13,6 por 100 de los recursos totales autonémicos). El porcentaje
medio es el resultado, como en el resto de los epigrafes, de una intensa oscilacion que marca su punto
maximo en Baleares (50 por 100 del total de recursos™) y el minimo en Extremadura (9,2 por 100).

La suma de los recursos obtenidos con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
el de Actos Juridicos Documentados se ha convertido en la segunda fuente de ingresos en los impues-
tos indirectos (11,6 por 100 del total de recursos autonémicos). La participacion es de especial impor-

° Estimacion propia al no encontrar informacién desagregada en la documentacion disponible.
' Porcentaje estimado por el autor al no disponer de desagregacién de los impuestos indirectos).
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tancia en Madrid donde aporta casi la cuarta parte del total de sus ingresos (21,9 por 100), Murcia
(17,3 por 100) Catalufia (16,3 por 100) y Comunidad Valenciana (15,9 por 100). En el polo opuesto, las
Comunidades de Galicia (6,2 por 100) y Extremadura (4 por 100) son las menos dependientes de es-
tos impuestos. El intenso incremento en las transacciones inmobiliarias y el desmesurado aumento en
los precios de la vivienda son, sin duda, causas determinantes que explican este comportamiento.

Los Impuestos sobre consumos especificos —Impuestos sobre la cerveza, productos in-
termedios, alcohol y bebidas derivadas, hidrocarburos, labores del tabaco, electricidad, medios de
transporte, ventas minoristas de hidrocarburos— cuya cuota liquida estd territorializada en un 40 por
100 como fuente de ingreso en el Sistema de financiacion autonémica’, completa la recaudacion en
concepto de impuestos indirectos (7,6 por 100 del total de recursos de la cuentas autonémicas). El
Impuesto sobre Hidrocarburos es el tributo con mayor aportacién dentro de este grupo de tributos (2,6
por 100 del total de recursos).

Los impuestos directos (27.234,72 millones de euros) aportan el 17,4 por 100 de los re-
cursos totales de los presupuestos autonémicos. La practica totalidad corresponde al tramo autoné-
mico del IRPF (35 por 100 de la tarifa y parte de las deducciones), y cuenta con una modesta
contribucion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (1.954,53 millones de euros; 1,3 por 100
de los recursos autonémicos) y del Impuesto sobre el Patrimonio (1.563,93 millones de euros; 1,0 por
100 del total de recursos).

La aportacion de los impuestos directos es especialmente significativa en Navarra (48,2
por 100 del total de recursos del presupuesto) como consecuencia de disponer del 100 por 100 del
IRPF y del Impuesto de Sociedades, de acuerdo a las caracteristicas excepcionales del sistema fo-
ral. La participacion del IRPF es muy destacada en las Comunidades de Madrid (29,8 por 100) y
Cataluna (19,5 por 100), y alcanza la cuota inferior de participacion en las de Extremadura (6,3 por
100) y Castilla-La Mancha (8,3 por 100).

TABLA 12

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
Millones de euros 2003 2004 2005 2006 2007
Millones En % PIB
Andalucia 377,55 398,82 419,50 449,33 457,58 71%
Asturias 42,57 44,67 48,58 51,53 53,31 6,1%
Canarias 41,57 45,24 44,96 62,43 73,28 38,9%
Cantabria 9,53 8,91 9,75 9,63 9,74 -1,2%
Castilla la Mancha 71,77 70,06 82,75 92,76 103,48 12,1%
Castillay Ledn 68,17 78,92 73,05 75,30 81,88 3,1%
Comunidad Valenciana 58,07 61,99 70,46 82,40 95,91 16,9%
Extremadura 76,57 81,27 83,55 87,79 92,09 5,1%
Galicia 155,28 163,94 170,18 183,54 195,86 7,9%
Murcia 39,92 41,75 42,61 47,25 54,75 10,9%
Total CC. AA. 941,00 995,57 | 1.045,39 | 1.141,96 | 1.217,88 9,2%
Ceuta 7,39 7,82 8,21 8,96 9,56 9,1%
Melilla 7,39 7,82 8,21 8,96 9,56 9,1%
Total 955,78 1.011,21 | 1.061,81 | 1.159,88 | 1.237,00 9,2%
Fuente: PGE.

" El porcentaje es del 100 por 100 para los Impuestos sobre electricidad, medios de transporte y venta minorista de hidrocar-
buros. En el ultimo, ademas, existe un tramo autondmico propio utilizado solo por algunas Comunidades Auténomas (Madrid,
Galicia, Catalufa, Asturias).

* Las condiciones se aplican también al Pais Vasco pero son las Diputaciones Forales la administraciéon encargada de recau-
dar ambos impuestos.
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Los recursos previstos en concepto de operaciones de capital (8.787,33 millones de eu-
ros) tienen una participacién mucho mas modesta dentro de los presupuestos autonémicos (5,6 por
100 del total), con una pérdida de medio punto sobre la del afio anterior. La mayor parte de este tipo
de ingresos son transferencias de capital (5,1 por 100 del total de ingresos) cuyo origen son la cofi-
nanciacion de inversiones por parte de los Fondos Estructurales de la Unién Europea (FEDER, Fondo
Social Europeo, FEOGA seccion estructural, FEADER y Fondo de Cohesion). La recepcién de recur-
sos en 2007 ha descendido respecto al afio anterior, como consecuencia del nuevo marco financiero
de la Union Europea aprobado para el periodo 2007-2013, donde se recoge la nueva distribucion de
recursos elaborada con los actuales veintisiete miembros, en la cual disminuye el nimero de regiones
espafiolas consideradas objetivo numero 1 —se mantienen Andalucia, Extremadura, Galicia y Castilla-
La Mancha—.

El Fondo de Compensacion Interterritorial (Tabla 12), mecanismo creado con el fin de
corregir desequilibrios econémicos entre territorios con destino a gasto de inversion, forma parte de
las transferencias de capital incluidas en los presupuestos autonémicos. La cantidad (1.237,00 mi-
llones de euros), no obstante, supone tan solo el 0,7 por 100 del total de recursos de las cuentas
autondmicas.

3.2. Evolucion anual de los ingresos en 2007

El total de ingresos en operaciones no financieras incluidos en los presupuestos de pre-
sentan una tasa anual de crecimiento del 11,4 por 100 sobre la dotacion inicial del afo anterior. Una
evolucién anual muy similar a la del afo del afio precedente (11,2 por 100), que sera necesario corro-
borar cuando se conozca la ejecucion del presupuesto, una informacién no disponible en el momento
de elaborar este trabajo.

La tasa de crecimiento de los ingresos autonémicos prevista en 2007 es ligeramente su-
perior a la aprobada en los Presupuestos Generales del Estado (10,5 por 100 nominal), si bien la
evolucién anual en éstos ultimos, disminuye sensiblemente (5,9 por 100 nominal) cuando se compara
con la prevision de liquidacion del afio 2006".

Las Comunidad de Cataluiia ha aprobado el presupuesto con la tasa de crecimiento
mas elevada: casi un veinte por ciento superior al presupuesto de 2006 (18,5 por 100 nominal). El
presupuesto de Navarra (16,4 por 100), Canarias (15,4 por 100), Pais Vasco (14,6 por 100), Mur-
cia (14,5 por 100) y Comunidad Valenciana (12,1 por 100) también superan la tasa anual media
de crecimiento. En sentido contrario, la Comunidad de Cantabria recoge la tasa anual de creci-
miento menor (5,7 por 100), seguida de Andalucia (6,6 por 100), Baleares (6,6 por 100) y Castilla
y Ledn (6,8 por 100). Las Comunidades de Aragon (7,5 por 100), Asturias (8,4 por 100), Galicia
(8,8 por 100), Castilla-La Mancha (9,3 por 100), Madrid (9,6 por 100), Extremadura (10 por 100) y
La Rioja (10,7 por 100) han aprobado presupuestos con una evolucién anual de sus ingresos
inferior a la media.

El capitulo de tasas, precios publicos y otros ingresos es el epigrafe con mayor tasa
anual de crecimiento (34,5 por 100), si bien su repercusion sobre el volumen de ingresos es reduci-
da por su dimensién nominal (3,3 por 100 del total de ingresos). Los impuestos indirectos mantie-
nen también una elevada tasa anual de crecimiento (14,9 por 100), con especial impulso de los
Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en la mayor parte
de los territorios.

Los impuestos directos también presentan un fuerte dinamismo respecto al afio anterior
(11,6 por 100), probablemente al apoyar la previsién en crecimiento de la recaudaciéon del Impuesto

* Mas detalle en Situacion de la economia espafiola y PGE 2007. GARCIA, M. A; URRIZA, C, y ZARAPUZ, L (2006) Edita.
C.S. de CC.OO0.
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sobre la Renta de las Personas Fisicas en el afo precedente, y a la vista del intenso crecimiento de la
economia espanola y del empleo. El capitulo de transferencias tiene una evolucién anual elevada (8,2
por 100) pero inferior a los tres capitulos enumerados anteriormente.

PRESUPUESTOS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007).
EVOLUCION NOMINAL ANUAL DE LOS INGRESOS EN OPERACIONES NO FINANCIERAS

Cantabria | 5,7%

Andalucia ] 6,6%
|

Baleares | 6,6%

|
Castillay Ledn ]6,8%

Asturias : ] 8,4%
|

Galicia ] 8,8%

Castilla-La Mancha ] 9,3%

Madrid ] 9,6%

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

| |
Aragén | 7,5% |
| |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Extremadura ‘ ] 10,0%)

|
La Rioja ] 10,7%
|

Total Régimen Comun | 10,7%
|

|
Total CC. AA. ‘ | 11,4%
|

Com Valenciana ] 12,1%
|

Murcia ‘ ‘ | 14,5%
| |

Pais Vasco j j ] 14,6%
! | |

Canarias | 15,4%

Navarra ‘ ‘ | 15,4%
| |
| |

Catalufa ‘ ‘ ] 18,5%

0,000 2,0% 4,0% 6,00 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

Causa alguna sorpresa la disparidad en la evolucion prevista en los distintos territo-
rios cuando el ritmo de actividad previsto es bastante elevado en todos los casos. Destaca el fuer-
te aumento en la prevision de ingresos por impuestos directos e indirectos en la Comunidad de
Castilla-La Mancha (27,7 por 100 y 22,6 por 100 respectivamente). La tasa anual de crecimiento
en la Comunidad de Madrid por impuestos directos es inferior a la media (5,6 por 100) probable-
mente por el efecto de la rebaja en el Impuesto sobre la Renta aprobado sobre el tramo de su
competencia.

Las tablas siguientes permiten hacer un seguimiento especifico de la evolucién en las
distintas comunidades autdbnomas de las diferentes partidas que componen los ingresos, con los limi-
tes marcados por la ausencia de informacion en algunos presupuestos, en especial, los de Baleares y
Castilla-La Mancha.
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4. GASTOS NO FINANCIEROS

El gasto en concepto de operaciones no financieras aprobado en 2007 en el conjunto de
presupuestos de las comunidades auténomas asciende a 157.582,95 millones de euros (15,2 por 100
del PIB). El valor de las operaciones financieras es de 5.444,88 millones de euros, acumulando un
valor global en concepto de todas las operaciones, financieras y no financieras, de 163.027,83 millo-
nes de euros (15,2 por 100 del PIB espafiol).

TABLA 16

. PRESUPUESTO DE GASTOS NO FINANCIEROS. i
COMPARACION ESTADO, SEGURIDAD SOCIAL Y COMUNIDADES AUTONOMAS

Millones euros En % del PIB
PGE consolidados (Estado, Organismos Auténomos y Seguridad Social) 255.570,20 24,6%
Seguridad Social 115.176,00 11,1%
Estado sin transferencias a las Administraciones Territoriales 99.958,96 9,6%
Comunidades Auténomas 157.582,95 15,2%

Elaboracion propia.

4.1. Estructura del gasto por capitulos

La estructura del gasto en operaciones no financieras en 2007 analizada desde la clasifi-
cacion econdémica por capitulos muestra una importante concentracién en las operaciones corrientes
(80,4 por 100) donde se incluyen los gastos de personal, el gasto corriente en bienes y servicios, los
gastos financieros y las transferencias corrientes. Este ultimo capitulo junto con los gastos de perso-
nal, son el destino del mayor porcentaje de gasto (31,9 por 100 y 30,9 por 100 respectivamente). Las
operaciones de capital, donde se incluyen los proyectos de inversion, completan el gasto en opera-
ciones no financieras (19,6 por 100 del total).

La distribucion interna del gasto por capitulos —dotaciones iniciales— tiene una distribucion
relativamente homogénea en los presupuestos autondmicos, con diferencias provocadas, sobre todo,
por las férmulas de gestion sanitaria utilizadas. Las principales caracteristicas son las siguientes:

— Las transferencias corrientes son el principal destino del gasto, con un porcentaje li-
geramente inferior al del afo precedente (31,9 por 100 del total frente a 32,5 por
100). Las Comunidades de Baleares y Murcia son las que acumulan un mayor por-
centaje de su gasto en este capitulo (55,3 por 100 y 52,7 por 100 respectivamente),
mientras Asturias (21,9 por 100) La Rioja (23,8 por 100), Cantabria (24,5 por 100) y
Canarias (24,5) son las que menos utilizan este capitulo.

— Los gastos de personal son el segundo destino de gasto con una participacion muy
similar al del afio anterior (30,9 por 100 frente a 30,8 por 100). Las Comunidades de
Baleares y Murcia son las que destinan menor proporcion su gasto al pago de sueldos
y salarios (19,6 por 100 y 22,9 por 100 del gasto total), y casualmente ambas también
comparten una baja participacion en los gastos corrientes y bienes y servicios, mien-
tras que mantienen un superior peso del capitulo de transferencias corrientes. La coin-
cidencia hace pensar sobre un determinado modelo de gestion en la prestacion de
servicios menos intensivo en empleados propios, que bien puede ser la asistencia sa-
nitaria, y/o el uso de un criterio contable diferente al resto (entre transferencias corrien-
tes y gastos corrientes en bienes y servicios). Las comunidades forales del Pais Vasco
y Navarra también mantienen una participacion de este capitulo sobre su gasto total
muy inferior a la media (20,5 por 100 y 25,4 por 100 respectivamente). En el punto
opuesto, la Comunidad Valenciana y Canarias son las que destinan un mayor porcen-
taje de su gasto al capitulo de personal (35,9 por 100 y 35,8 por 100 respectivamente).

— Las operaciones de capital, tomadas conjuntamente las inversiones reales (10,3 por
100) y las transferencias de capital (9,4 por 100), son el tercer capitulo de gasto en
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los presupuestos autonodmicos, ganando una décima en relaciéon con 2006 (19,6 por
100 frente a 19,5 por 100). La Comunidad con mayor actividad en inversiones en re-
lacidn al gasto total en el ejercicio 2007 es La Rioja (29,3 por 100), seguida de Casti-
lla y Ledn (28,3 por 100), Castilla-La Mancha (28 por 100), Asturias (26,7 por 100) y
Galicia (26,3 por 100). Todas ellas reunen la condicién de regiones objetivo 1, con
excepcion de la primera. El ratio de Navarra también supera ampliamente la media
(24,2 por 100). Las Comunidades de Catalufia (11,7 por 100 del gasto total), Madrid
(13,3 por 100) y Comunidad Valenciana (13,2 por 100) son las que dedican menor
porcentaje del gasto presupuestado a la funcion inversora.

— Los gastos corrientes en bienes y servicios ocupan el cuarto lugar en el destino del
gasto autondmico, con cuatro décimas mas que en el afio anterior (16 por 100 del to-
tal frente a 15,6 por 100 del gasto total). El peso de este capitulo es especialmente
elevado en la Comunidad del Pais Vasco (30,6 por 100) y Catalufia (24,6 por 100),
posiblemente por el mayor uso del modelo de contratacion de trabajos con el exte-
rior. Su participacion es elevada también en Madrid (19,7 por 100), Canarias (18,4
por 100) y Comunidad Valenciana (17,2 por 100). Por contra, su peso es muy redu-
cido en Baleares (2,6 por 100) y Murcia (4,3 por 100).

— Los gastos financieros de la deuda disponen de la dotacidon mas pequefia, con un
porcentaje sobre el total de las dotaciones igual al del afo precedente (1,6 por 100
del gasto total). El mayor peso de este epigrafe se localiza en la Comunidad Valen-
ciana (2,6 por 100 del gasto total), —si bien ha descendido cuatro décimas sobre el
ano anterior—; le sigue Baleares (2,5 por 100) y Catalufa (2,3 por 100). Las Comuni-
dades de Castilla-Ledn y Canarias son las que dedican menor porcentaje de gasto a
esta poco deseable funcion.

4.2. Distribucion funcional del gasto

La clasificacion funcional de las politicas de gasto permite conocer el destino final de los
recursos financieros recogidos en los presupuestos, como muestra de los criterios elegidos por los
gobiernos autondmicos para satisfacer las demandas de los ciudadanos. La presentacién funcional
incorpora el total del gasto presupuestario (161.552,09 millones de euros), es decir, incluye las opera-
ciones financieras y las no financieras, sin poder diferenciar unas de las otras.

La ausencia de una normativa comun a nivel estatal en la presentacién de las cuentas
autondémicas puede ser el origen de las lagunas de informacidn encontradas cuando se ha encarado
el andlisis bajo esta perspectiva. La imposibilidad de disponer de informacion desagregada (nivel de
dos digitos) en algunos territorios, limita la capacidad de realizar un analisis mas en profundidad, no
obstante, con la limitacién mencionada, las principales caracteristicas del gasto clasificado por fun-
ciones son las siguientes:

El apartado de produccion de bienes publicos de cardcter social donde estan incluidas las
politicas de sanidad, educacion, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario, cultura y otros servicios
comunitarios y sociales, es el destino que recibe un mayor volumen absoluto de recursos dentro del
presupuesto de gasto (58,8 por 100 del total en media). La asistencia sanitaria (51.738,38 millones de
euros; 32,0 por 100 del gasto total; 5,0 por 100 del PIB espafol) y la educacion (34.890,84 millones de
euros; 21,6 por 100 del gasto total; 3,4 por 100 del PIB espariol) son las principales politicas autonémi-
cas por volumen de gasto, al acumular entre ambas mas de la mitad de los recursos ejecutados (53,6
por 100 del total). El protagonismo es extensible a todos los territorios, pero se observan importantes
oscilaciones en su grado de participacién sobre el global del gasto, determinadas por la amplitud de
politicas desempenadas y, sobre todo, de la dimension de los recursos recibidos de la Union Europea.

El peso del gasto en asistencia sanitaria es relativamente homogéneo en todos los terri-
torios (del 28,9 por 100 al 38,4 por 100 del gasto total) con excepcién de Navarra (20,7 por 100); no
obstante supera la media en la Comunidad Valenciana (38,4 por 100 del gasto total), La Rioja (37,8
por 100), Murcia (36,6 por 100), Baleares (36,6 por 100), Canarias (36,4 por 100), Madrid (36,1 por
100), Asturias (33,8 por 100) y Pais Vasco (32,4 por 100).
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La alta homogeneidad en el peso del gasto sobre el total de recursos es extensible a la
politica educativa (del 29 por 100 al 17,8 por 100) también con la excepcion de Navarra (14,3 por 100
del gasto total). La Comunidad Valenciana (29 por 100), Murcia (27,4 por 100), Pais Vasco (25,1 por
100), Madrid (24,9 por 100), Canarias (24,6 por 100) y Baleares (24 por 100) superan la participacion
media, mientras, la Comunidad de Cataluia (17,8 por 100) y la de Extremadura (18 por 100) presen-
tan la relacion de gasto mas baja dentro de los territorios de régimen comun.

Como curiosidad, el gasto autondmico en la politica de vivienda (2.820,80 millones de
euros) casi triplica el gasto directo de la Administracion General del Estado en esta materia, si bien es
la mitad del gasto incurrido con la deduccion en el IRPF por compra de vivienda habitual.

La produccion de bienes de cardcter econdmico es la siguiente funcioén por volumen de
gasto (15.630,79 millones de euros; 9,7 por 100 del gasto total). La Comunidad de Cantabria (17,0
por 100) y Aragon (13,7 por 100) superan ampliamente la media, y la Comunidad Valenciana (5,5 por
100) y Murcia (5,5 por 100) muestra la mayor diferencia por debajo. Las inversiones en infraestructu-
ras ocupan lugar destacado en este apartado (6,8 por 100 del gasto total), y el gasto en politicas diri-
gidas a investigacion y desarrollo le sigue a mucha distancia (1,2 por 100 del gasto total).

Las politicas encuadradas en seguridad, proteccion y promocion social donde se incluyen
las politicas de promocion de empleo y servicios sociales, son el tercer destino funcional de las politicas
de gasto autondmico (13.228,89 millones de euros; 8,2 por 100 del gasto total). La Comunidad de Ex-
tremadura alcanza el mayor grado de participacion en este capitulo funcional (12 por 100), y las Comu-
nidades de Canarias (5,7 por 100 del gasto total), Comunidad Valencia (5,8 por 100) y Catalufia (6,4 por
100) son las que mantienen un menor esfuerzo sobre el gasto total en estas politicas.

Las politicas de regulacion econdmica de sectores productivos son el cuarto destino fun-
cional del gasto autondmico (11.827,56 millones de euros; 7,3 por 100 del gasto total). El principal
origen de los recursos dirigidos a este apartado funcional de los presupuestos autonémicos son los
pagos agricolas comunitarios y, por tanto, el peso dentro del gasto es superior en los territorios desti-
natarios de la PAC: Extremadura (18,2 por 100 del gasto total), Castilla y Ledn (17,7 por 100), Casti-
lla-La Mancha (16,8 por 100) y Aragén (14,0 por 100).

Los servicios de cardcter general son el siguiente destino del gasto autondmico distribuido
por funciones (7.711,74 millones de euros; 4,8 por 100 del gasto total). La mayor parte del gasto se dirige
al pago de los sueldos y salarios de los empleados publicos relacionados con la Administracién General
de las Comunidades Auténomas, incluidos los altos cargos (3,2 por 100 del gasto total, de los cuales el 0,5
por 100 corresponde a éstos Ultimos). La justicia esta incluida también en esta funcién (1,3 por 100 del
gasto total) y su peso sobre el gasto total se refleja en aquellos territorios con competencia en la materia.

Conviene resefar el abultado peso de este epigrafe funcional, muy por encima de la media, en
la Comunidad de Catalufia (10,6 por 100 del gasto total) con una importante presencia del gasto en Adminis-
tracion General (7,6 por 100 del gasto total), y en la Comunidad de Castilla-La Mancha (9,4 por 100), donde
también cuenta con una intensa presencia del gasto en Administracion General (8,2 por 100 del gasto total).

El grupo funcional denominado Deuda Publica donde se recogen los gastos financieros
generados por la deuda en circulacion (2.445,84 millones de euros) y el provocado por las nuevas
emisiones (3.490,99 millones de euros'™) es el siguiente apartado donde se dirige el gasto por volu-
men de recursos (5.936,83 millones de euros; 3,7 por 100 del gasto total). Las Comunidades de Cata-
luha (5,6 por 100), Galicia (5,6 por 100) y Canarias (4,8 por 100) son las que dedican un mayor
esfuerzo a esta funcion, y Navarra (0,8) y Murcia (1,4 por 100) las que menos.

La proteccion civil y seguridad ciudadana absorbe un porcentaje bastante reducido del
presupuesto (2.249,84 millones de euros; 1,4 por 100 del gasto total). Las Comunidades Auténomas
con policia propia: Pais Vasco y Catalufia, son las que destinan mayor porcentaje de su presupuesto
a esta funcion (6,7 por 100 y 3,4 por 100 respectivamente).

Las politicas consideradas como de regulacion econdmica de cardcter general son las que
reciben un menor porcentaje de recursos (1.982,55 millones de euros; 1,2 por 100 del gasto total). La
comunidad de Aragdn destaca en este apartado (6,2 por 100), si bien la causa puede ser haber ubicado
en esta funcion una parte de gasto que la mayor parte lo considera Administracion General.

* Esta cuantia refleja la necesidad real de financiacién por el global de operaciones financieras y no financieras.
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Instituto de Estudios Fiscales

4.3. Evolucidn anual del gasto

El gasto en operaciones no financieras de los presupuestos autonémicos en 2007 presenta
una tasa anual de crecimiento bastante elevada (11,3 por 100 nominal), resultado de un comportamien-
to dispar de los distintos territorios que oscila entre un minimo del 6,4 por 100 en Castilla y Ledn y un
maximo del 19,2 por 100 en Catalufia. A falta de un analisis en profundidad, el importante aumento en el
capitulo de personal (32,5 por 100) en esta Comunidad junto al descenso del volumen de gasto de las
sociedades mercantiles autondmicas, pueden sefalar como causa del elevado incremento anual en el
presupuesto de Catalufia la inclusién en el presupuesto de alguno organismo antes fuera del mismo.

Las Comunidades de Navarra (16,0 por 100), Pais Vasco (15,4 por 100), Murcia (14,2 por
100), Canarias (12,5 por 100) y Comunidad Valencia (11,8 por 100) acompafan a Catalufa, con tasas
anuales de crecimiento del gasto superiores a la media. En el punto opuesto, las Comunidades de An-
dalucia (6,7 por 100), Baleares (6,8 por 100) y Aragdn (7,6 por 100) son las mas austeras en el presente
ejercicio econémico, junto con la de Castilla y Ledn.

PRESUPUESTO DE GASTO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007)
EVOLUCION ANUAL NOMINAL (en %)

CastillayLeon 6,4%
6,7%

6,8%

Andalucia

Baleares

Aragoén
Cantabria
Galicia

Asturias

7,6%
8,0%

8,3%
8,7%

Madrid
Castilla-La Mancha
Extremadura

Total Régimen Comun

|
La Rioja ] 11,1%

Total CC. AA

|
] 11,3%
|

Com Valenciana

111,8%
|

Canarias

1 12,5%
|

Murcia

] 14,2%
|

Pais Vasco

1 15,4%
|

Navarra : ] 16,0%
T

Catalufia ] 19,2%

0,0 50% 10,0% 150% 20,0% 25,0%

El fuerte crecimiento del gasto total es consecuencia de un ritmo muy dinamico en todos los
capitulos, tanto de las operaciones corrientes como las de capital; si bien como es habitual, se observa
una muy importante disparidad en los comportamientos de las diferentes Comunidades Auténomas.

El aumento del gasto de personal mantiene un ritmo muy elevado (11,6 por 100), al
igual que los gastos corrientes en bienes y servicios (14,5 por 100). La misma conclusién cabe
para el capitulo de inversiones reales (17,2 por 100), aunque en este caso esta algo compensa-
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da por el menor aumento del capitulo del gasto en operaciones de capital (7,3 por 100). Uno de
los capitulos con menor tasa de crecimiento es el de gastos financieros, si bien no puede ser
calificado tampoco de reducido (7,8 por 100 nominal).

Como prueba de la dispersion en las conductas, los gastos de personal crecen un 14,6
por 100 en Canarias, la segunda tasa anual después de la de Catalufa; los gastos corrientes crecen
bastante mas que la media en Navarra (27 por 100) y en Murcia (20,9 por 100) y las inversiones en el
Pais Vasco previstas en 2007 duplican las del afio anterior (dotaciones iniciales).

Desde la perspectiva funcional, las politicas que dispondran de un mayor volumen de re-
cursos —sanidad y educacion— crecen en media el 8,5 por 100 y el 9,7 por 100, aunque las tasas anua-
les de crecimiento mas abultadas se situan en las politicas de infraestructuras basicas de transporte
(32,9 por 100) y comunicaciones (21,7 por 100). Los servicios de caracter general (empleados publicos
de la Administracion General de las Comunidades Auténomas) tienen una tasa anual de crecimiento
también importante, al superar en un veinte por ciento las cuantias del afo anterior (Tabla 18). Un por-
centaje de crecimiento muy similar al de Deuda Publica (18,9 por 100 anual).

4.4. EIl presupuesto de gasto por habitante

El tipo de politicas de competencia autondémica, donde destacan el fuerte peso de la sa-
nidad, educacién y los servicios sociales, hace de la poblacién un elemento determinante. El gasto de
los presupuestos autonémicos por habitante, por tanto, tiene un cierto grado de representatividad de
las posibilidades de los Gobiernos Autondmicos para suministrar los bienes y servicios de su compe-
tencia. El hecho de no existir homogeneidad en las politicas incluidas en los presupuestos y el dife-
rente coste de la prestacion determinado por otros factores —superficie, dispersion, envejecimiento...—
impone cautelas a la hora de obtener conclusiones, pero a pesar de estas limitaciones, puede ser util
disponer de esta informacion como elemento de aproximacion a la realidad.

El gasto medio por habitante recogido en los presupuestos autonémicos de 2007 asciende a
3.524,64 euros, una cantidad ligeramente superior al correspondiente a las Comunidades de régimen comun
(3.462,15 euros). La cantidad media recoge una oscilacién que va desde el punto maximo alcanzado por
Navarra (6.447,27 euros) y el minimo de la Comunidad Valenciana (2.677,20 euros), es decir, una diferencia
de 3.770,07 euros entre los puntos extremos que equivale al 140 por 100 del punto inferior. El gasto por habi-
tante en Navarra, por tanto, mas que duplica el realizado en la Comunidad Valenciana (2,4 veces superior).

La distancia entre territorios de régimen comun también es abultada como demuestra el
gasto por habitante en Extremadura (4.518,14 euros) y el previsto en la Comunidad Valenciana
(2.677,20 euros). La diferencia en euros por habitante (1.840,94 euros) entre los puntos extremos es
un 68 por 100 del gasto de la Comunidad situada en el punto inferior, y el gasto por habitante en Ex-
tremadura es 1,7 veces superior al de la Comunidad Valenciana. El grado maximo de dispersion entre
los puntos extremos en los territorios de régimen comun alcanza los 52,2 puntos.

La Comunidad de Navarra tiene un gasto por habitante superior en un 82,9 por 100 a la
media del conjunto de las Comunidades Auténomas, y la desviacién al alza alcanza el 86,2 por 100
cuando se le compara con la media de los territorios de régimen comun. La Comunidad de Extremadura
es la segunda con mayor gasto por habitante (28,2 por 100 superior a la media de todas las Comunida-
des Auténomas), seguida de Castilla-La Mancha (19,4 por 100 superior a la media) y La rioja (12,8 por
100 superior a la media). Las ultimas posiciones las ocupan la ya citada Comunidad Valencia (-24 por
100 respecto a la media), Baleares (19,2 por 100), Madrid (17,6 por 100) y Murcia (-14,1 por 100).

Las Comunidades de Andalucia y Murcia (desviacion del 1,0 por 100 y 1,1 por 100) son
las que mas se ajustan al gasto medio por habitante.

El contenido de los régimen forales y las politicas de las Unién Europa explican parcial-
mente los resultados, pero tampoco es ajeno el disefio del Sistema de Financiacién Autonémica al
incluir criterios discrecionales, ajenos a las variables objetivas de distribucién territorial, que limitan el
objetivo de equidad en la distribucion territorial de la financiaciéon garantizada para la prestacion de los
bienes y servicios transferidos en el proceso de descentralizacién iniciado en 1980°.

'® Mas detalle en “Liquidacion del sistema de financiacion autonémico en 2004 y el sistema de entregas a cuenta”, Utrilla, A.;
Garcia, M. A., y Herrero, A. Documentos del Instituto de Estudios Fiscales 26/06
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TABLA 20
PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2007). DISTRIBUCION POR HABITANTES
Gasto . ) Euros por Desviacion Desviaciép L,
(millones de euros) Habitantes habitante |sobre la media Résgc;;r:n"g::ﬂn Posicion

Andalucia 28.390,70 7.975.672 3.559,66 1,0% 2,8% 12
Aragon 5.026,30 1.277.471 3.934,57 11,6% 13,6% 6
Asturias 3.835,85 1.076.896 3.561,95 1,1% 2,9% 11
Baleares 2.852,26 1.001.062 2.849,24 -19,2% -17,7% 16
Canarias 6.817,59 1.995.833 3.415,91 -3,1% -1,3% 13
Cantabria 2.143,76 568.091 3.773,63 7,1% 9,0% 8
Castillay Ledn 9.511,59 2.523.020 3.769,92 7,0% 8,9% 9
Castilla-La Mancha 8.128,46 1.932.261 4.206,71 19,4% 21,5% 3
Catalufa 27.311,80 7.134.697 3.828,02 8,6% 10,6% 7
Com. Valenciana 12.869,04 4.806.908 2.677,20 -24,0% -22,7% 17
Extremadura 4.908,38 1.086.373 4.518,14 28,2% 30,5% 2
Galicia 10.210,46 2.767.524 3.689,38 4,7% 6,6% 10
La Rioja 1.218,19 306.377 3.976,12 12,8% 14,8% 4
Madrid 17.448,36 6.008.183 2.904,10 -17,6% -16,1% 15
Murcia 4.151,21 1.370.306 3.029,40 -14,1% -12,5% 14
Com. Régimen Comun 144.823,94 41.830.674 3.462,15 -1,8% 0,0%
Navarra 3.880,45 601.874 6.447,27 82,9% 86,2% 1
Pais Vasco 8.439,78 2.133.684 3.955,50 12,2% 14,2% 5
Total CC. AA. 157.144 44.566.232 3.524,64 0,0% 1,8%

Elaboracién propia.

(1) Padrén 2006 (INE).
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5. LA DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La deuda Publica de las Administraciones Publicas espanolas a final de 2006 tenia un
volumen equivalente al 39,8 por 100 del PIB, después de disminuir casi treinta puntos desde el afio
1996 (66,8 por 100 del PIB) en un proceso de saneamiento excelente de las cuentas publicas.

TABLA 21
DEUDA ACUMULADA POR COMUNIDADES AUTONOMAS (PROTOCOLO DE DEFICIT EXCESIVO)
En millones de euros Evolucion | Tasa anual
1996 2004 2005 2006 | % en 2006 | 1996-2006
Andalucia 5.432 7.417 7.352 7.311 -0,6% 3,0%
Aragdn 733 1.135 1.153 1.163 0,9% 4,7%
Asturias 432 802 803 729 -9,2% 5,4%
Baleares 265 990 1.536 1.669 8,7% 20,2%
Canarias 1.002 1.197 1.475 1.563 6,0% 4,5%
Cantabria 157 377 411 398 -3,2% 9,7%
Castillay Ledn 883 1.451 1.789 1.798 0,5% 7,4%
Castilla-La Mancha 471 1.057 1.351 1.543 14,2% 12,6%
Catalufa 7.561 12.230 | 13.240 | 14.043 6,1% 6,4%
Com. Valenciana 3.138 9.345 | 10.085 | 10.759 6,7% 13,1%
Extremadura 525 783 783 784 0,1% 4,1%
Galicia 2.334 3.265 3.381 3.404 0,7% 3,8%
La Rioja 121 195 190 189 -0,5% 4,6%
Madrid 3.321 8.976 | 10.090 | 10.073 -0,2% 11,7%
Murcia 551 748 691 686 -0,7% 2,2%
Régimen comun 26.926 | 49.968 | 54.330 | 56.112 3,3% 7,6%
Navarra 777 646 646 647 0,2% -1,8%
Pais Vasco 2.044 1.303 1.140 931 -18,3% -7,6%
Total 29.747 | 51.917 | 56.116 | 57.690 2,8% 6,8%

Fuente: Boletin estadistico del Banco de Espafa.

TABLA 22
DEUDA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. EN % DEL PIB REGIONAL
1996 2003 2004 2005 2006 1996-2006
Andalucia 8,7 7,3 6,4 59 54 -3,3
Aragon 4.8 4.8 4.4 4.1 3,9 -0,9
Asturias 3,9 5,2 4.5 41 3,5 -0,4
Baleares 2,5 3,3 4,7 6,8 6,8 4,3
Canarias 5,7 3,4 3,5 4,0 4,0 -1,7
Cantabria 2,7 3,2 3,6 3,6 3,2 0,5
Castilla y Ledn 3,2 3,4 3,2 3,7 3,4 0,2
Castilla-La Mancha 2,9 3,2 3,7 4.4 47 1,8
Catalufa 8,6 7.1 7,7 7,8 7,7 -0,9
Com. Valenciana 7,2 10,6 11,4 11,5 11,3 41
Extremadura 6,5 6,2 5,6 5,2 4,9 -1,6
Galicia 9,0 8,0 7,6 7,3 6,8 -2,2
La Rioja 34 3,0 3,1 2,9 2,7 -0,7
Madrid 4.3 4.8 6,0 6,3 5,8 1,5
Murcia 52 3,5 5,2 3,0 2,8 2,4
Navarra 9,8 5,1 4,5 4,2 3,9 -5,9
Pais Vasco 7,0 2,3 2,5 2,0 1,6 -5,4
Total 6,4 5,8 6,2 6,2 5,9 -0,5

Fuente: Boletin estadistico del Banco de Espafa y elaboracion propia.
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Las Comunidades Auténomas eran responsables a finales de 2006 de una deuda valo-
rada en 57.690,00 millones de euros, el 5,9 por 100 del PIB espanol, después de aumentarla en el
ultimo afo en un 2,8 por 100. El paso del saldo actual comparado con los 29.747,00 millones de 1996
implica una tasa anual acumulativa del 6,8 por 100 en los Ultimos diez afos. La dimensién de la deu-
da autondémica en relacién con el producto nacional, no obstante, se ha reducido en cinco décimas en
el periodo 1996-2006 gracias al fuerte incremento en la creacién de riqueza, en especial, medido en
valores nominales'.
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'® El deflactor del PIB ha crecido por encima del IPC en todos los ejercicios del periodo mencionado.
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Las Comunidades Auténomas con mayor volumen absoluto de deuda en 2006 eran las de
Cataluna (14.043,00 millones de euros), Valencia (10.759,00 millones de euros) y Madrid (10.073,00 mi-
llones de euros). La posicion obtenida cuando se utiliza el volumen absoluto, implica en algunos casos
también un mayor endeudamiento relativo, como muestra la comparacién de la deuda con el PIB regional.
La Comunidad Valenciana es la que tiene mayor carga (11,3 por 100 de su PIB), seguida de Catalufa (7,7
por 100), sin embargo, bajo esta perspectiva mas proxima a las posibilidades econémicas de cada territo-
rio, éstas Comunidades estan acompafadas de las de Galicia y Baleares (6,8 por 100 de su PIB).

La Comunidad de Castilla-La Mancha es la que mas ha aumentado el saldo de deuda en
2006 (12,6 por 100), seguida de la Comunidad Valenciana (6,7 por 100) y Catalufia (6,1 por 100). Las
Comunidades con mas fuerte crecimiento de la deuda en los ultimos diez anos han sido Baleares
(20,2 por 100 de tasa anual acumulativa), la Comunidad Valenciana (13,1 por 100), Castilla-La Man-
cha (12,6 por 100) y Madrid (11,7 por 100).

La deuda de las empresas publicas autonémicas alcanzé los 7.035,00 millones de euros
a final de 2006, después de crecer de forma muy intensa en los ultimos doce meses (21,1 por 100
anual). Este volumen de deuda equivale al 0,9 por 100 del PIB espanol, es decir, un quince por ciento
adicional a la deuda autondémica reconocida. De sumar ambos componentes, la deuda autonémica
total asciende al 6,8 por 100 del PIB espariol.

TABLA 23

EMPRESAS PUBLICAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
DEUDA EN MILLONES DE EUROS Y EN % PIB

2002 2003 2004 2005 2006
Millones % PI1B Evolucion anual

Andalucia 144,00 124,00 135,00 125,00 120,00 0,1% -4,0%
Aragon 10,00 128,00 145,00 124,00 88,00 0,3% -29,0%
Asturias 20,00 25,00 14,00 61,00 94,00 0,4% 54,1%
Baleares 36,00 49,00 39,00 44,00 59,00 0,2% 34,1%
Canarias 282,00 307,00 332,00 209,00 206,00 0,5% -1,4%
Cantabria 8,00 9,00 9,00 10,00 19,00 0,2% 90,0%
Castillay Ledn 23,00 28,00 41,00 39,00 37,00 0,1% -5,1%
Castilla-La Mancha 435,00 467,00 611,00 698,00 670,00 2,0% -4,0%
Cataluna 1.632,00 | 2.611,00 | 2.812,00 | 3.415,00 | 4.102,00 2,2% 20,1%
Com Valenciana 1.298,00 | 1.448,00 | 1.449,00 | 1.500,00 | 1.696,00 1,8% 13,1%
Extremadura 9,00 15,00 14,00 8,00 8,00 0,0% 0,0%
Galicia 12,00 17,00 18,00 20,00 178,00 0,4% 790,0%
La Rioja 7,00 9,00 3,00 9,00 28,00 0,4% 211,1%
Madrid 438,00 593,00 559,00 506,00 956,00 0,6% 88,9%
Murcia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0%

Régimen comun 4.354,00 | 5.830,00 | 6.181,00 | 6.768,00 | 8.261,00 22,1%
Navarra 60,00 52,00 56,00 157,00 144,00 0,9% -8,3%
Pais Vasco 147,00 100,00 131,00 110,00 114,00 0,2% 3,6%
Total 4.561,00 | 5.982,00 | 6.368,00 | 7.035,00 | 8.519,00 0,9% 21,1%

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espana.

La tasa de crecimiento en 2006 es espectacular en las empresas dependientes de Gali-
cia (790 por 100) y las de La Rioja (211,1 por 100) y, aunque menor, también es importante el incre-
mento en las de Madrid (88,9 por 100). Estas Comunidades, no obstante, no son las que acumulan
una deuda mayor en sus empresas publicas. La Comunidad de Cataluha encabeza la relaciéon con
una deuda de sus empresas publicas (2,2 por 100 de su PIB) equivalente a casi el treinta por ciento
de la deuda propia de la Comunidad Auténoma, de forma que entre ambas rozan el diez por ciento de
su PIB territorial. La situaciéon global de la Comunidad Valenciana es todavia peor, al acumular un
volumen de deuda del 13,1 por 100 de su PIB territorial. Sorprende también por su tamafio, la deuda
de las empresas publicas de Castilla-La Mancha (2,0 por 100 de su PIB territorial), casi la mitad de la
deuda reconocida por la propia Comunidad Auténoma.
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