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EL CONSEJO CONFEDERAL DE CC.OO. RATIFICA EL ACUERDO
INTERCONFEDERAL PARA LA NEGOCIACIÓN COLECTIVA

El 31 de enero de 2007, el Consejo Confederal de Comisiones Obreras ratificó, por
una amplia mayoría, la propuesta de firma del preacuerdo alcanzado para estable-
cer un nuevo Acuerdo Interconfederal para la Negociación Colectiva (ANC 2007).

En su informe ante el Consejo Confederal, José María Fidalgo reafirmó la estrategia
sindical de CC.OO.: «Nosotros marcamos nuestra propia agenda -sensibles a la rea-
lidad para transformarla-, pero nuestros objetivos en esta etapa no son coyunturales:
mantener el liderazgo en la representación de los trabajadores, mantenerlo también
en la afiliación sindical y perfeccionar nuestras prácticas en la gestión de recursos
para hacer el sindicato más fuerte y autónomo, más próximo y útil a los trabajadores,
con más implantación en empresas y sectores y con instrumentos organizativos más
eficientes. Y en el campo de acción sindical, extender el convenio colectivo como
pieza clave de expansión de derechos y, para ello, reforzar congruentemente las
relaciones laborales colectivas».

Salarios y empleo en el ANC

El preacuerdo alcanzado el pasado 25 de enero entre confederaciones sindicales y
empresariales señala la favorable evolución de la inflación y el notable crecimiento
de la economía, pero advierte de la posible desaceleración del ritmo inversor de la
construcción y del aumento del precio del dinero como factores que pueden dificul-
tar el crecimiento económico y la creación de empleo. En palabras de Ignacio
Fernández Toxo, el ANC 2007 pretende el incremento moderado de los salarios, el
impulso de la contratación indefinida y trabajar por la igualdad de oportunidades
de hombres y mujeres en la negociación colectiva; estará vigente durante el año 2007
y en el supuesto de que se mantengan las principales variables de la economía en
materia de crecimiento y empleo, las partes signatarias procederán a la prórroga del
presente acuerdo para 2008.

En el ANC se aboga por el esfuerzo permanente en materia de educación, formación
y cualificación profesional, «imprescindible para reforzar la inversión en aquellos
factores capaces de propiciar un cambio en el modelo de competitividad, incidiendo
de forma más adecuada sobre la mejora del valor añadido y menos en el ajuste per-
manente de los costes».
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INTRODUCCIÓN

Las negociaciones mantenidas para la renovación del Acuerdo Interconfederal para
la Negociación Colectiva han dado como resultado un principio de acuerdo en torno
a un texto que, manteniendo las principales características de los ANC suscritos en
años precedentes, ha incorporado nuevas indicaciones para orientar la negociación
de los convenios colectivos en 2007.

La firma del ANC 2005 contribuyó a generar un clima sociolaboral propicio para el
desarrollo de las diversas negociaciones en el marco de la negociación colectiva y en
el diálogo social, y en estos dos últimos años se ha vivido una intensiva actividad en
torno a mesas de diálogo social tripartito en las que se han abordado una gran diver-
sidad de materias, muchas de las cuales tienen una repercusión directa sobre la nego-
ciación colectiva. 

Como es sabido, en casi todos los casos las negociaciones, salvo en lo que respecta a la cláusula
de revisión del SMI (aún pendiente de regular) y a la Ley de Igualdad (que estuvo a punto de
convertirse, para CEOE, en causa de ruptura del diálogo social), han concluido con acuerdos
que han tenido su posterior traducción a propuestas legislativas (algunas ya conforman nue-
vas leyes y otras están aún en proceso de tramitación parlamentaria), normas legales de dis-
tinto rango y la creación de organismos o mesas de desarrollo y seguimiento en algunas mate-
rias. De los compromisos asumidos con la Declaración del 8 de julio de 2004, siguen pen-
dientes de abordar los referidos al modelo productivo y a la necesaria reforma de la negocia-
ción colectiva. 

Este contexto de interlocución fluida se ha reflejado también en las negociaciones mantenidas
para renovar el ANC para 2007, recogiendo en su texto indicaciones dirigidas a que los con-
venios colectivos tengan en cuenta e incorporen los objetivos, los derechos, las medidas e ins-
trumentos que se derivan de los acuerdos establecidos en el diálogo social y, en su caso, en las
normas legales que se han derivado de ellos. 

El resultado final de la negociación contiene suficientes elementos para hacer avanzar los obje-
tivos sindicales que Comisiones Obreras ha aprobado en los criterios para la negociación
colectiva de 2007 y, ahora, se trata de utilizar a fondo todas las indicaciones que se derivan del
nuevo ANC, adaptándolas, como siempre, a las condiciones y necesidades de los sectores y
empresas y de las personas que en ellas trabajan, apoyándonos, además, en los nuevos dere-
chos e instrumentos nacidos del diálogo social tripartito. 

La diversidad, importancia y amplitud de los contenidos del ANC hacen de él un marco de
referencia para la inmensa mayoría de las materias que se abordan en la negociación colectiva,
totalmente ajeno a los llamados «pactos de rentas» que Comisiones Obreras no contempla
entre sus objetivos sindicales. 
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CAPÍTULO I: BALANCE Y CONSIDERACIONES GENERALES

La negociación colectiva es el espacio natural del ejercicio de la autonomía colectiva
de las organizaciones empresariales y sindicales y el ámbito apropiado para facilitar
la capacidad de adaptación de las empresas, fijar las condiciones de trabajo y mode-
los que permitan mejorar la productividad, crear más riqueza, aumentar el empleo,
mejorar su calidad y contribuir a la cohesión social.

El establecimiento de criterios y orientaciones para acometer los procesos de nego-
ciación colectiva ha contribuido a afrontar en mejores condiciones la situación de
incertidumbre económica que se viene produciendo durante los últimos años y que
posiblemente tendrá su continuidad en el año 2007. Con tal finalidad, desde 2002, las
organizaciones sindicales UGT y CC.OO. y empresariales CEOE y CEPYME sus-
cribimos sucesivos Acuerdos Interconfederales para la Negociación Colectiva.

Nuestro objetivo ha sido incidir sobre las materias que, en muchos casos, ya confi-
guraban la negociación colectiva para conseguir afrontar los cambios y las diferen-
tes coyunturas de la economía y el empleo. Dicho de otro modo, conscientes de la
complejidad de la negociación colectiva y de la necesidad de adaptarse a un marco
cambiante que tienen empresas y trabajadores, nuestro propósito fue orientar la
negociación de los convenios colectivos en dichos ejercicios, partiendo del reconoci-
miento de la madurez alcanzada en los ámbitos sectoriales y en las empresas.

La confianza que ha generado la asunción de las responsabilidades contenidas en los
acuerdos ha contribuido a mantener el crecimiento de la economía española, a mejo-
rar el poder adquisitivo de los salarios en un contexto de moderación y a mantener y
crear empleo.

Los principales problemas registrados por la economía española en 2006 han sido la
desfavorable evolución de la inflación, la aportación negativa del sector exterior y la
inestabilidad que implica el endeudamiento de las familias, sobre el que se sustenta
el crecimiento del consumo y de la construcción.

No obstante, a lo largo del último tramo del año 2006 se ha producido una desacele-
ración de la inflación debida al descenso de los precios de los productos energéticos,
así como un mejor comportamiento del sector exterior.

Frente a estos datos más alentadores, se mantienen algunos problemas para 2007:
elementos de incertidumbre que pudieran dificultar el crecimiento económico y la
creación de empleo, tales como una desaceleración del ritmo inversor del sector de
construcción, un previsible aumento del precio del dinero y unas expectativas a la
baja sobre el crecimiento económico del conjunto de la UE. En sentido positivo cabe
esperar la consolidación de un mayor aporte al crecimiento del sector exterior y un
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mejor comportamiento de los precios de las materias primas, en particular los pro-
ductos energéticos.

Por otra parte, en 2007 entrará en vigor el nuevo escenario de aplicación y distribu-
ción de los Fondos Estructurales y de Cohesión, en el nuevo contexto de la ampliación
de la Unión Europea a 27 miembros.

La previsión u objetivo de inflación cifrada en el 2% por el Gobierno para 2007 con-
tenida en los Presupuestos Generales del Estado constituye un referente necesario
para homologar el crecimiento de los precios con los de nuestros socios comunita-
rios, para la competitividad de las empresas y para la mejora del poder adquisitivo
de los salarios.

A la vista del escenario previsto para 2007 debemos persistir en los objetivos de
acuerdos anteriores, al tiempo que incorporamos al mismo los resultados del pro-
ceso de diálogo social desarrollado desde la Declaración de 2004, y dar continuidad
a compromisos que incluyan seguridad para los trabajadores y flexibilidad para las
empresas. Eso justifica la conveniencia de suscribir un nuevo Acuerdo Interconfe-
deral para la Negociación Colectiva del año 2007.

Creemos que el diálogo social y la negociación colectiva son los métodos de trabajo
más apropiados para el buen funcionamiento del sistema de relaciones laborales en
todos los niveles y para abordar reformas, cambios y adaptaciones en los sectores
productivos y empresas. 

La Declaración para el Diálogo Social 2004 sobre Competitividad, Empleo Estable y
Cohesión Social, suscrita entre el Gobierno y las confederaciones sindicales y empre-
sariales, recoge como objetivo común de los firmantes el que la sociedad española
alcance unos mayores niveles de desarrollo económico, de calidad en el empleo, de
bienestar social, de cohesión territorial y de sostenibilidad ambiental. Para el logro
de este objetivo es preciso apostar por un modelo de crecimiento económico equili-
brado y duradero basado en la mejora de la competitividad de las empresas y en el
incremento de la productividad.

Con dicha declaración se procedió a la apertura del proceso de diálogo, que,
desarrollado en diversos escenarios de negociación, incluye una amplia
relación de materias, habiéndose alcanzado acuerdos en gran parte de ellas.
Algunos de los mismos hacen remisiones a la negociación de los convenios
colectivos.

También en el marco del diálogo social está previsto a lo largo de 2007 iniciar un pro-
ceso de diálogo tripartito sobre el conjunto de las políticas de inserción laboral de las
personas con discapacidad.
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Como en años anteriores, el principal objetivo del ANC 2007 es dar una visión com-
partida por las organizaciones firmantes sobre la necesidad de impulsar la competi-
tividad de la economía española, que le permita afrontar en mejores condiciones los
cambios producidos por la ampliación europea, los procesos de liberalización del
comercio mundial, la coyuntura económica y sus efectos en el empleo. 

El ANC 2007, equilibrando los intereses en juego de los distintos actores que partici-
pan en la negociación colectiva, aborda un conjunto de cuestiones y criterios interre-
lacionados, que deben tener fiel reflejo en su traslación a los convenios colectivos. 

Así, hemos establecido criterios en materia salarial que contribuyan al control de la
inflación, al crecimiento del empleo, al aumento de las inversiones productivas y a
la mejora de la capacidad adquisitiva de los salarios y de la situación de las empre-
sas. Al igual que en otros acuerdos hemos dedicado un apartado a previsión social
complementaria en el que se introducen algunos criterios y orientaciones al respecto.

Hemos articulado también criterios sobre mantenimiento y creación de empleo, así
como sobre su estabilidad en correspondencia con los acuerdos alcanzados en el
ámbito del diálogo social. El desarrollo de mecanismos de flexibilidad interna,
siempre preferibles a la externa y a los ajustes de empleo; la formación permanente y
la mejora de las competencias y cualificaciones, adecuándolas a los términos de los
recientes acuerdos en esta materia; el impulso de la contratación indefinida, el uso
adecuado de la contratación temporal, la transparencia en la subcontratación; la
información, consulta y negociación con la representación de los trabajadores, y el
fomento de la igualdad de trato y de oportunidades. Todos ellos son elementos de res-
puesta a los requerimientos del cambio a tener en cuenta en la negociación colectiva.

Una vez más, las organizaciones firmantes manifestamos nuestro compromiso para
reducir la siniestralidad laboral en España también en el marco de la negociación colec-
tiva, fomentando la cultura preventiva y el cumplimiento de las normas y llamando a
la colaboración de todos los sujetos implicados en su ámbito de responsabilidad.

En los últimos años se ha venido produciendo un amplio debate en el ámbito inter-
nacional sobre la llamada responsabilidad social, como pone de manifiesto el Libro verde
de la Comisión Europea titulado «Fomentar un marco europeo para la responsabilidad
social de las empresas»1 y las posteriores comunicaciones2 de la Comisión.

De un lado, las organizaciones sindicales y empresariales queremos contribuir a
despejar algunas confusiones que se vienen observando alrededor de este concepto
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y sobre el carácter voluntario de su ejercicio. De otro, queremos formular algunas
aportaciones sobre una materia en la que reclamamos un protagonismo más intenso
de las empresas, los trabajadores y sus organizaciones representativas, estando pre-
visto abordarlo en el diálogo tripartito en 2007.

Este acuerdo también incorpora unas consideraciones relacionadas con el desarro-
llo del teletrabajo y el Acuerdo Marco Europeo sobre teletrabajo resultado del diá-
logo social.

El desarrollo y aplicación de los compromisos y objetivos que acaban de señalarse no
sería posible sin un procedimiento ágil de negociación de los convenios y de resolu-
ción de las posibles discrepancias, y sin una adecuada vertebración y articulación en
los distintos ámbitos negociales.

Como conclusión, el ANC 2007 aborda el tratamiento de este conjunto de materias
con el objetivo de orientar la negociación de los convenios colectivos durante la
vigencia del mismo.
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Los ANC suscritos desde 2002 y, en concreto, el último firmado han tenido un efecto positivo
sobre la negociación colectiva, ayudando a la incorporación de nuevas materias y de nuevos
enfoques sobre otras más tradicionales en los convenios colectivos; han repercutido positiva-
mente en el desarrollo de las relaciones laborales y han promovido la necesidad de incrementar
la adaptación de las empresas a cambios dirigidos a mejorar la competitividad y productivi-
dad de las mismas y la estabilidad y la calidad  del empleo, todo ello mediante el aumento de
la inversión en tecnología y formación. 

No ha sido menor su contribución a que la sociedad española alcance mayores niveles de desa-
rrollo económico y de cohesión social, trasmitiendo confianza en la estabilidad del sistema de
relaciones laborales y en la capacidad de los interlocutores sociales para consensuar los cam-
bios que sean necesarios para prevenir situaciones adversas o conflictivas.

Los ANC juegan un papel impulsor del diálogo social general, así como de los resultados que se
generan en dicho ámbito, haciéndose eco de los acuerdos alcanzados y recogiendo, para su
incorporación en los convenios colectivos, criterios y recomendaciones referidos a ellos. 

El año 2006 ha sido fructífero en acuerdos en el marco del diálogo social y, por ello, el ANC que
suscribimos para 2007 recoge indicaciones relativas a materias que han sido objeto de modifi-
caciones legales relevantes que los convenios colectivos deben reflejar y desarrollar.



CAPÍTULO II: NATURALEZA JURÍDICA Y ÁMBITOS DEL ACUERDO
INTERCONFEDERAL

Naturaleza jurídica y ámbito funcional

Las organizaciones signatarias asumen directamente los compromisos del presente
acuerdo y se obligan, por tanto, a ajustar su comportamiento y acciones a lo pactado,
pudiendo cada una de ellas reclamar de la otra el cumplimiento de las tareas o come-
tidos acordados.

Asimismo consideran que las materias del acuerdo constituyen elementos interrela-
cionados y el tratamiento de las distintas materias en los convenios colectivos puede
favorecer la actividad empresarial y el empleo.

Las confederaciones firmantes, que tienen la condición de más representativas a
nivel estatal, deberán intensificar los esfuerzos para establecer con sus respectivas
organizaciones en los sectores o ramas de actividad, sin menoscabo de la autonomía
colectiva de las partes, los mecanismos y cauces más adecuados que les permitan
asumir y ajustar sus comportamientos para la aplicación de los criterios, orientacio-
nes y recomendaciones contenidas en este acuerdo cuya naturaleza es obligacional.

Ámbito temporal

El acuerdo estará vigente durante el año 2007.

En el supuesto de que se mantengan las principales variables de la economía en
materia de crecimiento y empleo, las partes signatarias procederán a la prórroga del
presente acuerdo para 2008 en sus propios términos. Las organizaciones firmantes
se reunirán tres meses antes de la finalización del año 2007, al objeto de constatar la
evolución de dichas variables.

Comisión de Seguimiento

Se constituye una Comisión de Seguimiento integrada por tres representantes de
cada una de las organizaciones signatarias de este acuerdo.

Dicha Comisión tendrá encomendada la interpretación, aplicación y seguimiento de
lo pactado.

A requerimiento de parte, formulado a través de alguna de las organizaciones sig-
natarias, esta Comisión podrá interponer sus buenos oficios a fin de resolver cuan-

cuadernos de información sindical
Acuerdo Interconfederal para la Negociación Colectiva • Texto comentado del ANC 2007

17



tas discrepancias se manifiesten en la interpretación y aplicación de lo aquí previsto
en la negociación de los convenios colectivos.

Durante la vigencia del acuerdo, la Comisión de Seguimiento tendrá encomendadas
las tareas que de común acuerdo estimen las partes.

La Comisión de Seguimiento aprobará sus normas de funcionamiento en la primera
reunión que celebre.
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El carácter obligacional del acuerdo compromete a las organizaciones firmantes a ajustar su
comportamiento y acciones a lo pactado y a trasladar a sus respectivas organizaciones los cri-
terios y orientaciones suscritos para que sean asumidos en el marco de los convenios colecti-
vos, con las adaptaciones que en cada caso se requiera.

Para CC.OO., la vigencia del ANC debe guardar mayor relación con la vigencia media de los
convenios colectivos que, en los últimos años, se ha situado en tres años; de ahí la importancia
de que en el ANC de 2007, como ya se hiciera en 2005, se contemple la posibilidad de prórroga
para un segundo año si no cambian el contexto económico y de empleo.

La Comisión de Seguimiento del ANC debe tener un papel activo en relación a los cometidos que
el propio ANC contempla que se aborden durante su vigencia. Este es el caso del compromiso
adquirido de que, una vez que la Ley Orgánica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres
entrase en vigor, la Comisión de Seguimiento se reunirá para analizar la aplicación de la ley. 



CAPÍTULO III: CONSIDERACIONES SOBRE LA COMPETITIVIDAD
Y EL EMPLEO

Contexto internacional

En contra de las previsiones iniciales, el año 2006 se podría configurar como uno de
los mejores ejercicios de esta década. El crecimiento mundial ha sido mayor de lo
esperado y más homogéneo entre las diferentes áreas económicas. Además, a pesar
del incremento del precio de las materias primas, en las principales economías de la
OCDE la inflación se ha visto contenida, lo que, junto con cierta moderación salarial,
ha permitido un importante repunte de la creación de empleo. No obstante, conti-
núan agudizándose los desequilibrios mundiales, incrementando los riesgos a la
baja para el crecimiento futuro.

Si la primera mitad del ejercicio se caracterizó por un fuerte crecimiento en términos
de actividad y una aceleración de la inflación, durante los últimos meses se ha pro-
ducido una contención del crecimiento de los precios, en parte por un efecto compa-
ración con el año anterior, y una cierta desaceleración de la actividad en determina-
das zonas económicas que, aunque de momento se concentra principalmente en los
Estados Unidos, parece que será el preludio de un menor ritmo de avance en la prác-
tica totalidad de las economías en 2007.

La ralentización sufrida en el tercer trimestre por la economía americana no se ha
debido exclusivamente a la contracción registrada en el mercado residencial sino
que ha sido reflejo de ciertas presiones inflacionistas y de la desaceleración del
empleo, que han incidido sobre el ritmo de crecimiento del consumo privado. En
2007 continuará el deterioro de la inversión en vivienda, lo que supondrá una signi-
ficativa aportación negativa al crecimiento del país. Además, el retroceso en la inver-
sión residencial incidirá negativamente en la producción de otros sectores, en el
empleo generado durante la última expansión inmobiliaria y, sobre todo, en el efecto
riqueza de las familias, limitando el crecimiento del consumo privado. Serán, enton-
ces, la inversión productiva y las exportaciones las que sostendrán el crecimiento de
la economía americana a lo largo de 2007, para el que se estima un recorte de un punto
porcentual.

Por su parte, en 2006 la economía de la UE ha dado signos de recuperación. El
repunte de la actividad ha superado las previsiones iniciales, esperándose un creci-
miento en la zona euro del 2,6% para el conjunto del ejercicio que, sin embargo, se
vería suavemente desacelerado hasta el 2,1-2,2% en 2007, según las últimas previ-
siones de la OCDE y de la Comisión Europea. El crecimiento europeo en este ejerci-
cio se ha fundamentado en la expansión de la demanda interna y en el considerable
repunte de las exportaciones, que han venido acompañados de una favorable evo-
lución del empleo y una mayor inflación. El mantenimiento del nivel de inflación por
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encima de su objetivo, unido a la mejora del crecimiento y a la elevada liquidez, ha
llevado al Banco Central Europeo a seguir una política monetaria más restrictiva, ele-
vando el tipo de interés de referencia de forma gradual a lo largo de 2006 y situán-
dolo, tras la reunión del mes de diciembre, en el 3,5%.

En 2007, el endurecimiento de la política monetaria y fiscal (incremento del IVA en
Alemania), a lo que previsiblemente se verá añadido un deterioro de las expectati-
vas de los consumidores, puede pesar sobre el ritmo de avance de la demanda
interna. Por otra parte, la apreciación del euro con respecto al dólar encarecerá las
exportaciones europeas en un contexto de desaceleración de la demanda internacio-
nal, limitando el crecimiento de las economías europeas también desde el punto de
vista del sector exterior.

El entorno internacional presenta para 2007 un marco de crecimiento favorable, si
bien menos intenso que el registrado en el año previo. No obstante, permanecen
ciertas dudas y riesgos de carácter estructural, destacando los que se podrían deri-
var de un ajuste abrupto de los dos principales desequilibrios de la economía nor-
teamericana, el déficit de la balanza de pagos por cuenta corriente y el déficit fis-
cal. Asimismo, un nuevo repunte de los precios del petróleo desviaría la inflación
al alza con respecto a las previsiones e impulsaría a las autoridades monetarias a
endurecer de forma adicional su política monetaria. Por último, existen incerti-
dumbres sobre la consolidación de la recuperación de las economías centrales de
la UE.

La economía española

La economía española sigue inmersa desde hace más de una década en una etapa de
crecimiento económico superior al registrado en las economías centrales de la Unión
Europea, lo que ha permitido reducir la brecha entre los niveles de renta per cápita.
El año 2005 se cerró con un crecimiento del 3,5% del PIB y, según el Ministerio de Eco-
nomía, la previsión de resultados para 2006 es todavía mejor, con un crecimiento
esperado del 3,8% para el conjunto del año.

Este largo ciclo de bonanza y el mayor crecimiento con respecto a Europa se explican
por muchos factores. Entre ellos destacan algunos por novedosos para la economía
española, aunque tradicionales para las economías centrales de la UE, de ahí el
impulso diferencial que han generado.

Uno de estos elementos es la llegada de mano de obra de origen inmigrante que ha
impulsado el aumento de la actividad por varias vías, pero sobre todo mediante el
abastecimiento a los sectores intensivos en mano de obra que han sido protagonistas
del crecimiento económico más reciente. 
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Otro elemento son las condiciones generadas por la unión monetaria que han per-
mitido a la economía española disfrutar simultáneamente de financiación favora-
ble (negativa incluso en términos reales) y un tipo de cambio estable y elevado para
comprar en el exterior materias primas, energía y tecnología, a un precio competi-
tivo.

La buena coyuntura que atraviesa la economía española está acompañada, sin
embargo, de una serie de desequilibrios cuya corrección debe abordarse ahora que
el ciclo es favorable y, en particular, vistas las perspectivas que dibujan los organis-
mos internacionales para la economía española, donde el año 2006 aparece como
techo de la actual etapa de crecimiento.

Se aprecia un modelo de crecimiento que va acompañado en buena medida de
puestos de trabajo que generan un menor componente de valor añadido y un
menor peso de las rentas del trabajo sobre el conjunto de la riqueza, y que, a su vez,
manifiestan una mayor sensibilidad ante cambios que se produzcan en el ciclo de
la actividad, lo que puede repercutir a medio plazo sobre la eficiencia económica y
plantear incertidumbres sobre la sostenibilidad del crecimiento y la cohesión
social.

En este sentido, y desde el punto de vista de la oferta, el incremento de la población
procedente del exterior obedece a este proceso significativo de creación de empleo,
especialmente en aquella estructura de la actividad sobre la que descansa en mayor
medida el aumento de la demanda.

Estos puestos de trabajo han sido cubiertos en gran medida por la población inmi-
grante, un colectivo especialmente vulnerable a la economía sumergida y con
mayor riesgo de exclusión del ámbito de protección del Estado de Bienestar en
ausencia de rentas. Todo lo cual indica la necesidad de políticas y recursos públi-
cos para ordenar los flujos migratorios y garantizar los derechos de estos trabaja-
dores, contribuyendo a fomentar la regularidad de su empleo y los efectos positi-
vos sobre la economía.

La deseada evolución de la economía española hacia un patrón de crecimiento más
productivo, donde la demanda interna ceda protagonismo a la demanda externa, y
donde los sectores intensivos en capital ganen peso frente a los sectores intensivos en
mano de obra, parece condicionada por la evolución de las economías centrales de la
UE, que este año dieron signos de recuperación, pero cuyas perspectivas para el año
que viene están por confirmarse.

El elevado precio que ha alcanzado en España la vivienda en propiedad ha dificul-
tado el acceso de muchas familias a este bien básico y elevado su endeudamiento,
situándolo en un nivel que, unido al previsible aumento de los tipos de interés,
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Inflación y competitividad 

Uno de los desequilibrios básicos que ha seguido registrando la economía espa-
ñola en 2006 ha sido una inflación elevada en términos relativos, que además de
erosionar la capacidad de compra de la población, perjudica la capacidad compe-
titiva de la economía española. La tasa anual media del IPC ha sido del 3,5%, lejos
del entorno del 2% que establece el Banco Central Europeo como referencia de esta-
bilidad de precios.

En línea con lo sucedido desde 2004, la incidencia de los precios del petróleo ha sido
en buena medida causante de esas tensiones inflacionistas, reflejando también la
elevada dependencia y exposición de nuestra economía ante las perturbaciones del
mercado energético. Del mismo modo, la moderación del petróleo en el segundo
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Para CC.OO. es esencial afrontar los problemas y desequilibrios que presenta la economía
española, que requieren políticas públicas y privadas, consensuadas con los agentes sociales,
diversificadas pero con una misma orientación, sostenidas en el tiempo y con recursos econó-
micos suficientes.

Entre los retos más importantes que la economía y la sociedad española tienen ante sí, están
los fenómenos derivados de la globalización. La apertura de grandes mercados genera mayores
oportunidades, pero también nuevos riesgos, algunos de ellos ya muy presentes en la actividad
económica y productiva de nuestro país y de otros países desarrollados, como es la creciente
tendencia hacia la deslocalización de actividades productivas hacia países con legislaciones
poco escrupulosas con los derechos laborales y sindicales de los trabajadores o con muy bajos
costes salariales.

En relación con la deslocalización de actividades y empresas instaladas en nuestro país o con
la entrada masiva de productos provenientes de países con condiciones con las que no pueden
competir las empresas instaladas en España, CC.OO., además de adoptar cuantas iniciativas
requiera cada caso concreto, considera imprescindible la implicación de las Administraciones
competentes para que, junto a las organizaciones sindicales y empresariales, se establezcan
planes y medidas que afronten de forma global, eficaz y con perspectiva de futuro los efectos
negativos que para el empleo y el tejido empresarial tienen estos fenómenos.

puede terminar afectando a las decisiones de consumo de las familias y en conse-
cuencia al ciclo de crecimiento.

Otros de los desequilibrios más importantes de la economía española son sus pro-
blemas de competitividad, que se reflejan en su cada vez más abultado déficit comer-
cial y en el permanente diferencial de crecimiento de los precios. La mejora de la pro-
ductividad es el factor más relevante para el sostenimiento del crecimiento econó-
mico y del empleo en el medio y largo plazo.

 



semestre del año se ha traducido en una desaceleración de los precios de consumo
en el último cuatrimestre, hasta situar la tasa anual en el mes de diciembre en el
2,7%.

No obstante, la evolución de los precios energéticos no explica totalmente los
aumentos del nivel general de precios. Éstos tienen también su origen en el
fuerte crecimiento de la demanda, así como en las disfunciones en la formación
de precios de algunos mercados internos, que son en último término las
responsables de la persistencia de los problemas de inflación en nuestra eco-
nomía y del diferencial existente respecto a la media de los países de la euro-
zona.

Mientras los precios de los bienes industriales no energéticos, que sufren la compe-
tencia exterior, vienen creciendo a un ritmo inferior al 1,5% desde hace tres años, los
aumentos de precios en otras actividades, que denotan un cierto poder de mercado
y están menos expuestos a la concurrencia internacional, siguen siendo importantes.
Así, los precios de los servicios, que ponderan un tercio en la cesta de la compra de
las familias, crecen a un ritmo cercano al 4% que no se explica sólo por la fortaleza del
consumo.

Por su parte, el deflactor del PIB, que incluye el precio de todos los bienes y servicios
generados dentro de nuestras fronteras, continúa registrando aumentos cercanos al
4%, a pesar de que los costes laborales unitarios están creciendo a un ritmo inferior
en más de un punto al propio deflactor.

Lo cierto es que, pese a la mejoría apuntada por el IPC a finales de 2006, la inflación
sigue lastrando la competitividad de nuestra economía. La mayoría de los indicado-
res sobre la posición competitiva de nuestro país reflejan un continuo deterioro
desde hace años, debido a la peor evolución relativa de los precios (agravada ade-
más, para el caso del comercio con los países de fuera del área del euro, por la forta-
leza del euro respecto al dólar) y a la menor inversión en investigación, desarrollo,
innovación y capital humano.

Estas carencias dificultan las exportaciones españolas y, sobre todo, impulsan las
importaciones para satisfacer el vigoroso crecimiento de la demanda interna, lo que
está provocando una pérdida de cuota de mercado nacional para las empresas espa-
ñolas y un rápido aumento de la posición deudora de nuestro país respecto al resto
del mundo.

El empeoramiento progresivo de la competitividad es, por tanto, el factor expli-
cativo básico del elevado y creciente déficit comercial de la economía española,
que supone ya el 8,7% del PIB, el nivel más elevado del mundo en términos rela-
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tivos, y que plantea riesgos a medio plazo para las inversiones y la creación de
empleo.

Las expectativas de inflación para 2007 apuntan a un mejor comportamiento que en
el pasado año, gracias esencialmente a la moderación de los precios de la energía.
Pero, para situar la tasa general de inflación en un nivel en el entorno del 2% de forma
permanente, no basta con la influencia favorable de factores externos, sino que será
preciso un mayor compromiso por parte de todos.

En este sentido, cabe señalar que el moderado incremento de los salarios, que han
propiciado los sucesivos ANC firmados por los interlocutores sociales, ha sido un
factor coadyuvante en la consecución de las importantes tasas de creación de empleo
que viene registrando la economía española.

Por ello, consideramos necesario insistir de nuevo en la importancia de contribuir,
desde los sectores público y privado, a lograr la estabilidad de precios, eliminando
comportamientos que aprovechen de cualquier forma la moderación general de cos-
tes que promueve el presente acuerdo para obtener aumentos adicionales de ingre-
sos a través de la elevación de los precios, lo que provocaría un grave deterioro a
empresas, a trabajadores y al conjunto del país.

Empleo y estabilidad

La evolución del empleo durante 2006 se ha caracterizado, en términos generales,
por mantener un ritmo de crecimiento notable, aunque ligeramente inferior al regis-
trado el año anterior. Esta evolución, unida al menor avance de la población activa,
ha supuesto un descenso adicional del número de desempleados y de la tasa de paro
en porcentaje de la población activa que se sitúa en el tercer trimestre en el 8,2%.

Al contrario que en 2005, la variación de la ocupación ha seguido durante 2006 una
senda de desaceleración. A pesar de los avances registrados en términos de activi-
dad en la práctica totalidad de las ramas económicas, el menor crecimiento de la
ocupación ha tenido lugar en todas ellas a excepción de la construcción donde se
registra una aceleración adicional a los ya notables incrementos registrados el año
anterior. No obstante, el incremento acumulado de la ocupación hasta el tercer tri-
mestre según la Contabilidad Nacional Trimestral se eleva hasta el 3,1%.

Los crecimientos más importantes de la ocupación continúan concentrándose en la
construcción y en los servicios, en línea con el fuerte dinamismo mostrado por la acti-
vidad de estos sectores y con el mantenimiento de la demanda de consumo e inver-
sión residencial.
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En lo que respecta a la contratación, el número de contratos registrado en 2006 se
incrementó en un 7,9% con relación al año anterior. De acuerdo con la duración del
contrato cabe destacar el fuerte repunte de la contratación indefinida en la segunda
parte del ejercicio que ha elevado su peso dentro de la contratación total en el mes de
diciembre hasta el 17%, gracias al impulso del Acuerdo para la Mejora del Creci-
miento y del Empleo suscrito por los interlocutores sociales.

No obstante, la tasa de temporalidad se mantiene elevada, y será difícil que flexione
a la baja significativamente mientras los protagonistas de la creación de empleo sean
los sectores intensivos en mano de obra, lo que reafirma la necesidad de transitar
hacia un modelo productivo donde los sectores intensivos en capital y que requieren
trabajo más cualificado ganen peso.

Asimismo, el crecimiento del empleo entre las mujeres está siendo más intenso que
entre los hombres, reduciéndose gradualmente la brecha existente tanto en tasa de
ocupación como en tasa de actividad entre hombres y mujeres.

En cuanto a la evolución del desempleo, éste ha mostrado una reducción adicional,
si bien algo inferior, a la registrada en 2005, debido a la desaceleración de la ocupa-
ción al tiempo que el incremento de la actividad se mantenía.

Aunque la evolución de la actividad y la ocupación muestran una senda favorable a
lo largo de 2006, sus niveles se encuentran aún lejos de los registrados en media en la
UE-15, diferencias que se explican y concentran por entero en el grupo de las muje-
res, mientras que la situación de los hombres parece ya homologada. Por ello, se hace
necesario reforzar aún más las medidas realizadas estos últimos años de cara a incre-
mentar la actividad y la ocupación con la vista puesta en alcanzar los objetivos mar-
cados por la Estrategia de Lisboa.

En este sentido, el ANC 2007 contribuye a establecer un marco de referencia que ayuda
a mejorar la situación del empleo en la economía española, reforzando su evolución
tendencial frente a las características fluctuaciones de la actividad económica. 

Inversión y productividad

En el año 2005, la inversión registró una alta tasa de crecimiento (7%), que se
desacelera en 2006, pero manteniendo un ritmo vigoroso, por encima del 6% de
aumento interanual. Este incremento de la inversión total ha venido
acompañado en 2005 y 2006 por un intenso crecimiento de la inversión en
bienes de equipo, que a finales de año aumentaba a un ritmo superior al 9%
interanual.
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La inversión asegura la sostenibilidad futura del crecimiento, en tanto que aumenta
el potencial de crecimiento de la economía y mejora su competitividad mediante el
cambio tecnológico que introducen los nuevos bienes de equipo. 

Sin embargo, una parte cada vez más significativa de la inversión se ha ido concen-
trando en la construcción de viviendas en los últimos años, lo cual no aumenta la
base productiva de la economía, aunque sí puede incrementar el bienestar social si
supone una mejora en el acceso a este bien básico.

Si el peso de la inversión en vivienda sobre la inversión total se movía en el entorno
del 22%, a partir del año 2001 su presencia empieza a aumentar hasta situarse en el
30% en el primer trimestre de 2006. De hecho, entre el año 2001 y 2005, el 44% de la
inversión se ha destinado a la construcción de viviendas.

Paralelamente, la productividad ha tenido unos registros pobres a lo largo de los últi-
mos años, aunque en 2006 se observa un ligero aumento (0,7% hasta el tercer trimes-
tre del año) gracias al mejor registro del sector industrial, que se alcanza por el
repunte de su actividad y, en parte, por el ajuste del empleo. El bajo crecimiento de la
productividad se explica, entre otros factores, por un ciclo de crecimiento cuyo
motor son sectores intensivos en mano de obra, donde muchos de los puestos de tra-
bajo que crean son poco productivos, no requieren cualificación y su remuneración
es baja.

No obstante, el ciclo también ha generado empleo de calidad que ha sido atendido
con mano de obra cualificada, aunque su productividad no ha sido suficiente para
compensar el peso que han ganado los trabajos no cualificados en la estructura del
empleo.

Por otro lado, la evolución de la productividad no sólo está condicionada por el
protagonismo de un determinado tipo de sectores sobre el crecimiento econó-
mico, sino por las características de los puestos de trabajo que se generan en cada
sector y la capacidad de la oferta de empleo para atenderlos. Desde esta pers-
pectiva, la sociedad española está avanzando –aunque con dificultades– en la
mejora de su oferta educativa y formativa, mientras que una parte significativa
del empleo generado en los últimos años requiere muy poca cualificación. Esta
falta de sintonía entre lo que se ofrece y demanda en el mercado de trabajo es
objeto de reflexión por los agentes sociales y debe serlo también para los pode-
res públicos.

Junto al esfuerzo permanente en materia de educación, formación y cualificación
profesional, es imprescindible reforzar la inversión en aquellos factores capaces de
propiciar un cambio en el modelo de competitividad que incida más en la mejora
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Para CC.OO. son objetivos de interés general el crecimiento y la competitividad de la econo-
mía española; el aumento del empleo, de la estabilidad y calidad del mismo; la distribución
equitativa de la riqueza; la mejora y sostenibilidad de los sistemas públicos de protección
social y el reforzamiento cuantitativo y cualitativo de los pilares del Estado del Bienestar.

En línea con estos objetivos, son esenciales algunos de los pronunciamientos recogidos en el
ANC, por lo que CC.OO. reclamamos y apoyamos actuaciones eficaces en los siguientes cam-
pos:

– Control de la inflación, con especial atención al elevado incremento de precios en los secto-
res menos expuestos a la competencia internacional y a los precios fijados por las Adminis-
traciones Públicas.

– Transformación progresiva del modelo productivo español, incrementando las iniciativas y
los recursos económicos destinados por las Administraciones Públicas y por el empresariado
a la investigación, el desarrollo y la innovación tecnológica; la adopción de políticas públi-
cas que refuercen el tejido industrial apoyando la renovación e implantación de actividades
industriales con mayor aporte de competitividad de los productos, generadoras de empleo
cualificado y de calidad; actividades que incrementen significativamente la tasa de produc-
tividad de la economía española.

– Regulación de los flujos migratorios, haciendo compatible cubrir las ofertas de empleo en
todas las ocupaciones donde existe demanda con los derechos de las personas inmigrantes
que buscan en nuestro país la mejora de sus condiciones de vida, a las que hay que garantizar
la aplicación efectiva de los derechos laborales establecidos en nuestra legislación y en los
convenios colectivos de aplicación.

del valor añadido y menos en el ajuste permanente de los costes. Un progresivo
cambio en el modelo de desarrollo sobre bases más equilibradas y sólidas, que pasa
por redoblar los esfuerzos en nuevas tecnologías, calidad de productos y servicios,
actividades investigadoras e innovadoras y difusión de la sociedad del conoci-
miento.

En este sentido, las políticas públicas tienen la capacidad de incidir de forma deter-
minante sobre los grandes ejes que determinan las ganancias duraderas de com-
petitividad y el incremento de la productividad, pero también los agentes sociales
deben implicarse activamente para lograr que el esfuerzo colectivo que se precisa
sea equilibrado.

 



CAPÍTULO IV: CRITERIOS EN MATERIA SALARIAL

Las organizaciones firmantes del ANC 2007 declaramos la intención de llevar a cabo,
durante la vigencia del presente acuerdo, una política de crecimiento moderado de
los salarios que permita adaptarse al contexto económico, apoyar el descenso de la
inflación y la mejora de la competitividad, potenciar las inversiones productivas y
favorecer el empleo estable y seguro.

El análisis de la situación económica y social española permite constatar la necesidad
de mejorar la productividad. El incremento de ésta y la mejora de la competitividad
son objetivos estrechamente vinculados, a los que han de coadyuvar tanto los traba-
jadores como las empresas, y a cuya consecución contribuirá, entre otros:

• Inscribir nuestro aparato productivo en un modelo de competencia que se base en
la mejora del valor añadido y no exclusivamente en el ajuste de los costes, así como
contribuir a erradicar la economía sumergida.

• Efectuar una llamada de atención a los poderes públicos, a las empresas, a los tra-
bajadores y a la sociedad española en general sobre la necesidad de redoblar el
esfuerzo en materia educativa, y en actividades de investigación, desarrollo e
innovación. Sería deseable la generalización de nuevas tecnologías como instru-
mentos para mejorar la capacidad productiva.

• Contribuir, desde los sectores públicos y privados, a lograr la estabilidad de pre-
cios, eliminando comportamientos que aprovechen la moderación general de cos-
tes para obtener aumentos de ingresos a través de la elevación de los precios.

• Favorecer la estabilidad en el empleo y la cualificación profesional, sin perjuicio
de mantener un marco de contratación temporal que permita responder a necesi-
dades coyunturales.

• Favorecer la adaptación de las empresas mediante cambios organizativos que
permitan una mayor competitividad.

La mejora de la productividad general de la economía española y de los sectores y
empresas ha de favorecer, entre otros factores, el incremento de las rentas salariales.

Las organizaciones sindicales y empresariales consideramos que la credibilidad del
objetivo o previsión de inflación es una base necesaria para el modelo de negociación
salarial, evitando que éste se vea sometido a tensiones derivadas de una sustancial
desviación entre el dato previsto y el dato real registrado, lo que perjudica a las ren-
tas y genera también incertidumbre de costes para las empresas.
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A partir de las consideraciones anteriores, y por lo que respecta a los criterios sala-
riales, los negociadores de convenio deberán tener en cuenta lo siguiente:

Criterios para la determinación de los incrementos salariales

1. La negociación salarial debe tomar como primera referencia el objetivo o previ-
sión de inflación del Gobierno, fijado para el año 2007 en el 2%.

Consideramos oportuno recomendar que no se utilicen otras previsiones de infla-
ción distintas de las oficiales, desaconsejándose, en consecuencia, la identifica-
ción de otros parámetros ya sea en un ámbito sectorial específico, ya sea en un
ámbito territorial determinado.

2. En segundo lugar, puede haber incrementos superiores a la inflación prevista den-
tro de los límites derivados del incremento de la productividad. La negociación
salarial debe tener en cuenta los criterios propuestos para apoyar el manteni-
miento o, en su caso, el crecimiento del empleo en las empresas, favoreciendo sus
inversiones productivas, y para sostener la mejora del poder adquisitivo de los
salarios sobre el que, en buena medida, se soporta el crecimiento económico y del
empleo a través del aumento del consumo.

Cláusula de revisión salarial

Los convenios colectivos así negociados incorporarán una cláusula de revisión sala-
rial, sin que ello trunque el objetivo de moderación salarial. A tal fin, tomarán como
referencia el objetivo o previsión de inflación, el IPC real y el incremento salarial pac-
tado en el convenio colectivo.

La determinación de los salarios en la negociación colectiva basada en esta política
de moderado crecimiento de los salarios, tomando como referencia la inflación pre-
vista, la productividad y la cláusula de revisión salarial, en los términos señalados,
constituye un modelo apropiado para evitar espirales inflacionistas nada deseables.

Otros aspectos a considerar

Debe tenerse en cuenta que el crecimiento de los salarios en convenio debería tam-
bién tomar como referencia los costes laborales unitarios, de forma tal que la cifra
resultante permita a las empresas, en particular las abiertas a la competencia inter-
nacional, mantener, al menos, su posición actual y no verse perjudicadas respecto a
sus competidores.
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En este sentido, es preciso señalar que la evolución de los costes laborales unitarios
no depende en exclusiva de los salarios, sino que también se ve afectada por la inci-
dencia de otros factores que los determinan y que tienen que ver con la evolución,
tanto de los costes laborales no salariales (cotizaciones a la Seguridad Social, presta-
ciones sociales pagadas por la empresa, etc.) como de los aspectos que afectan al
grado y forma de utilización del factor trabajo (distribución de la jornada, organiza-
ción del trabajo, absentismo injustificado, inversión productiva, etc.).

En una economía abierta a la competencia internacional, se hace preciso afrontar
cambios en las actuales estructuras salariales, avanzando en una mayor relación
entre retribución y productividad.

En tal sentido, la negociación colectiva constituye un instrumento adecuado para esta-
blecer la definición y criterios de una estructura salarial (conceptos fijos y variables,
salarios mínimos, complementos u otros) adecuada a la realidad sectorial y empresa-
rial, teniendo en cuenta su directa relación con los nuevos sistemas de organización del
trabajo y los incentivos a la producción, la calidad o los resultados, entre otros.

A tal fin, en la definición de los conceptos variables deberían tomarse en considera-
ción criterios de objetividad y claridad en su implantación, la delimitación de por-
centajes de retribución variable sobre la retribución total, los derechos de informa-
ción y participación en la empresa de los representantes de los trabajadores y la con-
sideración de las realidades específicas de cada sector o empresa.

Diversidad de situaciones

No pueden tratarse de manera uniforme las distintas situaciones, por lo que los
negociadores deberán, en cada caso, tener en cuenta las circunstancias específicas de
su ámbito para fijar las condiciones salariales, todo ello dentro de los criterios seña-
lados anteriormente.

Cláusula de inaplicación salarial

La inclusión de la llamada cláusula de inaplicación del régimen salarial forma parte
del contenido mínimo de los convenios colectivos de ámbito superior al de empresa.

En tal sentido, consideramos necesario que en dichos convenios se establezcan las
condiciones y procedimientos por los que podría no aplicarse el régimen salarial a
las empresas cuya estabilidad económica pudiera verse dañada como consecuencia
de tal aplicación. La reincorporación, en su caso, al régimen salarial objeto del des-
cuelgue se debería adoptar en el mismo ámbito que el del acuerdo correspondiente.
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Previsión social complementaria

Las organizaciones firmantes de este acuerdo hemos compartido una valoración
positiva sobre los sistemas de Previsión Social Complementaria y considerado con-
veniente analizar conjuntamente los problemas que dificultan el desarrollo de los
mismos en el marco de la negociación colectiva, que es un ámbito adecuado para la
promoción de nuevos compromisos por pensiones.

Este análisis deberá abordar la integridad de aspectos que afectan al desarrollo de
sistemas de previsión social complementaria, incluido entre ellos el vigente marco
regulador.

Por otra parte, hay que recordar que el Real Decreto 16/2005, de 30 de diciembre
(BOE 31.12), aprobó una nueva y última prórroga del plazo inicialmente fijado para
exteriorizar los compromisos por pensiones contemplados en convenios colectivos
sectoriales de ámbito supraempresarial conocidos como premios de jubilación.
Dicho plazo finalizó el día 31 de diciembre de 2006. 

A efectos de la realización de dicho proceso, el BOE de 9 de noviembre de 2006
publicó la Orden EHA 3433/2006, de 2 de noviembre, sobre condiciones técnicas
especiales aplicables a contratos de seguro y planes de pensiones que instrumen-
ten determinados compromisos por pensiones vinculados a la jubilación. Esta
norma constituye una alternativa adicional de financiación del proceso de exterio-
rización ya que facilita la financiación a futuro de los compromisos por servicios
pasados.

La finalización del plazo legal de exteriorización supone que aquellas empresas
con compromisos por pensiones derivados de su convenio sectorial que, a la fecha
referida, pudieran no haber concluido el proceso de exteriorización de los mismos,
deberán hacerlo para hacer efectiva la obligación y evitar el riesgo del procedi-
miento sancionador que pudiera derivarse del incumplimiento de la obligación
legal.

La normativa vigente regula los instrumentos para la exteriorización: plan de pen-
siones de empleo (de empresa o de promoción conjunta para el ámbito supraempre-
sarial) y seguros colectivos de empresa.
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En materia de política salarial se mantienen la totalidad de los elementos, criterios e indica-
ciones establecidos en el ANC 2005, renovando algunos criterios y recomendaciones:

• La mejora de la productividad general de la economía española y de los sectores y empresas
ha de favorecer, entre otros factores, el incremento de las rentas salariales.

• La negociación colectiva constituye un instrumento adecuado para establecer la definición
y criterios de una estructura salarial (conceptos fijos y variables, salarios mínimos, com-
plementos u otros) adecuada a la realidad sectorial y empresarial.

• La reincorporación, en su caso, al régimen salarial objeto del descuelgue se debería adoptar
en el mismo ámbito que el del acuerdo correspondiente. 

Esta última indicación está referida a la regulación de las condiciones y procedimientos que
deben incluir las cláusulas de inaplicación salarial para los supuestos de empresas con espe-
ciales dificultades económicas, cláusula que, como es sabido, forma parte del contenido
mínimo legal en los convenios colectivos de ámbito superior al de empresa. La nueva indica-
ción va dirigida a recordar que, una vez superada la situación que ocasionó el descuelgue, debe
recuperarse la normalidad en materia salarial mediante la forma que acuerden las partes que
adoptaron el acuerdo de inaplicación del régimen salarial.

Para CC.OO., los criterios en materia salarial del ANC son plenamente compatibles con obje-
tivos que nos hemos planteado impulsar en la negociación colectiva de 2007 y próximos años,
ya que las indicaciones sobre la necesidad de adaptación de los criterios generales del incre-
mento y de la estructura salarial a las condiciones especificas de los sectores y empresas per-
miten tomar en consideración factores tales como el crecimiento de la actividad y de los bene-
ficios empresariales, así como fórmulas de distribución del incremento salarial dirigidas a
favorecer un mayor crecimiento de los salarios más bajos, a corregir la brecha salarial entre
hombres y mujeres o la producida en razón de la edad.

Queremos significar, una vez más, la importancia de la regulación de una buena cláusula de
revisión salarial que evite pérdidas de poder adquisitivo provocadas por la desviación alcista
de la inflación, estableciendo  el carácter retroactivo de la revisión al inicio del año de referen-
cia, y garantice de forma efectiva la totalidad de la mejora salarial inicialmente pactada, para
lo que la cláusula debe activarse cuando el IPC anual sea superior al objetivo oficial de infla-
ción (el 2% mientras no cambie el criterio del Banco Europeo o el del Gobierno de España) y
corregir la diferencia entre ambos parámetros.



CAPÍTULO V: EMPLEO, FORMACIÓN, FLEXIBILIDAD Y SEGURIDAD,
DERECHOS DE INFORMACIÓN Y CONSULTA

La negociación colectiva del año 2007 deberá tener en cuenta el conjunto de normas
y de nuevos criterios derivados del amplio proceso de negociación desarrollado en
los dos últimos años, en cumplimiento de la Declaración para el Diálogo Social 2004
suscrita por el Gobierno y los interlocutores sociales. 

Algunos de los acuerdos tripartitos alcanzados afectan de manera significativa a las
materias que se tratan en este Capítulo y, en particular: el Acuerdo para el nuevo Sis-
tema de Formación para el Empleo que desarrolla nuevos aspectos de la formación
de los trabajadores y trabajadoras; el Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguri-
dad Social que afecta, entre otras cuestiones, a la jubilación parcial y a los incentivos
a la prolongación voluntaria de la vida laboral; la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las
cláusulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria
de jubilación que habilita a los convenios colectivos para establecer cláusulas que
posibiliten la extinción del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordi-
naria de jubilación; el Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo
(AMCE), hoy recogido por la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, que establece un
nuevo programa de bonificaciones al empleo estable y nuevas normas en materia de
contratación y de subcontratación.

Los contenidos del Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empleo, en tanto
que plasmación del consenso entre las partes firmantes, constituye un punto de
equilibrio que se orienta en la dirección de apoyar y sostener la creación de empleo,
así como mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo y la estabilidad del
empleo.

El mencionado acuerdo refleja el convencimiento de los firmantes de que la apuesta
por la mejora de la productividad del trabajo y de la competitividad empresarial
–que son dos de los grandes desafíos de futuro para la economía española– debe
pasar por alcanzar un mayor nivel de estabilidad en el empleo. 

Estos mismos objetivos han estado presentes en los criterios y recomendaciones que
han conformado los sucesivos Acuerdos Interconfederales para la Negociación
Colectiva suscritos entre las organizaciones sindicales y empresariales desde el año
2002.

La estabilidad del empleo debe seguir presente en la negociación colectiva, sin per-
juicio de mantener un marco de contratación temporal que permita responder a las
necesidades coyunturales de producción de bienes y servicios, y de articular instru-
mentos de flexibilidad, entre ellos las nuevas formas de organización del trabajo, y
tener en cuenta que los mecanismos de adaptación internos son preferibles a los
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externos y a los ajustes de empleo. En este contexto se debe perseguir el adecuado
equilibrio entre flexibilidad para las empresas y seguridad para los trabajadores.

Para contribuir al mejor tratamiento de todos estos aspectos consideramos que los
convenios colectivos de 2007 deben tener en cuenta los siguientes criterios generales:

• El mantenimiento del empleo y la promoción del mismo, especialmente entre
quienes tienen mayor riesgo de desempleo.

• El establecimiento de marcos que permitan a las empresas mejorar su posición en
el mercado y su productividad, y adaptarse internamente ante circunstancias
cambiantes, manteniendo el adecuado equilibrio entre flexibilidad y seguridad.

• El fomento de la estabilidad del empleo como garantía de competitividad para las
empresas y de seguridad para los trabajadores.

• El desarrollo permanente de las competencias y la cualificación profesional.

• El cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminación en el
empleo y en las condiciones de trabajo, así como la promoción de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

• El desarrollo de instrumentos de información y de análisis para favorecer la ade-
cuada adaptación a los cambios productivos, así como para el seguimiento de lo
pactado en la negociación colectiva.

• La incidencia de las tecnologías de la información y de la comunicación en el desa-
rrollo productivo general y en las relaciones laborales.
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Un conjunto de normas y criterios derivados de los acuerdos suscritos en el amplio proceso de
diálogo social desarrollado en los dos últimos años, pueden y deben tener su reflejo en la nego-
ciación colectiva sectorial y de empresa, pudiendo además desarrollarlos y adaptarlos en
aquellos casos que la norma legal así lo contempla.

• El Acuerdo para el nuevo Sistema de Formación para el Empleo que desarrolla nuevos aspec-
tos de la formación de los trabajadores y trabajadoras. 

• El Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social que afecta, entre otras cuestiones,
a la jubilación parcial y a los incentivos a la prolongación voluntaria de la vida laboral. 

• La Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las cláusulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilación que habilita a los convenios colectivos para
establecer cláusulas que posibiliten la extinción del contrato de trabajo al cumplir el traba-
jador la edad ordinaria de jubilación. 



1. Empleo y contratación

Los convenios colectivos deberán seguir avanzando en la asunción de las compe-
tencias que la legislación laboral traslada a la negociación colectiva en materia de
contratación, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) La promoción de la contratación indefinida inicial, la transformación de contratos
temporales en contratos fijos, el mantenimiento del empleo y la igualdad de opor-
tunidades, teniendo para ello en cuenta las nuevas normas e instrumentos vigentes:

• El nuevo programa de bonificaciones a la contratación indefinida de determi-
nados grupos de trabajadores y trabajadoras con mayores dificultades de
inserción laboral y personas desempleadas: las mujeres, los jóvenes, las perso-
nas mayores de 45 años, quienes llevan más de 6 meses en paro, las personas
con discapacidad, las personas víctimas de violencia de género o doméstica, y
los que se encuentren en situación de exclusión social.
Una vez finalizado el programa extraordinario de incentivos para la conver-
sión de empleo temporal en fijo el día 31 de diciembre de 2006, las bonificacio-
nes se destinarán a la contratación indefinida inicial.

• La reducción de 0,25 puntos porcentuales en la cotización empresarial por la
contingencia de desempleo a todos los contratos indefinidos desde el 1 de julio
de 2006 y de otros 0,25 puntos adicionales a partir del 1 de julio de 2008.

• La reducción del tipo de cotización empresarial al FOGASA, quedando esta-
blecido en el 0,20 desde el 1 de julio de 2006.

• La posibilidad de transformar los contratos temporales, incluidos los formati-
vos, celebrados antes del 31 de diciembre de 2007 en el contrato para el fomento
de la contratación indefinida.
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• El Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y el Empleo, hoy recogido por la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, que establece un nuevo programa de bonificaciones al empleo estable y nuevas
normas en materia de contratación y de subcontratación, entre los aspectos más significativos.

Comisiones Obreras da la máxima importancia a que los resultados del diálogo social tengan
una plasmación efectiva no sólo en normas legales y políticas e instrumentos de intervención
públicas, sino que es preciso que se incorporen a la negociación colectiva, en todo aquello que
sea de aplicación en este ámbito, a la vez que se refuerza la acción sindical para garantizar el
cumplimiento de lo establecido por las leyes, normas y convenios colectivos, de forma que las
trabajadoras y trabajadores pueden percibir con claridad los beneficios deldiálogo social y de
la negociación colectiva y, en definitiva, la importancia de la organización colectiva para la
defensa de sus derechos.



b) El fomento del uso adecuado de las modalidades contractuales de forma tal que
las necesidades permanentes de la empresa se atiendan con contratos indefinidos
y las necesidades coyunturales, cuando existan, puedan atenderse con contratos
temporales causales, directamente o a través de ETT.

c) La adopción de fórmulas que eviten el encadenamiento injustificado de sucesi-
vos contratos temporales, con el objetivo de prevenir abusos, teniendo en cuenta
la nueva regulación:

• Los trabajadores que en un periodo de 30 meses hubieran estado contratados
durante un plazo superior a 24 meses, con o sin solución de continuidad, para
el mismo puesto de trabajo con la misma empresa, mediante dos o más contra-
tos temporales (de las modalidades de obra y servicio y eventual por circuns-
tancias de la producción), sea directamente o a través de ETT, adquirirán la con-
dición de trabajadores fijos.

Esta medida afecta a los contratos realizados con posterioridad al 15 de junio
de 2006, y respecto a los contratos suscritos con anterioridad, a los efectos del
cómputo del número de contratos y del periodo y plazo previsto, se tomará en
consideración el contrato vigente el 15 de junio de 2006.

• Además, la norma prevé que, atendiendo a las peculiaridades de cada acti-
vidad y a las características del puesto de trabajo, la negociación colectiva
establecerá requisitos dirigidos a prevenir la utilización abusiva de contra-
tos de duración determinada con distintos trabajadores para desempeñar
el mismo puesto de trabajo cubierto anteriormente con contratos de ese
carácter, incluidos los de puesta a disposición realizados con ETT.

Este segundo supuesto ha sido remitido por la ley a la negociación colectiva,
dejando a ésta distintas posibilidades de actuación, dado que la pluralidad de
situaciones no permite una solución homogénea, convirtiendo a la negociación
colectiva en el cauce adecuado para instrumentar fórmulas y procedimientos
dirigidos a evitar el encadenamiento injustificado de contratos temporales
atendiendo a las peculiaridades de la actividad y de los puestos de trabajo a
cubrir.

d) El fomento de los contratos formativos, como vía de inserción laboral y cualifica-
ción de los jóvenes. La incorporación definitiva en la empresa de estos trabaja-
dores, una vez finalizado el contrato formativo, contribuye a la estabilidad del
empleo.

La negociación colectiva deberá tener presente las modificaciones introducidas
en los límites de edad de los trabajadores con los que se puede suscribir el con-
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trato para la formación. Debe recordarse que el límite general –trabajadores
mayores de 16 y menores de 21 años– ha sido repuesto para colectivos antes
excluidos del mismo (extranjeros durante la vigencia de su primera autorización
de trabajo, parados que lleven más de tres años en situación de desempleo y per-
sonas en situación de exclusión social), quedando como únicas excepciones a
dicho límite las personas con discapacidad y alumnos-trabajadores de escuelas
taller, casas de oficios y talleres de empleo.

e) La desaparición del contrato de inserción, cuya utilización estaba reservada a la
gestión de programas públicos de empleo por parte de las Administraciones
Públicas y entidades sin ánimo de lucro.

f) El fomento de los contratos a tiempo parcial indefinidos que pueden ser una
alternativa a la contratación temporal o a la realización de horas extraordinarias
en determinados supuestos, así como de los contratos fijos discontinuos en las
actividades discontinuas o estacionales, teniendo en cuenta que ambas modali-
dades están bonificadas en las cuotas empresariales a la Seguridad Social pro-
porcionalmente al volumen de jornada contratado.

g) La utilización de las posibilidades que para el mantenimiento del empleo y el
rejuvenecimiento de plantillas presentan la jubilación parcial y el contrato de
relevo. 

A estos efectos, la negociación colectiva deberá tener en cuenta las modificacio-
nes derivadas del Acuerdo tripartito sobre Medidas en materia de Seguridad
Social, que tendrán traslación normativa a lo largo de 2007 y que afectan a la edad,
los años de cotización, la antigüedad en la empresa y el volumen máximo de
jornada reducida del trabajador relevado. Según el citado acuerdo, de forma
transitoria, los convenios y acuerdos colectivos que estén vigentes a la entrada en
vigor de la disposición que apruebe las medidas pactadas sobre jubilación par-
cial, seguirán rigiéndose, en lo que se refiere a los compromisos sobre jubilación
parcial y hasta la finalización de su vigencia y, en todo caso, hasta el 31 de diciem-
bre de 2009, por las previsiones contenidas en el Real Decreto 1131/2002, de 31 de
octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los trabajadores contratados
a tiempo parcial, así como la jubilación parcial.

También deberá tenerse en cuenta la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las cláusulas
de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubila-
ción, que responde a un acuerdo alcanzado entre el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales en el marco de la Declaración para el Diálogo Social 2004. 

Dicha ley contempla la habilitación a los convenios para el establecimiento de cláu-
sulas que posibiliten la extinción del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la
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edad ordinaria de jubilación, siempre que se cumplan los supuestos y requisitos
siguientes:

• Podrá pactarse la jubilación obligatoria a partir del momento en que el trabajador
alcance la edad ordinaria de jubilación, debiendo el trabajador afectado por la
medida cumplir los requisitos exigidos para causar derecho a la pensión de jubi-
lación en su modalidad contributiva.

• Los objetivos de política de empleo que justificarán la utilización de la jubilación
obligatoria deberán expresarse en el convenio colectivo, dado que la ley recoge
algunos de tales objetivos, como la mejora de la estabilidad en el empleo, la trans-
formación de contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la
contratación de nuevos trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favore-
cer la calidad del empleo.

cuadernos de información sindical
Acuerdo Interconfederal para la Negociación Colectiva • Texto comentado del ANC 2007

38

Aunque los indicadores de empleo presentan una evolución positiva a la que no es ajena ni el creci-
miento de la economía ni las medidas adoptadas como resultado del diálogo social, la negociación
colectiva, la iniciativa sindical y la actuación de las Administraciones Públicas, la situación del
empleo en España sigue presentando importantes déficit y desequilibrios que son necesarios corregir.

• Las tasas de actividad, ocupación, desempleo y temporalidad de las mujeres.

• La precariedad laboral de los jóvenes y de las personas inmigrantes.

• La muy reducida integración de las personas con discapacidad en el mercado laboral general.

• Los índices de desempleo, temporalidad y economía sumergida de determinadas regiones y
poblaciones del Estado español.

2. Formación y cualificación profesional

La formación y el desarrollo de las competencias profesionales es un objetivo com-
partido por trabajadores y empresas para responder conjuntamente a las necesida-
des de mejorar la capacidad de adaptación y la empleabilidad, y constituye un obje-
tivo estratégico para los firmantes de este acuerdo. 

En este sentido, resulta imprescindible intensificar el esfuerzo que iniciamos en
1992 para conseguir el objetivo común de actualizar y mejorar la cualificación de
la población activa e incrementar la productividad y competitividad de las
empresas, llegando a un mayor volumen de trabajadores e incrementando los
niveles de inversión en formación, en coherencia con la Agenda de Lisboa. 

En el año 2006, las organizaciones empresariales y sindicales europeas hemos
evaluado conjuntamente el «Marco de acción para el desarrollo permanente de las

 



competencias y cualificaciones»3 que habíamos suscrito en 2002, comprometiéndo-
nos a promover una serie de prioridades que siguen hoy vigentes:

• La identificación y anticipación de las necesidades de competencias y cualificaciones.

• El reconocimiento y validación de las competencias y cualificaciones.

• La necesidad de informar, apoyar y orientar a empleados y empresas en todo el
proceso de desarrollo de sus competencias.

• La movilización de los recursos a este fin.

A este respecto, debemos tener presente también el marco previsto por la Ley Orgá-
nica de Cualificaciones y Formación Profesional (Ley 5/2002) en cuanto establece el
Sistema Nacional de Cualificaciones. El desarrollo de esta ley ha continuado, en
2005, con el real decreto referido a la creación de Centros Integrados de Formación
Profesional (RD 1558/2005) y, en 2006, con el de ordenación de la Formación Profe-
sional en el Sistema Educativo (RD 1538/2006), al tiempo que se ha avanzado en la
elaboración del Catálogo Nacional de Cualificaciones que constituye la base para
una oferta integrada de formación. La ley continuará desarrollándose en el presente
año, durante el que se prevé la regulación de Centros de Referencia Nacional, que
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Por ello se hace necesario seguir actuando en todos los ámbitos y desde todos los frentes, con
medidas no generalistas sino dirigidas selectivamente a los grupos laborales y a los sectores y
poblaciones que presentan las mayores dificultades para alcanzar y mantener un empleo estable
y de calidad.

CC.OO. impulsará activamente la adecuación de los convenios colectivos para eliminar todo
aquello que pueda figurar en un convenio y que ya no se ajuste a la norma legal y para desarrollar
aquellos otros aspectos que la legislación deja abiertos a la negociación colectiva, siguiendo para
ello los criterios sindicales incluidos en el documento Orientaciones y criterios para la nego-
ciación colectiva de 2007, de la Confederación Sindical de CC.OO., junto con los criterios y prio-
ridades de las organizaciones de CC.OO.

Nuestra atención, en materia de empleo, debemos centrarla principalmente en exigir la utilización
del contrato indefinido como fórmula de contratación inicial para toda actividad estable; la trans-
formación de contratos temporales en indefinidos, especialmente cuando se constate la existencia
de concatenación de contratos temporales en la misma persona o en el mismo puesto de trabajo; el
control de la cadena de subcontratación y de las condiciones de trabajo en estas empresas y el ejer-
cicio de los derechos de información y coordinación sindical entre la empresa principal y  las con-
tratas y subcontratas que realizan su actividad en el centro de trabajo de la empresa principal.

3 Suscrito por UNICE/UEAPME, CEEP y CES (incluyendo representantes del Comité de Enlace
CEC/Eurocuadros).

 



tendrán una especialización sectorial y contarán con un órgano de participación de
los interlocutores sociales. Igualmente está previsto el desarrollo normativo en
materia de evaluación y reconocimiento de los aprendizajes adquiridos mediante la
experiencia laboral y otras vías no formales de formación.

Por otro lado, resulta importante facilitar la transición de los jóvenes al mercado de
trabajo. A este fin, la legislación laboral contempla los contratos de trabajo en prác-
ticas y para la formación. Además de los anteriores, en las empresas se realizan otras
prácticas formativas que no revisten carácter laboral (con desempleados, y con
estudiantes de FP y universitarios). Las organizaciones empresariales y sindicales
compartimos el objetivo de optimizar el carácter formativo de todos estos instru-
mentos.

En febrero de 2006, el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales sus-
cribimos los Acuerdos de Formación Profesional para el Empleo, estableciendo los
fines, principios y ejes para la reforma de los antiguos sistemas de formación conti-
nua y ocupacional. 

Se configura, de este modo, un nuevo sistema de formación para el empleo dirigido
a todos los trabajadores y empresas, que se verá recogido próximamente en un nuevo
real decreto, y que mantiene entre sus principios la vinculación con el diálogo social
y la negociación colectiva sectorial. El acuerdo también prevé que la Administración
articule un sistema integral de orientación que preste atención también a los trabaja-
dores ocupados.

La nueva regulación introducirá novedades en la formación de los trabajadores y tra-
bajadoras para responder más adecuadamente a sus necesidades y a los cambios del
entorno productivo, y hacerlo de manera más efectiva al integrar la formación de
ocupados y parados. 

La negociación colectiva debe contribuir a facilitar el aprovechamiento de las opor-
tunidades que ofrece este marco en el nivel que corresponda, sector o empresa.

En este sentido, debe recordarse que la norma, con algunas novedades, atribuye una
serie de funciones en el ámbito de este sistema de formación a las Comisiones Parita-
rias que se constituyan por la negociación colectiva sectorial de ámbito estatal. 

El Acuerdo de Formación señala que las organizaciones empresariales y sindicales
más representativas, y las representativas en los distintos sectores, desarrollarán con
el impulso de los órganos del sistema las tareas necesarias para simplificar y racio-
nalizar la actual ordenación y composición de dichas Comisiones Paritarias Secto-
riales. El mapa sectorial resultante, que se aprobará en su momento por los órganos
del sistema, debe ser transparente para la estructura del Sistema de Cualificaciones. 
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La negociación colectiva, en el nivel que corresponda, contribuirá a alcanzar los
objetivos de formación, mediante la definición de criterios y prioridades en cues-
tiones como: 

• Las iniciativas a desarrollar, en función de las necesidades de formación, y los
colectivos prioritarios, en particular en lo referido a las acciones formativas, sobre
todo las dirigidas a los colectivos con mayor riesgo de perder el empleo y los de
menor nivel de cualificación.

• El desarrollo de la formación teórica en los contratos para la formación.

• Los derechos y obligaciones en relación con la formación.

• Facilitar la aplicación de las bonificaciones de las empresas y los Permisos Indivi-
duales de Formación previstos en el Acuerdo de Formación.

• La asistencia a la formación, su aprovechamiento y el tiempo en que se realiza.

• La evaluación y, en su caso, la acreditación de la competencia profesional.

• La orientación a los trabajadores y el desarrollo de itinerarios de formación cohe-
rentes con las necesidades de empresas y trabajadores, considerando los que pue-
dan conducir a acreditaciones en el marco del Sistema Nacional de Cualificacio-
nes u otros ámbitos de certificación.

• Las referencias formativas en relación con la clasificación, movilidad, promoción
y planificación de carreras.

• La mejora de la calidad de las acciones formativas.
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Como resultado del diálogo social tripartito, en febrero de 2006 se suscribieron los Acuerdos de
Formación Profesional para el Empleo, con objeto de reformar los antiguos sistemas de forma-
ción continua y ocupacional; configurándose un nuevo sistema de formación dirigido a todos
los trabajadores y empresas, que mantiene entre sus principios la vinculación con el diálogo
social y la negociación colectiva sectorial. El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, regula el
subsistema de formación profesional para el empleo del MTAS.

En el ámbito de la negociación colectiva, debemos impulsar los objetivos establecidos en estos
acuerdos, extendiendo y generalizando el acceso a los instrumentos y recursos existentes para
la formación profesional de los trabajadores y trabajadoras.

Los convenios y acuerdos colectivos deben regular y fomentar los Permisos Individuales de
Formación; la asistencia a la formación, su aprovechamiento y el tiempo en que se realiza; la
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evaluación y acreditación de la competencia profesional; la orientación a los trabajadores y el
desarrollo de itinerarios de formación coherentes con las necesidades de empresas y trabaja-
dores, y especialmente los que puedan conducir a acreditaciones en el marco del Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones u otros ámbitos de certificación; las referencias formativas en relación
con la clasificación, movilidad, promoción y planificación de carreras profesionales.

Por otra parte, es necesario que las organizaciones sectoriales aborden y cooperen en la revi-
sión del mapa de las Comisiones Paritarias Sectoriales de Formación, en aras a simplificar y
racionalizar la actual ordenación y ámbitos para que el mapa sectorial resultante sea más
acorde con la estructura del Sistema de Cualificaciones y de la negociación colectiva sectorial
estatal. 

CC.OO. considera muy importante dar un impulso a la regulación contractual de medidas que
pongan en relación los sistemas de clasificación y promoción que sí están muy presentes en los
convenios colectivos, con la formación y la cualificación, materias que hasta la fecha están
poco presentes o no aparecen vinculadas con las primeras. 

Las condiciones en que las empresas pueden utilizar las prácticas formativas que no están suje-
tas a relación laboral, estipuladas en las normas legales que las regulan, es otro aspecto a abor-
dar en la negociación colectiva, materia que hasta ahora está prácticamente ausente. Su inclu-
sión en los convenios colectivos tiene por objeto facilitar el conocimiento de los requisitos y
condiciones aplicables a cada tipo de prácticas no laborales, y desde la óptica sindical promo-
ver que la representación sindical en los centros de trabajo haga un seguimiento de la correcta
utilización de estos instrumentos formativos, para evitar que sean usados abusivamente atri-
buyendo funciones que deberían ser objeto de relación laboral.

3. Flexibilidad y seguridad. Reestructuraciones. Observatorios. Absentismo

Flexibilidad y seguridad. Teletrabajo

Potenciar un empleo más productivo, a través de la cualificación de los trabajadores,
de la innovación y desarrollo tecnológico y del impulso de mecanismos de flexibili-
dad interna de la empresa, preferibles a los ajustes externos, así como de la identifi-
cación de instrumentos y dispositivos de análisis y diálogo, constituye un elemento
esencial para responder a los requerimientos del cambio.

Los convenios colectivos permiten tratar un conjunto de aspectos que avanzan en
dicha dirección, como son:

• La clasificación profesional y las estructuras profesionales basadas en grupos
y, cuando proceda dentro de éstos, en áreas funcionales, estableciendo los pro-
cedimientos adecuados de adaptación entre los sistemas tradicionales y los
nuevos.

 



Sin perjuicio de la autonomía de las partes para determinar la estructura que mejor
se adecue en cada ámbito, pueden servir como referentes orientadores a la hora de
fijar la clasificación profesional los niveles de cualificación en que se articula el Sis-
tema Nacional de Cualificaciones4, los del Marco Europeo de Cualificaciones5 o
los grupos que fijaba el Acuerdo sobre Cobertura de Vacíos6.

• La movilidad funcional, como instrumento de adaptación interna, vinculada a la
clasificación profesional y los procesos formativos correspondientes.

• Las modificaciones en la organización del trabajo derivadas de procesos de inno-
vación y de cambios tecnológicos.

• La gestión del tiempo de trabajo; la duración y redistribución de la jornada,
incluso su cómputo anual y su distribución flexible; la limitación de las horas
extraordinarias que no sean estrictamente necesarias; la utilización de sistemas
flexibles de jornada, acompañada de los correspondientes procesos de nego-
ciación y de las condiciones para su realización, con el objetivo compartido de
conciliar las necesidades de las empresas con las de los trabajadores y trabaja-
doras.

La utilización de sistemas flexibles de jornada puede facilitar los desplazamientos
al inicio y final de la jornada laboral, especialmente la movilidad en los grandes
núcleos urbanos.

• El desarrollo de la formación continua de los trabajadores y trabajadoras como
mecanismo para hacer frente a los mayores requerimientos de cualificación y poli-
valencia.

Una de las formas innovadoras de organización y ejecución de la prestación
laboral derivada del propio avance de las nuevas tecnologías es el teletrabajo,
que permite la realización de la actividad laboral fuera de las instalaciones de la
empresa.

Partiendo del reconocimiento por los interlocutores sociales del teletrabajo como un
medio de modernizar la organización del trabajo para hacer compatible la flexibili-
dad para las empresas y la seguridad para los trabajadores, consideramos oportuno
establecer algunos criterios que pueden ser utilizados por las empresas y por los tra-
bajadores y sus representantes: 
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4 El RD 1128/2003, por el que se regula el Catálogo Nacional de Cualificaciones, establece 5 niveles de
cualificación (BOE 17-9-2003).

5 La propuesta de recomendación del Marco Europeo de Cualificaciones (aprobada el 5-9-06, COM
2006 497 final)  se estructura en 8 niveles.

6 El acuerdo, suscrito por CEOE, CEPYME, CC.OO. y UGT el 28-4-97 (BOE 9-6-97), con una vigencia de
5 años, establecía 8 grupos profesionales.

 



• El carácter voluntario y reversible del teletrabajo, tanto para el trabajador como
para la empresa.

• La igualdad de derechos, legales y convencionales, de los teletrabajadores respecto
a los trabajadores comparables que trabajan en las instalaciones de la empresa.

• La conveniencia de que se regulen aspectos como la privacidad, la confidenciali-
dad, la prevención de riesgos, las instalaciones, la formación, etc. 

Más allá de esos criterios, las organizaciones empresariales y sindicales vuelven a
recordar el contenido del Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo, suscrito por los
interlocutores sociales europeos en julio de 2002, en el que se recogen pautas que
pueden resultar de utilidad en el desarrollo del teletrabajo.
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La estructura de la clasificación profesional regulada en los convenios colectivos es una mate-
ria que necesita un importante esfuerzo de renovación y adecuación a los cambios productivos,
de la organización del trabajo, del sistema educativo y de las cualificaciones profesionales. 

A pesar de las dificultades que pueda entrañar el cambio en la estructura de la clasificación pro-
fesional, es un aspecto de gran relevancia y trascendencia presente y futura, por lo que es acon-
sejable iniciar una revisión de esta materia para detectar y acordar, en su caso, los cambios que
mejor se adecuen a cada ámbito, tomando como referentes orientadores los niveles de cualifi-
cación en que se articula el Sistema Nacional de Cualificaciones, los del Marco Europeo de
Cualificaciones o los grupos que fijaba el Acuerdo sobre Cobertura de Vacíos. 

Tomando como referencia básica aspectos reflejados en el ANC, CC.OO. se propone incidir y
avanzar en el camino de la organización del trabajo y de los tiempos, para garantizar el equi-
librio entre la vida personal y laboral, los intereses de las empresas y de los trabajadores y tra-
bajadoras, salvaguardando el cumplimiento de los tiempos de descanso diario, semanal y
anual; permitiendo el uso flexible de los permisos legales o pactados; fijando el calendario
laboral de forma negociada y regulando  sistemas flexibles de inicio y finalización de la jornada
laboral, que pueden además, tener un efecto positivo en la movilidad a los centros de  trabajo,
especialmente en los grandes núcleos urbanos.

El teletrabajo, entendiendo que puede ser utilizado como medio de modernizar la organización
del trabajo, debe ser abordado estableciendo las cautelas necesarias para hacer compatible la
flexibilidad para las empresas y la seguridad para los trabajadores, negociando criterios y
medidas tales como: 



Procesos de reestructuración

Las situaciones de dificultad deben ser abordadas teniendo en cuenta, cuando sea
posible, la anticipación y valoración de las consecuencias sociales.

En este sentido, cabe recordar la declaración suscrita en el ámbito europeo por la
organización sindical CES y las organizaciones empresariales UNICE/UEAPME y
CEEP, el 16 de octubre de 2003, en la que se recogen una serie de orientaciones, extraí-
das del estudio de casos concretos, que pueden servir de referencia para los procesos
de reestructuraciones y que en síntesis son, entre otras, las siguientes:

• La explicación y justificación de los cambios. Una adecuada información a tiempo,
explicando y justificando los cambios a los trabajadores y sus representantes favo-
rece un clima de confianza para el proceso de discusión posterior.

• El desarrollo de la empleabilidad favorece la movilidad interna y externa y ase-
gura el éxito de la reestructuración.

• La dimensión territorial, dadas las repercusiones que los cambios económicos y
sociales tienen sobre el conjunto de una región o territorio.

• La situación específica de las pequeñas y medianas empresas, tomando en consi-
deración su especial situación en zonas o sectores en reestructuración. 

• La gestión de las reestructuraciones, teniendo en cuenta las consecuencias socia-
les relativas a los condicionantes de la empresa, el régimen fiscal, la legislación
nacional, los convenios colectivos y las necesidades y elección de los trabajadores,
y abordando posibles alternativas, tales como la reclasificación interna o externa,
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• El carácter voluntario y reversible del teletrabajo. 

• Los periodos (diario, semanal, mensual, anual) de teletrabajo y de trabajo en las dependen-
cias de la empresa. 

• La igualdad de derechos, legales y convencionales, de los teletrabajadores respecto a los tra-
bajadores comparables que trabajan en las instalaciones de la empresa. 

• La regulación de aspectos tales como la privacidad, la confidencialidad, la prevención de
riesgos, los instrumentos de trabajo, el acondicionamiento de las instalaciones o la partici-
pación en las acciones formativas.

• El derecho de la representación sindical a la información sobre los controles que la empresa
haga sobre las personas que realicen teletrabajo, así como a la comunicación telemática
para ejercer el deber de información y representación.



la formación, la reconversión, el apoyo a la creación de empresas, las jubilaciones,
los planes personales para los trabajadores o los acuerdos para diversificar las for-
mas de empleo y un acompañamiento personalizado de los asalariados.

Observatorios sectoriales 

Un análisis de la situación competitiva de la economía española en general, y en par-
ticular de los sectores concretos, debe permitir identificar los puntos fuertes, las debi-
lidades y las condiciones marco que deben mejorarse.

Los observatorios sectoriales son instrumentos en los que se puede desarrollar ese
trabajo y pueden contribuir a definir las medidas que permitan anticiparse a los cam-
bios estructurales.

Además de los observatorios sectoriales estatales de carácter tripartito constituidos
vinculados a los Presupuestos Generales del Estado, CC.OO., UGT, CEOE y
CEPYME consideramos necesario seguir manteniendo, como hemos hecho en los
anteriores ANC, una apuesta decidida por el desarrollo de observatorios sectoriales
bilaterales, especialmente en el ámbito sectorial estatal, que permita el análisis con-
junto de las perspectivas futuras en materias tales como la posición de las empresas
en el mercado, la ampliación de la Unión Europea, el desarrollo tecnológico, las cues-
tiones medioambientales, la evolución de la productividad y el empleo, las necesi-
dades formativas, la igualdad de oportunidades, etc., con especial atención a las
pequeñas y medianas empresas.

Asu vez, la mejora de la gestión del medio ambiente en las empresas resulta cada vez
más importante. En este marco se inscribe también la Declaración para el Diálogo
Social 2004 a la hora de acometer los compromisos y las consecuencias que sobre la
actividad productiva y el empleo puede tener el Protocolo de Kyoto y los compro-
misos adquiridos por la Unión Europea y nuestro país en esta materia. En este marco
se inscribe también el establecimiento de las Mesa General y Sectoriales de los secto-
res industriales afectados por la Directiva de Comercio de Emisiones de CO2 y los
Planes Nacionales de Asignación.

El objetivo prioritario es prevenir, evitar o reducir los posibles efectos negativos que
los retos medioambientales pudieran tener sobre la competitividad y el empleo.

Es preciso abordar las cuestiones relacionadas con el medio ambiente desde diversas
perspectivas, entre ellas la mejora tecnológica de las empresas económicamente viables,
lo que supone situarse en una posición más favorable de competitividad y superar los
impactos que pudieran derivarse de la normativa medioambiental.La información a los
representantes de los trabajadores sobre actuaciones medioambientales que tengan
directa repercusión en el empleo, cooperará con la consecución de este objetivo.
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Absentismo injustificado

El absentismo injustificado conlleva una pérdida de productividad e incide de
manera negativa en los costes laborales, perjudicando con ello la competitividad de
las empresas y la posibilidad de mejorar los niveles de empleo y renta de los trabaja-
dores.

La reducción del absentismo injustificado en el ámbito sectorial o de empresa debe
ser un objetivo compartido por la representación sindical y empresarial, dado que se
proyecta sobre las condiciones de trabajo, el clima laboral, la productividad y la
salud de los trabajadores.

Para poder abordarlo, la empresa debe tener un conocimiento riguroso de su absen-
tismo: sus causas, las circunstancias que lo rodean, su coste, etc. Cualquier solución
requiere de un acertado diagnóstico compartido, así como el desarrollo de metodo-
logías sencillas y adecuadas a la realidad.
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La reestructuración de las empresas, sobre todo en los sectores  más abiertos a la competencia
internacional, es un fenómeno ante el que no podemos situarnos a la defensiva y frente a
hechos consumados, por lo que es  necesario ampliar los derechos sindicales de información,
consulta y participación, que nos permitan tener conocimiento anticipado de los planes estra-
tégicos de las empresas y capacidad para incidir en la toma de decisiones que puedan tener
efectos importantes en los niveles de empleo, en la segregación y subcontratación de activida-
des o en la propia continuidad de la actividad de la empresa.

CC.OO., en los sectores y en la empresas afectados por estos procesos, tiene como objetivo la
continuidad y el reforzamiento de la actividad empresarial, adoptando medidas de transfor-
mación organizativa o productiva que lo garanticen, siempre acompañadas de planes socia-
les que minimicen los efectos sobre el empleo directo e indirecto, exigiendo garantías de inver-
sión empresarial y de implicación, cuando sea necesario, de las Administraciones Públicas
competentes. 

Los observatorios sectoriales están configurados como instrumentos que pueden favorecer
tanto el análisis de situación como las perspectivas futuras del tejido productivo del país,
desde el diálogo social mantenido por las organizaciones empresariales y sindicales con el
Gobierno y con las distintas Administraciones autonómicas.

Los análisis sectoriales deben facilitar también el conocimiento de las prioridades a corto
plazo, y trazar estrategias concretas dirigidas a generar o reforzar las potencialidades de cada
sector en el medio y largo plazo, involucrando al Gobierno del Estado y a las Administracio-
nes autonómicas y locales en el desarrollo de un nuevo modelo productivo que aborde el cam-
bio tecnológico, el incremento de la productividad, la organización de la producción y de los
tiempos de trabajo.



A tal fin, los convenios colectivos deberían:

• Identificar las causas del absentismo y sus efectos, y cuantificar su dimensión,
analizando la situación así como su evolución en el ámbito correspondiente.

• Establecer criterios para la reducción del absentismo injustificado, definir meca-
nismos de seguimiento y de información a los representantes de los trabajadores
y, en su caso, medidas correctoras y de control posibilitando llevar a cabo planes
concretos a nivel de empresa de acuerdo con sus circunstancias.

• Difundir la información sobre la situación existente y las medidas adoptadas.
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En relación a este tema reiteramos la importancia de ajustarse, en la negociación de los con-
venios, a las indicaciones consensuadas por las confederaciones empresariales y sindicales en
el ANC 2007, es decir a abordar las causas y buscar soluciones al absentismo injustificado,
rechazando de plano aquellas iniciativas empresariales que pretendan penalizar individual y
colectivamente toda causa de absentismo, mediante la eliminación o restricción de los com-
plementos a las prestaciones de la Seguridad Social, la vinculación del incremento salarial a
porcentajes de reducción de absentismo o cualquier otra formulación.

Recordar una vez más que por absentismo injustificado no puede entenderse ninguna situación que
esté establecida como derecho en la legislación laboral o en el convenio colectivo de aplicación.

4. Derechos de información y consulta. Subcontratación de actividades

Información, consulta y participación

Con carácter general, la regulación legal actual y su concreción y desarrollo a tra-
vés de la negociación colectiva establecen un conjunto de materias que deben ser
objeto de información y, en su caso, de consulta a los representantes de los traba-
jadores. Tales materias son las relativas a la situación económica del sector o
ámbito negocial correspondiente; las previsiones sobre el volumen y tipo de
empleo, así como la evolución prevista en el inmediato futuro; las modalidades de
contratación, los contratos de puesta a disposición y los supuestos de subcontra-
tación; los procesos de reconversión y reestructuración de empleo; los despidos
objetivos y, en su caso, las medidas alternativas a los mismos.

Asu vez puede ser útil posibilitar la interlocución, a efectos del desarrollo del convenio
colectivo, de las federaciones de los sindicatos más representativos firmantes del mismo.

La incidencia de las tecnologías de la información y de la comunicación (TIC) en las
relaciones laborales también debería ser objeto de tratamiento en los convenios

 



colectivos para garantizar los derechos individuales y colectivos de los trabajadores.
Habrá, también, que tener en cuenta en su momento la regulación contenida en el
proyecto de ley que modifica el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores, en materia de información y consulta a los trabajadores y en materia de pro-
tección de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario, que
transpone el contenido de la Directiva 2002/814/CE.

Con carácter específico, en los supuestos de Sociedades Anónimas Europeas o Coo-
perativas Europeas, deben tenerse en cuenta los mecanismos de información, con-
sulta y participación que prevé la Ley 31/2006, de 18 de octubre, que regula la impli-
cación de sus trabajadores.

Contratación y subcontratación de actividades

La importancia y extensión de nuevas formas de organización productiva y societa-
ria, en un contexto de externalización creciente de las actividades por parte de las
empresas, ha dado lugar a regulaciones legales que establecen derechos de informa-
ción para la representación de los trabajadores, siendo necesario: 

• Facilitar la información por parte de las empresas, principal y contratista, a sus tra-
bajadores y a la representación legal de los mismos sobre los procesos de subcon-
tratación, según lo establecido en el artículo 42 del Estatuto de los Trabajadores, lo
que contribuirá a la seguridad del empleo y al cumplimiento de las condiciones
laborales establecidas legal y convencionalmente.

• Facilitar información por parte de la empresa usuaria a los representantes de los
trabajadores sobre los contratos de puesta a disposición con las ETT, entregándo-
les una copia básica del contrato de trabajo o de la orden de servicio.

• Informar a los trabajadores sobre los medios de coordinación fijados para prote-
ger y prevenir los riesgos laborales en el centro de trabajo, en los términos previs-
tos en el artículo 24 de la Ley de Prevención de Riesgos Laborales, desarrollado por
el Real Decreto 171/2004.

Dichas regulaciones en el ámbito de la subcontratación de actividades han sido tam-
bién objeto de tratamiento en el Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del
Empleo (AMCE). La Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y del empleo incorpora algunas medidas nuevas en materia de información y de
coordinación en las empresas principal y contratistas cuando comparten un mismo
centro de trabajo. Así, es necesario tener en cuenta:

• Cuando las empresas, principal, contratista y subcontratista, compartan de forma
continuada un mismo centro de trabajo, la primera deberá disponer de un libro de
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registro en el que se refleje la información mencionada en el artículo 42.4 del Esta-
tuto de los Trabajadores respecto de todas las empresas citadas. Dicho libro estará
a disposición de los representantes legales de los trabajadores.

• Los trabajadores de las empresas contratistas y subcontratistas tendrán dere-
cho a formular a los representantes de los trabajadores de la empresa principal
cuestiones relativas a las condiciones de ejecución de la actividad laboral,
mientras compartan centro de trabajo y carezcan de representación legal.

• Los representantes legales de los trabajadores de la empresa principal y de las
empresas contratistas y subcontratistas, cuando compartan de forma continuada
centro de trabajo, podrán reunirse a efectos de coordinación entre ellos y en rela-
ción con las condiciones de ejecución de la actividad laboral en los términos pre-
vistos en el artículo 81 del Estatuto de los Trabajadores.

• La capacidad de representación y ámbito de actuación de los representantes de los
trabajadores, así como su crédito horario, serán los establecidos en la legislación
vigente y, en su caso, en los convenios colectivos de aplicación.

Las organizaciones empresariales y sindicales compartimos que las nuevas modalidades
de organización productiva y societaria, que en ocasiones revisten una notable compleji-
dad, no deben suponer la inaplicación de la regulación convencional correspondiente, o
cesión ilegal de trabajadores. La citada Ley 43/2006 incluye una nueva redacción del
número 2 del artículo 43 del Estatuto de los Trabajadores referido a la cesión ilegal.

cuadernos de información sindical
Acuerdo Interconfederal para la Negociación Colectiva • Texto comentado del ANC 2007

50

A partir de los contenidos recogidos en el ANC 2007 y de los derechos, medidas e instrumentos
regulados en la Ley de Empleo, como consecuencia del Acuerdo para la Mejora del Crecimiento
y el Empleo, debemos trasladar al conjunto de las estructuras sindicales  y a la representación
sindical en los centros de trabajo, las  indicaciones precisas para aplicar y desarrollar los dere-
chos de información, consulta y participación, centrando nuestros esfuerzos en utilizar a fondo
aquellos que han sido reivindicados y conseguidos para tratar de frenar los efectos más perni-
ciosos de la descentralización productiva: el fraude en la contratación, el grave deterioro de las
condiciones de trabajo; el incumplimiento sistemático de las normas laborales básicas  y, como
resultado añadido, los inaceptables índices de siniestralidad y mortalidad en el trabajo.

Algunos de los derechos e instrumentos con los que ahora contamos debemos precisarlos más
en los convenios colectivos, por ejemplo, que el libro de registro de contratas y subcontratas que
debe tener toda empresa principal esté también a disposición de la sección o delegado sindical;
que se dote de locales adecuados para la coordinación sindical de empresas que comparten el
mismo centro de trabajo; que se aumente el crédito horario para aquellos representantes sindi-
cales de la empresa principal que deban hacerse cargo de la representación de los trabajadores
de empresas subcontratadas que actúen dentro del mismo centro de trabajo y que no cuenten
con RLT propia, entre otras medidas que amplíen o mejoren la regulación legal.
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CAPÍTULO VI: IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES

A pesar de los avances registrados en los últimos años, determinados colectivos,
como las personas con discapacidad y los mayores de 45 años, encuentran aún difi-
cultades para su incorporación al mercado de trabajo o para hacerlo en términos de
igualdad con el resto de los trabajadores. Aestos grupos se suma más recientemente
la población trabajadora inmigrante.

Hay otros colectivos como las mujeres y los jóvenes que en los últimos años se han
beneficiado mayoritariamente del proceso sostenido de creación de empleo. Sin
embargo, su situación laboral en el mercado refleja todavía algunos de los problemas
estructurales del mismo (menores tasas de actividad y empleo, mayor desempleo,
mayores tasas de temporalidad).

Aunque algunas de las dificultades y problemas señalados para la incorporación y
mantenimiento en el empleo de los colectivos citados proceden del ámbito familiar
o sociocultural, carencias e ineficiencias del sistema formativo y de la intermediación
laboral, etc., las organizaciones firmantes creemos que la negociación colectiva
puede contribuir a la corrección de posibles fenómenos de desigualdad, promo-
viendo asimismo actuaciones concretas dirigidas a eliminar discriminaciones direc-
tas e indirectas. Por ello, debe ser un criterio de la negociación colectiva reconocer la
diversidad y facilitar la igualdad de trato y la no discriminación en las condiciones
laborales.

En este sentido, UGT, CC.OO., CEOE y CEPYME consideramos adecuados para su
tratamiento por la negociación colectiva los siguientes aspectos:

• La adopción de cláusulas declarativas antidiscriminatorias, que pueden incluirse
como principio general o de manera específica en apartados concretos del convenio.

• La adecuación del contenido de los convenios colectivos a la normativa vigente o,
en su caso, la mejora de la misma, eliminando aquellas cláusulas que estén supe-
radas por modificaciones normativas en materia de no discriminación y recono-
cimiento de igualdad de trato. Esta adecuación se extiende también a los conteni-
dos en materia de prevención de riesgos laborales para la maternidad, la lactancia
y la reproducción, así como el tratamiento del acoso sexual.

• Contemplar la promoción de la estabilidad laboral de los jóvenes y una formación
adecuada a su actividad.

• Aplicar las mismas condiciones laborales para los inmigrantes que para el resto de
los trabajadores en formas y tipos de contratación, retribuciones, prevención y
seguridad, clasificación y promoción, formación y derecho a prestaciones socia-

 



les, teniendo en cuenta, con la suficiente flexibilidad, aquellas situaciones especí-
ficas y excepcionales que puedan surgir con ocasión de la aplicación del régimen
de permisos por acontecimientos familiares, cuando éstos conlleven la necesidad
de largos desplazamientos.

• La igualdad de derechos de los trabajadores contratados a tiempo parcial y con
contratos temporales con quienes son contratados a jornada completa y con con-
tratos indefinidos, respectivamente.

• Evitar la discriminación de los trabajadores de más edad en el acceso y manteni-
miento del empleo.

• Contribuir al establecimiento de un marco equitativo para el desarrollo de las con-
diciones de trabajo de hombres y mujeres, propiciando aquellas actuaciones que
eliminen los obstáculos para tal equidad, y, en su caso, acudiendo a la inclusión de
acciones positivas, cuando se constate la existencia de situaciones desiguales de
partida vinculadas a las condiciones laborales. 

Inserción laboral de personas con discapacidad

Las organizaciones sindicales y empresariales hemos venido trabajando, desde
hace tiempo, en diversas direcciones con el fin de facilitar la incorporación al
empleo de los trabajadores con discapacidad.

Una de las actuaciones llevadas a cabo es la promoción de la inserción laboral de
dicho colectivo a través de la negociación colectiva, para lo cual se han incluido
diversas recomendaciones en los sucesivos ANC.

Asimismo, el pasado 26 de enero de 2006, la Comisión de Seguimiento del ANC
aprobó el informe «Negociación Colectiva e Inserción Laboral de Personas con Disca-
pacidad»7.

En dicho informe se recogen una serie de propuestas y buenas prácticas que tienen
incidencia en la negociación colectiva.

De un lado, se propone promover la modificación de la normativa vigente de tal
forma que se contemple la posibilidad de actuación de la negociación colectiva a tra-
vés de la modulación de la cuota para aquellas empresas que por las características
de su actividad tengan dificultades para su cumplimiento.
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7 Publicado por la Comisión Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (MTAS). Colección Infor-
mes y Estudios. Serie Relaciones Laborales nº 75. http/publicaciones.administracion.es.

 



De otro, se recogen algunas propuestas específicas:

• En relación al empleo ordinario: la cuota de reserva.

Promover en los procesos de negociación colectiva el cumplimiento de la cuota de
reserva del 2% en las empresas de más de 50 trabajadores. Para facilitar este obje-
tivo, debemos establecer cláusulas específicas de cumplimiento, identificando las
actividades y los puestos de trabajo que pueden tener menos dificultades para su
cobertura por personas con discapacidad.

• En relación al empleo protegido.

La negociación colectiva debe ser un pilar básico en la regulación de las relaciones
laborales en el empleo protegido. 

Por lo que se refiere a los Centros Especiales de Empleo, la negociación colectiva
facilitará la transición de los trabajadores desde este ámbito a la integración en el
empleo ordinario.

• En relación a los enclaves laborales.

Garantizar que las empresas colaboradoras que tengan un enclave laboral ade-
cuan sus instalaciones y los puestos de trabajo a las necesidades de los trabajado-
res del Centro Especial de Empleo, en los términos señalados en la normativa de
prevención de riesgos laborales.
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Los derechos laborales de las personas con discapacidad

La inserción laboral de las personas con discapacidad ha estado, hasta ahora, ausente de la
negociación colectiva para regular medidas que la facilitaran y de la acción sindical para vigilar
el cumplimiento de las obligaciones legales de no discriminación de trato y aplicación efectiva de
la cuota de reserva de empleo para personas con discapacidad. 

Para CC.OO. es importante cambiar esta situación y adecuar los convenios colectivos y las con-
diciones de trabajo a la demanda social y sindical de garantizar a estas personas oportunidades
de empleo digno y con plenos derechos laborales y recomendamos que, en caso necesario, se recu-
rra al asesoramiento de las Secretarías de Política Social y a los documentos publicados por ellas
dirigidos a orientar la actuación sindical hacia este colectivo.



Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

En los sucesivos Acuerdos sobre Negociación Colectiva desde el año 2002, las orga-
nizaciones empresariales y sindicales hemos venido considerando adecuados para
su tratamiento por la negociación colectiva criterios generales en materia de igual-
dad de oportunidades:

• La inclusión de cláusulas de acción positiva para fomentar el acceso de las muje-
res, en igualdad de condiciones, a sectores y ocupaciones en los que se encuentren
subrepresentadas.

• La fijación de criterios de conversión de contratos temporales a fijos que favorez-
can a las mujeres cuando, en igualdad de condiciones y méritos, se encuentren
afectadas en mayor medida que los hombres por el nivel de temporalidad.

• El estudio y, en su caso, el establecimiento de sistemas de selección, clasificación,
promoción y formación, sobre la base de criterios técnicos, objetivos y neutros por
razón de género.

• La eliminación de denominaciones sexistas en la clasificación profesional (cate-
gorías, funciones, tareas).

• La subsanación de las diferencias retributivas que pudieran existir por una inade-
cuada aplicación del principio de igualdad de retribución por trabajos de igual valor.

• A estos efectos, resultaría de utilidad el análisis y aplicación, en su caso, de siste-
mas de valoración de los puestos de trabajo que permitan evaluar periódicamente
el encuadramiento profesional.

• Un tratamiento de la jornada laboral, vacaciones, programación de la formación,
etc., que permita conciliar las necesidades productivas y las de índole personal o
familiar.
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Los derechos laborales de las personas inmigrantes

El principal objetivo sindical es garantizar que los derechos laborales establecidos en la legisla-
ción nacional y en los convenios y acuerdos colectivos les sean aplicados en su integridad a las tra-
bajadoras y trabajadores inmigrantes. Junto a esto es necesario que también en la negociación
colectiva se concierten algunas medidas dirigidas específicamente para este colectivo, de forma
que puedan realizar su trabajo en condiciones de igualdad y sin riesgos añadidos, especialmente
en relación a la formación en prevención de riesgos laborales en donde el desconocimiento o escaso
conocimiento de nuestro idioma puede implicar un obstáculo fundamental. 
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• La evaluación de la aplicación del convenio desde la perspectiva de género, a tra-
vés del seguimiento realizado por la Comisión Paritaria que se dotará, en su caso,
del correspondiente asesoramiento. Si se considera oportuno, tal tarea se delegará
en comisiones de trabajo específicas.

Estos criterios8 mantienen su vigencia y actualidad y se adecuan a los contenidos
previstos para la negociación colectiva en el Proyecto de Ley Orgánica para la Igual-
dad efectiva de Mujeres y Hombres, actualmente en fase de tramitación parlamen-
taria.

A este respecto, las organizaciones firmantes se comprometen a analizar, en el seno
de la Comisión de Seguimiento de este acuerdo, la aplicación de los contenidos de
dicha ley.

Por otra parte, se considera adecuado recordar algunas de las disposiciones conte-
nidas en la Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protección inte-
gral contra la violencia de género, que tienen incidencia en las relaciones laborales.

En concreto, el artículo 21 contiene el núcleo de las disposiciones laborales de la ley
que incluyen, entre otros, el derecho de las trabajadoras a la reordenación de su
tiempo de trabajo, a través de la adaptación del horario o de la aplicación del horario
flexible, a la reducción de su jornada, con disminución proporcional del salario, a la
movilidad geográfica, al cambio de centro de trabajo, a la suspensión de la relación
laboral con reserva de puesto de trabajo y a la extinción del contrato de trabajo. Estas
disposiciones se concretan en los nuevos términos en los que se recogen diferentes
artículos del Estatuto de los Trabajadores que han sido modificados por la Disposi-
ción Adicional Séptima de la citada ley.

Serán titulares de los nuevos derechos las mujeres trabajadoras que en su vida pri-
vada padezcan situaciones de violencia, acreditada conforme a lo dispuesto en esta
ley, ejercida por parte de quienes sean o hayan sido sus cónyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

Las organizaciones empresariales y sindicales consideramos que la negociación
colectiva es un cauce adecuado para facilitar el ejercicio efectivo de estos derechos.

8 Ver el documento «Consideraciones generales y buenas prácticas sobre igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la negociación colectiva», adoptado por las organizaciones empresariales
y sindicales en 2003.
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Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Como es sabido, la Ley Orgánica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres ha sido uno de
los temas que, en el marco del diálogo social, ha suscitado un mayor enconamiento de las organi-
zaciones empresariales, hasta el punto de imposibilitar un acuerdo tripartito. Entre los puntos
más rechazados por las organizaciones empresariales están dos de los más reivindicados por las
organizaciones sindicales: el deber de negociar medidas y planes de igualdad y el nuevo permiso de
paternidad. 

Esta posición ha impedido incluir en el ANC 2007 criterios concretos adaptados a los contenidos
que, en materia laboral, contenía el proyecto de ley que se estaba tramitando durante la negocia-
ción del ANC. De ahí que las referencias incluidas en el ANC 2007, aunque breves, tengan el valor
de  constituir la primera aceptación que han asumido las confederaciones empresariales CEOE y
CEPYME de normalización en el tratamiento de los contenidos que en materia de negociación
colectiva indica la Ley de Igualdad. 

El ANC 2007 dice al respecto: «Estos criterios mantienen su vigencia y actualidad y se adecuan a
los contenidos previstos para la negociación colectiva en el Proyecto de Ley Orgánica para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, actualmente en fase de tramitación parlamentaria. A
este respecto, las organizaciones firmantes se comprometen a analizar, en el seno de la Comisión
de Seguimiento de este acuerdo, la aplicación de los contenidos de dicha ley».

Esto tiene que servir de punto de apoyo para exponer e impulsar los objetivos y criterios que hemos
desarrollado ampliamente en el documento de «Criterios para la Negociación Colectiva 2007 » de
la C. S. de CC.OO. en relación con esta materia, incluyendo en las plataformas sindicales pro-
puestas para negociar en el convenio colectivo medidas y, en su caso, planes de igualdad, aten-
diendo a estos criterios.
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CAPÍTULO VII: SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Seguridad y salud en el trabajo 

Como reiteradamente hemos puesto de manifiesto, CEOE, CEPYME, CC.OO. y
UGT compartimos el compromiso de contribuir con mayor eficacia a la prevención
de riesgos laborales y reducir la siniestralidad laboral en España. 

A pesar de que en el año 2003 se inició una tendencia de reducción de los índices de
siniestralidad laboral, que se ha consolidado en los últimos años, es imprescindible
continuar realizando un esfuerzo conjunto de empresas, trabajadores, Administra-
ciones Públicas, organizaciones sindicales y empresariales para fomentar la cultura
preventiva y favorecer la aplicación concreta de la normativa, sobre todo en las
pequeñas y medianas empresas, en materia de integración de la prevención y vigi-
lancia de la salud.

En el contexto concreto de la negociación colectiva, queremos reiterar algunos crite-
rios sobre seguridad y salud en el trabajo:

Integración de la prevención

Hay que recordar que la actividad preventiva a desarrollar en la empresa debe estar
integrada a través de la implantación de un Plan de Prevención de Riesgos Labora-
les documentado.

La actividad preventiva planificada podrá llevarse a cabo de forma programada, es
decir, por fases, permitiendo iniciar, aplicar y mantener las actividades preventivas
que sea necesario realizar a lo largo del tiempo conforme a la planificación preesta-
blecida. 

En materia de vigilancia de la salud

• Desde diciembre de 2002, fecha en la que finalizó la posibilidad de efectuar, con
cargo a cuotas, reconocimientos médicos de carácter general o inespecíficos, veni-
mos recomendando que en los convenios colectivos se avance en la paulatina sus-
titución de los mismos por exámenes de salud específicos dirigidos a un cumpli-
miento adecuado de la normativa. Esta recomendación mantiene plenamente su
vigencia.

Las implicaciones preventivas de dichos reconocimientos específicos deben tra-
ducirse en medidas concretas en los puestos de trabajo que eviten nuevas enfer-
medades profesionales.

 



El efecto sobre la salud, derivada de la exposición a riesgos, debe tenerse en cuenta
y servir para la revisión, ajuste y corrección de la evaluación de riesgos, y de las
condiciones de trabajo.

La aplicación de la vigilancia específica de la salud de los trabajadores y trabaja-
doras en relación con su puesto de trabajo debe favorecer la detección de enfer-
medades profesionales.

• El nuevo sistema de declaración de Enfermedades Profesionales queda
establecido por el Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre, que adecua la
lista a la Recomendación Europea. Se modifica el sistema de notificación con la
finalidad de mejorar la declaración, y se define la necesaria colaboración entre
las Administraciones sanitarias, Seguridad Social y los servicios de preven-
ción.

• La Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el año 2007 (BOE 29 de diciembre de 2006), contempla en su disposición adicio-
nal cuarta la nueva regulación de la tarifa de primas para la cotización a la Segu-
ridad Social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando con
ello cumplimiento al compromiso adoptado en el Acuerdo sobre medidas en
materia de Seguridad Social de 13 de julio de 2006. Los objetivos de esta nueva
regulación son la adecuación de la tarifa a la realidad productiva actual, la sim-
plificación de la tarifación y de la gestión, buscando una mayor aproximación de
la cotización con el riesgo correspondiente a la actividad realizada.

En materia de formación

• La formación sobre los riesgos presentes en los puestos de trabajo se demuestra
como una de las herramientas más adecuadas para fomentar la cultura preven-
tiva y los cambios actitudinales. Por ello, en los convenios colectivos de ámbito
sectorial o inferior es recomendable incluir, de forma orientativa, el contenido
de la formación específica según los riesgos de cada puesto de trabajo o función,
agrupando así los criterios formativos y el número de horas de formación o, en
su caso, de adiestramiento, de manera homogénea por riesgos y puestos de tra-
bajo de cada sector; y con independencia de la formación acorde con los factores
de riesgo de cada puesto de trabajo concreto en cada empresa individualmente
considerada. 

• En otro orden de cosas, en la negociación colectiva, de cualquier ámbito, pero
preferentemente sectorial, se puede concretar el número de horas de forma-
ción de los delegados de prevención en función de la peligrosidad de la activi-
dad.
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Otras materias

• Igualmente es recomendable que el crédito horario de los delegados de pre-
vención y la constitución en los convenios colectivos de comisiones paritarias
que tengan como fin primordial el análisis, estudio y propuesta de soluciones en
materia de prevención de riesgos laborales, se incluya en convenios colectivos del
ámbito sectorial y territorial más amplio posible.

• Respecto a la designación de los delegados de prevención, en los ámbitos sec-
toriales, podrá negociarse el establecimiento de procedimientos distintos de
los previstos legalmente, siempre que se garantice que la facultad de desig-
nación corresponde a los representantes de los trabajadores o a los propios
trabajadores. 

También podrá negociarse la inclusión de los criterios y las formas en las que los
delegados de prevención han de colaborar con la dirección de la empresa en la
mejora de la acción preventiva, a través de la formación e información para la apli-
cación, promoción y fomento de la cooperación de los trabajadores en la ejecución
de las normas y medidas de prevención y protección de riesgos laborales adopta-
das en las empresas. 

Por otra parte, se considera que la negociación colectiva sectorial estatal constituye
un ámbito adecuado para la promoción, desarrollo y aplicación del efectivo cumpli-
miento de las obligaciones y responsabilidades de empresarios y trabajadores en
materia de seguridad y salud en el trabajo.

• Asimismo, podrán abordarse en los convenios colectivos los procedimientos de
información y consulta relativos a la elaboración de los planes de prevención, y a
las evaluaciones de riesgos, incluyendo los riesgos para la reproducción y mater-
nidad. 

• Igualmente, sería conveniente establecer procedimientos para analizar la inci-
dencia y los efectos de la dependencia del alcohol y de otras sustancias sobre la
salud y la seguridad en el trabajo, tanto individual como colectiva y, en su caso,
adoptar medidas preventivas y de apoyo en el marco de las políticas sociosanita-
rias.

• En consonancia con la coordinación de actividades empresariales marcada por el
artículo 24 de la LPRL y desarrollada por el RD 171/2004, podrán incluirse dispo-
siciones relativas a los procedimientos de información y consulta, tanto sobre los
riesgos derivados de la concurrencia de actividades empresariales como sobre los
medios de coordinación establecidos en tales supuestos. 
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Estrés laboral

El estrés laboral constituye una preocupación creciente de empresarios y trabajado-
res que ha tenido reflejo a nivel europeo con la suscripción por UNICE, UEAPME,
CEEP y la Confederación Europea de Sindicatos (incluyendo representantes del
Comité de Enlace CEC/ Eurocuadros) de un Acuerdo Marco sobre esta materia9.

Al igual que hicimos en el ANC 2003 en relación con el Acuerdo Marco Europeo sobre
teletrabajo, las organizaciones empresariales y sindicales firmantes compartimos el
acuerdo sobre estrés en el lugar de trabajo. Consideramos el acuerdo europeo un
instrumento especialmente útil, ya que proporciona pautas de referencia y criterios
de actuación que pueden resultar de utilidad tanto para crear una sensibilización y
mayor comprensión de esta materia como para prevenir, eliminar o reducir el pro-
blema del estrés laboral.

CC.OO., UGT, CEPYME y CEOE, en aplicación del acuerdo europeo, transmitimos
a los negociadores y a los distintos representantes empresariales y sindicales su con-
tenido, adaptándolo de esta manera a la realidad española, de forma que sirva para
favorecer la mejora de las condiciones de trabajo y el buen funcionamiento de las
empresas.
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9 Acuerdo Marco Europeo sobre el estrés ligado al trabajo, de fecha 8 de octubre de 2004.

Comisiones Obreras considera la reducción drástica de la siniestralidad laboral y de los
riesgos profesionales un objetivo de primer orden dado los muy elevados índices de morta-
lidad, lesiones y enfermedades producidas por factores inherentes al trabajo que requieren
medidas y actuaciones más eficaces y contundentes para cambiar sustancialmente la actual
situación, en beneficio de las trabajadoras y trabajadores y de la sociedad en su conjunto.

Las nuevas disposiciones legales, salidas del consenso en el marco del diálogo social, nos
deben permitir mejorar la prevención y, en su caso, mejorar el tratamiento y las compensa-
ciones por lesiones y enfermedades profesionales que, sobre todo en algunos sectores de acti-
vidad, difícilmente eran reconocidas hasta ahora como tales. 

Por otra parte, hay que hacer especial hincapié en la necesidad de la implicación de la repre-
sentación sindical en la vigilancia de la salud y en el cumplimiento de las medidas de pre-
vención legalmente establecidas y las acordadas en el ámbito de la negociación colectiva. 

El diálogo social seguirá dando nuevos frutos que, posteriormente, serán difundidos y desa-
rrollados en los convenios colectivos, si de la actual negociación sobre la estrategia espa-
ñola en materia de salud y seguridad en los centros de trabajo, se obtienen nuevos acuerdos
sociales y nuevas normas y reglamentos legales en esta materia.



CAPÍTULO VIII: RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

La introducción de prácticas de responsabilidad social en las estrategias de las empresas
constituye para las organizaciones empresariales y sindicales un serio compromiso y un
esfuerzo complejo que ha de contar con el mayor grado de implicación y de consenso.

Los compromisos y las prácticas que bajo la rúbrica de responsabilidad social se aco-
metan deben contribuir a modernizar, favorecer y mejorar la eficiencia y la competi-
tividad de nuestro tejido productivo sin cuestionar la función de la empresa de crear
riqueza y empleo.

El objetivo común es alcanzar unos mayores niveles de desarrollo económico, de
calidad en el empleo, de bienestar social, de cohesión territorial y de sostenibilidad
ambiental, en línea con el Libro Verde sobre Responsabilidad Social de las Empresas
y las comunicaciones posteriores de la Comisión Europea.

Las organizaciones sindicales y empresariales expresan su intención de desarrollar
las tareas fijadas sobre este tema en el marco del diálogo social con el Gobierno.

No obstante lo anterior, y dando continuidad a los compromisos contraídos en el
pasado ANC, se considera necesario:

• Identificar y promover ámbitos de interlocución entre las organizaciones empre-
sariales y sindicales en esta materia.

• Compartir experiencias y difundir buenas prácticas.

• Orientar contenidos esenciales susceptibles de integrarse en las prácticas de res-
ponsabilidad social de las empresas en el ámbito de las relaciones laborales.

• Impulsar la cooperación y los compromisos sobre responsabilidad social.
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El compromiso de promover ámbitos de interlocución entre las organizaciones empresariales y
sindicales en materia de responsabilidad social, con objeto de alcanzar criterios comunes para
desarrollar y aplicar en las políticas empresariales, puede materializarse en el marco de la mesa
de negociación constituida recientemente en el ámbito del diálogo social tripartito y que debería
finalizar sus trabajos en el primer semestre de 2007.
La interlocución también puede y debe producirse en otros ámbitos territoriales y sobre todo en
los sectores y empresas, siendo nuestros objetivos garantizar la información, la transparencia en
la gestión, la aplicación integral y efectiva de los compromisos adquiridos y la evaluación de los
resultados obtenidos, aspectos que son la base de la credibilidad de este nuevo fenómeno.
La implicación sindical, ya sea en forma de información, consulta y, sobre todo, negociación y
participación en todo el proceso de las políticas empresariales de responsabilidad social, es un
objetivo que debemos intentar alcanzar.



CAPÍTULO IX: ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACIÓN COLECTIVA
Y PROCEDIMIENTO NEGOCIADOR

Las organizaciones firmantes consideramos oportuno recomendar, en relación con
la articulación y vertebración de la negociación colectiva, que los negociadores en
sus ámbitos y con pleno respeto a la autonomía de las partes procedan a:

• Analizar la estructura de la negociación colectiva del sector correspondiente, esta-
tal o de ámbito inferior, así como la articulación de materias entre los distintos
ámbitos negociales.

• Adoptar las decisiones que correspondan respecto al ámbito apropiado para el
tratamiento de las materias que integran el convenio colectivo, de forma tal que
una posible articulación de las mismas incida en una mejor aplicación y eficacia
de lo pactado. 

Por lo que respecta al procedimiento negociador, el presente acuerdo debe contribuir
a facilitar la negociación de los convenios colectivos, para lo cual consideramos nece-
sario impulsar el deber de negociar en los términos legalmente previstos, así como la
utilización de los diferentes procedimientos de autocomposición de conflictos.

A la vez manifestamos nuestra voluntad de favorecer una aplicación y administra-
ción de los convenios lo más fluida posible. Además, es conveniente favorecer la
comunicación de las iniciativas destinadas a la creación de nuevos ámbitos de nego-
ciación, a través de la Comisión de Seguimiento del ANC 2007. 

En relación con lo anterior, deben ser tenidas en cuenta determinadas recomenda-
ciones, enmarcadas en el principio de buena fe, tales como:

• Iniciar de inmediato los procesos de negociación una vez producida la denuncia
de los convenios, e intercambiar la información que facilite la interlocución en el
proceso de negociación y una mayor corresponsabilidad en la aplicación de lo
pactado.

• Mantener la negociación abierta por ambas partes hasta el límite de lo razonable.

• Formular propuestas y alternativas por escrito, en especial ante situaciones de
dificultad en la negociación.

• De acuerdo con lo previsto en los sistemas de autocomposición de los conflictos de
carácter estatal (Tercer Acuerdo sobre Solución Extrajudicial de Conflictos Labora-
les) o de comunidad autónoma, acudir a ellos sin dilación cuando existan diferen-
cias sustanciales que conlleven el bloqueo de la negociación correspondiente.
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• De conformidad con lo previsto en el ASEC, fomentar la utilización de estos ser-
vicios para la solución de las discrepancias surgidas en los periodos de consultas
regulados en los artículos 40, 41, 47 y 51 del ET (movilidad geográfica, modifica-
ción sustancial de condiciones de trabajo, suspensión y despidos colectivos).

• Impulsar fórmulas y procedimientos que posibiliten un funcionamiento más efi-
caz de las comisiones paritarias o mixtas de los convenios y una mejor y más com-
pleta regulación de las mismas con vistas al efectivo seguimiento y cumplimiento
de los compromisos adquiridos.

• Fomentar la adhesión de sectores y empresas a los acuerdos sobre solución extra-
judicial de conflictos, para conseguir una mayor eficacia y utilización de los ins-
trumentos de mediación y arbitraje y para reforzar la autonomía colectiva.

En este sentido es preciso señalar que con fecha 29 de diciembre de 2004 CEOE,
CEPYME, CC.OO. y UGT firmamos el Tercer Acuerdo sobre Solución Extrajudicial
de Conflictos Laborales en el que se ha procedido a unificar el texto del anterior
acuerdo y su reglamento, con el fin de evitar duplicidades y al que se han incorpo-
rado algunas mejoras técnicas con el fin de hacerlo más operativo.

En relación con este tercer acuerdo, debemos recordar que introduce la posibilidad
de que los convenios sectoriales estatales prevean el sometimiento al ASEC de aque-
llos conflictos de empresa o centro de trabajo radicados en una comunidad autó-
noma e incluidos en el ámbito de aplicación de un convenio sectorial estatal, cuando
de la resolución del conflicto puedan derivarse consecuencias para empresas y cen-
tros de trabajo radicados en otras comunidades autónomas.

Finalmente señalar que, en el marco del proceso de diálogo social abierto tras la firma
de la Declaración para el Diálogo Social 2004, el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales consensuaron el texto del reglamento del procedimiento
de extensión de convenios colectivos, que desarrolla el artículo 92.2 del Estatuto de
los Trabajadores.

Por UGT Por CC.OO.
Secretario Confederal de Acción Sindical Secretario Confederal de Acción Sindical

Antonio A. Ferrer Sais Ignacio Fernández Toxo

Por CEOE Por CEPYME
El Secretario General El Secretario General

Juan Jiménez de Aguilar Elías Aparicio Bravo
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Los déficit de articulación y complementariedad entre los convenios colectivos de distintos
ámbitos, junto con el importante volumen anual de convenios de nueva creación, mayoritaria-
mente en empresas con un volumen poco significativo de plantilla, y el de convenios que llevan
bastantes años sin renovar por causas diversas, son problemas que debemos tratar de resolver
mediante la actuación conjunta de las organizaciones empresariales y sindicales que llevan a
cabo la negociación de los convenios sectoriales, así como de las empresas y las representacio-
nes sindicales, en el caso de convenios de empresa.

Además de estos problemas, vienen manifestándose otros, en relación a los ámbitos fun-
cionales de algunos convenios colectivos de nueva creación, a veces, también, por la modifi-
cación de ámbitos funcionales en convenios ya existentes. Problemas que pueden generar
conflictividad laboral, confrontación en las relaciones entre organizaciones y, lo más impor-
tante, inseguridad jurídica o modificación de condiciones laborales para los trabajadores y
trabajadoras.

En CC.OO. llevamos tiempo planteando la necesidad de establecer reglas, procedimientos o
canales regulares para prevenir y solucionar este tipo de conflictos que, en no pocas ocasiones,
hacen confrontar a las organizaciones participantes en la negociación, ya sea en el campo
empresarial o en el sindical. Hay aspectos que resolver en el ámbito interno de cada organiza-
ción, pero lo establecido en el ANC 2007 es una vía a explorar que, si las organizaciones empre-
sariales y sindicales responsables de la negociación colectiva se deciden a utilizar, podría, en
el futuro, desarrollarse mediante un procedimiento más preciso.


