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El modelo social europeo

El rechazo en referéndum de la Constitucion Europea por parte de dos paises
miembros de la UE ha creado no sélo una pausa, sino sobre todo una enorme
desazoén e incertidumbre en la construccion politica de Europa. Se lleva ya un
ano de reflexion tras el “no” y sin duda quedan todavia dos mas para que
llegue el momento de abordar en las urnas una nueva Constitucion. La recien-
te Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE, celebrada en Bruselas a
mediados de junio de 2006, ha sefalado el afno 2009 como la fecha en que
un texto constitucional, reformado y consensuado, podra ser sometido de
nuevo al refrendo de los Estados miembros.

Aunque no haya sido el Unico elemento en juego, la discusién en torno al mo-
delo social europeo ha estado en la base de las diferencias que han llevado al
actual impasse. Resulta por ello del mayor interés comprobar las coincidencias
y discrepancias que los progresistas de distintas latitudes europeas mantienen
en torno a la manera de hacer realidad los objetivos de igualdad y solidaridad
en el cambiante y abierto mundo de nuestros dias. Es obvio que la lealtad a los
valores compartidos no puede fundamentar el mantenimiento de mecanismos
e instituciones que han quedado ya desbordadas en su arquitectura y en su
funcionamiento por la experiencia social. Pero, del mismo modo, las nuevas
exigencias del desarrollo tecnolégico y la globalizacién no pueden decretar sin
mas el olvido de los sectores sociales menos favorecidos o el abandono de la
cohesién social. Porque la proteccién social de los mas débiles y la articulacién
de la cohesion social son, en si mismos, factores de progreso e integrantes de
cualquier idea decente de sociedad.

Enfasis diversos, fruto de experiencias sociales distintas y de no menos diferen-
ciadas preferencias politicas en cada uno de los paises, inspiran las formulacio-
nes de los principales partidos socialdemocratas. Sin embargo, en medio de la
diversidad, tampoco es tan dificil reconocer experiencias compartidas y malti-
ples coincidencias acerca de las féormulas que han alcanzado el éxito en las po-
liticas publicas y de las que, con bastante probabilidad, tienen garantizado el
fracaso. Sin pretensiones totalizadoras, generadoras de justificable escepticis-
mo, ni pretensiones de modelos sin fisuras, de lo que se trata es de hacer fren-
te a los nuevos retos de una sociedad postindustrial, pero tecnolégicamente
avanzada, asentada en valores democraticos irrenunciables, pero culturalmente
mestiza, en la que el conocimiento y no otra fuente de riqueza se configura co-
mo el principal factor determinante de las oportunidades de vida. Una sociedad
en la que, al igual que antafo, el éxito social no esta igualmente repartido, como
tampoco lo esta el fracaso. Una sociedad en la que, aun con medios distintos
gue en otras épocas, sigue siendo necesario hacer frente a viejos, pero conoci-
dos, problemas de discriminacion, desigualdad de oportunidades y pobreza.

En este marco de reflexiones europeas, Policy Network, un think tank asociado
al Nuevo Laborismo, ha venido celebrando durante 2005 y 2006 diversos semi-
narios en Europa con objeto de explorar las coincidencias y diferencias entre
las politicas que se reclaman del centroizquierda acerca del modelo social eu-
ropeo del futuro. El Laboratorio de la Fundacion Alternativas ha mantenido una
colaboracion permanente con Policy Network en el pasado y ha juzgado del
mayor interés trasladar ese debate europeo a nuestro ambito. Ello ha permitido
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analizar y comparar las experiencias politicas de los progresistas espanoles y britanicos y
constatar —tal vez para sorpresa de algunos— un significativo nimero de coincidencias en
la fundamentacion de las politicas, en los valores sociales subrayados por ellas y en los ins-
trumentos puestos en marcha, todo ello sin perjuicio de las distintas realidades nacionales.
Al fin y al cabo, una de las experiencias socialdemécratas mas innovadoras, exitosas y du-
raderas de la Europa reciente se forjé en Espaia durante los gobiernos socialistas de Felipe
Gonzalez, en los mismos tiempos en que Margaret Thatcher reformulaba en el Reino Unido
las bases de una politica neoliberal.

El Seminario del que aqui se da cuenta tuvo lugar en Madrid los dias 20 y 21 de abril.
La ministra de Sanidad, Elena Salgado, el ministro de Trabajo, Jesus Caldera, el director de
la Oficina Econémica del Presidente del Gobierno, Miguel Sebastian, el subdirector del Ga-
binete del Presidente del Gobierno, Enrique Guerrero, el diputado Ramoén Jauregui y el ca-
tedratico Gregorio Rodriguez Cabrero aportaron las principales reflexiones y experiencias
por la parte espanola. Las aportaciones britanicas estuvieron protagonizadas por el cate-
dratico Anthony Giddens, conocido inspirador de la “Tercera Via”, por el director del Gabi-
nete del comisario Mandelson, Roger Liddle, y por Patrick Diamond, director de Policy Net-
work. A estas visiones se unid, también, la perspectiva de Karl Duffek, director del Insti-
tuto Renner, centro de reflexion de la socialdemocracia austriaca.

En este cuaderno se ha procurado recoger fielmente todos los contenidos de dos dias de
trabajo. El lector tiene en sus manos toda la riqueza de las exposiciones y de las polémicas
suscitadas, el analisis de nuevas situaciones, los muchos interrogantes que persisten, la
aproximacion a candentes problemas y conflictos actuales, algunas propuestas originales
y abundantes motivos para la reflexiéon. Un fresco, en suma, de nuestras coincidencias y
discrepancias, certidumbres e ignorancias, junto a una decidida voluntad de avanzar en la
busqueda de la igualdad y el progreso social.

Juan Manuel Eguiagaray
Director del Laboratorio de Alternativas
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Informe de contenidos

1. El modelo social, crecimiento economico
y globalizacion

Joaquin Estefania (moderador)

B Vamos a debatir en esta mesa redonda sobre el modelo social europeo. El primer turno
de palabra sera para Enrique Guerrero, que en estos momentos es director adjunto del
Gabinete de Presidencia del Gobierno. Como ustedes saben, tiene una amplia trayectoria
tanto politica como académica en el desarrollo de teoria politica y teoria del Estado sobre
algunos de los temas que trataremos. Después intervendra Ramodn Jauregui, que en estos
momentos es vocal del Grupo Socialista en el Comité Constitucional del Congreso de los
Diputados, y al que todos ustedes conocen muy bien. Ellos haran sus exposiciones, y
luego abriremos un coloquio.

1.1 Reformas politicas y derechos del ciudadano

Enrique Guerrero

Tengo que agradecer a la Fundacién Alternativas y a Policy Network la oportunidad

gue me ofrecen de hablar de un tema que, dentro de la organizacion del seminario,
resulta un poco singular. ;Por qué en un debate sobre el modelo social europeo hay una
ponencia que trata de las reformas politicas y los derechos de los ciudadanos?

Si echamos una mirada al resto de las intervenciones previstas, veremos que el foco de
atencion se centra en cuestiones mas o menos clasicas relativas al Estado del Bienestar,
aunque todas ellas estan concebidas desde la perspectiva mas amplia de “el modelo social”.
Si hubiéramos hecho este debate hace una década, hubiera girado muy probablemente en
torno al Estado del Bienestar, sin mas. Desde una perspectiva ofensiva neoliberal se hubiera
defendido la necesidad de desmontarlo. La posicion socialdemécrata, de caracter defen-
sivo, 0 mas bien meramente resistente, hubiera sostenido la idea de resistirse a cualquier
mutilacién, a cualquier disminucion de las politicas del bienestar. En los veinte o veinticinco
anos pasados, la discusion siempre ha girado en torno a la viabilidad o inviabilidad de
continuar con el modelo del Estado del Bienestar implantado tras la Il Guerra Mundial, a las
posibilidades de permanencia o al riesgo de colapso de ese modelo si continuaba operando
del mismo modo, o a la necesidad de introducir cambios, con el objeto de garantizar para
el futuro su permanencia y viabilidad.
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Este tipo de discusiones, recortar, modificar, aceptar cambios, o resistir sin mas, acabé
produciendo una triple reduccién. Una reduccion analitica. Por una parte, el modelo social
se redujo conceptualmente al Estado del Bienestar. El Estado del Bienestar se redujo con-
ceptualmente a las prestaciones sociales ofrecidas de una manera publica. Y estas presta-
ciones sociales se redujeron conceptualmente a aspectos simplemente econémicos, actua-
riales o de viabilidad futura de las mismas. Pero el modelo social (insisto en que es bastan-
te mas que el Estado del Bienestar) es un hecho, una opcion eminentemente politica. Es
una concepcion de la sociedad, es una manera de organizar la vida colectiva. Y el hecho
de que hoy, al hablar de cuestiones relativas al modelo social, hablemos de reformas poli-
ticas, de democracia, de derechos, de ciudadanos, de inmigracion, incluso de estilo de vi-
da, es una metafora de que los tiempos han cambiado. La sociedad ha cambiado con el
tiempo. Tenemos problemas nuevos, y hemos ampliado el foco de interés cuando habla-
mos sobre temas relativos al modelo social.

Debemos a las politicas pragmaticas de algunos gobiernos socialdemocratas de los
anos ochenta, por ejemplo a los gobiernos de Felipe Gonzalez, haber introducido cam-
bios en los sistemas anquilosados, o en algunos aspectos anquilosados, del Estado del
Bienestar. Quiero subrayar que ésa fue una actitud muy valiente, porque mientras que
nosotros, que aun estabamos construyendo el Estado del Bienestar, aceptamos la nece-
sidad de esos cambios, otros paises que lo tenian bien consolidado se resistieron, y se
siguen resistiendo todavia. Lo hicimos con decisién, y no sin costes. Porque en térmi-
nos de interlocucién social, por ejemplo, tuvo costes para nosotros. Pero (y éste es un
pequeiio homenaje a los companeros britanicos, austriacos y de otros paises que aqui
nos acompanan) debemos también al proceso renovador de la socialdemocracia euro-
pea de los afios noventa el haber reactivado con un nuevo alimento las respuestas pro-
gresistas a la crisis tradicional del Estado del Bienestar. Se lo debemos especialmente
al nuevo laborismo, a su enfoque tedrico, a sus motores de pensamiento. Le debemos
haber tratado de construir un enfoque propositivo y no solamente reactivo frente a los
problemas del Estado del Bienestar. Hay motores fundamentales de este nuevo enfo-
que como el nuevo laborismo de que hablaba, Policy Network, sus revistas y otras fun-
daciones de caracter progresista en Europa, entre ellas la Fundacién Alternativas. Y en
este nuevo enfoque adquieren valor los conceptos “individuo” y “ciudadano”. Se vin-
culan las prestaciones publicas con la responsabilidad de aquellos que las reciben. Se
asocian las oportunidades ofrecidas por la sociedad y por los poderes publicos con el
compromiso activo de aprovecharlas por parte de quienes optan a ellas. Frente a la
simple pasividad receptora de las prestaciones se ofrece y se solicita participacion, de-
mocracia e inclusién. Este tipo de enfoque esta muy cercano a la concepcién politica
del Gobierno socialista actual. Muy cercano también a la posicion ideoldgica que ac-
tualmente defiende el Partido Socialista, que ha tomado como concepto clave de su
proyecto politico el “socialismo de los ciudadanos”, en el que los ciudadanos, con de-
rechos y con voluntad participativa, ocupan el centro de la accién politica y, por tanto,
se solicita de ellos una implicacién activa y no solamente una recepcién clientelar o
pasiva de prestaciones. En una reciente entrevista, el Presidente del Gobierno afirmaba
que tenia dudas sobre si él era mas democrata social que socialdemoécrata. No es un
juego de palabras, no es un juego verbal. Se trata de poner, en primer término, el valor
de la democracia. Se trata de liberar a la democracia de ser un simple apellido de lo
social para convertirla en un nombre propio, para convertirla, por tanto, en el nombre
y no solamente en el apellido.
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Quisiera comentar cdmo se produce el cambio de perspectiva desde el Estado Social o el
Estado de Bienestar clasico hasta la situacion actual. Digamos que el Estado del Bienes-
tar implantado tras la Il Guerra Mundial se basaba en una politica econémica expansiva,
aplicada por medio de acuerdos sociales con sujetos colectivos, y donde existia un con-
senso basico y un cierto desinterés por la democracia. La democracia en ese momento
estaba confrontada con el modelo politico del mundo no occidental, que negaba la propia
democracia. Habia, pues, mas preocupacién por la permanencia de la democracia que
por su vivacidad o por su calidad. La crisis del Estado del Bienestar, producida a partir de
los afios setenta, puso en tela de juicio la politica econdmica intervencionista, freno el
incremento de la dimensién del Estado, debilité el papel de los sujetos colectivos, desa-
credito en parte los acuerdos sociales, que pasaron a ser considerados como un freno
para las reformas o para los cambios necesarios, introdujo la dualidad publico-privado
en la gestién de las politicas del bienestar y derivé en una ruptura de la alianza entre las
clases medias y las clases bajas, eso que se ha llamado la “rebelién de los ricos”. Ya en
ese contexto de crisis del Estado del Bienestar algunos autores muy conocidos, entre
ellos O " Connor y Habermas, plantearon la cuestion de que la crisis de legitimacion por
eficacia del Estado del Bienestar tenia que ser contrarrestada con la legitimacién proce-
dente de los valores democraticos.

A pesar de que esa conciencia ya existia con anterioridad, s6lo después del colapso del
régimen soviético, y sélo después de la desaparicion de la amenaza externa a la demo-
cracia, empez6 a tomar valor la idea de la calidad democratica como un proyecto politico,
como un impulso basico de las politicas progresistas. Esa calidad democratica fue plan-
teada de una manera sistémica en sus tres fases: en todo lo que se refiere a la entrada,
partidos politicos (la participacién, financiacién, procesos electorales), en lo que se refie-
re al interior de las instituciones (funcionamiento del Gobierno, del Parlamento, de los or-
ganos constitucionales, de la Justicia, etc.), y en lo que se refiere a los productos de la
democracia (la eficacia, la transparencia y la informacién a los ciudadanos). Pero en la vi-
da politica real esta preocupacién por la calidad de la democracia con caracter sistémico,
afectando a todas las fases del proceso, llegd a ponerse en practica con politicas activas,
reales, con acciones de gobierno, en muy pocos paises. Sin embargo, el programa del
ano 2004 con el que el Partido Socialista espanol gand las elecciones, contenia una am-
plia propuesta de acciéon en este campo global de las reformas de la democracia, de los
derechos, de la politica en general. Contenia cambios, o los proponia, en el ambito de la
democracia y las instituciones, en la extensién de los derechos civiles, en la ampliacién
a nuevos ambitos de accién del Estado del Bienestar, en la educaciéon y la formacion, en
la politica de investigacién, desarrollo e innovacion, considerandolos tanto un derecho
como un plan estratégico de desarrollo social.

Las reformas politicas en Espana vienen proponiéndose, y en algun caso produciéndose,
desde mitad de la década de los ochenta, pero en realidad ha habido un largo periodo de
bloqueo reformista. Esas grandes reformas politicas no pueden producirse si no se avanza
en el consenso entre el Partido Socialista y el primer grupo de la oposicion, el Partido
Popular, que desaprovechd por completo sus ocho afos de gobierno para introducir
cualquier tipo de reformas politicas, y que en estos momentos bloquea algunas de las que
podrian ponerse en marcha si hubiera acuerdo politico. Pero, en fin, ese es el resultado de
la situacion de crispacién de la politica espanola desde hace mas de década y media. Se
han introducido, si, algunas reformas, porque no necesitan cambios legislativos, porque
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basta simplemente con la autolimitacion politica, lo cual es tremendamente importante
desde una perspectiva democratica. Casi es mas importante el hecho de que un gobierno
se autolimite por razones de vivacidad democratica que el hecho de que un gobierno y una
oposicion lleguen a un consenso para cambiar algunas de las reglas del funcionamiento de
la politica. Entre estas reformas que el Gobierno ha aceptado voluntariamente hay un largo
catalogo. Voy a mencionar solamente algin caso.

Quizas a alguno de nuestros amigos extranjeros les sonara un tanto extrafo, pero durante
mucho tiempo no ha habido en Espana debates durante los procesos electorales. Desde
nuestro acceso al Gobierno, y con ocasién de las elecciones al Parlamento Europeo, se
rehabilitd la posibilidad de su existencia. EI Gobierno ha aceptado un cambio en la
regulacion de Radiotelevision Espafola, que tradicionalmente ha sido una television de
gobierno. Siempre hemos dicho que preferimos parecernos a la BBC que a cualquiera de los
grupos de la Mediaset, y estamos en ese proceso. En estos momentos hay un Proyecto de
Ley que esta en tramitacion, ya en el Senado, que modificara el estatus de Radiotelevision
Espanola y que garantizara con mayor eficacia la pluralidad informativa y el acceso de los
distintos grupos politicos. El Gobierno ha limitado la publicidad institucional. Insisto, quiza
a algunos amigos nuestros extranjeros les suene un poco raro, pero ha sido tradicional en
Espana (y sigue siéndolo en otros ambitos distintos a la Administracién Central) que en los
periodos previos a las elecciones los gobiernos inicien campahnas de publicidad, de venta
de su accion politica, con fondos publicos y sin posibilidad de intervencién paralela por
parte de los grupos de oposicién. Esta también en proyecto una modificacién de la
financiacion de partidos a favor de una mayor transparencia y de ciertas limitaciones a las
financiaciones de particulares. Hay propuestas sobre reforma electoral para abrir las listas
de manera que los ciudadanos tengan alguna opcién de preferencia entre los candidatos
que les presentan los partidos. Y también hay una propuesta de reforma constitucional del
Senado para convertirlo en una camara territorial, que dificilmente prosperard, puesto que
en este caso si que depende del Partido Popular que tiene minoria de veto en el Senado.

En el Ambito parlamentario, el Presidente del Gobierno ha renunciado a ser preguntado por
su propio grupo parlamentario. Sélo quienes hayan visto sesiones de control del Parlamen-
to en las que alguien del propio grupo preguntaba a su presidente del Gobierno pueden
entender la profundidad de este cambio. Por lo menos nos hemos convertido en un pais
gue trata de evitar el ridiculo que supone la hagiografia y propaganda del diputado de base
respecto al presidente del Gobierno. Por otra parte, el Gobierno ha suprimido la posibilidad
de enviar al Parlamento una ley (que en Espafia se llama, coloquialmente, la Ley de Acompa-
fAamiento) por la que, en un proceso rapido de tres meses, se pueden modificar decenas y
centenares de leyes sustantivas. Ha habido Leyes de Acompafiamiento que han modificado
mas de cien leyes en vigor. Se conseguia asi evitar el debate sustantivo, el debate politico,
sobre cada una de esas materias que se modificaban de esta manera exprés. El Gobierno
ha admitido voluntariamente la obligacién de solicitar al Parlamento autorizacion para el
envio de tropas al extranjero, algo que tiene mucho sentido después de lo que sucedi6 en
Espana entre 2002 y 2003. Y se ha reinstaurado el debate sobre el Estado de las Autono-
mias, que aunque el Reglamento del Senado formalmente obliga a que se celebre todos los
anos, en realidad llevaba sin celebrarse desde 1997, porque el Partido Popular en el gobier-
no solo lo celebré un ano de los ocho en los que deberia haber tenido obligaciéon de hacer-
lo. El Gobierno se ha limitado también con la aprobacion de un Cédigo de Buen Gobierno.
Para que entiendan nuestros amigos britanicos, algo asi como el Informe NOLAN, es decir,
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un coédigo de autolimitacién en torno a una serie de valores y de comportamientos que el
Gobierno se aplica a si mismo. Se han aprobado también medidas relativas a la transparen-
cia econdmica, a la transparencia fiscal, y a otros elementos que son muy importantes para
el debate politico. Por otra parte, en el ambito de los derechos civiles a los que antes he
hecho referencia, ha habido una nueva regulacion tratando de combatir la violencia de
género. Se han puesto en marcha politicas positivas hacia la promociéon de la mujer en
diversos campos. Se ha puesto en marcha el Plan Concilia en el Ministerio de Administracio-
nes Publicas, en la Administracion Central del Estado, que permite que la mujer, y el hombre
también, puedan compatibilizar mejor el trabajo con su vida familiar. Hay un interés del
Gobierno en promocionar a las mujeres en los consejos de administracién de las grandes
empresas, a través de politicas de accién positiva, y hay observatorios, creados en el seno,
por ejemplo, del Ministerio de Educacién, para promocionar el papel de la mujer en la uni-
versidad y en la investigacion. El Gobierno ha aprobado una reforma del Cédigo Civil que
permite el matrimonio entre personas del mismo sexo, y ha hecho una nueva regulacién
del divorcio que agiliza los tramites cuando hay un consenso entre los miembros de la pare-
ja. Ha llevado a cabo la regularizacién de la poblacién inmigrante. Este es un punto muy
importante.

En los documentos mas recientes que han producido distintas fundaciones, centros de pen-
samiento, Policy Network entre ellos, se centra mucho la atencién en el tipo de sociedad
multicultural a la que tenemos que dar respuesta en practicamente todos los campos de la
organizacién social. Anthony Giddens ha llegado a decir incluso que el problema social fue
en otros tiempos la division de clases y el conflicto social, mientras que hoy es la pluralidad
de culturas dentro de una misma sociedad. En el campo de la ciencia politica, a la que yo
me dedico intermitentemente, uno de los focos de interés actualmente son los problemas
de cohesion de la polis —es decir, de cohesion de la ciudad, cohesién de la sociedad- vy el
hecho de que aquello que consideramos valores democraticos esenciales sean percibidos
de distinta manera por minorias y por grupos étnicos distintos dentro de la sociedad. Esta-
mos hablando de sociedades donde ya el porcentaje de inmigrantes o de gente de otras
culturas supera el 10% e incluso en algunos casos se acerca al 20%. Nuestra politica se ha
basado en el otorgamiento de la ciudadania a estos inmigrantes, en el reconocimiento de
derechos, en la lucha contra la explotacion y contra la exclusién social. Pero es también una
politica de seguridad, cuestién que también ha generado interés en las politicas progresis-
tas europeas en la Gltima década. De manera que consideramos fundamental el control de
fronteras, el rechazo de la inmigracién ilegal, la persecucion del trafico de personas, y esta-
mos siendo un pais activo en tratar de colocar la politica de inmigracién como una politica
europea, en dotar de dimension social a la politica de inmigracién. Cierto es que nosotros
tenemos un interés muy especial, porque somos la frontera sur de la Unién Europea, que
es donde se produce la tension inmigratoria mas flagrante.

En el Ambito de la educacién, también es muy importante la aprobacién de la Ley Organica
de Educacion, en lo que se refiere fundamentalmente a la educacién infantil, y a su pers-
pectiva no basada sélo en la prestacion, sino también en las oportunidades. No se trata de
cambiar, sino de reorientar el foco de oportunidades desde una perspectiva progresista, de
dotar de oportunidades en el periodo temprano de educacién, cuestién fundamental para
una sociedad igualitaria, mas cohesionada, y con menos exclusién social. Pero a su vez el
Gobierno ha hecho algunas reformas en algo de lo que nos hablara Giddens esta tarde, y
se trata del estilo de vida. Y dentro del estilo de vida cabe perfectamente, por ejemplo, la
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prohibicién del habito de fumar en edificios publicos, o por ejemplo el carné de conducir
por puntos como una medida de evitar la siniestralidad en carretera. Es decir, medidas que
estan en el ambito de un modelo de sociedad que rechaza cuestiones como aceptar pasiva-
mente el envenenamiento pulmonar. Sobre la ley de igualdad y de dependencia hablara
Ramon Jauregui. Pero si me interesaria decir que todas estas reformas a las que he hecho
referencia, todas ellas, segun distintas valoraciones demoscépicas, sea el Pulsometro de la
cadena SER, sea el Centro de Investigaciones Sociolégicas, sea encuestas de empresas pri-
vadas para distintos medios de comunicacién, cuentan con un amplisimo apoyo de la
sociedad espafola a todas y cada una de ellas. La Gnica reforma, para ser leal con el audito-
rio, que genera controversia, y seria controversia, es la reforma educativa. Y fundamental-
mente porque hay una concepcién social que yo comparto, y es que la sociedad espainola
esta claramente cansada de la sucesion de reformas educativas que se producen gobierno
tras gobierno y desearia un sistema educativo estable y consensuado al menos por las dos
fuerzas politicas que pueden llegar a gobernar.

1.2 Reforma economica y modernizacion eocial

Ramon Jauregui

Querria empezar por sefalar que mi punto de vista sobre lo que se me ha pro-

puesto hablar, reformas econémicas y modernizaciéon social, afecta a una refle-
xion que la izquierda europea en general viene haciendo desde hace ya muchos anos, aun-
gue parece que todavia no ha sido capaz de encontrar el camino. Las mentes mas precla-
ras de la izquierda europea nos vienen recomendando una vision profundamente refor-
mista de nuestros viejos ideales, de nuestras viejas banderas. Y no somos capaces de en-
contrar esa nueva vision, quizas porque la izquierda no ha sido capaz todavia de com-
prender que el mundo se lo han cambiado, y que no hay posibilidad de transformar el
mundo si ho lo comprendemos previamente. Me gusta una frase de Michel Rocard de hace
ya casi quince anos, cuando a sus companeros socialistas franceses les decia “os invito a
una ruptura”. Todavia seguimos prisioneros de nuestras viejas costuras. Esta es la sensa-
cion que yo tengo. Todavia la izquierda europea, especialmente por la gran fractura que
se esta produciendo en la heterogeneidad nacional de Europa, esta resultando incapaz de
encontrar su modelo, de defender lo que hemos llamado “un modelo social” que muchos
aqui presentes han dicho que ni es “uno” ni es “modelo social”’, aunque yo personalmen-
te si creo que tiene unas caracteristicas propias.

En esto del modelo social europeo hay miradas optimistas y miradas pesimistas. Como lo
del vaso medio lleno o medio vacio. Hay quienes insisten en que la Unién Europea hoy
sigue siendo en el mundo el mayor mercado, el mayor agente comercial y el area de mayor
desarrollo social, y probablemente es verdad. Los que ven el vaso medio lleno insisten en
que es la Unica regién del mundo donde los gobiernos aceptan la responsabilidad del
crecimiento econémico, del bienestar social y de la sostenibilidad medioambiental. Pero sin
duda muchas teorias cargadas de razén nos vienen diciendo que el vaso esta preocupan-
temente medio vacio, que no se puede sostener el modelo. Que las bases del viejo contrato
social europeo se han roto. Que pongamos como botén de muestra lo lejos que estamos
de aquel ambicioso proyecto que los europeos nos dimos en Lisboa del 2000 para el 2010:
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aquella pretensién (casi quimérica, cabria decir hoy) de construir el pleno empleo en la
sociedad mas avanzada del conocimiento, con la maxima cohesion social, en la maxima
competitividad global, estd muy lejos de alcanzarse, lo sabemos muy bien. Todas las cifras
distan mucho de aquellos propésitos. Sobre todo las que hacen referencia a nuestro bajo
nivel de actividad econémica, nuestra alta tasa de paro todavia, y sobre todo nuestras bajas
tasas de actividad. No conviene olvidar que sélo tenemos un 40% de tasa de actividad por
encima de los cincuenta afios, y mucho menos aun en el caso de la mujer. Tampoco olvide-
mos que para que se sostenga el modelo tendriamos que tener un 70% de actividad laboral
en los hombres, un 60% en las mujeres y un 50% en los mayores de 55 afos. Pero repito,
el vaso esta medio vacio porque nos dicen que Europa tiene un bajo nivel de crecimiento,
y esto esta bastante demostrado, tiene un bajo nivel de productividad, tiene una baja tasa
de actividad, tiene una baja tasa de calidad universitaria, tiene una baja tasa de conexién
informatica con la sociedad del conocimiento.

Yo querria centrar mi intervencion en lo que llamariamos la agenda social. Dejo para otros
debates que se van a producir a lo largo de hoy, y para personas mucho mas autorizadas
que yo, lo que llamariamos el debate macroeconémico, la orientaciéon presupuestaria del
presupuesto de la Unidn Europea, las politicas necesarias para impulsar el mercado inte-
rior, para liberalizar el mercado de servicios, para una politica macroeconémica que tenga
en cuenta el empleo como objetivo fundamental, o inclusive la politica fiscal europea tan
desarmonizada todavia. Dejo otros debates fundamentales como el energético, que creo
que esta tocando a nuestra puerta, o a la puerta de la izquierda, de nuevo. Dejo todo eso
de lado para centrarme en algunas reflexiones sobre la urgencia de nuestra agenda.

Es posible que la mirada que yo voy a ofreceros sea una mirada un poco espafnola, y
también es una mirada mas social que econémica, pero no pierdo de vista que todo este
conjunto de reformas se entienden dentro del marco de una Europa capaz de competir
globalmente con el mundo, capaz de aumentar su tasa de actividad y, por tanto, de
mejorar su competitividad. Esta es la base.

Me quiero centrar primero en la necesidad de reformar en profundidad dos de los gran-
des pilares del socialismo democratico que han sido y son sefa identitaria de la iz-
quierda: la educacién y la sanidad.

En cuanto a la educacién, es bastante evidente que en nuestro viejo suefio socialista de una
educacion igual para todos se estan produciendo al menos tres distorsiones preocupantes.

La primera distorsion consiste en que la calidad de la ensefianza en el sector privado empie-
za a aparecer como una sefa distintiva frente a la escuela publica, que en algunos paises
aparece ya como el coche escoba de una complejidad multiidentitaria que atraviesan las
sociedades europeas, y su parte social mas débil. Y si la escuela publica no es la escuela de
maxima calidad, aqui tenemos el primer problema para nuestro proyecto igualitario.

Segunda distorsién: la sociedad del conocimiento empieza a producir cada vez mas cla-
ramente diferencias educativas en funcion del origen econémico o de la capacidad de
posicion social de las familias en relacion con las lenguas, en relaciéon con la llamada
brecha digital o con la propia formacién cultural humanista. Las familias, en funcién de
su estrato social, proporcionan una diferencia cultural importante a sus hijos.
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Y tercera distorsion: es muy evidente que hay un problema con la formacion universitaria.
Yo creo que nuestro viejo suefo de llevar a los hijos de los obreros a la universidad ya ha
guedado muy lejos, porque van a universidades masificadas en las que la calidad se ha
deteriorado. Europa tiene un gravisimo problema de calidad en la universidad. Y aqui
vuelve a producirse un elemento de distincién social, de desigualdad ante la vida, cuando
solo los que pueden van a las universidades de élite, fundamentalmente americanas o
inglesas, o a los cursos posgrado que sélo algunos pueden pagar.

En materia sanitaria el problema es semejante. Hay una rebelién de los ricos, como decia
antes Enrique, porque emerge una sanidad privada que compite en calidad y en servicio
y que aleja a los que mas contribuyen al sistema publico de un sistema masificado por los
problemas que todos sabemos, inmigracién, etc., y hay un encarecimiento de costes bru-
tal, porque la tecnologia y la exigencia de una demanda universal infinita va exigiendo la
prestacidon sanitaria sin limites.

Yo pienso, amigas y amigos, que ante estos dos grandes elementos el socialismo necesita
acometer reformas profundas. Lo que antes apuntaba Enrique Guerrero, esto que se llama
tenuemente todavia el socialismo de los ciudadanos, viene a ser la aspiracion a que el so-
cialismo recupere al individuo, lo separe de lo colectivo al que siempre lo hemos incorpo-
rado y protegido con el Estado, con los sindicatos, con el convenio, con la ley. Ahora hay
un ciudadano que tiene reivindicaciones, que demanda del socialismo respuestas también
individuales. La clave de las futuras reformas es la conexién de la respuesta publica con la
demanda del ciudadano. En lo relativo al capitulo sanitario y educativo, tenemos que em-
pezar a mirar lo que se esta haciendo bien. El proceso educativo de Finlandia, por ejemplo
(y ya sé que hablamos de sistemas muy diferentes), ha producido notabilisimos éxitos con
la maxima autonomia local, la maxima flexibilidad en cada escuela, la maxima responsabi-
lidad para el director, etc. Sus magnificos resultados estan en el Informe PISA. Deberiamos
empezar a mirar algo por esa via. Los noruegos han hecho una reforma sanitaria muy
importante. Han dado maxima responsabilidad, o maxima autonomia empresarial a cada
hospital. Enfrente de mi casa, en Vitoria, donde yo vivo, hay una enorme pancarta que dice
gue la lavanderia del hospital tiene que seguir siendo parte del hospital. No admiten los tra-
bajadores de la lavanderia que se subcontrate. Es una muestra de las enormes resistencias
gue siguen existiendo a una concepcién empresarial de la gestién publica. Claro que se
puede subcontratar la lavanderia, faltaria mas. Pero no es sélo esto. Es que el hospital de
mi ciudad tiene que competir con el otro gran hospital en servicios. Tiene que tener una
capacidad de presupuesto propio, tiene que tener una capacidad de inversiones propia. Es
todo esto lo que anima un buen servicio. Pero esto es impensable. Los noruegos lo han
hecho y les funciona. jPor qué no miramos mas? Los servicios publicos suecos se han
transformado de una manera notabilisima. Aqui el ministro de Administraciones Publicas
dijo hace unos dias que los funcionarios podran ser evaluados y se monto la de Dios es
Cristo, aunque todos sabemos que la eficiencia de nuestros servicios tiene que mejorar.

Y ahora apuntaré cuatro aspectos urgentes. La primera urgencia se refiere a que si al
ciudadano lo hacemos responsable, si lo queremos maduro, si queremos que también
él sea capaz de establecer esa relacion dialéctica con los poderes publicos, si lo
gueremos consciente de saber lo que paga y conocer los retornos que en servicios
publicos recibe, etc., lo tenemos que involucrar en la responsabilidad de ese servicio
publico. Yo comparto la necesidad de que al sistema sanitario y al sistema educativo
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(sobre todo al universitario) hay que inyectarle el soporte econémico que necesita, y
hay que inyectarselo desde el ciudadano usuario. Me parece evidente. Y asi salvaremos
los sistemas. Si no hacemos nada, acabaran muriendo.

Segunda urgencia: hay un marco de relaciones laborales y un marco de seguridad social
que forman parte sustancial del viejo contrato social europeo. Todo lo que ocurre en el
mundo presiona para la destruccion de ese viejo modelo. La presiéon brutal del mercado
global, crecientemente competitivo; la debilidad del movimiento sindical; la reduccién
del poder del Estado, que no tiene capacidad para fijar en un ambito autarquico normas
propias ni fiscales, ni laborales, ni sociales, porque el mercado reacciona a esas hormas
y lo castiga si no le gusta; la presion a la baja de los trabajadores inmigrantes que
deterioran los mercados laborales menos cualificados... todo hace que el movimiento
de la izquierda y el movimiento sindical que durante todo el siglo XX, especialmente en
la segunda mitad del siglo XX, conquisté6 un modelo, hoy esté, perdonadme la expre-
sion, arrastrando el culo ante estas enormes fuerzas de presion que deterioran su viejo
concepto de seguridades. Hay que transformar profundamente el modelo laboral, no
hay mas remedio. Hay quien dice que esto tiene que hacerse por si s6lo. Pero si lo de-
jamos hacer, se va a ir destruyendo. Yo creo que la izquierda tiene que presentar su
programa a este capitulo. Porque no todo vale, porque no todo nos gusta, porque no
aceptamos cualquier cosa. Yo sé que los sindicatos estan en crisis. Pero no creo que
pueda organizarse el mundo laboral por muchos cambios que esté experimentando sin
esa representaciéon colectiva fundamental. Hay que modernizarlos, hay que conectarlos
con la nueva economia, con los jévenes que pasan de ellos. Todo eso sabemos que hay
que hacerlo, pero hay que ayudar a hacerlo. Lo que no cabe es que la izquierda diga
“individualicemos las relaciones laborales y que el sindicalismo vaya muriendo poco a
poco en la funcién publica y en las grandes empresas”. No. Hay que ayudar en esta tarea
que me parece que forma parte de nuestra agenda. Ahora si, hay que reformar, por
ejemplo, el sistema de negociaciéon colectiva y de relaciones laborales.

Hay que incorporar de nuevo al ciudadano empleado, al ciudadano trabajador, como una
parte fundamental. Ya no puede estar sometido a una colectividad, sino que tiene que
formar parte de un proceso. Por ejemplo, incorporando, frente a la flexibilidad que los
mercados exigen y que es incuestionable, la empleabilidad, que es la Unica arma que nos
permite que el trabajador sea, como dicen los daneses, flexible y seguro. Que si que puede
ser despedido un dia, porque los coches no se venden, pero que se puede emplear muy
facilmente. Y eso jcomo se hace? Desarrollando un curriculum vitae profesional de forma-
cién continua, permanente, mientras esta en el empleo. Y esta nueva conquista, que la
empresa participe en el desarrollo del curriculum vitae profesional de cada individuo, tiene
que incorporarse a esa hueva concepcion de las relaciones laborales. Hay que incorporar
una nueva regulacién de proteccion a los autbnomos y a los semi-dependientes. Ha emer-
gido una nueva clase social. En Espaia hay casi cuatro millones de trabajadores que han
sido obligados a hacerse auténomos, o que lo son porque la actividad de la produccién
cada vez mas fraccionada en una subcontrataciéon encadenada hasta el infinito genera una
gran cantidad de pequeiitas empresas en las que ese trabajador es semidependiente de un
proceso productivo. A esa gente hay que protegerla. Porque no son relaciones mercantiles
normales y corrientes entre dos iguales. Tenemos un nuevo campo de accion. Hay que
incorporar la reflexion de la participaciéon de los trabajadores en los beneficios y en el
capital. Para mi es una gran bandera de la nueva sociedad, porque la nueva economia
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demanda de nuevo del factor humano una pieza principal de su productividad. No es como
el fordismo, o como en la sociedad industrial, donde el hombre no era nada mas que un
punto de una cadena. No, al contrario. La nueva economia genera un enorme interés del
capital por que el trabajador esté participando activamente, y eso reclama que nosotros
articulemos mecanismos de participacién en beneficios y en capital, como una nueva gran
bandera de la izquierda. Y desde luego, hay que incorporar todo lo que se llama “cultura
de la conciliacion” entre el trabajo y las personas, que forma parte también de una nueva
necesidad, de una nueva sociedad, articulada sobre la base de que trabajamos hombres y
mujeres fuera de casa.

Respecto a la seguridad social, lo esta diciendo todo el mundo, tenemos que hacer re-
formas importantes. ;Cudles son sustancialmente éstas? Primero quiero hacer una afir-
macién. El sistema publico de seguridad social esta saliendo fortalecido del debate. To-
dos los que estaban preconizando la enorme carga de este viejo sistema tan caro, y
proponiendo féormulas alternativas a través de los sistemas complementarios que fue-
ran poco a poco aboliendo el sistema publico, o no digamos ya los sistemas puramente
individualizados de capitalizacion, han fracasado. Por favor, yo creo que es muy im-
portante que sepamos que el sistema publico de seguridad social en Europa es formi-
dable y funciona sustancialmente bien. Es probablemente una de las grandes sefas y
de las grandes conquistas que permanece viva y sana. Ahora bien, sabemos que hay
varios elementos que nos obligan a reformas importantes. El efecto demografico nos
obliga a tomar en cuenta seriamente dos medidas fundamentales. Una (y esto todo el
mundo lo esta haciendo ya, aunque muy lentamente): hay que alargar la vida activa. A
los 67 y quizas a los 69. No nos queda mas remedio. Hay que prolongar la vida laboral,
claramente. Esto lo esta haciendo ya todo el mundo. Hasta el 2035 se han planificado
ya esos procesos en Inglaterra o en Alemania y tenemos que hacerlo todos. Y tenemos
que endurecer la prejubilacion. La edad media de jubilacién hoy es 61 anos, y Europa
necesita alargar cinco afios como minimo la media de la edad de jubilacion. Hay que
ir a los 65 o a los 66 de media. Hay que endurecer y entorpecer la prejubilacion,
clarisimamente, y hay que estimular con incentivos de interés, fundamentalmente en
el calculo de la renta futura, la edad de jubilacion. Dos: hay que mejorar el sistema
contributivo. Llegar a los 40 anos de calculo de base de vida laboral, o llegar a toda la
vida laboral, en definitiva. No olvidemos que la vida laboral es mas corta ahora porque
ya no nos incorporamos a trabajar a los catorce afos, como me incorporé yo, por
ejemplo, sino a los 23 o a los 24. Es evidente que tenemos una vida mas corta y
tenemos que ajustar las pensiones a un calculo contributivo mas exacto. Tres: el
sistema complementario de pensiones no funciona suficientemente en nuestro pais
todavia. Una advertencia que acabo de leer sobre lo que ha pasado en el Reino Unido,
y que nos podran verificar los compaferos britanicos. El Reino Unido acaba de
confirmar que no ha resultado bien la gran apuesta que hizo por que el sistema com-
plementario de pensiones (basado en elementos de tradicion cultural propios como la
rentabilizacién o la capitalizacién de la vivienda, etc., y el ahorro privativo) fuera a
complementar de manera intensa el sistema publico de pensiones. En el Reino Unido
la media de las pensiones, incluyendo las complementarias, se esta reduciendo. La
idea de que el sistema complementario de pensiones puede ir reduciendo el peso so-
bre el PIB de las pensiones publicas es relativa, porque la capacidad de ahorro es me-
nor de lo que creemos y porque en general estos sistemas no acaban resultando un
complemento suficiente.
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Vamos ahora con la tercera urgencia: en el modelo social europeo hay dos nuevos elemen-
tos capitales para nuestro futuro. El primer elemento es la atencion a los mayores. Esta es
una reflexion muy espanola, pero desde luego no creo que sea ajena al conjunto de
Europa, ya que el factor demografico es comun para todos los paises. En todo caso, yo
pienso que la izquierda tiene que articular un sistema de atencién a nuestros mayores
sabiendo que ahi hay una necesidad cada vez mas apremiante, que configure un sistema
complementario de prestaciones del sistema publico, por supuesto concertado, con
copago, pero un sistema universal, un sistema que genere un derecho de ciudadania, que
establezca por supuesto diferentes niveles de prestaciones y que sea igual, como minimo,
para todos los ciudadanos de cada pais. Pienso que la atencién a la dependencia requiere
una reflexién de nuestro sistema econdmico que hay que incorporar a nuestra politica
social. El segundo elemento es la inmigracién. Estamos yendo a sociedades cada vez mas
complejas, sobre todo en las ciudades, en los lugares turisticos, o en las zonas agrarias,
especialmente del Mediterraneo. Hay una fenomenologia cada vez mas compleja ahi, no
solamente desde el aspecto politico que ha sefalado antes Enrique Guerrero. Es evidente
que se esta produciendo una fenomenologia muy preocupante, especialmente con la
conexion del islamismo terrorista, y en general con lo que es la integracion de la multietni-
cidad en nuestros sistemas educativos, en nuestros sistemas de proteccién social y en la
integracion sociopolitica de nuestras naciones.

Y cuarta y ultima urgencia: una reflexiéon quizas mas novedosa en este campo de las
politicas sociales hace referencia a la necesidad de que el socialismo incorpore a la em-
presa como un agente del bienestar. Esto puede resultar paradéjico y para muchos ab-
surdo. Sin embargo, yo creo que es la consecuencia loégica de los cambios que se estan
produciendo en el mundo. El tripode sobre el que hemos construido en la segunda mi-
tad del siglo XX este equilibrio, en cierto modo maravilloso, de cohesion social, este tri-
pode que ha sido el motor de la sociedad, del modelo social y de la sociedad del bie-
nestar que hemos conocido, esta construido por el Estado, por los sindicatos y por las
empresas. Pero ese tripode se ha roto. Los sindicatos estan en crisis, no solamente por
su incapacidad ante la globalizacién, sino por otras muchas razones que no merece la
pena explicar ahora. El Estado-Nacion, ya lo deciamos antes, ha reducido al maximo su
ambito de actuacion y de intervenciéon. No tiene ni siquiera capacidad macroecondémica,
salvo un cierto margen en su politica presupuestaria. Pero quien emerge de ese tripode,
de ese delicado equilibrio como la gran fuerza vencedora, es la empresa. Es la empresa
la que aumenta su poder de manera tremenda sobre los paises, sobre los sindicatos y
sobre los ciudadanos, a los cuales sus decisiones les afectan fundamentalmente en su
vida. Porque se deslocalizan, porque subcontratan, porque invierten aqui o invierten
alla, nuestra vida depende de ellas. Y si son tan importantes, jes que pueden ser ajenas
a la resultante social? No puede ser. Si la empresa aumenta tanto su poder y su enorme
influencia, si la empresa esta participada por los ciudadanos a través de un nuevo
accionariado (porque millones de nosotros somos titulares de sus acciones), si la em-
presay sus productos tienen cada vez un mayor impacto medioambiental, si la empresa
tiene cada vez mas impacto en la sociedad que genera, porque sus sistemas de produc-
cién, su subcontratacion, etc., influyen en el modelo social resultante, si las empresas,
a su vez, buscan una empatia social, una legitimacién social, a través de sus grandes
logros comerciales, porque buscan que los ciudadanos las quieran, ;no tendremos la
oportunidad de ejercer nuestro poder sobre ellas? Y aqui vuelve el socialismo ciu-
dadano. Yo comparto con Enrique Guerrero la definicion que hizo Zapatero el otro dia
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en una entrevista (la he citado en una respuesta que he dado a un periédico respecto
de las diferencias entre el socialismo de ahora y el de Felipe Gonzalez), sefialando que
hay efectivamente una emergencia de un socialismo de los ciudadanos que a él le lleva
a decir que él es un demodcrata social. Aun sin saber muy bien lo que va a ser esto, se
intuye que queremos una sociedad madura, de gente informada, de gente protagonista
de su vida, de gente que decide, y de una politica democratica que hace caso a eso.
Pues bien, la izquierda necesita articular esa nueva ecuacién entre empresa y sociedad.
Ya no es el sindicato, ya no es el partido, ni siquiera a veces es el Estado. Es una socie-
dad que esta por ahi pululando, que queremos madura, que queremos seria, que que-
remos informada. Y queremos que decida sobre las empresas cuando invierte aqui o
alla, cuando castiga en el consumo a éste o al otro, cuando una ONG denuncia en la red
una manipulacién o una actuacién incorrecta. Porque es la sociedad de la informacion,
porque hay cuatro mil millones de moviles que nos comunican con todo. Esa nueva so-
ciedad, jcdmo la construimos, cd6mo hacemos que el ciudadano sea efectivamente un
ciudadano informado por medios de comunicacién, vertebrado por nuevos agentes? Yo
pienso que si esa ciudadania es capaz de hacer a la empresa responsable ante la socie-
dad de lo que hace, la estaremos convirtiendo en una maravillosa herramienta de cohe-
sion social.

Anthony Giddens

Hemos estado hablando ya en muchos paises sobre el modelo social europeo.

Cada vez que oigo presentaciones como estas dos ultimas, que han sido real-
mente brillantes, me siento muy animado, porque comparto la necesidad de las refor-
mas y la relacién de éstas con la justicia social.

Primero querria decir algo sobre el modelo britanico. Creo que no se ha comprendido de
forma sistematica por parte de muchos en muchos paises. El modelo britanico no esta
arrastrado por el mercado, en absoluto. Es un error total pensar que lo que esta ocurrien-
do en el Reino Unido sea alguna version de un modelo arrastrado por el mercado. Vean
lo que ha ocurrido en los ultimos afos. La proporcion de impuestos en relaciéon con el
PIB en el Reino Unido es de aproximadamente el 42%, lo cual lo pone en linea con la
media europea. Ha habido inversiones masivas en la sanidad, en la educacién, inten-
tando hacer las mismas cosas de las que han hablado nuestros dos ponentes anteriores,
es decir, unir la inversion con las reformas radicales de estos sistemas. Ha habido una
intervencion muy fuerte en el mercado laboral, con la introduccién de un salario minimo
(que ahora ha subido a un nivel muy alto, por cierto), con la utilizaciéon de créditos, con
impuestos para ayudar a la gente del mercado laboral. Por lo tanto, es falso decir que
nosotros tenemos un mercado laboral desregulado. Como resultado de estas politicas,
tenemos algo asi como dos millones y medio de personas que hemos sacado de la po-
breza en el Reino Unido en los Ultimos siete afnos. Hay una enorme cantidad de servicios
publicos. Un 75% de las fuerzas laborales estan empleadas. Lo mas importante para la
justicia laboral hoy por hoy es tener una alta proporcién de la gente empleada, con un
salario minimo alto. Este es el mejor concepto de justicia social que conocemos en Euro-
pa, como el de los paises escandinavos. Veo, pues, que Espafia y el Reino Unido estan
moviéndose en direcciones muy similares, y veo conexiones muy préximas entre el Go-
bierno espafol y el britanico, dejando aparte el tema de Iraq.
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En segundo lugar, quiero decir que estoy de acuerdo con lo que se ha dicho acerca de
que la izquierda tiene que comprender los cambios que han afectado a la educacién.
Vivimos en una sociedad en la que la educacion tiene un nuevo punto central, y, en esta
sociedad basada en el conocimiento, creo que es mas importante que la propiedad.
Ademas, tenemos unos ciudadanos mas reflexivos que pueden sacar mas ventajas de la
educacién. Lo que esta ocurriendo en nuestras sociedades es que los grupos mas ricos
han rediseifado, por asi decirlo, el sistema educativo, para extraer sus propias ventajas,
y esto se ve muy bien en el ejemplo de las universidades, como ya hemos dicho. En el
Reino Unido hemos tenido una gran expansion de las universidades, pero resulta que los
grupos mas pobres no pueden entrar en ellas. Solamente accede el 11% de los hijos e
hijas de los trabajadores mas pobres, en una sociedad en la que el 43% esta entrando en
la educacion superior. Y esto es debido a la importancia de la estrategia, mas importan-
te cuanto mas ricos seamos. No es la riqueza la que es la clave, sino la habilidad de
desplegar los recursos cognitivos. Asi que tenemos nuevas divisiones en nuestra socie-
dad. Por ejemplo, en este tema de la educacion superior, hay una nueva estratificacion.
¢Y cdmo tratamos esto? En mi opinion solamente hay dos formas. Una de ellas es que po-
demos hacer que la educacién superior se amplie en todo el Estado y tener programas
para ayudar a los chicos mas pobres a acceder a la universidad. Podriamos Ilamar a esto,
por ejemplo, modelo escandinavo. No creo que el resto de Europa pueda utilizar el
modelo escandinavo, porque los impuestos no son suficientemente altos. Por lo tanto, la
Unica alternativa es que los estudiantes contribuyan mas al coste de su educacion. No
puede haber otra alternativa. Al igual que en el sistema de sanidad, cuanta mas demanda
hay, mas tiene que responder la gente de forma responsable a los servicios que esperan.
Es mas justo socialmente que los estudiantes contribuyan a su educacién, porque no es
justo que la gente que no va a la universidad tenga que pagar demasiado para la gente
que si va. Tienen que pagar algo (pero no es justo mas alla de un cierto nivel), siempre
que los estudiantes devuelvan el dinero después de que se graduen.

Me ha parecido estupendo lo que se ha dicho sobre el Estado del Bienestar, porque ac-
tualmente estoy trabajando mucho en este tema. Este es el problema del modelo social
europeo. Yo creo que hay ocho formas en que el Estado del Bienestar se ha convertido
en obsoleto en nuestra sociedad, pero solamente voy a hablar de dos.

Una se refiere a que los Estados tradicionales del bienestar se basan en la idea de redis-
tribucion y de una red de seguridad, por asi llamarlo. Y eso ya no sirve en nuestra socie-
dad contemporanea, basada en el conocimiento. No se puede tener un Estado del
Bienestar que simplemente recoja los pedazos una vez que se han roto las cosas. Hay
que tener un Estado del Bienestar preventivo e intervencionista. Si miramos a los paises
escandinavos, jpor qué son mas igualitarios que nuestras sociedades? No debido a los
altos impuestos, ni tampoco a la redistribucion, sino por la inversién en los nifos, y la
inversion masiva que hacen en los nifios y en las mujeres para que las oportunidades
vitales de esta sociedad sean iguales para todos.

Esto nos lleva al segundo asunto. No es un modelo tradicional de la redistribucién el
que tienen alli. No después de que hayan ido las cosas mal, sino desde el principio. El
Estado del Bienestar tradicional no tenia ni idea de cémo tratar los temas del estilo de
vida. Hay tantos problemas que tienen que ver con los cambios del estilo de vida... Hoy
por hoy la mayoria de los problemas sanitarios tienen que ver con los cambios en el
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estilo de vida. Por ejemplo, se ha hablado de fumar. El 80% de las enfermedades se aso-
cian con la ancianidad, pero ahora se ha visto que estan relacionadas realmente con los
estilos de vida y no con la ancianidad. El estilo de vida, el consumo, son muy centrales
ahora, no como antes. Las enfermedades infecciosas eran las peores antiguamente, y
ahi estaba el Estado del Bienestar recogiendo los pedazos después de que las enferme-
dades habian ocurrido. Creo que la alimentacion y la dieta se van a convertir, por asi de-
cirlo, en una nueva zona de conflicto. En los Estados Unidos, uno de cada seis adultos
de Nueva York tiene diabetes de tipo Il, por comer las cosas incorrectas, asociado tam-
bién con enfermedades cardiacas, etc. Las cifras en la Union Europea estan subiendo
tanto que casi son superiores a los Estados Unidos. No podemos hacer nada. En Finlan-
dia, en los paises escandinavos, tenian el mayor nivel de obesidad, de diabetes tipo Il;
comian muchisimos productos grasos. Pero ha cambiado totalmente esto con un pro-
grama de persuasiéon. Ahora tienen una de las tasas mas bajas de obesidad y una de las
tasas mas bajas de diabetes. O como hace veinte afios. Estas cosas son cruciales, por-
que la diabetes realmente puede invertir las tasas de longevidad que hemos tenido en
los paises occidentales. La gente de los Estados Unidos se pregunta como el sistema sa-
nitario puede enfrentarse con la diabetes tipo Il, porque la cantidad de dinero para
tratarla es mas de la que se invierte en el sistema total sanitario de los Estados Unidos.
Tienen una crisis absoluta en esta situacién sanitaria. Tenemos que reorientar el Estado
del Bienestar, por lo tanto, hacia los temas del estilo de vida, lo cual significa que tene-
mos que tener todos nuevas responsabilidades, porque no tenemos un Estado de bie-
nestar “vertical”. El cambio de las actividades de las corporaciones alimentarias es un
ejemplo. No solamente etiquetar la comida, sino campafas para conocer los ingredien-
tes, saber cual es la proporcién de azucar, etc. También entra aqui el asunto del tabaco
y otras muchas areas. Estas campafas son muy eficaces. La industria de la comida ra-
pida; McDonalds se esta viendo muy amenazada porque la gente ya ho come tanta co-
mida basura como antes. Ahi esta la accion. No solamente en el medio ambiente y en
el gas y en el petréleo, etc. Todo esto es lo que nos tiene que preocupar en el Estado
del Bienestar. Todas estas cosas, aparte de las que ya sabemos.

Patrick Diamond

Coincido con Tony Giddens. Creo que estas dos ponencias han sido excelentes.

No en todas partes de Europa los britanicos tienen tanto en comin con los com-
paferos socialdemocratas. Es muy importante el valor de retar a los viejos supuestos,
tales como la antigua idea de la divisién entre capital y trabajo, y la antigua separacién
entre el mercado y el sector privado, los servicios publicos y el sector privado, etc.

Querria, sin embargo, mencionar algunos dilemas que surgen de la reforma socialdemo-
cratica que se ha presentado en las dos ponencias. Ambas han hecho hincapié, muy correc-
tamente desde el punto de vista de justicia e igualdad, en la importancia de la inversion en
los mas jovenes. Porque sabemos, segln todas las evidencias sociales y cognitivas, que las
desigualdades se crean en los primeros seis meses de la vida, no al llegar a los quince afos.
Incluso en los dos o tres primeros afos de la vida. Por lo tanto, la importancia de la inver-
sion eficaz en la educacion de los afios primeros, e incluso la intervencién en la familia y
en el hogar, es extremadamente importante. Pero hay una tension aqui (primer dilema),
porque, como también se ha dicho muy correctamente, tenemos que gestionar el problema
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de la sociedad que va envejeciendo y las nuevas demandas de las pensiones y de las aten-
ciones a los mayores. Asi que tenemos que ver como equilibramos estas responsabilidades:
la inversion en los mas jovenes que estén en circunstancias de desventaja y la proteccién
a los mayores en la sociedad del envejecimiento. Como llegamos al equilibrio correcto de
nuestros recursos.

El segundo dilema esta relacionado con lo que Tony Giddens ha sefialado muy correc-
tamente sobre la importancia de la educacion. En el siglo XX el problema de la educa-
cién para la izquierda tenia que ver, sobre todo, con la cuestidon de cantidad y acceso.
En otras palabras, la reforma educativa consistia en dar a las clases trabajadoras el dere-
cho de acceder a la educacion universal, sobre todo en los afios de secundaria. Lo que
hemos visto es que este logro se ha conseguido. Lo que no se ha conseguido con ello,
en cambio, es la ruptura de las barreras sociales. Asi que creo que en la izquierda tene-
mos que pensar no solamente sobre la cantidad de la educacion, sino también sobre la
calidad de esta educacion. Esto significa ir a cuestiones muy importantes sobre los pla-
nes de estudios, sobre la especializacion, sobre la utilizacion de las tecnologias. Hay
que aplicar politicas publicas que rompan el nexo entre la clase y los logros.

El dilema final que querria sefalar es el siguiente. En los ultimos diez anos hemos em-
pezado a hacer hincapié correctamente en la importancia del aprendizaje a lo largo de
la vida. En relacién con esto esta la importancia de dar a los trabajadores que han su-
frido los desarrollos industriales recientes la capacidad de obtener nuevas habilidades
y huevas formaciones. Pero en este terreno lo Unico que tenemos es la aspiracion.
Desde luego en Gran Bretaia no hemos creado todavia la politica o la infraestructura
que lo haga posible. Me ha sorprendido mucho que hace dos dias, en Coventry, una de
las areas industriales mas antiguas y mas deprimidas de Inglaterra, se anuncié que se
iba a cerrar Porsche, una fabrica de automoéviles, lo que da como resultado la pérdida
de muchos miles de empleos. Y el Gobierno ha expresado gran simpatia, el primer mi-
histro ha sido muy proactivo, diciendo “tenemos que invertir en la gente de alli, tene-
mos que darles la forma de obtener nueva formacion”. Pero ;podemos decir con con-
fianza que vamos a garantizar que todos estos trabajadores puedan encontrar un nuevo
papel, un nuevo trabajo, un nuevo lugar en la economia del futuro? Creo que de mo-
mento no podemos decirlo con confianza. Por lo tanto, tenemos que hacer mas.

Finalmente diré que creo que un dilema que se ha articulado muy bien en estas dos
ultimas presentaciones, y al que tenemos que enfrentarnos en la izquierda, es que en
el siglo XX creiamos que la universalidad, los derechos sociales universales del Estado
del Bienestar eran la forma de llegar a mayor calidad. Y aunque hemos conseguido
mucho, realmente el resultado final ha sido muy distinto. La universalidad no ha creado
las condiciones para la justicia igualitaria. Necesitamos nuevas soluciones, urgente-
mente. Acabaré mencionando tres. Creo que en relacion con los servicios publicos tene-
mos que ser mucho mas valientes. Es muy injusto que los mas pobres tengan que utili-
zar los peores colegios, y los peores hospitales, y en las circunstancias mas extremas.
Se les tendria que dar la forma de ir a nuevos colegios y a nuevos hospitales. No se
puede atrapar a la gente en servicios publicos de segunda. La segunda es que tenemos
que fortalecer las condiciones de la participacién en los servicios publicos mismos, y
sobre todo en las escuelas tenemos que dar a los mas desfavorecidos la capacidad de
participar mas en la educacién de sus hijos. Y finalmente (este punto es muy importante
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y se ha mencionado ya), los colegios y hospitales privados tienen que entrar en el mun-
do publico para mejorar la calidad de los servicios publicos. No son cosas estas siempre
populares en la izquierda, pero son las cosas correctas y valientes. Y lo que es mas
importante, redundan en una mejor justicia social. Y, como se ha dicho muy correcta-
mente en esta presentacién, solamente se va a conseguir justicia social en el siglo XXI
si tenemos el valor de la reforma.

Enrique Guerrero

Quisiera hacer algun comentario a las intervenciones del profesor Giddens y de
Patrick Diamond aportando algunos datos relativos a la situacién social espafola.

Entre las politicas sociales que podriamos denominar tradicionales, el Gobierno actual,
el Gobierno socialista, ha incrementado el salario minimo interprofesional hasta prac-
ticamente cerca de 600 euros, que sera el objetivo al acabar la legislatura, para la cual
quedan dos afnos. En los dos afos que llevamos gobernando este salario minimo
interprofesional se ha incrementado mas que en los ocho afos anteriores del gobierno
del Partido Popular. Lo mismo ha sucedido en el campo de las pensiones, especialmente
con las pensiones minimas, cuyo objetivo también a medio plazo para el Gobierno
socialista es igualarlas al salario minimo interprofesional. En lo que se refiere al 1+D+i,
en los dos presupuestos que ha aprobado el Gobierno el incremento ha sido superior al
25% en cada uno de ellos y, si no recuerdo mal, creo que el Ultimo incluso se situaba en
torno al 30%. Y hay un compromiso formal de caracter electoral por parte del Presidente
del Gobierno en que, en cada uno de los cuatro afos de la legislatura, este incremento
siempre superara el 25%. En lo que se refiere al empleo, en Espafa se han creado
aproximadamente 1.800.000 empleos nuevos desde abril de 2004, y la tasa de paro en
estos momentos es del 8,42%, que es con diferencia la tasa de paro mas baja que ha
tenido Espafa en los Ultimos 28 anos, es decir, practicamente desde el inicio de la crisis
econdmica que derivo en una intensa destrucciéon de empleo.

Sobre el estilo de vida, asi como antes he hecho referencia a la frase del Presidente del
Gobierno de “democracia social versus socialdemocracia”, diré que la ministra de Sani-
dad tiende a considerarse ministra de la salud mas que ministra de Sanidad. Es decir,
trata de poner el acento efectivamente en el estilo de vida, en los habitos, en sistemas
de prevencidon mas que en la medicina para curar enfermedades que ya se han produ-
cido, que llevan camino de producirse por estos habitos de vida a los que ha hecho
referencia el profesor Giddens. Algunas de las decisiones que ha tomado el Gobierno
tienen un pie en el estilo de vida y otro en los dilemas morales; y tengo la impresion,
por lo que he leido en otros momentos, de que el Gobierno espafnol actual es algo mas
atrevido que el Gobierno britanico en lo que se refiere a las cuestiones que contienen
un cierto dilema moral. Me refiero a que el Gobierno espafol ha aprobado algunas
modificaciones de la Ley de Reproduccién Asistida y ha incentivado la investigacién en
células madre. Tenemos el orgullo de tener dos cientificos de reconocida fama mundial,
tanto en el campo de las células madre, como es el profesor Bernat Soria, como en el
campo de la prevencion de enfermedades cardiovasculares, como es el cardiélogo Va-
lentin Fuster. A ambos el Gobierno y las otras administraciones autonémicas, singular-
mente la andaluza, han puesto a su disposicion dos grandes instituciones para la
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investigacion en los dos campos a los que he hecho referencia, es decir, tanto en células
madre como en prevencion cardiovascular.

Quisiera hacer un comentario sobre el tema de la educacién universitaria. Porque creo que
aqui, sin embargo, en la politica espafiola (y en otros paises europeos) carecemos de valen-
tia para afrontar algunas de las reformas, o la reforma a la que ha hecho referencia el pro-
fesor Giddens. El sistema universitario espafol y el britanico, en lo que se refiere al acceso,
0 sea a los aspectos cuantitativos, son bastante diferentes. El acceso, en el caso espanol,
es mucho mas amplio. Practicamente toda la enseflianza postsecundaria en Espana es en-
sefanza universitaria. Hay un sindrome de titulacién universitaria que probablemente se
origina en nuestra historia. Ello conduce a que no hay, quiza, porcentualmente tanta desi-
gualdad en el acceso en Espafia a la universidad como en el caso britanico, pero no ha-
biendo desigualdad de entrada hay una gran desigualdad en los resultados de salida. Por-
que efectivamente, una vez que una gran cantidad de gente accede a la titulacién superior,
entonces lo que cuentan son los masters en universidades de otro tipo, lo que cuenta es el
dominio lingliistico, o lo que cuenta es la obtencién de algunas habilidades o capacidades
muy vinculadas a la clase social que no se proveen dentro del curriculum universitario nor-
mal. Yo, que he pasado una gran parte de mi vida profesional en el Ministerio de Educacién,
creo que el debate sobre el precio de la ensefianza universitaria es un debate en el que lle-
vamos mas o menos tres décadas sin que realmente nadie se atreva a tomar una decision.
No es discutible la tesis del profesor Giddens de que es mucho mas justo que la clase so-
cial o los segmentos sociales que puedan pagar el coste universitario lo paguen y que con
ese dinero se establezcan programas sociales, programas publicos para incentivar la ca-
lidad de la ensefianza y el acceso de otros segmentos de la poblacion. Eso es mucho mas
justo que la gratuidad con caracter general, que al final simplemente iguala por abajo, es
decir, disminuye el rendimiento del propio sistema universitario, el propio compromiso del
estudiante con su propio rendimiento universitario. Sin que hayamos llegado en Espana al
nivel de escasa valentia francesa (en donde cualquier reforma universitaria conduce a la cai-
da del primer ministro, sea éste socialista o sea de la derecha), durante afos y afos, la ver-
dad es que el miedo a que una politica de este tipo no sea apreciada por las clases bajas v,
sin embargo, sea considerada fiscalmente un castigo a las clases medias, es lo que ha-
bitualmente ha frenado este tipo de reforma. No hablo ahora en nombre del Gobierno. Yo
personalmente seria firme partidario de que un porcentaje del alumnado universitario pa-
gara el coste real de la universidad, en tanto que el resto pagara menos que ahora o incluso
nada y para todos hubiera una calidad de la ensefanza universitaria con fondos nuevos
aportados por personas que disfrutan de ese servicio. De hecho sélo cabe la posibilidad,
dado el ambiente social, de introducir la participacion en la financiacion de quien disfruta
de un servicio publico, cuando el servicio publico es nuevo. Y esto sucedera con el sistema
nacional de dependencia. Una parte de la prestacion sera financiada por el propio usufruc-
tuario, mientras que, cuando los sistemas estan establecidos desde hace décadas, con una
concepcién ya aceptada por la sociedad, es francamente dificil introducir este tipo de
participacion econdmica por parte del cliente.

Carlos Mulas

Enrique ha hablado de que, ante la crisis de legitimacion del Estado del Bienestar
por falta de eficacia, se planted un vehiculo de sustitucién: una legitimacién de
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base democratica. Mi pregunta es si en esa legitimacion de base democratica hay, en la
toma de decisiones, algunos actores fundamentales dentro de lo que es el Estado del Bie-
nestar. Sobre todo en la reforma del mercado de trabajo. Los sindicatos y los empresarios
no son suficientemente representativos. En el caso de los sindicatos por baja afiliacion y
también por falta de consideracion o de incorporacion (como ha dicho Ramén Jauregui) de
algunos elementos modernizadores. Y porque ademas se olvidan de los inmigrantes, de los
gue estan fuera de su circulo. Y en el caso de las empresas porque en Europa tienden a es-
tar concentradas en grandes corporaciones y dejan muy de lado a pequeiias empresas,
iniciativas emprendedoras por parte de mujeres, de jovenes, etc. Como estos siempre han
sido los interlocutores sociales con el Estado o los gobiernos, si resulta que carecen de esa
legitimidad democratica porque no son representativos de quienes representan, ;cOmo se
resuelve eso en un proceso en el que el Estado del Bienestar se tiene que basar en una
legitimidad democratica? Esta seria la pregunta para Enrique.

Y, Ramoén, cuando has hablado de la necesidad de reformar radicalmente el mercado de tra-
bajo, has mencionado el modelo europeo. Andrés Sapir, en uno de los papeles que present6
a la cumbre de Hampton Court, hablaba de esto, del modelo anglosajén, el mediterraneo,
el continental, y los dividia en funcion de eficiencia y equidad. No lo voy a repetir porque
va lo habréis leido. Pero hay una tipologia que se le olvidd, que es un cuadro entre protec-
cion del empleo legislativa, employment regulation, o unemployment benefits. Es decir, hay
dos maneras de afrontar este problema. Los nérdicos tienden a tener poca regulacion, poca
legislacion ex ante y mucha proteccion ex post. Nosotros hacemos lo contrario, tenemos po-
co unemployment benefits, sobre todo en politicas activas, y mucha regulacién. Lo que nos
encontramos, si hacemos ese cuadro, es que no hay ningun pais en Europa en el que haya
las dos cosas en un bajo nivel. No hay ningln pais en el que haya escasa regulacion y es-
casos unemployment benefits. Probablemente ése es el minimo comdn multiplo que define
los modelos sociales en Europa. En esa necesidad de reformar los mercados de trabajo jpor
dénde irias tu en esa disyuntiva?

Enrique Guerrero

No sé cudl de las dos preguntas es mas dificil... pero a mi me toca la primera. Efec-

tivamente aqui hay un dilema, y es que la legitimacién democratica tradicional-
mente esta asociada a los actores politicos que intervienen en la democracia, y, por tanto,
hay una respuesta inmediata a tu pregunta: la legitimaciéon es un aspecto tan global que
depende de la valoracion genérica que tengan los ciudadanos sobre la calidad y el
funcionamiento de su democracia. Lo cual varia segun los periodos histéricos, segun la
situacién econdémica, segun los gobiernos, segun las coyunturas. Pero mas alla de la legiti-
macién que aportan los sectores politicos tradicionales, o el funcionamiento institucional,
estan las reformas politicas, a algunas de las cuales he hecho yo referencia. Si no tu-
viéramos el nivel de crispacién que hay en Espafia se podria hacer politica dialogada con
todos los sectores sociales, con los distintos partidos politicos, con los presidentes de las
comunidades auténomas, con la gente que se manifiesta en la calle contra el Gobierno. Ese
tipo de comportamientos aportan credibilidad al sistema politico. Porque un gobierno no
solo tiene que ser responsable, sino que tiene que “responder”, es decir, que no solamente
es controlable, sino que ha de acercarse a los ciudadanos, estar atento al cambio de los
ciudadanos. Y también es importante introducir la participacion en las distintas fases del
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proceso de decisién politica. Un amigo mio, que era muy desconfiado, dijo en un periodo
historico algo que sera seguramente intraducible al inglés: “participaciones, solo las de la
loteria”, en el sentido de que a los ciudadanos, en el caso espafnol, se le ofrecen distintas
posibilidades de participar y no son aprovechadas. Se han discutido mecanismos para que
en los procesos de elaboracion de normas por parte del Gobierno intervengan los sectores
que tengan un interés legitimo o general en esa norma. Este problema de la legitimacién
desaparecio, luego se planteé el tema sobre la calidad, y cuando estabamos discutiendo
sobre la calidad democratica y qué haciamos para incrementarla, entonces vino el terroris-
mo internacional y afloré el tema de la seguridad en un sentido mas bien conservador. En
este momento estamos en un periodo de una cierta confusion y, en consecuencia, a veces
la calidad de la democracia es vista desde una perspectiva de seguridad, una perspectiva
de limitacion de derechos. Este es un riesgo que tiene el progresismo de cara a los pro-
Ximos anos.

Ramon Jauregui

Yo diria que en los modelos laborales todavia se podrian hacer mas diferencia-

ciones que en el informe de Sapir del que hablabas. Cada pais tiene un modelo
laboral consecuencia de circunstancias muy particulares. Por ejemplo, Espafia es un pais
claramente configurado en su marco de relaciones laborales primero por el viejo pater-
nalismo franquista, que todavia preside muchas culturas y muchos comportamientos, y
en segundo lugar por las propias concepciones culturales. La rigidez de los trabajadores
europeos (y de los espafnoles en particular) a la movilidad es brutal. Si a eso le afades
unas tasas altisimas de paro que obligaban a una rigidez en la salida del empleo, y, por
tanto, a un mayor proteccionismo en el periodo del desempleo, todo esto va marcando
un escenario, un habitat. Con todo, yo creo que Espafa ha sido uno de los paises que
mejor se ha ido adaptando a ese transito dificil mediante el pacto. Cuando uno mira a
Francia, por ejemplo, y observa el enorme fracaso que ha tenido ahora con el contrato
juvenil, aprecia las enormes rigideces de aquel pais, la enorme burocracia instalada en
los sistemas politicos. Es un poco duro decir esto, porque pareceria que no tenian razon
quienes reclamaban un contrato laboral mas justo y, por tanto, se oponian a esa flexi-
bilidad que el Gobierno francés ha introducido sobre un mercado laboral juvenil con
altas tasas de paro, no lo olvidemos.

Pero viendo lo que ha sido la experiencia francesa, yo en general aprecio que en Espaina
hemos sido capaces de ir dando pasos, quizas lentamente, pero dando pasos hacia una
combinacion bastante adecuada de flexibilidad y seguridad, en general. ;Dénde aprecio
yo en este momento los principales problemas? Creo que tenemos un problema serio
en todo lo que se refiere a la intermediacion, a la estancia en el paro, a la proteccién del
desempleo, y al funcionamiento agil de un mercado de flexibilidad en la salida del tra-
bajo, en la salida de un empleo y la incorporacién rapida a otro. Ahi tenemos una asig-
natura pendiente, claramente. El Gobierno anterior lo intento, y fracasé porque le hicie-
ron una huelga y porque nosotros, los socialistas, nos opusimos al famoso decretazo,
Yy que seguramente no era la formula mas adecuada.

En todo caso, en Espana es imprescindible acometer un sistema de mayor flexibilidad con
el periodo de estancia en el paro, con las politicas activas. Hay que incorporar muchisimo
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mas esfuerzo en lo que llamariamos la empleabilidad durante la vida del trabajo y la inser-
cion laboral durante el paro, quizas con alguna incorporacién de reformas en el sistema
de proteccion del desempleo. Y hay que incorporar a las entidades privadas a la interme-
diacion laboral. Esto se puede hacer mejor cuando tu mercado laboral es muy favorable.
Si hemos creado 1.800.000 empleos en dos afos, y si estamos reduciendo la tasa de paro
al 8%, es ahora cuando hay que hacer este tipo de reformas para que el mercado sea mas
flexible en el futuro. Y en el marco de las relaciones laborales, para mi lo mas importante
es una reforma profunda de la negociacién colectiva. Hay que incorporar ahi lo que yo lla-
mo un enriquecimiento de las materias que deben conformar la negociacién colectiva, y
sobre todo una negociacién colectiva mas flexible también, mas adaptable a la realidad
de las empresas, sin perturbar, sin quitar los ambitos de negociacion supraempresariales
como ambito minimo de proteccién laboral.

Montserrat Guibernau

Tengo cuatro preguntas. La primera, jqué significa transformar el mercado la-

boral? Evidentemente creo que esto es un proceso y que requiere cierta sensi-
bilidad, que no he encontrado en las presentaciones que se han hecho, porque cuando
hablamos de educacién continuada, ;quién puede acceder a ella y a partir de qué mo-
mento? Si una persona de cincuenta, sesenta afios se encuentra sin trabajo, se encuen-
tra en el paro, ;coOmo se inicia esta formacién continuada, qué oportunidades damos? A
medio plazo se puede hablar de una educacién continuada, pero ;como reacciona el
Estado y como se reacciona desde la izquierda a este tipo de problemas?

La segunda pregunta es sobre el endurecimiento de la jubilacién. Dependera del tipo de
trabajo, porque en algunos trabajos fisicos, si se pretende que la persona contintie ha-
ciéndolos cuando tiene 65, 69 anos... realmente no sé, me imagino que cuando habla-
mos de endurecer la jubilacién deberiamos pensar en la gran variedad de tipos de tra-
bajo que existen. Y algo que también creo que deberiamos tener en cuenta son los cam-
bios que se estan produciendo en Europa occidental en cuanto al tipo de empresas que
desaparecen, el tipo de trabajos que desaparecen. La manufactura se esta trasladando
a paises fuera de la Unidon Europea, porque resulta mas barata. Entonces, jqué tipo de
trabajos pueden hacerse en Europa, qué formacion se requiere y quién puede hacerlos,
quién puede adaptarse? No todo el mundo puede hacerlo.

Aqui planteo una cuestion que tiene que ver con lo que Ramon Jauregui ha mencionado en
cuanto a decir que el Estado, los sindicatos, los empresarios han generado cohesién social.
Yo aqui he echado en falta una referencia a la sociedad civil, porque si bien entiendo que
el Estado, sindicatos y empresas son muy importantes, la sociedad civil me parece también
basica y hay que tenerla en cuenta, sobre todo cuando se esta hablando desde una idea de
socialismo que esta promoviendo al individuo. Me imagino que es un individuo solidario,
no un individuo individualista, porque esto nos llevaria a una sociedad bastante distinta.

Por ultimo: si la izquierda tiene que pensar una forma especifica de solucionar estos pro-
blemas, jcudles son los valores irrenunciables de la izquierda? Para hacer todos estos cam-
bios, ;qué es aquello que nunca se debe perder de vista? Si citamos, por ejemplo, justicia
social, ;como se define, cdmo se administra y como se financia?
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Ramon Jauregui

Cuando yo he hecho referencia a estos elementos de la transformacién del mer-

cado laboral, estaba sefalando lineas programaticas, reflexiones de futuro. La
aplicacion de estas politicas no resuelve todos los problemas al mismo tiempo. Por ejem-
plo, cuando se habla de la formacién continua, o se habla de la necesidad de incorporar
la empleabilidad al trabajo, sabemos que no es facil resolver el problema si se lo aplicas
a trabajadores de las manufacturas industriales que a los cincuenta anos quedan sin
empleo. Todos lo sabemos. De hecho, Espaiia es uno de los paises que mas ha sufrido a
partir de la reconversion industrial de los afos 84 a 86. Luego, en la crisis del 93-94,
hubo otra masa enorme de trabajadores poco cualificados, generalmente especialistas de
la produccion manufacturera, que habian venido de los pueblos en los afios sesenta y
que quedaron literalmente fuera del sistema productivo y no habia manera de reciclar-
los. Sabemos que hay esos problemas, pero yo estaba haciendo una apelacién a cuales
son las lineas de reforma que tenemos que ir incorporando. Cuando yo hablo de la em-
pleabilidad y de la individualizacion de la relacion laboral de un trabajador con su em-
presa, que pacta su curriculum vitae profesional paralelo a su trabajo, estoy hablando de
una linea de tendencia que incorpora casi una revolucion cultural. Consiste en que el
trabajador que empieza a trabajar cuando sale de la universidad o de la escuela de for-
macion profesional vaya incorporando progresivamente a su curriculum nuevas especia-
lidades, nuevas capacitaciones, nuevas habilidades profesionales que le permitan ser
mas polifacético profesionalmente para ser capaz de insertarse en un mercado muy
cambiante, en el que, ademas, no olvidemos, la tecnologia obliga a una renovacién cons-
tante de la profesién. Hablamos de una linea de tendencia. Simplemente con eso no re-
solvemos los problemas de los que tengan mas de cincuenta afios. Pero cuando esto se
instale, todos estaremos formandonos toda la vida. Esta es la idea. Porque la sociedad
del conocimiento exigira que sus empleados, sus trabajadores, sus ciudadanos, estén
constantemente formandose.

En cuanto a la flexibilidad de la prejubilacion, yo también he marcado una linea general.
He dicho que hay que dificultar la prejubilacion y que hay que estimular la prolongacién
de la vida laboral. Claro, a un bombero no le vamos a pedir que trabaje hasta los 69 afos,
y seguramente a un conductor de camion tampoco, y a un albaiil tampoco. Esto lo sabe-
mos. Hay colectivos en los que tenemos que establecer excepciones, pero lo que no puede
ser es que nuestra edad de jubilacién media sea los 61 afnos, porque se prejubila todo el
mundo. Cinco mil empleados de la banca sobrantes en este banco, y en aquel, y en el otro.
Esto lo hemos estado haciendo en Espafa y en casi todas partes de una manera absolu-
tamente irreflexiva, absolutamente absurda. ;jPor qué se prejubilan los empleados de la
banca? Porque a los bancos les interesa que se prejubilen. Por costes. Pero para el pais es
absurdo, y para la sociedad también. De manera que se trata de combinar con flexibilidad
estas medidas que, insisto, en una sociedad cada vez mas del conocimiento, la pro-
longaciéon de la edad del trabajo va a ser mucho mas factible. Todos nosotros podremos
trabajar hasta los setenta anos. Ojala, y no pasara nada, porque viviremos hasta los 85,
espero. Tenemos que ir incorporando estos cambios a nuestro horizonte laboral.

Y en cuanto al tema de la sociedad civil, yo he dicho antes que el gran motor de la dia-
léctica social que construye este delicado equilibrio del contrato social que ha presidido
Europa a lo largo del siglo XX es fruto de esa dialéctica de fuerzas en conflicto, como
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todo en esta vida; los sindicatos, los empresarios, que a través de una relacion bilateral
negociaban sus convenios; el Estado que intervenia en una relacién subordinada y cons-
truia una formula de redistribucion; en fin, todo lo que se llama el Estado del Bienestar.
Ese tripode se ha roto, y en esa construcciéon anterior claro que habia sociedad civil. Pe-
ro justamente, Montserrat, la hay mucho mas ahora. Como nuestros viejos instrumen-
tos de equilibrio se han roto, como el Estado no es tan fuerte como antes, como el sin-
dicalismo estd mucho mas en crisis que antes y tiene mucha menos fuerza, porque ni
siquiera puede hacer huelgas, como todo eso se nos ha caido, ahora apelamos a una
sociedad civil mas madura, a una sociedad de ciudadanos, que los tomamos como alia-
dos en su capacidad de exigencia a las empresas, y por supuesto a la politica. Apelamos
a lo que llamamos un comportamiento responsable. Que sean agentes de cohesién so-
cial, que no produzcan impactos medioambientales insoportables, que sean consecuen-
tes con los efectos sociolaborales que produce una subcontratacién encadenada o una
deslocalizacién enloquecida. Todo eso forma parte de una sociedad civil mucho mas
protagonista y mucho mas fuerte, y por eso precisamente creo que tiene importancia
esa reflexion.

Y por supuesto, valores claro que hay, valores inalienables. Cada uno ha marcado lo que
es la izquierda de maneras muy diferentes. Ahora Zapatero dice que para él es la demo-
cracia, y avanzar en la democracia. Corresponsabilizar a la ciudadania en la democracia.
Por eso se llama demodcrata social a si mismo. Yo entiendo lo que él dice. Para otros el
socialismo fue, como valor inalienable, “una pasién por la igualdad”. Recuerdo esa frase
de Borrell, el Presidente del Parlamento Europeo. Felipe Gonzalez decia que el socialis-
mo no era una meta, porque metas solamente tienen las religiones. No, es un camino,
decia él. Un camino de profundizar en la democracia, etc. Claro que hay valores irrenun-
ciables, y esos valores son los que en gran parte han estado presentes en la reflexién
que hemos hecho, que tienen que presidir nuestra aspiracién a la justicia, nuestra aspi-
racion a una sociedad digna, a una sociedad que se mire a si misma y se sienta satisfe-
cha de su aspiracion a la libertad y a la justicia como valores esenciales.

Joaquin Estefania

B Vamos a empezar la segunda sesién. Primero intervendra Miguel Sebastian, que fue
responsable del programa econdémico del Partido Socialista. Y a continuaciéon Roger
Liddle, que fue asesor del Primer Ministro britanico, Tony Blair, durante una larga tempo-
rada. En estos momentos esta en el gabinete del comisario Peter Mandelson. Creo que
ambos, tanto Miguel como Roger, han ocupado buena parte de su tiempo en todos los
temas que hacen referencia a la Agenda de Lisboa.

1.3 Impuestos, redistribucion e incentivos economicos
Miguel Sebastian

Agradezco a la Fundacion y a Policy Network esta invitacion. Voy a hablar a ti-
tulo personal, no como director de la Oficina econémica del Presidente del Go-
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bierno. Yo como creo en las nuevas tecnhologias, al contrario que Enrique Guerrero, he
traido un powerpoint, que es de los pocos vicios que me quedan. Me voy a centrar en el
tema del papel del Estado en la redistribucion de la renta. Creo que se ha avanzado bas-
tante en el pensamiento de la izquierda. Desde luego en nuestro pais se ha avanzado,
pero quizas todavia hay cuestiones pendientes.

La primera cuestion que planteo en esta presentacion es si es mejor, mas deseable y
mas eficaz redistribuir la renta a través de los impuestos o a través del gasto publico.
Este es un viejo debate, pero todavia no esta ni mucho menos cerrado. Me voy a referir
a la experiencia espafola, donde creo que es indudable que ha mejorado la redistribu-
ciéon de la renta, y es casi indudable que lo ha hecho gracias al gasto y no a los impues-
tos. Dicho esto, me pregunto qué papel queda entonces para los impuestos. Se podria
inferir erroneamente que no hay ningun papel para los impuestos, dado que el papel re-
distribuidor le corresponde al gasto. Todo lo contrario, creo que si que hay un papel pa-
ra los impuestos, aunque no sea el redistributivo estrictamente.

Y luego veremos el tema del gasto en el sentido racional del mismo, porque la segunda
inferencia errénea que se puede hacer es que se puede utilizar sin limite el gasto
publico, y yo creo que desde un punto de vista de la izquierda hay que defender un uso
racional del gasto, en un doble sentido. El primero, que el gasto debe tener un com-
ponente productivo, y el segundo, que debe haber estabilidad presupuestaria. Porque
la estabilidad presupuestaria, lejos de ser un concepto conservador como se creia hasta
hace algunos afos, es claramente un concepto progresista.

Yendo a la primera cuestién, si se debe redistribuir la renta via impuestos o via gasto pu-
blico, yo creo que el instrumento para redistribuir la renta via impuestos es dar un mayor
peso, una mayor progresividad a los impuestos directos. Y mayores deducciones para ga-
rantizar esta equidad. El mayor peso de los impuestos directos sufre problemas de ine-
ficiencia, de impacto sobre el crecimiento econémico, sobre el ahorro, y también cuentan
las restricciones que impone la globalizacién. La mayor progresividad a los impuestos di-
rectos también se ha demostrado que es complicada. Porque una cosa es la progresivi-
dad ex ante de los impuestos directos (cuanto nos gustaria sobre el papel que pagaran
los diferentes tramos de renta, las diferentes decilas de renta, de forma que el tipo medio
fuera creciente), y otra cosa es la progresividad ex post (lo que ocurre en la practica, cuan-
do se intenta aumentar la progresividad de los impuestos directos). Lo que suele ocurrir
es que hay una mayor ineficiencia y una mayor evasion fiscal. En cuanto al tema de las
deducciones, éstas por definiciéon introducen complejidad en el sistema. Esto hace que
se traduzca en un coste de eficiencia econémica. Y en la practica también son regresivas.
Ex ante parece que son una herramienta que aumenta la progresividad, pero ex post lo
que la evidencia nos demuestra es que las deducciones son una herramienta de la cual
se aprovechan los poderosos, que son los que al final tienen acceso a la informacién, al
asesoramiento, y en consecuencia a poder beneficiarse de estas deducciones, contra-
riamente a lo que le ocurre a la mayoria de la poblacion. La conclusién es que es dificil,
y ademas poco aconsejable por su escasa eficacia, redistribuir la renta por la via de los
impuestos.

Si nos vamos a la via del gasto tenemos multitud de ejemplos de ayudas directas donde
se puede combinar equidad con eficiencia. Tenemos los derechos universales, la sani-
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dad, la educacién. Son herramientas claras de igualdad de oportunidades, de movilidad
social y también de eficiencia econdmica. Y finalmente las pensiones y el desempleo,
con un manejo sostenible de las mismas, obviamente son una herramienta de equidad.

Por tanto, la conclusién, dicha de forma esquematica y rapida, es que es mas facil y mas
eficaz redistribuir la renta por el lado del gasto publico y no por el lado de los impues-
tos.

Dicho esto, quisiera repasar lo que ha sido la experiencia espafiola en los ultimos treinta
anos.

Aqui tienen un grafico de la curva de Lorenz (Grafico 1). La diagonal principal es la equidad
perfecta. Hemos pasado de una curva en los afios setenta bastante alejada de esta diagonal
principal y, aunque parezca poco en este grafico, hemos avanzado significativamente en
los ultimos treinta afnos en la mejora de la distribucién de la renta, gracias obviamente a la
democracia. jPor qué ha ocurrido esta mejora de la distribucién de la renta en Espaina que
no ha ocurrido, por cierto, en otros paises? Miramos si los impuestos han sido un factor ex-
plicativo de esta mejora de la distribucion, y lo primero que encontramos es que los im-
puestos directos son progresivos (Grafico 2), algo que nos gusta. Las ltimas decilas pagan
un porcentaje de impuestos mayor que el de su renta. Lo que pagan esta en color rojo y la
renta que reciben antes en azul. Por lo tanto, ven como las ultimas decilas, a partir de la
octava, pagan mas de la renta que reciben y las primeras decilas reciben mas de lo que pa-
gan. Por tanto, la imposicion directa es progresiva. Sin embargo, la imposicién indirecta es
regresiva (Grafico 3). Ocurre exactamente lo contrario. Las ultimas decilas pagan un por-
centaje menor que el de su renta y lo contrario para las primeras. Ademas, las cotizaciones
sociales son bastante proporcionales (Grafico 4), o incluso como tienen un tope superior
son ligeramente regresivas, de forma que si juntamos todas las piezas de los impuestos
llegamos a una conclusién sorprendente, y es que el sistema fiscal, a pesar de todo lo que
ha habido en los ultimos afios de reformas fiscales, es un sistema fiscal proporcional, es
decir, que no hay diferencia en la practica entre las decilas, entre lo que se recibe de renta
y lo que se paga de impuestos (Grafico 5). Por lo tanto, si ha mejorado la distribucion de la
renta en Espafia no ha debido ser por los impuestos, sino que ha debido ser por el gasto.
Ya sé que aqui no he hablado todavia de las deducciones, pero si que lo hago a continua-
cion, porque uno de los objetivos de la izquierda ha sido siempre un impuesto que se ajuste
para cada ciudadano. Es decir, el suefio de unas deducciones justas en base a variadas ca-
racteristicas: vivienda, alquiler, discapacidad, niumero de hijos, tipo de consumo, etc. Este
suefno de la izquierda de utilizar las deducciones como mecanismo de redistribucién de la
renta es un suefo bonito, en la teoria; en la practica es una pesadilla. Porque las deduccio-
nes no solamente no consiguen redistribuir la renta, sino que la empeoran. Las deducciones
son regresivas (Grafico 6). No hay mucha informacién, porque muchas veces es infor-
macién individual, confidencial, sobre deducciones. Pero si que la hay sobre algunas, como
las archiconocidas deducciones por vivienda.

Abhi tienen el grafico que demuestra claramente que son unas deducciones claramente regre-
sivas. Se benefician de ellas las decilas con mas renta; las decilas con menos renta no se be-
nefician. Contraponiendo deducciones frente a gasto, que es el quid de esta presentacion,
vemos en el grafico siguiente que en el gasto social en vivienda ocurre todo lo contrario (Gra-
fico 7). Es claramente progresivo. Y claramente redistribuidor de la renta. Las decilas prime-
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ras reciben una fuerte transferencia de renta en gasto social en vivienda y no las tltimas de-
cilas. Por tanto, las deducciones no solamente no ayudan a redistribuir la renta, sino que la
empeoran. ;Qué es lo que ha pasado con el gasto? Intento demostrar que los impuestos no
ayudan a redistribuir la renta, a pesar de lo que quiere muchas veces la izquierda tradicional,
y en cambio vamos a ver lo que ocurre por el lado del gasto. Voy a distinguir entre las dife-
rentes partidas, basicamente pensiones, sanidad, educacion, paro y vivienda (Grafico 8). Por
supuesto la capacidad redistributiva va a depender de la importancia relativa (en este caso
hay un gran potencial redistributivo de las pensiones y de la sanidad porque tienen un peso
importante), como de su propia progresividad de cada instrumento de gasto.

Cuando vemos el dibujo en su conjunto, ocurre un fendmeno bastante sorprendente, y es
que las prestaciones sociales son casi idénticas independientemente de la renta (Grafico 9).
Practicamente las barras rojas forman una linea horizontal. Es decir, que todos los ciudada-
nos, independientemente de su nivel de renta, reciben un porcentaje de prestaciones so-
ciales fijo. Lo que ocurre es que obviamente, para los ciudadanos de las primeras decilas,
esto supone un porcentaje muy alto de su renta, y lo contrario para los de las ultimas
decilas. Por tanto, las prestaciones sociales son claramente redistributivas.

En el Grafico 10 se ve la incidencia que tienen las prestaciones sociales sobre la renta.
Esto es para el conjunto de las prestaciones. Si vemos lo que ocurre una a una en las
grandes prestaciones a las que antes me referia, vemos que las pensiones, que por su
tamano son las que tienen un potencial redistribuidor mas alto, son claramente progre-
sivas (Grafico 11). También lo son las prestaciones. El gasto sanitario es fuertemente
progresivo (Grafico 12). (En un dia como hoy, en un sitio como éste y con lo que esta
ocurriendo en Espafa uUltimamente, yo creo que no estd de mas hacer un recuerdo a
Ernest Lluch. Gracias a su planificacion sanitaria y de asistencia hospitalaria, la cobertu-
ra sanitaria paso en apenas tres afos del 62% de 1982 al 99% en 1985. Esto da una idea
del deseo de reformas rapidas y potentes que habia en los afos ochenta en Espafia, a
cargo del Gobierno socialista de entonces y con su éxito en materia de eficacia y de re-
distribucion de la renta.) Finalmente en educaciéon también es progresiva (Grafico 13),
sin embargo, no tanto como las anteriores. Aqui ven como el perfil de las ayudas, el per-
fil del gasto publico en educacion es creciente con la renta. Es verdad que hay progre-
sividad, porque es menos creciente que la renta, pero sin embargo es creciente. Este es
el Unico caso donde no se da esta linea horizontal, sino creciente. El motivo, obviamen-
te, es la educacion universitaria. Antes se ha polemizado con respecto a este punto. He
de decir, aunque no es el tema de mi exposicion, que en la educacidon universitaria es
donde yo creo que queda el nucleo duro de la regresividad, de la rigidez, de la inflexi-
bilidad en la economia espanola, muy por encima del grado de rigidez que existe, por
ejemplo, en los sindicatos. Un pequefio chascarrillo: en una discusion sobre las posibles
medidas liberalizadoras que facilitasen la transferencia de conocimiento entre univer-
sidad y empresa (es decir, la posibilidad de que investigadores se incorporasen en las
empresas para aportar al tejido productivo su capacidad investigadora, y luego vuelvan
a las universidades sin perder su sitio), la propuesta de los sindicatos se ha considerado
excesivamente revolucionaria para la universidad. Por tanto, aquellos que han creido
que el nucleo duro de la rigidez en Europa eran los sindicatos, estan equivocados. He-
mos descubierto ahora que hay alguien que los supera. Los sindicatos no son el nicleo
duro en las rigideces de la economia espafola. La rigidez, el nucleo duro, esta ahora en
la universidad. Y ahora veamos el gasto en desempleo.
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Para acabar, el gasto en desempleo vuelve a producir la linea flat en la prestacion
(Grafico 14), gasto publico por desempleo y, por tanto, se recupera esta fuerte
progresividad que tenian el resto de las partidas de gasto, excepto la educacién.
Por tanto, la redistribucién de la renta podemos concluir que se produce, o se ha
producido en Espafa, por la via del gasto. Aqui tienen lo que ocurrié con el gasto
publico en Espafia a lo largo de los afios ochenta (Grafico 15) (empieza en 1970,
sube acercandose a la media de la Unién Europea, luego basicamente recorta el gap
en la mitad y se queda en una distancia de ocho puntos desde el afo 1994). Por
cierto que el pico ocurre en el afo 1994, y es el Gltimo Gobierno socialista el que
consigue reducir el gasto publico en términos del PIB, a pesar de que esto es algo
de lo que ha presumido mucho el Gobierno del Partido Popular. Por supuesto, los
impuestos aumentaron de forma paralela al gasto publico, aunque no de forma
suficiente, y se produjo la explosion del déficit publico de los noventa (Grafico 16),
y s6lo en el Ultimo ano, en el afio 2005, se recupera la buena costumbre de que
haya un superavit, que es el que hemos tenido en el afio 2005 por primera vez en
la democracia.

/Qué papel hay, entonces, para los impuestos? Si los impuestos no valen para redistribuir la
renta, jpara qué valen, qué papel le dejamos a los impuestos? Hemos de tener en cuenta,
antes de abordar este tema, que estamos muy por debajo de la frontera eficiencia-equidad,
por tanto, no hay tal dilema entre eficiencia y equidad. Podemos aumentar simultaneamente
tanto la equidad como la eficiencia. Es decir, que podemos aspirar a mas crecimiento, y a
mas o mejor distribucion de la renta. ;Podemos utilizar los impuestos en este sentido, a pe-
sar de que no hayan tenido un papel redistribuidor hasta ahora en Espafa? Si. Precisamente
analizando las causas de lo que ha ocurrido con el sistema fiscal espafiol a las que antes me
he referido, si que podemos actuar sobre los impuestos para mejorar la distribucion. No po-
demos cambiar el que los impuestos indirectos sean regresivos. No podemos cambiar el que
los impuestos directos tienen un limite marcado por la eficiencia econémica y por la
globalizacién. Si podemos avanzar con esas restricciones, tanto en la mejora del caracter
redistribuidor de los impuestos, como en la simplificacién. La simplificacion, que basicamen-
te consiste en eliminar las deducciones que son regresivas y simplificar la tarifa, mejora
tanto la equidad como la eficiencia. Mejora la equidad porque disminuye la evasion. Y mejora
también la equidad porque disminuyen los costes de cumplimiento. Los costes de cumpli-
miento son mas altos para una persona de renta baja que para una persona de renta alta,
porque el coste del asesoramiento fiscal es el mismo para todos. Tenemos en el tema del
fraude fiscal nuestra curva de IRPF del afno 2003 (Grafico 17). Es una curva bastante intere-
sante. Solamente el 10% de los declarantes en Espafia declara ganar mas de 39.000 euros
(son los que podriamos considerar ricos). Probablemente buena parte de los que estemos en
esta mesa estemos en este tramo. También lo estan buena parte de las secretarias de los
bancos a los que se referia Joaquin Estefania. En ese tramo es donde hay mayor fraude. Tam-
bién estan los auténomos, que declaran en media 8.800 euros. La estimacién de su renta es
de 30.000 euros, es decir, casi cuatro veces mas. En cualquier caso no quiero hacer un ana-
lisis de por qué hay evasion o fraude fiscal en Espafia. Lo Unico que quiero decir es que si
consiguiéramos desplazar hacia la derecha esa curva (Grafico 18), aumentaria la equidad. Fi-
jaos en la cantidad de gente que dejaria de pagar en los tramos bajos, la cantidad de gente
en los tramos bajos que pagarian menos, y como se iria rellenando la curva en la parte alta.
Por tanto, si conseguimos desplazar esa curva aumenta la equidad. Los costes de cumpli-
miento a que obliga la complejidad beneficia a los poderosos (Grafico 19). Esto no es un es-
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logan, es una evidencia. Por ejemplo, en el caso de los planes de pensiones, los contribu-
yentes que estan en los dos Ultimos tramos se llevan el 80% del beneficio fiscal. Y en cuanto
a las deducciones fiscales del impuesto de sociedades, cuya reforma hemos puesto en el Par-
lamento, solamente 250 empresas se llevan el 50% de todas las deducciones del impuesto
de sociedades. El paradigma de la simplificacion es el tipo Unico. Desde mi punto de vista,
el tipo unico, flat tax, es para paises como Espafa, con fuerte fraude fiscal, alta complejidad,
fuerte regresividad. El flat tax es de izquierdas. Seria un elemento que ayudaria a mejorar la
eficacia y la equidad de nuestra economia, y creceriamos mas y ademas redistribuiriamos
mejor la renta. El flat tax llegard, aunque por lo visto llega por el Este, asi que tardara en
llegar. Algunos dicen que el flat tax es un elemento tedérico, un experimento de laboratorio
(Gréfico 20).

Ahi tienen la lista de paises donde ya lo tienen, en gris oscuro, como corresponde, y en
gris claro, los paises que lo tendran pronto. Y en otros paises esta en estudio.

En relacion a los impuestos, y al gasto productivo, y al gasto publico, la pregunta final que
me hago es: dado que es el que vale para redistribuir la renta, entonces jpodemos utilizar
el gasto publico a “tutiplén”? No. Hay que utilizarlo de forma racional. Tiene que haber un
equilibrio entre el gasto productivo y el gasto social, porque ese equilibrio te permite
hacer frente a los retos del futuro. Y la izquierda, y cualquier gobierno progresista, tiene
que pensar en las generaciones del futuro porque, como bien sabemos, el mercado no lo
hace. He puesto un ejemplo para Espafa: si la productividad aumentara un 1% adicional,
podriamos aumentar el gasto publico en 3.500 millones de euros. Imaginaos lo que se
puede hacer con 3.500 millones de euros, sin elevar los impuestos, sin elevar la ratio de
gasto publico sobre el PIB. Este es el potencial social que tiene afrontar el problema de la
productividad.

Finalmente, veamos la estabilidad presupuestaria. ;Por qué la estabilidad presupuestaria es
progresista? Primero porque potencia la equidad intergeneracional, y cuando hablamos de
estabilidad presupuestaria estamos diciendo que nos preocupan las generaciones futuras.
En segundo lugar, porque nos permite afrontar retos futuros. Sabemos que estamos en una
poblacion que envejece, a pesar de que la inmigracién va a retrasar el proceso de envejeci-
miento, y esto va a tener dos gastos importantes, a los que antes me he referido, que son
pensiones y sanidad. En tercer lugar, porque favorece la estabilidad macroeconémica y el
crecimiento, y el crecimiento supone mas renta y potencial de redistribucién de la renta, y
por tanto es progresista, y finalmente (tema del que se habla poco) favorece el desarrollo
de los paises en vias de desarrollo, los paises mas pobres. Fijaos en esto: si hubiera un pla-
nificador mundial benevolente, que Dios quiera que nunca lo haya, pero si lo hubiera, nos
obligaria a los paises ricos a ahorrar para ese ahorro invertirlo en los paises pobres y que
esos paises pobres pudieran crecer y tener las oportunidades que tenemos nosotros. Pues
resulta obsceno que los paises europeos nos reunamos para mejorar el pacto de estabilidad
y crecimiento que nos permita tener un déficit publico superior, cuando a la vez estos mis-
mos paises, en las instituciones multilaterales, obligamos a los paises en desarrollo a impo-
ner déficit fiscales que a veces son insoportables para ellos. Eso es lo que vivimos por par-
te de gobiernos de izquierda progresista en los ultimos afios: defendemos mas déficit pa-
blico para Europa bajo el argumento de mayor flexibilidad, menor rigidez del pacto de es-
tabilidad, e imponemos a paises como Brasil o Argentina superavit fiscales imposibles de
atender. Y a la hora de votar estas medidas en los foros europeos y multilaterales, no se ha-
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ce la menor valoracién de las consecuencias para la distribucién de la renta en aquellos
otros paises. Por tanto, hay también un argumento de equidad entre los diferentes paises
en favor de la estabilidad presupuestaria en los paises ricos. Aqui os he puesto algunos
ejemplos donde la evidencia dice que no es ningun disparate este concepto de estabilidad
presupuestaria progresista (Tabla 1). La izquierda ha conseguido mas superavit en la histo-
ria reciente (la izquierda a la que le ha ido bien, que no es toda). En Espafia a la izquierda le
va bien por ahora. También a la izquierda estadounidense (llamando izquierda al partido
democrata) le ha ido bien frente al desastre actual de su economia. Tuvo superavit en los
anos noventa. Y lo mismo en los paises nérdicos. En el Grafico 21, que habria que actualizar,
tenemos 166 observaciones de superavit de la izquierda frente a 111 de la derecha. La
derecha nos ha arrancado la bandera de la estabilidad presupuestaria, que es una bandera
gue la poblacién cree que es un valor. Y no hay ninguna justificacién tedérica ni empirica para
gue nos la haya arrancado, porque la estabilidad presupuestaria en la teoria y en la practica
es progresista.

Ya termino. Espero no haber sido provocador porque no lo pretendia. Pretendia hacer
una presentacién neutral, asi resumida: la redistribucién es mejor y mas efectiva por la
via del gasto que por la via de los impuestos; la simplificacién del sistema fiscal es pro-
gresista y ademas gana en eficiencia; el gasto productivo no es de derechas, es el
garante del gasto social del futuro; y la estabilidad presupuestaria es progresista, no de
derechas.

Grafico 1. Evolucion de la curva Lorenz
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Grafico 2. Distribucion de la renta y de los impuestos directos pagados
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Grafico 3. Distribucion de la renta y de los impuestos indirectos pagados
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Grafico 4. Distribucion de la renta y de las cotizaciones sociales pagadas
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Grafico 5. Distribucion de la renta y de los impuestos pagados
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Grafico 6. Distribucion de la renta y de la deduccion por vivienda
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Grafico 7. Distribucion de la renta y del gasto social en vivienda
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Grafico 8. Distribucion del gasto social por partidas
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Grafico 9. Distribucion de la renta y de las prestaciones sociales
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Grafico

10. Efecto de las prestaciones sobre la renta disponible
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Grafico

11. Distribucion de la renta y de las pensiones
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Grafico 12. Distribucion de la renta y del gasto sanitario
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Grafico 13. Distribucion de la renta y del gasto en educacion
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Grafico 14. Distribucion de la renta y del gasto por desempleo
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Grafico 15. Gasto publico del PIB en Espana-UE15 (1970-2005) (%)
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Grafico 16. Ingreso publico del PIB, gasto publico del PIB
en Espana (1970-2005) (%)
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Grafico 17. IRPF 2003. Declarantes por tramos de renta
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|
Grafico 18. Estimacion de la distribucion de renta
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Grafico 19. Costes de cumplimiento del IRPF en EE UU
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Grafico 20. El paradigma de la simplificacion: el tipo tinico
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Grafico 21. Anos de superavit (OCDE)
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Tabla 1. La estabilidad presupuestaria no es “de derechas”

Pais De Hasta  Superavit promedio Tamaiio sector publico (% PIB) Inclinacion politica
Espaia 2004 2005 1,1 38,3 Izquierda
EE UU 1998 2000 0,8 32,5 Izquierda
Japon 1990 1992 1,5 32,8 Derecha
Irlanda 1997 2001 2,3 34,4 Derecha
Australia 1997 1999 1,2 34,8 Derecha
Gran Bretafa 1998 2001 1,5 39,1 Izquierda
Nueva Zelanda 1994 1997 2,6 39,3 Derecha
Islandia 1998 2000 1,8 40,8 Derecha
Canada 1997 2001 1,4 41,2 Izquierda
Luxemburgo 1990 2001 3,1 43,5 Izquierda
Noruega 1998 2000 8,2 45,8 Derecha
Holanda 1999 2001 1,0 46,2 Izquierda
Noruega 1994 1997 4,5 48,8 Izquierda
Bélgica 2000 2001 0,2 49,4 Derecha
Finlandia 1998 2001 3,8 50,8 Derecha
Dinamarca 1997 2001 2,0 55,9 Izquierda
Suecia 1998 2001 3,0 59,1 Izquierda

Fuente: OCDE

1.4 Europa y el proteccionismo

Roger Liddle

Quisiera empezar con una nota personal, simplemente para decir qué placer me da

estar aqui hoy. Durante los siete afios y medio que he trabajado para Tony Blair
como asesor europeo, la mayor parte de mi trabajo, tal vez mi desgracia al llegar a Madrid
consistia en hablar sobre el orden del dia europeo con el sefior Aznar y sus consejeros en
La Moncloa. Siempre estaré agradecido, sin embargo, porque nuestros amigos socialistas
me han tratado con gran generosidad de espiritu durante ese periodo de tiempo. Después
de terminar mis reuniones con el Gobierno del PP, he tenido cenas muy agradables con la
oposicion de aquellos dias, y nunca han sido demasiado horribles porque no me han re-
ganado demasiado, y se lo agradezco muchisimo.

Las cuestiones de las que quiero hablar hoy son dos. En primer lugar, Europa se esta
convirtiendo en proteccionista. Esto no se refiere solamente a la conducta de nuestra
politica comercial extranjera, sino también a las cuestiones mas amplias de las rela-
ciones econémicas entre los Estados miembros, al crecimiento de los llamados patriotis-
mos econdémicos.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta esta realidad, ;donde deberia estar el centroiz-
quierda progresista, cual deberia ser su actitud? La Unién Europea tiene en el nucleo de su
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proyecto un compromiso hacia la apertura econdmica. El Tratado de Roma contenia las
famosas cuatro libertades: sin fronteras internas, la libertad de personas, servicios, capital
etc. Pero también es cierto que la interpretacién de lo que Europa tenia que hacer ha sido
bastante parcial, y que los logros han sido parciales también. Y esto desde el principio. La
Asamblea Nacional francesa firmé el Tratado de Roma a cambio de que la competencia
alemana entrase en sus mercados industriales. Lo que querian era la politica agricola
comun para que protegiera los intereses de los agricultores franceses. Siempre ha habido,
por lo tanto, un elemento de intervencionismo econdémico en los proyectos europeos, y
las barreras al mercado comuin nunca se han roto del todo. Las aspiraciones del Tratado
de Roma siguen siendo hoy aspiraciones y no logros. El programa del mercado Unico ha
tenido éxito sobre todo para crear bienes de mercado Unico, pero como sabemos, no ha
hecho lo mismo con los servicios, a pesar de que los servicios son lo mas significativo
econémicamente en la economia europea. Hemos tardado trescientas directivas en crear
los bienes del mercado Unico, y es demasiado ambicioso pensar que con una sola directiva
se puede hacer lo mismo para los servicios, que se pueden crear unos servicios transfron-
terizos de un solo golpe. La directiva representa un paso hacia delante para el mercado
abierto, pero no lo es todo. Sin embargo, estan surgiendo las emociones en esta directiva.
Se estan tocando nervios importantes, como el reciente caso de Suecia, no sé si lo cono-
céis, que ha levantado gran furor politico. Bajo las normas de la Unidn, un sector publico
sueco ha hecho una oferta. Del otro lado, una compaifia de construccién de Letonia. El
conflicto era si esta compania de Letonia deberia tener que pagar a sus trabajadores le-
tones, en este proyecto de construccién, lo mismo que se pagaria a los trabajadores sue-
cos, y no sencillamente la tasa minima que se habia negociado. Hay muchos casos que
estan surgiendo de esta misma naturaleza. Creo que vamos a oir mucho sobre esto, sobre
estos temas tan dificiles, a medida que el mercado Unico se vaya integrando, a medida
gue vayan disminuyendo las restricciones temporales sobre el libre movimiento de traba-
jadores, y mas tarde se vayan eliminando mientras la Unién, se va ampliando.

Y quedan toda clase de obstaculos. Muchos economistas nos han sefalado ya el hecho de
que los precios de los bienes fabricados incluso dentro del mercado Unico estan por
encima de los precios mas bajos del mundo, indicando que hay barreras, que los precios
son demasiado altos incluso dentro del mercado Unico. Ha habido muchos estudios sobre
la importancia de las barreras regulatorias nacionales que siguen existiendo dentro de
nuestro supuesto mercado Unico. Esta es el area en que Europa es muy distinta de los
Estados Unidos. No estoy diciendo que Europa deberia convertirse en algo como los Esta-
dos Unidos, pero en este aspecto del mercado unico somos muy distintos. Los Estados
Unidos tienen un mercado muy profundamente integrado. Tienen, ademas, un mercado
de capitales muy eficiente, lo cual significa que las compafias crecientes pueden tener
acceso a financiacion, permitiéndoles crecer muy rapidamente. Una de las grandes dife-
rencias entre Europa y América no es nuestra tasa de creacion de negocios. El nimero de
empresas que se crean en Europa es equivalente al nimero que se crean en Estados Uni-
dos. La diferencia es que las nuevas empresas en Europa no crecen ni la mitad de deprisa,
ni cogen nuevos empleados la mitad de deprisa. Uno de los motivos es que somos menos
flexibles que los Estados Unidos en el mercado de capitales. Estaria bien repetir en Europa
las caracteristicas de los Estados Unidos y su mercado Unico sin copiar, sin embargo, ni el
mismo grado de desigualdades, ni el mismo grado de falta de bienestar. Esta es la ambi-
cion de la Comisién Europea, y ésa es la ambicion de la Agenda de Lisboa. Estos esfuerzos
estan encontrandose con resistencia.
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Las barreras regulatorias nacionales siguen siendo significativas en energia, telecomunica-
ciones, correos, transportes ferroviarios, etc. La Agenda de Lisboa ha continuado hacia de-
lante, intentando abrir estos sectores, pero las legislaciones solamente las han aceptado al-
gunos Estados miembros, generalmente sin mucha gana. Por ejemplo, en la energia,
solamente 7 de los 25 han liberalizado totalmente sus mercados energéticos, y por eso hay
estos problemas de infraccién que acaba de lanzar la Comision. La visién que la gente tiene
sobre el mercado Unico energético creo que es distinta de un pais a otro. Algunos paises
(posiblemente estoy tocando aqui algin nervio muy abierto en Espafa) parece que con-
sideren la creacién de un mercado Unico como via de fortalecimiento de los campeones na-
cionales dentro de este mercado, en vez de como via de competencia justa en todo el mer-
cado Unico para crear campeones auténticos de toda Europa. En Alemania se han descrito
ciertas actividades dentro del mercado de capitales con fondos de cobertura, y se les llama
buitres a estas personas. En Francia el Gobierno de Villepin acaba de publicar un decreto
liberando a once sectores estratégicos de fusiones o compras por parte de OPA europeas.
Los Estados miembros pueden intervenir en casos de fusiones o de OPA solamente en una
serie de casos muy limitados. Por ejemplo, en defensa de intereses estratégicos, riesgos
potenciales, etc. Bdsicamente estos son los motivos que se permiten. Sin embargo, en
Francia el Gobierno esta intentando buscar unas restricciones mas generales. Debo hacer
hincapié en que no soy neoliberal y dogmatico, en cuanto a las OPA en los mercados libres.
En Gran Bretafia, en mi propio pais, ha habido un debate muy largo ya sobre si el mercado
libre de OPA o de fusiones es bueno o no. Es un debate anacrénico y poco equilibrado. Ne-
cesitamos tener un acuerdo en cuanto a las normas, que todo el mundo cumpla, y necesi-
tamos evitar que estos temas se conviertan en declaraciones populistas de patriotismo eco-
noémico nacional.

En relacién con el comercio exterior la Comisién ha tenido mucha presiéon para imponer
medidas proteccionistas. El verano pasado mi jefe se metié en muchos problemas intentan-
do probar estas medidas en sujetadores y bragas y prendas textiles. Esta primavera esta-
mos imponiendo impuestos antidumping en zapatos vietnamitas, por ejemplo. Hay circuns-
tancias especificas en estos sectores, pero reflejan toda clase de circunstancias econémicas
sobre las que hemos hecho acuerdos en algunas rondas europeas. El caso de los zapatos
vietnamitas, por ejemplo. Ha habido quejas de comercio injusto por parte de los chinos, los
vietnamitas, sobre, por ejemplo, el subsidio injusto o los créditos bancarios baratos. Desde
aqui se investigd y se vio que eran quejas validas. Claramente se necesitan reglas de esta
clase. Tenemos en la Union Europea reglas contra la utilizacion de ayudas estatales y otros
abusos y competencias injustas.

Creo que instrumentos de comercio como las reglas antidumping son muy buen sustituto
para esto, y si las abandonamos totalmente, no avanzaremos en la causa del comercio libre,
sino que lo debilitaremos, porque el comercio libre no es sostenible politicamente a no ser
que tengamos reglas justas. Sin embargo estas presiones proteccionistas existen, y si nos
plantean una cuestion muy grande para el futuro. Es muy antigua la historia sobre estas
empresa textiles, estos zapatos chinos, etc. Representa la fase temprana de la industria-
lizacion china. Y los chinos ahora estan mucho mas alla. La cuestion es si a medida que
China suba en la cadena de valores, cuando por ejemplo entre en la industria del automévil,
cudl va a ser el impacto sobre los productores europeos, y qué clase de reaccion politica va
a crear todo esto. Y aqui afadimos encima el que la industrializacién china se ha visto arras-
trada por la directiva de inversion extranjera de las companias europeas. jHasta qué punto
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van las inversiones europeas en China a desplazar las actividades, y como vamos a reaccio-
nar a esto, si los inversores europeos se van a China? Nuestra comunidad financiera funcio-
na a través de capitales clave y se ponen donde se utilizan con mayor eficiencia, pero otros
responsables europeos pueden tener distinta opinion si esto empieza a causar problemas
industriales. Bien. Después de haber dicho esto, no creo que debiéramos pensar que en tér-
minos de politicas de comercio exterior seamos muy proteccionistas en la Unién Europea.
En los Estados Unidos dan mas subsidios per capita a sus granjeros que nosotros. En cuanto
a las tarifas, los americanos tienen unos picos arancelarios mucho mas altos que nosotros.
En cuanto a las barreras para el establecimiento en ciertos sectores, en los Estados Unidos
son mucho mas altas estas barreras, como en las areas de defensa o transporte aéreo. Hay
mucha mas histeria en Washington sobre China de la que hay en Bruselas o en el resto de
la Union Europea. Y me temo que si la economia de los Estados Unidos flaquea posiblemen-
te tengamos incluso mas proteccionismo en los Estados Unidos lo que podria ser un proble-
ma muy grande para la economia mundial. No se trata de que seamos peores que América,
sino que tenemos que pensar sobre como reaccionamos a los cambios tan rapidos que
estan ocurriendo en el mundo. No nos va peor que en los Estados Unidos cuando hablamos
del comercio exterior, pero internamente, dentro del mercado Unico, estamos muy lejos de
crear lo que los Estados Unidos han conseguido. Y a medida que intentamos (a través de
la Agenda de Lisboa, a través de los esfuerzos de liberalizacién por parte de la Comision)
empujar esta agenda del mercado Unico, cada vez vemos mas resistencia en llegar al final
por parte de algunos.

Veamos a la gente que ha salido a la calle contra la directiva de servicios. La idea que la
anima es la lucha contra los puestos de trabajo industriales amenazados a través de pre-
siones competitivas, los puestos amenazados a través de la llegada a ciertos paises
europeos de fontaneros polacos, la proteccién minada a medida que se intentaban recortar
los costes del bienestar, los derechos de los sindicatos minados... todas estas emociones,
posiblemente, no les hayan afectado mucho en Espafa. Tampoco creo que nos hayan
afectado tanto en Gran Bretafa. Sin embargo, son muy prevalentes en lo que yo llamaria
los paises clave de la zona euro: Francia, Alemania e ltalia.

¢{Como deberia el centroizquierda progresista responder a todo esto? El instinto natural de
los partidos de la izquierda es apoyar realmente toda esta clase de sentimientos emotivos
sobre los procesos que estan teniendo lugar. En la oposicion el tema esta claro. Pero atacarlo
desde el Gobierno es mucho mas dificil. Y las opciones politicas de los Gobiernos de la iz-
quierda estan muy restringidas. Nuestras economias dependen de la confianza continuada
de las empresas internacionales; si no, se van a invertir en otro sitio. Nuestras capacidades
de impuestos estan contenidas. La imposicion de nuevas leyes laborales podria daiar el mer-
cado laboral. La tentacion de los partidos de la izquierda, y creo que ésta es una tentacién
que realmente tiene que evitarse, seria echarle la culpa a otros, en cuanto a politicas econé-
micas poco populares. Algunos (no estoy hablando de gobiernos de la izquierda ahora) han
intentado echarle la culpa a Bruselas. Han dicho, bueno, no es esto lo que estamos
intentando hacer nosotros, son ellos los que estan liberalizando, no nosotros; es su directiva
de servicios, no la nuestra; son sus reglas de fusién las que nos presentan problemas, no las
nuestras. Su pacto de estabilidad es el que dice que hay que recortar los beneficios del
bienestar, etc. Esto es una tactica politica que posiblemente funciona durante cierto tiempo,
pero que mina la integridad de la Unién Europea. Y si como democratas sociales modernos
creemos en la capacidad de conseguir cosas a nivel europeo que los Estados miembros no
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podriamos conseguir por nosotros mismos, estariamos derrotdndonos a hosotros mismos a
medio y largo plazo. Esto de echarle la culpa a otro es muy dafino.

Otro enfoque seria decir “bueno, esto es inevitable y ho podemos hacer mucho para evitar-
lo”. Hasta cierto punto esto ha sido algo que hemos hecho muy a menudo. La retorica de
los cambios globales casi es un arte ahora. He escrito muchos discursos yo mismo sobre
la necesidad de que aceptemos la marea de los cambios. Por lo tanto, no me escapo de mi
responsabilidad en cuanto a esto. Pero un planteamiento alternativo seria adoptar el realis-
mo duro. Como argumentaba Schroder hijo en la Agenda 2010 y su reforma, la edad do-
rada de la democracia social y de los Estados-Nacion esta terminando. La globalizacion
restringe lo que podemos hacer a la izquierda. Conservemos lo que podamos de nuestros
logros pasados todo el tiempo que podamos. Diremos: fiense de nosotros la izquierda;
cuando haya que ajustarse, fiense de nosotros, porque lo haremos de una forma mucho
mas bonita, mucho mas agradable, mucho mas bondadosa que los de la derecha. Pero esto
realmente es un conservadurismo socialdemocrata, es como decir que eso es lo mejor que
puede hacer la izquierda en el mundo moderno. Creo que esto no es suficientemente bue-
no. Los democratas sociales deberiamos hacer reformas positivas para fortalecer el ren-
dimiento econ6mico a través del mercado, pero intentando dirigirse a las preocupaciones
sociales legitimas de los inevitables perdedores de la apertura del mercado, y asi disminuir
las presiones populistas con las que ahora tenemos que tratar en la Unién Europea.

Y con esto querria establecer cinco principios de accion.

El primer principio consiste en que los lideres de la izquierda tienen que tener muy claro
que los mercados abiertos son cruciales para conseguir el empleo total y la prosperidad;
y que en el tipo de economia hacia la que evoluciona Europa, la del conocimiento y los
servicios, van a entrar nuevos agentes y van a seguir los viejos. No quiero decir con esto
que todo lo que necesitemos para tener éxito sea apoyar el mercado abierto. Si necesita-
mos mejores politicas macroeconémicas, mas inversion en capital humano, necesitamos
un Estado del Bienestar moderno. Todo esto es crucial. Pero los lideres tienen que ser muy
positivos en cuanto a la necesidad de apertura econdmica. No ha de utilizarse un argu-
mento del tipo “bueno, apoyamos una economia de mercado, pero vamos a hacer algo
con todos estos casos en los que el mercado no funcione”. No. Creo que la buena noticia
para los democratas sociales europeos es el compromiso proactivo para la apertura del
mercado, pero que esto también puede ir con altos niveles de inversion social. Esta es ba-
sicamente la leccién que podemos sacar de los paises del norte. Podemos tener una eco-
nomia abierta, pero también podemos tener muchas inversiones sociales y un Estado del
Bienestar de éxito, al mismo tiempo.

El segundo principio es que la apertura econémica combinada con otras clases de apertura
producira la sociedad de mas éxito del mundo. Hace poco he leido un trabajo de un autor
americano que argumenta que los lugares de mas éxito del mundo son los que atraen a los
que podriamos llamar clase creativa. Decia que los factores clave para crear las condiciones
en las que esta clase creativa aumenta son las tres “t”, talento, tecnologia y tolerancia. Y
una de las observaciones interesantes era que entre las ciudades con mas éxito del mundo
estan las ciudades que son mas tolerantes en cuanto a su comunidad gay. Si esto es real-
mente lo que define el éxito en el mundo, paises como Espafa, comunidades como la Unién
Europea estamos en un estupendo lugar para conseguir esto. Naturalmente tenemos que
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aumentar nuestras fuerzas en la investigacion, en la educacién, pero estamos en una buena
posicién para mantener, como se ha hecho aqui en Espaina, los valores liberales sociales.
Sin embargo, creo que, si tenemos demasiado proteccionismo econémico, estamos cedien-
do basicamente a sentimientos populistas que al mismo tiempo también traen intolerancia
e incluso xenofobia.

El tercer principio es que necesitamos ser mucho mas abiertos como socialdemocratas en
nuestros propios debates para reconocer los problemas de los perdedores de los cambios
econdmicos que estan ocurriendo en nuestras sociedades. Es cierto que la apertura eco-
noémica es un beneficio muy grande globalmente, pero el coste de los ajustes econdmicos
tiende a caer, sobre todo, en los menos favorecidos, y por eso creo que las ideas nuevas,
como el fondo de ajuste global, tienen que ser utilizadas para desarrollar nuevas politicas,
para ayudar a los trabajadores a través de la transicion econdmica. Las ideas americanas
sobre los seguros de los salarios y las ideas danesas sobre estos temas son algo que ten-
driamos que considerar nosotros también. Necesitamos un debate mucho mas sofisticado
y mucho mas activo sobre el crecimiento del trabajo no estandarizado en nuestra economia
moderna de servicios. La flexibilidad naturalmente es un beneficio para los trabajadores y
para los patronos, pero hay partes negativas para los que no tienen capacidades, para los
menos favorecidos. Y la cuestion es: jcomo les damos a las personas que estan en la parte
inferior del mercado laboral una oportunidad y también un puesto de trabajo? Este es un
asunto muy importante.

El cuarto principio es que, como socialdemocratas, tenemos que reconocer que vamos a
encontrarnos con intereses adquiridos que a menudo se van a oponer a las reformas. La
Unica forma en que podemos combatir esta oposicion es tratando de fortalecer nuestros
argumentos a favor de la justicia social, de la justicia entre generaciones. No es que los
britanicos estemos metiéndonos con el resto del mundo al defender esto. Nosotros mismos
tenemos grandes problemas con los intereses adquiridos en las pensiones, sobre todo en
nuestro sector publico, en que hay mucha resistencia a subir la edad de jubilacién para los
trabajadores de oficina, no para los trabajadores de mono, por asi decirlo, sino para los de
oficinas, en que la edad de retiro deberia de alzarse. El error de las propuestas de Villepin
en Francia ha sido que intenté resolver el problema de la juventud y el desempleo haciendo
gue los jovenes se sintieran incluso mas inseguros en el mercado laboral francés. Lo que
tenemos que hacer como socialdemadcratas, creo, es encontrar una forma de estrechar el
espacio entre los que estan dentro y fuera del mercado laboral, no ampliar este espacio. Esto
es crucial.

El quinto principio, con el que voy a concluir es que necesitamos ayudar a la idea de la inte-
gracion social europea. La Union Europea, potencialmente, nos permite dar forma a la glo-
balizacién. Pensemos en todas las cosas en que la Europa unida podria influir. Podria utilizar
el poder del euro para influir en las tasas, en los tipos de cambio monetario. Tenemos esos
poderes comerciales, pero podemos utilizarlos de forma agresiva para asegurarnos un mejor
acceso de mercado a los productores europeos y hacer reglas justas de mercado. Podemos
hacer mas desarrollo en Africa y en otras zonas muy pobres del mundo. Podriamos utilizar
el poder de la Europa integrada para salvaguardar la energia, y a través de nuestro gran
mercado podemos desarrollar soluciones innovadoras para conservar energia y contra el
cambio climatico. Tenemos que tener una Europa unida para garantizar que las medidas que
sea necesario tomar sobre el cambio climatico sean compartidas por el resto del mundo. El
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problema es que esto es potencial, no es la realidad todavia, y en muchas de estas areas la
Unién Europea esta débil y dividida. Y debo decir, por mi experiencia de 18 meses en la Co-
misién Europea, que tampoco somos muy efectivos. Si somos serios en cuanto a querer
mantener los valores de la apertura en nuestras sociedades, si queremos resistirnos al
proteccionismo contra las presiones del cambio que van a golpear en la economia mundial,
si queremos derrotar a las fuerzas del populismo dentro de nuestras sociedades, tenemos
que encontrar alguna forma de traer savia nueva a nuestros compromisos hacia la inte-
gracion europea como socialdemécratas. El problema que tengo es que no sé como hacerlo.
Creo en ello de forma apasionada, pero no sé qué es lo que podemos hacer para darle vida
a esto... Y para ser coherente con este grado de honradez intelectual acerca de los dilemas
con que nos enfrentamos para enfrentarnos al proteccionismo, voy a concluir mi charla.

Maria Fernandez Mellizo-Soto

Tengo una pregunta para Miguel Sebastian. Mas que pregunta es un comentario a

su exposicion, que me ha parecido muy interesante. Es respecto a la anomalia de la
educacion y su capacidad redistributiva en Espafa. La composicién del gasto dentro de cada
nivel educativo es algo relevante, es decir, que esa posible limitada capacidad redistributiva
se puede deber no sélo a la educacién universitaria, sino a la composicion del gasto dentro
de todos los niveles educativos. Me gustaria saber si tienes datos, y qué piensas sobre la
composicién del gasto educativo dentro de cada nivel y su importancia para la redistribu-
cion de la renta.

Miguel Sebastian

Los ultimos datos probablemente los tendra el Secretario General, que esta aqui. En-

tiendo que debe haber también algin elemento regresivo en la educacién secunda-
ria por el tema de la educacién privada, pero en términos relativos los datos sugieren que
es en la educacion universitaria donde se concentra el mayor elemento de regresividad, lo
cual es coherente con el esquema de financiacion de la universidad publica que tenemos.

Alejandro Tiana

No tengo aqui datos mucho mas concretos sobre la composicién del gasto. Es verdad

que hay un salto entre el gasto en educacién en los niveles no universitarios y el nivel
universitario. En los sectores no universitarios, al haber un sistema de gratuidad (y un sistema
muy importante; los compaferos ingleses no sé hasta qué punto lo conocen, pero tenemos
la tercera parte de la educacién basica privada financiada por el Estado), se introduce un
elemento muy diferente, sobre todo porque se concentra en zonas urbanas, con clases mas
numerosas. No atiende a la poblacién rural, y entonces descompensa el tipo de gasto. Se dice
“la ensefianza privada o concertada es mas barata”. Bueno, también es mas barata por las
caracteristicas que tiene, porque no atiende a las pequefas escuelas rurales unitarias, etc.

Hablaba Anthony Giddens de la nueva centralidad de la educacion en las politicas publicas
y en los desafios que se plantean, junto con la sanidad. Y aqui efectivamente hay un ele-
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mento que yo creo que obliga a una gran reflexion. Enrique Guerrero planteaba una cues-
tion que a mi me parece clave, que es el sentimiento compartido entre sectores muy am-
plios de la poblacién sobre que deberia llegarse a algun tipo de acuerdo o consenso en la
politica educativa. Como sabran muchos de los que estan aqui, hemos hecho ese intento,
pero ha sido muy complicado. La politica espanola hoy en dia no facilita la blisqueda de
acuerdos parciales en un campo separado de todo un conjunto. Y aunque desde el Go-
bierno y desde el Parlamento con la Ley Organica de Educacion hemos buscado soluciones
que no eran las tradicionales del Partido Socialista, sino que nos hemos acercado a
algunas posiciones del Partido Popular, no ha sido posible llegar a ese consenso. Pero lo
que es verdad es que en politica educativa la tradicional distincién entre izquierda y
derecha se ha debilitado mucho, y, aunque siguen existiendo esas posiciones, existen
otras nuevas. Este planteamiento que los ingleses estan haciendo sobre la individuali-
zacion en el tratamiento de los servicios, yo creo que abre perspectivas interesantes para
plantear la renovacién, y sobre todo esa renovacion que se planteaba en términos de
calidad y no de cantidad. Es un elemento para reflexionar. Desde el Ministerio de Educa-
cion le hemos dado algunas vueltas a ese tema, y creo que debemos orientar politicas de
futuro en ese sentido.

Miguel Sebastian

Hay una cancién en Espafa que dice “no sé qué tienen tus ojitos que me vuelven

loco, que me vuelven loco”. Se podria aplicar al mercado energético, o a los
mercados energéticos en Europa, seria “no sé qué tiene el kilovatio que nos vuelve locos,
gue nos vuelve locos”. Algo especial hay en este mercado, desde el punto y hora en que
hay tres paises en la Europa de los 25 que tienen el sistema eléctrico y gasistico comple-
tamente privatizado. Son el Reino Unido, Espafia y Hungria. Nuestra admirada en muchos
sentidos Irlanda tiene el 100% del gas publico, y el 95% de la electricidad publica. Por no
hablar de Finlandia, un pais también abierto e innovador, o los paises escandinavos que
tanto admiramos. Cuando hablamos de construir un mercado europeo de la energia y dejar
gue surjan los campeones europeos, jde qué estamos hablando, cuando en practicamente
todos los paises europeos la propiedad de estas empresas es publica? ;Hay mayor barrera
a la entrada de capitales que la propiedad publica? jHay alguna forma de construir cam-
peones europeos siendo estas empresas publicas, sin un acuerdo entre los gobiernos de
los paises? Tiene que haber una igualdad de oportunidades para las posibilidades de las
diferentes empresas en los diferentes paises, porque, si no, los paises cuyas empresas es-
tan privatizadas seran objeto de compra por el exterior, pero no hay posibilidad de recipro-
cidad. Ese era el comentario a Roger.

Y ahora una pregunta: ;por qué en el Reino Unido las centrales nucleares no pueden es-

tar en manos extranjeras? Y en segundo lugar, jesta contento el Reino Unido con su mo-
delo energético, en términos de calidad de suministro, precios, etc.?

Roger Liddle

En el Reino Unido nuestro modelo energético de privatizacién y de competencia fue
una iniciativa que tuvo gran éxito inicialmente en cuanto a la productividad. Au-
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menté la productividad y bajé los precios de energia al usuario final, al consumidor. Gran
éxito en ambos objetivos. Parece que hay mas preocupacion sobre ello ahora que en los
afnos noventa, y una de estas preocupaciones es la que consiguié que Tony Blair cambiara
su opinién sobre la necesidad de una politica europea energética. Ahora esta muy a favor.
Creo que lo que le convencié fue el hecho de que Gran Bretafia es cada vez mas depen-
diente del gas que viene de Rusia, y lo que conseguimos al crear este mercado competitivo
en el Reino Unido fue una situacion en la que los proveedores de gas y electricidad carecian
de la fuerza econémica para realmente sentarse a negociar en los contratos a largo plazo
con Rusia, y el resultado subsiguiente fue una debilitaciéon de la posicion de Gran Bretafia
a efectos de energia. Y por eso creo que el sefior Blair esta a favor de la politica energética
europea. Ahora bien, creo que el argumento aqui seria decir: “de acuerdo, estamos muy le-
jos de tener un mercado energético liberalizado, pero jpor qué no damos los pasos, en
principio por lo menos a los que nos hemos comprometido, para crear este tipo de mer-
cado?” Por ejemplo, se supone que a efectos contables debemos separar las parrillas del
gas y la electricidad para que los proveedores, suministradores de gas y electricidad tengan
acceso a estos tendidos, a estos servicios. Tenemos que asegurar que esto ocurra y tener
la regulacién adecuada para que pueda funcionar. Y no estoy de acuerdo con la politica del
Gobierno britanico en cuanto a su oposicién a la regulaciéon energética en la Unién Europea.
Creo que, si tomamos en serio el tener un mercado Unico tiene que existir esta regulacién.
Entiendo la postura del Gobierno espafol, dada la situacidon en la que nos encontramos,
respecto a los mercados energéticos tal y como estan. Lo que a mi me gustaria que
ocurriera, y creo que es lo que el comisario de la Competencia esta intentando conseguir,
es un mercado distinto en las fusiones europeas, un mercado en el que si exista la trans-
parencia en cuanto a su funcionamiento y que no esté compuesto Unicamente de empresas
publicas, o controlado por los gobiernos. Que exista una verdadera competencia, y de ahi
el potencial para fusiones transfronterizas.

Este creo que es el objetivo que debemos perseguir. Si de las investigaciones que la di-
rectiva esta llevando a cabo en el mercado energético se concluyese que, a fin de crear
un mercado europeo competitivo, habria que dividir alguna de las empresas, yo creo
que estariamos dando un gran paso hacia un mercado Unico europeo de energia que
realmente funcionara.

Alejandro Tiana

Una pregunta a Miguel Sebastian sobre las deducciones. Yo no sé cual es tu opi-

nién sobre el coste politico que un gobierno socialdemécrata podria o deberia su-
frir si eliminara deducciones que afectan a la mayor parte de la clase media, de la cual
proviene un granero de votos importante para el Partido Socialista. No sé si ésa seria una
constriccion politica insalvable o no. Me gustaria que nos comentaras ese tema.

Y a Roger Liddle me gustaria comentarle algo sobre la directiva Bolkenstein. Yo no sé si
es quiza demasiado optimista sobre la directiva, teniendo en cuenta la Ultima propuesta
que acaba de aprobar el Parlamento Europeo, donde desde mi punto de vista por lo
menos lo que ocurre desgraciadamente es que el principio de pais de origen se elimina
casi al 100%. Yo no sé si eso se puede llamar realmente un paso adelante en el ambito
de la liberalizaciéon de servicios, como Roger lo ha titulado.
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Miguel Sebastian

En Espafna es verdad que hay cinco millones de personas que se benefician de

las deducciones. Por lo tanto, es evidente que quitar las deducciones sin mas se-
ria politicamente imposible, aparte de que econdmicamente no se trata de quitar las de-
ducciones. Se trataria de hacer una reforma en profundidad que llevara pareja la elimi-
nacion de las deducciones. Para evitar el coste politico hay varias vias. Quiza seria bueno
debatirlas.

Una es abrir el debate, e intentar convencer a la gente de que esto es lo mejor. Lo que
probablemente tenga que ocurrir con Radiotelevisién Espafiola, donde por primera vez
en la democracia nos hemos metido en una reforma en profundidad, y el empleo de
Radiotelevisién Espafola se va reducir a la mitad. Se va a hacer de una forma amigable,
pero se va a reducir; y aqui podemos correr el riesgo de poder tener una contestacion,
por decirlo asi, por parte de los trabajadores de la propia television publica. Yo creo que
el arma sera explicar a la poblacién la situacién de Television Espafola y la necesidad
de la reforma.

La otra posibilidad es hacer un acuerdo politico, es decir, que la reforma fiscal sea una
reforma consensuada con los principales partidos, sobre todo el principal partido de la
oposicion, e incluirlo en la entonces larga lista, y ahora sustancialmente recortada, lista
de pactos de Estado.

Y la tercera, que es la que a mi me gusta mas, porque es la mas practica, es hacerlo sin avi-
sar, “por la noche”, y dejar que la poblacion elija durante una temporada. Como los planes
de estudios. Yo plan viejo, yo plan nuevo. Yo quiero el plan viejo. Muy bien, tu deduccién
por vivienda y tu tipo en el 43%, claro. Yo quiero el plan nuevo. Muy bien, con el plan nuevo
recuerda que vas a tener un enorme minimo exento, vas a tener un sustancialmente re-
bajado tipo y vas a tener una declaracion de la renta que la va a poder hacer tu hijo de ocho
anos en una servilleta, y esto es buenisimo. (Pero en cambio tu asesor fiscal... qué hacer
con los asesores fiscales... Pues la famosa reconversion. Este es el problema. Los asesores
fiscales, que escriben en la mayor parte de la prensa econémica... Habra que buscarle un
trabajo al asesor fiscal.) Si eliges este plan nuevo, acuérdate de que pierdes la deduccién.
Pero tu eres libre para elegir. Esto técnicamente no es tan complicado. Ahora, de hecho, va-
mos a hacer un miniexperimento con el impuesto de sociedades. Vamos a dejar a las em-
presas elegir si prefieren sustituir lo que hemos propuesto, que es la deduccién fiscal por
I+D+i, en el impuesto de sociedades por una bonificacion al personal investigador. A noso-
tros nos gusta mas, es una pieza mas de la filosofia a la que antes me he referido, no de-
ducciones y si gasto directo, es mas efectivo y es mas justo, y vamos a ver durante unos
anos donde las empresas van a elegir entre plan viejo y plan nuevo. Inicialmente en Ha-
cienda el cuerpo de funcionarios se resistia porque esto es complicadisimo. Luego han ido
entrando. Vamos a ver esta experiencia. Si esta experiencia funciona bien, yo no veo ningln
problema en plantear una reforma y que, en la practica, con la declaracién, la gente vote lo
qgue quiere. Y si vemos que a los dos afios el 98% de la poblacién ha optado voluntaria-
mente por el nuevo plan, esto es un apoyo incluso superior al de la retirada de las tropas
de Iraq.
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Enrique Guerrero

Después de la “eléctrica” seriedad que ha tomado el debate, tengo un cierto com-

plejo de culpabilidad al intervenir para una banalidad, pero es que queria agrade-
cerle a Miguel Sebastian que me haya proporcionado la tercera pata del tripode sobre el que
se asienta la universidad. El ha aportado la pata de la rigidez. Es conocido el dicho de que
la universidad es el Unico sitio donde todavia perviven el marxismo y el ateismo. El mar-
xismo por la oposicién a todo tipo de clases: magistrales, practicas, seminarios, de recu-
peracion, etc. Y el ateismo porque no hay profesor universitario que crea seriamente que
hay una vida posterior en la que se viva mejor que en ésta. Por tanto, con la rigidez tene-
mos ya las tres patas de la universidad. Y ya aprovecho la ocasion, un poco incitado por
Eguiagaray, de retomar el tema de la universidad que ha salido en la primera parte del de-
bate. Yo no sé si estaba Miguel cuando hemos estado hablando de la falta de valentia (en el
caso espanol desde luego, pero también en la mayor parte de los paises de la Union), por
aceptar el hecho de que la universidad tiene un problema de regresién en el sentido de que
la composicion social de quienes acceden a la universidad es una composicion que distor-
siona una financiacion progresiva, o una aportacién de progresividad del coste universitario.

Yo he hecho un comentario sobre si no seria mas efectivo imputar el coste real de la
universidad al amplio sector de estudiantes que lo pueden pagar por la renta familiar, y con
ese dinero ampliar programas de calidad y de renovacion como becas o préstamos. Y me
comentaba Juan Manuel Eguiagaray (creo que con toda razén) que, si la universidad es
rigida y conformista, también hay una cierta resistencia en la sociedad, o en la parte de la
sociedad que mas incide sobre los medios de comunicacién, equivalente a la que ahora
mismo acabas de sefalar respecto a las deducciones. Es decir, defienden el statu quo, por-
que ese statu quo garantiza gratuidad y punto; o bajo coste. Porque no es que sea gratuita,
pero su coste es muy reducido en comparaciéon con el coste real. Ya sabes, para acabar con
el tema de la universidad, que también se dice que si una persona del Renacimiento re-
sucitara ahora se volveria loca al comprobar que hay microéfonos, teléfonos moviles, go-
biernos estables, en fin, cosas de ese tipo; pero que, si a esa persona en trance de enlo-
quecimiento, se la volviera a situar dentro de un aula universitaria radpidamente reconoceria
el pasado, porque no ha cambiado gran cosa el funcionamiento de la institucién.

Javier de Quinto
Después de lo que ha dicho Enrique, voy a empezar pidiendo disculpas por el
lado académico (porque soy profesor), y no sé si también debo disculparme por

el lado eléctrico (porque dirijo la Red Eléctrica de Espafa).

En principio me han gustado mucho sendas intervenciones, y estoy muy de acuerdo con
ellas. Tengo s6lo alguna pregunta o algin matiz.

Tres cosas muy breves para Miguel Sebastian.
En primer lugar, ha hecho un repaso desde los afios setenta hasta la actualidad, pero yo

he echado un poco en falta plantear la cuestion “y a partir de ahora jqué?”. Creo que
tenemos un reto en cuestion fiscal, y es ver si el recorrido que tenemos como pais es
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converger en el gasto como porcentaje del PIB con la media europea, o bien profundizar
en la eficiencia del gasto, que yo creo que es mas bien éste el reto. El problema es como
medimos la eficiencia del gasto. Tenemos eficiencias marginales decrecientes en el gas-
to, y seguramente todo esto tiene bastante que ver con que la productividad aparente
de los servicios no crece, si bien se ha legislado para que aumenten estas productivida-
des. Quisiera saber si estdis notando que empiezan a dar resultado estas medidas de
incremento de la productividad que recientemente se han legislado, o es todavia muy
poco el tiempo para ver estos resultados.

En segundo lugar, volveria un poco con el flat tax, con un minimo exento. Tal vez esto
perjudique a bastantes grupos de contribuyentes. La idea es buena, pero quisiera saber
si tenéis hecho algun calculo. No sé si sera arriesgado politicamente “tirarse”, no soy
experto, pero da un poco de miedo.

Y en tercer lugar, has hecho una mencién a Latinoamérica, o a paises en vias de desarro-
llo, en cuanto a esa doble moral de que nosotros en Europa nos permitimos la estabilidad
presupuestaria y a ellos les exigimos un superavit. Pero yo creo que hay una renta, un
material del virtuoso, del que lleva una trayectoria correcta en sus aplicaciones ma-
croecondémicas y en la estabilidad juridica, que te permite eso y que seguramente en
Ameérica Latina o en estos paises no. La calidad del deudor no es la misma. Desgraciada-
mente, a lo mejor lo que hay es una falta de coincidencia entre el juicio politico y el jui-
cio que hacen los bancos y los analistas, pero creo que desgraciadamente no hay atajos.
Asi es la vida. No veo cémo implementar eso en la practica.

En cuanto a la intervencién de Roger Liddle, yo si veo las diferencias entre el mercado
Unico (son obvias) entre Estados Unidos y la Unién Europea. Pero la pregunta es, ;jno
sera la causa de estas diferencias el hecho de que Estados Unidos lleva al menos dos
siglos de practica de union econdmica y monetaria, y apenas dos décadas la Unién Eu-
ropea? ;No tendra que ver el recorrido en todo esto, y quiza no estemos en tan mal ca-
mino en la Unién Europea?

Y finalmente, sélo ya por mi perfil energético, una pequefa apostilla que ya Roger tam-
bién apunté. Yo creo que es razonable que los gobiernos nacionales defiendan intereses
estratégicos, por ejemplo en la energia, porque la Unién Europea en este momento ni
tiene competencias ni tiene herramientas para defender esos intereses. Por ejemplo, si
en Espana falla el suministro de gas argelino, en este momento, a corto o a medio plazo,
;qué puede hacer la Union Europea por nosotros? Los efectos serian desastrosos, no
solo en el sector del gas, sino en el sector eléctrico. Estamos repensando todo esto, pero
mientras no haya una solucion es légico que en su responsabilidad politica los gobier-
nos tengan ciertas cautelas.

Miguel Sebastian

Muchas preguntas. Miedo a las reformas, dices. A mi me dan miedo muchas cosas
también. Es verdad, todo tiene riesgos. Ayer le escuché a la Vicepresidenta una
frase de Kennedy que me gusté mucho, que hablaba de los costes y riesgos de las refor-
mas, pero que no hay mayor coste ni mayor riesgo que no hacer nada. Y es una frase que
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me gustd mucho, porque a veces se confunde la ortodoxia econédmica con no hacer nada.
Y no es lo mismo. La ortodoxia econémica es hacer cosas, reformar.

“¢A partir de ahora qué?”, preguntabas. Muy rapidamente. Por el lado de los impues-
tos simplificar. Por el lado del gasto, cuidar la composiciéon, composicién equilibrada,
yo creo que en los ultimos presupuestos ha resultado bastante bien. Y profundizar en
la eficacia redistribuidora del gasto publico. Yo creo que hay que felicitar a Ramén
(porque desde mi punto de vista es el padre de la criatura), porque hemos aprobado
la Ley de Dependencia, y veremos como funciona. Esperemos que cumpla con todos
los requisitos que antes mencionaba. Primero, que sea redistribuidora. Es decir, que
cuando veamos por decilas el perfil del gasto de dependencia nos salga progresivo,
y en ese sentido el copago desde luego va a ayudar sin duda; y también que aquello
esté en un marco razonable, presupuestariamente, que no sea explosivo y luego haya
que recortarlo, por el argumento intergeneracional que antes me referia. Resultados
en términos de productividad, ninguno, la productividad ha empeorado. Ahora, ha
empeorado porque creemos que las politicas tardan en responder. Tanto las reformas
como la apuesta decidida por el |+D+i. Solamente tenemos un resultado bastante
apabullante, y es que hemos superado a la media europea en banda ancha empre-
sarial, que ya es bastante espectacular porque ha aumentado un 50% en un afo. Es
poco, pero no es tan poco. Y que somos el segundo pais del mundo en aumento de
patentes, después de China. Es verdad que nuestro nivel de partida es bajo, pero por
lo menos es algo para contentarse. Ahora, lo importante es que esto se acabe tradu-
ciendo en un mayor crecimiento productivo, y no solamente en crecimiento de em-
pleo con salarios bajos.

Pérdida de recaudacién de tipo Unico versus perdedores, decias. Es verdad que si tu no
quieres que haya pérdida de recaudacion habra perdedores. Habra mucha gente que pague
lo mismo, pero de forma distinta, es decir, habra mucha gente a quien la pérdida de la
deduccién se le compense con la ganancia de un minimo exento mayor y un tipo mas bajo.
Paga lo mismo, pero no es igual, porque paga de otra forma. Se ahorra ademas el coste de
cumplimiento de la normativa. Pero es verdad que en el experimento que antes hacia de
mantener los dos planes, donde todo el mundo mejora porque tiene capacidad de elegir
entre el plan viejo y el plan nuevo, el coste de ese experimento es de en torno a 3.000
millones de euros, es decir, tres décimas de PIB, en un afio. Yo creo que para un pais que
tiene un superavit por encima del 1% es un coste razonable. Porque de lo que si estamos
seguros algunos es de que esto es un coste recaudatorio a corto plazo, porque a partir del
segundo afo la recaudacién no va a aumentar, va a explotar. En el caso de Rusia aumenté
un 25% la recaudacion. Ademas un 45% en el tramo de los ricos, en el tramo alto. Nosotros
no esperamos ser tan optimistas, pero con que aumente un 0,5% ya habras cubierto el
coste.

Y tu tercera pregunta era sobre Latinoamérica. Ellos son peores gestores de gobierno,
por decirlo asi. Este es un tema delicado y polémico, pero no es eso a lo que yo me
referia. En el Consenso de Washington no se menciona al buen gobierno. El Consenso
de Washington lo que dice es que los paises de la regién tienen que tener, independien-
temente de la composicion de su gasto publico, unas cuentas publicas saneadas en el
sentido tradicional, el mismo que se le impone a los paises occidentales o desarrolla-
dos, y que consiste en tener, a lo largo del ciclo, déficit cero. Sabemos que estos paises
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necesitan hacer un esfuerzo inversor importante en educacién, como lo hemos hecho
nosotros, en sanidad, en las politicas que van a mejorar la distribucién de la renta —que
ha empeorado en esos paises, poniendo en riesgo la propia democracia—, y también que
van a mejorar su potencial de crecimiento. Por tanto, yo creo que la composicion de
gasto publico es importante y se les podria permitir tener un déficit siempre que estu-
viera sujeto a esas condiciones. Pero, desde luego, el manejo que hacen las institu-
ciones multilaterales, y en particular el Fondo Monetario, no va en esa direccion de
distinguir composicion del gasto. Es a rajatabla tal superavit, lo tienes que cumplir o te
quedas sin la financiacion. Y no es que Europa defienda la estabilidad presupuestaria,
no. Frente a esta dureza en las reglas fiscales a los paises de Latinoamérica, Europa se
dota de flexibilidad presupuestaria en el peor sentido de la palabra, es decir, de poder
correr déficit superiores al 3% de forma permanente. Eso es lo que yo considero que es
obsceno. Es decir, dame a mi flexibilidad cuando no tengo las necesidades de inversién
en educacion, en sanidad, etc., que tienen otros paises, y en cambio impongamosles
reglas fiscales que son inasumibles para ellos. Y esto ocurre por parte de gobiernos que
se supone que representan a la izquierda, escandinavos, anglosajones, que se sientan
en el Fondo Monetario y que no tienen el mas minimo rubor en votar a favor de estas
reglas fiscales para estos paises.

Roger Liddle

Contesto a la pregunta del sefior De Quinto sobre qué podria hacer Europa para

salvaguardar la energia en el caso de Espafa, de encontrarse ésta en apuros. Si
tuviéramos una politica energética, se derivarian de ello dos cosas, a grandes rasgos. Pri-
mero, si tuviéramos una vision de mercado con empresas transfronterizas, dichas empre-
sas estarian incentivadas para invertir en enlaces de interconexion interestatales a fin de
que los productos energéticos se pudieran intercambiar, venderse, etc. Esto nos lleva a la
situacion que nos ha mencionado con Argelia. Pero uno de los problemas que tenemos es
gue no existen interconexiones suficientes o adecuadas. Y esto es porque el mercado ha
guedado tan segmentado, tan nacional, que nadie se siente incentivado hasta el punto de
querer invertir. Y segundo, permitimos a los rusos salirse con la suya. En lugar de estar
los europeos en competencia los unos con los otros y decirle a todo que si a Putin, debe-
riamos estar en situacion de decir que no pensamos aceptar el hecho de que el gas que
llega a Rusia desde Kazajistan, por ejemplo, sea comprado por Rusia, para que después
Rusia nos lo venda a nosotros. Igual que nosotros insistimos en tener una red transparente
gue permita que las redes eléctricas puedan transmitir electricidad en términos justos, exi-
gimos la posibilidad de negociar directamente con Kazajistan. Una Unién Europea fuerte
podria hacer eso perfectamente. La cuestion es si los Estados individuales desean otor-
garle tanta fuerza.

En cuanto a los mercados en si, yo no me engafio sobre la comparacién entre Europa y
Estados Unidos, aunque creo que se hacen muchas comparaciones enganosas. En cuan-
to a las cifras de productividad, siempre nos dicen que en los ultimos diez afios Estados
Unidos ha ido muy bien. Ha sido por los tremendos avances en la venta al detalle. ;Por
qué? Porque tienen unos emplazamientos enormes en los que grandes tiendas, como
Walmart, por ejemplo, pueden invertir. Pero nosotros no disponemos del espacio, sim-
plemente. Otra cosa que deberiamos contemplar son otras areas positivas del mercado
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Unico de Estados Unidos, y una de ellas, a la que me he referido antes, es que promueve
la innovacion y permite a las empresas con potencial de crecimiento crecer muy deprisa,
gracias al acceso que tienen a financiacién y a préstamos. Y jcuales son algunos de los
problemas que tenemos en Europa continental y que antes fueron un problema en Gran
Bretafa? Yo no creo que los socialdemocratas deban molestarse por esto, pero uno de
los problemas en el continente es la preeminencia de las empresas familiares en muchas
de nuestras empresas. Miren el caso de Alemania, y aqui en Espafa ocurre lo mismo.
Entonces, ;qué significa? Significa que el hijo del jefe se convierte en el jefe. Esto no es
algo deseable o progresista socialmente. Una de las virtudes del sistema americano es
que recompensa a las personas con talento, y permite a quienes tengan nuevas ideas
desarrollar esas ideas y acceder al mercado. Si pudiéramos copiar esta posibilidad, eso
si que seria algo muy progresista. No neoliberal. Si fuéramos capaces de crear un merca-
do de capitales tan abierto como lo es el de Estados Unidos para la financiacién de nue-
vas ideas e iniciativas, dariamos un gran paso adelante y fomentariamos el crecimiento
mas rapido de la economia europea.

Antoine Quero-Mussot

Una pregunta a Miguel Sebastian sobre su pregunta a Roger Liddle acerca del

concepto de reciprocidad. Como no soy el experto del gabinete, ni del mercado
interior, ni de competencia, es una pregunta neutra, sin intencionalidad. Es verdad que
el concepto de reciprocidad es, a primera vista, chocante, porque la EDF francesa puede
comprar fuera, pero nadie puede comprarla a ella porque no estd en venta, o que las
empresas espafolas pueden comprar el aeropuerto de Londres, pero las inglesas no
pueden comprar los aeropuertos espafioles porque no estan en venta. Sin embargo, este
concepto no esta recogido en la legislacion comunitaria sobre el mercado interior. No
porque lo haya impuesto Bruselas, sino porque lo han votado los Estados miembros.
;Por qué no estd, y como podria introducirse? La legislacion es neutra con respecto a la
haturaleza de la propiedad, privada o publica, pero es vigilante con la propiedad publica
para que no se beneficie de ayudas que distorsionen el mercado. Como, que yo sepa,
no esta en la Agenda de Bruselas debatir el concepto de reciprocidad, ;hay que abrir ese
debate? ;Y cémo?

Miguel Sebastian

El hecho de que la legislacién sea neutra con respecto a la propiedad es un

problema. Es verdad. Es un hecho, pero que sea un hecho no implica que no
pueda dejar de serlo. Porque digo yo —a lo mejor tengo una mente muy simple-, pero
digo yo que una condicion necesaria pero no suficiente para un mercado europeo de la
energia es que las empresas sean privadas. Condicién necesaria pero no suficiente.
Cuando los gobiernos tienen tentaciones de proteger sus sectores, por los motivos que
sean, y lo que hacen es mantener la propiedad publica, esto es la principal barrera,
desde mi modesta opinién, a la libre movilidad de capitales y al futuro de un mercado
europeo de la energia. El hecho de que esta legislacién sea neutra con respecto a la pro-
piedad es precisamente lo que es el problema. Eso es lo que habria que evitar. Porque
todos los incentivos estan puestos a nacionalizar. Por ejemplo, Polonia iba a privatizar
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su principal empresa eléctrica, de hecho ya habia un acuerdo para vendérselo a Endesa,
mira por dénde. Y dado que el Gobierno polaco esta dispuesto a que su principal em-
presa eléctrica caiga en manos espafolas, por asi decirlo, pero no esta dispuesto (no me
preguntes por qué, porque voy a Bruselas muy poco) a que caiga en manos alemanas,
mira por dénde el resultado de esa neutralidad legislativa es que Polonia ha suspendido
su proceso de privatizacion. Ya no privatiza su principal empresa eléctrica. Este es el
resultado de la neutralidad en la legislacion europea con respecto a la propiedad. Y
porque aqui no esta mucho el horno para bollos, pero lo sorprendente es que si el
Gobierno nacionalizara Endesa, que lo podria hacer porque tiene recursos para ello,
nadie en Europa protestaria. Porque la legislacion europea es neutral con respecto a la
propiedad y se acabaria el problema, jno es cierto? Como decimos en Espafa, muerto
el perro se acabo6 la rabia. Crearias otros problemas. Precisamente porque nosotros no
gueremos ir a la via de la nacionalizacién, y queremos que toda Europa vaya por el lado
de la privatizacion, es por lo que queremos acabar con la neutralidad de la legislacién
con respecto a la propiedad.

Participante

Yo creo que hay poca gente en Europa que, cuando se debate el modelo social

europeo, hable de los impuestos. Se habla siempre de reforma de los mercados de
trabajo, de sus rigideces, se habla de liberalizacién, por supuesto de completar el mercado
interior, pero se habla poco de lo que los gobiernos pueden hacer sin tener que preguntarle
nada a nadie, que es gastar o ingresar de una manera o de otra, y hacerlo de manera mas
eficiente o mas equitativa. Incidiendo un poco mas en la respuesta que ha ofrecido Miguel
a la pregunta de Antonio, a veces tenemos un poco de preocupacién prospectiva sobre lo
que van a pensar los ciudadanos, qué van a hacer sobre lo que hace el Gobierno, y
deberiamos tener un poco mas de preocupacion por el voto retrospectivo, es decir, lo
hacemos y que respondan. Este es el mecanismo democratico, sobre todo si se plantea por
adelantado, si se es honesto y se plantea en los programas electorales.

Pero iba a hablar de Lisboa, dado que llevamos toda la mafiana hablando del modelo social
europeo y no hemos hablado de Lisboa. Quiza algunos esperabais que Miguel hablara de
eso. Como yo he sido su dama de honor de Lisboa durante unos meses, le queria preguntar
a Roger Liddle como ve verdaderamente esta atribucion de responsabilidades. Por un lado
es apasionado sobre la necesidad de reformas, y también apasionado sobre el proyecto
europeo. La primera pregunta seria who does what?, ;quién y qué tipo de reformas tienen
gue ser nacionales y quién y qué tipo de reformas tienen que ser a nivel europeo? Y la
segunda es si —-como el profesor Andrés Sapir afirma siempre- tu crees que el proyecto del
mercado interior, asi como la unién monetaria estan en peligro si no se hacen las reformas.
Digo esto recogiendo la cita de Kennedy que ha hecho Miguel. ;Existe peligro para el
mercado interior y para la unién monetaria si no se hacen las reformas de Lisboa o no?

Roger Liddle

Empezaré por el final. Creo realmente que el euro es suficientemente fuerte y
estable. Hay mucha especulacion sobre las divergencias crecientes entre los Es-
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tados miembros dentro de la zona euro. Yo tiendo a pensar que, si tuviésemos las re-
formas econdmicas necesarias y, sobre todo, si hubiese una renovaciéon de confianza en
Alemania, muchas de esas divergencias tenderian a desaparecer, a medida que paises
como Espafna e Italia exportasen mas hacia un consumidor mas rico. Casi siempre las
cuestiones sobre el euro llegan a convertirse en la posicion de Alemania. Y creo que te-
nemos que esperar mucho a que la economia alemana empiece a girar y a mejorarse.
Ha habido enormes reformas para mejorar la competitividad alemana. La cuestion es
qué puede hacerse para que la confianza de los consumidores vuelva.

En cuanto a su primera pregunta sobre Lisboa, creo que la desilusiéon con el proyecto eu-
ropeo llega realmente de un rendimiento econémico pobre en Europa. Y, por lo tanto, si se
cree en Europa, si se cree, como yo quiero hacerlo, que hay que restaurar la idea de la
integracion europea y permitir a Europa que sea una fuerza dentro del mundo para ayu-
darnos a gestionar la globalizacién con mas éxito, si creemos toda esta clase de cosas, la
fuerza estd en que las reformas econémicas se dirijan hacia que la economia europea
empiece a funcionar una vez mas y que la gente vuelva a tener confianza en Europa. Creo
que la Comisién tiene razoén en dirigirse a los problemas econémicos europeos, aunque sus
propios poderes estén limitados en cuanto a lo que puede hacer. La Comisién, sin embargo,
si tiene que apoyar muy fuertemente cuestiones como comercio y competencia. Cada vez
esta mas claro que si vamos a tener una Europa con éxito en términos absolutos, lo que
necesitamos es una Comisiéon fuerte, que esté preparada para ponerse de pie y apoyar en
estas areas clave. El resto tiene que ser persuasion, debate, intentar llegar a una especie de
discurso europeo continuado en cuanto a las reformas econémicas y los cambios en el
modelo social que necesitamos para que Europa pueda tener éxito. Y por eso creo en los
debates que estamos teniendo aqui hoy, en intentar tener estos debates a nivel interna-
cional sobre las reformas sociales y econdmicas que necesitamos en nuestros paises. Estos
debates son muy importantes, porque el impetu de estas reformas tiene que llegar desde
dentro de las politicas de los Estados miembros.

Ramon Jauregui

Yo queria enlazar con una pregunta que antes se ha hecho a Miguel Sebastian y

que quizas no se haya contestado suficientemente. Es a propdsito del gasto
social. Quiero preguntarle a Miguel cual es el horizonte que él pronostica en cuanto al
gasto social espafol y al europeo. Grosso modo cabe decir (aunque es una cifra que
Eurostat nos proporciona en una estadistica que no es la Unica para medir el gasto
social) que en Espafa tenemos aproximadamente seis puntos menos de gasto sobre PIB
que la media europea, y siete u ocho menos que Francia o Alemania, que andan por el
29%. Nosotros andamos por el 21%. Miguel lo ha recordado antes, y yo se lo agradezco,
que cuando hicimos el programa electoral de este Gobierno, algunos llevdbamos la
parte digamos reivindicativa de las politicas sociales, y él estaba como el gran inquisi-
dor que pegaba con la tijera todo tipo de cortes a todas nuestras pretensiones. Afortu-
nadamente una de ellas, la mas importante, la de la dependencia, la llegamos a negociar
y a pactar para incluirla en el programa electoral. No sé, Miguel, si incorporaremos un
punto de PIB de gasto con la dependencia (que ronda los 9.000 millones de euros). Pero
la pregunta que me parece que te han hecho antes, y en la que quiero insistir, es qué
horizonte de gasto social tendremos y cual tendran los paises europeos.
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Miguel Sebastian

iEsto me recuerda los viejos tiempos! Yo creo que el horizonte es que nuestro

gasto social per capita tiene que aumentar, y ése deberia ser el resultado que
valorasemos. ;CoOmo aumenta el gasto social per capita? El gasto social, en términos de
PIB, introduce mucha confusién. No deberia ser un objetivo y tampoco deberia ser una
variable de seguimiento. Pongamos un caso como el de Irlanda, un pais donde la pro-
ductividad crece muchisimo. El gasto social per capita crece bastante, pero el gasto so-
cial por PIB cae. Y otro pais imaginario, Francia por ejemplo, donde la productividad ape-
nas crece, el gasto social en términos de PIB se mantiene igual y el gasto social per ca-
pita se mantiene igual. Esto suponiendo que la poblacién no crece en ninguno de los
paises. jQué pais elegirias? Yo elegiria el primero. ;Por qué? Porque el gasto social per
capita ha aumentado, ha aumentado a la vez que ha aumentado la productividad. Pero
si miramos el gasto social en términos de PIB habria que elegir el segundo. Yo creo que
hay que revisitar también los indicadores sociales. Porque Vicent Navarro nos ha metido
en una dinamica que yo creo que es incorrecta. Dicho esto, no pondria objetivos eco-
noémicos ni en gasto social per capita ni en gasto social por PIB. Eso debe ser el resultado
de nuestras politicas. Los objetivos deben ir en la direccién de Lisboa, renta per capita
y tasa de empleo.
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2. El modelo social europeo

Nicolas Sartorius (moderador)

B Comenzamos esta sesion sobre el modelo social europeo que constara de dos inter-
venciones, la primera del Ministro de Trabajo, Jesus Caldera, sobre nuevas fronteras pa-
ra los derechos sociales, y la segunda de la Ministra de Sanidad, Elena Salgado, sobre la
modernizacién, gestién y financiacion de la sanidad en Espafia. Aprovecho para saludar-
les y agradecerles, en nombre de la Fundacién Alternativas, que hayan acudido a este
seminario con Policy Network.

Espafia es un pais tan atractivo e interesante en este momento, a pesar de ciertas opi-
niones, que cuando desde diferentes ambitos se estd poniendo en cuestién la viabilidad
del modelo social o en todo caso se predica su recorte, aqui conquistamos nuevas fron-
teras sociales, y hoy mismo se ha aprobado en el Consejo de Ministros la Ley de Depen-
dencia o de Autonomia, cuarto pilar del Estado del Bienestar, del que espero que nos ha-
ble el Ministro de Trabajo; por otra parte, la Fundacién Alternativas, a través de su La-
boratorio, ha dedicado una gran atencién al sistema sanitario espanol sobre el que he-
mos realizado seis o siete trabajos, por lo que tenemos sumo interés en escuchar a la
Ministra de Sanidad. Asi que, sin mas preambulos porque ambos tienen prisa, doy la pa-
labra al Ministro de Trabajo, Jesus Caldera.

2.1 Empleo y politicas sociales para una sociedad mas inclusiva

Jesus Caldera

Permitanme que agradezca esta oportunidad. Voy a hacer una intervencion

mas practica que tedrica, pero con dos advertencias previas. Una, dentro del
modelo social que defendemos en Espafia hay un elemento que ya le es constitutivo,
el diadlogo social. Y dos, toda la orientacién del modelo social que estamos poniendo
en marcha es activa, inclusiva y productiva. No queremos derechos pasivos, queremos
derechos activos que generen actividad econdémica y que permitan una mejora de las
tasas de actividad y de empleo. En esa linea va todo el programa del Gobierno en esta
materia.

Por lo tanto, en primer lugar, hablaré brevemente del empleo, porque creo que existe un
consenso amplio acerca de que el trabajo y el empleo son la base fundamental de las
politicas sociales del presente y del futuro. Elementos esenciales para conseguir una so-
ciedad mas productiva, inclusiva o cohesionada giran, sin duda, alrededor del empleo. Es-
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ta es la direccién en que trabaja mi Ministerio, aumentar el empleo y mejorar su calidad
en un mercado de trabajo mas integrador.

Les daré algunos datos de lo que esta ocurriendo en Espafia: en los siete primeros tri-
mestres de este Gobierno el empleo ha aumentado en Espafia en 1.700.000 personas.
Su tasa de crecimiento es la mas elevada del conjunto de las grandes economias de pai-
ses desarrollados, cualquiera que sea la fuente estadistica que utilicemos. Hemos cre-
cido 2 puntos mas que la media de la OCDE, 2,5 mas que la zona euro, 1,3 puntos mas
que la economia americana y tres veces mas que Japén, Alemania, Francia, Italia o el
Reino Unido. En este momento la tasa de crecimiento en nuestra economia del empleo
no agrario es del 5%. Teniendo en cuenta que la tasa de crecimiento del Producto Interior
Bruto es del 3,5%, nuestro crecimiento econémico se traduce, por primera vez, en una
mayor tasa de creacion de empleo que de crecimiento del producto, algo muy positivo
que ojala dure mucho tiempo. La tasa de empleo u ocupaciéon ha crecido desde marzo
del afo 2004 en casi 4 puntos y por primera vez en nuestra historia supera la media
europea, y la tasa de paro esta en el 8,4%, también por primera vez en nuestra historia
por debajo de la media europea. Por tanto, el crecimiento del empleo se ha acelerado
en estos Ultimos meses.

El segundo aspecto que quiero destacar en relaciéon con este tema es que el crecimiento del
empleo esta siendo fuertemente inclusivo, es decir, crece sin desequilibrios tanto desde el
punto de vista territorial como personal. La totalidad de las regiones espafolas o comuni-
dades auténomas estan registrando un crecimiento intenso del empleo, produciéndose al
mismo tiempo una rapida reduccién de las desigualdades regionales. A finales del afo
2003 la diferencia entre la media de las tres regiones con mayores tasas de paro y la de las
tres con menores tasas de paro era superior a diez puntos. Hoy esta so6lo en siete puntos.

Y lo mismo sucede desde el punto de vista personal: mas de la mitad del empleo que se ha
creado en Espafa corresponde a mujeres, de tal modo que la tasa de crecimiento del em-
pleo femenino duplica practicamente a la del empleo de los varones. En el caso de los jove-
nes, a diferencia de Francia, y frente a la pérdida de empleo juvenil que se produjo en los
anos 2002 y 2003, nuestro empleo ha aumentado en sélo 21 meses en 300.000 ocupados,
una tasa de crecimiento cercana al 7% que, ademas, esta beneficiando especialmente a los
gue se incorporan por primera vez al mercado laboral y no disponen de experiencia previa.

Es obvio que el actual Gobierno no puede atribuirse todo el mérito, pero sin duda estos
resultados deben mucho a la capacidad de inspirar confianza de su politica presupuestaria,
fiscal y de didlogo social, asi como a las reformas que se hicieron en Espafa, especialmente
a las realizadas en los afios 1994, 1997 y 2002. La suma de todos estos factores ha permi-
tido disponer de un mercado de trabajo flexible, capaz de aprovechar al maximo las favora-
bles condiciones exégenas y convertirlas en altas tasas de creacién de empleo.

Se ha conseguido reducir el paro masivo y dar mas oportunidades de empleo a las muje-
res, los jovenes y los desempleados en general. Es verdad que se ha hecho a costa de una
importante segmentacion del mercado de trabajo, por lo que, ante la nueva situacion, la
sociedad espafola empieza a cambiar sus prioridades, que ya no estan tanto en la busque-
da de empleo como en su calidad. En el Gobierno somos conscientes de que “calidad” no
solo significa seguridad, es decir, estabilidad, sino sobre todo productividad. Y en este
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sentido debe entenderse un empleo de mas calidad como un empleo mas productivo, fle-
xible, adaptable y seguro.

En consecuencia, manteniendo y mejorando la capacidad de creacion de empleo, nos
planteamos como objetivos fundamentales aumentar su calidad y lograr que el merca-
do laboral acoja e incluya cada vez mas a los colectivos tradicionalmente excluidos,
para lo que hemos aumentado el salario minimo con una orientacion inclusiva y pro-
ductiva, distanciandolo de las prestaciones sociales minimas con el fin de incentivar el
trabajo. En el afio 2004, nada mas llegar al Gobierno, cuando aumentamos el salario
minimo para recuperar su pérdida de poder adquisitivo en los afios anteriores, yo de-
fendi que iba a suponer un revulsivo para la creacion de empleo, como asi ha sido,
puesto que, aunque es cierto que la medida supone un aumento de costes laborales,
supone también la necesidad de formar mejor al trabajador y, por tanto, de mejorar su
productividad. Hemos aumentado los fondos destinados a formaciéon para el empleo.
Estamos corrigiendo el sistema de formacion profesional, especializandolo e incluyen-
do el concepto de una formacion a lo largo de toda la vida laboral. Estamos moderni-
zando el sistema de prestaciones por desempleo para mejorar su cobertura sin dismi-
nuir los estimulos para la blisqueda de empleo. Estamos reforzando el control de las
buenas practicas laborales, evitando la competencia desleal que suponen el abuso y el
fraude, de lo que, en mi opinién, el mejor ejemplo es el proceso de legalizacion de tra-
bajadores inmigrantes que trabajaban irregularmente en Espafa. Por cierto, las actua-
les posiciones del sefior Bush van en esa linea de conectar permiso de residencia con
capacidad de acogida desde el punto de vista del mercado laboral. Incluso en Gran Bre-
tafa se esta produciendo hoy un debate acerca de los trabajadores ilegales, y hay algu-
nos medios, The Independent en concreto, que sugieren al sefior Blair que al igual que
hemos hecho en Espaia, establezca como mecanismo regulador de los procesos de in-
migracion la situacion del mercado laboral. Nosotros creemos que esta medida ha he-
cho aflorar una gran parte de la economia sumergida, no sélo de ciudadanos extranje-
ros, sino también de ciudadanos nacionales, y esta suponiendo un verdadero éxito
desde el punto de vista del aprovechamiento de todas las capacidades productivas del
sistema, de modo que, incluso este afo, el sistema de Seguridad Social se esta viendo
favorecido por los resultados del proceso de legalizacion de trabajadores inmigrantes.
Y también estamos mejorando los sistemas de prevencién de riesgos laborales: la pro-
teccién en las actividades peligrosas y la lucha contra los accidentes laborales.

A estas actuaciones del Gobierno se sumara la puesta en marcha de las propuestas
que van a presentar conjuntamente empresarios y sindicatos, en la que sin duda sera
la proxima fase del acuerdo social en Espafia y que se cerrara en quince o veinte dias,
un mes a lo maximo. Va a ser una reforma amplia que contendra probablemente mas
de una treintena de medidas, que contemplaran desde la regulacién laboral a las po-
liticas de empleo, pasando por la inspeccién y la proteccion por desempleo, dirigida
a aumentar la calidad del empleo y su productividad, y que va a suponer un ejemplo
de equilibrio entre flexibilidad y seguridad: flexicurity, el concepto que se maneja en
la Unidén Europea. El acuerdo entre las partes y el Gobierno favorecerd una mayor
flexibilidad ante las nuevas situaciones a las que se enfrenta el mercado de trabajo y
mas seguridad para el trabajador, dos aspectos perfectamente compatibles, ademas
de una politica de estimulos a la insercién en el mercado de trabajo de los grupos mas
desfavorecidos y una reforma en profundidad de las politicas activas de empleo para
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aumentar su eficacia. Por otra parte, estamos desarrollando una politica de empleo
especifica dirigida a zonas con dificultades especiales: Canarias, Extremadura, no-
roeste de Castilla y Leén, Jaén, Soria, etc.

Como linea fundamental de su politica social, el Gobierno quiere consolidar el sistema
de Seguridad Social y el futuro de las pensiones. El crecimiento del empleo en Espafa
ha convertido a la Seguridad Social espafiola en una de las mas sélidas en la actualidad,
pero esta solidez no anula los efectos del envejecimiento de la poblacién. Defendemos
el sistema publico de pensiones, y por eso, una de nuestras lineas prioritarias de actua-
cién en materia social ha sido elevar de forma notable las pensiones minimas, para eli-
minar la marginacién de los pensionistas de rentas mas bajas. Pero precisamente por-
que creemos en el sistema publico y en la potencia que tiene este mecanismo de solida-
ridad, necesitamos impulsar reformas para asegurar su futuro, y creo que en pocos dias
también podremos alcanzar un acuerdo con los interlocutores sociales para mejorar la
faceta contributiva del sistema y dotarlo de mas estabilidad. La idea basica es la siguien-
te: el sistema tiene que evolucionar como evoluciona la poblacion. Si la poblacién vive
mas tiempo y cotiza al sistema menos afos el sistema se vuelve insostenible; por lo
tanto, es imprescindible cotizar mejor y durante mas tiempo. Esto es esencial, y quiero
alabar la responsabilidad de los agentes sociales que entienden que ésa es la linea de
trabajo que tenemos que desarrollar.

Otro importante objetivo de nuestra politica social es la consecucion de la plena igual-
dad entre hombres y mujeres, y por ello estamos trabajando en un proyecto de igual-
dad, sobre el que si lo desean podemos profundizar en el didlogo. Y para terminar, a
peticién de Nicolas, mencionaré el proyecto de ley para la atencién a las personas en
situacién de dependencia que hoy ha aprobado el Gobierno. Esta ley regula el derecho
de las personas a recibir ayuda cuando ya no pueden valerse por si mismas, ayuda que
se orienta mas a la prestaciéon de servicios que a la concesién de ayudas econdmicas,
y que contribuira positivamente a nuestra politica de igualdad (ya que en Espafia son
las mujeres las que normalmente se hacen cargo de la atencién a estas personas en el
ambito familiar), constituyendo al mismo tiempo una importante fuente de actividad
econdmica, ya que, al generalizar servicios de atencién a domicilio, residencias, etc.,
generarda una importante actividad econémica. Consideramos esta Ley el cuarto pilar
del Estado del Bienestar, porque sin duda la universalidad del nuevo derecho se
asemeja a lo que supusieron la extension de la educacion, la sanidad y las pensiones
no contributivas en Espafna. Pero eso si, como he dicho hoy en el Consejo de Ministros,
universalidad no es sinbnimo de gratuidad, ya que hoy por hoy, mantener la calidad
de los servicios sociales exige la contribuciéon del usuario en el pago de una parte del
servicio. Una contribucion que sera mayor o menor segun el nivel econdmico de cada
uno, pero que sin ninguna duda es fundamental.

Ademas, en Espafia se da una circunstancia afadida, el complejo modelo de Estado y co-
munidades auténomas que exige la necesidad de un acuerdo para desarrollar el sistema,
yva que la competencia corresponde a las comunidades auténomas y es el Estado el que,
de acuerdo con la Constitucion, debe aplicar el principio de igualdad en la puesta en
practica de este sistema. La negociacion del acuerdo esta ya muy avanzada, lo que nos
permitira a partir del proximo afio iniciar la implantacién de la nueva Ley, cuyo desarrollo
necesitara varios anos y que nos proporcionara mas derechos sociales y una mejor
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politica de familia, de igualdad en favor de la mujer y de incentivacién econémica, ya
que, como he dicho, vamos a favorecer la prestacién de servicios antes que las ayudas
econdmicas. Y con esto concluyo el rapido repaso de nuestras politicas sociales y labo-
rales, agradeciéndoles su atencidn.

José Luis Tortuero

Conozco muy bien lo que esta haciendo el partido en el Gobierno, porque

participé en el programa electoral, pero queria hacer dos matizaciones. Esta
mafana de la mano de Jauregui, se ha hablado de las prejubilaciones. Uno de los
problemas de nuestro sistema de proteccién social es sin duda el envejecimiento, pero
yO creo que tan importante o mas que este tema es el de la distancia abismal que exis-
te entre la edad de jubilacién real y la edad de jubilacion formal. Es evidente que todas
las medidas dedicadas, como acaba de decir el Ministro, a cotizar mas, exigen que las
personas a las que se refieren estén trabajando, porque, si no lo estan, dificilmente
pueden cotizar mas. Ademas, como investigador, puedo decir con conocimiento de
causa que no hay demasiada aceptacion entre los interlocutores sociales sobre este
tema. En segundo lugar quiero decir que la Ley de Dependencia, para un jurista, es una
ley rara. La primera vez que lei el proyecto yo, que tengo una formacion juridica clasi-
ca, pensé: “qué ley mas rara”. Pero inmediatamente rectifiqué, y dije: “es una ley mo-
derna, es una ley con extraordinarios aciertos, es una ley pensando en la posmoderni-
dad y utilizando los instrumentos de la posmodernidad”, y por ello, felicito al Ministro,
felicito al Gobierno y todos nos felicitamos. Mi pregunta es, jpor qué no hemos inten-
tado hacer lo mismo con la Ley de Igualdad? jPorque en la Ley de Igualdad hemos uti-
lizado los mimbres de la modernidad, y no los de la posmodernidad? Yo creo que es
una buena ley, pero que a muchos no nos ha satisfecho por completo. Creo que la so-
ciedad necesitaba un nuevo contrato social, y ese nuevo contrato social debia ser la
Ley de Igualdad, pero, en mi opinion, no lo ha conseguido. Es una ley con una buena
musica, con una musica distinta, pero no ha conseguido llegar a los niveles de la Ley
de Dependencia. ;jNo nos hemos atrevido?, jnos han faltado mimbres?, jera demasiado
arriesgado?

Anthony Giddens

Primero me gustaria decir, no sé6lo lo que he disfrutado con su discurso, sino la

increible similitud que he notado entre las politicas que se estan llevando a cabo
en nuestros paises. Por ejemplo, cuando introdujimos el salario minimo en el Reino
Unido, nos dijeron que no era factible. Ahora se ha subido a 5,30 libras por hora, y la
tasa de empleo sigue subiendo, ya esta en un 75%, y el objetivo del Ministro de Economia
es aumentarla un 7,8%, que creo que es un objetivo viable. Otro tema importante para
ambos paises es como mejorar la calidad de los puestos de trabajo en sectores, por
ejemplo, en los que el trabajo es muy repetitivo. Una de las tacticas que se esta llevando
a cabo es fomentar el cambio tecnolégico. En Estados Unidos, la mayoria de las cajas de
los supermercados son totalmente automaticas, los cajeros ya no trabajan en ellas y han
pasado a ocupar otros puestos mejor pagados. Y se estan realizando experimentos muy
interesantes, especialmente dirigidos a las mujeres que trabajan como mano de obra no
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cualificada en el sector servicios: las empresas estan introduciendo incentivos para
permitir a las mujeres la posibilidad de avanzar y promocionarse en sus puestos de
trabajo. Esta claro, pues, que podemos crear puestos de empleo mas interesantes y no
so6lo limitarnos a crear empleo.

Jesus Caldera

Respondo por el orden en que se han hecho las preguntas. Tortuero ha empe-

zado hablando de las prejubilaciones. Como sabes, nuestra practica tiene que
ajustarse a nuestras creencias. Nosotros creemos que en esa sociedad inclusiva el tra-
bajo y la educacién son los principales factores de socializacion. En Espana hemos pa-
decido durante mucho tiempo el uso abusivo por parte de empresas con beneficios de
procedimientos de prejubilacion directos y también indirectos, para realizar ajustes en
sus proyectos. Esto no es aceptable y el sistema no debe permitirlo. Hemos frenado es-
tos procedimientos, e incluso en el acuerdo que esta a punto de ser suscrito establece-
mos una medida para las llamadas jubilaciones parciales, que son una via espuria para
acceder a una prejubilacién con el 100% de los derechos a costa de los demas. Y hay
que hablar con claridad a la sociedad espafola y hay que decir la verdad: si queremos
mantener el modelo publico, el sistema en el que creemos, tenemos que adoptar medi-
das de lucha contra el fraude, formar mejor a los trabajadores y crear procedimientos
de inclusién formativa cuando pierden el empleo. Creo que es preferible que exista una
empresa de recolocacion para cuando surgen problemas en una actividad, antes que
establecer ayudas para toda la vida a esos trabajadores. Siempre nos quedara el recurso
a esa segunda solucion que, sin duda, es la peor, pero primero debemos explorar la
primera, y en eso estamos trabajando en el proceso de didlogo. ;Por qué no va a haber
agencias de colocacién? Yo defiendo esa posibilidad, y la defiendo porque se trata de
una politica activa en defensa de un mejor mercado laboral. En estos momentos esta-
mos negociando ayudas para el sector textil a causa de los problemas surgidos por la
enorme competencia en el sector. Pero me he negado rotundamente a aceptar procesos
de prejubilaciones. Nuestra idea es estimular la recolocacion de los trabajadores. Cuan-
do por primera vez en Espana tenemos suficiente oferta en materia de empleo, es ina-
ceptable que mandemos a 30.000 6 40.000 trabajadores de cincuenta, cincuenta y
tantos anos a su casa, sin intentar al menos un procedimiento de recolocacién. Es por
esto por lo que todas las medidas, todo el dinero que vamos a gastar va a ir dirigido a
recolocar a esos trabajadores.

En cuanto a la edad de jubilacién real y formal no hay tanta diferencia. Espafa, y tu lo
sabes bien, es el pais de la Unién Europea con menor distancia entre ambas. Nuestra edad
de jubilacién posible, porque en el régimen general puedes trabajar hasta cuando quieras,
es a los 65 anos. En estos momentos la media en el régimen general esta en 63,2. Desde
que estoy en el Gobierno la hemos subido ocho meses y aspiro a llegar a los 65. En el
acuerdo que hemos propuesto ofrecemos estimulos para quien siga trabajando hasta los
70 afos. Ya no estamos en la misma situacién que hace veinte afios, cuando un trabajador
empezaba a trabajar a los dieciséis ainos en actividades penosas e insalubres. Hoy, por
fortuna, los trabajos son menos “desgastantes”, si se me permite la expresién. Vamos a
favorecer de manera gradual la continuidad en el empleo, incrementando un porcentaje
de pensidon por cada ano que continten trabajando. Creo que eso va a ser muy positivo
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para todos. Estamos haciendo reformas permanentemente. Esta tampoco va a ser la
definitiva, ni alcanzaremos con ella todos los objetivos, pero vamos abriendo caminos. Y
creo que en poco tiempo vamos a conseguir adecuar correctamente nuestro sistema a las
necesidades de nuestro pais.

Gracias por tus palabras sobre la Ley de Dependencia. Yo no comparto que la Ley de
Igualdad sea s6lo moderna y no posmoderna. He entendido perfectamente el mensaje.
Si, creo que la Ley de Dependencia adelanta el futuro, la posmodernidad. Adelanta el
futuro porque todas las familias espafiolas se van a encontrar con esta situacién: antes
o después, todos vamos a ser dependientes. Si dentro de veinte anos casi el 25% de la
poblacion espafola va a ser mayor de 65 anos, o convertimos ese segmento de la pobla-
cién en fuente de actividad econémica o no podremos mantener el modelo de bienestar.
Mi prevision es que dentro de 25 afos el gasto asociado a la actividad de las personas
mayores va a ser superior al gasto educativo. Por primera vez en nuestra historia. Esto
cambia por completo la percepciéon de lo que hemos tenido como modelo social hasta
ahora y es la causa de que hayamos adelantado el proceso en relacién a la dependencia.
En el caso de la igualdad, la Ley se tiene que adaptar a la realidad espafola. Y lo hemos
hecho estimulando, a través de los planes de igualdad en las empresas, el cumplimiento
de nuestros objetivos en el tema, sin hacerlos obligatorios, pero introduciendo elemen-
tos muy importantes: la lucha contra la discriminacion directa o indirecta, la considera-
cién de nula para cualquier decisién que perjudique a la mujer por el hecho de haber sido
madre, entre otras cosas porque la maternidad no debe verse como un obstaculo para el
empleo, puesto que es la fuente del empleo y es nuestra misién convencer a los agentes
econémicos y sociales en favor de politicas que permitan que la carrera profesional de la
mujer no se vea obstaculizada en modo alguno por la maternidad. En esa linea estan el
permiso de paternidad independiente, la mejora de las prestaciones de maternidad vy, por
ultimo, la necesidad de que el hombre se haga responsable también, desde el primer mo-
mento, de los hijos.

A Anthony Giddens, gracias por sus comentarios. Si, tenemos una enorme similitud con
el Reino Unido, cuyas politicas inclusivas en materia de empleo siempre he admirado. El
principio de la responsabilidad personal es fundamental, y un complemento evidente del
modelo de responsabilidad social y de proteccion de los poderes publicos, y creo que
debemos orientar nuestra politica en esa linea, lo que nos lleva a la necesidad de esta-
blecer unos parametros sobre el coste minimo del trabajo. Si el salario no esta adaptado
al trabajo, se reducen los estimulos. Dicho de otro modo, la mano de obra abundante y
barata supone una falta de estimulo para la inversion tecnoldgica. Al sustituir la renova-
Cioén tecnolégica por mano de obra barata, se esta dafando claramente nuestra producti-
vidad vy, por lo tanto, es necesario establecer un equilibrio minimo que, ademas, esté en
consonancia con nuestro modelo social y vele por la calidad del empleo. Nuestra labor en
este campo se ha centrado en el incremento del gasto en I+D+i, que en los dos ultimos
ejercicios ha sido del 25%. Y aqui tengo que hacer un inciso: existe una falsa percepcién
sobre la evolucién del mercado laboral en Espafa. La gente piensa que el crecimiento de
los ultimos afos se ha cimentado s6lo en mano de obra barata inmigrante. No es asi. La
tasa de crecimiento del empleo especializado es superior a la tasa de crecimiento del
empleo no cualificado, y en este momento tenemos necesidad de mano de obra especia-
lizada. Esto es muy positivo para el futuro, y a ello ha contribuido, sin duda, la politica
presupuestaria al fomentar la [+D+i.
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El otro gran elemento de nuestra politica es el de la formacién. La formacioén es vital. En
el Gltimo acuerdo que hemos cerrado con sindicatos y empresarios se establece un sélo
subsistema de formacion en el empleo, que integra la formacion de los desempleados
y de los empleados. Un sistema permanente y especializado, atento a las necesidades
de nuestras empresas. Ese es el principio basico de este acuerdo, y yo tengo esperanzas
de que en pocos anos va a obtener unos resultados muy notables.

2.2 Modernizacion de la gestion y financiacion de la Sanidad
en Espana

Elena Salgado

En primer lugar, quiero agradecer a la Fundacién Alternativas la amabilidad por

invitarme a participar en este foro, rodeada de ponentes de excepcién, desde
donde poder reflexionar sobre el futuro de nuestro modelo social. Es por supuesto un
placer compartir mesa con Juan Manuel Eguiagaray y con Nicolas Sartorius, excelentes
amigos desde hace anos, y también con Tony Giddens, persona a la que siempre he
admirado por su filosofia y también por sus planteamientos sociales.

Mi intervencion va a girar en torno a una serie de ideas que considero importantes para
la modernizacion de la gestion y la financiacion de nuestro Sistema Nacional de Salud. Lo
primero que quiero destacar es que nuestro sistema, el sistema espafol, cuenta ya con
una gestién moderna que es perfectamente comparable a la de otros servicios europeos.
Los sistemas sanitarios publicos utilizan desde hace afios herramientas de gestién que en
gran medida han adaptado desde el sector empresarial, y muestran buenos resultados en
términos de productividad, de eficiencia y de efectividad. Y esos buenos resultados, medi-
dos con variables econémicas, se han logrado sin que se produjeran mermas en la equi-
dad del sistema. En mi opinién, la modernizacion de la gestion de las organizaciones sani-
tarias en los paises desarrollados debe estar ligada inevitablemente a la mejora de la ca-
lidad. Los Estados modernos, y en particular los Estados socialdemocratas, con modelos
de sistema nacional de salud, hemos disefado esquemas sanitarios de cobertura practica-
mente universal, donde los ciudadanos contribuyen a la financiaciéon en funcién de su ca-
pacidad econémica, a través de los impuestos, y reciben asistencia sanitaria en funciéon no
de la demanda, sino de la necesidad clinica. Las prestaciones son muy extensas y se
cuenta con una infraestructura sofisticada y un personal altamente cualificado.

El reto de la calidad esta fuertemente asociado a una mayor exigencia de los ciudadanos
para con todos los servicios publicos y en particular para con la sanidad. Esa mayor exi-
gencia se deriva en parte de un mejor y mas rapido acceso a la informacién relacionada
con la mejora de su salud, pero también es el resultado de una importante madurez de
la ciudadania en lo que se refiere al ejercicio de sus derechos.

El reto de la calidad se encuentra vinculado estrechamente a otros desafios. A la aparicion,
por ejemplo, de nuevas tecnologias de diagndstico y tratamiento que se difunden cada
vez mas rapidamente y que impulsan al alza, también de manera muy rapida, las tasas de
crecimiento del gasto sanitario publico. Los sistemas sanitarios europeos, y en particular
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el esparnol, deben afrontar asimismo un hecho particularmente significativo, que esta
teniendo un fuerte impacto en las pautas de enfermedad y de consumo de servicios sani-
tarios: el progresivo envejecimiento de la poblacién. El cambio demografico esta obligan-
do a la mayor parte de los Estados europeos, en particular a los de la Europa de los Quince,
a reorganizar no soélo la gestion y la financiacién de la sanidad, sino la politica social en
su conjunto: la sanidad, las pensiones y los servicios sociales, entre los que se encuentra,
desde luego, la atencién a la dependencia. Todos esos factores se van a traducir en un
aumento de las necesidades de gasto a financiar en el futuro, y por ello es imprescindible
consolidar ya un conjunto de herramientas que hagan compatible la mejora del sistema
con su sostenibilidad.

El proceso de envejecimiento demografico, los avances tecnolégicos y las mayores expec-
tativas de los ciudadanos con respecto a la sanidad publica estan estrechamente vincula-
dos al desarrollo econémico y social de un pais. En consecuencia, no es previsible que su
impacto se pueda controlar si no es con la puesta en marcha de una serie de politicas
proactivas dirigidas precisamente a ese objetivo. Afortunadamente, la idea de que es ne-
cesario buscar y articular soluciones para afrontar estos retos, y de que hay que hacerlo
con rapidez, va calando progresivamente en el conjunto de la sociedad, y particularmente
en el entorno de profesionales y gestores de la sanidad. De hecho, el interés por la gestion
de las organizaciones sanitarias ha trascendido el ambito donde residia, el de la gestién
de los centros, para situarse ya en el ambito de la unidad o del servicio donde cada profe-
sional sanitario desempefa su trabajo, y repercute directamente en la toma de decisiones
en su quehacer diario. El paradigma de la gestidn sanitaria moderna es, por tanto, ahora,
y creo que va a seguirlo siendo en el futuro, la gestion clinica, la gestién por casos, la
gestion por procesos, la medicina basada en la evidencia. Se trata de una tendencia que
debe continuar y que debe también fomentarse para que el interés de los gestores se
desplace progresivamente hacia la microgestion.

El auge de la gestion clinica esta relacionado con el hecho de que cada individuo, dentro
de una organizacién, debe jugar un papel esencial en el logro de los objetivos colectivos.
Los profesionales han tomado conciencia de que son también agentes econémicos y de
que pueden y deben contribuir a sostener el sistema sanitario. Su compromiso y su res-
ponsabilidad deben ir mas alld de curar a los pacientes, de vigilar por su salud o de pro-
curar mejoras de su calidad de vida. Los profesionales son conscientes de que deben se-
guir desempefnando esas tareas, pero de la manera mas eficiente posible, porque los re-
cursos que desperdicien tienen un elevado coste de oportunidad en términos de un menor
nimero de pacientes atendidos, mayores listas de espera y menor calidad asistencial. En
definitiva, la gestion debe dejar de ser percibida como una amenaza y debe percibirse co-
mo una herramienta de mejora. Esta nueva actitud debe ser impulsada desde todos los
centros de decisidon del sistema, y en particular por quienes tenemos responsabilidades
politicas.

En un contexto complejo, propio de un sector tan complejo como el sanitario, la inter-
sectorialidad es un elemento imprescindible. Si los profesionales de distintos ambitos
son capaces de compartir su conocimiento e integrarlo con el ambito de la gestién, se
obtendran beneficios que redundaran en una atencién sanitaria mas coordinada, mas
efectiva, mas adecuada y mas eficiente. El reto, de todas maneras, no consiste sélo en
articular una cooperacion eficaz entre profesionales de distintas disciplinas, sino en es-
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tablecer alianzas estratégicas entre distintos centros sanitarios y en prestar atencién a
las grandes oportunidades que en esta materia ofrecen las nuevas tecnologias de la co-
municacion. Estos elementos son determinantes para favorecer la integracién asisten-
cial. La capacidad para que, desde un punto de vista clinico y funcional, todas las acti-
vidades, tanto las de la atencién primaria como las de la especializada, se organicen en
torno al paciente es uno de los retos a los que se enfrentan los modelos sanitarios mo-
dernos. La denominada continuidad asistencial se convierte asi en un requisito im-
prescindible para que el paciente sea de forma efectiva y real, y no sélo sobre el papel,
el centro del sistema. El desafio de la cooperacién, de la integracién y de la continuidad
asistencial, y en definitiva de la calidad precisa de un sistema de incentivos adecuado
gue sea capaz de alinear los objetivos de los profesionales y de las organizaciones en
las que trabajan con los objetivos del conjunto del sistema sanitario publico. Los in-
centivos econémicos deben jugar un papel importante en esta tarea, y por eso en este
momento se apuesta por el pago por resultados como tendencia a seguir. Ello implica,
también en el ambito de la sanidad, disefiar entornos que, sumados a esos incentivos
econdémicos, puedan facilitar el logro de la calidad; entornos donde puedan desarro-
llarse el liderazgo, la capacidad de generar compromiso y el trabajo en equipo.

La necesidad de cooperar trasciende la relacion entre profesionales y entre centros, particu-
larmente en un modelo sanitario como el espaiol, donde las competencias en gestion se en-
cuentran transferidas a los gobiernos autonémicos. En un entorno tan descentralizado co-
mo el nuestro, las administraciones sanitarias tenemos que seguir haciendo esfuerzos para
mejorar la cooperacién entre comunidades auténomas y también entre las comunidades
auténomas vy el Estado. Debemos compartir informacion, experiencias y formas de trabajar,
puesto que compartimos un mismo objetivo, que es garantizar de manera eficiente los resul-
tados en salud a los ciudadanos. En mi opinién, sélo suministrando informacion transpa-
rente, elementos de comparacioén y herramientas de evaluacién vamos a conseguir propiciar
la existencia de un marco y un clima favorables para la mejora de la gestion.

La importancia de la visidn estratégica no se circunscribe Unicamente al ambito de la ges-
tion de los recursos que ya han sido asignados a fines concretos. Es preciso también te-
ner una visién global para determinar como deben distribuirse los recursos entre las
grandes areas de gasto. Tradicionalmente los sistemas sanitarios europeos, y desde lue-
go también el sistema espanol, se han centrado en la funcion asistencial, en la funcién
de curar, y han descuidado la funcién preventiva. Sin embargo, la prevencion de la enfer-
medad es, no sélo un compromiso ético de primer orden por parte de los responsables
politicos, sino, ademas, un elemento indispensable para mantener modelos sanitarios
sostenibles. Por este motivo, invertir recursos en prevenir el tabaquismo, el consumo
excesivo de alcohol y la obesidad, en promover la practica de ejercicio fisico y de otros
habitos saludables debe, en mi opinién, ser prioritario en la agenda politica de la sa-
nidad. Este Gobierno ha hecho sin duda una apuesta decidida por la prevencién y la pro-
mocion de la salud vy, creo, sin temor a equivocarme, que la sociedad va a obtener im-
portantes beneficios de esta apuesta. Beneficios, eso si, que en la mayor parte de los ca-
sos s6lo van a ser visibles a medio y largo plazo y que quiza por ello han merecido tan
poca atencion en el pasado reciente.

La necesidad de potenciar la salud publica no es, en todo caso, el Unico elemento a te-
ner en cuenta cuando se reflexiona sobre la distribucion de recursos entre areas o
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funciones de gasto. El desequilibrio existente en Espafa y en otros paises entre la aten-
cion primaria y la atencién especializada aparece también como uno de los problemas
del sistema que necesita ser corregido cuanto antes. El sector sanitario en su conjunto
debe reconocer la enorme incidencia y, sobre todo, el enorme potencial que la atencién
primaria tiene sobre la mejora de la salud de la poblacion. Ademas de constituir la puer-
ta de entrada al sistema, es un vehiculo importante de las politicas de prevencion y pro-
mocién de la salud, y suya, ademas, es la responsabilidad de la continuidad de los cui-
dados una vez que los pacientes salen del circuito de la asistencia especializada. Por
eso sorprende el escaso peso relativo que el gasto en atencion primaria representa so-
bre el conjunto del gasto sanitario, peso que, ademas, se ha reducido ligeramente en
los daltimos anos. En este contexto, la racionalizacion de la sanidad exige aumentar los
recursos y la capacidad de resolucién de la atencion primaria y exige, ademas, una
mejor coordinacion con la atenciéon especializada. Por ello, el Gobierno ha incluido en
el acuerdo de la Segunda Conferencia de Presidentes el compromiso de las comunida-
des auténomas de potenciar este primer nivel asistencial.

Mencionaba al comienzo de mis palabras que uno de los retos importantes a los que
nos enfrentamos esta relacionado con la velocidad a la que evolucionan los conocimien-
tos sobre las enfermedades, con la consiguiente aparicion de nuevas tecnologias. La
informacion sobre ellas se difunde, ademas, gracias a Internet, de manera cada vez mas
rapida, y eso contribuye a aumentar las expectativas de los ciudadanos en la capacidad
de la medicina para luchar contra las enfermedades, lo que a veces puede tener efectos
adversos. En este sentido hemos observado que en nuestro pais se ha rebajado el nivel
de alerta y de prevencién en enfermedades como el sida precisamente porque los ciu-
dadanos saben que nuestro pais dispone de antirretrovirales para todos los que pudie-
ran contraer esa enfermedad.

En un contexto como el descrito surgen estrategias de impulso a la calidad de la atencion
sanitaria, cuyo objetivo es asegurar una atencion mas personalizada, mas centrada en las
necesidades particulares de cada paciente y de cada usuario, pero que al mismo tiempo
deben tener en consideracién los aspectos econdmicos. Por eso, en el Ministerio de Sani-
dad y Consumo nos parece fundamental producir criterios explicitos, estandares y proto-
colos para evaluar los procedimientos y tecnologias que se encuentran en fase de intro-
duccién en el Sistema Nacional de Salud. Estos criterios y estandares deben ser puestos a
disposicion de las autoridades, de los clinicos y de los gestores para garantizar, en primer
lugar, la seguridad de los pacientes, pero también la excelencia del quehacer clinico y la
eficiencia en el uso de unos recursos que por ser publicos son de todos. Extender una cul-
tura basada en conceptos de efectividad, de utilidad, de coste y de eficiencia entre un nu-
mero amplio de clinicos y de gerentes va a facilitar la gestién de las instituciones sanita-
rias. La evaluacion tiene que ser un elemento critico a la hora de decidir qué procedi-
mientos deben financiarse y cuales no, porque a mi entender sélo las intervenciones, las
tecnologias y los procedimientos seguros y de costes aceptables deben tener cobertura
publica. Por eso no puedo dejar de mencionar que el Ministerio, en colaboracién con las
comunidades autébnomas, ha adquirido un importante compromiso con el impulso de la
calidad y con la extension de esa cultura evaluadora.

El convencimiento de que era necesario abordar estos aspectos esta detras de la puesta
en marcha del Plan de Calidad para el Sistema Nacional de Salud, que hemos presentado
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hace muy pocas semanas. Este Plan de Calidad es un marco de accién en el que se inte-
gran proyectos que se destinan a la proteccién, la promocion de la salud, el fomento de
la equidad, la generalizacion del uso de las nuevas tecnologias de la informacién como
herramientas de gestion, la potenciacion de la excelencia clinica y el impulso a la eva-
luacion de tecnologias y procedimientos. Son acciones que complementan las que ya
iniciamos en el ambito de la farmacia con el plan estratégico de politica farmacéutica,
gue ha permitido garantizar la prestaciéon farmacéutica de calidad a los ciudadanos con
una desaceleraciéon del gasto que ha liberado recursos para otras prioridades sanitarias.

Quisiera destacar que la necesidad de introducir mecanismos efectivos para el aumento
de la eficiencia forma parte, en mi opinién, del compromiso inherente al desempefo de
las funciones de cualquier gestor publico, y ello con independencia de cual sea la bon-
dad del ciclo econémico y de la posibilidad de financiar con holgura incrementos adi-
cionales del gasto. Porque de hecho los estudios recientes nos indican que Espafa esta
en condiciones de financiar la evolucion del gasto sanitario publico que se prevé para
el futuro mas proximo. Hay que destacar que nuestro pais dispone de margen de ma-
niobra para incrementar el peso que el gasto sanitario publico supone sobre el PIB, el
cual, a pesar de haber registrado un aumento en los dos ultimos afos, continta por de-
bajo de la media de la Union Europea de los Quince, sin duda en parte como conse-
cuencia de la politica restrictiva de gobiernos conservadores previos. Los datos indican
que el esfuerzo realizado por Espafia en términos de gasto sanitario publico se cifraba
en el afno 2003 en el 87% de lo que le corresponderia por su nivel de renta. Es de es-
perar, sin embargo, que la inyeccién de fondos que ha supuesto el acuerdo de finan-
ciaciéon alcanzado en la Conferencia de Presidentes haya contribuido a acortar esa dis-
tancia. Pero nuestra posicion relativa en esas comparaciones internacionales no es el
Unico argumento que nos indica que aun no se ha alcanzado el techo de gasto del Siste-
ma Nacional de Salud. Los ciudadanos contindan siendo favorables a que se siga invir-
tiendo en la sanidad publica. Es el Gnico servicio publico que a su entender justificaria
un incremento de los impuestos. Asi lo indican los datos del tltimo barémetro sanitario,
que muestran, ademas, que el 45,3% de la poblacidon opina que se deben dedicar mas
recursos a la sanidad, aunque un 38% de los ciudadanos opina que se dedican ya re-
cursos suficientes.

En cualquier caso, mantener el incremento del gasto en unas tasas relativamente elevadas,
mejorando simultaneamente la eficiencia y la productividad, es una solucion viable Unica-
mente a corto plazo. Nuestro objetivo, a medio y largo plazo, debiera ser alinear el creci-
miento del gasto sanitario con las tasas de crecimiento econdmico. Naturalmente, pueden
discutirse opciones de financiacion alternativas a los impuestos. La participacion directa
de los usuarios en el coste de los servicios que reciben, el denominado copago en nuestro
pais, es por supuesto una de estas opciones. Pero, en mi opinién, esta alternativa, que ya
existe en el Ambito de la prestacion farmacéutica, presenta problemas importantes que
desaconsejan por el momento su extension mas alla de ese ambito en el que ya esta pre-
sente. A mi juicio, antes de pensar en esta posibilidad deberiamos empezar a plantearnos
el tema de una mayor eficiencia de los recursos de los que actualmente disponemos, por-
gue los copagos se pueden utilizar con dos fines basicos: aumentar los recursos disponi-
bles para financiar el gasto o, como muchas veces se aduce, racionalizar la demanda. En
cuanto a su implantacién como instrumento de recaudacion de ingresos publicos, es pre-
ciso advertir que su eficacia recaudatoria se veria afectada por los costes de administra-
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cién asociados a su disefio. En este tema no estamos en absoluto en la posiciéon de otros
paises europeos, que primero obtienen el coste del servicio del usuario y después proce-
den a su devolucién. Nosotros tendriamos que partir de cero, y disefiar un sistema nuevo,
con grandes costes, no solo politicos, sino también de administracidén. Por otra parte, y en
relacién con la utilizacién de los copagos como instrumento de racionalizacién, es
importante tener en cuenta que la evidencia empirica nos indica que no sélo tienden a re-
ducir la demanda innecesaria, sino también la necesaria. Tuve oportunidad de hablar de
esta cuestion hace ya casi dos afios, cuando comenzd a escucharse la posibilidad de co-
brar un euro por cada visita médica. Deciamos entonces que un euro por visita sélo disua-
de a quien no lo tiene.

En un mercado caracterizado por la asimetria informativa entre el paciente y el profesio-
nal sanitario parece, por tanto, razonable que los mecanismos de racionalizacién del con-
sumo sanitario recaigan basicamente sobre el lado de la oferta, y no sobre el lado de la
demanda. Y por eso creo prioritario establecer un marco adecuado de toma de decisiones
para politicos, gestores y clinicos que permita afrontar las tensiones que sin duda van a
producirse sobre el gasto en el medio y largo plazo. La teoria econédmica nos proporciona
herramientas apropiadas para decidir cuando se debe -y cuando no- invertir mas recursos
en una actividad, aunque en la practica el calculo de los beneficios y los costes asociados
a una determinada inversiéon resulta muy complejo, particularmente en el ambito de la
sanidad. Necesitamos saber en qué casos “mas” no es sindbnimo de “mejor”. Necesitamos
poder identificar las situaciones en las que esto es asi antes incluso de que se produzca
ese gasto. Por ello, suministrar herramientas de evaluacion, y sobre todo implantar una
cultura de evaluacion en las instituciones donde reside la toma de decisiones es, segura-
mente, una de las mas rentables inversiones que se pueden hacer hoy. Nuestro sistema
sanitario es ahora sostenible, lo seguira siendo a corto plazo, pero debemos sentar las ba-
ses que permitan que lo siga siendo para generaciones futuras. Especialmente ahora cuan-
do, tal como mencionaba el Ministro de Trabajo, se estan ampliando las fronteras para cu-
brir nuevos derechos sociales o, dicho de otra manera, va a aumentar la competencia para
utilizar recursos escasos. Cuanto mas consolidado esté el Sistema Nacional de Salud, y
mas previstas las circunstancias que pudieran ponerlo en peligro, mas facil sera hacerles
frente sin que se resienta el modelo sanitario que hemos disefiado para nuestro pais.

Quisiera destacar, para finalizar, que junto con la equidad, la universalidad y la calidad,
la eficiencia es también uno de los factores mas importantes en la legitimacion de un
sistema nacional de salud como el nuestro, y por eso debe constituirse en un objetivo
estratégico de los poderes publicos en un marco de maxima transparencia. La sanidad
moderna exige, desde luego, una muy buena gestién con mecanismos que garanticen
transparencia y coherencia en el gasto.

Las tensiones que se registran sobre el gasto sanitario, como ya he mencionado, estan
parcialmente vinculadas al propio modelo de sanidad publica que hemos disefado, con
cobertura universal y con generosas prestaciones, pero también guardan relaciéon con las
mayores expectativas de los ciudadanos. Por eso, con la colaboracion de los profesiona-
les, es necesario abordar con valentia esta situacién para evitar morir de éxito, y creo sin-
ceramente que este Gobierno esta asumiendo ese reto de eficiencia con la colaboracién
de todos.
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Fatima Burto

Hay dos temas que no has abordado, Ministra, y creo que son importantes, ya que

se estan produciendo en el sistema sanitario y afectan al ambito europeo. Por un
lado, y hoy contamos con la presencia de expertos britanicos que son quiza los mas intere-
sados en el tema, se estan yendo profesionales sanitarios, especialistas fundamentalmente,
al Reino Unido, a pesar de que, en algunos casos, existe déficit de esos profesionales en
Espana. Es verdad que empiezan a suplirse esas deficiencias con profesionales que vienen
de paises de la ampliacion, pero jse esta haciendo algun trabajo de homogeneizacion de la
profesion, o para paliar el problema que se pueda generar en unos y otros paises? Esa seria
mi primera pregunta. Por otro lado, el proceso de envejecimiento de la poblacién espafola
se esta viendo incrementado por el gran nimero de jubilados de paises nérdicos que vie-
nen de vacaciones a Espafia o establecen aqui su residencia, pasando a ser usuarios de
unos recursos sanitarios que, evidentemente, en esas edades, son muy costosos y reper-
cuten directamente en la sanidad espafola. ;Se esta analizando alguna posibilidad de equi-
librar este problema?

Elena Salgado

En cuanto a los profesionales sanitarios, yo creo que la movilidad es desde

luego uno de sus derechos, que perciben también como una oportunidad. Es
cierto que existe un importante flujo de profesionales hacia el Reino Unido, pero tam-
bién lo hay de profesionales que vienen hacia nuestro pais. De todas maneras, es ver-
dad que esto puede producir tensiones en Espafa, y aun muchas mas en el mundo no
desarrollado, y por eso la Organizacion Mundial de la Salud ha dedicado este afo las
actividades de la Asamblea Mundial a estudiar el tema de la fuga de profesionales sa-
nitarios hacia los paises mas desarrollados. Nosotros, por nuestra parte, estamos tra-
tando de armonizar la carrera profesional. Hace sélo dos dias que hemos llegado a un
acuerdo con todas las comunidades autbnomas para igualar los criterios de la carrera
profesional, y tenemos previsto realizar una evaluaciéon de necesidades de especialistas
para ver si, efectivamente, es necesario formar a mas.

En el tema del mayor envejecimiento de la poblacién por la llegada de jubilados y
turistas de paises nordicos, o de los gastos producidos por el turismo sanitario, creo
que hay un poco de literatura sobre ello y algo de realidad también. Los jubilados que
vienen a nuestro pais, procedentes de paises europeos con los que Espana tiene
convenios, cuya firma es competencia del Ministro de Trabajo, pagan una cantidad
anual, en torno a los 2.400 euros, que, en teoria, cubre su asistencia sanitaria. Si esa
cantidad resulta ser insuficiente, tendremos que modificar al alza las cantidades que
pagan sus paises de origen. En cuanto a las vacaciones existen también convenios,
aunque, dado que no todos los paises tienen una asistencia sanitaria similar, hemos
insistido varias veces ante la Unién Europea en que es preciso articular un sistema de
compensacion de esa movilidad de pacientes temporales de manera que Espafa, pais
receptor de turismo, no vea sus ingresos mermados por esa asistencia sanitaria
adicional que debe prestar. Creo que estamos en el buen camino para encontrar una
solucion.
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Patrick Diamond

En primer lugar, quiero decir que ningln ciudadano britanico deberia decir a otros

paises como deben manejar sus servicios de salud. Creo que, posiblemente, pode-
mos aprender mucho mas de ustedes que al revés. Desde luego es cierto, como acaba de
decir nuestra colega, que el aumento en la capacidad de los profesionales que se ha apre-
ciado en nuestros servicios sanitarios en los Ultimos afios se debe a que hemos podido
atraer a excelentes profesionales de otros paises, incluyendo a Espafa. Estamos ponién-
donos al dia porque, en proporcién a nuestra poblacion, tenemos menos profesionales
sanitarios que otros paises europeos. Pero mi pregunta se refiere a un tema diferente. Ha
hecho hincapié en su presentacién en la importancia de los cuidados preventivos, antes
cuidados primarios. Otro aspecto que cada vez tiene mas importancia en el debate sanitario
en Gran Bretafa, y creo que en otros paises europeos también es el tema de la salud mental
y del bienestar psicologico, porque las estadisticas realizadas en mi pais revelan que uno
de cada diez adultos sufre problemas psicoldgicos, lo que supone una gran cantidad de
dias laborales perdidos, con la consiguiente repercusién econdmica. Las enfermedades
causadas por la edad y el estado de salud mental tienen un gran coste social y econémico
y es muy dificil para los sistemas sanitarios solucionar de un modo innovador estos proble-
mas. Me interesaria mucho saber cual es su opinion sobre lo que se puede hacer para inten-
tar mejorar la calidad de la atencion a la salud mental con los medios disponibles en los
sistemas de atencion sanitaria publica. Creo que los gobiernos progresistas tienen el deber
de intentar solucionar los problemas de salud mental a pesar de los costes econémicos y
sociales, y de procurar la satisfaccion, el bienestar e incluso la felicidad del mayor nimero
posible de ciudadanos. Las ayudas para la salud psicologica y mental de nuestra sociedad
deberian estar en el nucleo de nuestra agenda politica.

Elena Salgado

En primer lugar, con respecto a las medidas preventivas, quiero comentar que en

ocasiones estan fuera del ambito de la sanidad. Quisiera contarles una experiencia
que se ha llevado a cabo precisamente en una poblacién del Reino Unido. En un afio se ha
logrado reducir en un 40% el nimero de fracturas de cadera, simplemente cambiando los
zapatos a la poblacién femenina mayor que no tenia los medios econémicos para hacerlo.
Y se ha logrado esa reduccion debido a que han disminuido extraordinariamente el nimero
de caidas en la calle. Es decir, que a veces las medidas de prevencién estan fuera del ambito
estricto de la sanidad, y hay que contemplarlas con un punto de vista mas amplio. Y
seguramente en los problemas psicolégicos también hay que tener, para las patologias mas
leves, un &mbito de actuacidon mas amplio que el estrictamente sanitario. Es por eso por lo
que en Espafia estamos en este momento disefiando una estrategia de salud mental. Nos
esta resultando particularmente laborioso, porque el problema no es sencillo. Tenemos en
nuestro pais alrededor de 400.000 enfermos con enfermedad mental seria, pero también
un nimero muy importante de ciudadanos que a lo largo de su vida sufre problemas men-
tales leves, depresiones leves, pero que causan danos importantes a su salud. Probable-
mente este problema no pueda abordarse tampoco desde una 6ptica estrictamente sanita-
ria. Por eso tendré mucho gusto en hacerle llegar a final de afo, por si puede resultarle util,
esa estrategia de salud mental que estamos disefando en colaboracién con profesionales
de muchos ambitos.
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Juan Manuel Eguiagaray (moderador)

M Vamos a empezar la sesién de la tarde de este prolongado dia de trabajo. En ella, y pido
disculpas porque no todos aparecen en el programa, vamos a tener tres speakers, tres
personas que tomaran la palabra. El profesor Giddens, al que ya conocen ustedes y del que
diré pocas cosas, porque tendria que decir demasiadas para hacer una presentacion justa,
es un viejo conocido, no solamente en las relaciones hispano-britanicas, sino también en
las relaciones entre Policy Network y la Fundacion Alternativas. Es, sin duda alguna, una
persona que ha inspirado muchas de nuestras reflexiones sobre el futuro de la izquierda y
sobre la modernizacién de los movimientos y de las politicas sociales.

Quiero presentar también al profesor Gregorio Rodriguez Cabrero, catedratico de la Uni-
versidad de Alcala. Para quien no le conozca, es uno de los mas importantes cientificos
de nuestro pais y también un importante conocedor de los temas del modelo social eu-
ropeo, y aiadiré algo que hoy, ademas, tiene especial actualidad, aunque no sé si le gus-
tara que lo mencione, ha tomado parte en la inspiracion intelectual de una ley que hoy
se ha aprobado en el Consejo de Ministros, relacionada con la dependencia.

Y brevisimamente también, voy a presentar a alguien a quien no han tenido el placer de
ver en el programa, Karl Duffek. El es el director del Instituto Renner de Austria. El Insti-
tuto Renner de Austria es un think tank relacionado con la socialdemocracia austriaca.
Y el Sr. Duffek es también un inspirador de las politicas sociales y en general de la po-
litica de la socialdemocracia austriaca, que en su turno de palabra se referira a la vision
del modelo social desde una perspectiva austriaca.

2.3 Debatir el modelo social: ideas y sugerencias

Anthony Giddens

Esto es lo que se llama en inglés “sacar la paja mas corta”. Lo peor que le puede

pasar a alguien es tener que hablar al final del dia a personas que ya llevan es-
cuchando siete horas y arreglartelas para que sigan despiertos. Asi que creo que se nos ha
encomendado una tarea muy dificil. Antes de entrar en materia, me gustaria mencionar
algo por si no lo han visto, referente al sefior Zapatero, al que quiero felicitar. La revista
Newsweek dice en su ultimo nimero que, posiblemente, Espaia ha encontrado el secreto
para equilibrar armonia social y alto crecimiento financiero, y afade: “Zapatero ya no es
Bambi. Se ha transformado a si mismo y a Espafia”. Creo que es una buena publicidad,
sobre todo viniendo de una revista americana, pero me gustaria hacerles una advertencia:
hace siete u ocho anos aparecieron muchos articulos de este tipo sobre el sefior Blair, pero
hoy por hoy, ya no son tan frecuentes.

Se suponia que tenia que hablar sobre el modelo social europeo, pero es un tema que me
aburre un poco. Cualquiera que quiera saber lo que pienso sobre esta cuestion puede en-
contrarlo en el documento producido por Policy Network que recoge el librito que pueden
ustedes encontrar gratuitamente sobre la mesa del fondo. Asi que he pensado hablar sobre
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algo distinto: la Agenda de Lisboa, pero antes de que se duerman todos quiero decir que voy
a hacerlo de forma muy distinta a la que normalmente se hace, porque siempre que 0igo a
alguien decir que tenemos que renovar la Agenda de Lisboa me dan escalofrios.

En el Reino Unido tenemos unos libros infantiles que tratan de un nifio llamado Guiller-
mo Brown, con los que muchos de nosotros fuimos educados. Guillermo Brown tiene una
amiguita de unos siete afos que le controla totalmente. Cada vez que hace cualquier
cosa que a su amiga no le gusta, ella le dice “si haces eso gritaré, gritaré y gritaré hasta
que me ponga enferma”. Es asi como yo me siento con el Proceso de Lisboa. Si alguien
mas me dice “necesitamos renovar la Agenda de Lisboa”, gritaré y gritaré hasta que me
ponga malo.

A pesar de todo, me gustaria hablar de un angulo especifico de la Agenda y Proceso de
Lisboa. Naturalmente hay muchas explicaciones, sobre por qué ha sido tan inutil, tan poco
eficaz. Una de ellas seria que el método de coordinaciéon abierto, tan celebrado, no tiene
suficientes dientes, por decirlo de alguna manera, y no hay forma de llevarlo a cabo ni de
hacerlo obligatorio. De modo que, incluso cuando los paises la implantan, como han he-
cho hace poco los alemanes con la agenda 2010, realmente no tiene mucho que ver con
la de Lisboa. La segunda critica convencional que se le puede hacer es que no esta hecha
a la medida de paises especificos. Su mayor problema es que establece metas globales,
pero lo que es una meta en un pais especifico puede ser algo muy distinto en otro pais,
con instituciones complejas y muy distintas. Por lo tanto, ha sido un error establecer me-
tas generales. Y esto es todo lo que voy a decir en cuanto a la critica habitual a la Agenda
de Lisboa. Lo que quiero es presentarles una posicién bastante distinta sobre ella.

Ante todo, quiero decir dos cosas. En primer lugar, la Agenda de Lisboa acierta en muchas
cosas; asi, por ejemplo, cuando argumenta que vivimos en una nueva economia, y que
esa hueva economia es muy distinta de la antigua economia industrial. Al principio mucha
gente era escéptica en cuanto a esta afirmacion. Es dificil recordar ahora lo controvertida
que fue inicialmente la idea de una economia del conocimiento. Pero la economia del co-
nocimiento es algo real. En las sociedades contemporaneas, mas del 80% de la poblacién
trabaja en ocupaciones basadas en el conocimiento, lo que supone una transformaciéon
radical de la economia, y la Agenda de Lisboa lo expresé correctamente. Pero lo que no
hizo fue realizar un andlisis de los cambios sociales que acompanaron a esos cambios eco-
némicos. Porque no es la economia lo Gnico que se ha transformado. Nuestra sociedad
misma se ha transformado. La sociedad postindustrial es muy distinta a la del pasado, in-
cluso a la de hace veinte afnos. A pesar de ello no he encontrado en la Agenda de Lisboa,
y puedo asegurarles que he buscado en profundidad, un analisis de los cambios sociales.
Por lo tanto, me gustaria ofrecerles a ustedes en los veinte minutos de los que dispongo
ese analisis.

En segundo lugar, y comparto esta opinién con Roger Liddle y Patrick Diamond, mis
colaboradores en este proyecto, quiero decirles que hay una “caja vacia”, por asi decirlo,
en la Agenda de Lisboa original. Y esta “caja vacia” es la justicia social. Suena un poco
raro decir esto, porque en ella se ha jugado mucho con los temas de la cohesién social,
la exclusién social y otros similares. De hecho, se afirma que la exclusién social es uno
de los tres pilares de la Agenda de Lisboa, pero este dato no es cierto y cualquiera
puede comprobarlo. La Agenda incluye unos analisis muy detallados sobre lo que
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deberia hacerse con la economia y, a continuacién, unas afirmaciones vacias sobre la
exclusion social, pero sin un marco politico con el que poder hacer un seguimiento so-
bre el tema. De modo que no es sorprendente que mucha gente vea la Agenda de Lisboa
como una agenda esencialmente neoliberal, porque es en esa faceta donde se con-
centran los detalles. Si se fijan, siempre que aparece la expresion “exclusion social” se
hace como una especie de mencion ritualizada. Si, vamos a tener al 70% de la gente
trabajando para el 2010, y esto nos ayudara con la cohesion, pero no resulta suficiente
para resolver todos estos temas.

Estas dos cuestiones sobre la Agenda de Lisboa estan conectadas muy de cerca, porque, a
no ser que hagamos un analisis de cuanto ha cambiado nuestra sociedad, no podemos
tener un programa adecuado de justicia social. Asi que, jcuales son los cambios principales
gue estan ocurriendo en la sociedad postindustrial con la economia del conocimiento? La
respuesta es que hay muchos, pero solamente mencionaré tres, asi como tres conjuntos de
implicaciones politicas que surgen de ello. En primer lugar, en la sociedad postindustrial la
estructura de clases ha cambiado radicalmente, lo cual es clave para comprender gran parte
de nuestras politicas contemporaneas. Hace treinta afios, la clase trabajadora era dominan-
te en nuestra sociedad. En estos momentos se ha reducido de forma decisiva, es probable
que solo el 15% de la poblacion pertenezca a la clase de trabajadores manuales. Solamente
el 15%. Aproximadamente un 20% de la poblacién se dedica a trabajos no cualificados en
la industria de servicios: empleados de supermercados, de gasolineras, etc. Otro 20% mas,
que llamaremos “trabajadores cableados”, trabaja en oficinas, con ordenadores la mayor
parte del tiempo, aunque es importante resaltar que, asi como la clase trabajadora casi ha
desaparecido, el oficinista tradicional casi lo ha hecho también: el trabajo de oficina es muy
diferente al que se hacia hace unos afos. Finalmente, existe un importante nucleo de
poblacién cuyo trabajo se basa en el conocimiento, y no sélo en el campo de la ciencia y
la tecnologia, sino también en la industria de creacidn, que en las economias desarrolladas
occidentales supone un 30% aproximadamente de la mano de obra. En los Estados Unidos,
aproximadamente el 40% del PIB lo generan ahora las industrias creativas, en las artes, la
cultura y el ocio, y las sociedades europeas mas avanzadas estan llegando también a estos
niveles.

En segundo lugar, y parcialmente como resultado de estos cambios, existe en nuestra so-
ciedad una nueva polarizacion, alrededor de la cual tienden a establecerse gran parte de
las actitudes politicas, y que, al menos parcialmente, es una polarizacién de clases, entre
lo que yo llamaria “los cosmopolitas”, por un lado, y “los localistas”, por el otro. Los “cosmo-
politas” son los que estan encantados con la nueva economia, que estan felices en un
mundo globalizado mas amplio, que se aprovechan o estan contentos con este mundo, y
gue son capaces de adaptarse y ser flexibles en sus vidas cotidianas. Posiblemente adapta-
bilidad sea un término mas apropiado que flexibilidad al hablar de ellos. En mi opinién,
aproximadamente el 30% de la poblacion es “cosmopolita”, mayoritariamente en las indus-
trias creativas y en las que se basan en el conocimiento, aunque hay también un cierto
numero entre los oficinistas, o “cableados”, como los llamamos en el Reino Unido. Los “lo-
calistas” son gente que mira hacia atras, que quiere volver a las identidades nacionales, a
los que no les gusta el cambio... Evidentemente estamos generalizando, pero las encuestas
nos muestran claramente que, al contrario que a la gente del primer grupo, les preocupa
perder sus puestos de trabajo. Aproximadamente son otro 30% de la poblacion. Uno de los
resultados de esta polarizacion es el desarrollo de una sociedad 50-50 en muchos paises,
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asi por ejemplo en Alemania, en Estados Unidos, en Italia; paises en los que solamente hay
una pequefa division en las pautas globales de votacién, seglin estos grupos jueguen mas
0 menos sus papeles en la estructura social.

La tercera gran caracteristica de la sociedad postindustrial es lo que yo describiria como
globalizacion interna. La globalizacion interna no es exactamente lo mismo que la emigra-
Cion, ni que el pluralismo cultural, pero esta relacionada muy de cerca con ambas cosas.
La globalizacién interna cambia la naturaleza de la migracion y de la integracién cultural,
lo que puede apreciarse muy facilmente. En estudios recientes sobre los inmigrantes en
Londres se puede observar que, incluso los mas pobres, se mantienen en contacto todos
los dias con sus familias y con otra gente de sus paises de origen. Esto, que era inimagi-
nable hace apenas diez afos, es ahora posible gracias a las nuevas tecnologias de Internet
cada vez mas baratas, que han cambiado radicalmente la naturaleza de lo que significa
ser una minoria cultural. Como ejemplo podriamos citar el debate sobre el pafiuelo de las
mujeres islamicas, muestra evidente de la conexién entre globalizacion e intimidad, pues-
to que ya no se puede usar de forma inocente un pafuelo en la cabeza o un vestido isla-
mico en Espafia o en el Reino Unido. Existen toda clase de motivos por los que usar el pa-
Auelo islamico: porque lo hace mi familia, porque es una sefia de identidad cultural, in-
cluso como signo de afirmacién feminista... Todos nuestros actos tienen un significado di-
ferente en relacion con los conflictos que nos rodean. Ya no hay nada que se pueda hacer
de forma inocente. Esta globalizacion interna también afecta a otros temas que han sido
objeto de debate aqui y en el Reino Unido, asi, por ejemplo, ya no se puede ser gay u ho-
mosexual sin saber que se es miembro de una comunidad internacional, con marchas y
concentraciones globales.

iQué podemos deducir de estos cambios en términos de justicia social? Este es el tema
del préximo libro que estoy escribiendo y que espero terminar pronto. La primera conse-
cuencia que yo extraeria es que en una sociedad postindustrial, la idea de exclusion so-
cial ya no tiene el valor que sus proponentes nos sugieren. Deberiamos eliminar la nocién
de la exclusion social, o deberiamos, por lo menos, limitar su aplicacion. La idea de la ex-
clusion social se introdujo por que la gente creia que en la nueva clase de sociedad existia
entre un 5% o un 10% de la poblacion a los que se excluia de una participacion mas amplia,
no so6lo por su pobreza, sino también debido a las condiciones de sus viviendas, o a su
escasa o nula educacién. Recientes investigaciones sociolégicas sobre el tema demuestran
que esta concepcion es falsa: que ya no hay un 5% de personas excluidas. En el Reino Uni-
do, por ejemplo, se ha hecho hace poco una investigacion, de la que se han hecho eco en
muchos paises, con cuatro indices distintos de privacion multiple, que ha demostrado que
menos del 10% de la poblacion los sufre simultineamente. Este es un dato muy impor-
tante que demuestra que el concepto de la exclusién social no resulta ya muy valido para
describirlos.

En segundo lugar, otro descubrimiento importante sobre la desigualdad en las sociedades
postindustriales es que es mucho mas fluida de lo que pensabamos hasta hace diez afos.
El motivo de nuestro desconocimiento de la pobreza y de la naturaleza de la desigualdad
se debe parcialmente a los cambios sociales que se han producido en los ultimos diez
anos, pero también a que no teniamos formas adecuadas para estudiar estos grupos, no
podiamos investigar su evolucion en el tiempo porque habia muy pocos estudios sobre
ello. La gente pensaba: “los pobres son una categoria, son un grupo que vive en co-
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munidades pobres y que han vivido siempre asi, y son una especie de minoria”, grande o
pequeia, segun cual fuera nuestro punto de vista. Sin embargo, ahora tenemos estudios
dinamicos de lo que le ocurre a la gente en largos periodos de tiempo. En Alemania se han
hecho algunos de estos estudios, y han mostrado que en los afios noventa, en un periodo
aproximado de ocho afos, el 40% de la poblacion experimenté algin periodo de pobreza.
Los autores lo llaman la democratizacién de la pobreza. Existen muchas cuestiones
alrededor de esta situacion, pero llevaria mucho tiempo desarrollarlas; sin embargo, una
de sus implicaciones politicas mas importante es que la politica no se deberia concentrar
solamente en los pobres, sino también por encima de la linea de la pobreza. Porque uno
de los problemas principales con los mas pobres es el no poder detener esa especie de
efecto carrusel de entrar y salir de la pobreza. En estos momentos la pobreza afecta a la
gente de nuestra sociedad durante breves periodos de tiempo, causada en gran parte por
la inestabilidad de la vida moderna, el aumento de los casos de divorcio, etc., y sabemos
que este hecho puede cambiar si las politicas se concentran por encima de la linea de la
pobreza.

Lo que se aplica a los individuos también es aplicable a las comunidades, tampoco
disponiamos de ninguna escala temporal para estudiarlas. En el este de Londres hay un
area muy pobre, lo ha sido durante mucho tiempo, y se podria pensar que sus
habitantes siempre han sido pobres, y es cierto, pero la gente que vive alli no siempre
es la misma. Hay una enorme movilidad en estos distritos. De hecho hay mucha mas
movilidad en las areas mas pobres que en las mas ricas, asi que es necesario que
cambiemos nuestra definicion de lo que son comunidades pobres.

Finalmente, y en tercer lugar, creo que tenemos que reconocer que como resultado de la
globalizacion interna, el problema social actual es distinto del de hace treinta anos.
Nuestro Estado del Bienestar se construy6 alrededor de la idea de integrar de forma eficaz
a una numerosa clase trabajadora en la sociedad. Esta idea ya no es aplicable. Hoy en dia,
el gran problema social es la existencia de diversidades culturales contra la globalizacién
interna. Europa, por primera vez, tiene que descubrir el multiculturalismo. Los europeos
tienden a pensar, errbneamente, que el multiculturalismo es la coexistencia de distintas
comunidades que tienen distintas identidades. En Canada, el pais que lo ha inventado, el
multiculturalismo siempre ha significado insistir sobre un didlogo entre distintos grupos
culturales, pero también aceptar un marco global general de derechos y deberes civiles de
la ciudadania. En Europa, esto s6lo se ha intentado realmente en Francia, pero en una
version bastante reducida.

/Qué paises invierten en términos de multiculturalismo? Creo que Unicamente el Reino
Unido. Se han realizado unos descubrimientos muy interesantes en Bradford, en el norte de
Gran Bretaha, donde ha habido problemas raciales muy importantes con la poblacion
pakistani. Una vez mas, sin haber hecho un estudio a lo largo del tiempo, se dice que no ha
habido suficiente integracién, pero cuando por fin se realiza un analisis en profundidad de
lo que los grupos pakistanies piensan realmente se descubren cosas increibles. En primer
lugar, podria parecer que existe una fuerte polarizacion étnica, pero esto no es verdad, hay
un importante movimiento para salir de la comunidad pakistani hacia los suburbios blancos.
Una gran parte de los miembros de las comunidades pakistanies quieren integrarse en la
sociedad blanca, no quieren seguir separados culturalmente, aunque casi todos sean
musulmanes. Cuando se pregunté a los implicados en las demostraciones violentas sobre
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sus motivaciones, no dijeron que querian salir de la sociedad britanica, sino: “somos britani-
cos, somos britanicos pakistanies y queremos nuestros derechos de ciudadania”. Y esta era
la légica que estaba detras de la violencia.

Asi que, para terminar, creo que, si no solucionamos todos estos temas, no podremos
resolver los problemas de Europa que, en mi opinién, giran alrededor de la relacién entre
las iniciativas propiciadas por el mercado, y los sentimientos de exclusion, o la pobreza o
desigualdad, como prefiero llamarlos, asociados con ellas. Y mientras no podamos con-
vencer a los ciudadanos de que tenemos unas politicas correctas para superar todas estas
desigualdades no podremos conseguir gran cosa.

2.4 Modelo social europeo: visiones diversas sobre objetivos
compartidos

Gregorio Rodriguez Cabrero

En los veinte minutos de que dispongo trataré de hacer una sintesis de algunas

de mis preocupaciones sobre lo que seria el modelo social europeo. Dada su di-
versidad de facetas me centraré en tres. En primer lugar, intentaré responder a la pre-
gunta ;de qué hablamos cuando hablamos de modelo social europeo? En segundo lugar,
abordaré la construccién de la dimensién europea, haciendo una breve historia muy es-
quematica, con el fin de poner de manifiesto la simetria que ha existido histéricamente
entre el proceso de integracién econémica y el proceso de construccién de la llamada
dimensién social. Y, por Gltimo, me referiré a los factores condicionantes de la construc-
cion del modelo social europeo: dos que presionan de manera positiva a favor del mo-
delo, y tres que condicionan, frenan de alguna manera, la construcciéon de ese modelo,
que es en buena medida un proceso complejo y contradictorio.

Lo primero que hay que sefalar es que el concepto “modelo social europeo” es un concepto
ambiguo y polisémico, cuyo significado varia dependiendo de las personas con quien ha-
blemos. Unos hacen de él un uso puramente ideolégico, oponiendo lo que seria el modelo
anglosajon de tipo neoliberal al modelo europeo basado en el Estado del Bienestar, los de-
rechos sociales y la concertacién social. Existe también un uso institucional, en parte pro-
movido por las propias instituciones de la Unién Europea, con el fin de provocar un debate
cientifico y politico a favor de nuevas fuentes de legitimidad de la propia Union Europea. Y
por ultimo, hay un uso integrador, puesto en marcha por Jacques Delors hace ya bastantes
anos, que destaca la necesidad de aproximar e integrar la dimensién econdémica y la dimen-
sion social, lo que en definitiva supone crear un espacio de derechos sociales para todos
los ciudadanos de la Unién. Parece evidente, por tanto, que el modelo social europeo no
tiene un contenido decidido, ni es interpretado por todos de la misma manera y, ademas,
esta fuertemente condicionado por el llamado path dependency, es decir, por la historia de
los Estados del Bienestar. Hay una definicion que me parece relativamente operativa, que
es la que dio el Libro Blanco de la Politica Social en el afio 1994, y que define el modelo
social europeo como un conjunto de valores comunes: compromiso con la democracia,
libertad personal, didlogo social e igualdad de oportunidades para todos, un sistema ade-
cuado de Seguridad Social y solidaridad hacia las personas mas fragiles de la sociedad.
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En cuanto a la construccion de su dimension social, hay que poner de manifiesto que la
Union Europea ha pasado por distintas fases. La primera, aproximadamente entre su na-
cimiento en 1957 y los afios ochenta, de subordinacidén de la politica social comdn a la
prioridad estratégica de las politicas de integracién econémica. La segunda, que yo llamo
adaptativa, en la que las politicas sociales no estan subordinadas de manera tan determi-
nante a las politicas de integracién econémica, que iria aproximadamente desde los afios
ochenta del pasado siglo hasta la Agenda de Lisboa. Y a partir de ésta, y con el fracaso de
la aprobacion del Tratado de la Unidén Europea, se produciria un aumento de la tension
entre lo que seria esta visiobn adaptativa, en favor de una visién de tipo integrador, es
decir: el modelo social europeo como proyecto politico. Permitidme que mencione bre-
vemente los jalones de ese proceso.

En términos estratégicos la construccién de la politica social europea, desde su inicio hasta
hoy, ha estado subordinada a la creacion de un mercado econédmico comun, que es el
verdadero objetivo estratégico de la Unién. Esta es una afirmacién que habria que matizar.
De hecho, durante el primer periodo, la politica social europea se reduce a facilitar un
mercado de trabajo comun, a crear mecanismos de igualdad entre hombre y mujer en el
mercado laboral y a estimular la creacién de condiciones seguras en el trabajo. Es decir, la
politica social es sobre todo de tipo laboral, si me permitis la expresion. En el segundo
periodo, que arranca a partir de la crisis de 1973 y que coincide con la ampliacién de la
Comunidad Europea, se inicia una nueva fase de la politica social, la denominada construc-
cion de la dimensidén social de la Unién Europea, que es el discurso previo al del modelo
social europeo. Esta dimensién social, desarrollada sobre todo por Delors, es lo que se
denomina dimension social del mercado interno. Se ha dejado ya de hablar de integracion
econdmica, y en ese sentido, junto a los elementos de politica social laboral, se habla de
igualdad social, didlogo social, renta minima y formaciéon ocupacional, y empiezan a
emerger los elementos que podriamos denominar como de Estado del Bienestar activo, que
son el prolegdmeno de la sociedad del conocimiento de la que nos hablaba el profesor
Giddens. La fase Delors de construccion de la dimensién social europea es crucial, ya que,
por ejemplo, partiendo de ese periodo, breve pero muy intenso, se aprueba en 1989 la
Carta Social Europea, que es un jalon muy importante, no vinculante debido al veto del
Reino Unido, pero que permite poner en marcha un conjunto de derechos sociales y
politicas comunes, como, por ejemplo, recomendaciones sobre renta minima para todos los
ciudadanos de la Unién, que en buena parte se han seguido, ya que, en mayor o menor
medida, todos los paises de la Unién han ido construyendo sistemas de rentas minimas. En
el mismo sentido se pone en marcha un programa de accion social, que sin embargo se ve
frenado al coincidir en el afio 1989 la caida de los paises socialistas y la puesta en marcha
de procesos de reestructuracién y contencién del Estado del Bienestar, con el aumento de
las tensiones entre las dos visiones mas importantes que predominan alrededor del modelo
social europeo. La que llamariamos vision neoliberal, anglosajona, partidaria de un Estado
del Bienestar europeo de minimos, y la visién, mucho mas amplia, de integracion socioeco-
noémica, defendida por una parte importante de la socialdemocracia europea y diferentes
movimientos de tipo alternativo.

La liza entre la vision neoliberal minimalista de la politica social europea y esa otra
visién proactiva, fundamentalmente socialdemécrata, alcanzara su punto algido en
1989 y finales de la década de los afios noventa, y se pondra de manifiesto en los docu-
mentos de la Union Europea; asi, por ejemplo, en la recomendacion para el afo 1995
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del Libro Blanco de la Politica Social de 1994: El futuro de la proteccién social: un marco
para el debate europeo, donde, frente a la visidon neoliberal, se introduce la idea de que
los sistemas de proteccién social son productivos e instrumentos adecuados para
facilitar la transicién hacia la nueva sociedad del conocimiento. Mas auln, se empieza a
introducir la idea de justicia social y, por ultimo, la necesidad del dialogo social y de
concertacion, con el fin de plasmar este conjunto de objetivos.

En ese mismo sentido, el documento de 1997, Modernizacién y mejora de la proteccion
social en la Unién Europea, pone de manifiesto la tensién entre estos dos campos
ideologicos, el que sostiene el papel de la politica social como factor de cohesién social
y factor productivo y propugna una adaptacién activa a la globalizacién, y el que pre-
senta una vision minimalista de la politica social como herramienta subordinada a mer-
cados de trabajo flexibles que se tienen que adaptar de manera pasiva a la globalizacién
econdmica. En definitiva, la opcién neoliberal defiende un principio de ciudadania
minima, un Estado asistencial, en el conjunto de la Unién Europea, frente a la opcion
que defiende la idea de consolidar un sistema progresivo de derechos sociales en el dm-
bito de la Unién. La liza entre estas dos visiones, la que defiende el crecimiento econ6-
mico o adaptacién a la sociedad de la informaciéon a costa, si es necesario, de la
conquista de los derechos sociales, y la que propugna lograr, a partir de lo ya consegui-
do un desarrollo que combine eficiencia econémica, justicia social y dialogo social, si-
gue predominando hasta hoy, y a mi entender, va a seguir haciéndolo en los afos
venideros. Es un equilibrio complejo donde paradéjicamente tiende a predominar un
discurso de tipo neoliberal, pero una practica con una tendencia socialdemédcrata, pues-
to que el apoyo de los ciudadanos en el espacio europeo sigue siendo mas importante,
hoy por hoy, que el propio peso de la ideologia neoliberal.

Podemos, pues, afirmar que hoy en dia tenemos tres visiones del modelo social europeo:
una visién minimalista de caracter neoliberal, muy influyente ideolégicamente aunque no
influyente institucionalmente; una vision adaptativa (que es la que predomina) al espacio
de la globalizacién, con un caracter defensivo, pero no constructivo de los sistemas de de-
rechos sociales; y una vision minoritaria que, desde mi punto de vista, seria deseable que
se abriera camino, que defiende convertir el modelo social europeo en un proyecto politi-
co que sea capaz de articular derechos sociales y participacion politica en los afios veni-
deros. Evidentemente no hay una politica social europea en cuanto tal. Es competencia de
los Estados nacionales, y el hecho es que a partir de Lisboa, como ha explicado muy bien
Mauricio Ferrera entre otros, el sistema de coordinacion abierta de la Unién es un modo
de intentar ir abriendo paso lentamente al aprendizaje mutuo, al intercambio de experien-
cias, etc. Pero quisiera sefalar que el anexo del Tratado de Maastricht del afio 1992, incor-
porado al Tratado de Amsterdam de 1997, supone un primer intento de constitucionaliza-
cion de minimos de la politica social, que se reforzara sobre todo a partir del afio 1999
con la estrategia concertada para modernizar la proteccion social a través de cuatro poli-
ticas: garantia de una renta minima, sistema de pensiones sostenible y suficiente a largo
plazo, promocién de la inclusion social y de la calidad de vida y sostenibilidad del gasto
en atencion sanitaria. La creacion del Comité de Proteccién Social en el afno 2000 es, de
alguna manera, un primer intento para poner en marcha o intentar reforzar el modelo so-
cial europeo como proyecto de tipo politico. En definitiva, yo sefalaria que el desarrollo
histérico del modelo social europeo ha sido un éxito en convergencia y aproximacioén, y
un fracaso en armonizacién e integracién, considerando, por otra parte, que es un campo
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ideolégico ahora mismo en liza, con fuerzas muy encontradas, y donde en los afios veni-
deros se decidira claramente si apostamos por un modelo social de minimos, por intentar
defender lo que tenemos en la actualidad, o por caminar hacia un modelo de integracion
de la politica social y de la politica econdmica.

Quisiera, para terminar, sefalar de manera muy breve los cinco factores, dos positivos
o de avance y tres de contencién, que desde mi punto de vista van a condicionar la ma-
terializacion del modelo social europeo. Desde el punto de vista positivo, yo sefalaria
fundamentalmente dos aspectos: primero, la permanencia, a pesar de todos los pesa-
res, de los Estados del Bienestar nacionales, con procesos de reforma y de reestructu-
racion, pero manteniendo, sin embargo, un grado de universalizacién bastante razona-
ble en campos como los servicios de educacién, sanidad y, en menor medida, servicios
sociales. Segundo, los avances producidos en materia de politica social europea, en
cuanto al reconocimiento entre los paises miembros de prestaciones sociales, como son
las de rentas minimas bajo determinadas circunstancias, el libre movimiento de pensio-
nistas para acceder a la asistencia sanitaria y los servicios sociales de otros paises o la
asistencia sanitaria en cualquier pais de la Unién Europea en el que exista un tipo de
tratamiento que no esté disponible en un tiempo razonable en el pais de origen.

Los tres factores que pueden condicionar el desarrollo del modelo social europeo y que
debemos tomar en consideracién son: en primer lugar, el cambio en profundidad de la
base sociodemografica de nuestros Estados del Bienestar: el envejecimiento de la pobla-
cién, el coste de la proteccién de las personas en situacion de dependencia y la diversidad
de situaciones de exclusién social que se han producido en los Gltimos afos como conse-
cuencia del cambio productivo y de estructura de clases de nuestras sociedades. En se-
gundo lugar, las presiones de la mundializacién econdémica y la fuerza competitiva de pai-
ses como China e India que tienden a deteriorar la fuerza tradicional de determinados
mercados de trabajo europeos, junto a la deslocalizacién de actividades en los margenes
del espacio econdmico europeo. Y, finalmente, el auge de ideologias que favorecen la flexi-
bilidad del mercado de trabajo, el refuerzo del particularismo social, y la tendencia hacia
la remercantilizaciéon de los derechos sociales y que producen presiones en los sistemas
de proteccion social que se traducen en una tendencia hacia la contencién o reduccién de
la intensidad protectora, el endurecimiento de los requisitos de acceso a las prestaciones
sociales y el desplazamiento hacia el individuo de la responsabilidad de riesgos que hasta
ahora habian estado plenamente socializados. En definitiva, lo que estoy sefialando es que
hay una tensién entre los que consideran que la cohesién social debe estar en sus mini-
mos para mantener la estabilidad politica y el orden social, y otra visidon que la considera
como factor de consolidacion y acrecentamiento de los derechos sociales.

Un tema que también me gustaria mencionar es que no deberiamos minusvalorar la apor-
tacién de los nuevos paises miembros de la Unidn Europea. Estoy pensando en los paises
del Este, los antiguos paises de socialismo real, que mantenian un consumo colectivo de
baja calidad a precios subvencionados y que han hecho una transicion fuertemente liberal
hacia los sistemas de economia de mercado. La mayoria de ellos ha retornado a sistemas
“bismarckianos”, es decir, sistemas fuertemente contributivos, reforzando el ambito asis-
tencial, y enfatizando fuertemente que los individuos tienen que ser responsables de sus
propios riesgos. Me pregunto si las presiones privatizadoras que esta habiendo en los an-
tiguos paises del Este, los nuevos modelos “bismarckianos” no influiran reforzando las
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tendencias asistenciales del modelo social europeo. También es cierto que esos paises es-
tan aprendiendo, y se estan beneficiando de politicas de proteccién social mucho mas de-
sarrolladas por parte de los paises de la UE con Estados de Bienestar consolidados. En de-
finitiva, me gustaria sefalar que nos encontramos ante un cierto reforzamiento de una vi-
sion flexiliberal de la politica social en detrimento de una politica social como factor de in-
tegracion y de bienestar social. De todas maneras estamos ante un proceso abierto. Nues-
tro modelo social europeo es un modelo en construccion, y evidentemente el factor poli-
tico e institucional sera determinante en la medida en que los gobiernos y los ciudadanos
tienen un papel activo en el proceso, un papel tan determinante o mas que las propias
presiones de la globalizacién econémica.

Para terminar, sefalaré que aunque los avances que han tenido lugar en el campo de la
politica social europea se han debido en mayor medida al reconocimiento logrado entre
los Estados nacionales que a la propia accion de la Unidén Europea, lo cierto es que ésta
ha ido creando progresivamente una matriz de conceptos, de categorias, que permitiran
construir, a medio y largo plazo, un sistema social europeo como modelo de justicia so-
cial, como factor productivo y eficiente de la economia sobre todo en el transito a la so-
ciedad del conocimiento, y por ultimo como objeto de dialogo y de construccién social
entre los diferentes agentes sociales.

2.5 Prioridades actuales y perspectivas futuras del modelo social

Karl Duffek

Siempre he pensado que el peor momento de una presentacién es inmediata-

mente después de comer, pero Tony tiene razén, hay momentos peores. Asi que
voy a ser muy breve. Se me ha pedido que dé mi opinién sobre la presidencia austriaca
que esta en vigor ahora, y haga un comentario sobre el modelo social europeo desde el
punto de vista austriaco. Pero voy a hacer algo un poco diferente. Aunque si voy a em-
pezar con las prioridades establecidas por la presidencia austriaca y sus resultados has-
ta ahora, luego querria hablar del debate doméstico que existe en Austria ahora, inme-
diatamente antes de las elecciones que tenemos este otofo y que creo que esta unido
muy de cerca al desarrollo de las perspectivas futuras del modelo social especifico euro-
peo, con lo que cerraré mi intervencion.

;Cuales han sido las prioridades establecidas por la presidencia austriaca a principios
de enero? Son basicamente ocho puntos, y evidentemente no puedo tratarlos todos en
esta presentacion tan breve. En primer lugar querian centrarse en los temas que impor-
tan a los ciudadanos en su dia a dia y conseguir que obtuvieran una nueva confianza
en el proyecto europeo. En segundo lugar, se propone un debate sobre el futuro de la
Union Europea, un dialogo muy amplio sometido a lo que ellos llaman “la forma europea
de vida” o “el estilo europeo de vida”, para evitar la denominacién modelo social. El ter-
cer punto se refiere a los pasos para la financiacion futura de la Union. El cuarto punto,
a la creacién de puestos de trabajo, es decir, a la implantaciéon de los primeros progra-
mas de reforma nacionales de accién de la Unién con programas complementarios y un
marco de apoyo para investigacion y desarrollo. El quinto punto era el desarrollo soste-
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nible. El sexto, el fortalecimiento del area de justicia y libertad, teniendo en cuenta el
didlogo intercultural. El séptimo punto, la ampliacion de la Unién, la supervisién de Ru-
mania y Bulgaria y las negociaciones con Croacia, Turquia y Macedonia. Y el octavo, for-
talecer el papel de la Union en el mundo.

Posiblemente no sea muy justo evaluar la presidencia austriaca en este momento, tras ha-
ber cubierto sélo la mitad del periodo. Hay pocos resultados sustanciales hasta ahora, so-
bre todo dentro del contexto de nuestro debate sobre el modelo social europeo, pero pare-
ce que las reuniones, consejos y conferencias estan muy bien preparados. La presidencia
austriaca ha creado un clima muy constructivo para los debates y, por supuesto, muchos
de los participantes estan encantados con los hoteles y con la comida. Por lo tanto, hoy
por hoy, parece que Austria esta desempefiando con acierto el papel de camarero de Eu-
ropa. Aparte de esto, creo que hemos tenido un cierto éxito en el campo de la directiva
de servicios, lo cual puede no ser Unicamente logro de la presidencia austriaca. Hay obje-
tivos muy claros en el campo de la investigacidén y desarrollo, entre otros que los Estados
miembros aumenten sus gastos hasta llegar a un 3% global en 2010. Pero aparte de esto
hay poco que se pueda ver de momento, por lo menos desde mi punto de vista. Apenas
hay didalogo sobre el futuro de Europa. La subsidiariedad posiblemente sea una excepcion.
Apenas se dice nada, por ejemplo, sobre el futuro del proceso constitucional. Se ha habla-
do muy poco sobre los temas de la ampliacion y sobre los puestos de trabajo y el cre-
cimiento, que iban a ser el centro de nuestra presidencia. En 2006 posiblemente hayamos
crecido lo suficiente como para crear un 1% mas de puestos de trabajo. Pero jqué va a
pasar en 20077 ;Tenemos que esperar una disminucion en el crecimiento? ;Y qué vamos
a hacer entonces? Este tema no se ha tratado en las conclusiones, y nadie puede creer que
todos los jévenes que salgan de la escuela o de la universidad vayan a encontrar trabajo
en un plazo de seis meses en 2007. Desde luego en mi pais es totalmente imposible, y
altamente improbable en el futuro, a pesar de que el canciller Schiissel en su discurso en
el Parlamento Europeo ha dicho que una de las mayores prioridades son los empleos para
los jovenes.

Otro tema muy importante es el debate doméstico y la situacién que tenemos en Austria,
que, hasta cierto punto, es comparable con la situacién en otros paises miembros. Como
he dicho, una de las metas explicitas de la presidencia austriaca era rehacer la confianza
en la Unién, por lo menos en nuestro pais, que ostenta ahora la presidencia y que se ha
convertido en uno de los paises mas euroescépticos, si no el mas euroescéptico. Nada ha
cambiado en estos meses y voy a darles algun ejemplo. Hace unos meses las encuestas
hechas para las elecciones mostraban lo siguiente: la mayoria de los austriacos no ve
ninguna ganancia en ser miembros de la Unién Europea. Un 40% dice que se fia de la Union
Europea, pero un 50% dice que no. Solamente un cuarto de la poblacién austriaca apoya
mayores ampliaciones; entre el 80% y 85% de la poblacion esta en contra de la entrada de
Turquia. Hoy por hoy, un referéndum sobre la Constitucién daria unos resultados muy
equilibrados. Supuestamente se produciria una ligera mayoria a favor, pero esto no se
puede afirmar con seguridad. La gente cree que la Union Europea debe tener como prio-
ridad combatir el desempleo, la pobreza y el crimen. La lucha contra el desempleo, como
saben, ha sido uno de los campos en los que la Unién Europea no ha tenido demasiado
éxito. En cuanto a la inmigracion, el 55% de los austriacos cree que es mala para Austria.
Los motivos para el euroescepticismo, estoy totalmente de acuerdo con lo que Roger ha
dicho esta mafana, son, en primer lugar, el mal rendimiento econédmico europeo y sus
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consecuencias sociales. Y es muy importante lo que acaba de decir Tony hace unos mo-
mentos sobre lo que nos falta en cuanto a justicia social dentro del marco europeo. En mi
opinién, Schissel y el canciller austriaco han tenido mucho cuidado en evitar los temas
mas controvertidos a nivel doméstico, especialmente el tema de la ampliacién y los
subsidios agricolas. Y asi, en esta presidencia, podemos observar la mezcla de un enfoque
de bajo nivel para algunos temas y otro de especial incidencia para los que no nos afectan
realmente. Por ejemplo, se hace mucho hincapié en la cumbre con los lideres sudamerica-
nhos, porque realmente no nos puede danar a ninguno.

Resumiendo, puedo decir que el Gobierno y la Presidencia intentan actuar como si estuvie-
sen a favor del crecimiento de la Unién y de la llegada de mano de obra inmigrante, lo
cual esta en contraste absoluto con lo que estan haciendo con sus politicas domésticas.
Lo cual me lleva, porque existe una conexion muy préxima, al desarrollo del modelo social
austriaco. Como saben, Austria pertenece al modelo social continental, y nuestro proble-
ma, por decirlo asi, es que este modelo ha funcionado comparativamente bien durante
mucho tiempo. Una de las causas principales es que hasta los afnos ochenta habia muy
poco desempleo en Austria, por lo que no se vio ninguna necesidad de hacer reformas ni
cambios. Sin embargo, en este periodo se dejaron de lado aspectos muy importantes,
como, por ejemplo, la existencia de factores que propiciaban el bajo desempleo y que son
la causa de los principales problemas que tenemos ahora en el campo de pensiones y en
otros aspectos del Estado del Bienestar: unas jubilaciones muy tempranas y la baja
participacion de las mujeres en el campo laboral. Como resultado de todo esto tenemos
un Estado del Bienestar bastante caro, relativamente pasivo y ho muy efectivo ni eficiente
en una serie de campos. En los afios noventa no ha habido practicamente ninguna
reforma, con la excepcion notable del sistema de pensiones, y apenas se han realizado
inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion. Esto ha sido causado también por
una situacién politica especifica. Hemos sido gobernados por una gran coalicion entre
1986 y 2000 vy, sobre todo en los afos finales de este periodo, no existia voluntad en
hinguna de las partes de la coalicién de realizar ningdn cambio ni de colaborar de alguna
forma que hubiese sido productiva. Desde el cambio de Gobierno, entre 1999 y 2000,
hemos tenido un Gobierno conservador, de derechas y populista en coalicion, que en mi
opinion ha obtenido dos cosas positivas, hablando, por supuesto, desde el punto de vista
socialdemodcrata. Una, la organizacion de los fondos para la investigacion y el desarrollo,
que realmente ha supuesto una revolucion segln los estandares austriacos, ya que se han
aumentado los gastos en este campo desde el 1,4% al 2,3%. Y dos, e incluso mas impresio-
nante, la reforma de las pensiones, muy atacada por los socialdemédcratas, con algunos
aspectos muy positivos, como, por ejemplo, los incentivos para solicitar la jubilacion a
edad mas tardia. Sin embargo, este Gobierno también ha cometido una serie de errores al
introducir estas reformas, y ha tenido que enfrentarse a una serie de enormes conflictos
que no hubieran sido necesarios, huelgas que no se habian producido durante los perio-
dos anteriores, que condujeron a modificar estas reformas, y fueron la causa de la resis-
tencia por parte del Gobierno a continuar con cualquier otro cambio. Los Unicos que se
han hecho en los dltimos dos afos y medio han sido los relativos al aumento de los sa-
larios y no se ha llevado a cabo ninguna reforma estructural.

En el campo de la educacion el Gobierno ha actuado muy torpemente. No hicieron nada
respecto a la educaciéon preescolar, ni al aprendizaje permanente, y Unicamente se ha
llevado a cabo una reforma universitaria que, sin embargo, ya se habia concebido en
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los tiempos de la gran coalicién. En el campo de las politicas familiares se continué con
el antiguo Estado del Bienestar, pero de una forma muy extrafa, hubo incluso mas trans-
ferencias, y hoy por hoy, tenemos una situacion en que la relaciéon entre las transfe-
rencias y los servicios es de 95 a 5. Ha habido reducciones de impuestos para los gran-
des negocios y muy poco apoyo para las pymes, lo cual resulta sorprendente en un
Gobierno de esta ideologia. En estos momentos tenemos una tasa muy alta de
desempleo que es relativamente baja de acuerdo con los criterios europeos, pero que
es muy alta si la comparamos con nuestra situaciéon anterior. Tenemos unas tasas muy
bajas de crecimiento desde el afio 2000, debido a que se han realizado muy pocas in-
versiones a causa de lo que yo llamaria el fetiche del déficit cero, que sigui6 este Go-
bierno, sobre todo en los primeros dos afios. Por motivos obvios, solamente lo consi-
guieron una vez, y con una contabilidad bastante creativa, por cierto. En los campos
centrales de los modelos sociales, es decir, empleo, atencién sanitaria, pensiones y
educacién, que son los mas importantes para la gente austriaca, solamente el campo de
las pensiones ha tenido un crecimiento moderadamente satisfactorio, lo que deberia dar
una buena oportunidad a los socialdemécratas para formar el préximo Gobierno, si no
hubiéramos tenido un enorme escandalo bancario en los sindicatos hace un par de
semanas.

En esta breve presentacion yo querria decirles hacia dénde nos dirigimos. Por ejemplo,
en estos momentos no tenemos ninguna posicion en el campo de la inmigracion, ni en
el de la diversidad cultural o la integraciéon ni en el de cdmo nos enfrentamos con esta
clase de problemas. Y creo que esto es muy sintomatico en los partidos socialdemécra-
tas, no solamente en Austria. Aparte de esto, la educacion va a estar en el centro de
nuestra agenda, con un fuerte acento sobre la educacion preescolar y la atencion a la
infancia, debido, entre otras causas, a los problemas que hemos tenido en el campo de
la integracion, a los que creo que sélo nos podremos enfrentar con actividades prees-
colares eficaces. Tendremos una reforma completa de la formacion profesional que lleva
unos quince anos con grandes problemas. También mas fondos para las universidades,
en las que tenemos los mismos problemas que estan experimentando otros paises.
Lamento decir que hemos prometido abolir los costes de matriculas, pero esto es un
acto meramente simbolico, porque en cualquier caso estas son muy bajas en Austria.
Nos concentraremos sobre el aprendizaje durante toda la vida, o permanente, para el
que todavia tenemos muy pocas infraestructuras y mucho trabajo por hacer. Hemos
desarrollado un modelo muy interesante. Voy a poner un ejemplo, tenemos un progra-
ma de ahorros en Austria que se utiliza para construir viviendas. Se ahorra dinero du-
rante un par de afnos, y después de esto se nos da un bono estatal que podemos utilizar
para comprar o construir una casa. Hemos creado un modelo muy similar al que llama-
mos bono para la educacién, que consiste en que la persona ahorra dinero para realizar
mas adelante actividades educativas, y si utiliza ese dinero para los fines propuestos,
el Estado afade una bonificacion. En el campo de las pensiones mantendremos con
pequefos ajustes las reformas de los conservadores practicamente intactas. No lo
pondremos en el manifiesto, no se preocupen. También combatiremos contra la pobre-
za, un problema bastante nuevo en Austria, especialmente en los grupos de desemplea-
dos a largo plazo, mujeres solas, padres o madres solteros. Hay mucha gente que tiene
un alto riesgo de llegar a la pobreza y, en concreto, los desempleados a largo plazo es-
tan saliendo y entrando constantemente de ella. Daremos los primeros pasos en la re-
forma de nuestro sistema de atencion sanitaria, sobre todo creando una base mas am-
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plia para el sistema de finanzas, un sistema de pagos, y un enfoque mas preventivo y,
en lo que se refiere al sistema social, sustituiremos el sistema de transferencias o subsi-
dios por servicios sin obligaciones en el campo de la Seguridad Social. Y tomaremos una
serie de medidas mas para las pymes, a las que tradicionalmente no se hace mucho
caso, pero que ya hemos planificado llevar a cabo.

Ramon Jauregui

Quiero hacer una reflexion sobre la discusion de las politicas de integracion en el

multiculturalismo que ha citado Tony Giddens. El conflicto entre las dos ramas
complementarias de esa politica, una que dialoga y otra que exige, al final hace inevitable
poner el acento en una de ellas, porque, en mi opinion, existe un problema que tenemos
que reconocer con las comunidades religiosas con voluntad de no integracién, que nos
plantea el dilema de determinar qué prima mas, si nuestra exigencia democratica de impo-
sicion de un marco de reglas o nuestra voluntad de didlogo. Este debate tedrico recuerda
al que tenemos muy frecuentemente en Espafia con la comunidad gitana, de la que siempre
se dice que hay que integrar, pero mucha gente se opone porque ven en ellos la voluntad
de no integrarse. Y algo parecido ocurre con la comunidad, no digo fundamentalista mu-
sulmana, sino simplemente musulmana. Por eso me gustaria que Tony nos dé su opinidn
sobre como debemos orientar esa politica. Personalmente creo que la reflexién a favor del
pluralismo democratico frente al multiculturalismo que ha explicado Giovanni Sartori esta
bien fundada, y tiene que inspirar una determinada politica de exigencia. Y, por ultimo, una
pregunta concreta. jEs partidario de la integracidn politica de los inmigrantes a través de
los derechos politicos? Y, si es asi, j;tenemos que darles derecho de voto, y cuando o como?
Porque al final, ésa es la llave de la integracién, y no tenemos una respuesta a esa pregunta
que en mi opinion es fundamental.

Anthony Giddens

Son temas muy complejos que tienen muchas implicaciones y afectan a muchos

grupos diferentes, culturas diferentes. Pero creo que tiene usted toda la razon. Me
voy a centrar en uno de los temas: los problemas relacionados con estas comunidades
religiosas. No solamente por el hecho de que no quieran integrarse, sino también por las
dificultades que provoca la existencia de un grupo que tiene unas fuertes creencias sagra-
das, por asi decirlo, en una sociedad cada vez mas laica. Y les recuerdo la polémica que se
produjo con las vifietas de Mahoma, para la que creo que nadie tiene una solucién y cuyas
consecuencias pueden ser muy destructivas. Todos hemos visto lo que ocurri6 en los Paises
Bajos, una sociedad liberal, que parecia ser una de las sociedades mejor ordenadas y mas
democraticas de Europa y que se encuentra en una especie de caos por los dos asesinatos
con motivaciones politicas. Yo creo que no existe una Unica respuesta acertada. En primer
lugar tenemos que reconocer que nada es igual que en el pasado. Por supuesto, hay algu-
nos grupos que no quieren formar parte de la sociedad mas amplia, no quieren integrarse,
usted menciona a los gitanos, pero yo creo que la gran mayoria quiere la integracién.

Creo que podemos aprender mucho de las buenas practicas canadienses. Ellos aceptan
el hecho de que se pueda acceder a la ciudadania y al voto bastante pronto. También
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aceptan que ello conlleva bastantes obligaciones. Algunos aspectos han sido polémicos
en Europa, por ejemplo, las ceremonias para convertirse en ciudadano que alli parecen
normales y también han cometido errores, uno de ellos ha sido el de insistir en que las
poblaciones indigenas renuncien a su pasado. No conozco a ningln pais europeo que
lo haya hecho. El Unico caso similar que recuerdo se produjo en el Reino Unido. Un
cientifico politico muy conocido argumenté que deberiamos exigir a la poblacién inmi-
grante que renuncie a una gran parte de su pasado para la integracion. Esta tesis fue
atacada desde todos los flancos cuando se publico en los periédicos.

El problema en Europa es que, en algunos casos, hemos esperado a tomar estas medidas
cuando ya es demasiado tarde, y la izquierda socialdemécrata es especialmente culpable
por no haber meditado en ello antes, y por aplicar una politica de multiculturalismo con-
sistente en dejar que la gente viva su vida. Desde luego hay grupos minoritarios que pros-
peran y se integran muy bien en la sociedad. Por ejemplo, en estos momentos, en el Reino
Unido, la poblacién blanca ocupa el numero cuatro del ranking en cuanto al nivel de
educacion alcanzada, y en dos o tres areas mas. Vemos, pues, que es un tema muy com-
plejo y cinco minutos no son suficientes para hablar de ello.

En cuanto al derecho al voto, creo que habria que concedérselo bastante pronto, como
hacen en Canada. También creo que podemos hacer algun experimento antes de dar el
voto, por ejemplo, emitir pasaportes que les permitan volver al pais sin problemas. A
muchos inmigrantes les da miedo dejar el pais antes de obtener los papeles porque
temen que no se les permita volver a entrar. Yo estoy a favor de este tipo de pasaporte,
porque, ademas, conlleva también obligaciones y responsabilidades.

¢? Participante

Aunque una parte de mi pregunta ya ha sido contestada, me gustaria que nos

hablara de la integracion de las minorias en el Reino Unido. Me refiero a su men-
cion de los pakistanies britanicos que se han manifestado exigiendo sus derechos como
pakistanies y britanicos a la vez. El problema ahora es ;jcuales son los derechos politicos
gue exigen y cuales son las implicaciones de que se les otorguen estos derechos, si no se
quieren integrar en la cultura de la sociedad de acogida? No estoy segura de que nadie
gue no sea inmigrante entienda esta actitud hacia la sociedad que los recibe. Las segun-
das y terceras generaciones de inmigrantes son las mas criticas, las que demuestran ma-
yor deseo de aprender sobre su pasado, sobre sus religiones y quiza las mas fundamen-
talistas, por asi decirlo, en sus puntos de vista. Quisiera pedirle su reflexién sobre ello. Y
una pregunta para Karl, ;qué resultados se esperan en las elecciones proyectadas? Usted
ha mencionado distintas actitudes. Me pregunto si hay alguna posibilidad de que ganen,
si tendran que formar una coalicién o si el Partido de la Libertad tendra que renunciar.

Anthony Giddens

Antes a mi me gustaba mucho ir a Austria, pero, tal y como nos la ha descrito Karl,
creo que voy a esperar hasta después de las elecciones, porque parece que los
austriacos no lo estan haciendo bien en ninglin campo. En mi opinién es un error resaltar
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so6lo lo negativo, ya que no es posible cambiar todo lo que has citado, asi que creo que
habria que buscar algo positivo, porque si no, cualquier programa politico es inviable.

En el estudio Bradford se aprecia una gran diferencia entre los inmigrantes de la primera
y segunda inmigracion (no se estudio la tercera generacién). La primera generacion se
considera mas vulnerable, una gran parte de su identidad la constituye la sociedad de
la que han emigrado, y consideran su estancia en el Reino Unido como algo provisional,
incluso después de recibir sus pasaportes. La segunda generacion tiene puntos de vista
radicalmente distintos. Algunas de las personas que respondieron a la encuesta habian
tomado parte en las manifestaciones violentas y en ese momento se dijo “esta claro que
no quieren integrarse”. Yo no creo que se pueda hacer esa generalizaciéon, ni tampoco
que se pueda incluir en esa premisa a todos los gitanos, o a todos los miembros de un
determinado grupo étnico. En un mundo globalizado es mucho mas probable que haya
inmigrantes que tengan relacion con una tendencia hacia la violencia. Dos o tres de las
personas implicadas en las bombas que se pusieron en Londres tenian raices islamicas.
Pero esto no debe llevarnos a generalizar.

Y en relacion con el derecho al voto, Londres es la zona de mayor mezcla étnica y mayores
niveles de prejuicios contra las distintas razas. En estos momentos, las pruebas parecen
indicar que la inmigracion genera en primer lugar sentimientos de hostilidad, esto ya
ocurrié en Estados Unidos, y una vez que se supere esto, una vez que nos acostumbremos
a la diversidad, gran parte de este efecto probablemente desaparecerd. Y esto supone una
esperanza para Europa, porque gran parte de los problemas con los que nos enfrentamos
ahora no van a desaparecer, pero en Suecia y Dinamarca, por ejemplo, han conseguido
eliminar algunos de los puntos mas conflictivos. Creo que gran parte de la poblacion tra-
bajadora de Dinamarca no ha nacido en el pais. Si no se tienen altas tasas de paro, es
mucho mas probable que recibamos al fontanero polaco con los brazos abiertos. Lo que
queremos es que nos arregle las tuberias.

Karl Duffek

En estos momentos en Austria hay tres grupos de derecha populista, de derechis-

tas. El Partido de la Libertad, que formara parte del Parlamento; el nuevo grupo
de Heider, que es muy posible que gane algun escafo, porque goza de gran popularidad
en el norte, y hay un miembro del Parlamento Europeo, que probablemente lo deje para
presentarse a las elecciones nacionales vy, si lo hace, tiene posibilidades de quedarse con
un escano. Si esto ocurre, Unicamente nos queda la posibilidad de una coaliciéon después
de las elecciones, porque ninguno de los grandes partidos tendra un socio estable. Los
socialdemodcratas obtendran entre un 37% y un 39% de los votos, los verdes algo mas del
20%, el Partido de la Libertad entre un 5% y un 8%, aunque es dificil saberlo porque no se
han hecho encuestas nacionales, y el resto probablemente entre un 3% o un 4%.

Participante

Yo queria preguntar al profesor Giddens por la divisién entre cosmopolitas y lo-
calistas que ha planteado. En esa separacion cosmopolitas-localistas, me pre-
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guntaba si los procesos de globalizaciéon de los que ha hablado no provocan que haya
muchos localistas, poblacién débil, poblacién pobre, que puede estar involucrada hoy
en grandes movimientos de movilidad, y a su vez cosmopolitas que pueden tener raices
locales importantes o raices nacionales. Y justamente muchas personas, cada vez mas,
pueden vivir a caballo de varias escalas espaciales, por decirlo asi, con las que se pue-
den identificar. Cada vez mas personas o mas actividades econémicas pueden vivir o
existir a caballo de varias “identificaciones territoriales”, por lo que, en definitiva, tene-
mos que concluir que la poblacion mas débil no es necesariamente aquélla que esta en
la escala local.

Anthony Giddens

Cuando estaba en Cambridge pensaba que hablaba usted muy deprisa, y

parece que no ha cambiado. Espero que en sus clases los estudiantes puedan
entender mas de lo que yo he comprendido a partir de la traduccién, porque franca-
mente no me he enterado de nada. Si estaba hablando sobre identificacion conjunta,
realmente esta aumentando. En Estados Unidos ha crecido un 200% en los ultimos
afnos el numero de personas con dos nacionalidades o dos pasaportes, y hay mucha
gente ahora que vive en dos paises. Asi que, si eso es lo que queria decir, desde luego
es un tema que esta en alza. A algunos paises no les gusta. Me imagino que en Austria
posiblemente no les gustaria demasiado. Pero para mi es algo l6gico. Incluso pueden
tener tres pasaportes, por qué no. Algunos paises permiten tres pasaportes. Y existe
una gran movilidad, no solamente de los ricos. No creo que mucha gente viva ya a ni-
vel local. Hace una generacién teniamos muchas comunidades de clase trabajadora
local, pero ahora la vida de todo el mundo se ha visto afectada por la globalizacion,
y ho importa lo pobres que seamos ni donde estemos. Lo que me interesa del estudio
que he mencionado de Londres es que la gente pobre, por asi decirlo, llevaba ya en
la ciudad cierto tiempo.

Si, por ejemplo, somos un grupo de trabajadores de alguna fabrica que vaya a desapare-
cer en Austria, nos daremos cuenta de lo que esta ocurriendo en el mundo. No vamos
a decir “esto se debe a que mi jefe local esta en contra de mi”, le echamos la culpa a la
globalizacién, a las politicas neoliberales de los gobiernos semifascistas austriacos. To-
dos vivimos en esta clase de mundo hoy por hoy.

El episodio que me llevé a descubrir los efectos de la globalizacion fue el de las bombas
en Londres. Hicimos un concurso después de los atentados para ver quién recibia mas
correos electrénicos de gente de todo el mundo. Un amigo mio recibié 200 correos de
unos veinte paises distintos para preguntarle si estaba bien, yo también recibi muchos. Es
la primera vez que yo recuerde que haya ocurrido esto: que tras un atentado en algun
sitio, todo el mundo siga el mismo incidente y te manden un correo para preguntarte
“;estds bien, te ha pasado algo?”. Las tecnologias de la informacién son ya tan baratas que
gente de todo el mundo puede acceder muy facilmente a Internet. En cinco afios mas o
menos se va a duplicar el nimero de gente con acceso a las nuevas tecnologias. El
terrorismo global es muy diferente al del IRA, por ejemplo, con metas geopoliticas mucho
mas difusas que las de los terroristas tradicionales. Esto forma parte de un mundo
cambiante con el que tenemos que reconciliarnos.
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Querria dar las gracias a nuestros anfitriones por haber organizado este seminario. Tam-
bién estoy muy agradecido a toda la gente de Policy Network que se ha ido muy sensa-
tamente al bar y a los que se han quedado, y a Johanna. Lo han hecho muy bien orga-
hizando este seminario, han trabajado mucho, y creo que todo el mundo estara de
acuerdo en que los programas han sido muy buenos. Los debates han sido estupendos
y he aprendido mucho, y espero que los demas tengan la misma impresién.

Juan Manuel Eguiagaray

B Muchisimas gracias, profesor Giddens. Muchas gracias a todos ustedes por su partici-
pacién, por su paciencia, por su presencia y por su interés. Ha sido un excelente semi-
hario que espero que sea el primero de otros muchos mas que vamos a celebrar. Confio
en que podamos establecer una relacién mas estable con Policy Network para poder
reunirnos cada cierto tiempo y analizar nuestras coincidencias y diferencias nacionales
o politicas.
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