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PRESENTACION

Casi 40 anos después de su independencia de una Espana aun —en 1968- bajo la dictadura de
Franco, el pueblo de Guinea Ecuatorial no ha recobrado ni la libertad ni la democracia. Continda
sometido a la dictadura de uno de los gobernantes mas corruptos de Africa: Teodoro Obiang
Nguema, que sucedié a su tio, el sanguinario dictador Macias Nguema, al que derrocé en 1979.

Casi 15 afios después del descubrimiento y puesta en explotacion de importantes yacimientos
petroliferos en el suelo marino de la plataforma continental ecuatoguineana, que han multiplica-
do por 20 el PIB del pais, la mayoria de la poblacién vive en la pobreza extrema. La esperanza
de vida al nacer apenas supera los 43 afos, la mortalidad de los nifios menores de 5 afios es
del 146 por mil y las principales causas de muerte siguen siendo el paludismo y las infecciones
respiratorias e intestinales. Ostenta, un significativo y triste record: el de mayor diferencia entre
las clasificaciones mundiales de PIB per capita y del indice de Desarrollo Humano de la ONU:
si en 1998 solo habia 4 puestos de diferencia, en 2005 Guinea Ecuatorial consigui6 el record:
93 puestos.

Si el régimen de Macias, autoproclamado marxista, prescindié de cualquier tipo de legislacion
democratica y no ingresé en la OIT, y bajo su mandato se llegé a practicar el trabajo forzoso —en
las plantaciones de cacao y la construccion civil y a través del trabajo publico de los sabados-,
el de Obiang ha pretendido, presionado a rachas por una variable y siempre insuficiente presion
internacional, lavar la imagen de su dictadura convocando elecciones —para amanarlas, eso si,
en su realizacion-, promulgando leyes de apariencia democratica —que no desarrollaba regla-
mentariamente o, simplemente, no cumplia-, haciendo que Guinea ingresara en la OIT vy ratifi-
cando a cuenta gotas alguno de sus convenios fundamentales, incluidos los numeros 87 y 98
que protegen la libertad sindical y los derechos de sindicacion y negociacion colectiva.

Las conclusiones del excelente trabajo que presentamos tienen una base muy soélida y son con-
tundentes. Destacamos una: el modelo econémico guineano -desde mediados de la década de
los 90 se basa en la explotacién del petréleo que genera nada menos que el 85 % del PIB- ha
fortalecido la dictadura y enriquecido a los gobernantes sin que la gran mayoria de la poblacién
se haya beneficiado del incremento exponencial de la renta nacional. En palabras de los auto-
res: “Los beneficios de la produccion petrolifera alimentan la corrupcién masiva y no revierten
en el bienestar general de la poblacion...favorecen las dinamicas de represion, empobrecimien-
to y cooptacion politica que son los principales instrumentos de dominacién social en el pais”.

La elaboracién de este informe forma parte de una linea de cooperacién de la Fundacién Paz y
Solidaridad Serafin Aliaga de CC.0OOQ., destinada a apoyar el desarrollo del sindicalismo demo-
cratico de Guinea Ecuatorial como parte esencial de la imprescindible e inaplazable democrati-
zacion del pais. Sus autores conocen muy bien la realidad guineana. Alicia Campos es profesora
de Ciencias Politicas de la Universidad Autonoma de Madrid, experta en asuntos africanos y, par-
ticularmente, en los de la antigua colonia espafola. Placido Micé, abogado, es uno de los princi-
pales dirigentes de la oposicion al régimen de Obiang; lider del partido Convergencia para la
Democracia Social (CPDS), de orientacion socialdemdcrata, ha conocido la carcel y otras formas
de represion de la dictadura. Tras su ultima excarcelacién vive en Malabo.

Una de las preguntas a las que el estudio de Campos y Micé da cumplida respuesta es la de
por qué no hay sindicatos si se han aprobado leyes que los permiten y Guinea ha ratificado
finalmente —en 2001- los principales convenios de la OIT sobre libertad sindical y derechos sin-
dicales. Las razones politicas son sencillas: porque el régimen de Obiang elabora leyes para
no cumplirlas, sélo lo hace para sacudirse la presion internacional por una temporada. Cuando



después de remontar las dificultades derivadas de la falta de desarrollo reglamentario, de
requisitos casi imposibles de cumplir —como el del nimero minimo de trabajadores afiliados en
una empresa o sector-, se solicita la autorizacion del sindicato a las autoridades, estas la nie-
gan por cualquier excusa o por el silencio. Esta es la suerte que han corrido los intentos de
legalizar la Unién Sindical de Trabajadores (UST), el Sindicato Independiente de Servicios
(SIS), la Asociacion Sindical de Docentes (ASD) o la Organizacion de Trabajadores del Campo
(OTC). Solo ha sido legalizada, en 2002, una organizacion de pequefios productores agrico-
las, la Organizacion Sindical de Pequefos Agropecuarios (OSPA).

No existe ninguna organizacion empresarial que merezca tal nombre. ;Por qué seria nece-
sario si no existen sindicatos? Desde el Gobierno, y por exigencia de la Comunidad
Econémica y Monetaria de Africa Central (CEMAC), se constituyd, en 1997, una patronal de
ambito nacional, formada por personas del partido del gobierno, el Partido Democratico de
Guinea Ecuatorial (PDGE). También, el Gobierno de Obiang ha sido capaz de inventarse
organizaciones para acudir a los foros internacionales, como ocurrid, segin cuentan los
autores, en 2000 en la 2772 sesion del Consejo de Administracion de la OIT, donde una
inexistente Unién General de Empresas Privadas de Guinea Ecuatorial (UGEPRIGE) pre-
sentd un informe que, entre otras cosas, aseguraba que en Guinea Ecuatorial se respetaba
el derecho de sindicacion.

Pero existen otras causas econdmicas y sociales que también ayudan a comprender las
extraordinarias dificultades para organizar sindicatos en Guinea Ecuatorial. Son las que se deri-
van de su modelo productivo y laboral y su estrecha relacion con los modos de gobernar y con
las familias y clanes del poder. Lo explican muy bien Campos y Mico en su estudio.

Sobre una poblacién de poco mas de medio milldon de habitantes, sélo existen 30.000 trabaja-
dores asalariados: 7.000 en la industria petrolera, 13.000 en las administraciones publicas y
10.000 en el resto de los sectores, entre estos ultimos la parte formal del trabajo de la madera
y el cacao. La poblaciéon no asalariada —campesinos e informales del comercio y el servicio
domeéstico, principalmente- suman 250.000.

La cuestion clave es que el acceso a este empleo asalariado esta fuertemente condicionado por
el poder econdémico y politico, perfectamente confundidos en el modelo sociopolitico ecuatogui-
neano. Esto es lo mismo que decir que por Obiang y su familia y las redes clientelares del par-
tido del Gobierno. Hay que mencionar que entre el Presidente, su mujer y sus hijos controlan
entre otros sectores y empresas: la construccion, los supermercados, la industria hotelera, la
industria maderera y grandes extensiones de suelo que venden a las compafias extranjeras
vinculadas al sector petrolifero.

Particularmente corrupto es el acceso a un puesto de trabajo en el sector petrolero: a la “reco-
mendacioén” politica sigue la exigencia econdémica de las agencias de contratacion, intermedia-
rias con las empresas multinacionales, a las que hay que comprar el puesto mediante entrada
y cuota mensual. Esta ultima puede suponer pagar a la intermediaria mucho mas de lo que efec-
tivamente percibe el trabajador.

La muy adecuada contextualizacion, histérica y politica, de este estudio permite al lector pre-
guntarse sobre asuntos que trascienden al ambito geografico de Guinea Ecuatorial y que son
claves en la politica mundial actual, como son: el papel de los diferentes tipos de diplomacia
para promover la democratizacion y los derechos humanos, o la influencia de los intereses de
las empresas multinacionales en la politica internacional de los paises desarrollados.

Hay una clara constatacion que debe mover a la denuncia: la presién internacional por la
democratizacion, principalmente impulsada por los gobiernos de Espafia y Estados Unidos en



la primera mitad de los 90, propicid las elecciones menos amafnadas que ha conocido Guinea,
las municipales de 1995. A partir de esa fecha el fuerte incremento de las actividades de
extraccion petrolifera llevé simultdneamente a la marcha atras en la democratizacion y a la ate-
nuacion de la presion diplomatica hasta extremos dificilmente perceptibles.

Los intereses de las empresas multinacionales llevan a colaborar en el mantenimiento de una
dictadura corrupta. Los gobiernos miran para otro lado. No es nuevo en la Historia. Esas empre-
sas tienen nombres propios: ExxonMobbil, Amerada Hess, Tullow Oil, Maratéon Oil, Noble
Energy. British Gas, Chevron-Texaco, Atlas Petroleum Internacional, Petronas, etc., y, desde
2003, la espafiola Repsol.

Estas empresas conocen perfectamente los mecanismos de la corrupcion que permiten al
Presidente Obiang y su familia, y a las otras familias que viven del poder, apropiarse de gran
parte de los ingresos del petroleo, colocando una buena porcion de los mismos en bancos fuera
del pais, mientras la mayoria de la poblacion vive en la pobreza severa. La mayoria de las
empresas, si no todas, participan en el mecanismo de la corrupcién. Los gobiernos también lo
saben. O bien no les importa, o consideran que es mejor adoptar una “diplomacia realista”.

A la publicacion, a principios de 2004, del informe de Global Witness —Corrupcion global petro-
lifera y minera: es tiempo para la transparencia-, siguio, en julio del mismo afio, el del Subcomité
Permanente del Senado de los Estados Unidos sobre la aplicacion y efectividad de la legisla-
cion sobre blanqueo de dinero y corrupcion en le extranjero relacionados con el sector financie-
ro de los Estados Unidos. Reproducimos una cita que figura en uno de los anexos de este
informe, la que se refiere al Banco Riggs de Washington, en donde también ocultaba Pinochet
los dineros de su corrupcion:

“El banco Riggs administro mas de 60 cuentas y certificados de depodsito a nombre de Guinea
Ecuatorial, altos cargos de su gobierno y familiares de los mismos, prestando poca o ninguna
atencion a las obligaciones del banco respecto al control del blanqueo de dinero. Hizo la vista
gorda ante las pruebas indicativas de que el banco estaba manejando fondos procedentes de
actos de corrupcion en el extranjero y permitié que se llevasen a cabo numerosas transaccio-
nes sospechosas sin avisar a las autoridades”.

En las cuentas corrientes de Obiang y su familia se detecto el ingreso de al menos 13 millones
de dolares, solo de dinero en efectivo.

¢ Qué necesitan los gobiernos para actuar con mayor firmeza? Es dificil responder.

Lo que tienen claro Comisiones Obreras y la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), de la que forman parte, es que estan comprometidas, junto con otras
muchas centrales, federaciones y sindicatos del mundo, en una lucha permanente por la univer-
salizacion de los derechos humanos y sindicales en cualquier parte del mundo. Por eso, asu-
men como compromiso de trabajo las siete propuestas de la ultima pagina de este libro para
que, mas pronto que tarde, puedan existir en Guinea Ecuatorial sindicatos democraticos y repre-
sentativos que puedan defender en libertad los derechos de los trabajadores y trabajadoras de
este pequefio y hermoso pais.

Guy Ryder
Secretario General de La CIOSL

Jose Maria Fidalgo
Secretario General de Comisiones Obreras



NOTAS PREVIAS

1. Las fuentes utilizadas en este estudio adolecen de las dificul-
tades existentes para obtener datos con respecto a Guinea
Ecuatorial. Las condiciones prevalecientes en el pais no han
permitido la realizacién de un minimo trabajo de campo, con
encuestas en profundidad, que hubieran constituido una
fuente de primer orden: no obstante, se han realizado algu-
nas encuestas a inmigrantes guineanos en Espafia. Ademas
se ha acudido a los informes sobre derechos humanos de
Naciones Unidas y el Departamento de Estado de Estados
Unidos, y a estudios de organizaciones o autores individuales
sobre Guinea Ecuatorial. Se ha hecho uso de los datos cuan-
titativos proporcionados por distintos organismos internacio-
nales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial o el Banco de Estados de Africa Central, asi como de
los ofrecidos por la Direccion Nacional de Estadisticas de
Guinea Ecuatorial. Se ha realizado un estudio sistematico de
la legislacién guineana. Por ultimo, para recrear la historia de
las relaciones laborales en Guinea Ecuatorial, se ha consul-
tado documentacion de la Biblioteca Nacional y el Archivo
General de la Administracion de Espafa, asi como los archi-
vos de los sindicatos espafioles Comisiones Obreras y Union
General de los Trabajadores.

2. En la bibliografia aparecen los documentos citados a pie de
pagina, con la direccion de la pagina web donde pueden con-
sultarse en su caso.

3. La moneda oficial de Guinea Ecuatorial es el Franco CFA.
655,9 FCFA equivale a un Euro, en un cambio fijo.
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INTRODUCCION

Este estudio analiza las condiciones de los trabajadores y sus derechos en Guinea
Ecuatorial, pais ubicado en el Golfo de Guinea y conformado por un territorio en
parte continental y en parte insular entre Gabon, Camerun y Nigeria. La situacion
social de este pequeno pais africano esta condicionada por un régimen politico auto-
ritario y represivo, y una economia de enclave basada en la produccion de petroleo.
La poblacion realiza sus actividades laborales en condiciones de gran precariedad
e informalidad, y con sus derechos como trabajadores escasamente garantizados.

La realidad laboral de Guinea Ecuatorial esta constituida por dos ambitos diferen-
ciados en cuanto a condiciones y problematicas.

1.-Un sector formal asalariado, concentrado en la Administracion del Estado y
en las empresas privadas, entre las que destacan las del sector servicios y la
construccion. El trabajo en el sector petrolifero es relevante mas por sus altos
salarios que por la cantidad de personas que emplea.

2.-Un sector no asalariado concentrado en el trabajo agricola, realizado por
pequeios campesinos propietarios o arrendatarios y sus familias, y en el
comercio a pequefa escala. Este sector se caracteriza por una intensa femini-
zacion del trabajo.

El crecimiento de la explotacion petrolifera desde mediados de los afios noventa
ha generado un importante movimiento de poblacién, tanto de emigrantes ecuato-
guineanos retornados como de inmigrantes de toda la region. Ademas ha aumen-
tado el éxodo del campo a la ciudad, asi como el numero de mujeres con trabajo
asalariado, todo lo cual ha transformado en parte la estructura ocupacional de la
poblacion.

La primera parte de este trabajo ofrece una descripcion sintética de las actuales
condiciones laborales y de la situacién de los derechos de los trabajadores en el
pais, basada en distintos informes de derechos humanos. La segunda parte reco-
rre la intensa historia del trabajo en lo que hoy es Guinea Ecuatorial desde el siglo
XIX hasta nuestros dias. En la tercera parte, analizaremos las relaciones labora-
les existentes hoy en dia, dentro del actual contexto politico y econdmico del pais,
sin el que no es posible comprenderlas. Por ultimo, en la cuarta parte, observare-
mos las iniciativas de organizacion de los trabajadores, las dificultades con las que
se encuentran, y las perspectivas de futuro existentes para el sindicalismo en
Guinea Ecuatorial 1.

1 El caracter circular de esta estructura, que comienza hablando de libertad sindical y termina con un capitulo sobre
la situacion de los sindicatos en Guinea Ecuatorial, permite abordar progresivamente los temas tratados, que pue-
den aparecer en varios momentos del estudio, primero de manera sintética y mas adelante en el contexto de una
explicacion mas general.
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1. SITUACION DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El respeto de los derechos fundamentales referidos a los trabajadores en Guinea
Ecuatorial es muy escaso, como recogen los distintos informes de derechos
humanos. A pesar de estar generalmente recogidos en la legislacion guineana, y
de haber ratificado en los ultimos tiempos (2001) los principales Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el gobierno apenas garantiza los
derechos laborales, y la posibilidad de acudir a los jueces para exigirlos es casi
inexistente. A continuacién se considera la situacion en Guinea Ecuatorial de los
derechos fundamentales recogidos en la Declaracién relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, aprobada por la OIT en 1998, y que cual-
quier Estado miembro esta obligado a respetar.

A. LA LIBERTAD DE ASOCIACION Y LA LIBERTAD SINDICAL Y EL
RECONOCIMIENTO EFECTIVO DEL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA

A.1. La libertad de asociacion sindical

En Guinea Ecuatorial, el derecho de asociacion sindical esta seriamente restringi-
do. La ley 12/1992 que lo regula establece algunas condiciones para formar un
sindicato dificiles de cumplir en las condiciones vigentes del pais, como es la exi-
gencia de contar al menos con 50 miembros de un mismo sector. La ley sindical
no regula el derecho para los trabajadores en el sector publico, y prevé una legis-
lacion especial sobre sindicatos de funcionarios que todavia no ha sido aprobada.
De este modo, el grupo de asalariados mas amplio esta privado legalmente de
este derecho.

Ademas de estas restricciones legales, el gobierno se ha negado sistematicamen-
te a reconocer la existencia de sindicatos. Los trabajadores que manifiestan abier-
tamente su intencién de organizar y formar parte de un sindicato, apoyando por
ejemplo una solicitud de registro ante las autoridades, son objeto de practicas de
intimidacion por parte de agentes de seguridad en sus domicilios 2.

Sdlo en 2001, afo en el que el gobierno se adhirié a los Convenios internacionales
87 y 98 sobre libertad sindical, se legaliz6 la Organizacion Sindical de Productores
Agricolas (OSPA), que pretende reunir a los trabajadores del sector informal agro-
pecuario. Existen sin embargo otros intentos infructuosos de reconocimiento legal

2 ComisioN bE DErecHos Humanos de Naciones Unidas (CDH), Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica de Guinea Ecuatorial, 2000; DEPARTAMENTO DE EsTADO de Estados Unidos (DpTo. ESTADO), Informe Pais sobre
Derechos Humanos en Guinea Ecuatorial, 2004; CONFEDERACION INTERNACIONAL DE ORGANIZACIONES SINDICALES LIBRES
(CIOSL), Informe anual sobre violaciones a los derechos sindicales, 2004.
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de sindicatos, como el de la Union Sindical de Trabajadores (UST), afin al partido
de la oposicion de filiacion socialdemécrata, Convergencia Para la Democracia
Social (CPDS), y que desde su creacion en 1990 se ha visto obligado a trabajar en
la clandestinidad. Sindicatos sectoriales como el Sindicato Independiente de
Servicios o la Asociacion Sindical de Docentes tampoco han conseguido la autori-
zacion del gobierno para funcionar, a pesar de reunir todos los requisitos exigidos
legalmente 3. La CIOSL ha denunciado repetidamente en los foros internacionales
la dificultad de crear organizaciones sindicales independientes 4.

A.2. La negociacién colectiva

En Guinea Ecuatorial no existen vias formales de resolucion de los conflictos labo-
rales, ni estd institucionalizada la negociacion colectiva, aunque la Ley sobre
Ordenamiento General del Trabajo de 1990 la considera como uno de los dere-
chos de los trabajadores. Los salarios son establecidos por el gobierno, con con-
sulta solo a los grandes empleadores, pero sin participacion de los trabajadores 5.

En cuanto a la resolucion de los conflictos laborales, apenas existen mecanismos
formales efectivos. Los procedimientos judiciales, que adolecen de la falta de
independencia del gobierno, son largos y costosos y requieren del agotamiento de
las vias administrativas. En algunas ocasiones, el Ministerio de Trabajo y, menos
frecuentemente, miembros de la Asamblea Nacional designados en la Comision
Parlamentaria de Quejas y Peticiones, han mediado entre trabajadores y empre-
sarios 6. Sin embargo es habitual que los conflictos queden sin resolver: en enero
de 2001 un intento de mediacién de un inspector del Ministerio de Trabajo entre
algunos empleados del Ayuntamiento de la capital (Malabo) y el alcalde acabé con
una fuerte reprimenda de éste, del partido en el gobierno, al inspector 7.

A. 3. El derecho de huelga

Segun el articulo 10 de la Ley Fundamental o constitucion guineana, “el derecho a
la huelga es reconocido y se ejerce en las condiciones previstas por la ley”. No obs-
tante, esta ley no ha sido promulgada desde la reforma de la constitucion de 1991
que introdujo el mencionado articulo. El derecho a la huelga no se menciona en la

DpT10. EsTADO, 2000 a 2004.
CIOSL, 2004; CDH, 2000.
Dpto. EsTAaDO, 1999 a 2002.

Dpto. EsTADO, 2001 a 2003. En 2004 hubo un paro de un dia en la compaiia CCIC (Consolidated Contractors
International Company) por causa de los salarios minimos, en el que el Ministerio de Trabajo intervino y colaboré en la
consecucion de un acuerdo, DpTo. EsTADO, 2004.

7 Dpro. EsTADO, 2001.

o o A~ W
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Ley sobre Ordenamiento General del Trabajo de 1990, por ser anterior a la adop-
cion formal del pluralismo politico en el pais. Si lo hace, sin embargo, la Ley sobre
Sindicatos. En la practica el disfrute del derecho de huelga por parte de los traba-
jadores es inexistente pues el gobierno no permite su ejercicio, y quienes intentan
esgrimirlo son objeto de represalias laborales y represion politica 8.

En 1992, un grupo de mas de 10 profesores titulados superiores fueron despedi-
dos del instituto de ensefianza media Rey Malabo por haber organizado o apoya-
do una huelga. A finales de ese afio y principios de 1993 se organizé una revuelta
estudiantil y mas de un centenar de estudiantes fueron expulsados del Instituto
nacional de ensefianza media de Bata acusados de participar en un conato de
huelga. La reaccion del gobierno fue detener y torturar a muchas de las personas
que habian participado en estas movilizaciones. Desde entonces, ha sido muy difi-
cil para los promotores animar a los trabajadores a sumarse a otras iniciativas de
huelga. En alguna ocasion, las empresas del sector petrolero también han despe-
dido a trabajadores que han protestado por las condiciones de trabajo °.

En un sistema politico fuertemente represivo, los trabajadores apenas se atreven
a movilizarse para reclamar sus derechos. De ahi que las formas de protesta que
alguna vez adoptan los trabajadores sean mas sutiles, como ausencias laborales,
lentitud premeditada en el trabajo o retencién de resultados. En general, cualquie-
ra que proteste abiertamente por las condiciones de trabajo se arriesga a perder
su empleo, sin que el gobierno tome medidas contra la discriminacion de los tra-
bajadores que reclamen sus derechos 10.

B. LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE TRABAJO FORZOSO U OBLIGATORIO

B.1. Trabajo forzoso

La Ley sobre el Ordenamiento General del Trabajo de 1990, en su articulo 1.3,
dice que la libertad de trabajar no esta sujeta a restriccién alguna, aunque afade
“salvo las que legitimamente establezca la ley”. El articulo continta diciendo que
“nadie podra ser constrefido a trabajar, sin menoscabo del deber social de contri-
buir con el propio esfuerzo a la ejecucion de las tareas civicas normales y de los
pequeios trabajos comunales decididos libremente por la comunidad”.

Esta salvedad permite y ampara la existencia de una verdadera practica del tra-
bajo forzoso en el pais, pues la mayoria de los habitantes del area rural se ven

8  Dpro. EsTADO, 1999 a 2004.

9 Asi en 2004 la empresa K5 Oil Centre procedi6 al despido de mas de 8 conductores porque éstos amenazaron con
parar el trabajo si no se les formalizaban sus contratos por escrito después de 6 meses de trabajo.

10 ppro. EsTAapo, 2004.
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obligados a realizar trabajos de mantenimiento de las carreteras, desde naciona-
les a comarcales, salvo en las dos principales ciudades, Bata y Malabo. Este tra-
bajo es impuesto a los aldeanos, no por decision de sus respectivas comunidades,
sino por imposicion de la autoridad gubernativa, que castiga a los incumplidores o
morosos con multas de entre 25.000 a 50.000 Francos CFA (FCFA) e incluso mal-
trato fisico y detenciones de hasta un mes de duracion, sobre todo si se trata de
personas que militan en la oposicion politica. A pesar de los abundantes recursos
economicos de los que dispone actualmente el gobierno, los campesinos siguen
padeciendo este trabajo forzoso, sin remuneracion alguna, con el agravante, por
discriminatorio, de que desde hace mas de cinco afos se viene pagando un incen-
tivo econdmico a los vecinos que realizan dicho trabajo en el distrito de Mongomo,
de donde es originario el Presidente del pais.

Asimismo, los detenidos y presos en las carceles y otros lugares de reclusion se
ven obligados a menudo a trabajar sin remuneracion en labores domésticas, agri-
colas o de construccion para los oficiales de las prisiones y de la guardia presiden-
cial, asi como para otros altos funcionarios del Estado y sus familiares 1.

B.2. Trafico de personas

El trafico de personas, especialmente de mujeres y nifios, es un fendémeno creciente
en Guinea Ecuatorial, vinculado a las redes existentes en Africa occidental y central.
Segun un estudio de UNICEF de julio de 1998, el pais era lugar de transito y de reclu-
tamiento de personas para los traficantes que alimentan el mercado laboral en los
centros urbanos de Costa de Marfil y Gabon 12. Pero cada vez mas, debido al creci-
miento de la industria del petréleo, el pais es lugar de destino de personas.

La creciente demanda de prostitucion por parte de ejecutivos expatriados de las
empresas del sector petrolero en Malabo, ha generado un trafico de mujeres pro-
venientes de Benin, Camerun, Nigeria y China 13. Por su parte, niflos procedentes
de Africa occidental y central son obligados a trabajar en situaciones de explota-
cion como mano de obra agricola, criados domésticos o vendedores ambulantes 4.
El trafico con nifios se ha llevado a cabo principalmente en el sector laboral urba-
no de Malabo y Bata, en su mayoria procedentes de Benin y Nigeria. Nifas de
Benin de entre 12 y 16 afios de edad trabajan durante 12 horas al dia vendiendo
cosméticos en las calles de Malabo. A menudo estas nifias no reciben compensa-
cion econdmica y han sido maltratadas fisicamente. Nifios nigerianos trabajan en
mercados de Bata, muchas veces sin sueldo ni libertad personal 15.

11 CDH, 1994 a 1998; DpTo0. ESTADO, 1999 a 2004

12 |nforme de UNICEF de 1998, citado por DpTo. EsTADO, 2000.
13 Dpro. EsTaDO - OMCTP, 2005; OkuE OyoNo, 2000.

14 OMCTP, 2005; OIT-IPEC, 2002.

15 ppro. EsTapo, 2002.
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En 2002 el gobierno asistié a la Conferencia Regional sobre trafico de personas
en Libreville 16, y en septiembre de 2004 el parlamento guineano aprobd la Ley
sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, que castiga los delitos de
trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, asi como los de abuso parental
del menor y trabajo infantil. A pesar de algunos proyectos del gobierno para la con-
cienciacion contra el trafico de personas y para asistir a los nifios en riesgo 17, no
se ha hecho nada en este sentido. El pais no cuenta con ninguna institucion publi-
ca que se haga cargo de los nifios desamparados; tampoco las hay privadas mas
alla de los casos puntuales atendidos por alguna comunidad religiosa.

C. LA ABOLICION EFECTIVA DEL TRABAJO INFANTIL

Segun datos de la OIT, se estima en 18.000 los nifios entre 10 y 14 afios que son
econémicamente activos en el afio 2000 (7.000 nifias y 11.000 nifios), lo que supo-
ne el 28% aproximadamente de los nifios de esa edad 8. Los trabajos mas habi-
tuales son los agricolas y la venta callejera, y a menudo se enmarcan dentro de
las relaciones economicas familiares 9. También hay constancia de nifos dedica-
dos a la prostitucién 20,

El trabajo infantil esta vinculado a un sistema escolar deficiente, caracterizado por
la masificacion y la falta de infraestructuras 21. La tasa de asistencia a la ensefian-
za primaria es solo del 60% 22. El grado de abandono, especialmente en la edu-
cacion secundaria, es mayor en las nifas, quienes a menudo se ven obligadas a
asumir obligaciones familiares y laborales a una edad temprana.

La expansion econdémica de los ultimos afos ha llevado en las dos principales ciuda-
des del pais al aumento de la explotacion infantil, incluida la prostitucion y el trabajo
forzoso 23. Este fendmeno esta vinculado al trafico de personas en la region ya men-
cionado, donde Guinea Ecuatorial se ha convertido en destino de muchas de ellas 24.
De este modo hay nifios extranjeros que son utilizados como vendedores callejeros
por personas que no son sus familiares, y sin que tengan acceso a la escuela 25.

16 Dpro. EsTtADO, 2002.
17 Dpro. EsTapo, 2003; OMCTP, 2005.

18 OIT, International Labour Office - Bureau of Statistics, Economically Active Population 1950-2010, STAT Working Paper,
1997 citado por GMACL, 2000.

19 Estudio sobre trabajo infantil de UNICEF de 2001, citado por Dpto. EsTapo, 2004.

20 ppro. EsTapo, 1999 a 2004; GMACL, 2000; DEPARTMENT OF LABOR, 2004.

21 |nforme de UNICEF citado en “La explotacién infantil aumenta en Guinea Ecuatorial”, AfrolNews, 23/11/2000.
22 UNICEF, Panorama: Guinea Ecuatorial.

23 Ookue OvoNo, 2000; “La explotacién infantil...”, 23/11/2000; DpTo. EsTADO, 2002 y 2003.

24 OMCTP, 2005.

25 ppro. EsTADO, 2004.
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La edad minima legal para el trabajo de los nifios es de 14 afios, segun queda esta-
blecido en la Ley sobre Ordenamiento General del Trabajo de 1990, que en su arti-
culo 11.1 prohibe el trabajo de los menores de dicha edad. En el articulo 11.2 se hace
una excepcion autorizando el trabajo de mayores de 13 afios siempre y cuando se
trate de trabajos ligeros y que no puedan perjudicar la salud o el desarrollo del menor,
0 su asistencia a la escuela; y en el parrafo 3° del mismo articulo se hace otra excep-
cion para los mayores de 12 afos, estableciendo que pueden ser admitidos en deter-
minados empleos o trabajos ligeros de caracter artesanal o agricola. Por esta via,
cualquier padre o pariente de un menor lo puede emplear en cualquier trabajo del
campo. La nueva Ley sobre Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas casti-
ga los delitos de abuso parental del menor y de trabajo infantil, cuando se emplee a
nifnos, entendiendo por tales a los menores de 10 afios (art. 1.b).

El gobierno de Guinea Ecuatorial ha ratificado los dos principales Convenios de la
OIT sobre trabajo infantil: el 138 sobre la edad minima, en 1985, y mas reciente-
mente el 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, en 2001. Ese mismo afo
el Ministro del Interior prohibié la presencia en las calles y el trabajo de los nifios
menores de 17 afnos después de las 11 horas de la mafana 25.

Sin embargo, el cumplimiento de las disposiciones laborales, como la edad mini-
ma, o de la obligatoriedad de la educacion primaria, es muy deficiente 27. No exis-
te por parte del gobierno una preocupacion manifiesta ni una politica decidida
dirigida a la proteccién de la infancia y el trabajo de los nifios 28.

D. LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
EN MATERIA DE EMPLEO Y OCUPACION

D.1. Contratacién y despidos

La contratacion de trabajadores, tanto en la Administracion del Estado como en las
principales empresas que operan en el pais, se caracteriza por una profunda poli-
tizacion del proceso. Las personas que no guardan fidelidad al partido gobernan-
te, Partido Democratico de Guinea Ecuatorial (PDGE), tienen grandes dificultades
para ser contratadas tanto en el sector publico como en el privado 2°.

En la evaluacién del Pacto Nacional de 2001 entre gobierno y partidos politicos se
establecié el compromiso del primero de ordenar a los pagadores de las oficinas
publicas que “[dejen] de servir de recaudadores de cuotas a favor de cualquier

26 Guinea Ecuatorial: Minors Grounded, Prohibited From Working”, Irinnews, 31/8/2001.
27 |LAB, 2004.

28 Dpro. ESTADO, 2001 y 2002; CPDS, Breve Informe... 2003.

29 CDH, 2001 y 2002; DPTo. ESTADO, 1999-2004.
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partido politico”, lo que denota la existencia de un impuesto para los trabajadores
a favor del partido oficial 30. Asimismo se prohibia “a las empresas exigir un docu-
mento de militancia de ningun partido politico a la hora de ofertar puestos de tra-
bajo”. Ninguno de estos compromisos ha tenido efecto en la practica.

La industria del petroleo se nutre de trabajadores a través de las agencias de con-
tratacion controladas por miembros destacados del gobierno, que perciben el
salario de los empleados y se quedan con un porcentaje que supera el 50% y ha
llegado hasta el 70%. Las agencias de contratacion exigen el carné del partido
gubernamental y dificultan que personas pertenecientes a la oposicion politica
puedan ser contratadas en la floreciente industria petrolifera 31.

En cuanto a la rescision de contratos, cualquier protesta por las condiciones peligro-
sas o insalubres de trabajo puede dar lugar a despidos 32. La precariedad de los
puestos de trabajo es muy elevada, y depende en parte de la actitud de los trabaja-
dores en el ambito de la ciudadania. En la Administracion publica, los recortes de per-
sonal debidos a las politicas de ajuste estructural promovidas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en los afios noventa se hicieron de manera discriminatoria y afec-
tando a los funcionarios afines a formaciones politicas de la oposicion 33.

D.2. Trabajo y género

La mano de obra femenina se concentra en actividades de subsistencia, que
segun datos de Naciones Unidas absorbe al 81,5%, mientras que el pequefio
comercio y los servicios (especialmente el servicio doméstico) lo hacen del 6,9%
y el 9,8% respectivamente. Ademas, las mujeres se encargan de la mayoria de las
tareas de cuidado de las familias. Estas actividades se caracterizan por un bajo
rendimiento econémico, a lo que contribuyen las dificultades en el transporte y la
comercializacién local de los productos agricolas. Todo ello provoca una fuerte
dependencia material de las mujeres respecto de los hombres y una autonomia
personal limitada, que les hace aun mas vulnerables ante las adversas circunstan-
cias politicas y limita su acceso a los servicios.

Segun el Informe de Evaluacién Conjunta de Naciones Unidas, “(a) nivel de las
profesiones, se observa la misma estructura, donde la mujer sélo ocupa el 12,6%
de las funciones ejecutivas, el 29,6% de las funciones cientificas, el 26,2% de los
puestos técnico-profesionales, el 25,4% de los empleados oficiales, el 3,9% de
los artesanos y mecanicos, y el 2% de los operadores” 34. Segun los datos ofre-

30 cpH, 2002.

31 CDH, 2002; CPDS, Ponencia Marco...2005.
32 Dpro. EstApO, 1999 a 2003.

33 CDH, 2000.

34 Naciones UNiDASs, 1999.
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cidos por el PNUD sobre la desigualdad de género, la actividad econémica de las
mujeres constituia el 52% de la de los hombres en 2003. Y los ingresos per capi-
ta por trabajo remunerado que reciben las mujeres constituyen el 40% de los de
los hombres 35.

Esta es sucintamente la situacion de los derechos laborales en Guinea Ecuatorial.
A continuacién trataremos de analizar y contextualizar, historica, politica y econé-
micamente, todos estos datos.

Recuadro 1:
DATOS SOCIALES BASICOS DE GUINEA ECUATORIAL

A pesar del extraordinario crecimiento econémico experimentado por Guinea Ecuatorial
en los ultimos afnos debido a la explotacion petrolifera, el bienestar social de su pobla-
cion contintia siendo muy bajo. Ello es debido a las enormes diferencias en la distribu-
cion de los recursos y a la casi nula redistribucion e inversion social de los ingresos que
recibe el Estado por la explotaciéon del crudo. En 1999 se calculaba que el 5% de la
poblacién controlaba el 80% de la riqueza, mientras que el 60% de los guineanos vivia
en la pobreza absoluta 3.

Esta contradiccion se pone de manifiesto al comparar la clasificacion del pais segun
su Producto Interior Bruto (PIB) per capita, que era de 5.870% en 2003, y la que esta-
blece el indice sobre Desarrollo Humano (IDH) del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). El IDH se establece en base a tres parametros que se
entienden basicos para un desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso
a la educacion y el conocimiento, y un nivel de vida decoroso. Pues bien, Guinea
Ecuatorial es el pais del mundo con una mayor diferencia entre la clasificacién segun
el PIB per capita y la clasificacion segun el IDH, que ha pasado de -4 a -93 entre 1998
y 2005.

El IDH no incluye aspectos importantes que hoy se consideran fundamentos del desarro-
llo humano, como la capacidad de participar en las decisiones que afectan a la propia vida
y de disfrutar del respeto de otros en la comunidad 37. Estos aspectos pueden evaluarse
mejor a través de los informes sobre derechos humanos, que presentan a Guinea
Ecuatorial como un pais donde éstos se violan gravemente. A continuacion se ofrecen una
serie de datos provenientes en su mayor parte del Informe del Desarrollo Humano de 2005,
el FMI y de distintos informes sobre la situacion de los derechos humanos, que sintetizan
el contexto social en el que debe entenderse la situacién de los trabajadores y las relacio-
nes laborales en Guinea Ecuatorial 38.

35 PNUD, Informe de Desarrollo Humano (IDH), 2005.
36 Naciones UNIDAs, CCA, 1999.

37 Asi lo reconoce el mismo Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su Country Fact Sheets,
Ecuatorial Guinea: The Human Development Index — going beyond income, 2005.

38 Cuando no se indique otra fuente, los datos de esta seccién provienen del PNUD, IDH, 2005.
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POBLACION Y RENTA

El pequefio territorio de Guinea Ecuatorial, distribuido en una parte costera continental y
otra insular en el Golfo de Guinea, alberga una poblacién de poco mas de medio millon
de habitantes. Se trata de una poblacion sometida desde hace mucho tiempo a una
intensa movilidad, y desde época tardocolonial ha sido habitual la emigracién por moti-
vos econdémicos y politicos a los paises vecinos y a la antigua metropoli. En la ultima
década, han aumentado exponencialmente los procesos de inmigracién a las ciudades
(Malabo y Bata) de la poblacién rural y de personas provenientes de paises vecinos,
atraida por la economia del petréleo.

PIB (mill. $) 2.368 2004 39
Crecimiento anual del PIB 24,5% 2000-2004 40
Poblacion 506.350 habitantes 2004 41
Tasa de fecundidad 5,9 hijos / mujer 2000-2005
Crecimiento poblacién 2,7% 1975-2003
Distribucion por edad 44,2% <15 afos 2003

32%  >65 2003
Poblacién urbana 38.8% 2002 42
PIB per capita 5.796 $ 2004 43
PIB per céapita en PPA 44 30,130 $ 2000

19,780 $ 2003

SALUD

Las principales causas de morbilidad en el pais son el paludismo (22% de las muer-
tes), las infecciones respiratorias agudas (20%) y las enfermedades diarreicas agu-
das (13%) 45. Existe malnutricion en el pais debida a una dieta diaria de 1.973
kilocalorias y 54 gramos de proteinas (la OMS/FAQO recomienda 2.650 kilocalorias y
62 gramos de proteinas). Esta malnutricion provoca un 22% de bajo peso en los nifios
menores de 6 anos, que el 70% de las mujeres adolezcan de anemia y que los nifios
presenten retraso en el crecimiento en un porcentaje elevado (56,1% entre los nifios
de 48 a 59 meses de edad) 46.

Esta situacion se debe tanto a las condiciones generales de habitabilidad como al insu-
ficiente sistema sanitario existente en el pais. La tupida estructura del Sistema de

39 FMI, Country Report No. 05/151, Republic of Equatorial Guinea: Statistical Appendix, mayo 2005.
40 |pidem.

41 bidem.

42 Ibidem.

43 FMI, Country Report No. 05/151, 2005.

44 paridad de Poder Adquisitivo (PPA): medida que homogeneiza el Producto Interior Bruto per capita de los paises en
funcién del poder adquisitivo real segun el coste de la vida.

45 Datos para 1995 provenientes de NAcioNEs UNiDAs, CCA, 1999.
46 NacionEs UNIDAS, CCA, 1999.
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Atencién Primaria de Salud (APS) establecida en 1983, no esta operativa en la mitad de
los casos, y la mayoria de los centros no poseen equipamiento basico. La cobertura sani-
taria sufre una clara desproporcion espacial: el personal médico se concentra en un
89,8% en Malabo y Bata, al tiempo que la isla disfruta de mayores recursos materiales y
personales que la parte continental 47.

Esperanza de vida al nacer (afios) 43,3 2003
Probabilidad al nacer de
no sobrevivir a los 60 afios 33% mujeres 2000-2005
30,6% hombres
Mortalidad materna 880/ 100.000 2000
Mortalidad nifios menores 1 afio 97/ 1.000 2003
Mortalidad nifios menores 5 afos 146 / 1.000 2003
Casos de malaria 2.744 / 100.000 2000 48
Casos de tuberculosis 351/ 100.000 2003
VIH/SIDA 7% 2001 49
Nifios con bajo peso < 5 afos 19% 1995-2003
Nifios con baja altura < 5 afios 35% 1995-2003
Nifios con bajo peso al nacer 13% 1998-2003
Poblacion con acceso a saneamientos
adecuados 53% 2002
Poblacion con acceso a agua
potable 44% 2002
Gasto publico sanitario 1,3% del PIB 2002
EDUCACION

El sistema educativo se caracteriza por el ingreso tardio, las consiguientes altas tasas de
sobre-edad, la frecuente desercion escolar, y la deficiencia cualitativa y cuantitativa del
profesorado y demas recursos educativos %0. A medida que se avanza en el sistema edu-
cativo, se observa un abandono mucho mayor de las chicas que de los chicos. La coo-
peracion internacional proporciona una parte importante de la oferta educativa.

La educacion técnica y superior, que adolece de graves carencias, esta a cargo de varias
Escuelas Técnicas integradas en la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial (UNGE),
y de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) de Espafa. Los jovenes

47 OCDE, African Economic Outlook - Country Studies: Equatorial Guinea, 10/1/2002.
48 PNUD, IDH, 2004.

49 PNUD, IDH, 2002.

50 Naciones UNIDAs, CCA, 1999.
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que pueden prefieren cursar sus estudios superiores en el extranjero, especialmente en
Espafia o Estados Unidos.

El sistema educativo sufre de un cuello de botella en el mercado laboral, donde los puestos
de trabajo son distribuidos de acuerdo a criterios personalistas, y muchos profesionales gui-
neanos se ven relegados laboralmente y empujados a la emigracion °1.

Tasa de alfabetizacion adultos 84,2% 2003
jévenes de 15 a 24 anos 92,7% 1990
Analfabetismo mujeres 23,6% 2003
hombres 7,9% 2003
Matriculacion educacion 85% primaria 2002/2003
26% secundaria 2002/2003
Matriculacion de mujeres 78% primaria 2001/2002
19% secundaria 1999/2000
2% superior 1999/2000
Ratio nifias/nifios matriculados 85/100 primaria 2001/2002
58/100 secundaria 1999/2000
43/100 superior 1999/2000
Asistencia 60% 1996/2003 52
Numero de aulas 1.379 1998 53
Gasto publico en educacion 0,6% del PIB 2000/2002

SITUACION DE LA MUJER

La desigualdad entre hombres y mujeres ya se ha puesto de manifiesto en los distintos
datos sobre la participacion en la economia y la educacion. El analfabetismo es casi tres
veces mayor entre mujeres que entre hombres, y las nifias abandonan antes el sistema edu-
cativo, debido a las obligaciones familiares contraidas tempranamente. El nimero de muje-
res que alcanza el nivel de instruccion secundaria es la mitad del de los hombres %4.
Asimismo, la presencia de las mujeres tanto en las estructuras del Estado como en los par-
tidos de oposicion sigue siendo limitada: la proporcion de mujeres en el Parlamento es del
18% en la legislatura que se inici6 en 2004 55.

51 ABAGA, 1997.

52 UNICEF, Panorama: Guinea Ecuatorial.
53 GRGE, Programa de Accién... 2001,
54 CDH, 2002.

55 El indice de Desarrollo relativo al Género del PNUD, que mide las desigualdades entre hombres y mujeres en los tres
aspectos basicos del IDH, es de 0,641 para 2003: PNUD, IDH, 2005.
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Existen practicas como el encarcelamiento de las mujeres que no devuelven su dote
cuando se separan de sus maridos, o por causa de relaciones sexuales extramaritales
o abandono de hogar, que constituyen claras violaciones de los derechos humanos 6.
Del mismo modo, la violencia contra las mujeres en el ambito doméstico es habitual, y
no existe ninguna politica gubernamental contra la misma. Como ya se sefialé mas arri-
ba, debido a la economia del petréleo, ha aumentado el nimero de mujeres, muchas
de ellas inmigrantes, dedicadas a la prostitucion 57. En estas condiciones, la vulnerabi-
lidad de las mujeres frente a la violencia social es muy elevada.

DERECHOS HUMANOS

La situacion de los derechos humanos civiles y politicos en Guinea Ecuatorial es grave. El
Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas para Guinea
Ecuatorial sefala en su ultimo informe “la inseguridad juridica a la que se encuentra expues-
to cualquiera de sus habitantes, que en cualquier momento puede ser privado de libertad en
centros de detencion inadecuados, e incluso sometido a torturas, por simple ‘orden de la
superioridad’, sin mandato judicial ni motivo legal que lo autorice, y sin posibilidad de acce-
der a un recurso judicial eficaz para prevenir o corregir esa eventualidad” 58. Los abusos de
las fuerzas de seguridad contra prisioneros y detenidos son cometidos de manera arbitraria
y con absoluta impunidad.

La libertad de circulacion se encuentra seriamente limitada a través de mecanismos tales
como las barreras militares dentro del pais, la exigencia de visado de salida o el confi-
namiento. Hace poco mas de cinco afios que se han dejado de exigir los visados de sali-
da, aunque la obtencion del pasaporte sigue teniendo grandes dificultades, y la policia
de fronteras puede exigir autorizaciéon de desplazamiento del Ministerio del Interior a los
dirigentes y militantes de la oposicion politica. Existe un conjunto extendido de practicas
discriminatorias contra las mujeres, los miembros de minorias étnicas y los extranjeros
provenientes de Africa Occidental, que violan gravemente el derecho a la igualdad. Por
su parte el ejercicio democratico de la oposicion politica se ve seriamente obstaculizado
con el acoso sistematico a sus militantes y a la libertad de prensa y expresion.

Pese a los criticos informes del Relator Especial de Naciones Unidas para Guinea
Ecuatorial, la Comisién de Derechos Humanos decidié dar por finalizada su misién a ini-
cios de 2002. A ello sigui6 la celebracién de un nuevo juicio politico en mayo contra gran
parte de la oposicién, caracterizado por la ausencia de garantias judiciales y la utiliza-
cion generalizada de torturas 59. Desde entonces se han realizado numerosas deten-
ciones y celebrado nuevos juicios politicos contra opositores, antiguos miembros del
gobierno y extranjeros (algunos de ellos posibles mercenarios), sin garantias para los

CDH, 2002.
Dpto. EsTaDO, 2005.
CDH, 2002.

AMNISTIA INTERNACIONAL, Una parodia... 2002. El Relator Especial sobre la Libertad de Opinién y de Expresion que visi-
t6 el pais el mes de diciembre de 2002 presenté un Informe a la CDH, en el que se sefialaban las graves deficiencias
existentes no solo en relacion a la libertad de opinion y expresion sino también a los demas derechos politicos, al tiem-
po que mostraba su preocupacién por la situacion de los presos politicos juzgados entre mayo y junio de 2002 (ONU:
E/CN.4/2003/67/Add.2).
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60 AmnisTiA INTERNATIONAL, “Equatorial Guinea: Stop the killings, the rapes and the arbitrary arrests”, noticia de 5/7/2004;
Al, “Equatorial Guinea: Prisoners starving to death”, noticia de 14/4/2005; Al, Equatorial Guinea: A trial with too many
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inculpados, y que han llevado a una situacion muy grave para los derechos humanos
en las carceles guineanas ©09.

Paradojicamente, en octubre de 2002 el gobierno de Guinea Ecuatorial ratificé dos
Convenios internacionales: la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, aunque con importantes reservas, y la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial. Ademas es parte de
los dos Pactos Internacionales de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales y de
Derechos Politicos y Civiles y su primer Protocolo Opcional (1987), aunque no del
Segundo, asi como de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (1984) y la Convencion de los Derechos del Nifio (1992).
En realidad, la ratificacion de estos convenios por parte del Estado guineano, se debe
mas a las presiones y exigencias de la comunidad internacional que a una voluntad del
gobierno de hacer efectivos sus contenidos. Sirva como ejemplo la no rendicion por parte
de Guinea Ecuatorial, de los preceptivos informes periddicos que establece cada uno de
estos convenios ©1.

flaws, Informe de 7/6/2005.

Es ilustrativo que en las ultimas sesiones del Parlamento, la Mesa de la Camara, en connivencia con el gobierno, se
neg6 a tramitar una pregunta de un diputado del CPDS interesandose por las medidas y acciones llevadas a cabo por
el ejecutivo, en cumplimiento de las obligaciones que le incumben como Estado parte de la Convencién contra la Tortura
para erradicar esa practica en el pais. CPDS, “Los dos Unicos parlamentarios del CPDS ejercen un riguroso control al

gobierno del PDGE”, La Verdad nim. 54, marzo-agosto de 2005.
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2. EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO
EN GUINEA ECUATORIAL

Desde los afos 1820, el territorio de lo que hoy es el Estado de Guinea Ecuatorial
ha sido el escenario de intensas y cambiantes relaciones laborales en el marco de
la economia mundial, no pocas veces caracterizadas por el abuso y la explotacion.
Fue precisamente el proceso de abolicién de la trata de esclavos el que dio lugar
a la fundacion, en 1827, de la ciudad colonial de Clarence (hoy Malabo) en la isla
de Fernando Poo (Bioko). Clarence se concibié como base de operaciones de la
marina britanica en su persecucion de los barcos esclavistas que operaban en el
Golfo de Guinea. Este asentamiento forzé a los habitantes autoctonos bubis a
compartir la isla con una pequefia poblacion de africanos mestizos provenientes
de las colonias britanicas de Africa Occidental y de esclavos liberados, que fueron
identificandose con el tiempo como fernandinos.

La paulatina y lenta integracion de Fernando Poo en la economia mundial se hizo
a partir de la produccion y el comercio del aceite de palma, actividad que se super-
puso a la agricultura de subsistencia de la poblacién. Las compafiias britanicas
que dominaron este comercio durante los afios 1835-1843, trataron de reducir a
docil mano de obra a los antiguos esclavos liberados que siguieron llegando con
éxito relativo. Tras el fracaso de las grandes compaifiias, los principales interme-
diarios de este comercio fueron los fernandinos.

2.1. El cultivo del cacao en Fernando Poo

En el ultimo cuarto del siglo XIX, estando ya el gobierno espafol asentado en la
ciudad colonial, renombrada como Santa Isabel, el comercio del aceite de palma
fue dando lugar a una economia de plantacion basada en el cacao 2. Hasta la
Primera Guerra Mundial, la iniciativa corresponderia a los colonos fernandinos,
con el cultivo de fincas-plantaciones de tamafo intermedio entre las propiedades
de mas de 500 hectareas de las grandes compafias o las pequefas fincas indi-
genas de menos de 20 hectareas 63.

Con el establecimiento de las primeras plantaciones de cacao comenzaron tam-
bién las necesidades de mano de obra intensiva. El impulso inicial de acudir a la

62 | os datos de esta seccién y la siguiente estan basados en su mayor parte en CAMPOS SERRANO, 2005; SANZ
CASAS, 1983; SUNDIATA, 1996.

63 Sanz Casas, 1983 (p. 121).
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poblacion islefia en busca de braceros se encontré con la férrea resistencia de
aquella, lo que unido a la llamada “politica de atraccion” que pretendia realizar el
gobierno colonial, dificultaron los esfuerzos de los finqueros por convertir a los
bubis en trabajadores agricolas de las plantaciones comerciales.

La mayor parte de los trabajadores de las plantaciones comerciales provinieron
por tanto de diversos puntos de la costa occidental africana (y en un inicio también
del Caribe), donde la abolicién de la trata y mas tarde de la esclavitud habia pro-
ducido una clase social con un estatus personal indefinido, y disponible para tra-
bajar como braceros baratos en condiciones de trabajo mas o menos forzado. A
pesar de mediar contrato, la naturaleza de las relaciones laborales en la colonia
constituia una verdadera “servidumbre temporal y remunerada” 64.

Los acuerdos intraeuropeos de 1900 que concedian a Espana el pequefio territo-
rio continental de Rio Muni, convirtieron a los habitantes de esta pequena zona del
bosque tropical en potenciales y codiciados braceros. Los propietarios de la isla
establecieron en las costas africanas sistemas informales de contratacion a través
de mediadores africanos y europeos, y esperaban del Estado colonial la facilita-
cion de este trafico humano, tintado a menudo de los caracteres de la esclavitud.
Todo ello generd un intenso movimiento de poblacion en torno a Fernando Poo,
procedente de Liberia, Rio Muni o Camerun, donde el nuevo reclutamiento susti-
tuia y se superponia a la antigua trata.

Los abusos y las penosas condiciones de trabajo que prevalecieron en la colonia,
conllevaron resistencias y revueltas diversas. Una de las reacciones mas habituales
de los trabajadores era la escapada hacia el interior de la isla, y la integracion, no
siempre facil, en la sociedad bubi. En 1900, trabajadores provenientes de las colo-
nias britanicas de Nigeria y Costa de Oro protagonizaron una revuelta. Los britanicos,
que habian llevado a cabo algunas inspecciones e informes sobre los abusos labo-
rales en Fernando Poo, suspendieron la recluta de trabajadores en sus territorios.

Con el objetivo de controlar el proceso de contratacién, asi como de asegurar el
funcionamiento de la economia colonial, la administracion espafnola aprobd en
1906 un Reglamento del Trabajo Indigena en el que se creaba un organismo
mediador entre empleadores y trabajadores. La Curaduria Colonial debia dar su
conformidad a todas las contrataciones de braceros, en un sistema en el que eran
pocos los derechos reconocidos a los trabajadores, considerados mas como obje-
to de contratacion que como parte contratante. El reglamento establecia ademas
la obligacion de todos los residentes en Fernando Poo sin “propiedad, oficio (u)
ocupacion legal y conocida”, de trabajar “bien contratados por particulares, bien
por el Estado”. Esta norma, que contemplaba expresamente el trabajo forzoso en
obras publicas para el trabajador “que se hubiese fugado mas de una vez de la
finca”, unida a una nueva Ordenanza de Trabajo (1913) con mas correctivos para

64 CLAVERO, 2005.
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cualquier renuencia de los trabajadores, sancionaba juridicamente la conversion
de relaciones asalariadas en trabajo forzado 6.

De la obligacién de trabajar del Reglamento de 1906 se excluia expresamente a
los bubis. Pero sobre ellos pesaba otra, recogida por el Estatuto Organico de 1880
y 1904, que era la de “la prestacion personal para obras locales de utilidad gene-
ral”. Bajo esta cobertura legal, el Gobernador General obligd periddicamente a la
poblacion autéctona a participar tanto en los trabajos de obras publicas como en
la recoleccién del cacao en las grandes fincas comerciales 66. Este fue un tiempo
de violencia y penetracion del gobierno colonial, que también utilizé la imposicion
de tributos para obligar a los africanos al trabajo asalariado. La resistencia de los
bubis a la prestacion personal conllevé varias guerras, que sélo en 1917 termina-
ron con el total desarme de la poblacion de la isla.

Pero con la invasion colonial, se operd una paulatina apertura de las pequenas fin-
cas de cacao, lo que dio lugar a una clase de pequefios cultivadores vinculados a
los mercados coloniales. En torno a la Primera Guerra Mundial, la primacia de los
plantadores fernandinos fue decayendo, dejando su espacio tanto a los grandes
capitales metropolitanos como a los pequefios propietarios indigenas.

2.2. Braceros versus pequefios plantadores indigenas

El papel econémico de los africanos en el sistema colonial seria un tema intensa-
mente debatido por los colonizadores, que observaban con cierta ambigtiedad la
siempre creciente actividad agricola de los pequefios cultivadores autbnomos. Los
grandes agricultores temian que este proceso restara mano de obra asalariada
para sus plantaciones. Pero la produccion africana, basada en el trabajo personal
y familiar, era vista por algunos funcionarios coloniales como mas barata y renta-
ble que la de las grandes fincas.

Con la conversion de los bubis en pequefios plantadores, las grandes propiedades
de Fernando Poo siguieron necesitando la llegada de braceros de Rio Muni y de otras
partes de Africa 67. Este proceso gener6 una marcada diferenciacion entre la pobla-
cion local y los trabajadores inmigrantes. Cierto es que los primeros se podian ver
sometidos al trabajo obligatorio en obras publicas; y que en no pocas ocasiones los
segundos se convertian en pequefios propietarios asentados en la colonia. Pero
siempre habia un numero elevado de braceros inmigrantes hacinados en los barra-
cones de las grandes plantaciones, que eran los que sufrian con mas rigor la violen-
cia de la dominacioén colonial. La situacion juridica de estas personas era ademas

65 CLAVERO, 2005; SANz CAsAs, 1983 (p. 233).
66 sunpiata, 1996. Sobre esta misma politica llevada a cabo en 1911-1912, véase el trabajo de PeTIT, 1998.

67 En 1914 se firma un nuevo convenio con Liberia que es cancelado en 1919. Siguieron nuevos acuerdos privados.
Véase SANz CAsAS, 1983 (pp. 229 y 244).
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muy marginal, porque a pesar de la existencia de normas regulando el trabajo indi-
gena, los braceros de Fernando Poo tenian muy dificil acceso a los tribunales de la
colonia para reclamar la aplicacion de la legislacion laboral, que en ningun caso los
consideraba como portadores de derechos.

En Rio Muni, frente a la pretension de convertir el pequeno territorio en abastece-
dor de mano de obra para la isla, y las periédicas campafas de recluta de los colo-
nos, como la “caza de hombres” de 1926 68, la poblacion también resistiria su
conversion en asalariados forzados y baratos. Primero aprovechando la posibili-
dad de cruzar las fronteras hacia las colonias vecinas de Gabén y Camerun; y mas
tarde, de modo similar a los bubis, a través del cultivo directo de productos agri-
colas comerciales, especialmente de café.

La década de 1930 se inicié con un agravamiento del recurrente déficit de mano de
obra en las grandes plantaciones europeas y el desprestigio de la colonia espafnola
en los mercados de trabajo. A ello contribuyeron las denuncias internacionales formu-
ladas en el seno de la Sociedad de Naciones, a instancias de Estados Unidos, con-
tra el acuerdo del gobierno de Liberia con los plantadores de Fernando Poo. La
reconvencion de la Sociedad de Naciones se dirigia contra los tratantes liberianos,
pero ponia de manifiesto también las penosas condiciones de trabajo en la isla.

Estas dificultades internacionales, que coincidian con el ciclo de depresion econoé-
mica mundial iniciado en 1929, contribuian al creciente numero de concesiones a
europeos que no se ponian en cultivo. Todo lo cual llevé al gobierno espafiol a
suspender en mayo de 1930 la concesion de terrenos por un tiempo indefinido,
exceptuando a los pequefios propietarios africanos que solicitaran fincas de
menos de 20 hectareas. Asi se reconocia a la poblacion indigena como coloniza-
dores agricolas privilegiados, que al trabajar sus fincas personalmente o en el
marco de las relaciones familiares, apenas se veian afectados por la secular
carencia de braceros, ni las dejaban de cultivar.

2.3. Franquismo y rentabilidad de la colonia

Con el reinicio de un nuevo ciclo de guerras europeas, y la imposicion de un régi-
men dictatorial en Espafa, se recrudecio la obligacion de los africanos de trabajar
en las infraestructuras y grandes plantaciones coloniales, con la imposicion gene-
ralizada en toda la colonia de la prestacién personal.

Durante el franquismo se daria un importante impulso a la economia colonial, en
gran parte subsidiada por el Estado metropolitano. Se favorecié la entrada de
grandes companias, agrupadas en torno a la Casa de Guinea de Barcelona. Las

68 Ccamara Agricola de Fernando Poo, “Nota sobre el problema de brazos en Fernando Poo”, de 14/5/1930, citado por
Sanz Casas, 1983 (p. 240).
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grandes plantaciones cacaoteras de Fernando Poo siguieron siendo la principal
produccién de la colonia, y la que generaba mayor trabajo asalariado. Pero desde
los afios treinta del siglo XX también comenzé a explotarse la madera del bosque
tropical de Rio Muni que, aunque menos intensiva en mano de obra, constituia
una industria basada en el trabajo de los africanos. Los productores europeos se
resistian a la contratacion de trabajadores blancos por lo que ello podia suponer
de ruptura de las relaciones de jerarquia racial.

La carencia de personas dispuestas a cambiar su trabajo por un jornal en la colo-
nia sigui6 obligando a buscar trabajadores en otras zonas de la costa del Golfo de
Guinea. En época franquista, se negociaron nuevos acuerdos internacionales
para reclutar a trabajadores africanos, esta vez con el gobierno colonial britanico
de Nigeria 69. Estas relaciones laborales, que constituian un porcentaje elevado
del total de contratos, no se regian por la legislacién colonial, sino por el mismo
tratado internacional. Aqui el papel de intermediario lo jugaban “agentes recluta-
dores” espafioles en Nigeria y un funcionario del gobierno colonial nigeriano, que
debia legalizar los contratos. Con el objetivo de no generar un nuevo grupo de
poblacion arraigada, los contratos se preveian por dos afios, renovables por 18
meses mas. La mitad del salario era retenido por la Delegacion de Trabajo, que lo
entregaba al finalizar la relacién laboral. Al trabajador no se le reconocia el dere-
cho a rescindir su contrato, lo que contribuia al caracter cautivo de estas relacio-
nes de trabajo. De esta manera, gran parte de los trabajadores de la colonia sigui6
siendo un grupo independiente del resto de la poblacion, de cultura y lugar de ori-
gen diferentes, y de caracter basicamente inestable.

En cuanto a los guineanos, cada vez fueron mas los que optaban por integrarse
en la economia colonial como pequefos productores de cacao o café, en parte
para soslayar el régimen de trabajo, y en parte como respuesta a las nuevas opor-
tunidades ofrecidas por el mercado metropolitano. La actitud del gobierno colonial
ante este fendmeno siguid siendo contradictoria: como principio general, entorpe-
cia la constitucién de grandes plantaciones indigenas a través de la regulacion del
derecho de propiedad sobre la tierra y de una politica de créditos restrictiva para
los africanos. Pero por otra parte, consideraba al pequefio productor como solu-
cion parcial a la crisis de mano de obra. También aqui la administracion intentaria
imponer sus propios criterios, fomentando la constitucion de cooperativas de pro-
ductores para la comercializacién de la produccioén, lo que, segun la particular
vision del colonizador, era el modelo que mejor se ajustaba a la mentalidad del
africano. A su vez, el régimen colonial podia aspirar a obtener cierto consentimien-
to entre la poblacion indigena, integrada como pequefio productor agricola o como
funcionariado, en la medida en la que el peso de la explotacion colonial recaia en
el conjunto de los braceros extranjeros.

69 E primero se firmé el 9 de diciembre de 1942.

33



A finales de la década de 1950 se verificaria un aumento de la legislacion laboral y
de la funcion protectora de la administracion, reflejo de las nuevas preocupaciones
sociales de posguerra y de la regulacion internacional con respecto al trabajo colo-
nial. Nunca se extenderia, sin embargo, el sistema de proteccion social metropolita-
no a la colonia. La Delegacion de Trabajo vendria a sustituir a la Curaduria Colonial
en sus funciones de tutela, inspeccion y sancion respecto de los contratos laborales
70, Se establecid también una Inspeccion de Trabajo integrada en la Delegacion. En
1951 aparece el Tribunal de Trabajo Indigena 71, con lo que las normas protectoras
de los trabajadores, hasta ahora simples criterios de fiscalizacion de la propia admi-
nistracioén, comenzaron a considerarse como derechos exigibles ante una jurisdiccion
laboral. Pese a los nuevos tiempos, para el Reglamento de Trabajo de los Indigenas
de 1953 el trabajo seguia teniendo caracter obligatorio pues “todo residente en los
Territorios Esparioles del Golfo de Guinea tiene el deber social de trabajar, cuyo cum-
plimiento le podra ser exigido por la Autoridad”.

Con el tiempo, fue creciendo el numero de asalariados entre la poblacion asenta-
da, especialmente entre aquellos individuos con mas dificil acceso a la tierra, lo
que conllevaria importantes transformaciones sociales 72. En los ultimos afios de
la colonia, la administracidon colonial se convirtid en una fuente extraordinaria de
relaciones laborales asalariadas. El numero de funcionarios crecié exponencial-
mente, en concreto tras la reforma colonial que llevd al establecimiento de un
Régimen de Autonomia en 1963, y que supuso la creacion de una serie de nue-
vas instituciones. Fueron precisamente funcionarios coloniales los que organiza-
ron una huelga en abril de 1966, exigiendo un equiparamiento de salarios con los
funcionarios metropolitanos. La africanizacion y el crecimiento de la
Administracion del Estado seria una de las dinamicas que mostraria una mayor
continuidad tras la descolonizacién del territorio en 1968.

2.4. Independencia y relaciones laborales poscoloniales

Tras la descolonizacién en 1968 y la ruptura que siguio entre el gobierno indepen-
diente de Macias Nguema y la antigua metrépoli, gran parte de la economia colo-
nial, caracterizada por una dependencia extrema, se desmorond. El gobierno
espafol elimind los precios preferenciales y los beneficios a la importacion de los
productos guineanos 73. Los grandes propietarios espafoles abandonaron sus
explotaciones agricolas y madereras, que fueron nacionalizadas y ocupadas por
los nuevos prohombres del pais.

70 Ordenanza del Gobierno General de 15/5/1944.
71 Ordenanza del Gobierno General de 15/3/1951.
72 EstEVA FABREGAT, 1964.

73 Aaca, 1997.
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El desmantelamiento de la escasa infraestructura econémica heredada de la época
colonial dio lugar a un periodo de vertiginosa decadencia econdmica, de aislamiento
y autarquia que, junto a la represion politica que protagonizo el nuevo gobierno, afec-
t6 gravemente a la actividad econdmica de los ciudadanos, especialmente de los
pequenos productores que se habian integrado en el mercado colonial. Con el colap-
so de la economia de exportacion, la mayor parte de la poblacién se concentré en
una agricultura de subsistencia basada en el trabajo familiar, que ha perdurado hasta
la época actual, a pesar de la transformacion econémica experimentada por la apa-
ricion de nuevos recursos minerales en los afios noventa.

El régimen poscolonial establecié un sistema politico de partido unico, de inspira-
cién marxista-maoista, llamado precisamente Partido Unico Nacional de los
Trabajadores (PUNT). El trabajo era considerado como el primer deber y obliga-
cion de todo ciudadano, sin que se esperase contrapartida alguna, justificandose
que “el trabajo creador y revolucionario” dignificaba al hombre. En estas circuns-
tancias, cualquier tipo de reivindicacion sobre las condiciones de trabajo era “con-
trarrevolucionario, subversivo y propio de los enemigos de la patria”.

La actividad empresarial se hizo casi inexistente, a excepcion de un puiado de
modestas empresas constructoras espanolas de la época tardocolonial, dedica-
das fundamentalmente a la realizacién de las obras publicas y a la extraccion
maderera. El resto de la escasa actividad empresarial estaba en manos del
Estado, como las empresas estatales de comercio, dedicadas a la venta median-
te boletos de racionalizacion de articulos importados como ropa, bebidas, electro-
domésticos o bicicletas; la empresa estatal de transportes, con una flota de
autobuses que cubrian los trayectos entre las cabeceras de distrito; o la empresa
estatal de petréleo, dedicada a la venta de productos derivados.

Trabajar en la Administracion del Estado o en una empresa estatal era un privile-
gio reservado a unos pocos. Sin embargo, estos trabajadores no tenian garantiza-
dos derechos laborales, incluida la percepcién regular de un salario, pues podian
pasar muchos meses sin recibir sus haberes. Cualquier acto de protesta era con-
siderado como una actividad subversiva y castigado con el encarcelamiento sine
die. Ademas, los trabajadores de las empresas estatales no tenian la libertad de
rescindir su relacion laboral de no mediar causa justificada.

En 1975 se expulso6 a todos los trabajadores nigerianos de las plantaciones de
cacao que quedaban en la isla, y fueron en parte sustituidos por mano de obra
traida de manera forzosa desde Rio Muni y la isla de Annobdn. Cada pueblo y
cada familia del continente debian entonces enviar a la isla un cupo de traba-
jadores para salvar la cosecha de cacao, reproduciendo asi el trafico de perso-
nas de épocas anteriores. Si la gente no se alistaba voluntariamente, se
procedia a su detencién y traslado forzoso desde su pueblo hasta las planta-
ciones de cacao de la isla; los obreros asi traidos no tenian derecho a salario
alguno, y tan sélo recibian una escasa racion de alimentos. Sin asistencia
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meédica ni de ningun otro tipo y sin familiares o conocidos a quienes acudir para
sobrevivir, muchos de estos trabajadores forzosos hurtaban en las fincas de los
habitantes de la isla ante la impotencia de éstos, que no tenian instancia algu-
na donde denunciar a “los trabajadores revolucionarios”, como entonces se les
llamaba. Estas personas no podian retornar a sus aldeas, y solo en casos
excepcionales conseguian una autorizacion de desplazamiento, o “credencial’.

En condiciones similares se desarrollaba el trabajo en el sector de la construccion,
concretamente en las obras de alguna que otra infraestructura, como fue la cons-
truccion de la central hidroeléctrica de Bikomo, donde los trabajadores guineanos
apenas percibian, de manera muy irregular, un salario de 3000 bikwele, que alcan-
zaba escasamente para la manutenciéon de cinco dias.

Los funcionarios publicos y la poblacion en general estaban obligados cada saba-
do a trabajos publicos, como la limpieza de la hierba de las calles (o “chapeo de
las ciudades”). En cualquier momento y lugar los cuerpos de seguridad podian
detener a las personas y obligarlas a trabajar en tareas de limpieza. La institucion
del trabajo forzoso gratuito y generalizado era conocida como “trabajar por el
PUNT”. Mas alla de este trabajo forzoso generalizado, los presos de la carcel cen-
tral de Black Beach eran empleados, sin remuneracion alguna, en trabajos de
obras publicas, limpieza de las ciudades, o en las fincas estatales y plantaciones
privadas de alimentos de los prohombres del régimen para trabajar en el cacao.

De modo que la independencia tuvo una profunda repercusion en la economia y
las relaciones laborales generadas durante la colonia. Pero no transformé el
caracter despoético de estas relaciones sino que las llevo al grado extremo, retro-
trayéndolas a las épocas de mayor explotacidén colonial. En esta época, la regla
era el trabajo forzoso y la excepcién el libre y voluntario.

2.5. Continuidades y rupturas tras el golpe palaciego

Con el régimen establecido en 1979 tras un golpe palaciego dirigido por Teodoro
Obiang Nguema, sobrino del anterior dictador, se inicié un giro internacional hacia
los paises occidentales, que conllevo efectos economicos. Comenzd entonces un
proceso de desestatalizacion formal de la economia y las fincas de cacao volvie-
ron a manos privadas. Se produjo una timida recuperaciéon de la produccién de
materias primas dirigidas a los mercados internacionales, fundamentalmente el
cacao y la madera. A principios de los afios noventa la produccion maderera cons-
tituia el 12% del PIB.

Ademas, la cooperacion al desarrollo crecié exponencialmente hasta convertirse
en la principal fuente del presupuesto general del Estado. Se organizaron dos
Conferencias de Paises Donantes coordinadas por los organismos de Naciones
Unidas y las Instituciones Financieras Internacionales, y se firmaron desde 1980
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sucesivos acuerdos marco con Espafia como principal donante bilateral. Todo ello
dio lugar a la aparicién en el pais de un grupo de hasta 300 técnicos extranjeros,
con elevados salarios, asi como de un nuevo nicho de empleo para los profesio-
nales guineanos. No obstante, a pesar de su calificacion profesional, el salario de
estos trabajadores era hasta diez veces inferior al de los técnicos expatriados,
situacion promovida no solo por los responsables de agencias de cooperacion
extranjeras, sino también por las autoridades nacionales, recelosas de ver surgir
a una clase de profesionales bien remunerada sin que previamente se hubiese
asegurado su fidelidad y sometimiento al régimen del General Presidente Obiang
Nguema.

La Administracion del Estado continué y aumenté su papel como principal
empleador formal del pais. La obtencién de un trabajo asalariado en la
Administracion exigia la lealtad al nuevo Presidente, su familia y los dirigentes
del nuevo partido unico, Partido Democratico de Guinea Ecuatorial (PDGE).
Cuando el gobierno se vio obligado a reducir el gasto publico debido a la apli-
cacién de los programas de ajuste estructural promovidos por el Fondo
Monetario Internacional desde 1985, los primeros que perderian su puesto de
trabajo serian los funcionarios menos afines al régimen.

En 1983, Guinea Ecuatorial entr6 a formar parte de la Union de Estados de Africa
Central (UDEAC) y dos afios mas tarde del Banco de los Estados de Africa Central
y la zona del Franco CFA (FCFA). Esta decision tuvo graves efectos sobre las eco-
nomias familiares guineanas, pues la devaluacion que supuso la conversién del
Ekuele en FCFA provocé una disminucién de los ingresos y del valor adquisitivo
de los salarios.

En enero de 1981 Guinea Ecuatorial se adhirié a la OIT. Sin embargo el Decreto
1/81 de ese mismo afio consideraba al trabajo, no s6lo como un derecho, sino
como un deber de los guineanos. Ademas imponia un carné de trabajo sin el que
estaba prohibido desplazarse por el pais 74. Con menor intensidad y frecuencia,
se siguio recurriendo al trabajo forzoso de los presos y de la poblaciéon en gene-
ral. Las relaciones laborales continuaron estando caracterizadas por el autoritaris-
mo y la falta de garantia de los derechos fundamentales.

74 | NiGER GoumAz, 1983.
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3. RELACIONES LABORALES
EN LA ECONOMIA POLITICA DEL PETROLEO

La situacion actual de los derechos de los trabajadores en Guinea Ecuatorial esta
condicionada por unas dinamicas politicas caracterizadas por el autoritarismo, la
ausencia de democracia y la violacion sistematica de los derechos humanos, asi
como por una economia profundamente extrovertida.

Dos fendmenos ocurridos en la década de 1990 han producido algunas trans-
formaciones importantes en el pais y han afectado, de diversas maneras, a los
trabajadores y sus derechos. El primero es el proceso de reforma politica y eco-
noémica iniciado por el gobierno entre finales de los afos ochenta y principios
de los noventa, con la aplicacion de un programa de ajuste estructural y el esta-
blecimiento formal de un sistema multipartidista basado en elecciones periédi-
cas. Dicho proceso, que permitio la legalizacion de diversos partidos politicos
diferentes al gubernamental y la celebracion de un Pacto Nacional en 1993, no
ha ampliado sin embargo la participacion y los derechos de los ciudadanos de
manera sustantiva.

El segundo fendmeno lo constituye la explotacion, desde 1994, de los numerosos
yacimientos petroliferos de la plataforma maritima ecuatoguineana, que ha
supuesto un crecimiento vertiginoso de la economia y de los recursos a disposi-
cion de los gobernantes. Atenderemos a ambos procesos y sus efectos sobre las
relaciones laborales en las secciones que siguen.

3.1. Dinamicas politicas desde las reformas de la década de 1990

A finales de los afios ochenta, las transformaciones del sistema internacional
provocadas por el fin de la guerra fria favorecieron las reformas politicas en los
Estados africanos que, al menos formalmente, pasaron de soportar regimenes
militares o de partido unico a dotarse de constituciones multipartidistas y a
celebrar elecciones periddicas. El gobierno dictatorial de Guinea Ecuatorial se
habia convertido a finales de los ochenta en un receptor incobmodo para los
donantes internacionales. Sus presiones y el nuevo clima de reformas demo-
craticas en Africa animaron cierta apertura del régimen. En 1991 se aprobd la
reforma constitucional que admitia la existencia de partidos politicos y preveia
la celebracion de elecciones periddicas para la eleccién del Presidente, la
camara legislativa, y los ayuntamientos. En 1993 se celebr6 un Pacto Nacional,
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que reunié al gobierno y su partido PDGE, con el resto de los 13 partidos
recientemente reconocidos en el pais 75.

Al mismo tiempo se profundizaron las medidas de liberalizacion econémica pro-
puestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y en el marco
de la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central CEMAC (que habia
sustituido a la UDEAC). Se privatizaron empresas estatales y se establecieron
beneficios legales a las inversiones directas extranjeras 76.

Como parte de las reformas constitucionales y legislativas, se empezaron a reco-
nocer formalmente algunos de los derechos laborales. La Ley Fundamental, refor-
mada en 1991, reconoce como uno de los fundamentos de la sociedad
ecuatoguineana, “la proteccién del trabajo, a través del cual el hombre desarrolla
su personalidad creadora de la riqueza de la nacion para el bienestar social” (art.
5.d), mientras que el articulo 13.1. considera entre los derechos y libertades de los
ciudadanos la “libertad de trabajo”. La constitucion recoge también el derecho a la
huelga (art. 10), dejando su posterior regulacion a una ley futura; pero no hace un
reconocimiento expreso de los sindicatos.

El afio anterior se habian aprobado sendas leyes sobre la Ley sobre Ordenamiento
General del Trabajo y el Régimen General de la Seguridad Social. En 1992 aparecio
la Ley sobre sindicatos y relaciones colectivas de trabajo, fundamentada, a decir de
su preambulo, en el derecho a la libertad de asociacién reconocido en el articulo 13.k
de la Ley Fundamental. Y también se aprobd la Ley sobre los funcionarios civiles del
Estado. Todavia no se ha aprobado, sin embargo, la ley reguladora del derecho de
huelga prevista en la constitucion. (Sobre legislacion del trabajo, (véase recuadro 3).
Mas lentamente, Guinea Ecuatorial fue adhiriéndose a los Convenios de la OIT: sélo
en 2001 ha ratificado los principales Convenios de la Organizacion, entre los que se
encuentran los relativos a la libertad sindical nimeros 87 y 98. (Véase recuadro 4).

Estas novedades politicas y legislativas han quedado en su inmensa mayoria sobre
el papel, sin que se haya dado cumplimiento a sus previsiones. Guinea Ecuatorial
sigue sufriendo un régimen familiar basado en la violencia cotidiana y el empobreci-
miento de la poblacion. La violacion grave de los derechos humanos continua sien-
do practica habitual de los cuerpos de seguridad del Estado. La falta de libertad de
los votantes y el fraude generalizado que se ha producido en todas las convocato-
rias electorales ha impedido la alternancia en el poder. Ademas, la represion y la inti-
midacion permanente contra quienes militan en los partidos de la oposicion, o en
otras organizaciones politicas y sociales como las sindicales, disuade a la mayoria
de las personas de participar en cualquier actividad en defensa de sus derechos 77.

75 Desde entonces se han celebrado varias consultas electorales para la Camara de Representantes del Pueblo (1993,
1999 y 2004), para la Presidencia (1996 y 2002) y para los Ayuntamientos (1995, 2000 y 2004). El Pacto Nacional se
ha revisado en 1997 y 2001.

76 Dpro. EsTapo, Bureau of African Affairs, Background Note: Equatorial Guinea, enero 2005.

” CPDS, Informe Los procesos electorales en Guinea Ecuatorial: La historia de las frustradas esperanzas de democra-
tizacion, 2003.

40



El lenguaje de la democracia y las libertades civiles que ahora utilizan los gobernan-
tes se ha convertido por tanto en un discurso ficticio y vacio de contenido.

En cuanto al ambito laboral, no existe participacion alguna de trabajadores o
empleadores en la definicion de la politica del gobierno. En la practica, las normas
laborales apenas son tenidas en cuenta por las empresas a la hora de contratar y
de establecer las condiciones para sus trabajadores. Las autoridades laborales
son incapaces de hacer prevalecer la ley, dada la implicacion directa de la clase
gobernante en la actividad empresarial del pais, ya sea como duefios de empre-
sas, socios o accionistas, o como valedores de este o0 aquel empresario. La mayor
parte de las empresas extranjeras instaladas en el pais, fuera del sector extracti-
vo, tienen en ndémina a uno o0 mas prohombres del régimen. Frente a la accion de
estos valedores, decae la aplicacion de la ley.

La resistencia de los gobernantes guineanos a permitir un juego politico mas
abierto y democratico es debida, en parte, a la funcidon que cumple el Estado como
principal instrumento de acumulacién econémica y politica en las sociedades afri-
canas. En Guinea Ecuatorial, los gobernantes aprovechan el aparato estatal, y su
papel de intermediario principal entre la poblacién y los mercados e instituciones
internacionales, para participar en una red de actividades econémicas legales o
ilegales de caracter transnacional 78. En el pais no existe ambito social o econo-
mico auténomo al margen de las personas que ocupan el Estado, que controlan o
mantienen importantes intereses en las empresas mas importantes del pais. Y a
pesar de las dos décadas de liberalizacion econdmica y privatizaciones promovi-
das desde las instituciones financieras internacionales, las redes clientelares que
comienzan en la cupula del gobierno siguen controlando toda la fabrica social. El
acceso y el control de este Estado patrimonialista y extravertido se convierte asi
en un asunto de intensa competencia, y hace que los detentadores del poder uti-
licen cualquier medio para no abandonarlo 7°.

La inconsistencia y paralisis del proceso de democratizacién genero cierta reaccion
de censura de los donantes internacionales en la primera mitad de los afios noven-
ta. El gobierno espafiol retiré en 1994 la mayor parte de la cooperacion de apoyo
institucional con el pais, y un afio mas tarde la Administracion Clinton decidi6 clau-
surar la embajada estadounidense. En 1996 el FMI suspendid sus programas como
consecuencia de la falta de cumplimiento de sus recomendaciones 8. Todo ello
coincidié con malos momentos para la economia de Guinea a raiz de la devaluacion
del Franco CFA en agosto de 1993, y el gobierno necesitdé urgentemente de la coo-
peracion internacional. Esta coyuntura fue aprovechada por los paises donantes,

78 Alo largo del tiempo, la clase gobernante guineana ha participado en los mercados internacionales de venta de
madera, drogas, pesca, trafico de armas, empresas de aviacién, basura toxica, y en los ultimos tiempos sobre todo
petréleo. Véase Woob, 2004.

79 Sobre las dinamicas politicas de los Estados africanos y la idea de extraversién del poder véase BAYART, 1999;
COOPER, 2002; CHABAL y DALOZ, 2002.

80 ABAGA, 1997; EScRIBANO, 1999.
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especialmente Espafia, para condicionar politicamente su asistencia, lo que contri-
buyo a la celebracién de las elecciones mas democraticas desde la independencia,
las municipales de septiembre de 1995. En ellas, la oposicién agrupada en la
Plataforma de Oposiciéon Conjunta (POC) demostré que era capaz de atraer a la
mayoria del electorado si se garantizaba la libertad de expresién y de voto, aunque
el gobierno no reconocio todas las alcaldias realmente obtenidas 81.

Sin embargo, las conminaciones externas a la democratizacion se han mostrado
ineficaces para conseguir algo mas que la modificacion formal de la legislacion del
Estado. Esto es asi especialmente después del descubrimiento de inmensos yaci-
mientos petroliferos en las aguas continentales de Guinea Ecuatorial. Los ingre-
sos provenientes de las empresas multinacionales que explotan el petrdleo
hicieron innecesaria la ayuda al desarrollo para la supervivencia del Estado y han
provocado la casi desaparicion de las presiones externas a favor de los derechos
y libertades en el pais. Los principales donantes de Guinea Ecuatorial se mues-
tran desde entonces complacientes ante la situacion politica guineana, con la vista
puesta en la participacion de sus empresas en la lucrativa industria del petrdleo.
Muestra de este desinterés fue el éxito obtenido por el lobby promovido por el
gobierno guineano al lograr que Naciones Unidas retirara en 2002 su Relator
Especial para los Derechos Humanos en el pais.

Para la mayoria de la poblacion, los efectos politicos del petréleo se demuestran
bastante perversos 82. Como veremos mas adelante al hablar de la economia, el
caracter de enclave de la produccion petrolifera y la propiedad estatal de los yaci-
mientos ha reforzado la centralidad de los ocupantes del Estado, que poseen un
acceso directo a una extraordinaria fuente de riqueza, sélo mediado por empresas
extractivas extranjeras. Todo ello ha alimentado el autoritarismo y la capacidad de
control y represion de los gobernantes: parte de los ingresos del petroleo se invier-
ten en la seguridad del Presidente y su familia y las empresas extranjeras. Ademas,
se han visto reforzadas las dinamicas de patrimonialismo y clientelismo politico, al
aumentar el gobierno su capacidad de cooptacion politica para neutralizar a poten-
ciales opositores. El acceso a un trabajo asalariado es precisamente uno de los ins-
trumentos que utiliza el gobierno para premiar o excluir a las personas en funcion
de su adhesion al partido en el poder. En cuanto a las elecciones que se han segui-
do celebrando en el pais, lejos de avanzar en la limpieza, las posteriores a las
municipales de 1995 han sido una sucesioén de fraudes manifiestos.

El gobierno no parece considerar la posibilidad de que las riquezas del petréleo
puedan beneficiar al conjunto de la poblacion, pues el empobrecimiento delibera-
do de sus ciudadanos es otro de los instrumentos contra la movilizacion politica
y social. De ahi que condene al ostracismo laboral a todas las personas que mili-
tan en los partidos de la oposicion o expresen su rechazo a la situacion politica

81 S¢lo se reconocié la victoria de la oposicion en 9 de las 19 alcaldias realmente obtenidas sobre 27 disputadas.

82 Sobre los efectos politicos del petrdleo, véase Mico, 2005; Woob, 2004.
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vigente. Al participar en estas dinamicas, las empresas petroliferas estan contri-
buyendo a reprimir cualquier disidencia contra el régimen. Estas condiciones
refuerzan la exclusiéon economica y politica de la poblacién, que sigue siendo
mas espectador que participante en los asuntos publicos de su pais.

Recuadro 2

INSTITUCIONES DEL TRABAJO

GOBIERNO

El gobierno conserva el monopolio de la regulacién y determinacién, al menos en el
plano formal, de las relaciones laborales. A estos efectos existe un Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social encargado de llevar a cabo la politica del gobierno en este campo.
Actualmente el ministerio consta de dos Delegaciones Regionales de Trabajo, una en
Malabo y otra en Bata; varias Direcciones Generales de Trabajo y Empleo, Promocion
Ocupacional y Seguridad Social; y una Inspeccion General de Trabajo con sélo cinco ins-
pectores.

Compete al Ministerio de Trabajo el conocimiento, por via administrativa, de los conflic-
tos entre empleados y empleadores derivados de las vicisitudes del contrato de trabajo.
En primera instancia conoce de la demanda el delegado de trabajo territorialmente com-
petente cuya resolucion es recurrible ante el Director General de Trabajo, Empleo y
Promocién Ocupacional y su decision abre paso al recurso extraordinario de revision
ante el Ministro, que agota la via administrativa, tras la cual procede el llamado recurso
de suplicacion ante el jurisdiccional competente. Una vez agotado el procedimiento ante-
rior, cabe, como queda dicho, el recurso de suplicacion ante el Tribunal de Apelacion
territorialmente competente (art. 47 de la Ley Organica del Poder Judicial), y posterior-
mente el de casacion ante la Corte Suprema de Justicia (art. 38.4 de la misma ley).

SINDICATOS

Como se expondra mas adelante en el apartado reservado al movimiento sindical en
Guinea Ecuatorial, actualmente no existe ninguna organizacion sindical reconocida que
lleve a cabo libremente sus actividades. Todas salvo una de las solicitudes de reconoci-
miento legal presentadas han encontrado la negativa del gobierno, exigiendo requisitos
nuevos a los contemplados en la ley o recurriendo al silencio administrativo para no tra-
mitarlas. Los obstaculos a la existencia de sindicatos son muestra de la falta de volun-
tad politica por parte del régimen para garantizar y hacer proteger los derechos de los
trabajadores, a pesar de su reconocimiento formal por las leyes.

Por otra parte, el partido en el poder ha fomentado la creacion de la llamada
Organizacion Especializada de los Trabajadores del PDGE que dirige el hijo del
Presidente Teodoro Nguema Obiang. Esta organizacion ha nombrado representantes y
constituido células en muchas empresas, que tienen entre otras misiones ejercer de poli-
cia politica, vigilando y denunciando la presencia de cualquier trabajador militante o sos-
pechoso de militar en la oposicién, asi como de aquellos que puedan ser cabecillas de
movimientos de protestas, lo que puede llevar al despido inmediato.
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PATRONALES

En Guinea no existe una organizacion patronal que merezca tal nombre. Desde princi-
pios de los afios noventa, existia de hecho una organizacién de microempresarios, sin
reconocimiento legal, que reunia en su seno a propietarios de talleres mecanicos y elec-
trénicos, carpinterias, sastrerias, etc. Su actividad se centraba en la busqueda de reco-
nocimiento y apoyo por parte de las autoridades e instituciones internacionales
interesadas en la materia. Esta asociacion era invitada a conferencias internacionales en
representacion de la clase empresarial guineana hasta que, en 1997, el Gobierno, obli-
gado por las exigencias de su pertenencia a la CEMAC, decidié convocar a todos los
empresarios ordenando su constitucion en una patronal cuyos cargos fueron designados
por razones de afinidad politica y simpatia con el partido en el poder. Sus actividades han
sido hasta ahora insignificantes.

Recuadro 3:

MARCO NORMATIVO

La actividad laboral y los derechos inherentes a los trabajadores en Guinea Ecuatorial
estan regulados en varias leyes y otras disposiciones normativas de diverso rango, entre
las que cabe destacar:

Ley Fundamental o Constitucién (1982, revisada en 1991, 1995 y 2003)

Ley Orgéanica del Poder Judicial (10/1984)

Ley sobre Ordenamiento General del Trabajo (2/1990)

Ley Reguladora de la Politica Nacional de Empleo (6/1992), modificada por la Ley
6/1999.

Ley de Seguridad Social (D 104/1984) y Reglamento del Régimen General

de la Seguridad Social (D 100/1990)

Ley de Sindicatos y Relaciones Colectivas de Trabajo (12/1992)

Ley reguladora de las agencias de trabajo temporal, (5/1999)

Decreto sobre Salario Minimo Interprofesional (106/2000) y Ordenes que

lo desarrollan

Ley sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas, (1/2004).

El papel de las leyes de Guinea Ecuatorial en la defensa de los trabajadores es muy
ambiguo; aunque recogen en buena medida los derechos laborales reconocidos inter-
nacionalmente, el Estado no pone ningin medio para hacerlos efectivos. A la flaqueza
y debilidad de las instituciones y la carencia de procedimientos, se suma la falta de
voluntad politica mostrada por los gobernantes. Todo ello contribuye a la contradiccion
que se vive en Guinea Ecuatorial entre lo que dicen las leyes y la practica cotidiana de
sus ciudadanos.

LEY FUNDAMENTAL DE GUINEA ECUATORIAL

La Ley Fundamental (Constitucién) de Guinea Ecuatorial, data de 1982, y ha sido objeto de
tres reformas: la primera operada en 1991, llamada a reconocer el pluralismo politico en el
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pais; la segunda de 1995 para reforzar los poderes del Presidente y la tercera en 2003 para
aumentar el nimero de miembros del parlamento guineano de 80 a 100. De estas reformas,
en lo que interesa al presente estudio, la mas importante es la de 1991, dado que por una
parte recoge o amplia el reconocimiento de determinados derechos de los trabajadores,
como el derecho a la huelga y a formar sindicatos. Pero al mismo tiempo reduce a su mini-
ma expresion la regulacion de los derechos y garantias del trabajador contenidos en la cons-
titucion anterior, al suprimir su Titulo VI sobre “Trabajo, Seguridad Social y Promocién del
Ciudadano” que establecia garantias, asi como la obligacion del Estado de promover y
garantizar los derechos de los trabajadores. Fruto de este Titulo hoy inexistente es la ley de
1990 sobre Ordenamiento General del Trabajo.

El Titulo | de la Constitucion actualmente en vigor, dedicado a los principios fundamentales
del Estado, incluye en el art. 5 “la proteccion del trabajo a través del cual el hombre des-
arrolla su personalidad creadora de la riqueza de la nacion para el bienestar social”. En el
art. 13 sobre los derechos y libertades de que goza todo ciudadano, se incluye en el punto
c) el derecho a la libertad de trabajo, sin las restricciones de la Constitucion precedente,
que abria la puerta al trabajo forzoso al establecer que “ninguna persona puede ser obli-
gada a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo excepciones previstas por la ley”.

El articulo 25 establece que el trabajo es un derecho y deber social, y el Estado recono-
ce su funcion constructiva para la mejora del bienestar y desarrollo de la riqueza nacio-
nal ademas de que se compromete a promover las condiciones econémicas y sociales
para hacer desaparecer la pobreza, la miseria y asegurar con igualdad a los guineanos
las posibilidades de una ocupacién util que les permita no estar acosados por la necesi-
dad. Nada de todo esto se produce en la realidad, si acaso todo lo contrario: no hay ni
medidas ni politicas contra la pobreza o el paro y el gobierno pareciera interesado en
mantener la pobreza de sus ciudadanos

El art. 10, reconoce el derecho a la huelga, ejercido en las condiciones previstas por la
ley, aunque 14 afios después de su reconocimiento, no se ha dictado ninguna ley que
regule y garantice su ejercicio, excepto la parca regulacién contenida en la Ley sobre
Sindicatos que mas adelante se comentara.

En cuando al derecho de sindicacién, no hay nada escrito en la Constitucion. En todo el
texto de la ley fundamental sélo hay una mencién a la palabra “sindicato” en el art.11, al
decir que “los ciudadanos, los poderes publicos, los partidos, los sindicatos, las asocia-
ciones y otras personas juridicas estan sujetos a la Ley Fundamental y al ordenamiento
juridico”. Sin embargo, y contrariamente al caso del derecho a la huelga, en 1992 se
dicté la Ley sobre Sindicatos y Relaciones Laborales mencionada.

LEY 10/1984 ORGANICA DEL PODER JUDICIAL (20 de junio)

La Ley Organica del Poder Judicial instituyo las Magistraturas de Trabajo como 6rganos
jurisdiccionales encargados de conocer en primera instancia cualquier litigio o cuestion
en materia laboral y de seguridad social (art. 11). Sin embargo, dichas Magistraturas de
Trabajo nunca fueron constituidas.

La dependencia y sujeciéon del Poder Judicial al Ejecutivo y la politizacion del mercado
laboral y de las relaciones entre empleados y empleadores dio lugar a que en la reforma
de la Ley Organica del Poder Judicial operada en 1988 fuesen eliminadas las
Magistraturas de Trabajo de la ley anterior. El Ministerio de Trabajo y Promocién Social
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asumioé formalmente, como ya lo hacia en la practica, la funcién de primera instancia en
los litigios entre empleados y empleadores. Solo tras agotar las instancias administrati-
vas, podran éstos acceder a la via jurisdiccional a través de las Salas de lo Civil y Social
de los Tribunales de Apelaciéon por medio del llamado recurso de suplicacién estableci-
do en el articulo 47.

De hecho el procedimiento administrativo es tan largo, tedioso y costoso que casi nunca
es agotado por los trabajadores que se desaniman a lo largo del mismo y, de este modo,
los asuntos laborales casi nunca llegan a los tribunales de justicia.

LEY 2/1990 SOBRE ORDENAMIENTO GENERAL
DEL TRABAJO (4 de enero)

Como indica su nombre, ésta es considerada como la ley laboral por excelencia en
Guinea Ecuatorial. Dictada en 1990, antes del reconocimiento formal del multipartidismo,
no reconoce ni el derecho a la huelga ni el de sindicacion si bien en su articulado (art.
48.7 y 8) hace una profusa mencion de las organizaciones de los trabajadores o de los
empleadores apostillando “cuando las hubiere”.

En lo que se refiere a la negociacion colectiva el art. 1.7 establece que el Estado fomen-
tara el pleno desarrollo de los mecanismos de negociacion voluntaria para regular
mediante convenios entre empleadores y trabajadores las condiciones de empleo y la
solucion de los conflictos por los procedimientos de mediacion, arbitraje y conciliacion. Y
en el art. 5 reconoce como fuente del derecho laboral, entre otros, a los convenios colec-
tivos. No obstante, el Estado no ha dictado ninguna disposicion normativa para crear
mecanismo o institucion alguna para hacerla efectiva.

No se reconoce la mediacion ni el arbitraje como medios de resolucion de los conflictos
laborales, que se recogeran sin embargo en la Ley sobre Sindicatos y Relaciones
Colectivas de Trabajo de 1992. Sélo el art. 82.1 regula el procedimiento de reclamacion
en caso de despido, que faculta al Delegado de Trabajo a intentar una conciliacion entre
las partes antes de decidir sobre si el despido es justificado o no.

La ley laboral recoge en el articulo 1.1. el principio de la libertad de trabajo asi como su
caracter voluntario. No obstante, el mismo art. 1.3 consagra la excepcion a este princi-
pio reconociendo la posibilidad del trabajo forzoso u obligatorio en los términos que esta-
blezca la ley, que en el caso de la que comentamos se refiere al “deber social de
contribuir con el propio esfuerzo a las tareas civicas normales y de los pequefios traba-
jos comunales decididos libremente por la comunidad”.

La ley establece la presuncién de existencia de un contrato de trabajo, salvo que se prue-
be lo contrario, entre cualquier persona que presta un servicio y quien lo recibe. El con-
trato de trabajo puede ser convenido por tiempo indeterminado o determinado asi como
para una obra determinada (art. 7). El salario es el que libremente determinen las par-
tes, aunque éste no podra ser inferior al minimo legal establecido, extremo éste que
pocas veces se tiene en cuenta y muchos trabajadores perciben salarios inferiores al
minimo legalmente establecido.

Los derechos basicos de los trabajadores vienen recogidos en el art. 24 de la ley, entre
los que se mencionan el derecho al trabajo y a la libre eleccion de oficio o profesion; a
la ocupacion efectiva; a no ser discriminado por ningun motivo; a la promocion y forma-
cion profesional en el trabajo; a la integridad fisica, al descanso y a trabajar en buenas
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condiciones de seguridad e higiene; al respeto debido a su intimidad y dignidad; a la per-
cepcion puntual del salario; al ejercicio de las acciones derivadas del contrato de traba-
jo; a la asociacion profesional y a la negociacion colectiva. Estos derechos se encuentran
desarrollados en otros articulos de la ley. Sin embargo, no se encuentran garantizados
en la practica, y el trabajador se encuentra normalmente a merced del empleador.

En lo que se refiere a la jornada y semana laboral, dice la ley que la duracion del traba-
jo diurno no excedera de ocho horas diarias y de 48 horas semanales mientras que si
fuera nocturno, éste no excedera de las 6 horas diarias y 36 semanales. Tratandose de
un trabajo que combina los dos periodos (diurno y nocturno) el tiempo de trabajo no
excedera de las 7 horas diarias y 42 horas semanales, salvo las excepciones que reco-
ge el mismo articulo de la ley.

Para los menores de 18 afos, el articulo 48.7 impone que so6lo podran trabajar en horas
diurnas y su jornada de trabajo no excedera de las seis horas diarias. Precepto que,
como muchos otros, no se cumple en la realidad dada la incapacidad y la ausencia de
voluntad de las autoridades para hacer cumplir la ley.

El art. 49 regula las horas extraordinarias y fija su maximo en dos horas diarias, con un
maximo de doscientas al afo. Se prohiben las horas extraordinarias en jornada noctur-
na. El art. 49.3 de la ley, establece la obligacion de los empleadores de proceder al regis-
tro diario de las horas extraordinarias, totalizandolas semanalmente y dando cuenta
detallada al trabajador, asi como a la Inspeccién de Trabajo en el formulario correspon-
diente. Sin embargo, ni dichos formularios existen ni la Inspecciéon de Trabajo exige o
recibe informacién alguna sobre las horas extraordinarias que realizan los trabajadores
en las diferentes empresas, a pesar de que la precariedad de los trabajos asalariados en
Guinea Ecuatorial obliga a muchos trabajadores a aceptar horas extraordinarias sin res-
petar los maximos legales.

También regula la ley el derecho al descanso, tanto semanal como en lo que se refiere
a los dias festivos y el derecho a vacaciones anuales remuneradas.

La ley laboral contiene una regulaciéon sobre el trabajo de los menores que bien podria
ser calificada de permisiva, dado que, a pesar del texto del art. 1.1 “el trabajo de los
menores de catorce afos esta prohibido”, (ha de entenderse que no lo esta para los
mayores de 14 afios), a continuacion en los incisos 2 y 3 del mismo articulo se introdu-
cen excepciones admitiendo el trabajo de los que han cumplido trece afios de edad, para
trabajos ligeros que no puedan perjudicar su salud o desarrollo e incluso para los nifios
de doce afios de edad para “determinados empleos o trabajos ligeros de caracter arte-
sanal o agricola, taxativamente sefialados por las autoridades del trabajo”. Sefialamiento
que no se ha hecho hasta la fecha, con el resultado de que es legal el trabajo de nifios
de doce anos en Guinea Ecuatorial.

Una de las notas predominantes en la situacion de desproteccion de los derechos
laborales en Guinea Ecuatorial es la incompetencia de la Administraciéon debida a la
falta de voluntad politica por garantizar dichos derechos como parte importante que
son del derecho internacional de los derechos humanos. Sobre este aspecto se pue-
den citar muchisimos ejemplos de lo que constituye una abrumadora dejacién de las
responsabilidades de la Administracién en la materia. El art. 20 de la ley dice “los
empleadores enviaran cada tres meses a las autoridades del trabajo una relacion
detallada del numero y nombres de sus trabajadores, con indicacion del oficio que
desempefaran y de su salario y demas condiciones de trabajo”. Ningun empleador
cumple con este deber legal de informacién y ninguna autoridad laboral se interesa ni
sanciona este incumplimiento, lo que entre otros extremos explica el absoluto desco-
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nocimiento de las autoridades laborales sobre la situacién del empleo y de los traba-
jadores en el pais.

El dnico procedimiento para que los trabajadores puedan hacer valer sus derechos cuan-
do los consideren violados es el recogido en los articulos 81 y 82 de la ley, sobre “recur-
so contra el despido”, segun el cual, en caso de despido, el empleado presenta su
reclamacion al Delegado de Trabajo, quien intentara una conciliacion y si no prospera
decidira sobre si el despido es injustificado o no. Contra dicha decisién cabe un recurso
de alzada ante el Director General de Trabajo y contra la decision de éste procede el
recurso extraordinario de revision ante el Ministro de Trabajo, cuya decisién abre la via
jurisdiccional mediante el llamado recurso de suplicacion ante el Tribunal de Apelacion
territorialmente competente.

Este procedimiento es largo, tedioso, costoso y por su dilataciéon y obstaculos politicos,
esta fuera del alcance de la mayor parte de los trabajadores, que normalmente lo aban-
donan en la primera instancia ante el Delegado de Trabajo, donde se puede estar mas
de tres meses esperando que dicte una resolucidon que normalmente es favorable a los
empleadores, que suelen ser los mismos hombres fuertes del gobierno o sus asociados
extranjeros.

LEY 6/1992 REGULADORA DE LA POLITICA NACIONAL
DE EMPLEO (3 de enero)

Esta ley establece por una parte las lineas basicas de la politica del gobierno hacia el
empleo y sus 6rganos ejecutores, y por otra trata de los trabajadores extranjeros en
Guinea Ecuatorial asi como de los regimenes especiales de empleo.

El art. 1° define la politica de empleo como aquella que fomenta el pleno empleo, pro-
ductivo y libremente elegido con el fin de estimular el crecimiento y desarrollo econémi-
co, y asi elevar el nivel de vida del trabajador, satisfaciendo las necesidades de la mano
de obra y resolviendo sus problemas de desempleo y subempleo.

El érgano ejecutor de la politica nacional de empleo es la Direccion General de Trabajo,
Empleo y Formacion Ocupacional (art. 5), que lo realiza a través del Servicio Nacional
de Empleo y de los Centros de formacion Profesional Ocupacional (art. 6). El Servicio
Nacional de Empleo tiene supuestamente una Oficina Central en la Direccion General de
Trabajo, Empleo y Formacion Ocupacional y Oficinas Periféricas, ubicadas en las
Delegaciones de Trabajo (art.9).

El Servicio Nacional de Empleo, aparte de los objetivos de estudiar y promover la
generacion de empleos, planificar la fuerza de trabajo y promover y supervisar la colo-
cacion de los trabajadores (art.7) tiene entre sus funciones: la confeccién y revision
periddica del Censo Laboral; fomentar la formacion permanente del trabajador; deter-
minar las causas del desempleo y del subempleo de la mano de obra rural y urbana,
analizando de forma permanente el mercado de trabajo; formular y actualizar periodi-
camente la clasificacion nacional de ocupaciones; promover, directa o indirectamen-
te, el aumento de las oportunidades de empleo y encauzar debidamente las ofertas y
demandas de trabajo.

Esta ultima mencién es de mucha importancia teniendo presente el art. 11, que establece la
gratuidad del servicio prestado en materia de colocacion de los trabajadores por parte del
Servicio Nacional de Empleo. Y ademas obliga a toda empresa legalmente instalada en el
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pais y que tenga necesidad de mano de obra a solicitar de las Oficinas de Empleo los tra-
bajadores que necesite, clasificados por oficios y categorias, quienes vienen obligados a ins-
cribirse en la Oficina de Empleo de su domicilio cuando estén desempleados.

Nada de lo dicho en la ley que comentamos tiene lugar en la realidad, no hay ningu-
na politica nacional de empleo, ni Servicio Nacional de Empleo que funcione.
Ademas, las agencias de contratacién que actualmente trabajan en el sector petroli-
fero y estan en manos de familiares y colaboradores directos del Presidente, realizan
una actividad que segun esta ley corresponde al Estado y suponen una dejacion de
las funciones y responsabilidades de la Administracion publica establecidas en esta
ley. En 1999 se aprobd una ley en relacion a estas agencias que se comenta mas
adelante.

Los otros aspectos que regula la ley en lo referente a los trabajadores extranjeros, en
materia de concesion y renovacion de los permisos de trabajo asi como los regime-
nes especiales de empleo, mas concretamente sobre empleo de los minusvalidos,
son pura ficcién legal.

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, aprobada por Decreto 104/1984 (10 de marzo),
y REGLAMENTO DEL REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
aprobado por Decreto 100/1990 (28 de septiembre)

Fue promulgada en el afio 1986 y entre sus disposiciones generales establece que el
régimen de Seguridad Social protegera a los ecuatoguineanos sin discriminaciéon por
condiciones personales o sociales (art. 4). Entre los beneficiarios se incluyen a los tra-
bajadores por cuenta ajena, los funcionarios publicos de la Administracion del Estado y
de las instituciones autonomas, los socios trabajadores de cooperativas de produccion,
el clero, los estudiantes y otros grupos de poblacion.

Nada se dice de los parados, que de este modo quedan legalmente marginados vy, si
tenemos en cuenta que algo mas del 80% de la poblacién trabaja en el sector no asala-
riado y pueden considerarse técnicamente como parados, resulta que la ley que comen-
tamos deja fuera practicamente a la mayoria de la poblacion de Guinea Ecuatorial.

Los subsidios o prestaciones que regula la ley son las prestaciones médico-farmacéuti-
cas, el subsidio de incapacidad temporal, el subsidio de maternidad, las prestaciones por
invalidez, la pension de vejez, las prestaciones por muerte o supervivencia y los subsi-
dios familiares.

Las prestaciones son escasas y de corta duracién y su obtencién es muy dificil debido a
la corrupcion que impregna el funcionamiento del INSESO. Para la mayoria de los gui-
neanos asegurados las prestaciones médico-farmacéuticas simplemente no existen,
pues en los hospitales del pais son los mismos enfermos o sus familiares los que han de
comprar todos los medicamentos.

La aplicacion de la ley a los trabajadores autbnomos es pura ficcion, no hay regulacion
para su inscripcion en ese régimen y no existen datos de que algun trabajador auténo-
mo esté asegurado al amparo de la ley que comentamos.

Mediante decreto num. 100/1990, de fecha 28 de septiembre, se aprobo el
Reglamento del Régimen General de la Seguridad Social, que no afiade ni aclara
nada sustantivo de lo regulado en la ley ni sirvio para mejorar la efectiva aplicacion
de la misma.
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LEY 12/1992 SOBRE SINDICATOS Y RELACIONES COLECTIVAS
DE TRABAJO (1 de octubre)

Segun la exposicion de motivos de esta ley, su finalidad es sentar las bases para la pro-
mocién de asociaciones de empleados y empleadores y de negociaciones colectivas de
trabajo y establecer mecanismos que favorezcan la solucion de los conflictos colectivos
entre empleadores y empleados.

La ley consta de dos titulos, el primero dedicado a los sindicatos y el segundo a las
relaciones colectivas de trabajo, que regula “la negociacion colectiva”, “la huelga” y
“el cierre patronal”. Quedan excluidos del ambito de la aplicacion de la ley los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de la Seguridad del Estado, lo mismo que los funcio-
narios de la Administracion Publica, a la espera, para estos ultimos, de una ley
especial que trece afios después no ha sido promulgada.

El articulo 2 establece que “los empleados y empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen derecho a constituir las asociaciones que estimen conve-
nientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de
observar la presente Ley y los estatutos de las mismas”. Y el articulo 8, “que los
empleados deberan gozar de la adecuada proteccién contra todo acto de discrimina-
cion tendente a menoscabar la libertad de asociacion profesional en relacién a su
empleo. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga
por objeto: a) sujetar el empleo de un empleado a la condicion de que no se afilie a
una asociacion profesional o a que deje de ser miembro de la misma; b) despedir a
un empleado o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion a una aso-
ciacion o de su participacion en actividades gremiales fuera de su hora de trabajo, o,
con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo”.

Esta normativa se muestra en general garantista de los derechos sindicales, aunque
establece una dificultad legal para la creacion de sindicatos: mientras que para las
asociaciones de empleadores soélo se exige un numero de tres empleadores, para las
organizaciones de trabajadores se exige un minimo de 50 trabajadores de un mismo
sector. No obstante, las mayores dificultades son las que existen en la practica, debi-
do a los obstaculos administrativos, la marginacién laboral y la persecucion personal
que sufren quienes quieren organizarse profesionalmente. Como consecuencia de
ello, trece afios después de promulgada la ley no existe en el pais ningun sindicato
de trabajadores ni asociaciéon de empresarios que lleve a cabo sus actividades de
forma reconocida y normalizada. (Véase Seccion 4 sobre sindicatos en Guinea
Ecuatorial)

La inexistencia de organizaciones de trabajadores y empleados afecta negativamente a
la negociacion colectiva regulada en el Capitulo I, del Titulo Il de la misma ley, pues ésta
exige de dichas organizaciones para poder llevarse a la practica. El articulo 25 de la ley
estipula que “El gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Promocién Social, estimu-
lara y fomentara entre los empleadores y sus organizaciones, por una parte, y las orga-
nizaciones de empleados, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de
negociacion voluntaria con objeto de reglamentar, por medio de convenios colectivos, las
condiciones de empleo”; mientras que el art. 26 insiste diciendo que, “el empleador que
emplee empleados miembros de una asociacion tendra la obligacién de celebrar con
ésta, cuando lo solicite, un convenio colectivo”.

La Comision Consultiva Tripartita que se contempla en el articulo 30 para la promocion
de la negociacion colectiva, integrada por un representante del Ministerio de Trabajo,
un representante de los empleados y un representante de los empleadores, nombrados

50



por el Gobierno, nunca se ha constituido. Del mismo modo, tampoco se ha hecho uso
del mecanismo contemplado en el articulo 30, segun el cual, “mientras no existan aso-
ciaciones capaces de exigir negociaciones colectivas” el Ministerio de Trabajo y
Promocion Social podra convocar a varios empleadores y empleados “para examinar
las cuestiones mas relevantes relativas al trabajo y sobre todo la posibilidad de que
sean voluntariamente mejoradas las condiciones de trabajo y la remuneracion”, lo que
“producira los efectos de un convenio colectivo”. El incumplimiento de todas estas pre-
visiones solo refleja la falta de voluntad del régimen por dar efectividad a la posibilidad
de la negociacioén colectiva.

La regulacion del derecho de huelga, que aparece en el Capitulo Il del mismo Titulo II,
es parca y no ha tenido aplicacion alguna. El articulo 35 exige que los empleados hayan
agotado uno de los procedimientos de solucién de conflictos contemplados en la misma
ley, y que la misma sea declarada de conformidad con lo establecido en los estatutos de
la asociacién de la que se trate y por mayoria de los empleados interesados. A falta de
asociaciones, se hace dificil cumplir este Ultimo requisito y convocar legalmente una
huelga, pues normalmente los empleados de las grandes empresas se ven obligados a
pertenecer a la organizacion especializada de trabajadores del partido en el gobierno
PDGE (Véase Seccion 4).

En cuanto a los procedimientos para la solucién de conflictos de trabajo, los articulos
42 a 46 de la ley contemplan el arreglo directo, la mediacion, el arbitraje y la huelga.
El art. 47 establece una Junta de Conciliacion y Arbitraje que esta integrada por un
Magistrado de la jurisdiccion laboral (inexistente hasta ahora en el pais), el Delegado
de Trabajo de la Jurisdiccion, un representante de la asociacién de empleados mas
representativa del sector afectado y un representante de la asociacion de empleado-
res mas representativa del sector donde ocurre el conflicto. Después de mas de trece
afos, no se ha dictado el reglamento que la misma ley contempla, ni designado nin-
gun miembro de la Junta.

LEY 5/1999 REGULADORA DE LAS AGENCIAS
DE TRABAJO TEMPORAL (6 de diciembre)

Las Agencias de Trabajo Temporal comenzaron a funcionar en Guinea Ecuatorial en
1995, tras el inicio de la explotacion del petréleo en el pais. La ley que las regula, de
1999, nunca ha sido aplicada, dado que ninguna de las agencias existentes hasta
entonces o las que han sido creadas con posterioridad a la entrada en vigor de la ley
se han sometido a las exigencias de la misma, ya sea en relacion a su establecimien-
to y funcionamiento como en la relacién o trato dado a los trabajadores.

Entre los requisitos para el establecimiento de una agencia, es necesaria una autoriza-
cion administrativa (art. 2); la constituciéon de un Fondo de Garantia Inicial por un valor
de 10.000.000 FCFA, en un banco comercial nacional, bajo el control semestral del
Ministerio de Trabajo (art. 3); la inscripcion de toda agencia en un registro en el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social (art. 4). Asimismo, las agencias tienen la obligacién de
remitir mensualmente a dicho Ministerio los contratos de puesta a disposicion que hayan
firmado (art. 6.2). En lo que respecta a las relaciones con los trabajadores, la ley esta-
blece que los contratos de puesta a disposicion no pueden tener una duracién superior
a seis meses, art. 7. c), debiendo ser formalizados siempre por escrito “en el modelo ofi-
cial anexo a la ley”, que no existe. Ninguna de estas exigencias legales es respetada por
las agencias existentes.
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Las Agencias de Trabajo Temporal estan todas en manos de los hombres mas podero-
sos del régimen, y existen y funcionan al margen de cualquier disposicién legal, como se
expondra mas adelante (Seccion 3.2.). Entre sus objetivos esté el procurar el enriqueci-
miento rapido de sus duefios, asi como el control y la marginacion laboral de los oposi-
tores politicos en las empresas petroleras americanas.

DECRETO 106/2000, POR EL SE FIJA EL SALARIO MINIMO
INTERPROFESIONAL Y LOS SALARIOS BASE DE CATEGORIAS
PROFESIONALES DEL SECTOR PRIVADO (26 de diciembre);
DECRETO 38/2003 (28 de abril); ORDEN MINISTERIAL 1/2003 (9 de junio)

Con este Decreto se fija por primera vez en Guinea Ecuatorial el salario minimo interpro-
fesional y los salarios base de las diferentes categorias profesionales del sector privado,
distinguiendo entre el sector no petrolero y el petrolero, clasificadas en ocho grupos: pro-
fesionales, técnicos y profesionales auxiliares, personal administrativo, trabajadores de
los servicios y personal de comercio y ventas, trabajadores cualificados y similares, tra-
bajadores y montadores de instalaciones y maquinarias, trabajadores de explotaciones
agropecuarias, pesqueras y conexas y trabajadores no cualificados. Quedan excluidos
de su ambito de aplicacion el personal doméstico, excepto cuando dicho personal esté
vinculado a ejecutivos de empresas o empresarios en cuyo caso le son aplicables los
salarios de base establecidos en el Decreto.

El salario minimo en ambos sectores se fija en 75.000 FCFA, y los salarios base se
obtienen multiplicando el minimo interprofesional por los respectivos coeficientes que
en el primer sector varian entre 5 que corresponde a los profesionales (con un salario
base de 375.000 FCFA) y 1 para los trabajadores no cualificados (con un salario de
75.000 FCFA) mientras que en el petrolero van de 10 para los profesionales (con un
salario de 750.000 FCFA) hasta 2,5 para los trabajadores no cualificados (con un sala-
rio de 187.500 FCFA).

Para los trabajadores considerados como personal ejecutivo homaélogo, es decir los
nacionales con categoria de personal de alta direccién o ejecutivo que prestan servi-
cios en la empresa, el decreto establece que su salario no podra ser inferior al 50% del
de sus homologos expatriados. Esta disposicion nunca se cumple, en primer lugar por-
que los salarios de los ejecutivos expatriados no siempre se conocen, y en segundo
lugar porque, cuando se conocen, son tan elevados que las empresas afectadas, con
el beneplacito de las autoridades politicas y laborales, consideran inaceptable que un
nacional pueda percibir el 50% del mismo. A pesar de lo que dice el Decreto, los
empresarios siguieron pagando a los trabajadores salarios inferiores a los que fijaba la
norma.

Los dos Decretos de 2003 vienen a sustituir las leyes anteriormente vigentes en materia
de clasificacion de categorias profesionales y los salarios base asignados a cada una.
Los sectores de actividad se dividen en dos grupos, el primero, que agrupa el agrope-
cuario, industrial, construccion, servicios, forestal, hosteleria, banca y artes graficas,
mientras que el segundo grupo lo constituye el llamado sector petrolero.

En lugar de ocho se establecen cinco categorias:

Profesionales, se equiparan a los doctores, licenciados y asimilados. En el sector no petro-
lero les corresponde un coeficiente de cinco, lo que hace un salario base de 450.000
FCFA.
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Técnicos y profesionales auxiliares, que incluye por una parte a los ingenieros técnicos,
arquitectos técnicos, ATS, oeritos, técnicos universitarios, e informaticos, contables y asi-
milados, con un coeficiente de 4 y salario base 360.000 FCFA y, por otra, los maestros en
oficios varios, con un coeficiente de 3,8, lo que hace un salario de 342.000 FCFA.

Personal administrativo, que incluye dos grupos, el de los oficiales de primera (contables,
informaticos, gestores/as, ejecutivos/as y asimilados), con un coeficiente 3 y salario
de 270.000 FCFA, y el de los oficiales de segunda (auxiliares contables, auxiliares
informaticos, auxiliares gestores administrativos, secretarios/as y asimilados) con un
coeficiente de 2,8 y salario de 252.000 FCFA.

Personal cualificado en oficios varios, que incluye a carpinteros, pintores, electricistas,
fontaneros, albaniles, mecanicos, conductores y similares, con coeficientes que van
de 1,8 hasta 1,1, y salarios que oscilan entre 162.000 FCFA y 99.000 FCFA.

Trabajadores no cualificados, en el que se incluyen peones, guardianes, mozos/as y
asimilados, que tiene un coeficiente 1 y un salario base de 90.000 que, aunque no
lo diga la norma, se supone es el salario minimo interprofesional.

En el sector petrolero, que ademas de las empresas petroleras propiamente dichas inclu-
ye a todas las subcontratistas que operan con aquellas, las categorias y grupos pro-
fesionales son los mismos, pero los coeficientes varian entre 10 para los
profesionales, con salario base de 900.000 FCFA, y 2.5 para el personal no cualifica-
do al que corresponde un salario base de 225.000 FCFA.

Al igual que ocurria con la primera normativa que comentamos, con la actualmente
vigente muchas empresas siguen pagando a sus trabajadores salarios inferiores a
los legalmente estipulados.

LEY 1/2004 SOBRE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
Y LA TRATA DE PERSONAS, 2004 (14 de septiembre)

Esta ley, ademas de castigar los delitos de trafico ilicito de migrantes asi como la trata
de personas, castiga los delitos de abuso parental del menor y de trabajo infantil. Segun
el texto de la ley, en su articulo 4, se entiende por abuso parental del menor la “utiliza-
cion de nifios o nifias por sus parientes para la venta ambulante de mercaderias u otros
trabajos durante la jornada escolar o en horas nocturnas”, se castiga con una pena de
entre un mes y un afo de prision menor y multa que oscila entre 50.000 a 500.000 FCFA.
Por su parte, el art. 5 establece que incurre en el delito de trabajo infantil “el que emplea,
ofrece o acepta a un menor para realizar trabajo por cuenta propia o ajena, para el
comercio formal o informal” y se castiga con un afno de prision menor y una multa no
superior a 250.000 FCFA.

Con estas dos figuras delictivas se podria pensar que los nifios estan protegidos en
Guinea Ecuatorial contra cualquier tipo de explotacion laboral, lo cual no es cierto dada
la falta de efectividad en el cumplimiento de las leyes y sobre todo, en este caso, a la
confusion y limitacion de la propia ley.

El art. 1, inciso b) de la ley que comentamos, define el concepto nifio, como “toda perso-
na desde su nacimiento hasta los diez afos inclusive” por lo que, cuando se tiene mas
de diez anos, desaparece el delito y estos menores pueden dedicarse no sélo a “traba-
jos ligeros y agricolas” sino también a la venta ambulante de mercaderias y otros traba-
jos. Tratandose del delito de trabajo infantil, la ley utiliza el término “menor” que al no
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estar definido en el art. 1 de la ley genera confusion. De todas formas una interpretacion
coherente del art. 5 en relacién al art. 4 y a su mismo enunciado, “delito de trabajo infan-
til” nos inclina a afirmar que aqui también lo que se prohibe es emplear a menores de
diez afnos, aunque esta vez sea solo para “realizar trabajo por cuenta propia o ajena para
el comercio formal o informal”, quedando permitido el emplearlos en otros sectores dife-
rentes al del comercio formal o informal.

Resulta que esta ley, teéricamente dictada para sancionar y castigar el fenémeno del tra-
bajo infantil, es de hecho mas permisiva que la Ley sobre Ordenamiento General del
Trabajo al rebajar de 12 a 10 afios la edad minima para el trabajo de los menores. En
cualquier caso, esta es una ley sin ninguna trascendencia social, dictada solo para su
presentacion ante determinadas instituciones internacionales que exigian al gobierno del
pais adoptar medidas contra el trabajo infantil, sin importar la sinceridad o efectividad de
las mismas.

Recuadro 4:

RATIFICACION CONVENIOS OIT

Guinea Ecuatorial ha ratificado en diferentes momentos algunos Convenios de la OIT 83,

En junio de 1985, ratificd el Convenio 1 sobre Horas de Trabajo (Industria) (1919); el
Convenio 14 sobre Descanso Semanal (Industria) (1921); el Convenio 30 sobre Horas
de Trabajo (Comercio y Oficinas) (1930); el Convenio 100 sobre Igualdad de
Remuneracion (1951); el Convenio 103 sobre Proteccion de la Maternidad
(Revisado) (1952) y el Convenio 138 sobre la Edad Minima (1973).

En abril de 1996 ratifico los Convenios 68 y 92, relativos a la tripulacion de buques, sobre
alimentacion y el servicio de fonda (1946) y sobre alojamiento de la tripulacion
(1949) respectivamente.

Por ultimo, muy recientemente, en agosto de 2001, tras el encuentro con una misiéon de
la OIT, el gobierno se adhirié a otros Convenios fundamentales: el Convenio 29 sobre el
Trabajo Forzoso (1930), Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del
Derecho de Sindicacion (1948); Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicaciéon y de
Negociacion Colectiva (1949); Convenio 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso
(1957); Convenio 111 sobre Discriminacion (Empleo y Ocupacioén) (1958); y Convenio
182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999).

Guinea Ecuatorial ha suscrito 14 de los mas de 180 Convenios existentes, lo que con-
trasta con los 45 de Camerun, 38 de Nigeria o 34 de Gabodn, paises vecinos. Por otra
parte, no ha ratificado importantes Convenios: el 81 sobre la inspeccion del trabajo,
1947; el Convenio 122 sobre la politica del empleo, 1964; el Convenio 129 sobre la ins-
peccién del trabajo (agricultura), 1969; ni el Convenio 144 sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976.

Por otra parte, como miembro de la OIT, el gobierno de Guinea Ecuatorial esta obligado
a presentar memorias con respecto al cumplimiento de los compromisos adquiridos tras
la ratificacion de los sucesivos Convenios. Sin embargo, la Comisién de Expertos en
Aplicaciéon de Convenios y Ratificaciones (CEACR) no habia recibido ninguna de dichas

http://www.ilo.org.
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memorias hasta 2004, como expresa y lamenta en sus sucesivas observaciones. En
2005 la Comision recibi6 finalmente memorias relativas a 11 de los 14 convenios ratifi-
cados, pero todavia no ha presentado las primeras memorias sobre los Convenios 68,
92 y 182. Ademas la CEACR ha solicitado informacion adicional al gobierno sobre la apli-
cacion de los Convenios 1y 30 sobre horas de trabajo, y se ha interesado especialmen-
te sobre las organizaciones de empleadores y trabajadores consultadas.

La situacion de estas organizaciones en Guinea Ecuatorial, que se describe en este
informe, hace muy dificil que el gobierno pueda dar cumplimiento por ahora a los reque-
rimientos de la OIT a este respecto. Del mismo modo, tampoco puede responder a las
observaciones de la CEACR pidiendo informacién sobre las gestiones que ha realizado
para trasladar a la legislacion nacional los convenios internacionales adoptados durante
los diez ultimos afos.

La OIT ha prestado asistencia al gobierno de Guinea Ecuatorial para reformar las leyes
laborales y para formar inspectores de trabajo. No ha habido ninguna continuidad de
este contacto 84.

3.2. Los efectos de la economia del petroleo

La economia guineana ha sufrido a lo largo del tiempo importantes transforma-
ciones, como las mostradas al narrar la historia de las relaciones laborales. La
ultima gran mudanza se produjo a mediados de la década de 1990, cuando el
pais paso bruscamente de la dependencia de la ayuda internacional a la
dependencia de la explotacion del petroleo. Con la produccion de petréleo en
cantidades cada vez mayores, la economia de Guinea Ecuatorial ha vivido un
cambio radical. Mientras que en 1991 el PIB era de 130 mill. $ 85, en 2000 se
convirtié en 856 mill. $ y en 2004 en 2.368 mill. $, con un crecimiento medio
entre 2000 y 2004 de 24,5%. Estos datos cobran una dimension aun mas
extraordinaria si se valoran en relacion al tamafo del pais, con un territorio de
28.051 km?2 y una poblacion de medio millon de habitantes. Ello ha elevado el
PIB per capita del pais a casi 5.800 $ en 2004 86,

La composicion del PIB ha sufrido también un cambio drastico: mientras la produc-
cién agropecuaria constituia alrededor del 40% de la actividad productiva a princi-
pios de la década de 1990, en 2003 solo significd el 3%, incluyendo tanto la
agricultura de subsistencia como la dirigida a la exportacion, mientras el petrdleo ha
pasado de nada a proporcionar el 85% 87. El resto del PIB esta compuesto por el
sector servicios, basicamente del Estado, la explotacion maderera, y la actividad
industrial, concentrada casi exclusivamente en la construccion 88, Lo que no ha cam-
biado en estos ultimos afios es la escasa diversificacion de la economia guineana.

84 Dpro. EsTADO, 2001 y 2002

85 BancO MUNDIAL, Equatorial Guinea at a glance, 2002.

86 FMI, Country Report 05/151, 2005.

87 FMI, Country Report 98/33, Equatorial Guinea: Statistical Appendix, abril 1998; FMI, Country Report 05/151, 2005.
88 Banco MunbpiAL, 2002. OCDE, African Economic Outlook - Country Studies: Equatorial Guinea, 10/1/2002.
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Si no se afiaden otras dimensiones ni se analizan detenidamente sus componen-
tes, estos datos agregados no reflejan la situacion que vive la mayoria de la pobla-
cién. Ya sefialamos los bajos indices de Desarrollo Humano de Guinea Ecuatorial
(recuadro 1). Si excluyéramos la produccién petrolifera, la renta per capita se
reduciria a unos 500 $, o que se acerca mucho mas a la realidad cotidiana de los
guineanos. Por otra parte, la distribucion de la poblacion por sectores econdmicos
esta muy alejada de la estructura del PIB que acabamos de ver, y como puede
apreciarse en el recuadro 5. Todo ello es debido a que la causa del crecimiento,
la industria de extraccidn de petrdleo, constituye un ambito en gran medida sepa-
rado del resto de la economia guineana.

El caracter de enclave del sector petrolifero es descrito asi por el economista
Fernando Abaga: “se lleva a cabo en el mar, lejos de todo y de todos, generan-
do poco empleo debido a su uso intensivo de capital... Se trata de un sector
que exporta todo lo que produce e importa todo lo que consume, guarda por
tanto poca relacion con el resto de la economia. Con estas caracteristicas su
dinamismo no alcanza a los demas sectores y no juega el papel de “motor del
desarrollo” que se esperaba de él. Contribuye, ademas, a esta situacién la
debilidad del sector privado en Guinea Ecuatorial y la practica inexistencia de
una industria de transformacién que pudiera satisfacer localmente la demanda
de bienes y servicios generados por las industrias ligadas directamente al
petréleo, todo lo cual contribuiria a integrarlo en la economia nacional. En con-
secuencia puede decirse que la evolucion del sector petrolero es independien-
te del resto de sectores de la economia que (...) padece una situacion de
estancamiento” 89.

La principal actividad que sufre dicho estancamiento es la agricultura, tanto la
comercial como la de subsistencia. No obstante hay algunos sectores que estan
experimentando una fuerte dinamizacién, especialmente los que ofrecen servicios
especificos a la industria del petréleo. Pero también el de la construccion de edi-
ficios publicos, carreteras y viviendas. Asimismo, sectores tan diversos como las
telecomunicaciones o el comercio informal, o actividades ilicitas como la prostitu-
cion, se han visto estimuladas por la llegada de trabajadores extranjeros e inmi-
grantes rurales a Malabo y Bata, principales centros urbanos.

Aunque muy por detras del petréleo, la produccidon maderera, en expansion desde
los afios ochenta, refuerza las dinamicas socioecondmicas mencionadas, pues se
trata de una actividad basada en concesiones estatales y con poca relacion con
la actividad econdmica de la poblaciéon. Las principales empresas que operan en
este sector son transnacionales asiaticas o rusas. El ritmo insostenible de la explo-
tacion maderera amenazaba con poner en peligro no solo el bosque guineano sino
también el habitat y las actividades agricolas 9; pero la importancia adquirida por

89 Asaca, 1999 (pp.7-8).
90 GreenpPEACE, 2000 (p.19).
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la produccion petrolifera ha hecho disminuir la extraccion de madera hasta situar-
se en 2003 por debajo del limite legal de 450.000 m3.

Los efectos de la produccion del petroleo en el resto de las estructuras econo-
micas y sociales son, por tanto, contradictorios y responden en gran medida a
la conocida como Enfermedad Holandesa. Mientras el Producto Interior Bruto y
los ingresos del Estado se han multiplicado, los desequilibrios macroeconémi-
cos se han exacerbado. El gasto publico ha aumentado de manera espectacu-
lar, debido tanto a inversiones en grandes infraestructuras como a la
apropiacion indebida de los gobernantes. Y aunque el endeudamiento del
Estado se ha reducido en términos relativos al PIB, las cifras de la deuda publi-
ca no han dejado de crecer 1. También han aumentado las inversiones extran-
jeras, pero circunscritas en su inmensa mayoria a las infraestructuras
extractivas.

Sin embargo, el porcentaje sobre el PIB del gasto publico en servicios sociales
como educacion y salud, apenas ha experimentado un crecimiento significativo.
Por otra parte, y como era de esperar del repentino crecimiento econémico expe-
rimentado, la inflacion se ha disparado, llegando a un maximo de 8,8% en el afio
2002 92, Esto significa que, aunque los recursos generados por la produccion
petrolifera apenas lleguen a la poblacion guineana, ésta los sufre en forma de
subida de los precios al consumo.

La riqueza generada por el descubrimiento del petréleo ha acentuado pues la
desigualdad en la distribucion de la renta. Es el pequefio circulo de personas
que controla el Estado el que se beneficia directamente de los recursos. Ello es
posible por la falta de transparencia y la corrupcion generalizada en las finanzas
publicas, que permiten la apropiacion indebida de los recursos del petréleo.
Segun el propio FMI, no hay control fiscal sobre los pagos realizados por las
empresas petroliferas. Gran parte de las rentas que corresponden al Estado son
ingresadas en cuentas bancarias en el extranjero, abiertas a nombre de los mas
altos cargos del gobierno 93. Ademas, este grupo es el que monopoliza los pocos
servicios que Guinea presta a las empresas concesionarias: venta de terrenos,
desaduanaje, contratacion de trabajadores, venta de gas, etc 94.

Como reconoce un Informe del Senado de Estados Unidos, “los mas altos car-
gos del gobierno de Guinea Ecuatorial y sus familias dominan totalmente ciertos
sectores de la economia del pais y, en algunos casos, se han convertido en por-
teros o bisagras virtuales econdémicas para las empresas extranjeras que dese-
an hacer negocios en el pais. Por ejemplo, el Presidente Obiang controla

91 De 254 mill. $ en 1991 a 319 mill. $ en 2003: BANCO MUNDIAL, 2002 y 2004.
92 FMI, Public Information Notice No. 05/61, Article IV Consultation with Equatorial Guinea, 6/5/2005.

93 FMI, Public Information Notice No. 03/144, Article IV Consultation with Equatorial Guinea, 9/12/2003; GLoBAL WITNESS,
Corrupcién global petrolifera y minera: es tiempo para la transparencia, Informe de marzo de 2004.

94 Agaca, 1999 (p.9).
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algunas empresas que practicamente monopolizan la construccion, los super-
mercados, y la industria hostelera y que generan beneficios significativos en
otras areas también. El hijo del Presidente domina al parecer la industria made-
rera y también posee empresas en otros sectores econdémicos. El Presidente y
su mujer controlan amplias parcelas de terreno que han sido arrendadas o ven-
didas a las compafiias extranjeras vinculadas al sector petrolifero. Este tipo de
dominio econémico obliga a las compafiias extranjeras que quieren operar en
Guinea Ecuatorial a hacer negocios con el Presidente, sus familiares, o las enti-
dades que controlan, lo que les proporciona lucrativos beneficios” 95.

Ya sefialamos los efectos politicos de la economia del petréleo, que ha reforzado
los principales instrumentos del autoritarismo del Estado: la represién y la coopta-
cion de los posibles opositores 9. El surgimiento de una economia rentista en un
régimen autocratico como el de Guinea Ecuatorial ha provocado el fortalecimiento
politico de los gobernantes, que al controlar una fuente de produccion tan copiosa
e independiente de cualquier sector de la poblacién o de la ayuda internacional,
pueden mantenerse mas facilmente al margen de las demandas de cambio 97. Las
presiones internacionales también se han visto amortiguadas debido a la campafa
de lobby a favor del Presidente Obiang que realizan las empresas petroliferas ante
el gobierno de los Estados Unidos (ver recuadro 6).

El gasto de los gobernantes en seguridad ha crecido exponencialmente, al
tiempo que se ha privatizado en gran medida. La industria petrolifera ha gene-
rado unas necesidades especificas que monopoliza la empresa privada de
seguridad Sociedad Nacional de Vigilancia (SONAVI), propiedad del antiguo
Director de la Seguridad Nacional y hermano del Presidente, Armengol Ondé
Nguema. Por ejemplo, empresas privadas extranjeras de seguridad han man-
tenido contactos con el gobierno guineano tratando de sustituir la anterior coo-
peracion del gobierno marroqui en este ambito. Es el caso de Military
Professional Resources Incorporated (MPRI), formada por asesores militares
privados estadounidenses 9.

Ademas de aumentar las capacidades de represion del gobierno, la gran afluen-
cia de recursos petroliferos esta generando una intensa competencia por los
mismos. Ello provoca, por una parte, conflictos internos dentro del grupo de per-
sonas que ocupan el poder y, por otra parte, ha estimulado al menos un intento,
financiado por intereses internacionales, de derrocar al dictador por medios vio-

95 SenaDO DE ESTADOS UNIDOs, Permanent Subcommittee on Investigations, Committee on Governmental Affairs, Money
Laundering and Foreign Corruption: Enforcement and Effectiveness of the Patriot Act. Case Study Involving Riggs
Bank, 15/7/2004 (p.97).

96 Mico, 2005.
97 EscriBano, 1999 (p.15).

98 | A seguridad del Presidente Obiang estuvo durante cierto tiempo a cargo de una unidad militar marroqui. DARE, 2002;
Woob, 2004 (p.564).
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lentos a manos de mercenarios extranjeros 9. Este clima de tension sirve al
gobierno para justificar las represalias contra la poblacion, y la periddica cele-
bracién de juicios sin garantias contra miembros de la oposicion, o colaborado-
res del mismo gobierno venidos a menos, acusandolos de ficticios golpes de
estado.

La extraccion de petréleo ha convertido la actividad econdémica de la mayoria de
la poblacién en residual para el Estado. Por su misma naturaleza, la economia de
enclave no propicia que prospere ningun grupo socioeconomico al margen del
Estado, y permite a quienes lo ocupan llevar a cabo una politica de empobreci-
miento y desmovilizacion de la poblaciéon. De esta manera se evita que existan
presiones articuladas a favor de una redistribucién econémica, y los ingresos del
petréleo se filtran en muy escasa medida, y nunca de forma equitativa, al conjun-
to de la poblacion. En las actuales condiciones politicas del pais, puede decirse
que la produccion del petréleo, lejos de mejorar, ha empeorado las condiciones de
vida de los ciudadanos guineanos.

No obstante, ademas de nutrir a las personas en el poder y a sus familias, el
petrédleo ha provocado un pequefio aumento del numero de funcionarios y tra-
bajadores en el sector de la construccion y de las empresas extractivas, asi
como un proceso de inmigracién tanto de los paises vecinos como de otras par-
tes del mundo. La busqueda de empleo de los guineanos es utilizado por los
gobernantes como un instrumento mas de cooptacion politica, pues a menudo
el acceso a un trabajo asalariado depende de las simpatias hacia el partido en
el gobierno. El mercado laboral en torno a la produccion petrolifera se encuen-
tra por tanto profundamente politizado, como veremos en la siguiente seccién
sobre relaciones laborales.

Recuadro 5:

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA POBLACION ACTIVA

El caracter de enclave de las producciones petrolifera y maderera hace que la estruc-
tura ocupacional de la poblacion difiera enormemente de la estructura del PIB.
Mientras la mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura, el peso de ésta en
el Producto Interior Bruto ha ido disminuyendo con el tiempo hasta un 3,3%; por su
parte la actividad extractiva, poco intensiva en trabajo y que sélo ocupa al 0,7% de los
trabajadores, constituye la principal actividad econémica del pais (85% PIB). No obs-
tante, en los ultimos anos, la estructura ocupacional ha sufrido cambios importantes,
aunque no tan espectaculares como la del PIB, como puede apreciarse en los graficos
que siguen. En ellos comparamos la estructura del PIB con la estructura de la pobla-
cion activa en 1994 y 2002.

99 Sobre estos acontecimientos de marzo de 2004, véase CARLIN, 2005.
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Evolucién de la estructura del PIB y de la PEA (1994-2002), en %

PIB Poblac. Activa
1994 2002 1994 2002
Agricultura y pesca 29,4 &3 70,5 50,9
Madera 19,1 2,5
Petréleo 18,3 84,9 0,7
Construccion 4,9 2,5 21 6,1
Sector secundario (resto) 4.7 0,6 2,1 2,6
Comercio 94 1,9 6,7 7,4
Admon. Publica 5 24 4 6,3
Sector terciario (resto) 7,3 1,7 9,7 10,7
Impuestos importacion 1,9 0,2
Actividades mal definidas 4.9 141

Fuentes: FMI 100 y Censos de Poblacion 1994 y 2002 101,

La mayoria de los ciudadanos se dedica a las actividades agropecuarias, aunque la
cifra ha descendido del 70,5% en 1994 al 50,9% en 2002. Este descenso es debido a la
llamada Enfermedad Holandesa, término con el que los economistas describen los efec-
tos depresivos de una actividad de enclave, como la del petréleo, sobre la mayor parte de
los sectores productivos. En Guinea Ecuatorial, muchas personas han emigrado de las
zonas rurales a las urbanas en busca de un empleo. En cuanto al género, las mujeres
estan ocupadas en labores agricolas en un 60% del total de la poblacién activa femenina,
mientras que los hombres sélo lo estan en un 42%. (En 1994 eran el 81,5% de las muje-
res y el 60% de los hombres) 102,

El sector servicios ha experimentado un crecimiento sensible en la ultima década: en 1994
ocupaba al 20,4% de la poblacion activa y segun el censo de 2002 ocupa al 24,4%. De este
porcentaje, trabajan en la Administraciéon del Estado 13.603 personas (de las cuales

100 FMI, Staff Country Report No. 99/113, Equatorial Guinea: Recent Economic Developments, October 1999; FMI,

101

Country Report No. 05/151, 2005

Il Censo de Poblacion y Il de Viviendas, Republica de Guinea Ecuatorial, 1994; Il Censo General de Poblacion y

Viviendas, Republica de Guinea Ecuatorial, julio 2002. Los resultados del ultimo censo de 2002 han sido considera-

dos por muchos observadores como inexactos, pues ofrecen una cifra total de poblacién de 1.014.999 personas,
frente a las 304.670 del censo de 1994, las 516.000 calculadas para 2003 por la CEMAC o las 506.350 segun el
FMI en 2004. Ello ha sido debido muy probablemente al deseo del gobierno guineano de hacer disminuir la cifra de
la renta per céapita del pais y poder asi acceder a programas de ayuda para paises con renta mas baja. Por otra
parte, hay que sefialar que este censo toma como poblacién econémicamente activa a los mayores de 15 afios,
mientras que el de 1994 la contabilizaba desde los 6 afos. Todo esto genera problemas de interpretacion y trata-

miento de los datos censales. En este estudio se ha decidido aceptar como mas real la cifra ofrecida por la CEMAC

o el FMI, y dividir entre dos los datos de poblacion total y de poblacion econdmicamente activa que da el censo

(430.542). Ademas, se han utilizado bien los porcentajes o bien las cantidades netas ofrecidas, seguin su consisten-

cia con datos ofrecidos por otras fuentes o estimaciones propias de los autores.

102" Naciones UNipas, CCA, 1999.
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10.177 son hombres), lo que supone aproximadamente el 6,1% de los trabajadores. Por su
parte, el comercio da empleo al 7,4%, con una ligera mayoria de mujeres.

Por ultimo, el sector secundario es muy pequefio en términos de ocupacién de la pobla-
cion, y esta compuesto, fundamentalmente, por la construccion y la industria extractiva,
y en menor medida otras actividades como la produccién de energia o las manufacturas.
No hay datos contrastados sobre el nimero de trabajadores nacionales en el sector
petrolifero, aunque se estiman en unos 4.000 103, La construccion es la Unica actividad
del sector que ha experimentado un significativo aumento de mano de obra, de 2,1% en
1994 al 6,1% en 2002.

En cuanto a los trabajadores inmigrantes, Guinea Ecuatorial se ha convertido en los
ultimos afos en receptor neto de personas procedentes de paises limitrofes, espe-
cialmente Camerun (21,7%) y Nigeria (9,4%) 104. En 1994 segun el censo de pobla-
cion eran solo 5.859 los extranjeros residentes en el pais; hoy es dificil, calcular con
exactitud el nimero de inmigrantes 105. Por otra parte hay que tener en cuenta que la
mayor parte de los trabajadores, técnicos o manuales, de las plataformas maritimas
no son guineanos, pero apenas pisan el suelo del pais, por lo que tampoco son con-
tabilizados como inmigrantes.

Recuadro 6:

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y LA PRODUCCION PETROLIFERA

El Golfo de Guinea (Nigeria, Angola, Camerun y Gabén) se ha convertido ya en un area
econémicamente estratégica en la produccion de crudo 106, Esta consideracion lo es
especialmente para Estados Unidos 107. Iniciadas en 1992, las prospecciones petrolife-
ras en Guinea Ecuatorial comenzaron a dar frutos significativos en 1996, con 17.000
barriles por dia (bpd), produccién que se ha ido incrementando exponencialmente hasta
los 371.700 bpd del afio 2004. Ello lo ha convertido ya en el tercer productor de petro-
leo en Africa Subsahariana, y también el tercer receptor de inversiones directas esta-
dounidenses.

De los tres principales yacimientos de Guinea, Alba y Zafiro se encuentran en las aguas
territoriales de la isla de Bioko, mientras que frente a las costas de Rio Muni esté el yaci-

103 Naciones Unidas, citando al Ministerio de Trabajo de Guinea Ecuatorial, recoge la cifra de 4.000 a 7.000 ecuatogui-
neanos mientras que otro autor ha calculado que la industria emplea de 1.100 a 1.500 ecuatoguineanos, junto a
6.000 trabajadores extranjeros. ONU, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica de
Guinea Ecuatorial presentado por el representante Especial de la CDH, Sr. Gustavo Gallon, 24/1/2002,
E/CN.4/2002/40 (p.21) y VELLOsO, 2003.

104 Segun Moulinot (2003) habria entre 10.000 y 20.000 cameruneses en el pais; mientras que segun el Censo de
Poblacién de 2002, los nigerianos supondrian la mitad de esa cifra.

105 El censo de 2002 da una cifra total de 259.967 personas, lo que constituye un nimero excesivo, resultado de las
especiales circunstancias de este censo ya mencionadas en la nota 100.

106 | os datos de esta seccion estan basados en su mayor parte en EIA Country Analysis Briefs: Equatorial Guinea,
octubre 2004. Ver también pagina web del Ministerio de Minas, Industria y Energia de Guinea Ecuatorial,
http://www.equatorialoil.com; OCDE, 2002; ABAGA, 1999; FRYNAS, 2004.

107 Asi, lo reconocia en 2002 el informe del AFRICAN OIL PoLicy INITIATIVE GROUP, una coalicion de consultores africanos,
ejecutivos del sector energético y miembros de un subcomité sobre Africa del Congreso de Estados Unidos, titulado
significativamente “African Oil: A Priority for U.S.National Security and African Development” (Petréleo africano: una
prioridad para la seguridad nacional de Estados Unidos y el desarrollo en Africa).
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miento de Ceiba, que comenzoé a explotarse en el afio 2000. Los yacimientos de Bioko
son también ricos en metano y gas natural, que hasta hace poco se quemaba, pero que
en los ultimos tiempos ha comenzado a aprovecharse. Recientemente se han aprobado
los planes para la construccion de una planta de licuacion de gas natural en la isla.

La explotacion de petréleo y derivados es realizada por grandes empresas transnacio-
nales, en su mayoria de capital estadounidense. En Zafiro opera fundamentalmente
ExxonMobil, que en los ultimos tiempos ha realizado importantes inversiones para
aumentar la produccion hasta los 280.000 bpd. En Ceiba opera Amerada Hess (que
absorbio a Triton Energy), junto con la surafricana Energy Africa (comprada por la bri-
tanica Tullow Oil) y la empresa nacional guineana GEPetrol. La produccién de conden-
sados y gas natural en Alba corresponde fundamentalmente a Marathon Oil, en conjunto
con Noble Energy, y la empresa britanica British Gas Plc ya ha comprado toda la pro-
duccion de los préoximos 17 afios de una nueva planta de gas natural en construccion.

Otras empresas poseen licencias de exploracion o alguna participacion en las principa-
les explotaciones, como Chevron-Texaco, Devon Energy, Vanco Energy, Atlas Petroleum
International Ld. (Nigeria-Estados Unidos), Petronas (Malasia), Sasol Petroleum
(Surafrica), PetroSA (Surafrica), Roc Oil (Australia), Glencore (Suiza) y Repsol (Espaina),
que compro en 2003 el 25% de un bloque de exploracion frente a Rio Muni 108, La cons-
truccion y explotacion de infraestructuras necesarias para la explotacion petrolifera esta
también en manos de grandes compafias internacionales, como Incat Petroleum
Services - IPS (Gran Bretafna), encargada de la construccion del puerto de Luba, o Pils
(Holanda), del puerto de Malabo. La industria del petréleo requiere, ademas, de los ser-
vicios de muchas otras empresas de servicios tecnoldgicos y consultoria, que asesoran
al gobierno, como es el caso de Exploration Consultant Group of Cias (ECL),
Schlumberger-Western Geco, Inseis Terra, Transocean o Emerson Process
Management. Se trata en general de una industria con un alto nivel de subcontratacion
de servicios y expertos internacionales, por lo que a menudo resulta muy dificil determi-
nar la responsabilidad social de las empresas en relacién a las relaciones laborales.

Todo el petréleo y el gas que se produce en Guinea Ecuatorial se exportan, y los deriva-
dos del petréleo que se consumen son importados. La Unica empresa que los comercia-
lizaba era la estatal GETotal, que tras un proceso de privatizacién parcial, ha pasado a
pertenecer en un 80% a TotalFinaElf. En los ultimos tiempos, también Mobil ha estable-
cido surtidores en el pais.

Los contratos del Estado guineano con las empresas petroliferas han sido desde el prin-
cipio muy beneficiosos para éstas. Los acuerdos reguladores establecidos en 1998
aumentaron la participacion del gobierno en las ganancias del petréleo, pasando de un
13% a un 20% de las exportaciones. Este sigue siendo, sin embargo, un porcentaje
mucho menor que el que reciben otros paises de la region, como Nigeria, que recibe mas
del 50%. No obstante, a los acuerdos formales hay que sumar los pagos secretos que
realizan las empresas directamente a los prohombres del régimen guineano, promovien-
do una dinamica general de corrupcion y enriquecimiento de la elite politica.

En febrero de 2001 se creo la empresa estatal GEPetrol, con el objetivo de representar
al gobierno en los contratos de participacion en la exploracién y en la produccion de
petréleo con las empresas transnacionales. Ademas, participa en algunas joint ventures
con empresas extranjeras. Esto ha provocado en cierto modo la duplicacion de funcio-
nes con respecto a los Ministerios y la concentracion de las decisiones publicas sobre el
petréleo en manos de los mas altos cargos del Estado, que ocupan su consejo de admi-

108 RepsoL YPF, Nota informativa Guinea Ecuatorial 2003 Exploracién, 31/5/2004.
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nistracion. Ademas, sus cuentas de gastos e ingresos no sufren el control del parlamen-
to, substrayendo asi a la ciudadania informacion fundamental sobre la produccién petro-
lifera. GEPetrol es propiedad del gobierno, pero se sospecha que haya sido parcialmente
privatizada a favor de altos cargos gubernamentales. El gobierno ha anunciado en enero
de 2005 la creacion de otra companfia nacional, SONGAZ, para la Administracién de la
participacion estatal en la extraccion, tratamiento y distribucidon nacional de gas natural.

La contabilidad y gestiéon de los recursos provenientes del petrdleo por parte del
Estado es muy poco transparente, y se caracteriza por la corrupcion generalizada. La
mayor parte de las rentas que corresponden al Estado ha sido ingresada en cuentas
bancarias en el extranjero, algunas de ellas a nombre de los mas altos cargos del
gobierno. Algunos de estos pagos se realizan en especie, como los viajes y los trata-
mientos médicos del dictador en clinicas privadas de Estados Unidos. Ademas, las
empresas petroliferas entran a menudo en negocios con altos cargos gubernamenta-
les, sus familias o entidades controladas por ellos, sobre todo en relacién al arrenda-
miento o la compra de terrenos, el pago de servicios de seguridad, la contratacién de
trabajadores (véase Seccion 3.3), el pago de las misiones diplomaticas y la embajada
del pais en Estados Unidos, o el pago de becas de estudio a los hijos de los gober-
nantes guineanos. Algunas companias, como ExxonMobil y Maraton, han participado
en negocios conjuntos, en el ambito de la produccion petrolifera, con empresas que
son total o parcialmente propiedad personal de los gobernantes guineanos, como
Abayac S.A., GEOCAM o GEPetrol 109,

El recuadro 7 trata de las denuncias contra la corrupcion alimentada por las empre-
sas del petréleo en Guinea Ecuatorial que han sido hechas recientemente por orga-
nizaciones internacionales a favor de la transparencia internacional. Estas denuncias
compiten con el poderoso lobby de apoyo al actual régimen politico en Guinea
Ecuatorial, alimentado por las empresas petroliferas americanas ante el gobierno de
la gran potencia mundial. El Presidente Obiang se beneficia del asesoramiento técni-
co de consultores internacionales, como Bruce McColm de Internacional Decision
Strategies para mejorar su imagen politica en Estados Unidos. Ello se ha visto favo-
recido por los intensos vinculos de la Administracion Bush con la industria petrolife-
ra. La politica de Washington en Guinea esta mas determinada por los intereses del
petréleo que por los informes de su Departamento de Estado sobre la grave situacion
de los derechos humanos en el pais. Prueba de ello es la decisién del afio 2002 de
reabrir su embajada en Malabo, cerrada en 1995 110,

3.3. El trabajo en el sector asalariado

En Guinea Ecuatorial, el sector de la poblacion que trabaja a cambio de un sala-
rio es relativamente pequefio. La mayoria de las economias familiares cuentan
con el trabajo asalariado de alguno o algunos de sus miembros s6lo como una
fuente mas de recursos, entre varias otras. El trabajo no asalariado, al que aten-
deremos en el proximo apartado, es para muchas familias el principal medio de
sustento. Pero el acceso a la economia monetaria, que se logra a través de los

109 SenaDO DE ESTADOS UNiDos, 2004.
110 SILVERSTEIN, “The Crude...”, 2002; DARE, 2002; BEINART, 2004.
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salarios o el comercio, es imprescindible para disfrutar de ciertos servicios basi-
cos, como la educacion de los hijos e incluso la sanidad hospitalaria. Ademas,
el salario, publico o privado, de algun familiar es la principal forma, si bien indi-
recta, en la que las riquezas minerales del pais se filtran a la poblacion en su
conjunto.

El trabajo asalariado, que ocupa a unas 30.000 personas 11, se concentra en la
Administracion del Estado, en las empresas privadas y en los proyectos de la
cooperacion internacional. En los ultimos tiempos, con la transformacién socioe-
conomica que ha sufrido el pais desde el descubrimiento del petréleo, ha
aumentado el trabajo en los sectores extractivo y de la construccién, aunque el
numero de ecuatoguineanos empleados en las empresas petroliferas no llega
en ningun caso a 7.000 (véase recuadro 5). Por su parte, el sector publico ha
visto aumentar el numero de funcionarios, hasta llegar a los 13.000. En cuanto
a la cooperacion internacional, ha disminuido su importancia, también en térmi-
nos laborales.

No existe en el pais un sector empresarial amplio que dé lugar a su vez a una
clase de asalariados, y el caracter de enclave de la produccion petrolifera tampo-
co genera la aparicion de un numero amplio de empresas locales de servicios. Las
principales empresas, en los sectores clave como el inmobiliario, transportes, tele-
comunicaciones, hosteleria, y los ligados al sector petrolifero estan en manos de
los mismos gobernantes o de sus familiares, a veces con la participacién impor-
tante de socios extranjeros. Entre ellas destacan 112:

SEGESA y ENERGE, compaiiias de distribucion de electricidad;
ABAYAC S.A., holding de empresas del Presidente Obiang;

SONAVI, compafiia privada de servicios de seguridad propiedad de
Armengol Ond6é Nguema, hermano del Presidente;

GETESA, empresa de telecomunicaciones;

NUSITELES G.E., compaiia de telecomunicaciones propiedad del
Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores Pastor Micha Ondo Bile, el
antiguo director de la Seguridad Nacional Armengol Ondé Nguema, el
Ministro de Justicia y Religion Rubén Maye Nsue Mangué, la corpora-
cion americana Internacional Decision Strategies de Bruce McColm;

GEPetrol y SONAGAS empresas estatales intermediarias entre el
gobierno y las companias petroliferas, al parecer parcialmente privatiza-
das en manos de altos cargos del gobierno;

GEOGAM (Guinea Ecuatorial Oil and Gas Marketing Ltd.), en el sector

m CDH, 2002, citando al Ministerio de Trabajo. El censo de 2002, que plantea los problemas ya consignados, da una
cifra de 56.285.

M2 Pparte de esta informacion proviene del informe del SENADO DE EsTaDOS UNIDOS, 2004.
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del gas, propiedad en un 25% del gobierno y un 75% por el mismo
Obiang;

GRUPO SOFANA Y SOMAGUI FORESTAL, empresas del sector
maderero, controladas por el hijo del Presidente.

En general, las iniciativas empresariales en Guinea Ecuatorial, nacionales o
extranjeras, se encuentran con muchas trabas burocraticas, y solo las personas
afiliadas al partido en el poder y bien conectadas personalmente con el gobierno
pueden aspirar a superarlas y mantener sus negocios.

POLITIZACION DEL MERCADO LABORAL

Una de las caracteristicas mas destacadas del mercado de trabajo asalariado es
el clientelismo y la politizacién 113. La obtencion de un puesto de trabajo en la
Administracion del Estado depende mas de las conexiones personales y familia-
res que de la formacioén y los méritos. Requisito casi imprescindible, aqui también,
es la pertenencia al partido del Jefe del Estado, PDGE. Del mismo modo, las prin-
cipales empresas del pais, al estar dirigidas por la elite gobernante, refuerzan esta
dinamica en la que las personas que carecen de contactos se encuentran con gra-
ves dificultades para conseguir un contrato.

Esta situacion se agrava para quienes manifiestan abiertamente su pertenencia
o simpatia hacia la oposicion politica, y sus familias. La autorizacion y formacién
de partidos politicos a inicios de los afios noventa conllevd, para muchos de los
que se animaron a participar en ese proceso, la pérdida de sus trabajos 114.
Asimismo, el gobierno aprovecho el acuerdo de ajuste estructural con el FMI de
1993 y 1994 para cesar a numerosos funcionarios, hasta 500, en su mayoria
ligados a la oposicion. En este contexto, muchas personas han encontrado en
la cooperacion internacional un ambito menos politizado, donde los criterios
meritocraticos pesan mas a la hora de conseguir un contrato. Sin embargo, la
retirada en 1993-1994 de gran parte de la cooperacion espanola, que llego a
emplear a 2.500 guineanos como profesores, sanitarios, conductores, mecani-
cos, vigilantes o cocineros, redujo su numero drasticamente a unos 300.

La dificultad para encontrar un trabajo remunerado constituye uno de los princi-
pales instrumentos politicos contra la discrepancia y la organizacion politica de
la oposicion. El control del trabajo que logra ejercer el grupo en el poder conlle-
va un intento de despolitizar la vida social. Se trata ademas de una presion ejer-
cida desde el mismo seno de las familias: los militantes de la oposicion se
enfrentan a menudo con el apremio y hasta ostracismo de cényuges, padres o
hermanos, temerosos por la economia y la seguridad familiar. La concentracién

113 cPDS, Ponencia Marco..., 2005.

114 prueba de esta realidad es que en la misma evaluacién del Pacto Nacional de 2002 se prohibio “a las empresas
exigir un documento de militancia de ningun partido politico a la hora de ofertar puestos de trabajo”.
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del poder en manos del Presidente Nguema y su familia y el miedo como uno de
sus principales instrumentos politicos se manifiesta de este modo en el mismo
ambito laboral.

En cuanto al trabajo en las plataformas petroliferas, el control sobre la contrata-
cion se hace a través de empresas intermediarias, pertenecientes en su mayo-
ria a familiares del Jefe del Estado. Algunas de estas empresas de
subcontratacién de trabajadores son AMLOCASER (de Armengol Ond6é Nguema,
hermano del Presidente, general del ejército y Delegado Nacional de la
Seguridad), Nomex (de Gabriel Mbega Obiang Lima, hijo del Presidente y
Secretario de Estado de Minas y Energia), MSS (de Antonio Mba Nguema, her-
mano del Presidente, general del ejército y Ministro de Defensa), ATsIGE (de
Manuel Nguema Mba, tio del Presidente, general del ejército y Ministro de
Seguridad), APEGESA (de Juan OIl6 Mba Nseng, suegro del Presidente, ex
Ministro de Minas e Hidrocarburos, diputado, decano del Colegio de Abogados,
presidente del consejo de administracion de SEGESA y comisario de la
Seguridad Presidencial y Atanasio Ela Ntugu Nsa, actualmente Ministro de
Minas y Energia), BomDEN, (Julidan Ondé Nkumu, coronel del ejercito y Director
General de la Seguridad Presidencia) 5.

CAPITAL HUMANO

La politizacion del mercado de trabajo tiene un efecto negativo sobre el llamado
capital humano, cuyas deficiencias no son consecuencia tanto de la ausencia de
profesionales capacitados como de las dificultades estructurales que encuentran
las personas con mas formacion para ser contratadas, lo que convierte a la emi-
gracién en una opcion adoptada por muchas de ellas 16. Por su parte, las empre-
sas multinacionales, en su mayoria del sector petrolifero, asi como las ONG,
suelen emplear a personal técnico extranjero para las labores mas especializadas,
lo que genera un sector de profesionales expatriados desvinculado del resto de la
poblacion, al contrario que los profesionales autdctonos.

En cuanto a la formacién de los trabajadores asalariados en Guinea Ecuatorial, los
cuadros universitarios medios y superiores han estudiado normalmente en univer-
sidades extranjeras, muchas de ellas espanolas, pero también de la antigua Unién
Soviética, y de Cuba, y cada vez mas de paises occidentales como Francia o
Estados Unidos. Desde principios de la década de los 80, un gran niumero de téc-
nicos y auxiliares administrativos, como enfermeras, han estudiado en escuelas de
Marruecos becados por los gobiernos de ambos paises, y también en la Escuela
Superior en Malabo, encargada ademas de la formacién de maestros diplomados.
Esta escuela, convertida en Escuela de la Administracion Publica, ha seguido hasta
la actualidad formando a los oficiales y auxiliares administrativos en el pais.

115 cPDS, Ponencia Marco..., 2005.
116 Agaca, 1997 (pp.162-3).
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En la ciudad de Bata y desde el régimen de Macias, venia funcionando la Escuela
de Maestria Industrial, actualmente llamada Instituto Politécnico Modesto Gené,
donde se graduan oficiales y maestros industriales en las especialidades de elec-
tricidad, mecanica, madera, sanitaria o administrativa. Para la formacién de los
Auxiliares Técnicos Sanitarios se cre6 en Bata la Escuela de Sanidad. En Malabo
funcionan, desde mediados de los afios ochenta, una escuela de formacion ocu-
pacional, para profesiones varias (auxiliares administrativos, fontaneros, albafiles,
electricistas etc.) y una escuela de capacitacién agraria.

Debido al estado de abandono y de falta de recursos humanos y materiales de
que adolecen, el nivel de formacion que dispensan estos centros es muy bajo, y
los que en ellos se forman dificiimente encuentran trabajo en las empresas del
pais si antes no son formados por el mismo empresario. Buena parte de los que
mejor se desenvuelven en estas profesiones proceden del exilio de los paises
vecinos, Gabon, Camerun y Nigeria, o de Espafia, donde aprendieron su oficio.

Desde la creacion de la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial en 1995, varios
de los centros de educacién a los que antes hemos hecho alusion, se convirtieron en
escuelas universitarias: de sanidad, Administracion publica, magisterio, ingenieros
técnicos agricolas y forestales, etc., sin un cambio significativo, ni en el profesorado
ni en los programas. Asi se explica que sean inmigrantes de los paises vecinos
(cameruneses, nigerianos, malienses...) los que copen el mercado de pequenios talle-
res mecanicos, electricidad, carpinteria, electronica, frigoria, etc., y que las empresas
tengan que ocuparse de la formacion del personal que reclutan para estas labores.

Los trabajos que realizan los guineanos en las plataformas maritimas de extrac-
cion de petréleo son, en su mayoria, los de menor calificacion y no requieren de
una capacitacion previa: ésta corre a cargo, normalmente, de la misma empresa.
Los puestos de trabajo se distribuyen entre los que se ocupan de los servicios a
la tripulacion -cocineros, ayudantes de cocina, mantenimiento y limpieza- y los que
se dedican a la exploracion y extraccion del crudo, que van desde peones hasta
ayudantes de ingeniero 7. En las plataformas trabajan otros muchos operarios de
distintas nacionalidades, como filipinos, paquistanies, malayos, cameruneses,
ghaneses o nigerianos, algunos de los cuales son los que ocupan los cargos
medios, con buenos salarios pero sin contribuir a la seguridad social guineana ni
pagar impuestos. Por su parte, los ingenieros guineanos trabajan para el gobier-
no en labores de inspeccion y control de la actividad petrolifera.

EMIGRACION E INMIGRACION DE TRABAJADORES

La emigracion es un fendmeno que no solamente afecta a las personas con mas for-
macién, como mencionabamos mas arriba, sino a todos los sectores sociales. Los

117 Estas actividades estan clasificadas en la industria del petréleo de manera muy precisa, y algunas de las mas habi-
tuales entre los trabajadores guineanos son las de roustabout, floorhands y derrickhand. Segun la definicion de la
pagina oficial del gobierno canadiense, un roustabout es un pedn que traslada equipamiento, guia las gruas y man-
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destinos tradicionales han sido los paises vecinos, Camerun y Gabon, y la antigua
metropoli en Europa, aunque en la actualidad sélo Espafia sigue acogiendo a un
numero importante de trabajadores guineanos (50.000 aproximadamente). Para
muchas personas se trata de una emigracion estacional o de corta duracion, espe-
cialmente cuando se realiza dentro de la regiéon. Las remesas enviadas al pais por
los emigrantes constituyen una importante aportacion a las economias familiares,
pero sus dimensiones se desconocen.

En los ultimos tiempos, sin embargo, Guinea Ecuatorial ha pasado a ser recep-
tor de trabajadores. Los mismos jévenes guineanos emigran ahora de las zonas
rurales a las principales ciudades, antes que a los paises vecinos, en busca de
un trabajo en el sector petrolifero. La industria extractiva atrae ademas a inmi-
grantes de toda la regién. En las plataformas off-shore, aparte de ecuatoguinea-
nos, trabajan americanos, britanicos, indonesios, filipinos, paquistanies, malayos,
cameruneses, ghaneses, nigerianos, etc., pero los trabajadores asiaticos rara-
mente pisan el continente africano, y son trasladados directamente desde sus
paises de origen.

No todos los emigrantes, locales o extranjeros, encuentran trabajo en las pla-
taformas, lo que esta generando una masa de jévenes en las ciudades, dis-
puestos para ser contratados en la construccion o en empresas como SONAVI,
la empresa que monopoliza los servicios de seguridad y vigilancia, propiedad
del hermano del Presidente. Muchos cameruneses y nigerianos se dedican al
comercio en las ciudades. Por su parte, los jévenes sin empleo se encuentran
siempre disponibles para actividades menos reguladas -como la carga y des-
carga de camiones, que se paga por horas-, o incluso ilegales, como la prosti-
tucion.

Los inmigrantes provenientes de los paises vecinos, fundamentalmente Camerun
y Nigeria, sufren una situacion grave de exclusion e inseguridad juridica. Esta
poblacion sufre de manera acentuada la extorsion y el acoso de los miembros de
los cuerpos de seguridad. Ademas, el gobierno organiza regularmente detencio-
nes y expulsiones masivas de cameruneses, casi siempre de manera repentina y
sin aviso previo 118,

CONTRATOS DE TRABAJO

Generalmente los contratos de trabajo en Guinea Ecuatorial se hacen verbal-
mente y no quedan plasmados en un documento. Sélo en el sector petrolifero se
formalizan los contratos por escrito: como sefialamos mas arriba, el trabajo en la
industria extractiva se basa en un sistema de subcontratacion, por lo que el con-

tiene limpias las tuberias y la cubierta; un floorhand opera los instrumentos de perforacién, ayuda con la conexion y
desconexion de las tuberias y se encarga del mantenimiento general de la plataforma; y un derrickhand opera los
aparejos de la perforacion y es responsable de la transferencia y almacenamiento de tuberias y del mantenimiento
del sistema de perforacién. Véase http://www.gov.ns.ca/energy y http://www.whatoiljobs.com.

118 Asodegue, Hojas Informativas de 12/3/2004 y /7/10/2005 en www.asodegue.org.
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trato laboral es entre los trabajadores y la agencia intermediaria de contratacion.
La duracion de los contratos para trabajar en las plataformas maritimas es de 28
dias, al cabo de los cuales el trabajador vuelve a tierra y puede ser contratado de
nuevo después de otros 28 dias de descanso.

Los trabajadores de la Administracion del Estado pueden ser funcionarios o contrata-
dos por un tiempo determinado. Los funcionarios son nombrados por el gobierno con
caracter indefinido, sin que en los nombramientos se especifiquen las condiciones de
trabajo. Es habitual que los aspirantes a un puesto de trabajo en la Administracion
publica, tengan que trabajar durante mas de un afo, incluso hasta tres afios, como
meritorio, sin percibir salario alguno. La terminacion de la relacion laboral se hace
mediante cese, normalmente justificado con la frase habitual “por conveniencia de
mejor servicio”. Los despidos del personal al servicio de la Administracién publica
carecen de recurso, y solo si los perjudicados tienen algun pariente o amigo podero-
so pueden aspirar a volver a trabajar en el sector publico.

Del mismo modo, la obtencién de un trabajo en la Administracion o en las empre-
sas mas grandes se debe mas a relaciones personales que a criterios de forma-
cion y calidad, como sefialamos mas arriba, aunque algunas veces puede mediar
un proceso de seleccidén de personal, con algun examen sin garantia alguna de
objetividad ni transparencia. ElI Ministerio de la Funcién Publica y Reforma
Administrativa anulé en 1999 dos concursos sucesivos para cubrir plazas en la
Administracion publica, alegando que parte de los seleccionados no se habian
presentado al examen: el ministro en cuestion fue cesado pocos meses después,
y la practica fraudulenta se ha seguido produciendo.

En la industria petrolifera hay casos en los que es necesario “comprar” el puesto
de trabajo, pagando de 100.000 a 300.000 FCFA a la agencia intermediaria.
Algunas companias petroliferas han hecho intentos de contratar al margen de los
intereses gubernamentales, y hay casos de trabajadores contratados directamen-
te. Sin embargo, la contratacion sigue realizandose en general a través de las
agencias 19, lo que es visto por muchos directivos de manera positiva, como un
medio de asegurarse un mayor control sobre el trabajador 120,

En general, la duracién de los contratos no es muy larga, y el mercado de trabajo
sufre de una inestabilidad estructural. Los trabajadores guineanos tienden a cam-
biar de puesto de trabajo frecuentemente. Y el desempleo en este sector de la
economia es también muy elevado.

SALARIOS

Los salarios medios de los ecuatoguineanos son bajos en relacion al coste de los
productos basicos, aunque existen grandes diferencias entre la industria del petro-

119 USA, 2002 a 2004, mencionando a representantes de la OIT.
120 Frynas, 2004 (p. 541).
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leo y el resto de empleadores 121, Fuera del sector petrolifero, un salario medio,
tanto en la Administracion como en el sector privado o la cooperacion internacio-
nal, es de 30.000 a 50.000 FCFA. Lo mismo ocurre en el ambito de la cooperacién
internacional, lo que genera una diferencia entre los guineanos y los expatriados
que trabajan en un mismo proyecto 122, Estos sueldos son insuficientes para cubrir
las necesidades personales y familiares, lo que obliga a los trabajadores asalaria-
dos a participar también de la economia no asalariada (agricultura, autoempleo)
de la que trata la siguiente seccion. La escasez de los salarios genera ademas
otros fendmenos como la pequefia corrupcion, la extorsién a los usuarios de los
servicios publicos, etc. Todo ello puede tener como consecuencia, a su vez, el fra-
caso de muchas empresas.

Los trabajadores del sector petrolifero constituyen, por su parte, un grupo privile-
giado en el conjunto de la sociedad guineana. El salario medio mensual varia entre
200.000 y 400.000 FCFA (300-500 $ aproximadamente). Sin embargo las empre-
sas petroliferas afirman pagar a las agencias intermediarias de contratacion mucho
mas (1.200 $ a 2.500 $), y la diferencia parece quedarse en manos de los propie-
tarios de dichas agencias. Igualmente, las multinacionales dicen pagar seguros,
indemnizaciones y horas extras de los que los trabajadores apenas disfrutan.

En 1999, el gobierno establecié por ley un salario minimo. Fijado en 27.000
FCFA en 2000 este salario no permitia un nivel decente de vida; normalmente
los empleadores pagaban mas, y los trabajadores del petréleo llegaban a reci-
bir hasta 10 veces el salario minimo 123. En 2003 el salario minimo paso6 a
77.000 FCFA, y se establecié legalmente la distincion entre el salario minimo
ordinario y el cobrado en el sector privado y petrolifero. El gobierno introdujo una
estructura de dos tercios creando un sistema separado de salarios para el sec-
tor privado dentro y fuera del sector petrolifero. En cada grupo se ha creado un
sistema de clasificacion de acuerdo a criterios diversos como nivel educativo,
habilidades, experiencia, etc.'24 No obstante, el aumento salarial no se ha hecho
efectivo en la Administracion del Estado, por lo que sigue siendo insuficiente
para cubrir las necesidades personales y familiares.

OTRAS CONDICIONES LABORALES

La jornada laboral en la economia formal es de 35 a 40 horas semanales. En la
Administracion, el trabajo se desarrolla de 8 a 16:30 horas, de lunes a viernes vy,

121 cDH, 1997.

122 Segun una queja presentada por profesores de escuelas privadas financiadas con fondos de la cooperacion espa-
fola, los salarios en 1999 eran de 1.200-1.500 FCFA/hora para Licenciados, 708 FCFA/hora para Titulados y 666
FCFA/hora para los Diplomados, lo que contrastaba con los 1.800 € al mes que cobraban los profesores espafioles
en los mismos centros. “Manifiesto del Comité de Representacion de Maestros y Profesores de la ACCEGE”,
11/3/1999, http://www.afrol.com/es/Paises/Guinea_Ecuatorial/documentos/accegue_11.03.00.htm y
http://www.ccoo.es/guinea.ec_democratica/sindicalismo.htm.

123 ppro. EsTaDo, 1999 a 2001.
124 ppro. EsTapO, 2003
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en las empresas privadas, aunque la ley fija una jornada laboral de un maximo de
8 horas, no son infrecuentes los casos de jornadas de mas de 10 horas al dia.
Existe un abuso generalizado de las horas extraordinarias, por encima del maxi-
mo establecido en la ley, y que no suelen pagarse como tales. En el sector petro-
lifero, la jornada es de 12 horas diarias, de 8 a 20 horas, de lunes a domingo. Este
horario intensivo se compensa con los 28 dias de descanso por cada 28 dias de
trabajo ya mencionado anteriormente.

No existe en Guinea un sistema de seguros para los trabajadores. El Instituto de
la Seguridad Social (INSESO) cobra cuotas a algunos empleadores, incluidas las
empresas petroliferas, por sus empleados. Ademas, la legislacién contempla un
sistema de proteccion amplio frente a los riesgos laborales (véase recuadro 3) 125
Sin embargo, en la practica, la corrupcion que domina el INSESO hace que la
mayoria de los trabajadores no disfruten de seguros por desempleo, accidentes
laborales o baja por maternidad, ni de pensiones de jubilacion. Los trabajadores
que sufren accidentes laborales, deben pagar sus costas en el hospital, incluido el
material sanitario.

En cuanto a la jubilacion, las personas deben seguir buscandose el sustento
mas alla de la terminacion del trabajo asalariado, en la economia no asalariada.
Son las familias las que se hacen cargo de la subsistencia de los ancianos cuan-
do éstos ya no pueden trabajar en las labores agricolas. Solo los antiguos
empleados de la administracion de la colonia que acrediten 15 afios o0 mas de
servicio, tienen derecho a una pension espafiola 126, Sin embargo, no todos los
que podrian disfrutar de este derecho lo hacen, debido a la falta de informacién
y de apoyo del gobierno guineano para tramitar la solicitud necesaria.

CONFLICTOS LABORALES

En Guinea Ecuatorial no existen vias formales y efectivas de resolucion de los
conflictos laborales, ni esta institucionalizada la negociacion colectiva (véase
recuadro 4). La inexistencia de organizaciones de trabajadores y empleados, a las
que atenderemos en la proxima seccion, hacen practicamente imposible la pues-
ta en marcha de la negociacion colectiva regulada por la Ley sobre Sindicatos. Por
otra parte, tampoco se ha instituido la Comision Consultiva Tripartita contemplada
en la misma ley, a través de la que podria llevarse a cabo un didlogo permanente
gobierno-trabajadores-empresarios a nivel estatal.

Tampoco la huelga, como derecho fundamental recogido en los convenios inter-
nacionales y la propia legislacion guineana, constituye una via posible de reclama-
cion para los trabajadores guineanos, debido al riesgo de persecucion policial que

125 Aunque en crecimiento, no existe un numero suficiente de inspectores para supervisar las condiciones de trabajo
en las empresas. Dpto. EsTAaDO, 2004.

126 Conseso e EsTano de Espaiia, Dictamen de 20/5/1999.

71



ello conlleva. Ademas existen importantes obstaculos legales, como la necesidad
establecida en la Ley sobre Sindicatos de agotar uno de los procedimientos de
solucion de conflictos y que la decisién sea adoptada por la mayoria de la asam-
blea de empleados de la empresa. De nuevo, la ausencia de asociaciones sindi-
cales y el hecho de que los trabajadores de las grandes empresas se vean
obligados a militar en la organizacion especializada de trabajadores del PDGE,
hacen muy dificil el cumplimiento de estos requisitos.

Los mecanismos de solucion de conflictos contemplados en la Ley sobre
Sindicatos son el arreglo directo, la mediacioén y el arbitraje. Sin embargo, las dina-
micas politicas ya explicadas no favorecen la solucion negociada de los conflictos,
que se canalizan por vias informales de caracter personalista y jerarquizado. Ello
explica que no se haya puesto en marcha la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

En cuanto a las vias judiciales, resulta casi imposible en la practica que un traba-
jador que considere violados sus derechos obtenga una resolucién favorable. Ello
es debido a los escasos recursos a su disposicion para contratar los servicios de
un profesional del derecho, lo dilatado del procedimiento ante la Administracion, y
la connivencia de las autoridades, tanto administrativas como judiciales, con los
principales empleadores. El Unico procedimiento judicial contemplado en la LOGT
es la reclamacion por despido ya explicado en el recuadro 4. Este procedimiento
es largo y costoso, y por su dilataciéon y obstaculos politicos esta fuera del alcan-
ce de la mayor parte de los trabajadores, que normalmente lo abandonan en la pri-
mera instancia ante el Delegado de Trabajo, donde se puede estar mas de tres
meses esperando que dicte una resolucién que normalmente es favorable a los
empleadores, que suelen ser los mismos hombres fuertes del gobierno o sus aso-
ciados extranjeros.

En suma, la capacidad de los trabajadores para reclamar sus derechos se ve afec-
tada por la situacion general del pais de falta de independencia del Poder Judicial.
Los miembros del gobierno ejercen un control considerable sobre los jueces, que
son incapaces de garantizar el derecho a un juicio justo y de actuar de manera
independiente 127. Las Magistraturas de Trabajo, previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de 1984, nunca se institucionalizaron, y fueron suprimidas en la
reforma legislativa de 1999. Desde entonces, el Ministerio de Trabajo y Promocién
Social ha sustituido formalmente a los jueces como instancia de resolucion de
conflictos laborales. Se puede asi comprender que, debido a las intensas vincula-
ciones entre gobernantes y sector empresarial, los trabajadores sin conexiones en
el mismo gobierno tengan muchas dificultades para obtener una resolucién favo-
rable frente a los empleadores.

El clima general de miedo que domina en el pais hace que pocos trabajadores se
animen a reclamar sus derechos, de manera individual o colectiva. Entre los tra-

127 |NTERNAGIONAL BAR ASSOCIATION (IBA), Guinea Ecuatorial en un momento decisivo, Informe de una misién en Guinea
Ecuatorial realizada por el Instituto de Derechos Humanos de la IBA, octubre 2003.
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bajadores hay una falta de confianza de que las instituciones resuelvan sus recla-
maciones, que cuando se dan, se identifican con posiciones politicas opuestas al
gobierno.

3.4.- Sector no asalariado y el trabajo de las mujeres

Una gran parte de la economia y el trabajo en Guinea Ecuatorial no estan basa-
dos en relaciones laborales asalariadas. Es lo que algunos estudiosos llaman sec-
tor informal, y aqui preferimos denominar no asalariado. Como ocurre en todos los
paises africanos, no se trata de un ambito al margen y claramente diferenciado de
la actividad asalariada: las economias familiares se basan siempre en una combi-
nacion de ambos tipos de trabajo, y ya hemos mencionado como las personas
pasan de uno a otro a lo largo de su vida laboral.

Las principales actividades que se realizan por cuenta propia y en el ambito de las
relaciones familiares son las agropecuarias, las domésticas y el pequefio comer-
cio. La poblacion econémicamente activa en este sector puede estar situada en
torno a 250.000 personas 128, Se trata de un sector intensamente feminizado en
el que las mujeres llevan a cabo gran parte de las actividades. También aqui es
importante el trabajo puntual de los nifios, en apoyo a las labores de los adultos,
como el chapeo de las fincas, la siembra y la recoleccion, o la venta callejera de
productos agricolas o alimentos caseros.

El trabajo agropecuario, particularmente el agricola se dirige, principalmente, a
producir alimentos para el consumo familiar, y solo el excedente de esta agricul-
tura de subsistencia va a parar a los mercados locales. Existe una clara division
del trabajo en la actividad agro-alimentaria: las mujeres son las principales encar-
gadas del cultivo, la preparacion de alimentos y, en su caso, de la comercializa-
cion. Los hombres son los responsables de desbrozar las fincas al inicio de cada
una de las dos temporadas anuales de siembra (junio-julio y diciembre-enero), asi
como de la caza y la pesca a pequefia escala. Las mujeres que no cuentan con
algun familiar masculino para la labor de desbroce, pueden pagar a alguien para
que la realice, generando algunas relaciones asalariadas temporales en el ambi-
to agricola.

La jornada laboral de las mujeres dedicadas al cultivo es larga y sin limites concre-
tos. Al amanecer, hacia las 6-7 horas de la mafana, inician el camino hacia las fin-
cas, que pueden estar a varios kilometros de la vivienda. Permanecen en ellas hasta
la tarde, y a su regreso en torno a las 17-18 horas, se ocupan de la preparacion de
la principal comida familiar del dia y del resto de las labores domésticas. A pesar de
la gran carga de trabajo que todo esto conlleva, las actividades agrarias y domésti-

128 E| Censo de 2002 da una cifra de 351.695 personas mientras que el informe de la CDH de Naciones Unidas de
2002 lo sita en 150.000.
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cas de las mujeres son clasificadas en los documentos de identidad bajo la catego-
ria de origen colonial de “sus labores”. Los principales problemas de los trabajado-
res agricolas son la dificultad de obtener crédito por parte de los pequefios
productores, asi como la deficiente red de transportes.

La antigua produccion comercial de cacao, que constituyd la principal produccion
colonial, es hoy una actividad muy marginal, concentrada en la isla de Bioko. Las
variaciones en los precios internacionales y las medidas gubernamentales (iniciadas
tras la independencia con la redistribucion de tierras entre los nuevos gobernantes y
la expulsiéon de trabajadores inmigrantes) provocaron el colapso del sector (véase
Seccioén 2.4). Hoy puede ocupar a unos 5.000 agricultores. La Comisiéon Europea y
la Cooperacién Espaiola lanzaron en 1993 un programa de reactivacion del sector
del cacao, basado entre otros aspectos en la regeneracion de los cultivos 129,

El cacao es producido por pequefios parcelistas, en su mayoria hombres, que cul-
tivan una media de 2 y 3 hectareas de terreno 130. La propiedad de la tierra esta
concentrada en pocas manos, miembros del gobierno o con buenas conexiones
con el mismo; el principal propietario, y también exportador, es la empresa de capi-
tal espafol Casa Mallo S.A. El agricultor vende su produccion al propietario al final
de la cosecha a un precio fijado previamente por el gobierno (del que se descuen-
tan los adelantos realizados en especie), y tiene que hacerse cargo de todos los
gastos generados. La relacion entre los agricultores y los propietarios de la tierra
no se formaliza a través de un contrato escrito, y es de caracter clientelar y fuer-
temente jerarquizado. Este sector también genera algunos puestos de trabajo
asalariado, en los secaderos, viveros o actividades de replantacion, donde
muchas personas (destajistas), en este caso a menudo mujeres, trabajan tempo-
ralmente a cambio de un jornal 131,

La pesca artesanal practicada en Malabo y en el litoral de Rio Muni es realizada
mayoritariamente por hombres, propietarios o arrendatarios de los aparejos que
utilizan.

La comercializacion de productos basicos, procedentes del excedente de la agricul-
tura y la pesca de subsistencia, es también labor de las mujeres. Aunque a menudo
son las mismas cultivadoras las que venden parte de su produccion en los merca-
dos mas cercanos, existe una cierta especializacién de algunas mujeres que se
dedican a recorrer los poblados en busca de los productos excedentes.
Normalmente son ellas también las que ahuman el pescado que luego se vendera
seco. Estas comerciantes, conocidas popularmente como “bayamselam” (del pinyin-
english buying and selling), son las que aprovisionan de productos basicos como

129 oCDE, 2002.

130 “De esta poblacion, una parte es rural y vive en los poblados o en los patios de las fincas (conjunto de habitaciones
con distintos niveles de confort), y se dedica al sector cacao. Otros viven en las ciudades, y trabajan sus parcelas
temporalmente. Un nimero indeterminado de hombres y mujeres estan ocupados en el sector de manera temporal
para trabajos de baja capacitacién”, OFICINA DE PLANIFICACION Y EVALUACION, Informe ejecutivo: El sector cacao en
Guinea Ecuatorial, SECIPI, Ministerio de Asuntos Exteriores (Espafa), 1997.

131 OPE, 1998 (p. 12).
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petroleo, sal, jabon o arroz a las zonas rurales. Una de las principales dificultades
de esta actividad son las deficientes comunicaciones existentes en todo el pais, que
se agravan con la existencia de numerosas barreras militares con las que el gobier-
no trata de controlar y entorpecer la movilidad de la poblacion dentro del pais, que
sufre una extorsion permanente de manos de las fuerzas de seguridad.

El pequeio comercio no se limita a los productos agroalimentarios producidos y
comprados localmente. Existe un comercio mas amplio con los paises vecinos -
Camerun, Benin, Gaboén o Nigeria-, también protagonizado por mujeres, que com-
pran alli tejidos, ropa y alimentos. En los centros urbanos la venta se hace en el
mercado, pero también en viviendas particulares para evitar los impuestos a los
locales comerciales. No existe horario en el mercado, que abre con el amanecer
y cierra al anochecer. Muchas mujeres que no cuentan con familia en las ciuda-
des, duermen en los mismos puestos del mercado hasta que acaban de vender
sus mercancias. En este sector también hay muchos emigrantes de la region
Como cameruneses, nigerianos, benineses, togoleses o senegaleses, que contro-
lan parte del pequefio comercio en Malabo y Bata 132,

Ademas de la compra-venta, existen muchas otras actividades econémicas desarro-
lladas en el sector servicios que toman la forma de lo que podriamos denominar
microempresas, como cantinas, servicio de taxis, albafiiles, electricistas, profesores
particulares, etc. El trabajo aqui consiste normalmente en autoempleo, y no se atie-
ne a las pautas descritas para el trabajo asalariado. Sin embargo, si puede verse
afectado por las mismas dinamicas de politizacion que éste, sobre todo si mantiene
un local, pues cualquiera que exprese sus simpatias por un partido de la oposicién
puede verse hostigado por los agentes estatales de tal manera (con impuestos exce-
sivos, cortes en el suministro de electricidad, etc.) que le lleven a cerrar su negocio.

La economia del petréleo ha afectado a la economia no asalariada de dos mane-
ras diferentes. Por una parte, ha generado una cierta depresion en la actividad
agricola, pues muchos jovenes emigran a los centros urbanos en busca de un tra-
bajo asalariado en el sector extractivo. Por otra parte ha fomentado otra serie de
actividades en estas ciudades, como es el mismo comercio, pero también la pros-
titucion. Ha aumentado el numero de niflos que recorren las calles vendiendo pro-
ductos diversos, algunos de los cuales forman parte de redes regionales de trafico
de personas. Muchas de las mujeres dedicadas a la prostitucién también han lle-
gado a Guinea Ecuatorial desde paises vecinos como Camerun, a través de estas
redes, para atender la demanda de los expatriados que trabajan en las empresas
multinacionales. Y cada vez son mas las jovenes guineanas que aceptan esta
forma de explotacion como unica forma de acceder a la riqueza que esta generan-
do el petréleo y que apenas beneficia a toda la poblacion.

132 Woop, 2004 (p. 553).
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4. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN GUINEA ECUATORIAL

El caracter autoritario de todos los regimenes politicos que ha sufrido Guinea
Ecuatorial desde la colonizacién ha dificultado el ejercicio del derecho de sindica-
lizacion de sus ciudadanos.

Durante la colonia, el gobierno colonial franquista no reconocia el derecho de asocia-
cién, y en consecuencia hasta la década de 1960 no existid ninguna organizacion de
trabajadores para la reclamacion de sus derechos. Si se fomentaron, sin embargo,
las cooperativas agricolas de pequefios productores para el cultivo del cacao. Desde
1936 existia un denominado Sindicato Maderero de empresarios, que defendia los
intereses de los productores y compradores espanoles. La legislacion metropolitana
espafnola solo concebia la existencia de un sindicalismo “vertical”’, que reunia a
empresarios y trabajadores en una misma organizacion. Sin embargo, como tantas
otras instituciones metropolitanas, ésta no se extendié en la colonia.

El primer intento de organizacion sindical independiente se produjo en la época tar-
docolonial y en el exilio, con la fundacion en 1959 de la Union General de
Trabajadores de Guinea Ecuatorial. La UGTGE mantenia vinculos con el partido
nacionalista anticolonial MONALIGE. Este sindicato obtuvo cierta libertad de accion
durante la apertura politica que supuso el régimen de Autonomia, establecido
durante los ultimos afios de presencia colonial (1965-1968) 133. En esta época tuvo
lugar ademas la primera huelga de funcionarios de la Administracién, en 1966, con
la exigencia de una equiparacion de salarios entre africanos y europeos.

Tras la independencia, el caracter extremadamente autocratico y represivo del
nuevo gobierno, la disminucion drastica de las empresas que operaban en el pais
y las condiciones de pobreza de la poblacion, dedicada mayoritariamente a activi-
dades de subsistencia, impidieron la organizacién y funcionamiento de sindicatos.
En los ambitos internacionales, tampoco se prestd mucha atencién a la situacion
que se vivia en Guinea Ecuatorial. Sélo en octubre de 1980 la Conferencia de
Unién Sindical Africana (Mogadiscio), aprobé una resolucion en la que se pedia
que “el gobierno de Guinea Ecuatorial tomara las medidas necesarias para restau-
rar el funcionamiento normal de los sindicatos, en conformidad con las disposicio-
nes de la OIT” 134,

Con el gobierno establecido por Obiang Nguema tras el golpe palaciego contra su
tio, continuaron sin respetarse los derechos de los trabajadores, incluido el de
asociacion y de libertad sindical, a pesar de que en 1981 Guinea Ecuatorial se
adhirié a la OIT. Sélo tras los cambios politicos que conllevaron la reforma de la

133 LINIGER-GoumAz, 2000.
134 LINIGER-GOUMAZ, 1983.
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constitucion en 1991, se abrio la posibilidad legal de organizar sindicatos en el
pais, aunque la Ley Fundamental no recogiera explicitamente este derecho
(véase recuadro 3). La Ley sobre Sindicatos y Relaciones Colectivas de Trabajo
de 1992, redactada con asesoramiento de la OIT, reguldé por primera vez este
derecho; en 1999 fue modificada por la ley 6/1999.

A pesar del reconocimiento legal de la libertad de sindicalizacion, existen varios obs-
taculos para la aparicion en Guinea Ecuatorial de sindicatos libres. El primero son las
dificultades que establece la misma ley, al exigir un minimo de 50 trabajadores de un
mismo sector. Ello es contradictorio con la realidad del pais, ya que la mayoria de las
empresas son de tipo familiar y dimensiones reducidas. Ademas, el articulo 6 exclu-
ye de la ley al sector publico, a pesar de que éste ocupa del 25 al 40% de los traba-
jadores asalariados del pais. La misma ley prevé una normativa especial para los
funcionarios y demas trabajadores publicos, que aun no se ha aprobado 135,

El segundo obstaculo a la aparicion de sindicatos es la aplicacion restrictiva de la
ley, que ha llevado a la denegacion de la legalizacion de la mayor parte de las pro-
puestas presentadas desde principios de los afios noventa. En 2005 se ha presen-
tado ante la OIT una queja contra el gobierno de Guinea Ecuatorial por violacion
de la libertad sindical, denunciando los obstaculos burocraticos, incluidos los del
mismo notario de Malabo, a la legalizacion de dos sindicatos 136. Ademas, los pro-
motores de estas propuestas son objeto de practicas de intimidacion por parte de
las fuerzas de seguridad 137.

Por ultimo, la estructura del ambito laboral en Guinea Ecuatorial, con una gran
mayoria de trabajadores en el sector informal, dificulta la organizacion de sindica-
tos en el sentido mas clasico. No obstante, el Unico sindicato legalizado funciona
precisamente en este sector, como veremos mas adelante.

La labor de los sindicatos en Guinea Ecuatorial se ve muy entorpecida, en primer
lugar por el caracter clandestino que deben asumir sus actividades. En segundo
lugar porque dos de los principales instrumentos de presion de los trabajadores,
el derecho a la huelga y la negociacion colectiva, no tienen efectividad alguna. Por
ultimo, a causa de la persecucion y represion policial y la discriminacion laboral a
la que se ven sometidos los sindicalistas, quienes reciben el mismo trato que los
opositores politicos 138. La situacion del derecho de sindicalizacion en Guinea

135 g gobierno se niega sistematicamente a hablar, también en sede parlamentaria, del desarrollo de la Ley de
Sindicatos. Asi ocurrié por ejemplo en el Encuentro entre Gobierno y Partidos Politicos celebrado en Mbini en agos-
to de 2003. CPDS, Comunicado de Prensa de 27/8/2003.

136 Queja presentada ante la OIT por la Unién Sindical de Trabajadores (UST), la Asociacién Sindical de Docentes
(ASD) y la Organizacién de Trabajadores del Campo (OTC) por violacion de libertad sindical contra el Gobierno de
Guinea Ecuatorial, 23/5/2005.

137 cloSL, Observaciones presentadas en la 2772 reunién del Consejo de Administracion de la OIT sobre La libertad
de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva, marzo de
2000.

138 A finales del afio 2004, Pio-Miguel Obama Oyana, encargado de los asuntos sindicales del partido de la oposicién
CPDS, estuvo detenido en la comisaria de policia durante 45 dias.
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Ecuatorial ha sido denunciada en repetidas ocasiones por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOS) 139.

La situacion de los sindicatos se agrava en ciertos sectores econdmicos, como es
el de la industria petrolifera. El control que ejerce el gobierno a través de las agen-
cias intermediarias de contratacion, y el interés de las multinacionales por evitar la
organizacion de reivindicaciones de sus trabajadores, se aunan para impedir que
exista ninguna iniciativa en este sentido. En general, las organizaciones guinea-
nas con pretensiones sindicales tienen muy baja capacidad de movilizacion, y
todavia carecen de efectividad en la defensa de los derechos y condiciones labo-
rales de los trabajadores 140,

4.1. Iniciativas sindicales en Guinea Ecuatorial

En 1990 se creod la Union Sindical de Trabajadores (UST), que ha venido trabajan-
do en la clandestinidad debido a las recurrentes negativas del gobierno a su lega-
lizacion. La UST esta vinculada al partido socialdemocrata Convergencia para la
Democracia Social (CPDS), a través de su Secretaria de Accién Sindical, cuyo
programa incluye la necesidad de una democratizacion de las estructuras politicas
del pais para una efectiva defensa de los derechos de los trabajadores. Los dere-
chos laborales son, por tanto, reivindicados como parte de los derechos funda-
mentales de los ciudadanos 141. Para el principal partido de la oposicion interna,
“[dadas] las condiciones actuales de lucha por los derechos de los ciudadanos y
de los trabajadores (...) sigue siendo absolutamente necesario que UST encuen-
tre en CPDS la fuente de su accion e iniciativa” 142

Segun la UST, su proyecto sindical consiste en desarrollarse autbnomamente en
varios sectores, como la educacion, los servicios, los transportes o las actividades
agropecuarias. Una vez legalizadas varias organizaciones de rama, consideradas
como federaciones del sindicato, se pretende convocar un congreso fundacional
del sindicato 143. En este sentido, la UST ha dedicado gran parte de sus activida-
des a procurar su legalizacion de acuerdo con las normas vigentes en el pais, asi
como la legalizacion de otros sindicatos, como el Sindicato Independiente de
Servicios (SIS) o la Asociacion Sindical de Docentes (ASD) 144,

La UST apoy6 en 1991 una huelga de funcionarios locales del PNUD de 48 horas, lo
que dio lugar a un aumento salarial del 25%. En diciembre de 1992 y principios de

139 closL, 2000.

140 cPDS, Ponencia Marco..., 2005.

141 Unién Sindical de Trabajadores (UST), Informe presentado ante XXXVII Congreso de la UGT, Madrid, 1998.
142 CPDS, Ponencia Marco..., 2005.

143 cco0, 2000.

144 ysT , Informe General, febrero 1994; UST, Informe General, 1998.
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1993, también apoyo la huelga indefinida de profesores del Instituto Rey Malabo, pro-
vocada por la expulsion de varios docentes, que motivo una represion brutal por parte
del gobierno: “se detuvo y se torturé a politicos, profesores, sacerdotes, estudiantes
y otros ciudadanos sin otra justificacién que la de amedrentar a todo aquel que pueda
pretender criticar la cadtica situacion del pais”. Ademas, se expulso a 27 profesores
del Instituto. En septiembre de 1993 y marzo de 1994, debido a la brutal represién del
ano anterior, fracasaron sendas convocatorias de huelga de los trabajadores nacio-
nales de la ONU en Malabo y de la Administracion publica, en reivindicacion de una
subida de los salarios que los ajustase a la devaluacion del Franco CFA 145,

El Sindicato Independiente de Servicios (SIS) se constituyé ante notario en
enero de 1996, con el objetivo de defensa y mejora de las condiciones de los tra-
bajadores del sector terciario. A pesar de cumplir con todos los requisitos exigidos
en la ley, y de la presion ejercida desde la CIOSL solicitando su reconocimiento
legal, el gobierno le denegd personalidad juridica. “En su grupo promotor habia
unas 80 personas provenientes de la hosteleria, correos y comunicaciones, tanto
del sector publico como privado. El gobierno forzé el despido de varios promoto-
res y nego el reconocimiento a la organizacion argumentando que varios de ellos
eran funcionarios. El SIS recurrié dos veces, pero no logré su legalizacion” 146,

Por su parte, la Asociacion Sindical de Docentes (ASD), constituida en 1998,
agrupa a maestros y profesores de ensefianzas primaria, media, profesional y
superior, tanto en el sector publico como el privado '47. El gobierno rechazoé su
solicitud de reconocimiento alegando que agrupaba a funcionarios del Estado y
que no estaba aprobada todavia la ley que deberia regular la constitucion y el fun-
cionamiento de sindicatos dentro del sector publico. En el ambito de la educacion
privada, la cooperacion internacional ha sido objeto de reclamaciones de los tra-
bajadores. En marzo de 1999, 111 maestros y profesores de los centros integran-
tes de la Asociacion de Centros Catolicos de la Ensefianza de Guinea Ecuatorial
(ACCEGE), financiada por la cooperacion espafiola, dirigieron un manifiesto a la
presidencia de esta asociacion, denunciando las diferencias salariales entre espa-
foles y guineanos y reivindicando un aumento de sueldo y la mejora de las con-
diciones de trabajo. La reaccion de los responsables de la ACCEGE fue acudir al
Ministerio de Educacion guineano denunciando la politizacion de la demanda, y no
contratar a algunos de sus promotores al afio siguiente 148,

Paralelamente a todos estos esfuerzos entorpecidos por el gobierno, funciona la
Organizacién Especializada de los Trabajadores del Partido Democratico de Guinea
Ecuatorial, presidida por el hijo del Presidente, Teodoro Nguema Obiang, ministro y

145 yUsT 1994 y 1998.

148 ccoo, 2000.

147 ASD, Estatutos, 11/3/1998.
148 “Manifiesto del Comité de Representacion de Maestros...”, 2000; “Rotas las conversaciones en el sector de la ense-
Aanza privada. Los profesores guineanos podrian ir a la huelga a partir de mafiana”, Asodegue, 10/5/2000; “Se
aplaza la huelga de ensefiantes. Obiang estuvo en Estados Unidos a comprar seguridad”, Asodegue, 11/5/2000.
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empresario. Tiene células en casi todas las empresas del pais, con la mision de vigi-
lar y tomar medidas represivas contra cualquier trabajador que no sea militante acti-
vo del PDGE y quien manifieste aspiraciones de crear o participar en un sindicato.

La estructuracion sindical en el ambito agropecuario no asalariado sufre de los obs-
taculos propios del llamado sector informal, en el que la distincion entre trabajado-
res y empleadores no aparece de manera clara. Aqui las relaciones fundamentales
se dan entre propietarios y arrendatarios (parcelistas), productores y compradores,
y agricultores y asalariados temporales. La sindicalizacion del trabajo agropecuario
no asalariado en Guinea Ecuatorial ha conocido varias iniciativas.

En 1998 se organizd una cooperativa de servicios integrados, que logré apoyo de la
cooperativa espafiola Mondragon 149. A partir de esa cooperativa se cred la
Organizacion Sindical de Pequeios Agropecuarios (OSPA), que hace su apari-
cién en un momento critico para la agricultura, afectada negativamente por la econo-
mia del petroleo. Su desarrollo también se vio afectado por la represiéon
gubernamental en las comunidades rurales bubis de la isla de Bioko a principios de
1998 150, Pero en julio de 2000, después de tres afios de espera, logré su reconoci-
miento legal, siendo el primer sindicato, y hasta ahora unico, con dicho estatus. Se
trata de un sindicato que quiere representar a agricultores y ganaderos, pequefios
propietarios por cuenta propia, arrendatarios o aparceros, y también a técnicos y coo-
perativas o asociaciones de produccion o transformacioén artesanal 151. El reconoci-
miento del gobierno ha podido verse facilitado por su caracter de sindicato de
pequenos productores o parcelistas, que lo hace menos propenso a una movilizacion
que pudiera afectar gravemente a los cultivos de los que dependen sus miembros
152 Inicialmente, formaba parte del proyecto federal de la UST, pero tras su legaliza-
cion se ha desvinculado del mismo, lo que ha llevado a la primera a promover otro
sindicato en el mismo ambito, la Organizacion de Trabajadores del Campo (OTC).

Ademas de estas iniciativas sindicales, ha de tenerse en cuenta la existencia de algu-
nas cooperativas, especialmente entre los productores de cacao, como la de Buena
Esperanza en Bioko. En 1998 se creo la cooperativa de servicios integrados en el
ambito agropecuario CIPA, que opera en Evinayong y que ha recibido el apoyo de la
cooperativa Mondragén de Guipuzcoa (Espafia) 153. En 2002 se lanzé otro proyecto
de cooperativa en el ambito de la pesca artesanal COPESCA, que tiene como obje-
tivo operar en Basupu, Rio Campo, Mbini y Cogo. Ambos proyectos aspiran a estruc-
turar la demanda de los trabajadores del sector informal en Guinea.

En cuanto a las organizaciones empresariales, a pesar del numero relativamente
pequeio de tres empleadores que exige la Ley sobre Sindicatos y Relaciones

149 ysT, 1998.

150" ccoo, 2000.

151 ORGANIZACION SINDICAL DEL PEQuENOS AGROPECUARIOS (OSPA), Estatutos, 8/10/1998.
152 Carlos ONA, Entrevista, La Opinién, 19/8/2000.

153 [ proyecto incluye la creacién de una granja de pollos y una planta de produccion de piensos. Véase la pagina
web de Cooperativa Mondragén http://www.mundukide.org/PROYECTOS.htm#cipa
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Colectivas de Trabajo para la constitucion de una asociacién de empresarios, no se
ha registrado ningun expediente de solicitud de reconocimiento de una asociacion de
esta indole, si exceptuamos la Organizacion Sindical de Pequefios Agropecuarios. El
problema esta en el hecho de que la gran mayoria de las empresas de cierta entidad
que operan en el pais, estan en manos de los gobernantes, protagonistas de todo tipo
de violaciones de los derechos laborales y de la legalidad vigente, y no tienen ningun
interés en asociarse. Los empresarios que tuvieran intencion de asociarse temen ser
acusados de organizarse politicamente en contra del gobierno.

Como ya se menciond en el recuadro 2, la organizacion de microempresarios que
existia en el pais desde principios de los afios noventa nunca logré reconocimien-
to legal, a pesar de sus esfuerzos en este sentido. En 1997, el gobierno de Guinea
Ecuatorial promovio la constitucién de una patronal a nivel nacional para cumplir
con las exigencias de su pertenencia a la CEMAC. La independencia de esta
patronal es muy discutible, pues los principales cargos de la misma estan en
manos de personas afines al partido gobernante PDGE. Ademas, la ausencia de
contrapartes sindicales de los trabajadores hace que no pueda cumplir con una de
las funciones de las organizaciones de empresarios, que es participar en el dialo-
go social tripartito entre gobierno, sindicatos y patronales.

Ademas, desde el afio 1995, sin someterse al procedimiento legalmente estable-
cido para el reconocimiento de una asociacion, se cre6 el Movimiento de Amigos
de Obiang (MAO), que incluia entre otros a todos los empresarios del pais, tanto
nacionales como extranjeros. El gobierno también ha promovido la creacion de
organizaciones ficticias ad hoc para contrarrestar la imagen negativa en las insti-
tuciones internacionales: en 2000 una inexistente Uniéon General de Empresas
Privadas de Guinea Ecuatorial (UGEPRIGE) present6 un informe en la 277 reu-
nién del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, en el
que se trato el asunto de la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reco-
nocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, asegurando que en
Guinea Ecuatorial se respetaba el derecho de sindicalizacion 154.

En cuanto a los colegios profesionales, so6lo malfunciona el Colegio de
Abogados, con muy escasa independencia del gobierno 155. La politizacion del
Colegio ha sido siempre el objetivo del régimen, que en 2002 en visperas de un
juicio politico contra un grupo de opositores acusados de conspiracion, decidid
disolverlo temporalmente con el propdsito de evitar que éste pudiese designar a
los abogados de oficio que debian representar a los acusados, dejando dicha
designacioén al arbitrio del Ministro de Justicia. En 1996 se intentd organizar un
Colegio de Médicos, que el gobierno no autorizé 156,

154 UGEPRIGE, Observaciones presentadas a la Oficina Internacional del Trabajo, marzo 2000.
155 |BA, 2003.
156 CPDS, Ponencia Marco..., 2005.
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El gobierno pone obstaculos e impedimentos para la creacién de los colegios pro-
fesionales en el pais. Ello se debe en parte a la aversion y miedo que tiene el régi-
men a la estructuracién de la sociedad, y a su percepcion de las organizaciones
profesionales como espacios potenciales de reivindicaciones y en consecuencia,
posibles semilleros de oposicién politica. Ademas los colegios pueden suponer un
obstaculo a los intereses consolidados de muchas personas con titulos académi-
cos dudosos instalados en altas instancias del régimen, quienes siempre han visto
la organizacion de los profesionales con recelo.

4.2. Accion sindical internacional

El caracter fuertemente extrovertido de la economia guineana hace que las inicia-
tivas sindicales tengan que ser planteadas también mas alla de las fronteras del
pais, lo que convierte a los foros internacionales en ambitos muy relevantes para
las reivindicaciones de los derechos de los trabajadores.

La UST, a pesar de su clandestinidad, ha establecido vinculos internacionales
desde su mismo origen 157, Especialmente intensas son las relaciones con sindi-
catos espafoles, la Unidon General de Trabajadores y Comisiones Obreras, que
forman parte de la Plataforma por la Democratizacion de Guinea Ecuatorial 158,
Desde 1994, una delegacion de UST participa en los Congresos de la UGT. En el
siguiente, el 37° en 1998, se aprobo una resolucion sobre la situacién en Guinea
Ecuatorial. Ademas, la UGT organiza peridodicamente seminarios de formacion
para sindicalistas guineanos sobre diferentes aspectos de la actividad sindical 159.
La UST también mantiene relaciones con Comisiones Obreras y ha sido invitada
a sus congresos confederales 160, E| ultimo seminario formativo, sobre
Sindicalismo y Democracia en Guinea Ecuatorial, se celebré los dias 16 a 18 de
diciembre de 2005 en Bata a cargo de la UST y con apoyo de CPDS, la Fundacion
Josep Comaposada (UGT) y la Agencia Catalana de Cooperacion 161,

La UST mantiene relaciones con la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). En 1998, dirigentes de CPDS visitaron
esta organizacion para explicar las condiciones en las que se estaba intentando

157 Los primeros contactos fueron a través de la Internacional Socialista y el sindicato israeli HISTADRUT, CCOO,
2000.
WWW.ccoo.es/guinea.ec_democratica.

159 g primer seminario organizado por UGT fue sobre “Organizadores Sindicales para Guinea Ecuatorial’, de 23 de
junio a 4 de julio 1997.

158

160 “Congreso con presencia de representantes ecuatoguineanos”, Europa Press, 12/4/2002.

161 |a organizacién del seminario sufri6 numerosos obstaculos por parte de las autoridades, que no permitieron la
entrada en el pais del experto espafol en formacion sindical, ni la utilizacion de locales publicos para la celebracion
del evento, que conté con una asistencia de 109 personas. UST, Informe final, 18/12/2005.
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poner en marcha la actividad sindical en Guinea Ecuatorial 162. La CIOSL ha con-
minado repetidamente al gobierno guineano para que reconozca legalmente a las
organizaciones sindicales que han intentado registrarse como tales. En la reunién
2772 del Consejo de Administracion de la OIT de marzo de 2000 se tratd sobre “La
libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del dere-
cho a la negociacion colectiva” en el caso de Guinea Ecuatorial, en el que la
CIOSL presento un informe sobre este pais 163.

En el marco de la CEMAC, la UST participa junto con los sindicatos de la region en
el proyecto de creacién de una estructura sindical regional, para velar por las nece-
sidades y demandas de los trabajadores de los seis paises miembros: Camerun,
Gabdn, Chad, Republica Centroafricana, Congo y Guinea Ecuatorial. La UST tam-
bién participé en el 5° Seminario Regional ACP-UE sobre Medios Econdmicos y
Sociales y Sociedad Civil, celebrado en mayo de 2003 en Yaundé 164,

Los sindicalistas guineanos reconocen la necesidad de presion externa sobre gobier-
no y companias petroliferas. Sin embargo, su situacion de clandestinidad y precarie-
dad parece dificultar su accion internacional, y hace que sus principales actividades
se dirijan a su legalizacidon misma. Precisamente, en mayo de 2005, los secretarios
generales de los sindicatos UST, ASD y OTC presentaron una queja ante la Oficina
Internacional de Trabajo por violacion de libertad sindical contra el Gobierno de
Guinea Ecuatorial, acusandolo de entorpecer sin base legal el reconocimiento de las
ramas docente y agropecuaria de la UST. Por otra parte, la situacion politica que
sufre el pais hace muy dificil desligar las reivindicaciones socioeconémicas de las
politicas, asi como los militantes de los partidos politicos de los de las organizacio-
nes sindicales, lo que en cierta medida entorpece el mismo movimiento sindical.

Si la lucha por la defensa de los derechos de los trabajadores ha tenido desde
siempre una dimension transnacional, ésta se hace imperiosa en una situacion
como la de Guinea Ecuatorial, donde los principales empleadores poseen muchas
de sus bases mas alla de las fronteras del pais. Asi, por una parte las empresas
petroliferas tienen sus sedes fundamentalmente en Estados Unidos, mientras que
los recursos con los que paga la administraciéon guineana a sus funcionarios pro-
ceden de la venta de petréleo a esas mismas empresas. Si las relaciones labora-
les guineanas se desarrollan en esta estructura internacionalizada, cualquier
accion sindical que tenga la pretension de ser eficaz, debe articular su estrategia
en un ambito mas amplio al del Estado guineano.

Los derechos de los trabajadores guineanos no son, hoy en dia, el objetivo princi-
pal de ninguna campanfa internacional. Sin embargo, en los ultimos afios se ha
acrecentado la posibilidad de llevar a cabo movilizaciones transnacionales a favor

162 ccoo0, 2000.
163 ClOSL, Observaciones presentadas ante la Oficina Internacional del Trabajo, marzo 2000.

164 “ge celebro en Yaundé, Republica del Camerun, del 21 al 23 de mayo, el 5° Seminario Regional ACP-UE sobre
Medios Econémicos y Sociales y la Sociedad Civil”, La Verdad nim. 47, Malabo, junio 2003.
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del cumplimiento de ciertos estandares éticos en el marco de las relaciones eco-
nomicas. Prueba de ello son las campafas a favor de la transparencia internacio-
nal en la industria de la extraccion del petréleo y otros minerales. Y Guinea
Ecuatorial es hoy en dia uno de los paises mas afectados por estas campanas,
que pueden convertirse en apoyo e inspiracion de la actuacion de sindicatos y
asociaciones que reclaman el respeto de los derechos de los trabajadores.

Recuadro 7:

LAS CAMPANAS POR LA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
Y GUINEA ECUATORIAL

Desde mediados de los anos noventa, la denuncia de la corrupcion y la exigencia de
transparencia en los negocios a nivel mundial ha sido el objeto de organizaciones como
Transparency International y Global Witness, ambas con base en Londres. Global
Witness trata de poner de manifiesto los vinculos existentes entre la explotacion de
recursos naturales como la madera, el petréleo y los diamantes y las situaciones de abu-
sos de los derechos humanos, conflicto y corrupcion. Sus principales instrumentos son
la emision de informes sobre paises concretos y la actividad de cabildeo o presion
(lobby) ante los responsables politicos.

La exigencia de publicidad en las transacciones econémicas que se realizan entre pai-
ses productores de minerales y compafias transnacionales ha ido aumentando hasta
generar una coalicion mundial de mas de 270 organizaciones, promovida por Global
Witness, CAFOD, Open Society Institute de George Soros, Oxfam, Save the Children
UK, y Transparency International UK. La coalicion Publish What You Pay (Hagan
Publico lo que Pagan) reclama la publicaciéon obligatoria de todos los pagos que las
empresas del petréleo, gas y mineria efectian a los gobiernos de los paises de los que
se extraen estos recursos. También reclama que la existencia de un sistema de gestion
transparente de los ingresos provenientes de recursos naturales sea una condicién
necesaria para todos los programas de crédito, desarrollo y asistencia técnica que pres-
tan las instituciones financieras internacionales a estos gobiernos. El convencimiento
que subyace a esta exigencia es que, gestionados correctamente, estos ingresos podri-
an generar un proceso de desarrollo, crecimiento econémico y reduccion de la pobreza.
Pero ello sélo se hace posible si los ciudadanos de estos paises pobres, aunque ricos
en recursos, tienen instrumentos para exigir a sus gobiernos unas politicas responsa-
bles, y la transparencia, y el acceso a la informacion sobre los ingresos provenientes de
los recursos naturales se entiende como uno de los requisitos imprescindibles para ello.

Gracias a la presion de estas organizaciones, la relevancia de la transparencia y de un
buen manejo publico de los fondos provenientes de la explotacion de minerales, ha
generado una serie de declaraciones e iniciativas oficiales. Este creciente consenso
internacional se hace evidente en el Global Compact de Naciones Unidas, la indepen-
diente Global Reporting Initiative, las Guidelines for Multinational Enterprises adoptadas
por la OCDE, la reseia de la politica de inversion del Grupo Banco Mundial en las indus-
trias extractivas, Extractive Industries Review, el Plan de accion del G8 sobre la lucha
contra la corrupcion y la mejora de la transparencia aprobado en la cumbre de 2003, la
declaracion apoyada por Estados Unidos como los Voluntary Principles on Security and
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Human Rights y la Directiva de Obligacién de Transparencia de la Unién Europea de
2005. El informe de marzo de 2005 de la Comisién para Africa, establecida por el gobier-
no britanico, también identifica la corrupcion y las practicas empresariales opacas como
parte de los principales retos para la prosperidad africana.

La propuesta mas concreta a este respecto es la Iniciativa para la Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI) lanzada en septiembre de 2002 por el gobierno brita-
nico de Tony Blair, que invita a sumarse a todos los gobiernos y empresas involucradas
en la produccion de minerales estratégicos, asi como a representantes de la sociedad
civil. La EITI promueve la exhibicion publica, y de manera voluntaria, de las cuentas de
la industria extractiva. En marzo de 2005, los paises, compaiias, organizaciones de la
sociedad civil e IFl participantes acordaron 6 criterios minimos obligatorios para la
implantacion de la Iniciativa 165,

Aunque la campafia PWYP ha aplaudido esta iniciativa, y las demas declaraciones, a
favor de la transparencia internacional, advierte de la baja eficacia que pueden tener sus
medidas si no se adoptan reglamentaciones de caracter exigible que obliguen a las com-
pafias extractivas a publicar lo que pagan (en tasas, royalties y otros impuestos) por los
productos de los paises individuales en los que operan y a los gobiernos a publicar sus
ingresos provenientes de las industrias extractivas.

Guinea Ecuatorial ha sido uno de los paises cuya situacion ha sido expuesta y denun-
ciada por las campafas a favor de la transparencia internacional. En enero de 2003,
Global Witness publicé una primera nota de prensa sobre la situacion en Guinea
Ecuatorial, basada en un trabajo de investigacion periodistica publicado en Los Angeles
Times. En él se denunciaban los pagos hechos por las companias petroliferas a una
cuenta a nombre del mismo Presidente ecuatoguineano en un banco privado de
Washington, Riggs Bank, que habia facilitado ademas la venta de lujosas mansiones a
Obiang Nguema y su familia 166,

Dos afios mas tarde, en marzo de 2004, y después de una exhaustiva investigacion,
Global Witness publicé un informe, Corrupcion global petrolifera y minera: es tiempo para
la transparencia, sobre los efectos de la extraccion de petréleo, gas y minerales en cinco
paises, entre ellos Guinea Ecuatorial 167. El informe sefialaba la distancia entre el espec-
tacular crecimiento econémico del pais y el bajo desarrollo humano disfrutado por su
poblacién, y denunciaba la malversacion de los ingresos del petréleo por parte de los
gobernantes del pais como causa de esta contradiccion. En concreto, condenaba la con-
fusa relacion entre los ingresos del Estado y las finanzas personales de los gobernantes,
como se habia puesto de manifiesto con el descubrimiento de la cuenta millonaria del
Riggs Bank, asi como la ausencia total de publicidad respecto a los ingresos generados
por el petroleo, considerados a menudo por el régimen como “secreto de estado”. Como
afirmaba el informe “la cuestion del manejo del gobierno de los ingresos del petréleo no
es nada tedrica, pues estos ingresos ayudan a empoderar a un régimen politico acusa-
do en numerosos informes de una extrema brutalidad hacia su propia gente, y de parti-
cipar en el trafico internacional de drogas”.

Al informe de Global Witness sigui6 la publicacion en julio de 2004 de la investigacion lle-
vada a cabo por el Subcomité Permanente de Investigaciones del Senado de Estados

Iniciativa por la Transparencia en las Industrias Extractivas http://www.eitransparency.org.

GLosAL WITNEss, Nota de Prensa “; Alberga un banco estadounidense los millones desaparecidos provenientes del

petréleo Ecuatoguineano? Los Departamentos de Justicia y del Tesoro Estadounidenses deben investigarlo”,
20/1/2003; Ken SiLversTEIN, “Oil Boom Enriches African Ruler”, Los Angeles Times, 10/1/2003

GLoBAL WITNESS, 2004.
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168
169
170
171

Unidos sobre la aplicacion y efectividad de la legislacion sobre blanqueo de dinero y
corrupcion en el extranjero relacionados con el sector financiero de los Estados Unidos
(Patriot Act de octubre de 2001). El estudio se centraba en el caso concreto del Banco
Riggs y las cuentas abiertas a nombre del ex dictador chileno Augusto Pinochet y de los
gobernantes de Guinea Ecuatorial. El informe concluia que “el banco Riggs administro
mas de 60 cuentas y certificados de depdsitos a nombre de Guinea Ecuatorial, altos car-
gos de su gobierno y familiares de los mismos, prestando poca o ninguna atencion a las
obligaciones del banco respecto al control del blanqueo de dinero. Hizo la vista gorda
ante las pruebas indicativas de que el banco estaba manejando fondos procedentes de
actos de corrupcion en el extranjero y permitié que se llevasen a cabo numerosas trans-
acciones sospechosas sin avisar a las autoridades”. El banco también proporcioné cré-
ditos y gestioné becas para los gobernantes y sus familias. Asimismo el informe del
Senado reconocia que “[llas companias petroleras que operan en Guinea Ecuatorial
pueden haber contribuido a practicas de corrupcion en este pais al haber efectuado
grandes pagos a, o habiendo creado empresas mixtas con, altos cargos de su gobierno,
sus familiares o empresas controladas por ellos, con una minima transparencia” 168.

Segun la prensa, en agosto de 2005 las autoridades de la Bolsa en Estados Unidos
(SEC) abrieron una investigacion oficial sobre los pagos efectuados por las companias
petroliferas americanas Exxon-Mobil, Devon, Marathon y Amerada Hess en Guinea
Ecuatorial 169,

Estos informes han expuesto y visibilizado la situacién de Guinea Ecuatorial ante un publi-
co internacional, y han provocado la aparicion de presiones antes casi inexistentes sobre
su gobierno. Los intentos del dictador y su familia de abrir nuevas cuentas bancarias en
Europa y Estados Unidos han recibido varias negativas 170. La reaccion mas inmediata
ha sido el interés mostrado por los gobernantes guineanos por mejorar su “presentabili-
dad” internacional, adoptando el lenguaje de la transparencia en la gestion de los recur-
sos del Estado. Para ello ha buscado desde marzo de 2004 el asesoramiento técnico del
Fondo Monetario Internacional, que desde 1996 tenia suspendidos sus acuerdos con el
pais. EI FMI ha publicado un Informe sobre Aplicacion de Normas y Cddigos sobre
Transparencia Fiscal en Guinea Ecuatorial (abril 2005), como base de futuras conversa-
ciones con el gobierno que explica claramente que el gobierno no tiene una politica fiscal
para gestionar la riqgueza petrolifera del pais, que no hay transparencia informativa sobre
los ingresos petroliferos y el proceso presupuestario, y que no hay una estructura clara de
gestion para Gepetrol 171,

Asimismo, el gobierno ecuatoguineano ha expresado su interés por sumarse a la
Iniciativa por la Transparencia de las Industrias Extractivas, participando en la cumbre
celebrada en Londres en marzo de 2005. Sin embargo, uno de los criterios minimos para
participar en la Iniciativa es que “la sociedad civil se ha de comprometer de manera acti-
va a convertirse en participante, supervisora y evaluadora de este proceso y a contribuir
al debate publico”, y el gobierno no ha hecho hasta el momento ningun gesto para
fomentar un debate publico sobre la gestidon de los ingresos petroliferos o permitir la acti-
vidad de una sociedad civil independiente en el pais. Los efectos que estas campanas
internacionales tengan en el futuro estan todavia por ver.

SENADO DE EsTADOS UNIDOS, 2004.
AFRICA ENERGY INTELLIGENCE, Equatorial Guinea: SEC Investigates, n° 399, 31/8-13/9/2005.
“Guinée Equatoriale. Du Pétrole... et demain?”, Jeune Afrique / L’Intelligent, nim. 2302, 20-26/2/2005.

FMI, Republic of Equatorial Guinea: Report on the Observance of Standards and Codes—Fiscal Transparency
Module, 27/4/2005.
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En conclusién, las campanas internacionales por la transparencia en la gestion de los
recursos del petréleo constituyen iniciativas que ayudan a visualizar, a nivel internacio-
nal, la relacion entre ciertas actividades empresariales y la situacion de opresion politica
que se vive en el pais. Por el momento, los gestos del régimen guineano para contrape-
sarlas poseen un caracter fundamentalmente cosmético. Sin embargo, si las exigencias
internacionales se consolidasen, poseen un potencial de transformacién politico muy
importante.

En las actuales condiciones, una compafiia que no quiera participar en las dinamicas de
corrupcién y empoderamiento de la dictadura quedaria excluida del mercado guineano.
Por eso es importante que las empresas que aspiren a unas inversiones socialmente res-
ponsables sumen sus esfuerzos a las iniciativas colectivas que exigen una mayor trans-
parencia internacional y el respeto de los derechos de los trabajadores y demas
derechos humanos, en aquellos paises productores de materias primas basicas. Asi
colaboraran en el establecimiento de normas internacionales, obligatorias para todas las
industrias extractivas, que impidan que el apoyo a la dictadura se convierta en una ven-
taja comparativa.

El sindicalismo necesita tomar nota de las potencialidades de la internacionalizacion
de las denuncias de las violaciones de los derechos laborales en Guinea Ecuatorial. Y
podria ganar ventaja de estas campafas, apoyandolas y sumando a la denuncia de la
opresion politica, la cuestion concreta de la situacion de los trabajadores.
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CONCLUSIONES

La situacion de los derechos de los trabajadores en Guinea Ecuatorial esta inten-
samente condicionada por el contexto politico de autocracia y ausencia de liberta-
des civiles y sociales. Los abusos laborales han sido una nota caracteristica de la
participacion de este territorio en la economia mundial desde inicios del siglo XIX.

Desde mediados de la década de los 90, la economia de enclave generada por la
explotacion de petréleo ha fortalecido a la dictadura y enriquecido a los gobernan-
tes que, al disfrutar de una fuente de recursos tan copiosa al margen de su pobla-
cién, no tienen que responder politicamente ante ésta. Los beneficios de la
produccioén petrolifera alimentan la corrupcion masiva y no revierten en el bienes-
tar general de la poblacion. Las rentas de la industria del petréleo favorecen las
dinamicas de represion, empobrecimiento y cooptacion politica que son los princi-
pales instrumentos de dominacién social en el pais.

El mercado laboral asalariado esta intensamente politizado, pues constituye otro
instrumento de control de la disidencia por parte de las autoridades. Ademas de la
Administracion publica, las principales empresas del pais estan monopolizadas
por la familia o allegados del Presidente Obiang Nguema, o se ven obligadas a
mantener estrechas relaciones con este circulo de personas para sobrevivir. De
modo que ningun opositor o disidente es normalmente contratado en la
Administracion del Estado o en las empresas. El miedo a perder o no conseguir
un puesto de trabajo es una de los principales obstaculos para que los ciudada-
nos reclamen publicamente sus derechos, o se asocien en sindicatos o cualquier
otra organizacion de la sociedad civil.

En la industria del petréleo, esta politizacion se realiza a través de las agencias de
contratacion, que estan en manos de familiares directos del dictador, y que funcionan
como intermediarios entre los trabajadores y las empresas extranjeras que operan en
el sector. Cualquier guineano que pretenda trabajar en las plataformas petroliferas
maritimas debe acudir, necesariamente, a estas agencias de contratacién que cum-
plen dos funciones principales: apoderarse de parte importante del salario de cada
trabajador, e impedir que obtengan trabajo personas no afines al régimen.

El sector no asalariado constituye el principal ambito laboral de la poblacion. Este
sector se concentra en la agricultura, el pequefio comercio, la pesca artesanal o
el transporte. Las dos primeras son actividades intensamente feminizadas. Estas
personas, que trabajan bien por cuenta propia o bien como arrendatarios, carecen
de seguridad social y otros servicios, y sus actividades no reciben apoyo alguno
de la administracion, en forma de infraestructuras o subvenciones.
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Ni las normas legales vigentes sobre trabajo, ni los Convenios internacionales de
la OIT a los que se ha adherido Guinea Ecuatorial, se desarrollan ni se aplican en
la practica. La aprobacion de leyes laborales se dirige mas a la necesidad de dar
una imagen internacional respetable y homologable, que a reconocer derechos a
los trabajadores y a regular las relaciones laborales. Estas, en general, se des-
arrollan en un ambiente de gran informalidad.

No hay libertad sindical en Guinea Ecuatorial. La situacién politica impide la arti-
culacion de reivindicaciones de los trabajadores frente al gobierno y las empresas
que, a menudo, estan en manos de las mismas personas. Ademas, la preponde-
rancia del sector no asalariado genera dificultades adicionales a la organizacion
de los trabajadores. Los promotores de iniciativas sindicales son perseguidos y
reprimidos por las fuerzas de seguridad, del mismo modo que lo son los oposito-
res politicos.
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PROPUESTAS PARA LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

La naturaleza autoritaria del régimen reforzada en los Ultimos afos por la
economia del petréleo, la falta de atencion internacional a la situacion de
Guinea Ecuatorial, la connivencia de ciertas empresas transnacionales y la
gravedad de las violaciones sistematicas y continuadas de los derechos fun-
damentales y laborales, son razones mas que suficientes para que el movi-
miento sindical internacional se movilice.

Estas son algunas de las propuestas de accion.

1.- Presionar sobre el gobierno guineano para que se ponga en practica v,
en algunos puntos, se modifique la ley sindical vigente, se legalicen las
iniciativas sindicales y se permita la organizacion de los trabajadores del
sector publico.

2.- Denunciar la instrumentalizacion politica de las contrataciones por parte
de las autoridades de Guinea Ecuatorial y la connivencia de algunas
empresas transnacionales.

3.- Exigir el cumplimiento efectivo de los Convenios fundamentales de la
OIT en Guinea Ecuatorial, y denunciar la participacion de delegados no
representativos de los trabajadores en la delegacion de Guinea
Ecuatorial en las Conferencias anuales de la OIT.

4.- Articular un apoyo internacional efectivo a las iniciativas sindicales en
Guinea Ecuatorial: presionando por su reconocimiento, dandoles voz en
los foros internacionales, apoyando su estructuracion y ayudandoles a
desarrollarse en el sector formal e informal.

5.- Presionar para que la cooperacion gubernamental bilateral con Guinea
Ecuatorial se condicione al respeto de los derechos fundamentales y
laborales, a la democratizacion de las relaciones laborales y al estable-
cimiento de la negociacion colectiva y el didlogo social.

6.- Exigir transparencia al gobierno de Guinea Ecuatorial en cuanto a los
ingresos de la industria extractiva.

7.- Apoyar las iniciativas en pro de la democratizacion del pais.
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INDICADORES BASICOS

Extension territorial
Poblacién
PIB ($)

Crecimiento anual del PIB

Tasa de fecundidad
Esperanza de vida al n
Crecimiento poblacion

Distribucién por edad

Poblacién urbana
PIB per capita ($)

Tasa de alfabetizacion

28.051 km2
506.350

2.368 mill.
24.5%

5,9 hijos / mujer
43,3

2,7%

44 2% <15 anos
3,2% >65 2003
38.8%

5.796

84,2%

acer (anos)

adultos

(Fuentes ya sefaladas en el recuadro 1)
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1850-1880

1858

1900

1904

1905

1906

1914

1919

Afos 20
1928

Anos 30
1931-1936

1936-1939

1943

CRONOLOGIA BASICA

Se inicia la produccion de cacao en Fernando Poo (hoy isla de Bioko) y
las necesidades de mano de obra, en el marco de la expansion colonial
europea en Africa.

El gobierno espariol aprueba el Real Decreto sobre Colonizacion de las
Islas Espafiolas del Golfo de Guinea (13 de diciembre)

Delimitacion de fronteras de la parte continental de la colonia espafiola
(Rio Muni) por el Tratado de Paris entre Francia y Espafa (27 de
marzo). Inicio de la penetracion militar y econdmica.

Aprobacién de un nuevo Estatuto Organico de la colonia y de un Real
Decreto sobre el Régimen de la Propiedad en los Territorios Espafioles
del Golfo de Guinea.

Firma de un convenio entre el gobierno colonial guineano y el gobierno
de Liberia para la importacion de trabajadores a la isla.

Aprobacién de un Reglamento del Trabajo Indigena por el gobierno
colonial (6 de agosto).

Fin de las guerras de colonizacion en la isla de Fernando Poo y derro-
ta de la resistencia militar de la poblacién bubi.

Firma de un nuevo convenio entre el gobierno colonial y el gobierno de
Liberia sobre importacion de mano de obra.

Denuncia del trafico de mano de obra entre Liberia y Guinea Ecuatorial
en la Sociedad de Naciones.

Guerras de penetracion colonial en Rio Muni.

Aprobacién del Estatuto del Patronato de Indigenas, que consolida la
distincion juridica entre europeos e indigenas (17 de julio).

Se inicia la explotacion forestal de Rio Muni.

Timidas reformas liberales durante la vigencia de la Il Republica
Espafola que animaron ciertas reivindicaciones de los africanos.

Guerra civil y establecimiento del régimen dictatorial franquista.
Aprobacién de una nueva normativa general para la colonia, como el
Estatuto Organico de 1938.

Firma de un acuerdo entre los gobiernos coloniales de la Guinea
Espafola y de Nigeria para la emigracién de trabajadores a la isla de
Fernando Poo (23 de enero).
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1944
1951
1963
1968
1969

1975

1979
1980

1981
1983
1985
1985

1990

1991-1992

1992

1993

1994

Establecimiento de la Delegacion de Trabajo (14 de mayo).
Establecimiento del Tribunal de Trabajo Indigena (15 de marzo).
Establecimiento de un Régimen de Autonomia en la colonia (diciembre).
Descolonizacion e independencia de Guinea Ecuatorial (12 de octubre).

Golpe palaciego del Presidente Francisco Macias Nguema (5 de marzo)
e inicio de un régimen de terror.

Expulsion de los trabajadores nigerianos. Se inicia desplazamiento for-
z0so de la poblacién de Rio Muni y Annobdn para sustituirlos.

Golpe palaciego de Teodoro Obiang Nguema contra su tio (3 de agosto).

Tratado de Amistad y Cooperacion entre Guinea Ecuatorial y Espana,
con el que se reinicia la ayuda espafola (23 octubre).

Adhesion de Guinea Ecuatorial a la OIT.
Integracion en la UDEAC (hoy CEMAC).
Integracién en el BEAC y la zona del Franco CFA.

Se inician programas de ajuste estructural con el apoyo del FMI y el
Banco Mundial.

Aprobacién de la Ley sobre Ordenamiento General del Trabajo y del
Reglamento del Régimen General de la Seguridad Social (4 de enero).

Fundacién de la UST en la clandestinidad.

Reforma constitucional y reconocimiento formal de un sistema multipar-
tidista.

Se inicia la explotacion del petréleo por la compaiia Walter
Internacional en el yacimiento Alba.

Aprobacién de la Ley sobre Sindicatos y Relaciones Colectivas de
Trabajo (1 de octubre).

Creacion de la POC (noviembre).

Huelga de profesores y revuelta estudiantil por expulsion de 10 profe-
sores acusados de pertenecer a la oposicién politica (17 de diciembre).
La reaccion del gobierno fue la detencion y tortura de muchos de los
participantes.

Pacto Nacional entre gobierno y partidos de la oposicion (18 de marzo)
Devaluacion Franco CFA.
Elecciones a la Camara de Representantes del Pueblo (21 de noviembre).

Retirada de los proyectos institucionales y reduccion drastica del presu-
puesto de la cooperacion espanola.
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1995
1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2002

2003

2003
2004

Elecciones municipales donde vence la oposicién (17 de septiembre).
La explotacion del petréleo empieza a ser significativa, con 17.000 bpd.

Cierre de la Embajada de Estados Unidos y retirada de los programas del
FMI.

Elecciones presidenciales donde Obiang se declara vencedor con el
97% de los votos (25 de febrero).

Conferencia Econdmica Nacional y aprobacion de la Estrategia
Econdmica a Medio Plazo (junio).

Represion  contra levantamiento del Movimiento por la
Autodeterminacion de la isla de Bioko (enero).

Nuevos acuerdos de cooperacion con Espafa: celebracion de la IX
Comisioén Mixta y 11l Plan Marco 2000-2003.

Elecciones a la Camara de Representantes del Pueblo (7 de marzo)
Elecciones municipales, en las que no concurrié la oposicion (4 de
abril).

Legalizacion de la OSPA (10 de julio)

Inicio de la explotacion del yacimiento Ceiba en las aguas territoriales
de Rio Muni.

Guinea Ecuatorial se adhiere a 6 Convenios internacionales sobre el
trabajo, 87 sobre Libertad Sindical y 98 sobre Derecho de Sindicacion y
Organizacion Colectiva, entre otros.

Creacioén de la empresa semipublica GEpetrol.

Retirada del relator especial de la ONU para los derechos humanos.
Juicio contra la oposicion (mayo-junio).

Elecciones presidenciales (15 de diciembre).

Elecciones presidenciales y nueva victoria fraudulenta de Obiang
Nguema (diciembre).

Denuncias de la corrupcién promovida por las empresas petroliferas en

Guinea Ecuatorial publicadas en LA Times y la organizacion Global
Witness (enero) .

Repsol entra en el mercado petrolifero guineano.

Reapertura de la embajada norteamericana (16 de octubre).

Nuevo juicio politico contra opositores de Mongomo.

Elecciones legislativas y municipales (abril).

Publicacién del informe de Global Witness, Tiempo de Transparencia
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(marzo) y del informe del Senado de Estados Unidos sobre las cuentas
guineanas en el Banco Riggs (15 de julio).

Intento de golpe de estado por mercenarios surafricanos (15 de julio) y
celebracion de un juicio sin garantias (septiembre y noviembre).

Asalto a la isla de Corisco (febrero), y consiguiente juicio militar a algu-
no de los detenidos (diciembre).

Se reinician negociaciones con el FMI.

Nuevo juicio politico a antiguos colaboradores del régimen por supues-
to golpe de estado (septiembre).
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