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I. Introduceion.

De todas es sabido que durante el siglo XX los derechos de las mujeres han
experimentado un importante desarrollo tanto a nivel internacional como en
nuestro derecho interno.

Desde que Naciones Unidas en 1945 recogiera en su Carta de constitucion
que entre sus objetivos estaba definir y proteger los derechos y libertades de todo
ser humano, sin distinciéon de raza, sexo o religion, y la Asamblea General en 1948,
mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos, estableciera que todas
las personas, sin distincion alguna de sexo, tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la misma, entre otros el de la igualdad ante la ley y la proteccion
contra toda discriminacién, se ha recorrido un largo camino en cuanto a la
concrecion del principio de igualdad.

Sin duda, las cuatro Conferencias Mundiales sobre las mujeres patrocinadas
por Naciones Unidas y celebradas en Méjico (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y Pekin (1995) han resultado de gran utilidad en este avance, pero no
podemos engafiarnos: todavia hoy por hoy en Espafia y en el mundo queda un
empinado y extenso trecho por recorrer para lograr la igualdad de derechos y
oportunidades entre los hombres y las mujeres.

Es en la IV Conferencia Mundial (Pekin, 1995) cuando se introduce como
importante estrategia de avance, la necesidad de aplicar la transversalidad del
principio de igualdad o mainstreaming de género, extendiéndose asi la utilizacién
del término “género” para hacer referencia a la construccion social de la diferencia
sexual entre hombres y mujeres, como distinto al sexo que hara referencia a las
diferencias bioldgicas.

En consecuencia queda claramente definido que las diferencias por razon de
género hacen referencia a las diferencias sociales y culturales entre hombres y
mujeres por lo que al ser de caracter estructural pueden variar en el tiempo o en la
cultura.

Durante los preparativos de dicha conferencia, el Consejo de Europa
comisioné un grupo de personas expertas, que defini6 la transversalidad de género
(mainstreaming) como la (re)organizacion, la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos, para que se incorpore una perspectiva de
igualdad de género en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores que participan normalmente en la adopcion de las
politicas.

Esta viene siendo la definicion mas aceptada y citada en los documentos
europeos.
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En el ambito de la Unién Europea, el Tratado de Roma (1957) en su art. 119
establecio la igualdad de salarios entre hombres y mujeres por igual trabajo.

El Tratado de Amsterdam (1997) en sus arts. 2, 3, 13 y 141 garantiza en la
Comunidad la aplicacién del principio de igualdad de derechos y oportunidades
entre mujeres y hombres, la promocién de la igualdad y la eliminacién de
desigualdades existentes y da al Consejo la posibilidad de tomar medidas para
combatir la discriminaciéon basada en el sexo, pudiendo adoptarse medidas de
accion positiva para corregir las diferencias existentes.

En la actualidad, entre las politicas desarrolladas por la UE, se viene dando
gran importancia a la evaluacion de los impactos producidos por su propia
actuacion: impacto econdmico, social y medio ambiental, asi como a que esta
evaluacion debe servir de ayuda en la toma de decisiones politicas.

Dentro del denominado impacto social ha de tenerse en cuenta el impacto
que la medida estudiada va a tener en la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres. Esto es: el impacto de género.

El 31 de Diciembre de 2003 el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision adoptaron un acuerdo interinstitucional sobre "legislar mejor"
estableciendo en su parrafo 30 que "cuando se aplique el procedimiento de
codecision, el Parlamento Europeo y el Consejo podran encargar también, sobre
la base de criterios y procedimientos definidos conjuntamente, andlisis de
impactos previos a la aprobacion de una modificacion sustancial, bien en primera
lectura, bien en la fase de conciliacion. Después de la aprobacion del presente
Acuerdo y con la mayor brevedad, las tres instituciones realizaran un balance de
sus respectivas experiencias y examinaran la posibilidad de definir una
metodologia comiin" .

Il. Guia de la Comisiéon Europea.

Durante el IV Programa de Accién Comunitaria para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000) se elaboré por la Comision
una Guia para la evaluacion de impacto en funcion del género, siendo este
documento, a nuestro criterio, el mas elaborado para la realizacion de los informes,
por lo que a continuacién se expone un breve resumen de la misma con el fin de
centrar ya el tema de la ponencia.

El resumen de esta Guia es el siguiente:
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1.- Introduccién: En ella se pone de manifiesto que las decisiones politicas
que parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los
hombres, atin cuando esta consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara. Se ha
de proceder a la evaluacion del impacto en funcién del género para evitar
consecuencias negativas no intencionales y para mejorar la calidad y la eficacia de
las politicas.

2.- Los conceptos bésicos: sexo y género, igualdad entre hombres y mujeres,
transversalidad (mainstreaming).

3.- Pertinencia con respecto al género: Un estudio detenido puede revelar
que politicas que parecen no sexistas afectan de manera diferente a mujeres y a los
hombres. jPor qué?. Porque existen diferencias sustanciales en las vidas de
mujeres y hombres en la mayoria de los dmbitos, diferencias que pueden explicar
el hecho de que politicas aparentemente no discriminatorias tengan un impacto
diferente en las mujeres y los hombres, y refuerzan las desigualdades existentes.
Las politicas dirigidas a grupos objetivos o a determinados colectivos — o con
implicaciones claras para estos grupos — son, por lo tanto, en mayor o menor
medida, pertinentes con respecto al género.

En un proceso de integracion de la perspectiva de género, en el conjunto de
las politicas, es necesario ver si la dimension de género es pertinente para la
politica en cuestion, disponiéndose de datos desagregados por sexo, estudiarlos y
plantearse las cuestiones apropiadas: ;La propuesta va dirigida a uno o mas grupos
objetivos? ;Afectard a la vida diaria de una o de varias partes de la poblacion?,
Existe en este ambito diferencia entre las mujeres y los hombres (por lo que se
refiere a los derechos, los recursos, la participacion, las normas y los valores
vinculados a la pertenencia a un sexo)?.

Si la respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones, es positiva, la dimension
de género es pertinente. Entonces, hay que evaluar el impacto potencial de la
propuesta en los hombres y en las mujeres.

4.- Evaluacion del impacto de género: Los criterios a tener en cuenta para la
evaluacion del impacto en funcion del género son en primer lugar las diferencias
entre las mujeres y los hombres que se puedan constatar en el ambito en cuestion
(la participacion, los recursos, las normas sociales y los valores, asi como los
derechos para hacer frente a la discriminacion directa o indirecta) y en segundo
lugar ;Cémo pueden las politicas europeas contribuir a eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad?

La Guia pone de manifiesto que debe realizarse un estudio empirico, una
investigacion, encuesta, etc. Se hace imprescindible disponer de datos fiables sobre
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las diferencias preexistentes en el momento de evaluar el impacto que una futura
norma puede tener en materia de género y pone ejemplos al respecto:

Los recursos: Hay que estudiar la distribucion entre mujeres y hombres de
los recursos importantes, como el tiempo, el espacio, la informacion, el dinero, el
poder politico y econémico, la educacion y la formacion, el trabajo y la carrera
profesional, las nuevas tecnologias, los servicios de asistencia sanitaria, la
vivienda, los medios de transporte, el ocio, etc. Por tanto, hay que disponer de
datos, actualizados y desglosados por sexos, dentro de la futura norma que se debe
valorar.

La participacion: Hay que desglosar por sexo el grupo o grupos afectados
por la valoracién, especialmente la representacion de las mujeres y los hombres en
la toma de decision, a todos los niveles. Es necesario, pues, disponer de estudios
previos respecto de los porcentajes de participacion desglosados por sexo y
entidad, grupo u organismo afectado por la valoracion.

Las normas sociales y los valores determinados en los roles tradicionales:
Es necesario determinar cuales son los valores subyacentes que influyen en el
establecimiento de los roles de género, particularmente los que corresponden a la
division del trabajo en funcion del sexo, las actitudes y los comportamientos de las
mujeres y los hombres en relacion a una situacion determinada, las caracteristicas
masculinas y femeninas que se crean subyacentes en la expresion de los valores
predominantes y el grado de desigualdad que se pueda observar respecto de la
elaboracion conceptual aplicada a cada uno de los sexos. En este caso no se puede
trabajar a partir de datos empiricos, sino de percepciones socioculturales, que son
mas dificiles de precisar, pero que se deberan encontrar a través de los diversos
métodos que nos ofrecen diversas ciencias sociales en su conjunto.

Los derechos: Es necesario tener presentes los derechos que el
ordenamiento juridico ofrece para hacer frente a la discriminacion directa o
indirecta.

Por tltimo, la Guia, establece un ejemplo muy claro al respecto: “Al
estudiar un sector aparentemente neutro, como el de los transportes, un examen
mas atento pone de manifiesto diferencias sustanciales entre mujeres y hombres, en
cuanto a las modalidades de utilizacién y acceso a los medios de transporte
publicos y privados. Las mujeres, tienen acceso a un coche particular con menos
frecuencia que los hombres, y utilizan mas los transportes publicos. En
consecuencia, tienen mucho que ganar con mejoras relativas a la disponibilidad y
el coste de los transportes publicos. Estas desigualdades, tienen implicaciones en
cuanto a la participacion de las mujeres y de los hombres, respectivamente entre
los distintos grupos objetivo del sector del transporte, y se ven influidas por el
desequilibrio existente entre hombres y mujeres en los niveles de responsabilidad

7



Estudio del Impacto de Género en las Leyes

de este sector. Estas desigualdades, reflejan diferencias entre los dos sexos en la
distribucién de los recursos (p.ej. un coche particular), y refuerzan Ilas
desigualdades existentes relativas a las dificultades de tiempo (en la medida en que
un coche privado representa un ahorro de tiempo). El proceso de decisién en la
familia sobre la utilizaciéon de un recurso limitado, como el coche familiar, puede
estar influido por normas y valores sociales, en cuanto a la importancia relativa que
se concede a las necesidades del marido y de la mujer, respectivamente.”

II1. La evaluacion del impacto de genero en las politicas de igualdad del
Estado

La Constitucion Espafiola, atribuye a los poderes publicos en el art. 9.2, el
deber de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas y los grupos en que se integran, sean reales y efectivas y la obligacion de
remover los obstaculos que impidan su plenitud, facilitando participacion de toda
la ciudadania en la vida politica econémica, cultural y social.

Las Leyes deberian, conforme a este mandato, promover la igualdad. Las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Espafia han
venido desarrollandose, fundamentalmente a través de los llamados Planes de
Igualdad, aprobados por los gobiernos y que, hasta la fecha, en el ambito estatal se
han puesto en marcha cuatro: I (1988-1990), II (1993-1995), III Plan (1997-2000)
y IV (2.003-2006)

Como era logico, es el III Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres el primero que menciona que uno de sus tres ejes esenciales es
desarrollar el principio de transversalidad, que asegure que a cualquier accion se
sume la defensa y garantia del principio de igualdad de trato, tanto en el Estado
espafiol como en un esfuerzo de cooperacion de acciones globales con otros
gobiernos.

Sin embargo es en el IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres el que dedica un drea especifica a la introduccion de la perspectiva de
género en las politicas publicas con el objetivo de cooperar con las
Aministraciones Publicas e Instituciones, para introducir la perspectiva de género
en todas las politicas, planes y estrategias.

En coherencia con este objetivo, se promulga la Ley 30/2003 de 13 de
octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon del impacto de género,
en las Disposiciones Normativas que elabore el Gobierno. (Se acompaia texto
integro como Anexo 1)
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Esta Ley modifica la Ley 50/1997 de 27 de noviembre, del Gobierno en los
siguientes articulos:

Art. 22, apartado 2: "El procedimiento de elaboracion de proyectos de Ley
a que se refiere el apartado anterior, se iniciard en el Ministerio o Ministerios
competentes, mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, que ird
acompaiiado por la memoria, los estudios o informes sobre la necesidad y
oportunidad del mismo,_un_informe sobre el impacto por razon de género de las
medidas que se establecen en el mismo, asi como por una memoria economica que
contenga la estimacion del coste a que dara lugar.

En todo caso, los anteproyecto de Ley habran de ser informados por la
Secretaria General Técnica.

Art. 24, apartado 1b, pdrrafo segundo: “En todo caso, los Reglamentos
deberdn ir acompaiiados de un informe sobre el impacto por razon de género de
las medidas que se establecen en el mismo "'

IV. Referencia a la Legislacion Autonémica

En diversas Comunidades Auténomas se han adoptado acciones especificas
en sus Planes de Igualdad para conseguir la aplicacion de la transversalidad del
principio de igualdad, sin embargo la obligatoriedad de emisién de un informe de
impacto de género en la tramitacion de los Proyectos de Ley y Reglamentos que
aprueben los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas ha sido
regulado por Ley en cinco Comunidades:

.- La Comunidad Auténoma de Catalufia modifico el apartado 2 del
articulo 63, de la Ley 13/1989, del 14 de diciembre, de organizacion,
procedimiento, y régimen juridico de la Administracion de la Generalidad de
Catalufia, a través de la Ley 4/2.001 de 9 de abril, para que en las propuestas de
disposiciones se acompafie una memoria en la que se habra de “valorar la
perspectiva de igualdad de género” y se adjunte “d) un informe interdepartamental
del impacto de género de las medidas establecidas en la disposicion”.

2.- En la Comunidad Auténoma de Extremadura, el art. 66 de la Ley
1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y Administracion de Extremadura,
establece, dentro del Capitulo IV relativo al procedimiento de elaboracion de
reglamentos y anteproyectos de ley, la incorporacion, en su caso, de un “informe
acerca del impacto de género de la totalidad de las medidas contenidas en la
disposicion™.

3.- La Comunidad Auténoma de Andalucia mediante Ley 18/2003, de 31 de
diciembre de 2003, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, en
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su articulo 139 introduce la obligacién de acompaiiar informe de evaluacion del
impacto por razon de género en todos los anteproyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, dentro del capitulo VIII dedicado a las medidas
en materia de género.

4.- La Comunidad Auténoma de Galicia, mediante Ley 7/2004 , de 16 de
Julio, para la igualdad de mujeres y hombres, establece en los articulos 7 y 8,
dentro del capitulo II dedicado al principio de transversalidad, que han de emitirse
informes de impacto de genero en el proceso de elaboracion de las leyes y los
reglamentos.

5.- Por tltimo, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la Ley 4/2.005,
de 18 de febrero , para la igualdad de Mujeres y Hombres, en su Titulo II, referido
a las Medidas para la Integracion de la perspectiva de género y dentro del capitulo
IV dedicado a las medidas para promover la igualdad en la normativa y la
actividad administrativa, establece en el articulo 19 la “evaluacion previa del
impacto en funcién del género™ .

Aunque sin duda hubiera sido de interés estudiar los informes de impacto
elaborados por los Gobiernos de las CCAA en cumplimiento de la legislacion
referida, no ha sido posible abordar esta tarea, que dejamos pendiente para
préximos trabajos, habiéndonos limitado al estudio del desarrollo de la legislacion
estatal en la materia.

V. Travectoria de la aplicacion de la Ley 30/2003

Pues bien, el encargo de la Coordinadora Estatal fue, a la vista de la reforma
efectuada en el afio 2003 de la Ley de Gobierno de 1997, por la que se establece la
obligatoriedad de acompafiar a todos los Anteproyectos de Ley y a todos los
Reglamentos un informe sobre el impacto por razén de género que la norma en
cuestion pueda ocasionar, abordar en esta ponencia cual habia sido la trayectoria de
la aplicacion de esta novedosa modificacion legislativa en las normas proyectadas
a partir de su entrada en vigor.

La Ley 30/2.003, fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 14 de
Octubre y entré en vigor el dia 15 de Octubre de 2003.

Queremos dejar aqui constancia de que la mayor dificultad para la
elaboracion de este trabajo ha sido la de conseguir los referidos informes.

Finalmente y tras multiples e infructuosas gestiones realizadas en diferentes
instancias del Gobierno optamos por contactar con nuestra ilustre compaiiera
Mercedes Pigem, Diputada de Convergencia y Union, a cuyos esfuerzos debemos
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poder contar con los informes que se adjuntan al presente trabajo, que se cifie
exclusivamente a los Proyectos de Ley presentados por el Gobierno.

La fuente de informacion es el Archivo del Congreso de los Diputados, por
lo que es totalmente fiable, salvo error involuntario en nuestra preparacion del
trabajo.

Hemos decidido transcribir literalmente en la ponencia la mayoria de los
informes recabados, excepto los mas extensos que se adjuntaran como Anexos, por
considerar que la literalidad de los mismos resultard para vosotras lo mas
ilustrativo.

La revision de documentos se ha efectuado sobre todos los Proyectos de Ley
que han sido remitidos a las Cortes Generales por el Gobierno, desde el dia 15 de
Octubre del afio 2003, fecha de entrada en vigor de la modificacion de la Ley del
Gobierno efectuada por la Ley 30/2003, hasta el pasado 1 de Octubre de 2005.

En primer lugar se ha constatado que durante la VII Legislatura el Gobierno
no remiti6 a las Cortes ningun Proyecto de Ley, ya que el ultimo Proyecto
publicado en dicho periodo, fue el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social (Boletin del Congreso las Cortes Generales.
Congreso de los Diputados. Serie A, n° 174-1, de fecha 16 de Octubre de 2003),
por lo que fue remitido, sin duda, con anterioridad a la entrada en vigor de la
norma que nos ocupa.

Durante esta VIII legislatura se han presentado en las Cortes 52 Proyectos de
Ley, de los cuales 30 siguen en tramitacion parlamentaria y 22 ya han sido
aprobados formando parte de nuestro ordenamiento juridico.

Cabe destacar que del total de los Proyectos de Ley presentados, 6 no iban
acompaifiados del perceptivo informe de valoracién de impacto de género, estando
a esta fecha tinicamente en tramite el de Presupuesto Generales del Estado para el
afio 2006.

A continuacién, pasamos a relacionar las Leyes vigentes, transcribiendo a
continuacién de las mismas el informe para la valoracion del impacto de género
que acompafid, en su caso, al Proyecto. Como se observard cinco de ellos se
elaboraron sin dicha valoracion.

a) Leyes:

El orden por el que se relacionan las Leyes obedece al orden cronolégico de
entrada de los Proyectos en el Congreso de los Diputados.
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1.- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (B.O.E. 30-12-04).

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaiio al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

"las medidas que se incluyen en este Anteproyecto no conllevan impacto
alguno por razon de género”.

2.- Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género (B.O.E. 29-12-04)

Se acompaiia el informe sobre valoracion de impacto de género en el Anexo

Queremos poner de manifiesto que horas antes de cerrar este trabajo nos ha
sido facilitado el informe adjunto, por la Secretaria de General de Politicas de
Igualdad (vaya desde aqui nuestro agradecimiento a Diia. Soledad Murillo), ya que
Ginicamente teniamos constancia, por certificacién, que el mismo no obra en el
Archivo del Congreso, por ello desconocemos si se ha extraviado el documento o
nunca llegé.

Nuestra intencién era haber analizado este informe, pues se trata de la Ley
mas emblemdtica de esta legislatura, pero por los motivos expuestos no ha sido
posible.

3.- Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de §
de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (B.O.E. 23-6-05)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompand al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“Las prescripciones del Real Decreto-Ley proyectado carecen de cualquier
impacto por razon de género”

4.- Ley Organica 3/2004, de 28 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado (B.O.E. 29-12-04)

No se acompaiié al Proyecto el preceptivo informe sobre impacto de género.
El Consejo de Estado es el supremo o6rgano consultivo del Gobierno por

imperativo constitucional (art. 107 C.E.). Hasta el afio 2004 no habia formado
parte del mismo ninguna mujer y estaba compuesto por 28 consejeros.
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En la actualidad estd compuesto por 29 personas, habiendo sido nombrada,
el 18 de noviembre de 2004, Consejera electiva Diia. Josefina Gomez Mendoza.

Esta reforma es la primera que se efectia desde su creacion en 1980 y dada
la transcendencia de las funciones de este drgano constitucional y la historica y
llamativa falta de representacion de mujeres en el mismo, entendemos que, se ha
perdido una oportunidad de oro para introducir en su composicién los oportunos
mecanismos correctores del déficit democratico que la misma supone.

Por altimo, entendemos que el lenguaje claramente sexista de su articulado y
lo que es mas grave la designacion efectuada de Consejeros natos (art. 8) dificultan
enormemente el acceso de mujeres al Consejo, en calidad de tal.

5.- Ley 6/2005, de 22 de abril, sobre saneamiento y liquidacion de las
entidades de crédito (B.O.E. 23-04-05)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaiid al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“El Anteproyecto no contiene disposiciones que, razonablemente, puedan
afectar a cuestiones de género”

6.- Ley 5/2005, de 22 de abril, de supervision de los conglomerados
financieros y por la que se modifican otras leyes del sector financiero (B.O.E. 23-
04-05)

No se acompaiio al Proyecto el perceptivo informe sobre impacto de género.

7.- Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de horarios comerciales (B.O.E. 22-12-
04)

No se acompaii6 al Proyecto el perceptivo informe sobre impacto de género.

Sin animo de profundizar en la cuestion y con una simple mirada a la Ley,
no nos cabe duda de que la aplicacion de esta norma producird un determinado
impacto (favorable o adverso) por razon de género. Habria que analizar al menos
dos cuestiones: a) las consecuencias que su aplicacion producira en los usuarios y
usuarias -conciliacion de la vida laboral y familiar, diferencia entre el uso del
tiempo de hombres y mujeres, etc. y b) Las consecuencias que su aplicacion
producira para los pequefios y medianos comercios, teniendo en cuenta -con datos
desgregados por sexos- si este sector estd o no especialmente feminizado.

8.- Ley 1/2005, de 9 de marzo, por el que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero (B.O.E. 10-03-05)
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No se acompaii6 al Proyecto el perceptivo informe sobre impacto de género.

9.- Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2005 (B.O.E. 28-12-04)

No se acompafi6 al Proyecto el perceptivo informe sobre impacto de género.

Parece especialmente grave el incumplimiento del mandato legal en esta
trascendente norma, porque la politica econémica de ingreso y gasto publico
deberia contribuir decisivamente a la eliminacién de la situacion actual de
discriminacion de las mujeres.

Las iniciativas de los presupuestos sensible al género llevadas a cabo en el
ambito internacional (Australia, Reino Unido, Sudafrica, Francia y Suecia) han
demostrado los diferentes efectos que las decisiones presupuestarias tienen sobre
los grupos de mujeres y hombres y se ha observado que la asignacion de recursos,
no suele cumplir con los objetivos de igualdad.

El Instituto de Estudios Fiscales que es el centro de investigacion en la
Hacienda Publica de la Administracion del Estado, tiene abierta una linea
especifica de investigacion denominada politica fiscal y género. Puede encontrarse
en su pagina web interesante informacion al respecto.

10.- Ley 2/2005, de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para reparar los dafios causados por los incendios e inundaciones acaecidos en las
Comunidades Auténomas de Aragén, Catalufia, la Rioja, Comunidad Foral de
Navarra y Comunidad Valenciana (B.O.E. 16-3-05)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompafid al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“le significo que en el citado proyecto de Real Decreto-Ley no se introduce
discriminacion alguna por razén de sexo, por lo que la mayor o menor
incidencia en el niimero de personas de distintos sexos que pueden beneficiarse
de las medidas extraordinarias contenidas en dicha norma legal vendrd
determinada itinicamente por los criterios objetivos que permiten obtener la
condicion de beneficiario de estas”

11.- Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de modificacién de tasa y de
beneficios fiscales de acontecimientos de excepcional interés publico (B.O.E. 30-
12-04)
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El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompafio al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“este proyecto no contiene ninguna medida o disposicion que afecte o
tenga incidencia alguna por razén de género”

12.- Ley Orgénica 2/2004, de 28 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (B.O.E. 29-12-04).

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompafié al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“El Proyecto de Ley que nos ocupa tiene por objeto el reforzamiento de los
principios de mérito y capacidad en el nombramiento de los magistrados del
Tribunal Supremo y de los tribunales Superiores de Justicia, sin establecer
medida discriminatoria alguna(positiva o negativa) en atencion al sexo de los
posibles afectados.

Por ello, el presente proyecto no promueve consecuencias negativas que
favorezcan situaciones de discriminacion entre mujeres y hombres. Es mds, el
fortalecimiento de los criterios objetivos de seleccion producird, probablemente,
el efecto contrario”

Mas adelante nos detendremos en el andlisis especifico del posible impacto
de género que la aplicacion de esta norma puede ocasionar, por lo que se acompafia
texto legal como Anexo 2.

13.- Ley 17/2005, de 19 de julio, por la que se regula el permiso y la licencia
de conduccion por puntos y se modifica el texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial (B.O.E. 20-07-05)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaifi¢ al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“no afecta a la igualdad entre hombres y mujeres ya que se limita a
implantar un sistema consistente en la disminucién o pérdida de un crédito de
puntos inicialmente asignado a los titulares de permisos o licencias de
conduccion, como consecuencia de la comision de infracciones graves o muy
graves, previendo asimismo un cauce para la modificacion de estos
comportamientos infractores consistente en la realizacion de unos cursos de
sensibilizacion o reeducacién, cuya superacion permitird ademds la
recuperacion parcial o total de capital de puntos que cada conductor tuviera
inicialmente.”
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14.- Ley 7/2005, de 13 de mayo, por la que se crea el Consejo General de
Colegios Oficiales de Psicélogos (B.O.E. 14-05-05).

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaii6 al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“Por razén de su naturaleza y contenido, el Anteproyecto de Ley por la
que se crea el Consejo General de Colegio oficiales de Psicélogos no contiene
medidas que puedan representar un impacto por razon de género. ”

Unicamente comentar que llama la atencion el lenguaje sexista utilizado por
la norma, asi como que en la misma, de haberse efectuado un andlisis con
perspectiva de género, se hubiera previsto, probablemente, la necesidad de
incorporar a la misma un criterio paritario de representacion en este importante
6rgano colegiado.

Es de esperar que de conformidad con lo previsto en la disposicion
transitoria primera, apartado 3 de esta Ley que atribuye competencias al Ministerio
de Educacion para verificar la adecuacion de sus Estatutos a la legalidad vigente,
se tengan en cuenta las referidas cuestiones al incorporar el informe de impacto de
género, también preceptivo, exigido por el articulo segundo de la Ley 30/2003 en
la elaboracion de los Reglamentos.

15.- Ley 16/2005, de 18 de julio, por la que se modifica la Ley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita, para regular las especialidades de los

litigios transfronterizos civiles y mercantiles en la Unién Europea (B.O.E. 19-07-
05)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiio al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“las medidas que se incluyen en este Anteproyecto no conllevan impacto
alguno por razon de género”

16.- Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio (B.O.E. 9-07-05)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaii6 al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“las medias recogidas en el anteproyecto de ley de modificacion del Cédigo

Civil en materia de separacion y divorcio son neutras y no contemplan ninguna
discriminacion entre ambos géneros. En efecto, las medidas que en él se
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establecen tienen las mismas consecuencias para las mujeres y para los
hombres, respetindose plenamente la equidad entre los géneros de este ambito”

Mas adelante nos detendremos en el analisis especifico del posible impacto
de género que la aplicacion de esta norma puede ocasionar, por lo que se acompaiia
texto legal como Anexo 3.

17.- Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil en
materia de derecho a contraer matrimonio (B.O.E. 02-07-05)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaiié al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“El Anteproyecto de Ley que nos ocupa tiene por objeto permitir la
institucion del matrimonio entre personas del mismo sexo, siendo su finalidad
extender un derecho a todas las personas del mismo sexo, independientemente
de su sexo y de su orientacion sexual. Es decir, se trata de acabar con la
discriminacion que impide a los homosexuales contraer matrimonio.

En consecuencia con lo anterior, y dado el contenido de la norma de que
nos ocupa , es evidente que se trata de un anteproyecto que, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente, no promueve consecuencias negativas que
favorezcan situaciones de discriminacion entre mujeres y hombres.”

Mais adelante nos detendremos en el analisis especifico del posible impacto
de género que la aplicacion de esta norma puede ocasionar, por lo que se acompaiia
texto legal como Anexo 4.

18.- Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestacion
econdmica a los ciudadanos de origen espaiiol desplazados al extranjero, durante
su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la
mayor parte de su vida fuera del territorio nacional (B.O.E. 21-03-05)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaifio al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“1. El Anteproyecto de Ley tiene por objeto el reconocimiento de una
prestacién econdémica a los ciudadanos de origen espaiiol, que siendo menores
de edad, fueron desplazados fuera de Espaiia durante el periodo comprendido
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1939 como consecuencia de
la Guerra Civil, y se encuentren en una situacion de necesidad.
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Consecuentemente, desde el punto de vista de la igualdad de género, afecta
de la misma manera a hombres y mujeres, sin que exista en su alcance y
contenido diferencia de trato alguna en funcion del sexo.

2. Por otra parte, y dadas las caracteristicas del colectivo afectado
(menores de edad) y los motivos que originaron su salida de Espafa ( la
guerra civil), se poseen datos que permiten realizar una cuantificacion muy
aproximada del posible niimero de beneficiarios, en funcién del sexo. De la
misma resulta que la distribucién porcentual por sexo de los potenciales
beneficiarios es la siguiente:

Mujeres: un 49,54 por 100.
Hombres. Un 50,46 por 100.

Las cifras seiialadas revelan una practica igualdad entre el nimero de
beneficiarios femeninos y masculinos.

3. En atencion a todo lo dicho, puede concluirse que el anteproyecto de
Ley no posee impacto de género alguno y no introduce ninguna clase de
discriminacion entre mujeres y hombres”

19.- Ley 10/2005, de 14 de junio, de medidas urgentes para el impulso de la
Television Digital Terrestre, de liberalizacion de la television por cable y de
fomento del pluralismo (B.O.E. 15-07-05)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaifi6 al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:

“la presente ley no contiene ninguna medida que suponga un tratamiento
desigual entre hombres y mujeres.”

20.- Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las cldusulas de los convenios
colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion (B.O.E. 2-
07-05)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaifié al
Proyecto se incorpora en el Anexo 7.

El objetivo de la reforma, radica en promulgar una norma que suponga titulo
suficiente para introducir en los convenios colectivos reglas relativas a la
jubilacién forzosa de los trabajadores en determinadas condiciones. De este modo
se acoge de manera suficiente la doctrina del Tribunal Constitucional en la materia,
pero a la vez se define el marco minimo en que debe moverse la negociacion
colectiva que, en su propio ambito, habra de expresar los objetivos que pretende
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alcanzar la necesaria extincién del contrato al alcanzarse la edad ordinaria de
jubilacion.

En este sentido, la Ley analizada remite a criterios tales como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos laborales en indefinidos, el
sostenimiento del empleo, etc.

Asimismo es requisito necesario que el trabajador/a afectado tenga cubierto
el periodo de cotizacién exigible para tener derecho a la pension en su modalidad
contributiva.

La reforma, tiene una especial incidencia en las situaciones de las mujeres
trabajadoras, puesto que entre ellas, la situacion de desempleo alcanza el 15,91%,
frente al 8,17% de los hombres. Ademas, dentro de la poblacion activa representan
el 29,85% de trabajadores proximos a la edad de jubilacién (entre 60 y 65 afios)
frente al 70,15% que representan los hombres.

Por lo tanto la norma podria llegar a ser especialmente beneficiosa para las
mujeres en dos aspectos:

1.- Porque con una adecuada politica de “relevos™ podria incrementarse el
empleo (mejor si es de calidad) para las mujeres que vendrian preferentemente a
sustituir a los trabajadores que se jubilen al amparo de los acuerdos pactados en
convenio colectivo.

2.- Porque, seré mas facil que las mujeres trabajadoras, puedan causar
derecho a pensién de jubilacién contributiva si se pactan mecanismos que permitan
corregir las desigualdades tradicionales en el acceso y conservacion del empleo.

Cabe por ello destacar que el informe si contempla los aspectos que inciden
en el impacto de género de la norma. No obstante cabria recomendar especial
atencion en las politicas de fomento del empleo para las mujeres que puedan ser
recogidas en la negociacion colectiva a los efectos de dar mejor cumplimiento a la
Ley.

Se acompafa texto legal como Anexo 5, para facilitar la discusion en el
taller.

21.- Ley 18/2005, de 30 de septiembre, por la que se deroga la Ley 23/1986,
de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases del régimen juridico de las
Camaras Agrarias (B.O.E. 1-10-05)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaii6 al
Proyecto fue el que se transcribe literalmente:
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“Este Anteproyecto no contiene disposicion susceptible de alterar las
condiciones juridicas, sociales y econdmicas de relacién entre hombres y
mujeres, por lo que carece de impacto en funcion de género.”

22.- Ley Orgénica 1/2005, de 20 de mayo, por la que se autoriza la
ratificacion por Espaiia del Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa, firmado en Roma el 29 de octubre de 2004 (B.O.E. 21-05-05).

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaii6 al
Proyecto se acompaiia como Anexo 8.

b) Provectos de Ley

Continian hoy en diferentes fases de su tramitacion parlamentaria los
Proyectos de Ley que a continuacion se relacionan, acompafiados del informe de
impacto de género que, en su caso, acompafio a cada proyecto.

1.- Proyecto Ley, n° 121/000019/0000, sobre la sociedad anénima europea
domiciliada en Espaiia. (Fase actual : Senado)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“debe senialarse que las medidas que se incluyen en este Anteproyecto no
conllevan impacto alguno por razén de género”

2.- Proyecto de Ley, n° 121/000023/0000, por la que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas comunitarias en materia de
fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comin
aplicable a las sociedades matrices y filiales de estados miembros diferentes y se
regula el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones
en el ambito de la Unién Europea. (Fase actual : Senado)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaifia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“Este Proyecto no contiene ninguna medida o disposicion que afecte o
tenga incidencia alguna por razon de género”

3.- Proyecto de Ley, n° 121/000025/0000, de regulacién de conflictos de

intereses de los miembros de Gobierno y de los altos cargos de la Administracion
General del Estado.(Fase actual: Comisién de Administraciones Publicas Informe)
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El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaifia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“No existe en el texto medida alguna que pueda suponer una
discriminacion o diferenciacion alguna por razon de género y por ello se
concluye que no promueve consecuencias negativas que favorezcan situaciones
de discriminacion entre hombres y mujeres”

4.- Proyecto de Ley Organica, n° 121/000026/0000, por la que se modifica
la Ley Orgénica 10/1995 de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en materia de
delitos de riesgo provocados por explosivos.(Fase actual: Senado.)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“las medidas que se incluyen en este Anteproyecto no conllevan impacto
alguno por razon de género”

5.- Proyecto de Ley, n° 121/000027/0000, de reformas para el impulso de
la productividad.(Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“Por ello cabe destacar que de las medidas contenidas en el presente
proyecto no parece plausible que se derive ninguna consecuencia
discriminatoria por razon de género.”

6.- Proyecto de Ley, n° 121/000028/0000, de reformas en materia tributaria
para el impulso a la productividad.( Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“Por ello cabe destacar que de las medidas contenidas en el presente
proyecto no parece plausible que se derive ninguna consecuencia
discriminatoria por razon de género”

7.- Proyecto de Ley, n° 121/000029/0000, de las entidades de capital-riesgo
y sus sociedades gestoras. ( Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:
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“Por ello cabe destacar que de las medidas contenidas en el presente
proyecto no parece plausible que se derive ninguna consecuencia
discriminatoria por razon de género”

8.- Proyecto de Ley, n° 121/000030/0000, por la que se modifica la Ley
49/2003, de 26 de noviembre de Arrendamientos Rusticos.( Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“El presente Proyecto carece de impacto en funcién del género a efectos
de los previsto en el articulo 22.2 de la Ley 50/11997, de 27 de noviembre, del
Gobierno”

9.- Proyecto de Ley Organica, n° 121/0000310000, de la Defensa
Nacional. (Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaifa al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“La Ley de la Defensa Nacional se ha elaborado de forma que no resulte
discriminatoria ni favorezca situaciones de discriminacion por razon de sexo”

10.- Proyecto de Ley, n° 121/000032/0000, de adaptacion de la legislacion
espaiiola al régimen de actividades transfronterizas regulado en la Directiva
2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa
a las actividades y Supervision de los fondos de pensiones de empleo. (Fase actual:
Comision de Economia y Hacienda)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaia al
Proyecto se adjunta como Anexo 8 bis)

11.- Proyecto de Ley, n° 121/000034/0000, de publicidad y comunicacion
institucional. (Fase actual: Pleno Aprobacion)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“El art.3.3 del Anteproyecto incorpora una actuacion positiva consistente

en que “ las campaiias institucionales contribuirdn a fomentar la igualdad entre
hombres y mujeres.”
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El articulo 4.21c) prohibe expresamente la promocion o contratacion de
campaiias institucionales de publicidad y comunicacion que * incluyan mensajes
discriminatorios, sexistas o contrarios a los valores y derechos constitucionales”

Para reforzar la eficacia de estas medidas, en el articulo 7, referido a las
garantias, se prevé un procedimiento administrativo que permite conseguir de
modo sumario e inmediato la cesacion o fia rectificacion de las campaiias
institucionales de publicidad o comunicacion que vulneren la prohibicion del
articulo 4”

12.- Proyecto de Ley, n° 121/000035/0000, de restitucion a la generalidad
de Cataluiia de Los documentos incautados con motivo de la Guerra Civil
custodiados en el archivo general de la Guerra Civil Espafiola y de creacion del
centro de Documental de la memoria historica.( Fase actual: Senado)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompafia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“El anteproyecto de Ley de referencia no supone impacto por razon de
género. Su contenido afecta a la restitucion de los documentos incautados en la
Guerra Civil Espaiiola y regula los requisitos y procedimiento para que lo
anterior se lleve a cabo conforme a derecho, por lo que no incide en materia de
igualdad entre hombres y mujeres”’

13.- Proyecto de Ley, n° 121/000036/0000, reguladora de la venta, el
suministro, el consumo y la publicidad de los productos de tabaco.( Fase actual:
Comision de Sanidad y Consumo. Aprobacion con competencia legislativa plena)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaifia al
Proyecto se adjunta como Anexo 9.

Se considera que este informe valora adecuadamente la perspectiva de
género.

14.- Proyecto de Ley, n° 121/000037/0000, de Tropa y Marineria. (Fase
Actual: Senado)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompafi¢ al
Proyecto se adjunta como Anexo 10.

Como se observara el propio informe es un ejemplo de lenguaje sexista, y la

referencia hecha a que las caracteristicas del modelo que se describe brindan a la
mujer, para su desarrollo, notables garantias en plena conjuncion, en su caso, con
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la conciliacién familiar, llama mucho nuestra atencioén ;el modelo no favorece la
conciliacion de la vida familiar de los hombres? ...

15.- Proyecto de Ley, n° 121/000038/0000, sobre la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. (Fase actual:
Comisiéon de Medio Ambiente)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“el anteproyecto de la ley de referencia no contiene prescripciones, ni de
fondo ni de forma, que puedan implicar discriminacién por razén de sexo”

16.- Proyecto de Ley, n° 121/000039/0000, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida.(Fase actual: Comision de Sanidad y Consumo)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompafio al
Proyecto se adjunta como Anexo 11.

Llama especialmente la atencion la conclusion a la que se llega en el referido
informe: En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto y atendiendo al
contenido_del provecto ley, objeto del presente informe, puede inferirse que las
medidas en él contenidas y la regulacion que en él se establece no tienen impacto
alguno por razon de género.

17.- Proyecto de Ley, n° 121/000040/0000, por la que se regula el estatuto
del miembro nacional de Eurojust y las relaciones con este o6rgano de la Union
Europea. (Fase actual: Comision de Justicia Informe)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaifa al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

"las medidas que se incluyen en este Anteproyecto no conllevan impacto
alguno por razon de género”

18.- Proyecto de Ley, n° 121/000041/0000, de semillas y plantas de vivero
y de recursos fitogénicos.( Fase actual: Comision de Agricultura, Pesca y

Alimentacion)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:
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“Este Anteproyecto de Ley no contiene ninguna disposicion susceptible de
alterar las condiciones juridicas, sociales y econdémicas de relacion entre
hombres y mujeres, por lo que carece de impacto en funcion del género.”

19.- Proyecto de Ley, n° 121/000042/0000, de Agencias estatales para la
mejora de los servicios publicos.(Fase actual: Comision de Administraciones
Publicas Enmiendas)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“No existe en el texto medida alguna que pueda suponer una
discriminacion o diferenciacion alguna por razon de género y por ello, se
concluye que no promueve consecuencias negativas que favorezcan situaciones
de discriminacion entre mujeres y hombres.”

20.- Proyecto de Ley Organica, n° 121/000043/0000, de Educacion. (Fase
actual: Comision de Educacion y Ciencia)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

"las medidas que se incluyen en este proyecto de ley no conllevan impacto
alguno por razon de género”

Nos ha sorprendido especialmente que pueda hacerse esta afirmacion ya que
precisamente la Ley de Educacion, por su propio contenido, obligatoriamente,
deberia contener infinidad de medidas tendentes a producir un fuerte impacto de
género en el sentido favorable : es la herramienta esencial para conseguir en la
sociedad el cambio de los estereotipos y roles que perpettian la discriminacion por
razon de sexo-género. Tendria que ser una herramienta eficaz para incidir en la
consecucion de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por lo que
esta contundente afirmacion nos ha llevado a indagar sobre el particular,
encontrando un interesante comentario que sobre el procedimiento de tramitacion
ha efectuado el Consejo de Estado, en su informe preceptivo a este Proyecto (n°
expte.1125/2005): en cuanto al procedimiento, el expediente ha sido
correctamente tramitado.

Debe mencionarse, sin embargo, en relacion con el informe del impacto por
razon de género, que es extraiio que el mismo se limite a la escueta afirmacion de
que el anteproyecto no tiene ningiin impacto cuando, sin ir mas lejos, el informe de
la Secretaria General de Politicas de Igualdad descrito en el apartado sexto de los
antecedentes dedica ni mds ni menos que 18 pdginas a proponer que se corrijan
defectos del anteproyecto relativos, precisamente, a esta cuestion. Es cierto que el
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propio texto final del anteproyecto las ha acogido todas, pero, precisamente por
ello, lo que el informe deberia decir es que, siendo susceptible el anteproyecto de
perpetuar procesos de discriminacion por razén de sexo, esta cuestion ha sido
objeto de cuidadoso andlisis introduciéndose en el texto numerosas
modificaciones, muchas de ellas procedentes de observaciones formuladas por la
Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por lo que es de esperar que con dichas modificaciones el texto final no
tenga impacto por razon de género.

Se insiste en este punto por este Consejo para intentar erradicar la
tendencia _actualmente existente _en los organos encargados de elaborar los
informes preceptivos en la_materia_introducidos por la modificacion _al articulo
22.2 de la Ley 50/1997. de 27 de noviembre, del Gobierno, hechas por la Ley
30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto _de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno,
tendencia_que ha_llevado, incumpliendo la citada Ley. a no dar la relevancia
debida a esta cuestion, que lleva camino de convertirse en un tramite meramente
formal y sin contenido que, en este caso, por pura casualidad (debido al interés de
la Secretaria General de Politicas de Igualdad) ha sido corregido pero que, de no
haber sido asi, los posibles impactos por razon de género ciertamente no habrian
sido evaluados por los oérganos del Ministerio de Educacion cuando debe
recordarse que son éstos los que tienen el mandato expreso del articulo 22 de la
Ley del Gobierno de hacer esa evaluacion desde el momento mismo en que se
plantea el proceso de elaboracion de una disposicion de cardcter general, lo que
obviamente no se ha instrumentado todavia correctamente en el sistema de
funcionamiento del Ministerio proponente de la norma sometida a consulta y que
debe corregirse para el futuro.” ( El subrayado es nuestro)

21.- Proyecto de Ley, n° 121/000044/0000, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril.(Fase actual: Comision de Cultura Enmiendas)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“el tratamiento de género es correcto en este texto normativo, ya que en
ninguno de sus preceptos, ni en el fondo ni en la forma, se prevén medidas o
consecuencias que puedan suponer discriminacion alguna entre hombres y
mujeres. Por ello, se considera que este proyecto normativo carece de impacto de
género.”

22.- Proyecto de Ley, n° 121/000045/0000, de mediacién de seguros y
reaseguros privados.( Fase actual: Comision de Economia y Hacienda)
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El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaifia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“dado el contenido del proyecto normativo no existe aspecto alguno que
pueda implicar consideraciones de diferenciacién por razén de género, en
ninguno de los ambitos que se regulan’.

23.- Proyecto de Ley, n° 121/000046/0000, de reforma de la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria.( Fase actual: Comision
de Economia y Hacienda Enmiendas.)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“no producen impacto alguna por razon de género”

Reiterar aqui lo ya expuesto al comentar la falta de informe preceptivo a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2005.

24.- Proyecto de Ley Orgéanica, n° 121/000047/0000, de reforma de la Ley
Organica 57/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.(Fase actual: Comision de Economia y Hacienda
Enmiendas

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“no produce impacto alguno por razon del género”

25.- Proyecto de Ley, n® 121/000048/0000, por la que se modifica el texto
refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el real Decreto
Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre.(Fase actual: Comision de Economia y
Hacienda Enmiendas)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“dada la naturaleza del proyecto, el mismo no es susceptible de producir
un desigual impacto en mujeres y en hombres, ni atin de forma inmediata, por lo
que no favorece situaciones de discriminacion por razon de sexo”

26.- Proyecto de Ley, n° 121/000049/0000, de adaptacién del régimen de
las entidades navieras en funcion del tonelaje a las nuevas directrices comunitarias
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sobre ayudas del estado al transporte maritimo y de modificaciéon del régimen
econdémico y fiscal de Canarias.

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“este Proyecto de Ley no contiene ninguna medida o disposicion que
afecte o tenga incidencia alguna por razon de género.”

27.- Proyecto de Ley, n° 121/000050/0000, por la que se regula el régimen
especial del Municipio de Barcelona.(Fase actual: Comisién de Administraciones
Publicas. Enmiendas)

El informe sobre la valoracion del impacto de género que acompaia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“El presente Anteproyecto de ley se limita a regular una serie de
especialidades al régimen municipal por el que va a regirse el Ayuntamiento de
Barcelona, fundamentalmente en materia competencial y financiera. Por tanto,
los efectos positivos derivados, en su caso, del mrsmo, serdan igualmente
aplicables tanto a las mujeres como a los hombres. Unicamente se contienen
determinadas medidas en el Capitulo V del Titulo I favorecedoras de la calidad
de vida de las personas con algiin tipo de discapacidad, pero légicamente dichas
previsiones se aplican al colectivo, independientemente del género.”

28.- Proyecto de Ley, n° 121/000051/0000, por la que se modifica la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.(Fase actual: Comision de Medio
Ambiente Enmiendas)

El informe sobre la valoracién del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“las medidas establecidas en el anteproyecto de ley por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre , de Montes carecen de impacto por razon de
género.”

29.- Proyecto de Ley, n° 121/000052/0000, de la radio y la television de
titularidad estatal.(Fase actual: Comision de Constitucional Enmiendas)

El informe sobre la valoraciéon del impacto de género que acompaiia al
Proyecto es el que se transcribe literalmente:

“las medidas que se incluyen en este anteproyecto de ley no contienen
disposiciones que atenten contra el principio de igualdad por razon de sexo, al
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tiempo que se da continuidad en él, de forma positiva, a la promocion de un
mandato de servicio publico audiovisual que coadyuve en la ejecucion de las
politicas de igualdad.”

30.- Proyecto de Ley, n° 121/000053/0000, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2006. (Fase actual: Comision de Presupuestos Enmiendas)

No se acompaiia al Proyecto el perceptivo informe sobre impacto de género.

Reiterar aqui lo ya comentado respecto a la falta de informe preceptivo a la
Ley de Presupuesto del 2005, pero considerado en este caso de mayor gravedad,
dada la reiteracion en el incumplimiento de la norma legal.

Unicamente afiadir que en el mes de Abril del afio en curso se celebro en el
Instituto de Estudios Fiscales un seminario bajo el titulo "Politica fiscal y género"
en el que quedod patente su importancia para la efectiva aplicacion del principio de
igualdad. A titulo informativo poner de manifiesto que este evento fue clausurado
por la Vicepresidenta Primera del Gobierno y por la Subsecretaria de Economia y
Hacienda.

VI. Andlisis critico_de los_informes de evaluacion efectuados a los
Proyectos de tres leyes hoy vigentes.

A la vista del elenco legislativo estudiado, nos parecié oportuno realizar una
valoracion del impacto de género que, a nuestro particular criterio, pueden producir
tres de las Leyes recientemente aprobadas.

Se han elegido: la Ley Organica de modificacion del Poder Judicial; la Ley
por la que se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio, y la Ley por la que se modifica el Coédigo Civil en materia de
separacién y divorcio, exponiendo a continuacién el impacto de género, que a
criterio de las ponentes, dichas normas pueden ocasionar.

La eleccion obedece tanto a la importancia que la composicion de nuestros
tribunales tiene a la hora de impartir justicia y prueba de ello son las conclusiones
de anteriores congresos de esta Coordinadora Estatal, como a la repercusién social
de las modificaciones del Codigo Civil y al caracter supletorio del mismo.

a) Anilisis del Informe de Impacto de Género del Proyecto de Ley por el
que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Actual LO 2/2004, de 28 de diciembre.
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El informe sobre el impacto de género que se acompaiié al proyecto de ley
por la que se modificaba la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial,
dice textualmente que:

“ El presente informe se eleva en cumplimiento de lo previsto por el art.
22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno , en la redaccion dada
al mismo por la Ley 30/2.003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracién del impacto de género en lasa disposiciones normativas que elabore el
Gobierno.

El Proyecto de ley que nos ocupa tiene por objeto el reforzamiento de los
principios de mérito y capacidad en el nombramiento de los magistrados del
Tribunal Supremo y de los tribunales Superiores de Justicia, si (sic) establecer
medida discriminatoria alguna (positiva o negativa) en atencion al sexo de los
posibles afectados.

Por ello el presente proyecto no promueve consecuencias negativas que
favorezcan situaciones de discriminacion entre mujeres y hombres. Es mas, el
fortalecimiento de los criterios objetivos de seleccion producird, probablemente, el
efecto contrario.”

El citado Proyecto de Ley, se aprobé como Ley Organica 2/2004, de 28 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial. Entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE (BOE
313/2004,de 29 de diciembre)

El objetivo de la Ley, expresado en la exposicion de motivos es potenciar al
tribunal Supremo como 6rgano jurisdiccional superior en todos los ordenes, y a las
Presidencias de los Tribunales Superiores como los 6rganos judiciales en los que
culmina la organizacién judicial de la Comunidad Auténoma, velando por el
prestigio de las instituciones y la cualificacion de sus miembros.

En este sentido, la norma se concreta a exigir la mayoria de tres quintos de
los miembros del Consejo General del Poder Judicial para proponer el
nombramiento de determinados puestos en el TS, CGPJ y Presidentes de los TSJ.
El criterio que debe inspirar dicha propuesta se centra exclusivamente, segun la
redaccion del articulo 127.1° dltimo parrafo, en los principios de mérito y
capacidad.

Es evidente que el informe de impacto reproducido no toma en
consideracién las premisas minimas que permiten efectuar la evaluaciéon de la
incidencia que una norma puede tener sobre la concreta situacion en el sector de
las mujeres. Aun mas, por lo que se deduce del ultimo parrafo del informe, éste se
limita a confiar en el transcurso del tiempo para que se produzca una situacion de
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paridad en la seleccion de magistrados/as del Tribunal Supremo y otros altos
6rganos judiciales.

Analizaremos desde la perspectiva de género los siguientes aspectos:

1.- Evolucion historica de la situacion de la mujer en relacion con el acceso a
la carrera judicial en Espaiia.

2.- Estadisticas desagregadas por sexo de los integrantes de la carrera
judicial.

3.- Criterios de seleccion para el ingreso en las categorias de Magistrado del
Tribunal Supremo y Presidente de Tribunal Superior de Justicia de las
Comunidades Auténomas.

Se da la circunstancia de que en Espafia estuvo vedado el acceso de las
mujeres a los estudios universitarios hasta el afio 1910, y s6lo se admiti6 su ingreso
en las escalas de la administracion publica en 1918. No obstante, los cuerpos
superiores continuaron vedados para las mujeres, porque en 1931, después de
proclamada la Segunda republica, se publicé un Decreto que autorizaba el ingreso
de las mujeres en los cuerpos de Notarios, Registradores de la Propiedad, Abogacia
del estado y Judicatura. (Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1931).

Sin embargo, las circunstancias posteriores hicieron que esta norma, como
todas las demas aprobadas por la repiblica no llegaran a tener vigencia efectiva.

La Ley 56/61 de derechos politicos, profesionales y de trabajo de 22 de julio
de 1961, aun afirmando que “el matrimonio exige una potestad de direccion que la
naturaleza, la religion y la historia atribuyen al marido...”, admite en su articulo 1
que “la Ley reconoce a la mujer los mismos derechos que al varén para el ejercicio
de toda clase de actividades politicas, profesionales y de trabajo, sin mas
limitaciones que las establecidas en la presente Ley™.

Esta Ley supuso el inicio del acceso de la mujer a la politica, oposiciones al
estado, etc, aunque se mantuvo la exclusion de las carreras judicial y fiscal, asi
como de las fuerzas armadas.

Por ley 28 de diciembre de 1966, se autoriza el ingreso de las mujeres en las
carreras judicial y fiscal.

Doce afios después, en 1978, se produjo el acceso de la primera mujer a un
juzgado de Primera Instancia. Se da la curiosa circunstancia, de que la hoy
Magistrada de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, Encarna Roca, en
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entrevista concedida poco después de su nombramiento, recordaba que cuando ella
inici6 su carrera profesional, estaba prohibido el acceso de las mujeres a la
judicatura. Recordemos que su nombramiento data tan s6lo del mes de abril de
2005.

La Ley Orgénica del Poder judicial, que se aprob6 el 1 de julio de 1985,
disponia en su articulo 343 que En las distintas Salas del Tribunal, de cada cinco
plazas de sus Magistrados, cuatro se proveerdn entre miembros de la Carrera
Judicial, con diez afios, al menos, de servicios en la categoria de Magistrado y no
menos de veinte en la Carrera y la quinta entre Abogados y otros juristas de
reconocida competencia. Por lo tanto, en el momento de la aprobacién de la LOPJ,
se vedaba el acceso al Alto Tribunal de cualquier mujer perteneciente a la carrera
judicial, porque, sencillamente, ninguna estaba en condiciones de reunir los
requisitos de antigliedad en el escalafon. Bien es verdad que tampoco se utilizo el
recurso de designar mujer alguna por el turno de reconocida competencia. Ni
antigiiledad, ni competencia reconocida dentro o fuera de la carrera. ~ Cabe
destacar, por otra parte, que el citado articulo de la LOPJ, fue posteriormente
reformado para exigir quince afios de servicios en la carrera, en lugar de los veinte
iniciales.

Como veremos a continuacion, la situacion ha cambiado poco en lo esencial.
Unicamente se puede constatar el acceso amplio de la mujer a la carrera judicial en
las categorias inferiores, pero continua estando cerrado el acceso a los cargos de
contenido institucional que implican mayor poder e intervenciéon en la toma de
decisiones.

En la siguiente tabla, elaborada por el Instituto de la Mujer, puede verse la
estructura actual de la carrera judicial, y especialmente la evolucion del porcentaje
de mujeres en los distintos rangos del escalafon

AMBOS SEXOS 1995 2.000 2.002 2.004

FISCALAS/ES (1) 1.232 1.388 1.504

SECRETARIAS/OS

JUDICIALES (2) 2.300 2.572 2.746 2.746
1* CATEGORIA 44 43 48 43
2* CATEGORIA 1.835 2.208 2.457 2.520
3* CATEGORIA 421 321 241 282

PROCURADORAS/ES (3) | 7049 | 886 | 8863 |

TOTAL JUEZAS/CES (4) 3.384 3.697 4.200 4.454
JUEZAS/CES 701 528 814 852
MAGISTRADAS/OS 2.584 3.099 3.289 3.505
SUPREMO 99 70 97 97
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SOLO MUJERES 1995 2.000 2.002 2.004

FISCALAS/ES (1) 41,31 46,25 48,80

SECRETARIAS/OS

JUDICIALES (2) 56,30 58,36 60,34 60,34
1* CATEGORIA 20,45 23,26 22,92 27.91
2" CATEGORIA 57,49 58,65 60,44 60,95
3* CATEGORIA 54,87 61,06 66,39 77.30

PROCURADORAS/ES (3) [ 51,70 | 5965 | 60,15 |

TOTAL JUEZAS/CES (4) 31,03 36,38 39,71 41,89
JUEZAS/CES 48,22 54,55 61,55 63,62
MAGISTRADAS/OS 27.55 34,11 35,45 37,75
SUPREMO 0,00 0,00 1,03 1,03

FUENTES:

(1) Datos facilitados por la Fiscalia General del Estado
(2) Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el Ministerio de Justicia e Interior
(3) Datos facilitados por el Consejo General de los Ilustres Colegios de Procuradores
de los Tribunales de Espafia
(4) Datos facilitados por el Consejo General del Poder Judicial

En este sentido, la vocal del CGPJ Montserrat Comas, manifestaba
recientemente que, a su juicio, no existe igualdad de sexos en el mundo de la
judicatura. A finales de 2003, las mujeres representaban el 42% del total de jueces
y magistrados. En las categorias inferiores, las mujeres duplican a los hombres;
pero esta proporcion se invierte para la de magistrados. En el Tribunal Supremo,
categoria maxima, las cifras son muy llamativas, ya que de un total de 89
magistrados sélo 3 son mujeres (teniendo en cuenta que la primera mujer que llegd
al Supremo lo hizo en el afio 2002, y a la Sala de lo Social). Respecto de los
Tribunales Superiores de justicia de las Comunidades Auténomas, s6lo hay una
que presida, en Catalufia y desde julio de 2004.La misma proporcion se repite en el
CGPIJ que cuenta con 20 vocales, de los cuales sélo 2 son mujeres.

Todavia mas significativo resulta si se ponen en relacion los datos sefialados
con la estructura por edad de los integrantes de la carrera judicial ofrecidos por el
CGPJ en su Informe sobre la estructura demografica de la carrera judicial a enero
de 2005. De los 1.547 jueces y magistrados menores de 40 afios, 971 son mujeres y
603 hombres, lo que significa que las mujeres ocupan mas del 60% de las plazas
existentes para ese tramo de edad. Entre 40 y 50 afios, las mujeres representan el
43,55%, y las diferencias, en detrimento del sexo femenino aumentan hasta el
tramo de los 60 a 70 afios, en que los hombres representan 97,39% del total.

Parece obvio, por lo tanto, que los solos criterios de mérito y capacidad
dificilmente corregirdn por si mismos una situacion de desigualdad tan acusada.
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A la vista de esta situacion de partida, parece obvio, que la Ley Organica
2/2004, de 28 de diciembre de reforma de la LOPJ, como minimo, no puede ser
neutra y va a perpetuar, al menos por bastantes afios, el actual estado de cosas en la
estructura de la carrera judicial. Siempre suponiendo que se pueda confiar en que
el simple transcurso del tiempo acabe por equiparar la representacion de hombres y
mujeres en las categorias superiores del escalafon.

En todo caso, parece claro que el propio CGPJ (o algunos de sus miembros)
perciben claramente que el actual estado de cosas supone una seria discriminacion
para las mujeres, y, por ello, entre los Acuerdos adoptados por el Pleno del
Consejo General del Poder Judicial el dia 22 de junio del afio 2005 en el punto
36.3 se manifiesta el proposito de Impulsar y desarrollar politicas que favorezcan
la promocién de las mujeres con méritos y capacidad en los procesos de
nombramiento de cargos gubernativos de la carrera judicial (Presidencias de
tribunales Superiores de Justicia y sus Salas y Audiencias Provinciales) y
Magistrados del Tribunal Supremo. Para ello cuando concurran varios candidatos
con similares méritos se procurard facilitar el nombramiento de mujeres para
estos puesltos.

A esta resolucién se afiaden otras similares en el sentido de favorecer mayor
presencia de mujeres en las Actividades de Formacion promovidas por las
Comisiones de la escuela Judicial y Relaciones internacionales y en los Tribunales
de Oposicion.

No puede dejar denotarse que el referido Acuerdo se produce apenas cinco
meses después de que se modificara la LOPJ para reforzar la mayoria del Pleno
del CGPJ que debe nombrar a los Magistrados del Supremo y los Presidentes de
los TSJ. Parece que la norma no era tan neutra, puesto que, a juicio del propio
Consejo, requiere este acuerdo suplementario para “impulsar” la mayor
participacion de las mujeres en puestos de gobierno.

b) Anilisis del Informe de Impacto de Género del Proyecto de Ley por
el que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio. Actual Ley 13/20085, de 1 de julio.

El informe sobre el impacto de género que se acompaiié al proyecto de ley
por el que se modificaba el Cddigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio, normativa en vigor desde el dia 3 de julio de 2.005 , bajo el titulo de
Ley 13/2005 , de 1 de julio, dice textualmente que:

“ El presente informe se eleva en cumplimiento de lo previsto por el art.

22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno , en la redaccion dada
al mismo por la Ley 30/2.003 de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
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valoracion del impacto de género en lasa disposiciones normativas que elabore el
Gobierno.

El Anteproyecto de ley que nos ocupa tiene por objeto permitir la
institucion del matrimonio entre personas del mismo sexo, siendo su finalidad
extender un derecho a todas lasa personas , independientemente de su sexo y de su
orientacion sexual. Es decir, se trata de acabar con la discriminacion que impide
a los homosexuales contraer matrimonio.

En consecuencia con lo anterior, y dado el contenido de la norma de que
(sic) nos ocupa , es evidente que trata de un anteproyecto que, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente , no promueve consecuencias negativas que
favorezcan situaciones de discriminacion entre mujeres y hombres. *

Analicemos el texto de dicha Ley con el objeto de comprobar, aunque sea de
manera somera, si es 0 no “evidente” que esta normativa no favorece situaciones
de discriminacion entre mujeres y hombres.

En la Exposicion de Motivos (I, II ) de la citada ley se refiere el legislador
tanto al marco constitucional en el que se encuadra la institucion juridica del
matrimonio, que considera uno de los fundamentos del orden politico y la paz
social, como a su evolucién histérica, poniendo en evidencia una “larga
trayectoria de discriminacion que el legislador ha decidido remover” en atencion a
una realidad social espafiola mas rica plural y dindmica. También se sefala el
precedente que, en esta materia, supone la Resolucion del Parlamento europeo, de
fecha 8 de febrero de 1.994, en la que expresamente se pide a la Comision
Europea, que presente una propuesta de recomendacion para acabar con la
prohibicién de contraer matrimonio a las parejas del mismo sexo. Cabe suponer
que o bien nunca se realiz6 tal propuesta o bien dicha propuesta no fue aprobada
dado que, once afios después, no tenemos noticias al respecto.

De esta forma, y con el objetivo, segun el legislador, de garantizar a los
contrayentes del matrimonio, con independencia de su sexo, derechos y
prestaciones sociales y la posibilidad de ser parte en procedimientos de adopcion,
se permite el matrimonio entre homosexuales. Eso si, los efectos del matrimonio
seguiran siendo los mismos porque, también segin el legislador, se respetara en su
integridad, la configuracion objetiva de la institucién del matrimonio.

Con tal fin, se procede a realizar : 1)* una imprescindible adaptacion
terminolégica” de los articulos que se refieren o traen causa del matrimonio en el
Codigo Civil y 2) adaptacion de una serie de normas del mismo cuerpo legal que
contienen referencias explicitas al sexo de los integrantes del matrimonio.
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Asi, las palabras marido y mujer se sustituyen por conyuges o consortes y
las referencias al padre y madre se sustituyen por la mencion a los progenitores.
Por otro lado, la acepcion juridica de conyuge pasara a ser la de persona casada
con otra persona con independencia de que dichas personas sean o no del mismo
sexo.

En una primera aproximacion sorprende que, a pesar de la evolucion de la
sociedad espafiola en el reconocimiento de diversos modos de convivencia y las
notas de riqueza, pluralidad y dindmica que la caracteriza, el Legislador haya
decidido mantener inc6lume la presuncion de paternidad que se contempla en los
articulos 117 y 118 del Cédigo Civil. Y ello a pesar de que, dada precisamente esa
evolucion de la sociedad espafiola que se preconiza, estos articulos ya solo
protejan, basicamente, los derechos del varén.

Ya adentrandonos en el texto normativo podemos comprobar como:

A. En los articulos 66, 67, 637, 1323,1344, 1348,1351, 1361, 1365 2°, 1404,
1458 del Cédigo Civil, se sustituyen las palabras marido y mujer por el término
conyuges.

B. En los articulos 154, 160, 164 2° del Coédigo Civil se sustituyen las
palabras padre y madre por el término progenitores.

Las palabras “progenitor/ra”, significan , segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua: pariente en linea recta ascendiente de una persona, 2 m.
pl. el padre y la madre.

Es evidente, que el Legislador en este caso ha dado un paso atras en lo que
se refiere al uso del lenguaje no sexista en los textos juridicos, porque donde antes
se nombraba tanto al padre como a la madre, ahora se pretende abarcar con un
genérico masculino ( progenitor) a los progenitores y a las progenitoras, a pesar de
que este ultimo término conste en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua. Es un retraso evidente en lo que se refiere al uso no sexista del lenguaje si
se engloba baja el término progenitores al padre y a la madre, pero supone
directamente una incorrecciéon gramatical en los casos en que se pretenda
denominar con la palabra progenitores a dos progenitoras mujeres.

Por otro lado , es sorprendente que en el articulo 164, parrafo 2° se cambien
las palabras padre, madre o ambos por la frase “ los ( que también viene referido a
una mujer o a dos mujeres, segun los casos) que ejerzan la patria potestad™, y no
sea motivo de preocupacion que en el encabezamiento de dicho articulo se
denomine a todos los progenitores (con independencia de su sexo) con el término
padres a pesar de que, con arreglo a la legislacion hoy vigente, ambos “padres™
puedan ser mujeres (“ Los padres administraran...” ).
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C. Se modifican también los articulos siguientes del Reglamento del
Registro Civil:

-Art. 46, se sustituye la palabra padres por el término progenitores.

-Art. 48, se afiade detrds de paterna la palabra materna.

-Art. 53, se sustituyen las palabras “ paterno y materno” que aparecian tras
apellidos, por “ correspondientes a ambos progenitores”. Tampoco parece que al
Legislador le inquiete mucho la discriminacion, por razon de sexo, que subsiste en
el art. 194 del Reglamento del Registro Civil en lo que se refiere a la preeminencia
del apellido masculino en caso de que no exista acuerdo entre los progenitores
sobre el orden de los apellidos de los hijas o hijos de ambos.

No entendemos para qué se sustituye, en el articulo 46, la palabra padres por
el término progenitores cuando ambos términos no dejan de ser genéricos
masculinos para denominar a hombres y mujeres. Si existe el término progenitoras
es porque el término progenitor no puede considerarse neutro y por lo tanto hubiera
sido mas correcto referirse a los padres y las madres.

Aln peor es haber hecho desaparecer las palabras paterno y materno para
sustituirlas por “correspondientes a ambos progenitores”, paso atras en lo que se
refiere a englobar a las mujeres en el término genérico masculino e incorreccion
gramatical si nos referimos a dos progenitoras mujeres.

Hemos considerado revelador estudiar el uso que hace el Cddigo Civil
actualmente en vigor de los términos, hombre / mujer, padre/madre, padres/
madres, maternidad/paternidad y la repercusion que dicho uso puede tener en los
matrimonios compuestos por hombre y mujer o por dos mujeres.

Nos detenemos, en primer lugar en los términos padres y madres:

La palabra padres aparece en los siguientes preceptos del Codigo Civil:

- art. 14. Determinacién de la vecindad civil.

- art. 17. 1. Consideracion de espaiioles de origen.

-art. 18 . Adquisicion de la nacionalidad espaiiola.

- art. 48 Necesidad de oir a los padres en los expedientes de dispensa de
edad para contraer matrimonio.

- art. 75. Accion de nulidad matrimonial.

- art. 92 . 1. No se exime a los padres de sus obligaciones para con los hijos
en caso de separacion .

- art. 92.4. Posible acuerdo de ejercicio total o parcial de la patria potestad.

- art. 92. 5. Guarda y custodia compartida, solicitud de ambos padres.

- art. 92.6 idoneidad de los padres tengan para determinar la idoneidad del
régimen de guarda.
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- art. 96. 7. Improcedencia de la guarda conjunta en caso de violencia.

- art. 94 1. La separacion, la nulidad y el divorcio no eximen a los padres de
sus obligaciones para con los hijos.

- art. 94 .4 acuerdo de los padres para el ejercicio de la patria potestad de
manera total o parcial por parte de uno de los progenitores.

- art. 94.5. posibilidad de acordar guarda y custodia compartida. regulador,
cuando se llegue a ese y cuando lo acuerde el Juez

- art. 94.6 valoracion de la relacion que los padres tengan entre si a la hora
de acordar régimen de guarda y custodia compartida en procesos contenciosos.

- art. 94.7 No procedencia de la guarda conjunta

- art. 115 determinacion legal de la filiacion matrimonial materna y paterna
por la inscripcion del nacimiento junto con la del matrimonio de los padres.

- art. 119 : denominacion como hijos naturales de los nacidos, fuera del
matrimonio de padres que al tiempo de la concepcion de aquéllos pudieron casarse
sin dispensa o con ella.

- art. 154. Los padres podran recabar auxilio de la autoridad para el ejercicio
de su potestad y corregir razonable y moderadamente a los hijos.

- art. 155. Deber de los hijos de obedecer a sus padres mientras
permanezcan bajo su potestad, y respetarles siempre.

- art. 156 casos de atribucion del ejercicio de la patria potestad total o
parcialmente a uno de los padres

-art. 157. Asistencia de los padres a sus hijos menores no emancipados en el
ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos.

-art. 158 dictado de las medidas de aseguramiento para el pago de las
pensiones de alimentos en caso de incumplimiento.

- art. 159 Decision por parte del Juez sobre que progenitor habra de ostentar
la guarda y custodia si los padres estdn separados y no existe acuerdo entre ellos.

- art. 161 regulacion o suspension por el Juez del derecho de los padres a
visitar y relacionarse con el hijo acogido.

- art. 162 Representacion legal de los menores de los padres que ostenten la
patria potestad y excepciones.

- art. 164. Diligencia debida de los padres en la administracion de los bienes
de sus hijos mayores de dieciséis afios..

- art. 165 Posibilidad de que los padres destinen parte de los frutos de los
bienes de los menores que convivan con ellos al levantamiento de las cargas
familiares.

- art. 166 Imposibilidad de que los padres renuncien a los derechos de que
los hijos sean titulares..., necesidad de autorizacion judicial para repudiar la
herencia o legado deferidos al hijo.

- art. 167 administraciéon de los padres que ponga en peligro el patrimonio
del hijo.

- art. 168. Rendicién de cuentas de los padres por exigencia de los hijos al
término de la patria potestad.

- art. 169. Fin de la patria potestad en caso de fallecimiento de los padres.
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- art. 171 rehabilitacion de la patria potestad

- art. 172. situaciones graves de desamparo de los hijos, obligacion de
notificacion, validez de los actos hechos en su favor.

- art. 173.2 regulacion del acogimiento

- art. 177.2 . Regulacion de la adopcion.

- art. 223 Nombramiento de tutor u 6rganos de fiscalizacion de la tutela.

- art. 234. Preferencia de los padres en el nombramiento del tutor.

- art. 246 No aplicacién de las causas de inhabilidad para ser tutor si ,los
padres las conocian en el momento de designarlo.

- art. 275 Posibles disposiciones de tltima voluntad de los padres en
relacion a los tutores.

- art. 286. Sujecion a curatela de los emancipados cuyos padres hubieran
fallecido o quedado impedidos para el ejercicio de la asistencia prevenida por ley.

- art. 299 1. Conflicto de intereses en caso de tutela conjunta ejercida por
ambos padres.

- art. 319 revocacion del consentimiento de vivir emancipado al hijo mayor
de dieciséis afios por parte de sus padres.

- art. 320 Concesion de la emancipacion de los hijos mayores de dieciséis
afios si la pidieren y previa audiencia de los padres.

- art. 324 Imposibilidad de realizar determinadas actuaciones a los menores
emancipados sin el consentimiento de sus padres.

- art. 492. Usufructo.

- art. 756 Incapacidad para suceder por causa de indignidad de los padres
que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a sus hijos.

- art. 775 Nombramiento de sustitutos a descendientes menores de catorce
afios.

- art. 807 Consideracion de heredero forzoso

- art. 809 Legitima de los padres o ascendientes.

- art. 810 Divisién de la legitima reservada a los padres.

- art. 854 causas justas para

- art. 931 Los hijos y sus descendientes suceden a sus padres y demas
ascendientes sin distincion de sexo, edad o filiacion.

- art. 937 Si solo sobrevive uno de los padres, éste sucedera al hijo en toda
su herencia.

- art. 1.039 No obligacién de colacionar de los padres en la herencia de sus
ascendientes lo donado por éstos a sus hijos.

- art. 1.041 No sujecion a colacion de los gastos realizados por los padres y
ascendientes para cubrir las necesidades especiales de sus hijos o descendientes
con discapacidad.

- art. 1.042 rebaja en la colacién de los gastos que hubiera realizado el hijo
viviendo en la casa y compaiiia de sus padres.

- art. 1.329 concurso y consentimiento de los padres de actos realizados por
menor no emancipado.
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- art. 1330. Otorgamiento de capitulaciones matrimoniales del incapacitado
con la asistencia de sus padres, tutor o curador.

- art. 1.338 Incapacitado judicial: otorgamiento de  capitulaciones
matrimoniales con la asistencia de sus padres, tutor o curador.

- art. 1538 Imposibilidad para los padres de arrendar por mas de seis afios
los bines de sus hijos menores o incapacitados.

- art. 1903 responsabilidad de los padres de los dafios causados por los hijos
que se encuentren bajo su guarda.

- Disposicion Transitoria Quinta. Referencia a los hijos que habiendo
cumplido 23 afios sigan viviendo en la casa y a expensas de sus padres.

- Disposicion Transitoria Séptima . Padres que se hallen ejerciendo la
curatela.

- Disposiciéon Transitoria Undécima . Posibilidad de los padres de solicitar
la continuacién de los tramites de adopcion con arreglo a lo establecido en este
Cédigo. Continuar por los tramites establecidos en la anterior ley para la adopcion

El vocablo madres aparece tan solo en la Disposicion Transitoria Séptima:

- Disposicion Transitoria Séptima. Los padres, las madres y los abuelos
que se hallen ejerciendo la curatela de sus descendientes, no podran retirar las
fianzas que tengan constituidas, ni ser obligados a constituirlas si no las hubieran
prestado, ni a completarlas si resultaren insuficientes las prestadas.

Parece evidente que con el término padres quiere englobarse a los padres y a
las madres. Segun la Real Academia Espafiola de la Lengua es posible el uso del
genérico gramatical masculino como genérico para hacer referencia tanto a
hombres como a mujeres, aunque en el caso de que la mayoria de los componentes
del grupo sean femeninos pueda o deba aplicarse, como genérico, el género
femenino. Sin embargo, y con independencia de lo sexista o androcentrista que el
uso del lenguaje que se hace en el Codigo Civil nos pueda parecer, lo cierto es
que, al no haberse modificado todos los articulos del Codigo en la reforma de una
normativa para posibilitar el matrimonio y la adopcion de hijos a personas del
mismo sexo, se estd utilizando la palabra padres para englobar a dos progenitoras
mujeres. Cuestion que, ademas de ser totalmente incorrecta desde el punto de vista
gramatical, es también un claro y evidente ejemplo del impacto de género que esta
ley tiene para las mujeres que se casen con otras mujeres y cuyos derechos y
obligaciones como madres adoptantes siquiera son nombrados. Solo son
nombradas, como madres una solo vez en el Codigo, para referirse a aquellas que
estén ejerciendo la curatela, en una disposicion que se refiere a los abuelos como
término genérico que engloba a las abuelas, aunque estas también puedan ser , a
partir de ahora dos mujeres.
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Estudiemos a continuaciéon cuando aparece el término padre y madre
conjuntamente en el articulado y cuantas veces encontramos, en solitario, el
término padre y el término madre

Las palabras padre y madre aparecen conjuntamente en los siguientes
articulos del Cédigo Civil:

- art. 17: en referencia a los espaiioles de origen.

- art. 20: opcidn a la nacionalidad espaifiola.

- art. 22: en referencia a los espafioles de origen

- art. 24: perdida de la nacionalidad espafiola

- art. 108. Filiacion matrimonial

-art. 109: decisién conjunta sobre el orden de los apellidos

-art. 110: Obligacion del padre y la madre de velar por sus hijos

-art. 124: suspension de la inscripcion de reconocimiento del nacimiento de
un hijo.

-art. 132: Accion de reclamacion de filiacion

- art. 156: atribucion de la decision a uno de los progenitores que ejercen la
patria potestad. Atribucion conjunta de la patria potestad entre padre y madre o
distribucién de las funciones inherentes a su ejercicio

- art. 163: Nombramiento de defensor de los intereses del menor en caso de
que sean contrapuestos a los intereses del padre y la madre.

-art. 170: privacion total de la patria potestad al padre o la madre.

-art. 180: extincion de la adopcién cuando el padre o la madre no hubieran
intervenido en el expediente.

- art. 225: Disposicion en testamento o documento publico del padre y la
madre.

- art. 236: Tutela

- art. 245: Imposibilidad para ejercer la tutela a los excluidos por el padre y
la madre.

-art. 770: testamento: referencia a los hermanos de padre y madre.

- art. 808: legitima de los hijos, 3/4 partes del haber hereditario del padre y
la madre.

- art. 810: testador que no deja ni padre ni madre

- art. 823: mejoras del padre o la madre en favor de un hijo.

- art. 918: grados en la linea colateral.

- art. 920: doble vinculo de parentesco por parte del padre y de la madre.

- art.936: Padre y madre heredan por partes iguales

- art. 938: a falta de padre y madre suceden ascendientes més proximos.

- art. 949: concurrencia a la herencia de hermanos de padre y madre.

- art.950: concurrencia a la herencia de medio hermanos padre y madre.

- art. 970: cesacion de la reserva en materia hereditaria.

- art. 972: mejora en los bienes reservables.

- art. 973: desheredacion justa.
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La palabra madre solo aparece en solitario en los siguientes articulos:

- art. 120: determinacion de la filiacion matrimonial respecto de la madre.

- art. 137: ejercicio de la accion de impugnacion por la madre en interés del
hijo.

- art. 177: El asentimiento de la madre en caso de adopcion solo puede
prestarse pasados los 30 dias después del parto.

- art. 335: en el caso de los animales, bastara que se encuentren en el vientre
de su madre para considerarlos como frutos naturales.

En cambio la palabra padre, bajo la que s6lo cabe abarcar al varon, la
encontramos en los siguientes preceptos del Codigo Civil:

- art. 270 : ejercicio de la administracion legal con la diligencia de un buen
padre de familia.

- art. 497: deber del usufructuario de cuidar las cosas como un buen padre
de familia.

- art. 853: haber negado sin motivo los alimentos al padre o ascendientes.

- art. 893: el menor no podra ser albacea ni aiin con la autorizacion del
padre.

- art. 918 2° parrafo: grados en la linea recta.

- art. 1.038: deber de colaciéon de los nietos sucediendo al abuelo en
representacion del padre.

- art. 1.040: Colacion por mitad de los regalos hechos al consorte del hijo si
las donaciones se hubieran hecho conjuntamente a los dos conyuges.

- art. 1.042: No se colacionan, salvo que se perjudique a la legitima los
gastos que hubiera hecho el padre para dar una carrera a sus hijos.

- art. 1.043: Seran colacionables las cantidades satisfechas por el padre para
redimir a sus hijos de la suerte del soldado.

- art. 1094: Obligacion de conservar la cosa que se esta obligado a dar con
la diligencia propia de un buen padre de familia.

- art. 1.104: si no hay expresion en la diligencia que habré de prestarse en el
cumplimiento de una obligaciéon esta sera la diligencia de un buen padre de
familia.

- art. 1.555: Obligacion de usar la cosa arrendada con la diligencia de un
buen padre de familia.

- art. 1.719: ejecuciéon del mandato como lo haria un buen padre de
familia.

- art. 1.788: el depositario de bienes secuestrados obligado a cumplir
respecto a ellos todas las obligaciones de un buen padre de familia.

- art.1801: Se reduce la obligacién del pago de las apuestas en lo que
excediere los usos de un buen padre de familia.

42



Estudio del Impacto de Género en las Leyes

- art. 1867: La diligencia debida en el cuidado de la cosa dada en prenda
es la diligencia de un buen padre de familia.

- art. 1889: El gestor oficioso debe desempeifiar su cargo con la diligencia
de un buen padre de familia.

-art. 1903: Cesacion de la responsabilidad por los actos u omisiones de
sus hijos o personas a su cargo en caso de haber actuado con la diligencia de un
buen padre de familia.

- Disposicién Transitoria Sexta: Referida al disfrute del padre de los bienes
adventicios de sus hijos emancipados hasta el cumplimiento de la mayoria de edad
con arreglo a la legislacion anterior.

Veamos qué pasa con los términos hombre y mujer.
El término_hombre aparece en el Codigo Civil en 6 ocasiones:

- art. 44: en relacion al derecho a contraer matrimonio

- art. 532: (dos veces) relativo a las servidumbres y en referencia a lo
hecho por el hombre” y a la *“ obra del hombre”.

- art. 658 (dos veces): relativo a la sucesion y en referencia a la *“ voluntad
del hombre™.

- art. 1271: relativo al objeto de los contratos y en relacion al “ comercio de
los hombres™.

- art. 1936: se refiere al *“ comercio de los hombres”.

El término mujer lo encontramos en 4 ocasiones:

- art. 44: en referencia al derecho a contraer matrimonio.

- art. 117: relativo a la presuncion de paternidad.

- art. 139: relativo a la accién de impugnacién de la maternidad.

- art. 961: en relativo a la viuda en cinta en la que mujer o facultativo a de
comprobar la realidad del alumbramiento.

Observemos por ultimo qué pasa con los términos maternidad y
paternidad:

La palabra “ maternidad” sélo aparece una vez en el Codigo Civil:

- art. 139 La mujer podra ejercitar la accion de impugnacién de su
maternidad justificando la suposicion del parto o no ser cierta la identidad del
hijo.

El término “paternidad” tiene dedicado en cambio un Titulo y seis
articulos:
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- TITULO V. DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

- art. 113 determinacion de la filiacién por la presuncién de paternidad
matrimonial.

-art. 117. Excepciones a la destruccion de la presuncion de paternidad en
caso de reconocimiento expreso o tacito o conocimiento del embarazo de la mujer
anterior al matrimonio.

-art. 118. Inscripcion de la filiacién matrimonial en caso de consentimiento
de ambos conyuges aun faltando la presuncion de paternidad.

-art. 124 Inscripciéon de paternidad por reconocimiento efectuado en
testamento. La eficacia del reconocimiento del menor o incapaz requerira el

- art. 137. Impugnacién de la paternidad por el hijo.

- art. 138 La impugnacion de la paternidad por causa distinta al vicio en el
consentimiento.

Las conclusiones que podemos sacar tras este repaso al Codigo son, como
minimo, preocupantes:

- El androcentrismo que se observa en la redaccién de los articulos que no
han sido modificados por la Ley que ahora estudiamos, pero que necesariamente
van a ser aplicados a matrimonios compuestos por dos mujeres, es patente al
considerar al padre (hombre) como el centro y la medida de las cosas. En este
sentido deberia haberse realizado, esta vez si, una necesaria adaptacion
terminolégica del Coédigo Civil a las nuevas realidades que ahora pretende
contemplar.

- El uso de un lenguaje sexista también es obvio en los articulos que no han
sido modificados (pero, como decimos si seran aplicados a matrimonios
compuestos por dos mujeres), porque se utiliza el genérico gramatical masculino
como genérico para hacer referencia a hombres y a mujeres, provocando en
consecuencia su exclusién, su subordinacion o su invisibilidad, en el mejor de los
casos. Si ya era muy preocupante encuadrar a la mujer dentro del genérico padres,
es gravisimo referirse a dos mujeres con el término padres o progenitores.

- La Ley que posibilita el matrimonio entre personas del mismo sexo,
comete idénticos errores, poco justificables antes y ahora imperdonables:

- la imprescindible adaptacion terminolégica no ha tomado en cuenta que
con la palabra progenitores se esta refiriendo a dos progenitoras mujeres, cuando
en el Diccionario de la Real Academia aparecen tanto el término progenitor como
el término progenitora.

- se va a denominar con el término genérico padres a dos progenitoras en el
caso de los matrimonios compuestos por dos mujeres.

- se retrocede tanto al cambiar las palabras padre, madre o ambos por la frase
“los (que también viene referido a una mujer o a dos mujeres, segtin los casos)
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que ejerzan la patria potestad” como al sustituir las palabras “ paterno y materno”
por “correspondientes a ambos progenitores”.

En definitiva, se ha desperdiciado una magnifica oportunidad para desterrar
del Codigo Civil un uso del lenguaje sexista y androcéntrico y ademas, a pesar de
haberse legalizado el matrimonio entre dos mujeres, se silencia e ignora la pareja
que forman, porque solo se las nombra bajo el término padres o progenitores.

c) Andlisis del Informe de Impacto de Género del Proyecto de Ley por el
que se modifica el Codigo Civil en materia de separacion y divorcio. Actual
Ley 15/2005, de 8 de julio.

Nos ha parecido de interés incluir aqui el comunicado suscrito el 27 de
Octubre 2004 por las organizaciones de mujeres a raiz de conocer el Antepropecto
de reforma del Codigo Civil en materia de separacion y divorcio. Se transcribe
integro:

En el aiio 2003 se modifico la Ley del Gobierno para incorporar al
procedimiento de elaboracion de los proyectos de Ley y reglamentos la obligacion
de que todos los anteproyectos vayan acompariados de un informe sobre el
impacto por razon de género de las medidas que se establecen en el mismo.

Los motivos para la promulgacion de esta ley fueron, en primer lugar, el
compromiso de la comunidad internacional para lograr la igualdad entre los
géneros en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en la que se invit6 a
los Gobiernos a "integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los
programas para analizar sus consecuencias para las mujeres y los hombres
respectivamente, antes de tomar decisiones", asi como en el ambito de la Union
Europea, entre otros, la Decision del Consejo de 20 de Diciembre de 2000 por la
que se establece el programa de accion comunitaria sobre la estrategia a seguir
en materia de igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005), considerando
imprescindible la evaluacion del impacto en funcion del sexo en distintos dmbitos:
vida economica, social, vida civil, roles, etc.

Con este fin, la Comision de la Union Europea ante la constatacion de que
decisiones politicas que, en principio, parecen no sexistas, pueden tener un
diferente impacto en las mujeres y en los hombres, a pesar de que dicha
consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara, elaboré una "Guia para la
evaluacién del impacto en funcion del Género", con objeto de evitar
consecuencias negativas no intencionales que favorezcan situaciones de
discriminacion.

Sin embargo, el primer Gobierno paritario de nuestro pais ha aprobado el
pasado 17 de Septiembre un anteproyecto de modificacion del Cédigo Civil en
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materia de separacion y divorcio al que se acomparié el preceptivo informe sobre
impacto por razén de género de las medidas que establece el mismo que pone de
manifiesto textualmente:

"las medidas recogidas en el anteproyecto de ley de modificacion del cédigo
civil en materia de separacion y divorcio son neutras y no contemplan ninguna
discriminaciéon entre ambos géneros. En efecto, las medidas que en él se
establecen tienen las mismas consecuencias para las mujeres y para los hombres,
respetdndose plenamente la equidad entre los género de este ambito” .

Pues bien, las modificaciones que se establecen en el anteproyecto son, a
grandes rasgos y entre otras, las siguientes:

1.- Se establece la posibilidad de acceder directamente al divorcio sin
necesidad de que exista un periodo previo de separacion.

2.- Con caracter general se establece la exigencia del transcurso del plazo
de tres meses desde la celebracion del matrimonio para poder solicitar la
separacion.

3.- Se suprimen las causas de separacion y divorcio que actualmente existen
dejando sin contenido los correspondientes articulos del Codigo Civil vigente.

4.- Se establece expresamente que los conyuges de mutuo acuerdo o el juez
cuando los cényuges no estén de acuerdo, pueda decretar que la guarda y custodia
de los hijos menores sea compartida por el padre y la madre.

5.- Se establece expresamente que la pension compensatoria por
desequilibrio econdémico entre los conyuges pueda ser temporal y se suprime de
las circunstancias que el Juez tendrd en cuenta para fijar la citada pension: "los
acuerdos a que hubieran llegado los conyuges”.

Muchas de las modificaciones introducidas nos parecen enormemente
negativas por sus consecuencias en la vida de las mujeres y sus hijos/as y deberian
revisarse y cambiarse de forma sustancial.

Ademas, no hace mencién alguna el citado anteproyecto de otros efectos
que, necesariamente, se derivan de la separacion y/o el divorcio y que habran de
tratarse, tales como: el escandaloso incumplimiento del abono de las pensiones de
alimentos a los hijos y pensiones compensatorias, uso de la vivienda familiar,
administracion y reparto de los bienes comunes, circunstancias que los jueces
habran de tener en cuenta para otorgar la custodia de los hijos/as, elementos de
Jjuicio para determinar el "beneficio del menor" en cada caso, garantia de los
derechos de las mujeres inmigrantes, etc.
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Algunos datos socioldgicos:

- 9 de cada 10 familias monoparentales tienen al frente una mujer.

- El 69,19 % de las personas analfabetas son mujeres.

-La tasa de paro de mujeres asciende al 16,20 mientras que la de los
varones al 8,27.

- El 63,65 % de las personas paradas de larga duracion son mujeres.

- Las mujeres perciben globalmente un 25% menos de salario que los
varones por un trabajo similar.

- El 84,20 de las pensiones de jubilacion no contributivas las perciben las
mujeres.

- El tiempo dedicado al trabajo doméstico: las mujeres 7 h. 22" y los
hombres 3 h. 10",

- El 98,52 % de los permisos laborales por nacimiento de hijos e hijas los
solicitan las madres, mientras los padre lo hacen el 1,48 % .

(Todos los datos proceden de organismos oficiales y corresponden al afio 2002:
Las mujeres en cifras 2003. Instituto de la Mujer. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales).

Algunos datos judiciales:

- De las primeras 4.043 ordenes de proteccion de las victimas de violencia
doméstica solicitadas a los juzgados el pasado ario, el 96 % fueron presentadas
por mujeres.

- La relacién de parentesco entre victima y agresor es la de conyuge en el
49,6 % y la de exconyuge en el 10,7 % de las solicitudes.

(Datos del Consejo General del Poder Judicial)

Del estudio pormenorizado de 404 expedientes judiciales de separacion 'y
divorcio, se desprende que:

- En el 75% de los casos es la mujer la que solicita la separacion en
procedimiento contencioso o sin acuerdo.

- En el 92% de los casos es la mujer la que solicita medidas provisionales
urgentes de separacion.

- Las resoluciones judiciales de separacion no recogen actos de violencia a
pesar de que son alegados y probados en el 64 % de las separaciones contenciosas
siendo en la actualidad una causa establecida legalmente.
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- El 32 % de los procedimientos contenciosos se transforman en mutuo
acuerdo y en el 29% de ellos se relataba la existencia de malos tratos en la
demanda, reduciéndose en el acuerdo las pensiones solicitadas en principio.

- Se fija pension compensatoria para la mujer en el 10 % de los casos.

(Datos del estudio editado por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, realizado por la Asociacion de Mujeres Juristas Themis 2003).

A la vista de los anteriores datos, tanto sociolégicos como judiciales es
evidente que el Gobierno no ha sabido evaluar la diferente repercusion que este
anteproyecto podria tener sobre la vida de las mujeres y los hombres y los efectos
perversos que, de hacerse ley, puede originar en la vida de las mujeres.

Por todo lo anterior, solicitamos al Gobierno de la Nacién que, asumiendo
los compromisos internacionales y la legalidad vigente, evaliie con rigor las
consecuencias que la modificacion del Cédigo Civil en materia de separacion y
divorcio puede tener para las mujeres, y a la vista de la situacion real de las
mujeres y los hombres, abra un debate formal y urgente con las organizaciones de
mujeres firmantes del presente escrito, a fin de recoger los criterios y aportaciones
de las mismas, antes de remitir a las Cortes el Proyecto de Ley.

Este texto fue suscrito por: Forum de Politica Feminista, Asociacion de
Mujeres Juristas Themis, Consejo de la Mujer de la Comunidad Auténoma de
Madrid, Comisién para la Investigacion de los Malos Tratos, Fundacion Mujeres,
Federacion de Mujeres Separadas y Divorciadas, Vivir Sin Violencia, Enclave
Feminista, Coordinadora Espafiola para el Lobby Europeo de Mujeres, Asociacion
Mujeres de los Medios de Comunicacion y que es asumido por esta ponencia.
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VII.- Resumen General.

A la vista de los datos manejados para la presentacion de la ponencia se
concluye que es de suma importancia valorar la repercusién e implicaciones que
tiene, tanto para mujeres como para hombres, la produccion legislativa y que la
aplicacion de la Ley 30/2003 no esté teniendo, en la practica los efectos correctores
de la realidad social que serian deseables.

El estudio se ha centrado, exclusivamente, en los informes sobre el impacto
por razén de género de las medidas que se establecen en los Proyectos de Ley (art.
22.2 de la Ley de Gobierno).

Sin embargo, el articulo segundo de la Ley 30/2003, establece también la
obligacion de acompaiiar dicho informe a todos los Reglamentos (art. 24.1 b de la
Ley de Gobierno) no habiéndonos ocupado en absoluto de investigar al respecto
aunque, sin duda, hubiera sido oportuno hacerlo, sobre todo teniendo en cuenta la
conocida afirmacion del avispado politico Conde de Romanones: 'haced vosotros
las leyes y dejadme a mi los reglamentos!.

Volviendo a los informes que si se han estudiado y resumiendo la
informacion manejada hemos constatado los siguientes datos:

a) De los 52 Proyectos de Ley presentados por el Gobierno a Cortes, 6 no
iban acompafiados del perceptivo informe de valoracion de impacto de género.

b) 21 de los 46 informes de evaluacion de impacto emitidos (el 45,65%)
consisten, practicamente, en la escueta aseveracion de que las medidas o
disposiciones contenidas en la norma en cuestion, carecen de cualquier impacto
por razoén de género.

c) 18 de ellos (el 39,13 %), hacen mencidon expresa a que las medidas o
disposiciones contenidas en el Proyecto no introducen, o no suponen, 0 no
generan, o no contemplan, discriminacion alguna por razoén de sexo, género, O
entre hombres y mujeres.

d) 4 informes exclusivamente (8,69 %) ponen de manifiesto que la
aplicacion de la norma supondra un impacto positivo desde la perspectiva de
género.

Por Gltimo decir que a la vista del contenido de los informes y siendo el
primer objetivo del IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
(2003-2006), cooperar con las Administraciones Publicas e instituciones para
introducir la perspectiva de género en todas las politicas, planes y estrategias,
parece urgente para poder cumplir con el mismo, que ponga en marcha su primera
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actuacién impulsando la creacion de unidades de género, en todos los
departamentos ministeriales, con el fin de introducir la perspectiva de género en el
disefio, impulso y evaluacion de todas las politicas a desarrollar en su ambito
competencial.

Madrid, noviembre de 2005

Nota: No se acompafia referencia bibliografica ya que la documentacion
utilizada para la elaboracion de la ponencia esta literalmente transcrita en el texto,
se aporta como anexo, hace referencia a la legislacién vigente o ha sido obtenida
de las paginas webs de los organismos oficiales a los que se hace referencia.
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CONCLUSIONES aprobadas por unanimidad en el plenario al

“ESTUDIO DEL IMPACTO DE GENERO EN LAS LEYES”

El Congreso Estatal de Mujeres Abogadas, ha realizado el seguimiento del desarrollo
legislativo llevado a cabo por el Gobierno del Estado, desde la entrada en vigor de la Ley de
Gobierno 30/2003 el 15 de octubre de 2003 y hasta el pasado 1 de octubre de 2005, habiendo
constatado:

l.- Que el Gobierno ha incumplido radicalmente el mandato legal dado por el poder
legislativo al no acompafiar, ni hacer siquiera mencién, al preceptivo informe de impacto de
género en 6 de los 52 Proyectos de Ley tramitados (11,54 %).

2.- Que de los 46 informes emitidos, 21 (45,65 %) se limitan a la escueta aseveracion de
que las medidas o disposiciones contenidas en la norma carecen de cualquier impacto por razén
de género.

3.- Que en 18 de los informes (39,13 %), se confunde la discriminacién por razén de
sexo con el impacto de género, al afirmar reiteradamente que no se produce ningiin impacto de
género, por no contener la norma medidas discriminatorias, lo que implica un total
desconocimiento del concepto juridico de discriminacion, y de las graves consecuencias que
para las mujeres tiene la existencia de discriminacién indirecta.

4.- Que en las leyes referidas a 6rganos colegiados, entre otros, el Consejo de Estado
(no se acompafié informe al proyecto) y el Consejo General del Poder Judicial (informado en el
proyecto como no discriminatorio), érganos cuya composicién supone un grave déficit
democratico por falta de presencia de mujeres en los mismos, lejos de establecerse criterios
correctores para conseguir la paridad, se perpetia el actual estado de cosas.

5.- Que la reforma efectuada en el Cédigo Civil por la Ley 13/2005, en materia de
derecho a contraer matrimonio (proyecto informado como no favorecedor de situaciones de
discriminacion entre mujeres y hombres), supone la total invisibilidad legal de las parejas
formadas por dos mujeres, al referirse a ellas, reiteradamente, como “los conyuges”, “los
padres”, “los progenitores” 6 "los que ejercen la patria potestad”, quedando patente la
concepcion androcéntrica tanto del Gobierno como de las Cortes Generales.

6.- Que el informe sobre impacto de género al Anteproyecto de Ley, origen de la
vigente Ley 15/2.005, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de separacion y
divorcio, indica que las medidas establecidas en el mismo son neutras y no contemplan ninguna
discriminacién entre ambos géneros. Los datos sociolégicos y judiciales muestran que la
situacién de hombres y mujeres en el matrimonio es muy diferente, diferencia que de no tenerse
en cuenta al momento de la ruptura puede producir una vulneracion del principio de igualdad.

7.- Que ni la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 ni el Proyecto
de Ley de presupuestos para el afio 2.006 han ido precedidos del preceptivo informe de impacto
de género, siendo especialmente grave este incumplimiento del mandato legal porque la politica
econémica de ingreso y gasto publico deberia contribuir, decisivamente, a la eliminacion de la
situacion actual de discriminacién de las mujeres.



8.- Sélo existe legislacién al respecto en cinco Comunidades Auténomas: Catalufia,
Extremadura, Andalucia, Galicia y Pais Vasco.

9.- Que el propio Consejo de Estado (expediente 1125/2005), a la vista del informe
sobre la valoracion de impacto de género acompafiado al Proyecto de Ley Orgénica de
Educacion que se limitd a explicitar que las medidas en €l contenidas no conllevan impacto
alguno por razoén de género, ha conminado al Gobierno a cumplir y dar la relevancia debida a la
Ley 30/2.003 poniendo de manifiesto que lleva camino de convertirse en un tramite formal y sin
contenido.

Por todo ello, INSTAMOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

1.- El riguroso cumplimiento de la Ley 30/2003, en cuanto a la emision de informes
para la valoracién del impacto de género de las medidas que se establecen en todos los
proyectos de ley y reglamentos que elabore.

2- La urgente creacion de “unidades de género” en todos los Departamentos
Ministeriales, compuestas por personal con formacion necesaria para poder detectar si las
normas a informar producen un impacto favorable o adverso por razén de género en la
poblacién, y motivar adecuadamente los informes preceptivos, atendiendo a las directrices
marcadas por la Union Europea.

3.- Facilitar el acceso al contenido integro de los informes a todas las personas y
entidades interesadas, mediante su publicacion en las paginas web de los Ministerios implicados
y del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ( Instituto de la Mujer).

4,- Desterrar el uso sexista y androcéntrico del lenguaje en las normas que
promueva, asi como llevar a cabo los oportunos proyectos normativos para erradicar del
ordenamiento juridico vigente, impregnado de dicho lenguaje, todo vestigio del mismo.

5.- A realizar con rigor y a tomar en consideracién la valoracion efectuada en los
informes de impacto de género, en la elaboracion de todos los Proyectos de Ley y
Reglamentos, dando asi cumplimiento al mandato constitucional de remover los obstaculos que
imposibilitan la igualdad real entre mujeres y hombres.

Por dltimo,

INSTAMOS A TODOS LOS PODERES EJECUTVOS Y LEGISLATIVOS ESTATALES
Y AUTONOMICOS A

“Legislar mejor” en consonancia con el Acuerdo interinstitucional adoptado por el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, el 31 de diciembre de 2003, (pfo. 30), referido a
la importancia de evaluar el impacto social (de género) previo a la aprobacion de cualquier
norma.

XVIII Congreso Estatal de Mujeres Abogadas
Almeria, 13 de Noviembre de 2005



