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PROLOGO

Este numero de Cuadernos Internacionales de Informacién Sindical contiene los
principales documentos y resoluciones de un Congreso —el 18° de la CIOSL,
celebrado en Miyazaki (Japon)- que dejara huella en la historia del sindicalismo
mundial.

(Por qué me atrevo a afirmar tal cosa? En primer lugar, porque en este Congreso la
primera internacional sindical del mundo acordé, practicamente por unanimidad,
impulsar un proceso de unidad con la internacional sindical que le sigue en tamario,
la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), y con aquellas centrales sindicales
democraticas y representativas que no tienen afiliacion internacional. Y acordd
también llevar a cabo este proceso, que implica su propia disolucién, segtin un calen-
dariorelativamente breve, de modo que pudiera estar culminado antes de finalizar el
ano 2006.

En segundo lugar, porque el andlisis de los problemas por los que atraviesa el sindica-
lismo hoy en el mundo, especialmente en el campo de la accion sindical internacional,
asi como las orientaciones para buscar soluciones a los mismos, que se incluyen en los
documentos aprobados, me parece particularmente atinado.

Lejos de cualquier triunfalismo, el informe que Guy Ryder, secretario general de la
CIOSL, present6 para sudebate en el Congresonos describe bienlas carencias de un sin-
dicalismo internacional que todavia no ha terminado de construir los instrumentos
para defender los intereses de los trabajadores y sus derechos por encima de las fronte-
rasen la era de la globalizacion.

Y orienta bien las soluciones. Subrayo solamente dos de las premisas necesarias: los
temas de la accion sindical internacional ~tanto los que se tratan en el ambito de las
instituciones multilaterales como aquellos que son propios de las empresas trans-
nacionales o de las patronales— tienen que entrar en la agenda de las centrales y de
los sindicatos nacionales. Sin ello no serd posible alcanzar la segunda premisa: una
accion sindical internacional efectiva requiere articular las practicas de las inter-
nacionales sindicales en la arena supranacional con las que realizan las centrales
sindicales nacionales y sus federaciones en cada pais, ante los gobiernos o ante los
empresarios.

Una cuestién importante relacionada con el proceso de unidad sindical mundial quedé
pendiente tras el Congreso, ;cudl es el papel que jugardn en el mismo las federaciones
sindicales internacionales? Parece claro que son un instrumento esencial para la accién
sindical internacional y que tienen que participar de un modo u otro en el proceso.



La lectura de las paginas que siguen serd, sin duda, de gran utilidad para quienes
quieran tener una referencia coherente sobre la accion sindical internacional y el papel
de las internacionales sindicales y de los sindicatos nacionales en la construccién de
un mundo gobernado democraticamente y con derechos universalmente reconocidos
y practicados, y en el que las principales lacras que lo asuelan —el hambre, la pobreza,
las guerras, la intolerancia y la discriminacién- sean erradicadas.

José M* Fidalgo
Secretario General de la
C.S.de CC.0OO0.
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BREVE CRONICA DEL CONGRESO

Del 5 al 10 diciembre se reunié en Miyazaki, ciudad del sur de Japon, el 18° Con-
greso de la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), organizacion a la que pertenecen mas de ciento cincuenta millones de tra-
bajadores! de 255 sindicatos de 174 paises, entre los que se encuentran los espafio-
les CC.00., UGT y ELA-STV. La CIOSL tiene tres grandes organizaciones regio-
nales:la ORAP para Asia y el Pacifico, la ORAF para Africa yla ORIT para las Amé-
ricas. Asimismo, mantiene estrechos vinculos con la Confederacién Europea de
Sindicatos (CES) y con las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) que afilian
a los sindicatos nacionales de sectores o profesiones a nivel internacional. La
CIOSL, las FSI 'y el Comité Consultivo Sindical de la OCDE (TUAC, por sus siglas
en inglés) forman la estructura de coordinacion denominada Sindicatos Mundia-
les (Global Unions).

AlCongreso asistieron 431 delegados y delegadas y 134 observadores y asesores de 161
organizaciones afiliadas en 117 paises. El ntimero de mujeres delegadas fue de 164, el
38 % del total.

La CIOSL fue fundada en 1949, y CC.OO. ingreso en ella en 1996. La delegacién de
Comisiones Obreras estuvo encabezada por José Maria Fidalgo y compuesta por Lola
Liceras, Nuria Rico, Marisol Pardo y Javier Doz2.

El programa de trabajo del Congreso
El Congreso tuvo un formato bastante diferente al de los anteriores.

Elinforme del secretario general, Guy Ryder, fue considerablemente més corto de
lo habitual y habia sido elaborado bajo su responsabilidad, sin su adopcién pre-
viapor el Comité Ejecutivo (CE). Los contenidos del informe fueron los temas cen-
trales y el eje del debate del Congreso y la resolucion que lo resumia (la ntimero 1)
contenia las resoluciones mds importantes que se adoptaron. Su titulo era
«Globalizar la solidaridad. Establecimiento de un movimiento sindical mundial
para el futuro». Las sesiones plenarias estuvieron dedicadas a discutir sus tres
partes: un mundo que cambiar; conseguir que la solidaridad funcione; hacia la
unidad.

! Esta cifra supone un incremento del 22,4 % de afiliados declarados por las centrales adheridas
respecto al afo 2000, principalmente provenientes de la Federacion de Sindicatos Indepen-
dientes de Rusia y de la NLC de Nigeria.

2 Como observadores asistieron Juan Carlos Jiménez e Isaias Barrefiada, de la Secretaria Confe-
deral de Accién Sindical Internacional.
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Al mismo tiempo, en la comisién de resoluciones se estudiaron catorce proyectos de
resolucion en los que se analizaban diversos temas:

° (2
° (3
° (4
° (5
° (6
° (7

Globalizacion, empleo decente y desarrollo sostenible.

Erradicar el trabajo infantil.

Combatir el VIH/SIDA.

Accién sindical para la paz y el papel de las Naciones Unidas.

Una OIT fuerte en pro de la justicia social en la economia global.
La responsabilidad social de las empresas en una economia global.
e (8) Sindicalizacién.

* (9) Combatir la discriminacién y lograr laigualdad.

* (10) Los sindicatos para las mujeres, las mujeres para los sindicatos.

* (11) Trabajadores/as j6venes para el futuro.

~— Y ~— — — ~— — ~—

(
(
(12) Derechos sindicales.

(13) Educacion y cooperacién sindical al desarrollo.
(14)

(15)

* (14) Un concepto reformado para el Fondo de Solidaridad Internacional.
* (15) Enfoques de la salud y seguridad en el trabajo para los sindicatos en el siglo XXL.

La Comision de Reglamento, formada por 13 delegados/as elegidos por el ejecutivo
saliente, estudié las enmiendas a los Estatutos que previamente habian sido examina-
das y practicamente consensuadas por el CE en su reunién del 4 de diciembre. No se
produjeron cambios sustanciales.

En el plenario del Congreso intervinieron el primer ministro de Japén, Junichiro
Koizumi; el presidente de Tanzania, Benjamin Mkapa, y la presidenta de Finlan-
dia, Tarja Jalonen —copresidentes de la Comisién de la OIT sobre la Dimensién
Social de la Globalizacién—; y Juan Somavia, director general de la OIT, asi como
representantes del FMI y otras agencias dela ONU y un representante personal de
Kofi Annan. También en plenario se celebré una mesa redonda sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y el Llamamiento Mundial a la Accién contra la
Pobreza®.

Del desarrollo y las conclusiones del Congreso cabe hacer una valoracion
globalmente positiva, opinién que la delegacion de CC.OO. tuvo ocasiéon de
compartir con muchas otras delegaciones. Esta opinién se fundamenta en la cla-
ridad y precisién de la necesaria autocritica sobre el funcionamiento de la CIOSL

3 Fuera del horario de sesiones se celebraron diversas actividades y foros. Ademés de los que
reunian a los sindicatos de naciones franc6fonas, dela Commonwealth, o alas regionales dela
CIOSL, se celebraron entre otras reuniones sobre: solidaridad con el sindicalismo colombiano,
relaciones entre sindicatos y ONG (convocada por SOLIDAR), Red de investigaciéon de Global
Unions, amianto, derechos de los trabajadores/as homosexuales (convocada por TUC-
GB),etc.
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y las practicas sindicales internacionales que contenia el informe general, en el
compromiso de renovacién que emana del mismo y de la actitud del secretario
general, y del hecho de que en este texto y en las resoluciones se abordan buena
parte de los problemas reales que hoy afronta el sindicalismo, con un correcto
diagnoéstico y, en ocasiones, con orientaciones generales para enfrentarse a su
resolucion.

Sobre el tema principal de debate, el de la unidad del sindicalismo internacional,
el Congreso concluy6 aprobando casi por unanimidad un mandato para proceder
ala creacion de una nueva central mundial a partir de la fusién de la CIOSL con la
Confederacién Mundial del Trabajo (CMT) y la incorporacién de las centrales sin-
dicales nacionales, democréticas y representativas, que hoy no tienen afiliacion
internacional.

El Congreso reeligi6 por unanimidad a Guy Ryder como secretario general y al nuevo
Comité Ejecutivo de 53 miembros, del que CC.OO. forma parte, por primera vez, como
miembro titular.

Los principales debates

El debate sobre el tema general permiti6 tratar algunos de los problemas princi-
pales del sindicalismo internacional, comenzando por el de la integracion en las
agendas sindicales nacionales de los contenidos de la accién sindical interna-
cional. La consideracion de que es necesario introducir cambios en las practicas de
la CIOSL y del movimiento sindical internacional presidi6 las propuestas y el
debate.

Una conclusién generalmente asumida fue que el futuro del sindicalismo en todos los
ambitos y paises depende cada vez mas del desarrollo de «un internacionalismo sin-
dical cada vez més efectivo, un internacionalismo impulsado no sélo por nuestros
reflejos, bien desarrollados, de solidaridad, sino también por el reconocimiento de que
la globalizacién estd ocasionando una convergencia de los programas sindicales
nacionales einternacionales. Ha de ser un instrumento parallevar a cabo el trabajo sin-
dical y debe estar al alcance de cualquier sindicalista que quiera utilizarlo. Esto
implica que debemos reducir la brecha que sigue separando la accién sindical nacio-
nal de la internacional».

Articular laacciénsindical nacional con lainternacional, lograr que las centrales sin-
dicales nacionales y sus sindicatos y federaciones estén informados, hagan suyos y
participen activamente, desde cada pais, en los debates y las acciones de la central
mundial y de las FSI, se considera imprescindible para superar las grandes deficien-
cias de la accién sindical internacional actual.
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En el informe general y su resolucion se contienen toda una serie de lineas de tra-
bajo para lograr que los sindicatos refuercen su capacidad de interlocucién y
negociacion ante las instituciones econdmicas internacionales y participen en la
imprescindible reforma de las instituciones del sistema de NNUU, para reforzar
el multilateralismo y lograr construir un sistema democratico de gobierno mun-
dial.

Dotar ala OIT de los instrumentos necesarios para hacer cumplir los derechos funda-
mentales del trabajo —contenidos en la Declaracion de 1998~ y sus convenios princi-
pales, y lograr que las decisiones y politicas de las demés agencias de NNUU, espe-
cialmente las de cardcter econdmico -OMC, FMI y BM-, sean coherentes con los dere-
chos fundamentales del trabajo y los principios del trabajo decente son otros de los
principales objetivos de la CIOSL para la accién sindical internacional de los proxi-
mos anos.

En opini6én del Congreso, las propuestas de la Comision de la OIT sobre la Dimensién
Social dela Globalizacion constituyen un auténtico programa general (politico y social)
para gobernar democréticamente la globalizacién y globalizar la solidaridad. Junto con
las propuestas de la Declaracién del Milenio, las de la Cumbre de Johannesburgo sobre
desarrollo sostenible y las conferencias de NNUU sobre la mujer configuran un pro-
grama politico mundial para cuya realizacién la CIOSL propone una alianza global con
partidos politicos, organizaciones sociales y ONG.

Intervencion de José Maria Fidalgo

José Maria Fidalgo, secretario general de CC.OO., en su intervencién ante el plena-
rio del Congreso manifest6 su apoyo al informe general, subrayando la importan-
cia que tiene para la renovacion del sindicalismo el lograr que las internacionales
sindicales sean reconocidas como interlocutoras por la OMC, el FMI y el BM y
demds instituciones internacionales, y conseguir establecer cauces de negociacion
global con las empresas transnacionales, aunando la representacion internacional
de los trabajadores. Entre otros instrumentos, para fortalecer las capacidades del
sindicalismo internacional, mencioné una politica de comunicacién que refuerce la
visibilidad de sus acciones y una de cooperacién sindical que ayude a los sindicatos
delos paises en vias de desarrollo a fortalecerse y luchar por los derechos y las mejo-
res condiciones de trabajo, indicando que la CIOSL tendrfa que jugar un papel
importante enla coordinacién delos distintos programas de cooperacion de las cen-
trales nacionales.

Finalmente, José Maria Fidalgo propuso que la alianza global —con organizaciones poli-
ticas y sociales—a la que se referfa el informe se construyera en torno a objetivos como
launiversalizacién delos derechos fundamentales del trabajo y 1a extension del empleo
decente.
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El caso de China

Un debate interesante se suscit6 sobre las relaciones con la Federacion de Sindicatos de
toda China (ACFTU), dado el nuevo papel de potencia econémica que estd jugando
China desde su integracién en la OMC y que jugara atin mds tras el final de los cupos
comerciales contemplados en los acuerdos textiles*. Entre los defensores de la ruptura
de relaciones y los partidarios de la relacién critica, el Congreso se decant6 por esta
tltima, intentando influir en su democratizacién y en la consecucién de mayores cuo-
tas deautonomia, al mismo tiempo que se reclama que luchen por laratificacion y cum-
plimiento de los convenios de la OIT contenidos en la Declaracién sobre los principios
y derechos fundamentales del trabajo.

Un momento importante en este proceso puede ser la préxima Conferencia
ministerial de la OMC que se celebrara en Hong Kong el afio que viene. En
este territorio de la Republica China, que conserva un estatuto politico
especial, existen sindicatos independientes del gobierno que han llamado
auna presencia masiva de sindicalistas de la CIOSL en este acontecimiento.
También hubo propuestas de estudiar una accién combinada a nivel mun-
dial contra Wall Mart® y la situacién de los trabajadores de sus empresas
proveedoras chinas que en varios sectores, el juguetero entre otros, viven
en condiciones de sobreexplotacién que incluye el trabajo infantil y el tra-
bajo semiforzoso.

Las regionales de la CIOSL

El debate organizativo mas destacado, ligado a los problemas financieros, fue el moti-
vado por la propuesta de reducir la autonomia de las organizaciones regionales, supri-
miendo sus congresos, y cambiando el nombre de su méaximo representante, secretario
general, por el de secretario ejecutivo. Al final se lleg6 a una propuesta de consenso por
la que se mantenian los proximos congresos, a la espera de lo que se estableciera para
lanueva central, y el nombre de secretario general.

La unidad sindical mundial

El gran tema del Congreso, el que suscité un mayor niimero de referencias en las inter-
venciones, fue la propuesta de crear una nueva central mundial.

4 LaPederaci6n Internacional del Textil calcula que pueden perderse hasta 30 millones de pues-
tos de trabajo en los sectores de textil y vestidos que irian principalmente a China y, en menor
medida, a la India, procedentes la mayoria de paises del Sur: Bangla Desh, Indonesia, Sri
Lanka, Filipinas, Turquia, Egipto, Uganda, Tanzania, Madagascar, México y paises centroa-
mericanos, etc.

5 Empresa de distribucién de los EEUU, la mayor del mundo con un millén de empleados;
famosa por su politica antisindical que logra que no haya sindicatos en ninguno de sus centros
y mantiene a sus trabajadores en unas condiciones de trabajo sumamente precarias.
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La propuesta tuvo unapoyo practicamente general. S6lo la central francesa Fuerza
Obrera (FO) se expresé claramente en contra y las reticencias fueron mucho més
leves de las que inicialmente se prevefan. El Congreso termind el debate de este
punto con un ambiente muy positivo, tanto entre los sindicatos de los paises del
Norte como de aquellos procedentes de las naciones pobres o en vias de desarro-
llo.

El secretario general de la CMT, el belga Willy Thys, comunicé al Congreso las conclu-
siones del Consejo Mundial de su central, celebrado recientemente en Casablanca
(Marruecos), favorables a negociar la fusion de ambas centrales.

Las otras centrales nacionales interesadas en el proceso proceden de Europa, la CGT
francesa y la CGTP-Intersindical portuguesa, América Latina -CUT de Colombia,
CGTPdePerti, CTA de Argentina y PIT-CNT de Uruguay-, dela India, Nepal y de otros
paises asiaticos.

El calendario del proceso prevé la celebracién del Congreso fundacional de la nueva
central en 2006, tras la celebracién de los congresos de disolucién de ambas internacio-
nales.

Las lagunas de la propuesta habian sido previamente puestas de manifiesto en las
enmiendas de CC.0O. que proponian que se realizara un llamamiento a las FSI a
participar en el proceso de unidad mundial con vistas a integrarse en el futuro como
estructuras sectoriales de la nueva organizacion, de un modo que respetase su auto-
nomia.

La unidad sindical mundial debe producir también efectos sobre la agrupacién
Global Unions (GU), que es hoy el 6érgano de coordinacién de las diez federacio-
nes internacionales, el TUAC y la CIOSL. Mientras que la ponencia proponia crear
un Consejo mundial de esta agrupacion, CC.OO. propuso la participacién en GU
de la CES, la OUSA y la CISA (organizaciones sindicales regionales)® y la demo-
cratizacion de sus procesos de toma de decision, incrementando la participacién
delas organizaciones nacionales. La perspectiva del Consejo de GU deberia de ser
la de integrarse, en el futuro, como estructura de trabajo en la nueva central mun-
dial.

Javier Doz, secretario de Accién Sindical Internacional de CC.OO., que intervino
sobre este punto, inform¢ al Congreso que la propuesta de unidad mundial habia
sido incorporada al programa de accion de CC.OO. aprobado en su tltimo Con-

6 CES: Confederacién Europea de Sindicatos; OUSA: Organizacién para la Unidad Sindical
Africana; CISA: Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes.
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greso confederal, y manifest6 la voluntad de su central de trabajar decididamente
en la consecucién de la misma. Consideré imprescindible la incorporacién de las
federaciones sindicales internacionales en la nueva central con un estatuto espe-
cial que salvaguardara su autonomia. «No se puede prescindir de su experiencia
y de sus capacidades;la central internacional no puede abandonar el campo de las
empresas para dedicarse sélo a las instituciones; es necesario poner en comun
recursos humanos y materiales». Y afadié que la nueva central mundial tiene que
integrar también a las organizaciones sindicales de cardcter regional indepen-
dientes, en primer lugar a la CES, por supuesto con un estatus especial.

Elecciones

El Congreso ha reforzado con mucha claridad el liderazgo al frente de la CIOSL y del
movimiento sindical internacional del britdnico Guy Ryder, reelegido por unanimidad
secretario general de la central”. Guy Ryder apost6 decididamente desde su eleccién
por la renovacion del sindicalismo internacional, una de cuyas etapas es la creacién de
una nueva central mundial.

El Congreso eligié una Comision Ejecutiva de 53 miembros: 47 fueron elegidos de
forma consensuada por regiones geograficas y en funcién del nimero de cotizan-
tes: 6 de Africa, 7 de Asia, 2 de Oceania, 1 de Asia Occidental, 2 de Oriente Medio,
17 de Europa, 6 de América Latina, 5 de América del Norte y 1 del Caribe; ademas
otras 5 lo fueron a propuesta del Comité Femenino y otra persona por el Comité
deJuventud. A ellos se afiaden los secretarios generales, adjuntos y regionales (6).
Ademas, en una complicada estructura que sin duda habré que cambiar para la
nueva central, existen 47 suplentes primeros y otros 47 segundos que pueden par-
ticipar, aunque sin voto, en las sesiones del CE. Los ntimeros y la tradicion dan un
puesto de titular y dos suplentes a la peninsula Ibérica a repartir entre UGT (Por),
UGT (Es) y CC.00.8

Por primera vez, desde nuestro ingreso en 1996, CC.OO., en la persona de José Maria
Fidalgo, serd miembro titular del CE y suplente del Comité de Direccién de 20 miem-
bros.

Carmen Bravo, secretaria confederal de la Mujer, fue elegida miembro del Comité
Femenino y Nuria Rico, secretaria confederal de Juventud, del Comité de Juven-
tud.

7 Hace tres afos fue elegido por el CE, trasla dimisiéon del anterior secretario general, el también
britanico Bill Jordan.
8 ELA-STV es suplente segundo de una titularidad centroeuropea.
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El Comité Ejecutivo, que se reuni¢ inmediatamente después de la clausura, eligi6
a Sharan Burrow, presidenta de la central sindical nacional australiana ACTU?,
para ocupar el cargo de presidenta de la CIOSL. Burrow es la primera mujer que
ocupa ese cargo. Ademas eligié un Comité Directivo de 20 personas (la presiden-
cia de este Comité Directivo se convierte en presidencia adjunta de la confedera-
cién).

Javier Doz
Secretario de Accion Sindical Internacional
C.S.de CC.OO0.

9 ACTU: Australian Council of Trade Unions.
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INFORME GENERAL AL CONGRESO

GLOBALIZAR LA SOLIDARIDAD
ESTABLECIMIENTO DE UN MOVIMIENTO SINDICAL MUNDIAL
PARA EL FUTURO

INTRODUCCION

En el momento en que se retine este 18° Congreso Mundial de la CIOSL, las organiza-
ciones sindicales en todo el mundo han de afrontar riesgos sin precedentes, y se ven a
menudo sometidas a intensas presiones. Teniendo en cuenta que tantos de estos retos
se generan a escala internacional, resulta mas imperativa que nunca la necesidad de un
claro replanteamiento y una accién decisiva sobre el futuro del movimiento sindical
internacional.

Las cuestiones que se nos plantean son tan serias que deberemos tomar ciertas deci-
siones durante este Congreso que no pueden ni deben dejarse para mas tarde.

El presente informe presenta al Congreso la visién de un movimiento sindical interna-
cional que adoptard una forma significativamente distinta de la que tiene hoy en dia.
Un movimiento que estaria mejor situado para proporcionar una representacién mas
eficaz, mayor visibilidad y mas influencia paralos trabajadores y trabajadoras en la eco-
nomia global. Se hacen razonamientos y se presentan propuestas para un auténtico
programa de cambio, de manera que nuestro movimiento mundial pueda enfrentarse
a los retos que se le plantean con confianza, y disponiendo de los medios necesarios
para transformar la globalizacién. Se trata de una visién de coherencia y unidad, que
respeta la democracia y el pluralismo, al tiempo que tiende puentes y elimina obstacu-
los a la solidaridad.

Los debates durante la plenaria del Congreso se han organizado de manera que pro-
muevan el debate y la toma de decisiones sobre estas propuestas. Cada uno de los tres
capitulos que figuran a continuacién se tratara en una sesién especifica de la plenaria.
Sepedirdaaquellos queintervengan que se centren estrictamente en las cuestiones con-
tenidas en el capitulo relevante, y en particular a la seccién del proyecto de resolucion
que figura al final de cada capitulo.

El debate principal en plenaria tratard por tanto sobre las estructuras, el funciona-
miento y la naturaleza del internacionalismo sindical, mientras que la Comisién de
Resoluciones del Congreso abordaré las cuestiones politicas que guiardnala CIOSL en
los proximos afios. Pero no resulta en absoluto evidente que el movimiento sindical
internacional sea capaz de responder adecuadamente con respecto a estas politicas en
la forma en que esta organizado actualmente.
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Ya con el lanzamiento de la Reflexion del Milenio hace cuatro afios, durante el 17° Con-
greso Mundial en Durban, la CIOSLreconocié lanecesidad de remodelar, reenfocar y dar
nueva energiaanuestro movimiento para hacerlo mas fuerte, mas eficaz y més cohesivo.
Desde entonces se han logrado ciertos progresos, pero serfa ilusorio pensar que lo que se
ha conseguido resulte en absoluto suficiente. Podemos avanzar atin mas, con confianza
ennuestros principios y nuestra visién de unmundo dondeimperela justicia social. Pero
para hacer de esto una realidad es necesario que aportemos la misma visién y la misma
confianza a la tarea de reconstruir el movimiento sindical internacional.

El proyecto de resolucién que se incorpora en este informe pretende abrir el camino a un
cambio histérico, estableciendo una via para la unificacién de las fuerzas democraticas e
independientes del sindicalismo mundial en unanueva confederacion internacional. Las
propuestas a tal efecto se presentan con la conviccién de que esto representaria un paso
importante para reforzar el poder y el perfil del sindicalismo a nivel mundial. Pero apor-
tarfa inicamente un instrumento, no soluciones, quedando en manos de las organizacio-
nes sindicales nacionales decidir el mejor uso que se le podria dar a dicho instrumento.

Es por ello que el Congreso tendrd también que examinar los pasos concretos que
deberd dar el movimiento sindical internacional para globalizarlasolidaridad de forma
eficaz. El presente informe sugiere que para lograrlo se necesitarfa introducir modifi-
caciones fundamentales en los métodos de trabajo de la CIOSL y de sus organizaciones
regionales, asi como en la cooperacién de la CIOSL con sus asociados en la Agrupacion
Global Unions y otras organizaciones sindicales internacionales.

Otro internacionalismo sindical es posible. La globalizacién hace que resulte urgente-
mente necesario. Este Congreso en Miyazaki tiene la ocasién y la responsabilidad de res-
ponder a una necesidad histdrica. Pero no lo conseguiremos a menos que se tomen deci-
siones claras para un cambio real. Bien es verdad que cualquier cambio fundamental
pareceirracional a primera vista, pero hoy en dia también es igualmente cierto que recha-
zar tal cambio no serfa una opcién razonable para el movimiento sindical internacional.

Lascentralessindicalesnacionales, estén onoafiladas ala CIOSL, son plenamente cons-
cientes de la dimensién internacional de los procesos, problemas y decisiones que
deben confrontar. Los efectos de la globalizaciéon demuestran que se necesita volcarse
mas en una labor a escala internacional. Pero esto s6lo puede ser sobre la base de un
movimiento sindical que realmente pueda aportar resultados.

S6lo podremos cambiar las cosas si tenemos la vision, los servicios y los métodos que permi-
tirfan a los sindicatos nacionales emprender acciones internacionales en la escala que se
requiere y fijindose las metas adecuadas. Miyazakinos dala oportunidad de hacerlo posible.

Guy Ryder
Secretario General de la CIOSL
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PARTEI
UN MUNDO QUE CAMBIAR

1. La globalizacion esté teniendo un impacto profundo y creciente sobre el contexto
en que trabajan los sindicatos. Es cada vez més un factor que debe tenerse en cuenta
—aunque esté en un segundo plano- cuando los trabajadores/as se plantean la
posibilidad de formar y afiliarse a un sindicato, o cuando los negociadores sindi-
cales se sientan en la mesa de negociacién. También es un elemento poderoso, aun-
que fuera de control, en el debate politico nacional.

2. Asipues, resulta natural que los trabajadores y trabajadoras recurran cada vez
mas a acciones sindicales internacionales para abordar los problemas que
encuentran y defender sus intereses. Es tarea de este Congreso considerar si el
internacionalismo sindical que practicamos actualmente, sus estructuras, sus
précticas, sus capacidades y sus politicas, proporcionan una respuesta creible a
todos aquellos que necesitan y exigen una representacion eficaz en la economia
global.

3. Pasados Congresos Mundiales de la CIOSL efectuaron analisis detallados de la
influencia que esta teniendo la globalizacién con respecto a los sindicatos y el
mundo del trabajo. Este Congreso se centrara en la manera en que los sindicatos
pueden influir en la globalizacién. Partiremos de tres propuestas bésicas:

a) Que construir un internacionalismo sindical realmente eficaz reviste una
importancia central para el futuro del movimiento sindical. Globalizar la soli-
daridad es un reto permanente y crucial para los sindicalistas.

b) Que cambiar la globalizacién debe formar parte de ese reto. Los intereses de los
trabajadores/as no prevaleceran a menos que se introduzcan cambios funda-
mentales en la forma en que opera la economia global. Los sindicatos de todo el
mundo tienen una responsabilidad particular en la construccién, junto con
otros, de un proyecto politico que ofrezca soluciones para una transformacién
social progresista basica, en beneficio de los trabajadores y trabajadoras en todo
el mundo.

¢) Que un internacionalismo sindical mas fuerte depende enteramente del com-
promiso y la participacién de los sindicatos a nivel nacional. La globalizacion
implica una convergencia entre los programas sindicales a escala nacional e
internacional. Pero para la gran mayoria de los sindicatos, el trabajo internacio-
nal sigue apartado de las prioridades cotidianas del programa nacional y local.
Tenemos que salvar esabrecha, de manera que el internacionalismo se convierta
en una extension del programa sindical nacional. Ante todo, eso significa que el
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movimiento internacional necesita ser un instrumento para la sindicalizacion, y
que emprenda todas sus actividades teniendo en cuenta esa premisa.

Los informes financieros presentados al Congreso muestran que la situacion de las
afiliadas de la CIOSL no les ha permitido invertir tantos recursos como antes en el
trabajo de la Confederacién. La creciente necesidad de reforzar el internaciona-
lismo sindical parece haber coincidido con una reduccién en nuestra capacidad
colectiva o nuestro compromiso para conseguirlo.

Evidentemente, nuestro movimiento debe abordar seriamente la necesidad de
asignar recursos ahi donde se necesitan (y donde se utilizaran adecuadamente).
Pero, lo que es mds importante, las afiliadas de la CIOSL deben volcar todo el peso
de sus movimientos nacionales de forma decidida en apoyo al internacionalismo
sindical, y encauzar su fuerza politica y su membresia en la tarea de establecer un
contrapeso efectivo por parte de los trabajadores/as a las fuerzas que se oponen a
nosotros en la economia global.

El hecho es que, a menos que el internacionalismo sindical esté firmemente arrai-
gado en las preocupaciones de los miembros a escala nacional y local, y éstos con-
sideren que responde a sus necesidades, tiene muy pocas posibilidades de conver-
tirse en el instrumento de solidaridad global que deberia ser.

Los sindicatos en el debate sobre la globalizacién

7.

La postura adoptada por la CIOSL en los debates clave sobre globalizacién durante
la tltima década, o incluso mas, no ha resultado siempre comoda. Ha sido el fruto
de un debate interno intenso, y en ocasiones dificil, a nivel de nuestras propias
estructuras de toma de decisiones, y nos ha dejado expuestos al fuego cruzado en
la polémica entre los defensores de la globalizacion y sus detractores.

Aquellos que estdn firmemente comprometidos a profundizar y acelerar el actual
modelo de globalizacion suelen presentar a los sindicatos como reaccionarios,
opuestos al «progreso» en su propio interés. Los que estan profundamente atrin-
cherados en oponerse a la globalizacién suelen vernos como fatalmente compro-
metidos debido a nuestra relacién con los agentes de la globalizacion: capital,
gobiernos, instituciones financieras y organizaciones comerciales internacionales.

Ninguna de estas opiniones es totalmente correcta. La globalizacién es, y seguira
siendo, una realidad. La CIOSL debe conseguir que se oriente en una direccion que
beneficie a los trabajadores y trabajadoras, y responda a preocupaciones politicas y
sociales més amplias. Esto podria llegar a implicarnos en arreglos y ajustes difici-
les y en ocasiones dolorosos, y provocar controversias en nuestras propias filas. Es
algo intrinseco a la naturaleza de nuestro trabajo en tanto que organizacién sindi-
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cal. No debemos crearnos complejos al respecto, pero tampoco comprometer nues-
traidentidad sindical cuando nos asociemos con otros en la tarea de cambiar la glo-
balizacién.

La cuestién mas importante para la CIOSL es evaluar nuestra propia capacidad
paramarcar una auténtica diferencia conrespectoala globalizacion. La peor critica
a nuestro movimiento no es tanto que nuestras ideas no sean buenas, sino que no
disponemos de los medios para marcar tal diferencia.

En su tarea, la CIOSL debe conseguir transmitir ciertos mensajes claros y funda-
mentales sobre los retos de la globalizacion, como controlar el potencial que repre-
senta para todos, y como eliminar su lado negativo. Esto implica formular pro-
puestas informadas y creibles sobre cuestiones muchas veces complejas. Pero no
conseguiremos tener un impacto sobre la globalizacién a base de refinar continua-
mente nuestras posturas politicas.

Mas importante atin, nuestro movimiento debe comprometerse mas plenamente
en el trabajo sindical internacional, como un medio para organizar a los trabajado-
res/as enlas actuales condiciones de globalizacion, y también como un medio para
cambiarlas.

Un proyecto politico para abordar la globalizacién

13.

14.

Si hubiera una definicién simple de la misién historica del sindicalismo, seria la
lucha para imponer normas y control sobre las operaciones de los mercados, de
forma que produzcan resultados socialmente aceptables, protegiendo los dere-
chos, los intereses y la seguridad de los trabajadores y trabajadoras. Esta lucha ha
estado acompafiada generalmente por la conquista de las libertades democraticas
bésicas. Pero es incompleta, y los logros del pasado muchas veces estdn amenaza-
dos. La clave para el futuro del sindicalismo es que este mismo reto histérico se
vuelve a plantear, y esta vez no a escala nacional como en el pasado, sino a escala
global.

El logro extraordinario del programa neoliberal en estos tltimos afios ha sido la
rdpida creacién de un mercado global cada vez mas abarcador. El fallo igualmente
espectacular de la comunidad internacional ha sido no haberse esforzado seria-
mente para someterlo ala mas minima regulacién social. Hasta las propuestas més
limitadas para hacerlo tienden a ser despreciadas como incompatibles con la natu-
raleza fundamental de la globalizacion y descartadas del pensamiento y la accion
politica responsables. Las normas para proteger los intereses comerciales, finan-
cieros y de propiedad intelectual han encontrado un lugar, junto con mecanismos
para su aplicacién, pero la dimensién social sigue ausente.
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15.

16.

17.

18.

Elresultado es que los trabajadores/ as se enfrentan actualmente a un mercado glo-
bal del siglo XXI, que opera dentro de una marco institucional que corresponderia
mas bien al capitalismo predemocratico del siglo XIX. Desde esta perspectiva, el
costo social que estd generando la globalizacion no deberia sorprendernos. Cada
vez mas millones de trabajadores/as se enfrentan a situaciones de extrema preca-
riedad laboral, y para algunos de ellos las perspectivas de futuro se limitan a traba-
jar para poder dar de comer ese dia a sus familias. Las condiciones establecidas, los
derechos adquiridos y las protecciones sociales se ven desafiados con la amenaza
de relocalizacion de los puestos de trabajo. Los centros donde se explota al trabaja-
dor han vuelto a la moda como un modelo de negocio prometedor y rentable.

Es evidente que injusticias de este tipo no empezaron con la globalizacién, ni tam-
poco se aboliran poniendo fin a la globalizacion. Pero no cabe duda de que hace
falta un cambio, urge un cambio. Podemos empezar considerando qué esloquenos
ha llevado hasta la via actual de la globalizacién y lo que hara falta para salir de la
misma.

La desconexién entre lo nacional y lo internacional ha sido un factor decisivo. Del
mismo modo que los sindicatos han encontrado problematico integrar estos dos
niveles de accién, el debate democratico, los procesos politicos, las elecciones poli-
ticas y la rendicion de cuentas siguen concentrandose mas bien a nivel nacional.
Hasta para los ciudadanos més activamente involucrados resulta dificil encontrar
la forma de influir sobre la globalizacién. El alto porcentaje de abstencion en las
elecciones europeas de este afio sugiere que incluso cuando la participacién demo-
crética es posible més allé del nivel nacional, y estando en juego cuestiones impor-
tantes, persisten los bloqueos.

De forma similar, los gobiernos nacionales han fracasado estrepitosamente a la
hora de utilizar de manera eficaz las instituciones nacionales de momento dispo-
nibles. El sistema multilateral proporciona importantes oportunidades para intro-
ducir cambios pero, hasta la fecha, su papel en general ha sido atrincherarse y afa-
dir atin mayor impetu al actual modelo de globalizacién. Los gobiernos naciona-
les han abdicado muchas veces su responsabilidad para conseguir una gober-
nanza politica de las instituciones internacionales clave, como son el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), o en algunos casos, y escuddndose en sus procesos de toma de
decisiones opacos e injustos, las han utilizado para promover estrechos intereses
nacionales. Los gobiernos estdn sufriendo en parte los efectos de sus reflejos auto-
maticos tendentes a reducir el papel del Estado, liberar las fuerzas del mercado y
quitarse de su camino. Cuando la tendencia a nivel nacional ha sido limitar el
poder del gobierno, resulta dificil asimilar o implementar argumentos a favor de
una gobernanza global. Los gobiernos se ven también atrapados por las presiones
conflictivas de obtener, por un lado, mayores beneficios de la globalizacién y, por
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otrolado, intentar extraer resultados econémicos y sociales positivos de las actua-
les condiciones. A los gobiernos desesperados por atraer inversion extranjera les
serfa dificil presionar de forma eficaz para lograr una mayor regulacién de las
multinacionales, del mismo modo que podria resultar inoportuno denunciar al
FMI para aquellos que atraviesan dificultades financieras, o defender una mayor
justicia en los intercambios comerciales cuando se esta intentando negociar un
acuerdo bilateral con asociados comerciales mas poderosos. El temor a intereses
financieros adversos, los mercados, o los defensores del status quo en la globali-
zacién, politicamente muy poderosos, son distintos aspectos que contribuyenala
paralisis politica.

Por otro lado, los sindicatos harian mal ignorando la realidad de que la globaliza-
cién ha aportado beneficios materiales, en ocasiones muy sustanciales, a muchas
personas, aunque muchas otras hayan sufrido las consecuencias. De hecho, la con-
troversia y la ofuscacién sobre quiénes son realmente los ganadores y los perdedo-
res de la globalizacion también han contribuido a frenar cualquier posible cambio.

Por ejemplo, aunque gran parte de los paises en desarrollo insisten en que el actual
modelo de globalizacién esta fuertemente inclinado en su contra, las principales
propuestas sindicales de reforma muchas veces se han topado con la firme oposi-
cion de esos mismos paises. La acusaciones de defender intereses particulares y de
hacer gala de un proteccionismo declarado han socavado la capacidad de nuestro
movimiento y de nuestros aliados para crear un impulso de cambio con una base
suficientemente amplia.

Probablemente la respuesta mds visible en estas circunstancias ha sido el surgi-
miento de movimientos «antiglobalizacién» que, aunque variados y en ocasiones
incoherentes, han pretendido ocupar el espacio que en su opinién otras formas tra-
dicionales de accion politica y sindical han sido incapaces de llenar.

La CIOSL y muchas de sus afiliadas y asociadas en la Agrupacién Global Unions
han realizado grandes esfuerzos para participar de forma adecuada en estos movi-
mientos, principalmente tomando parte en el Foro Social Mundial (FSM). Las con-
siderables dificultades que esto entrafia, incluyendo la hostilidad de algunas orga-
nizaciones hacia el sindicalismo establecido, e incluso su afirmacién de que son
ellos los auténticos representantes de la clase obrera, han pesado menos que las
ventajas derivadas de garantizar una presencia y una contribucion sindical y de
establecer asociaciones ahi donde ha sido posible.

Este enfoque debe continuar, y la CIOSL ha de prestar atencién tanto a las
oportunidades que ofrece como a la necesidad de salvaguardar y promover la
funcién especifica y la identidad del sindicalismo. Independientemente del
rumbo que emprenda el FSM —que resulta incierto-, el tipo de «democracia
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24.

25.

participativa» que personifica no puede en ningtin caso sustituir la democra-
cia representativa de los partidos politicos y del sindicalismo, aunque podria
complementarla.

Esto, junto con los otros obstéculos al progreso, pone de manifiesto la necesidad de
integrar la cuestion de la globalizacion en la corriente de la politica representativa,
es decir, en el centro del debate nacional. Los sindicatos tienen responsabilidades e
intereses en lograrlo, pero deben combinar sus esfuerzos con los de otros y en torno
a una serie de argumentos y propuestas claramente definidos y accesibles. Esto
supone la necesidad de una alianza triangular de sindicatos, partidos politicos con
ideas afines y organizaciones de la sociedad civil para formular y llevar a cabo un
proyecto politico sustancial sobre globalizacion.

Se han emprendido ya algunos esfuerzos para avanzar hacia su realizacion, y se
propone trabajar para profundizar este tipo de proceso en el préximo periodo,
como un medio paraimplementar las decisiones del Congreso. Esto implicaria rea-
firmar el papel tinico que tienen los sindicatos en tanto que representantes de los
trabajadores y trabajadoras, garantizar el respeto de la independencia de los sindi-
catos, y sacar provecho de ciertas relaciones politicas positivas establecidas desde
hace tiempo, ademas de desarrollar otras nuevas. Parte de este trabajo puede lle-
varlo a cabo la CIOSL directamente a escala internacional, pero su eficacia depen-
derd, atin més que en otras areas de actividad, de la activa participacion de las afi-
liadas, quienes son las tinicas que disponen del potencial para conseguir que estas
cuestiones penetren en la esfera de la politica nacional.

Las responsabilidades de un movimiento a escala mundial

26.

27.

28.

La membresia de la CIOSL se ha incrementado en la tltima década de manera que
hoy en dia es mas amplia y mds diversa que nunca antes. Ese alcance global lleva
aparejada la continua responsabilidad fundamental de representar los intereses y
las opiniones de todos los sectores de su membresia de forma equitativa y con total
fidelidad y, en el caso mas amplio de la globalizacién, elaborar una estrategia que
incorpore los intereses de todos los trabajadores y trabajadoras.

La CIOSLharespondido ya a esta necesidad ampliando la formulacién de politicas
y su labor de defensa en el &mbito de la globalizacién. Las cuestiones sobre desa-
rrollo y las preocupaciones especificas de los trabajadores /as enlos paises en desa-
rrollo han pasado a convertirse en prioridades de nuestro programa, junto a nues-
tra lucha por lograr el respeto universal de los derechos fundamentales de los tra-
bajadores/as.

En ocasiones no ha resultado sencillo establecer un consenso en una confederacion
basada en una membresia tan amplia, pero ha seguido siendo posible. Lo que no
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puede hacer la CIOSL -y ninguna organizacién podria- es reconciliar totalmente
posturas contradictorias entre distintas afiliadas.

Si una afiliada, o un grupo de afiliadas, decidiesen que la tinica forma de servir a
sus intereses es aplicando medidas que, por su propia naturaleza, vayan en detri-
mento de los intereses de otras afiliadas, la base en que se sustenta la globalizacién
de la solidaridad quedaria erosionada, y correria peligro la cohesién del movi-
miento sindical internacional.

Pese a las dificultades, se trata de una cuestion que el Congreso debe examinar,
especialmente teniendo en cuenta que la ideologfa que impulsa el actual modelo
de globalizacién pretende inhibir y minar la solidaridad. En tanto que la tinica
organizacion sindical cuya membresia tiene una cobertura realmente mundial, le
incumbe ala CIOSLla responsabilidad de garantizar que la solidaridad global pre-
valezca, y es en nuestros procesos de toma de decisiones donde pueden eliminarse
los peligros de que unos trabajadores se enfrenten a otros. Esta es la principal res-
ponsabilidad de nuestro movimiento. El multilateralismo en el internacionalismo
sindical cuenta con muchas de las cualidades y un significado equivalente al mul-
tilateralismo en los asuntos intergubernamentales. El mundo ha atravesado expe-
riencias dolorosas en los dltimos afios, que han venido a demostrar lo que puede
ocurrir cuando los gobiernos abandonan el multilateralismo para lanzarse en
aventuras unilaterales. El futuro del internacionalismo sindical depende de que
nuestro movimiento no cometa el mismo tipo de errores.

Lanzarse a desregular el comercio mundial y las inversiones sin consideracién por
el empleo, los derechos de los trabajadores/as y otras implicaciones sociales ha
resultado muchas veces perjudicial para los intereses de los trabajadores y trabaja-
doras. Laamenaza o larealidad de la transferencia de produccion de un pais a otro
estd siendo utilizada de forma cada vez més brutal para socavar los salarios y las
condiciones de trabajo y para coaccionar a los sindicatos. En el momento en que se
retine el Congreso sera de actualidad el fin inminente del sistema de cuotas en el
comercio de textil y vestuario, con efectos devastadores sobre muchos paises en
desarrollo. Y sin duda habra otros casos, que afecten a los paises industrializados,
en transicién y en desarrollo. Se esta registrando una enorme afluencia de transfe-
rencias de puestos de trabajo a partir de sectores manufactureros vulnerables hacia
la subcontratacién de servicios, y las transferencias afectan cada vez mas a puestos
con un valor afiadido superior. Empleos decentes, en paises industrializados y en
desarrollo, se ven amenazados por trabajo no protegido, no organizado y en con-
diciones de explotacion en otras partes del mundo. El peso de la explotacion recae
de forma particularmente fuerte sobre las mujeres trabajadoras, las zonas francas
industriales y la economia informal, aunque también en otros tipos de empleo,
donde la brecha salarial en base al género y otras formas de discriminacién persis-
ten de forma generalizada.
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32.

33.

34.

Una cuestion clave para el movimiento sindical global es cémo hacer frente a las
realidades, muchas veces duras, de la relocalizacion internacional del trabajo. La
extension del problema se presta a debate, y suimpacto sobre los sindicatos es desi-
gual. Pero no cabe duda de que se ve facilitado por la desregularizacion, la aplica-
cién denuevas tecnologias y la introduccién de sistemas de produccién global cada
vez mas sofisticados.

El punto de partida debe ser el reconocimiento, por parte de todos, de que la cohe-
siénylaintegridad de nuestro movimiento requieren nuestro compromiso general
sobre los principios fundamentales en los que deberia cimentarse la economia
mundial. Es posible que estos principios estén muy lejos de aplicarse en la practica,
pero esto no absuelve a la CIOSL de la responsabilidad de identificarlos y esfor-
zarse por hacerlos realidad.

La Comisién de Resoluciones del Congreso presentara propuestas politicas, expre-
sando de forma detallada estos principios, parasuadopcion durante la plenaria del
Congreso. Con todo, resultaria de utilidad resumir aquialgunos puntos esenciales.

El Programa de Derechos

35.

36.

37.

La defensa de los derechos sindicales es la piedra angular de nuestro trabajo, junto
con nuestro compromiso comun para lograr laigualdad de géneros, nuestra deter-
minacion para luchar contra cualquier forma de discriminacién y nuestra dedica-
cion a defender los derechos fundamentales y la democracia en si misma. Estos
valores compartidos nos han permitido mantener un marco politico que reconcilie
el compromiso hacia unas relaciones econémicas internacionales abiertas con la
proteccion de los intereses de los trabajadores y trabajadoras. Sin este programa
parala aplicacién universal de los derechos fundamentales del trabajo, el riesgo de
que los sindicatos se enfrenten entre si debido a las presiones competitivas de la
economia global habria sido mucho mayor. ;Pero, es este programa una respuesta
suficiente a lo que esta ocurriendo en la economia global?

Retener y crear puestos de trabajo es una prioridad sindical permanente en todo el
mundo, y debe aspirarse a alcanzarla, sabiendo perfectamente que no todos los
puestos de trabajo quedan fijados para siempre en unlugar determinado. Cada dia,
los sindicatos se enfrentan a las dolorosas consecuencias que tiene la cambiante
divisién internacional del trabajo para los trabajadores y trabajadoras, e inevita-
blemente tendremos que seguir haciendo frente a esta problematica.

A pesar del entendimiento comtin dentro del movimiento sindical internacional
sobre estas cuestiones, nuestro objetivo central de transformar la globalizacion
contintia yéndosenos de las manos. Evidentemente, hemos logrado progresos en
nuestro trabajo en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través de la
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Comision Sindical Consultiva (TUAC) ante la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y en cierta medida con el Banco Mundial e
incluso el FMI. Nuestro trabajo de defensa ha intentado hacer frente al lado nega-
tivo de la globalizacion, creando a la vez mds espacio y un mejor entorno global
para la accién sindical. Pero no se ha conseguido en absoluto lo suficiente como
para mejorar significativamente la aplicacion global de los derechos de los traba-
jadores/as en los tltimos afios, especialmente teniendo en cuenta que los gobier-
nos se muestran reacios a tratar estas cuestiones en la OMC. De hecho, existen bas-
tantes muestras de un apoyo politico cada vez mas reducido para dicha aplica-
cién, y muchos gobiernos y companias no ceden en su oposicion determinada
hacia los derechos sindicales. Al mismo tiempo, el mundo del trabajo sigue
sufriendo transformaciones.

El Congreso seguramente reafirmard la necesidad de continuar la lucha a favor de
los derechos fundamentales. Pero también deberd examinar seriamente los moti-
vos por los cuales la CIOSL no ha sido capaz de conseguir mayores progresos, y
encontrar maneras de lograr mejores resultados. Y en el caso de la continua ausen-
cia de medidas para garantizar la aplicacion universal de los derechos fundamen-
tales de los trabajadores/as, ;qué otros mensajes tiene que transmitir el movi-
miento sindical internacional?

Parte de la respuesta es que debe insistirse en la cuestion mas amplia de lograr la
gobernanza dela globalizacién. Un aspecto central de ello es la necesidad de cohe-
rencia en las politicas y programas de las principales instituciones internacionales.
Trabajar para conseguir esta cohesién, para situar las preocupaciones sociales en el
centro de las politicas internacionales sobre economia, finanzas y comercio, debe-
ria formar parte importante de un proyecto politico internacional para abordar la
globalizacion. La Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globaliza-
cion, establecida por el director general de la OIT, y que public6 su informe a prin-
cipios de este afio, recomienda que se tomen medidas para lograr la cohesion entre
las instituciones internacionales, ademas de presentar otras propuestas esenciales
para abordar el déficit social global. Esto aporta un importante estimulo y la base
sobre la que deberia sustentarse nuestro trabajo en el futuro, asi como el contexto
paraafirmar que un mercado global requiere unas politicas globales y activas sobre
el mercado laboral. Tendrian que incluir el respeto universal de los derechos fun-
damentales, pero no limitarse tampoco exclusivamente a ellos.

Atin cuando la injusticia y la insostenibilidad en la economia global estan cada vez
mads reconocidas y se enfrentan a una mayor oposicion, y los sindicatos se mues-
tranactivos en un proyecto politico creible para el cambio, seguiremos necesitando
emprender nuevas formas de accién en torno a la economia global. No podemos
limitarnos a esperar que mejoren las previsiones politicas. El sindicalismo interna-
cional debe encontrar medios més efectivos para funcionar y organizar alos traba-
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jadores/as en las dificiles condiciones que prevalecen actualmente, al tiempo que
se esfuerza por provocar cierto «calentamiento global» en el clima politico.

Nuevos enfoques -y también antiguos

41.

42.

43.

44,

El debate sobre los méritos de nuestra labor en la defensa de nuestra causa ante la
OMC, el Banco Mundial y el FMI y otras instituciones no es nuevo. Algunos afir-
man que lo tinico que hacemos es conceder legitimidad sin reserva a estas institu-
ciones, y que los limitados progresos que se obtienen no justifican los esfuerzos y
los recursos dedicados a esta tarea.

Una evaluaciénimparcial serfa afirmar que estas preocupaciones generalmente no
estanjustificadas conrespecto alos objetivos estratégicos que abordan. Pero en rea-
lidad reflejan una critica mas profunda, aunque no quede claramente expresada.

Independientemente de los detalles especificos en cada caso, la frustracién subya-
cente es que este tipo de actividad no estd lo suficientemente bien enraizada en las
actividades y preocupaciones sindicales reales. Como resultado de ello, varias afi-
liadas han expresado que la CIOSL necesita, de alguna manera, «sindicalizarse»,
para convertirse en el tipo de central sindical internacional que los trabajadores y
trabajadoras dicen necesitar enla economia globalizada. Este tipo de razonamiento
no ha estado generalmente acompanado de propuestas claras sobre cémo deberia
realizarse dicha conversién, ni tampoco sobre su contenido especifico. No obs-
tante, viene a reflejar la inquietud de que nuestra internacional no esté adecuada-
mente vinculada a las acciones sindicales a nivel nacional, sino que se limita a pro-
porcionar un servicio diplomatico, cuando lo que en realidad se necesita es que
preste servicios relacionados con la sindicalizacion, lanegociacién y para hacer lle-
gar una solidaridad eficaz.

Se han producido crecientes esfuerzos por parte de la CIOSL y otras organizacio-
nes en el movimiento internacional para centrarse mas en la movilizacion y en
campanas relativas a cuestiones internacionales. Este tipo de acciones han incluido
jornadas de accion coordinadas por la CIOSL en torno a la Conferencia de la OMC
y el 1° de Mayo, y campafias como por ejemplo sobre Birmania o el esfuerzo con-
junto «Juega Limpio en las Olimpiadas» junto con Oxfam y la Campafia Ropa Lim-
pia, lanzada en marzo de 2004. Este tipo de actividades acerca el trabajo interna-
cional a los sindicatos locales y nacionales, y especialmente en lo que respecta a la
campafia sobre los Juegos Olimpicos, nos ha permitido cooperar con redes y cir-
cunscripciones que el movimiento sindical internacional no habia alcanzado ade-
cuadamente antes. Por ejemplo, numerosos jovenes, algunos de los cuales no son
miembros de sindicatos y otros que no han participado anteriormente en el trabajo
internacional de sus sindicatos, se han puesto en contacto directo con el movi-
miento sindical internacional a través de la campana sobre los Juegos Olimpicos,
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asi como a través de nuestro trabajo sobre, por ejemplo, trabajo infantil y la juven-
tud. Esto contribuye a mejorar la imagen de los sindicatos y hace que resulten mas
atractivos para la gente joven.

De estas experiencias pueden desprenderse algunas lecciones.

La primera es que resulta importante hacer una evaluacién realista de la capacidad
que tiene el movimiento para movilizar a sus afiliadas y a sus miembros en relacion
con cuestiones internacionales. Aunque nuestra ambicion es incrementar conside-
rablemente tal capacidad, el peligro inmediato es que si pretendemos abarcar
demasiado y conseguimos muy poco, enlugar de mejorar nuestra visibilidad y cre-
dibilidad, el efecto seria hacer todo lo contrario. Los eventos de un dia, bien conce-
bidos y preparados, pueden funcionar bien, pero no hacen sino llamar la atencién
puntualmente sobre lo que deben ser programas de trabajo mas sostenidos y efec-
tivos. Mantener el compromiso de las afiliadas durante un plazo largo sigue siendo
dificil.

Otra leccién es que las campanas deben seleccionarse cuidadosamente y prepa-
rarse adecuadamente, y contar con objetivos claros y marcos temporales bien defi-
nidos. La CIOSL ha tenido por costumbre en el pasado de definir los programas de
trabajo continuados (y ciertamente muy valiosos) como «campafas», quizas con-
fiando en que, denomindndolos asi, obtendrian mayor apoyo de las afiliadas y
adquirirfan un auténtico cardcter sindical. La iniciativa de lanzar dos campatias de
la Agrupacion Global Unions —sobre globalizacion y sobre VIH/SIDA- posible-
mente haya sido consecuencia de esta tendencia. Salvo raras excepciones, los obje-
tivos de las campanias se inscriben en un marco demasiado amplio, y las dificulta-
des que encuentra la CIOSL para garantizar los recursos adecuados, se suma a las
dificultades de mantener la continuidad, asegurar el nivel necesario de participa-
cién por parte de las afiliadas y garantizar la permanencia en el trabajo. Nuestras
tareas en dos dreas de importancia critica, apoyar la organizacion de trabajadoras
y suintegracion en los sindicatos, y contribuir a traer mas jévenes a nuestro movi-
miento, han resultado, en cierta medida, afectadas por estos problemas.

La manera en que llegamos a las mujeres trabajadoras es particularmente impor-
tante. Resulta crucial que nuestro compromiso retérico a laigualdad de géneros se
traduzca en politicas que integren las preocupaciones de género en todas las acti-
vidades, y en acciones que produzcan resultados para las mujeres trabajadoras y
consigan nuevas afiliadas y dirigentes. Y es esencial no sélo para nuestra credibili-
dad, sino también para nuestro futuro en tanto que movimiento sindical.

Al igual que nuestro trabajo de defensa, las campafas requieren recursos, y una
coordinacién eficaz que exige mucho tiempo. Pero no debemos pensar que tenga-
mos que elegir entre ser un movimiento basado en la defensa o basado en campa-
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fias. Ambas formas de accién se fundamentan en la fuerza que proviene de nuestra
membresia. Necesitamos hacer ambas cosas, hacerlas mejor y asegurarnos de que
se complementen y apoyen mutuamente.

50. Estasconsideraciones proporcionanindicativosimportantes parael futuroendreas

de actividad que evidentemente son centrales para el trabajo de la CIOSL, y apun-
tan a otra cuestién mas amplia. Esto es, que la movilizacién y las campanas por si
mismas no van a aportar los cambios cualitativos que se requieren. Hara falta un
procesomayor, conlaintegracién delaaccion sindical internacional en el programa
sindical nacional, de manera que las necesidades y las prioridades nacionales ali-
menten directamente e impulsen el trabajo del moviendo internacional. El movi-
miento sindical internacional debe ademads estar organizado y funcionar de tal
manera que permita que esto ocurra de la forma més eficaz posible.

Salvarla brecha

51

52.

53.

54.

Practicamente cualquier evento sindical a escala nacional hace ahora referenciaala
globalizacién y a la necesidad de reforzar el internacionalismo sindical. Pese al
reconocimiento y el extenso analisis que se ha hecho del problema, establecer un
programa claroy alcanzable para el cambio ha resultado dificil. Sabemos quela glo-
balizacién estd ocasionando la convergencia de los programas a escala nacional e
internacional, perono somos capaces de aplicar los cambios necesarios en nuestros
propios métodos de trabajo y estructuras a fin de que esa convergencia deje de ser
un problema y se convierta en una oportunidad. Todas las afiliadas asistentes al
Congreso son conscientes de la auténtica prioridad que se concede a las activida-
desinternacionales en sus propias organizaciones, y del auténtico interés que otras
partes de sus estructuras dedican al internacionalismo. Cada una de ellas podria
igualmente evaluar las perspectivas que existen realmente para que se decida dedi-
carle mayor voluntad politica y mds recursos materiales al trabajo internacional.

Seria conveniente comparar las posibles respuestas a esas preguntas con las reflexio-
nesy las acciones emprendidas por las empresas sobre temas similares. A menos que
los sindicatos empiecen ahora a salvar la brecha existente entre la accién sindical
nacional einternacional, labrecha entrela fuerzarelativa delas empresas y delos tra-
bajadores/as se hara ain més profunda -no sélo debido a las desigualdades en la
politica gubernamental, oalasirregularidadesenlaescenaglobal, sinosencillamente
porque no hemos sido capaces de concebir un nuevo internacionalismo sindical.

Algunos de los obstaculos se encuentran a nivel nacional, y otros a nivel interna-
cional.

Las centrales nacionales en los paises en desarrollo y en transicion han de hacer
frente a mayores limitaciones de recursos que otras. Y con toda razén vuelven la
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vista hacia el movimiento internacional pidiendo solidaridad y cooperacién al
desarrollo. Pero también tienen un papel esencial que desempefar para la cons-
truccién de un nuevo internacionalismo, que proporcione un programa equili-
brado. Las afiliadas de las principales naciones industrializadas aportan la gran
mayoria del presupuesto de la CIOSL, y muchas de ellas tienen acceso a otros fon-
dos publicos para la cooperacién al desarrollo, que generalmente se conceden bila-
teralmente. Pero resulta evidente que pocas de ellas han emprendido una revisién
seria de las cuestiones internacionales. Preocupadas por prioridades nacionales, o
incluso por problemas regionales urgentes, las cuestiones globales suelen quedar
relegadas al programa subsidiario de los especialistas y entusiastas en la materia.

55. Las estructuras y préacticas del movimiento internacional pueden estar contribu-

56.

57.

yendo a este problema. Los dirigentes sindicales nacionales que vuelven la vista
hacia el movimiento internacional en busca de una orientacién clara sobre como
participar de manera eficaz, pueden no estar obteniendo las respuestas que nece-
sitan, y posiblemente han perdido confianza en que el movimiento sindical inter-
nacional pueda realmente responder.

Tal como se indica en el capitulo siguiente, los propios métodos de trabajo de la
CIOSL se beneficiarfan considerablemente de la introduccién de cambios para
lograr que la organizacion pueda responder mejor y esté mas capacitada para hacer
llegar los recursos y los esfuerzos de forma puntual ahi donde mas se necesitan. De
manera similar, se sugiere que la distribucion de los limitados recursos entre un
numero relativamente elevado de organizaciones sindicales internacionales, que
en sumayor parte trabajan separadamente la una de la otra, y basindose en prio-
ridades politicas determinadas independientemente, tiene desventajas inherentes
en términos de cohesién y eficacia.

Laexperiencia deintentar encauzar el compromiso sindical nacional hacialas cam-
panasy los esfuerzos de movilizacién de la CIOSLindica que hay ciertos limites en
lo que puede esperarse de ciertas iniciativas, por muy bien dirigidas que estén, que
esencialmente se afladen como elementos externos al programa nacional general.
Para obtener resultados significativamente mejores hara falta un proceso en el cual
las centrales nacionales identifiquen, individual y colectivamente, de qué manera
un movimiento internacional realmente receptivo puede avanzar sus prioridades
nacionales, y en consecuencia inviertan recursos y esfuerzos politicos en dicho
movimiento.

Algunos puntos de partida

58.

Unméximo de ambicion requiere un maximo de realismo. La forma mds segura de
hacer que fracase un nuevo programa para la CIOSL seria establecer objetivos y
expectativas que tengan pocas posibilidades de realizarse. En ocasiones, la CIOSL
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ha recibido llamamientos para participar en actividades de negociacién colectiva
internacional, o al menos en negociaciones formales con ciertas organizaciones
internacionales. Aunque estos llamamientos pueden reflejar cierta frustracion por
las limitaciones del papel y la visibilidad de la CIOSL en el pasado, y por su ten-
dencia a centrarse en actividades de presion, sencillamente no tienen en cuenta
algunas realidades bésicas. A nivel mundial no existen ni arreglos institucionales
ni interlocutores validos para la negociacién colectiva, excepto en un marco espe-
cificamente sectorial. Ampliar el didlogo social global es posible, y es algo que la
CIOSL estéa intentando conseguir junto con la Organizacion Internacional de
Empleadores, y de forma mas amplia en colaboracién con las Federaciones Sindi-
cales Internacionales (FSI), por ejemplo mediante la conclusién de acuerdos marco
internacionales con compafiias multinacionales.

No obstante, la CIOSL puede, trabajando en estrecha colaboracién con otros agen-
tes en el movimiento sindical internacional, ampliar el &mbito de su trabajo para
responder de forma més eficaz a las cuestiones relativas a la sindicalizacion y la
negociacién colectiva, que constituyen la esencia de la actividad sindical nacional.
Supapel, ya establecido para influir en las acciones de gobiernos y de organizacio-
nes intergubernamentales y en la defensa de los derechos sindicales, debe comple-
mentarse con una nueva iniciativa seria encaminada a proporcionar apoyo en estas
areas clave. Desde su ya bien establecido trabajo en la creacién de un entorno posi-
tivo para la organizacion, la CIOSL debe ampliar su trabajo para explotar todo su
potencial, conjuntamente con sus asociados en la Agrupacién Global Unions, pro-
porcionando servicios directos dentro de la dimension internacional de la sindica-
lizacion. Algunas afiliadas de la CIOSL han expresado su interés por compartir
experiencias con respecto a lanegociacion colectiva. Otras opinan que la CIOSL, en
estrecha colaboracion con las FSI que tienen una responsabilidad esencial a la hora
de tratar con empresas individuales en sectores especificos, deberia tomar la ini-
ciativa lanzando campafias de sindicalizacion global prominentes.

Serfa importante por tanto dar un nuevo impulso al trabajo de la CIOSL con rela-
cién a las compafias multinacionales, no s6lo en la aplicacion de los instrumentos
existentes de la OIT y la OCDE, y en la «creciente industria» de la responsabilidad
social corporativa, sino también de forma mas directa en los campos de la organi-
zacion y la negociacion. Existe un gran campo de accién y una auténtica necesidad
de medidas creativas al respecto.

61. Una opcién podria ser basarse mas eficaz y sistemdticamente en la disposicion

que tengan los movimientos sindicales nacionales en los paises de origen de las
multinacionales para proporcionar asistencia a sus compaferos y compafieras en
otros paises que acogen sus operaciones. Podria incluir la compilacién sisteméa-
tica de informacién sobre aquellas empresas en cuyo pais de origen haya un
movimiento sindical dispuesto a proporcionar asistencia e informacion. Esto
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ayudaria a que la solidaridad internacional pase de organizarse de forma reac-
tiva—aportando ayuda en el momento en que surgen problemas-a adoptar una
actitud proactiva —informando a los sindicatos sobre la disponibilidad potencial
de apoyo, creando asi conciencia sobre las oportunidades de sindicalizacion-.
Otra opcion seria establecer una red de «observacién corporativa» o facilidades
de observacién con vistas a obligar a las empresas de ciertos paises, 0 que operan
en determinados paises, a que apliquen unas normas aceptables. Las zonas fran-
cas industriales también justificarian un apoyo organizativo internacional mas
centrado y cohesivo, especialmente si queremos cumplir con nuestro objetivo de
integrar a las mujeres en sindicatos.

¢Estamos dispuestos, en tanto que movimiento sindical mundial unido y demo-
crético, a seleccionar de comtn acuerdo un nimero de empresas multinacionales
que podamos realmente comprometernos a establecer como objetivos de una
accion organizativa global? Resulta evidente que cualquier iniciativa internacional
deberia apoyar, y estar orientada por las organizaciones sindicales directamente
involucradas. Al igual que las centrales sindicales cuando emprenden una activi-
dad de sindicalizacion, la CIOSL deberd definir su propio papel cuidadosamente y
enestrecha colaboracién con otros, principalmente las FSI relevantes. No tiene sen-
tido quela CIOSL intente asumir tareas de organizacién que pueden y deberfan ser
realizadas por otros. Pero realmente es esencial que haga todo lo posible para res-
ponder a las necesidades de las afiliadas y a sus expectativas, y que destine recur-
sos para conseguirlo.

Independientemente de las prioridades que se identifiquen, el trabajo de la CIOSL
enrelacion con las empresas multinacionales en la economia global no puede igno-
rar a China y seguir siendo creible. La CIOSL ha venido dedicando considerables
esfuerzos en las tltimas décadas a establecer su politica en relacién con China. Por
buenos motivos, la mayor parte de ese trabajo se ha centrado en los derechos fun-
damentales de los trabajadores/as y las victimas de la represion, y en la manera en
que el movimiento sindical internacional deberia, en la medida de lo posible, in-
teractuar de forma apropiada con la All China Federation of Trade Unions.

La labor a largo plazo de la CIOSL encaminada a documentar, denunciar y publi-
car los ataques contra activistas laborales independientes en China ha contribuido
amoderar el trato que éstos han recibido. Pero la dura realidad sigue siendo que
cualquier manifestacién de auténtico sindicalismo es sistematicamente reprimida
en el mayor pais del mundo, que, en parte como resultado de ello, se ha convertido
en el destino predilecto del mundo para las inversiones extranjeras directas, y en
un actor primordial en la economia regional y mundial. La accesién de China a la
OMC y surapido y continuo crecimiento hacen que el flujo de puestos de trabajo y
de inversiones que han convertido ese pais en el centro de explotacion de los tra-
bajadores/as del siglo XXI, parezca destinado a continuar. Sin duda alguna, se vera
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impulsado atin més cuando se ponga fin al sistema de cuotas en el comercio de tex-
til y vestuario en los dias siguientes a este Congreso.

Las victimas directas de la total negacion por parte de China de la libertad sindical
son los propios trabajadores y trabajadoras chinos y sus familias. Pero también
tiene un efecto dramatico en toda la economia global. Como resultado de ello, en
muchos paises gran parte de los sectores industriales que historicamente han pro-
porcionado la mayoria de la membresia proveniente del sector privado a nuestro
movimiento estan siendo absorbidos por un entorno rigurosamente no sindical,
proceso que podria, a su vez, hacer presion para que se reduzcan las condiciones o
incluso se elimine la sindicalizacién de los sectores que atin siguen sindicalizados.
Se trata de la carrera hacia el fondo en accién, y el movimiento sindical internacio-
nal, hasta la fecha, ha sido incapaz de hacerle frente como deberfa.

Deben aprovecharse las oportunidades y el medio de presién que ofrecen laimpor-
tante y creciente presencia de inversores multinacionales en China. Dentro de los
estrechos limites impuestos por las autoridades chinas, existe cierto potencial para
influir en el comportamiento de los empleadores y lograr que se tome conciencia
delsignificado y los beneficios que aporta una representacién independiente delos
trabajadores/as. Evidentemente, China no es el tinico pais donde los derechos sin-
dicales sonseveramente reprimidos, perola enorme talla delamano de obra poten-
cial que aporta y el flujo de inversiones extranjeras hacia ese pais hacen que
merezca una atencion prioritaria.

El trabajo inicial emprendido ya por el Grupo de Trabajo de la CIOSL sobre China
deberd ampliarse, en cooperacién con las FSI'y la activa participacién de las afilia-
das. En cualquier caso, se trata de un area en que el movimiento sindical interna-
cional simplemente no puede permitirse permanecer inactivo o ser ineficaz.

Balance final

68.

09.

El balance final para este 18° Congreso Mundial de la CIOSL es la oportunidad de
establecer los cimientos de un nuevo internacionalismo sindical, y la propuesta de
que es necesario hacerlo para el futuro de nuestro movimiento a todos los niveles.

Los delegados y delegadas no deben subestimar los obstaculos ni ignorar la con-
viccién de algunos, incluso dentro delmundo del sindicalismo, en el sentido de que
no estamos preparados para asumir tal tarea, y que las soluciones, de existir, se
encuentran en otro lado. Pero entra dentro de nuestras capacidades, y depende de
nuestra propia determinacion, el que consigamos o no remodelar nuestro movi-
miento para hacer frente a los retos que se nos presentan. En momentos claves dela
historia, los lideres de generaciones pasadas hicieron justamente eso. Le corres-
ponde ahora al Congreso hacer otro tanto.
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Proyecto de texto para la Resolucion (Parte I: UN MUNDO QUE CAMBIAR)
(Eltexto que figura a continuacion se reproduce como parte de la resolucién completa incluida al final
del informe.)

El Congreso reconoce que muchos de los complejos y crecientes retos a que se enfrenta el movi-
miento sindical en todo el mundo son una consecuencia directa de, o estin estrechamente vin-
culados con, el actual modelo de globalizacion, y la presion que ejerce sobre los derechos de los tra-
bajadores/as y sus condiciones de trabajo.

Los principios y valores perdurables del movimiento sindical estin sometidos a constantes ata-
ques como consecuencia de la imposibilidad de garantizar una regulacién social de los mercados
globales, la falta de voluntad por parte de los dirigentes politicos para abordar esta cuestion, y la
facilidad con que muchos empleadores estin dispuestos a explotar este déficit social mundial. As{
pues, millones de trabajadores y trabajadoras quedan sin proteccion y sujetos a la explotacién.

Globalizar la solidaridad, construyendo un internacionalismo sindical realmente eficaz, consti-
tuye un reto permanentey crucial para todos los sindicalistas, y reviste una importancia capital
para el futuro del movimiento sindical. Las decisiones del Congreso sobre politicas y actividades
de la CIOSL para los préximos afios, a fin de responder a estos retos, tienen ramificaciones que se
extienden desde el lugar de trabajo hasta las instituciones globales y las sedes centrales de cor-
poraciones multinacionales. El Congreso afirma que estas politicas solo pueden tener el impacto
que se requiere silos métodos y la organizacion del movimiento sindical internacional se ajustan
plenamente a los retos que se le presentan, y que los actuales métodos y estructuras resultan ina-
decuados para la tarea de transformar la globalizacion. La accion sindical internacional debe
estar profundamente implantada en el trabajo de las organizaciones sindicales nacionales, y ha
de responder eficazmente a las necesidades y preocupaciones de los trabajadores y trabajadoras
en todo el mundo, mediante una combinacion de defensa, movilizacion y campafias. Mds que
nunca antes, se requiere un efectivo apoyo internacional a la sindicalizacion.

El Congreso reconoce ademds la urgente necesidad de obtener apoyo politicoy piiblico anuestras
politicas, desarrollando un proyecto politico para abordar la globalizacion. Este proyecto debe
responder a las necesidades de los sindicatos en todo el mundo, y reafirmar el papel 1inico que tie-
nen los sindicatos en tanto que legitimos representantes de los trabajadores/as. Luchar a favor de
los derechos de los trabajadores en la economia global sequird siendo la piedra angular de nues-
tra accion, y deberd estar acompafiada por una accién sindical internacional mds firme y mds
efectiva en relacion con el mercado laboral global. EI Congreso instruye por tanto al secretario
general para que intensifique los esfuerzos de la CIOSL a fin de establecer las alianzas apropia-
das con grupos politicos y otras organizaciones de la sociedad civil que compartan los valores y
objetivos del movimiento sindical internacional. El Congreso hace un llamamiento a las organi-
zaciones afiliadas para que apoyen estos esfuerzos mediante acciones a escala nacional.

El Congreso declara la determinacion de la CIOSL a hacer frente a los problemas que encuentran
los sindicatos en todo el mundo, a reflexionar en profundidad sobre los cambios que deben intro-
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ducirse en la organizacion y los métodos de trabajo del movimiento sindical internacional, y
hacer lo posible para aplicar estos cambios. EI Congreso reafirma el compromiso de ln CIOSL a
hacer frente al reto de globalizar la solidaridad, y lanza un llamamiento a todas las organizacio-
nes sindicales libres y democraticas para trabajar juntas con miras a un nuevo internacionalismo
sindical.
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PARTEII
CONSEGUIR QUE LA SOLIDARIDAD FUNCIONE

70.

71.

La ambicién a la que debe responder este Congreso —establecer un nuevo interna-
cionalismo sindical- requiere una vision realista del movimiento con que conta-
mos actualmente, examinando sus puntos fuertes y sus debilidades.

Dichoautoexamen deberia tener en cuenta algunas delas siguientes observaciones que,
conmayor o menor justificacion, se han hecho en ocasiones con respecto a la CIOSL:

— quelaCIOSLno tiene suficiente notoriedad ptiblica. A pesar de tener mucho que

decir sobre importantes cuestiones politicas ptiblicas, sus opiniones reciben
mucha menos atencion que, por ejemplo, las de ciertas ONG;

que la CIOSL y sus actividades siguen sin ser conocidas por la gran mayoria
de sus propios miembros, y que la participacién directa en el trabajo sindical
internacional queda restringido a una pequefia minoria de sindicalistas;

que muchos de los dirigentes de sus afiliadas no estan convencidos de la capa-
cidad de la CIOSL para lograr resultados que tengan un valor directo sobre el
programa sindical nacional;

que, en parte como resultado de ello, la CIOSL no recibe la financiacion necesa-
ria, y tiene un marco de accién y una influencia limitados;

que la CIOSL no ha sido capaz de adaptarse a los cambios histéricos. Nacida en
un contexto especifico de confrontacion geopolitica, y como participante en una
lucha ya acabada, ha perdido su motivacién inicial sin ser capaz de establecer
una nueva que sea efectivamente capaz de implementar;

que al carecer de la participacion efectiva de sus miembros, y no contar con un
compromiso activo suficiente por parte de sus afiliadas, la democracia interna
y la toma de decisiones en la CIOSL han quedado fosilizadas, y la organizacién
se ha vuelto altamente burocratica. Unas lineas de comunicacion extendidas e
inseguras y la distancia con respecto a las realidades en el lugar del trabajo han
dejado aislada a la CIOSL de las cuestiones que debe abordar, limitando la sen-
sibilizacion sobre el impacto real de lo que hace;

que la CIOSL es apenas parte de un movimiento sindical internacional frag-
mentado, poco accesible y dificil de comprender. Independientemente de los
motivos por los que se establecieron los arreglos actuales, se corre el riesgo de
dispersion de recursos y esfuerzos, limitando asi la cohesién general y el
impacto del movimiento.



cuadernos internacionales de informacion sindical
36 e Hacia la unificacion del sindicalismo mundial

72.

73.

74.

Estas opiniones, evidentemente, no son siempre uniformes. Ahi donde la CIOSL
desempefa un papel directo en la defensa de los derechos sindicales basicos o pro-
porcionando apoyo material a los movimientos nacionales, su trabajo se valora de
forma mucho mas positiva. Pero es precisamente en aquellos paises donde la con-
tribucion financiera de la CIOSL es mayor, donde generalmente resulta mds dificil
percibir lo que obtiene a cambio. En otras palabras, los costos y los beneficios tien-
den a estar distribuidos de forma desigual. Para muchos, la solidaridad més que la
expectativa de utilidad es lo que hace que sigamos adelante.

Estas opiniones no estdn necesariamente justificadas, aunque resulten familiares.
Pero tampoco son totalmente erréneas. En cualquier caso, pueden ayudar al Con-
greso en la tarea de diagnosticar los problemas existentes en el movimiento, y
encontrar los ingredientes para un nuevo internacionalismo. Los indicadores
serian que necesitamos ser:

mas visibles para los sindicalistas a todos los niveles y para el ptiblico en general;
mas relevantes en relacién con las necesidades de los sindicatos en todo el mundo;
mas capaces de responder a las demandas recibidas;

mas creativos en nuestras formas de accidn;

mds cohesivos: un tinico movimiento global.

ElCongreso puede iniciar lalabor delograr que asisea, considerando tres dreas: los
procesos de la CIOSL y sus métodos de trabajo; la relacion con sus organizaciones
regionales, y la relacién con otras organizaciones en el movimiento internacional.

La CIOSL: Trabajar para los trabajadores y trabajadoras

75.

76.

El secretariado de la CIOSL en Bruselas asume la responsabilidad primordial de
proporcionar dia a dia los servicios necesarios a las afiliadas y aplicar las decisiones
del Comité Ejecutivo y del Congreso; también se comunica con las Organizaciones
Regionales de la CIOSL y con otras organizaciones en el movimiento internacional,
principalmente sus asociados en la Agrupacion Global Unions -las FSIy TUAC-, e
interacttia con gobiernos, organizaciones internacionales y el mundo exterior.

La durarealidad es que el secretariado estd explotado al mdximo, sometido a cons-
tantes presiones para establecer prioridades con respecto a exigencias que compi-
ten por obtener su tiempo y recursos, y no es capaz de responder eficazmente a
necesidades nuevas y emergentes, a menos que consiga reunir los necesarios fon-
dos. Al mismo tiempo, es un secretariado plenamente consciente de sus responsa-
bilidades, de la necesidad de aprovechar eficazmente los recursos que le son con-
fiados, y dispuesto a cambiar y a innovarse. Ademas esta estructurado de forma
tradicional, jerdrquica y conserva secuelas de una larga historia trabajando con ese
tipo de disposicién. Mejorar la capacidad de gestion también sigue siendo un reto.
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Resulta ademéds evidente que los cambios en cuanto a necesidades, expectativas y
prioridades hacen que resulte necesario un examen continuo de la distribucion
nacional/internacional de recursos sindicales.

El secretariado estd ademds condicionado por la naturaleza de las estructuras rectoras
a las que responde. Las reuniones del Comité Ejecutivo una vez al afio y del Comité
Directivo dos veces al afio proporcionan el control politico y la orientacién necesarias.
En los tltimos dos afos, los esfuerzos por mejorar el funcionamiento de estos 6rganos,
aportando a su trabajo mayor sustancia y un enfoque mas orientado a la toma de deci-
siones, han conseguido que resulten mas eficaces. Pero se requieren atin mas cambios.

Una cuestion muy diferente se plantea en el caso del importante ntimero de comités per-
manentes y otras estructuras afines que ha establecido la CIOSL en el transcurso de los
afos. Entotal son 16, algunos estéan incorporados enlos estatutos, otros no. En cualquier
institucién es una practica conveniente someter a las estructuras ya arraigadas a este
tipo de escrutinio periddico: ;Siguen respondiendo a los objetivos para los cuales fue-
ron creadas o han asumido vida propia, de manera que la CIOSL esté obligada a dedi-
car demasiados esfuerzos para mantener y cumplir con un ciclo de reuniones de Comi-
tés, a expensas de una respuesta puntual y eficaz a las necesidades de las afiliadas?

La CIOSL ha emprendido una revisién encaminada a responder a estas preguntas,
que ha revelado una serie de opiniones contrastadas.

Varias afiliadas se mostraron deacuerdo en quela CIOSL estd recargada con estruc-
turas formales que obstaculizan, en lugar de asistir a su trabajo. En su opinion,
muchas de ellas, o incluso todas, podrian eliminarse. Otras afiliadas, en cambio,
son de la opinién de que estos comités son importantes, no s6lo como foros de
debate e intercambio, sino también para garantizar la democracia interna de la
Confederacién. ;De qué otro modo podrian hacer oir sus voces?

Lomésadecuado seria, por tanto, restringir las estructuras permanentes a aquellas
que tengan una clara justificacién. De éstas, dos resultan inmediatamente eviden-
tes: el Comité Femenino, al que se hace ya referencia en los estatutos, y el Comité
de Juventud, al que se propone dar estatus constitucional en este Congreso. Los
argumentos que los justifican es que cubren y deberian responder a las necesida-
des especificas de un tipo de miembros que la CIOSL ha reconocido como priorita-
rios para el futuro. Otros dos 6rganos, el Comité de Coordinacién para Europa Cen-
tral y Oriental y el Comité de Coordinacién para Oriente Medio, han venido pres-
tando importantes servicios a las centrales nacionales cuyas necesidades particu-
lares generalmente no estan cubiertas por las organizaciones regionales de la
CIOSL, y han funcionado como importantes plataformas de cooperacién técnica.
En las actuales circunstancias, deberian continuar desempenando dichos papeles.
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Se ha expresado también apoyo para el mantenimiento del Comité sobre Politica Eco-
némica y Social y del Comité de Derechos Humanos y Sindicales. Pese a la importan-
cia que revisten las cuestiones que abordan estos Comités, no se propone continuar
manteniéndolos. Esas cuestiones se podrian tratar mejor de dos maneras distintas:
mediante presentacién directa de cuestiones politicas clave al Comité Ejecutivo, al cual
deben rendir informes tales Comités de cualquier modo; y convocando reuniones ad
hoc sobre asuntos especificos cuando fuera necesario. Dado que estas reuniones for-
marian parte del proceso de establecimiento de politicas, deberia asegurarse en las mis-
masla participacién de los paises en desarrollo y en transicion de las distintas regiones.

Dehecho, los métodos de trabajo de la CIOSL en general se beneficiarian de la mayor
agilidad resultante no sélo de las reuniones ad hoc, sino también de enfoques mucho
mds adaptables a los programas de trabajo y a las disposiciones organizativas inter-
nas. El objetivo seria llevar a cabo el trabajo como respuesta directa a las necesidades
delasafiliadas, estableciendo objetivos claros y marcos temporales de accién, y pasar
a otras cuestiones una vez se hayan completado. Dentro del secretariado, podria ser
necesario establecer y disolver equipos para la duracion del trabajo sobre ciertas
cuestiones especificas. No serian una alternativa a las estructuras departamentales
permanentes y las actuales lineas de autoridad, sino que se entrecruzarian con ellas.

Para facilitar el trabajo de la CIOSL han mostrado resultar de gran valor las redes
electrénicas de informacion establecidas para ciertas dreas especificas —por ejemplo
sobre Comercio y Normas Internacionales del Trabajo (TILS), Instituciones Financieras
Internacionales, Capital delos Trabajadores/as, y Salud, seguridad enel trabajo y medio
ambiente-. Estas redes estdn siendo utilizadas por un nimero cada vez mayor de afi-
liadasy otras organizaciones, y sonampliamente reconocidas como instrumentos valio-
sos para el intercambio de opiniones y datos y para la formulacién de politicas. También
se reconocen sus limitaciones e inconvenientes. Son relativamente exclusivas, teniendo
en cuenta que la mayoria de los intercambios se realizan en inglés, y que muchas de las
partes interesadas no tienen acceso a la tecnologia o a los conocimientos necesarios. No
se trata de 6rganos de toma de decisiones o para el establecimiento de politicas.

Dicho esto, existen numerosas ventajas para la ampliacion del nimero de estas redes
electrénicas, a fin de cubrir otras dreas claves de la actividad de la CIOSL. Mas impor-
tante atn, pueden ampliarse y establecer de forma mds permanente las conexiones
entrelaaccion sindical nacional e internacional, y contribuir aampliar la participacién.

Todolo que hacela CIOSL para que el trabajo del secretariado resulte més eficiente, més
responsable, mésrelevante y més visible, debe emprenderse con el objetivo de hacer que
el internacionalismo funcione para sus afiliadas; solidaridad para todos, pero también
utilidad para todos. La perspectiva mas alarmante no serfa que la CIOSL fuese incapaz
de interpretar las necesidades internacionales de sus afiliadas, sino que las afiliadas
nacionales fueran ellas mismas incapaces de definir lo que esperan que haga la CIOSL.
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En el proceso que se nos presenta de ahora en adelante, pueden distinguirse dos
partes. En primer lugar, este Congreso identificard, a través de los textos que seran
examinados inicialmente en la Comision de Resoluciones, las prioridades politicas
sustanciales sobre las cuales desea que trabaje la CIOSL. A continuacion le corres-
ponderd a la CIOSL, siguiendo las orientaciones ofrecidas por el Congreso, orga-
nizar su trabajo —de una forma diferente a como se ha hecho en el pasado- para
intentar cumplir con estas prioridades.

Conviene reconocer que uno los obstaculos con los que se encuentra el pensamiento
creativo a nivel nacional con respecto al internacionalismo sindicales considerar,
consciente o inconscientemente, que no se dispone del vehiculo fiable necesario
para hacer avanzar la nueva agenda -y por tanto no se hace esfuerzo alguno.

Establecer dicho vehiculo implicaria que el secretariado de la CIOSL presente a la
reunion del Comité Directivo enjunio de 2005 una declaracién concreta sobre como
se propone organizar y actuar para poner en practica las decisiones del Congreso.
Bruselas deberd ser parte de ello. Las organizaciones regionales también tendrian
otra, y nueva, implicacién.

Las Organizaciones Regionales en un tinico movimiento mundial

90.

91.

92.

La CIOSL estableci6 las Organizaciones Regionales para Asia y para las Américas
ya en 1951, y més tarde la Organizacién Regional para Africa en 1964. En el tras-
curso de los afios, han venido evolucionando, registrando cambios de denomina-
cién, sede, programas y financiacién. También se ha discutido enla CIOSLsobre las
ventajas de crear estructuras adicionales, particularmente para Oriente Medio y
para Europa Central y Oriental y los Nuevos Estados Independientes.

Independientemente delos cambios, resulta claro quelas estructuras regionales de
la CIOSL se han convertido en componentes esenciales de nuestro movimiento
mundial y deben continuar siéndolo. De hecho, la CIOSL ha invertido mucho para
conseguirlo. La proporcion de los ingresos del Fondo General de la CIOSL que se
destinan directamente a las Organizaciones Regionales representa actualmente
una proporcion histéricamente elevada de cerca del 17% —frente al 8% en 1991, por
ejemplo-. Ademds, casi el 70% de las contribuciones voluntarias de las afiliadas al
Fondo de Solidaridad Internacional se reasigna a las regiones.

Conviene recordar que este incremento en los recursos conlleva también crecien-
tes responsabilidades. EI 16° Congreso Mundial en 1996 decidi6 acelerar la trasfe-
rencia de competencias y recursos de Bruselas hacia las Organizaciones Regiona-
les, aumentando asi sus responsabilidades en el trabajo de proyectos, formaciény
educacion sindical, acciones de politica social y econémica, y estructuras financie-
ras y administracién. En esa misma decision, se dejo claro también que estos cam-
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bios deberian ir acompafiados por un reforzamiento de las politicas y la cohesién
de la CIOSL a escala mundial, medidas para conseguir que las afiliadas tengan un
sentido renovado de que la CIOSL les pertenece, y un compromiso més firme por
parte de las afiliadas a la financiacién de sus estructuras regionales.

Ocho afios después, no esta claro si las decisiones de 1996 se han aplicado tan ple-
namente como deberian, o de forma que redunden en beneficio del internaciona-
lismo sindical. La CIOSL necesita contar con organizaciones regionales fuertes.
Pero siempre en el marco de una tinica organizacion mundial cohesiva y coherente,
que disponga de la capacidad adecuada para brindar servicios a sus afiliadas de la
forma mads eficiente posible. Hay serios motivos de preocupacién en el sentido de
que las disposiciones actuales no contribuyen a ello.

Una expresién de preocupacion proviene de una fuente poco habitual: los audito-
res externos de la CIOSL. Su informe mas reciente repite un comentario calificando
su opinion sobre las cuentas de la CIOSL correspondientes a 2003, indicando que
«seguimos sin haber recibido una respuesta clara sobre si las Organizaciones
Regionales forman parte de la CIOSL o se trata de entidades juridicas indepen-
dientes», y sefialan que las cuentas de la CIOSL se han preparado suponiendo esto
ultimo.

Las dudas de los auditores podrian responderse con la declaracién inequivoca
incluida en los Estatutos de la CIOSL de que las Organizaciones Regionales son
«partes organicas» dela Confederacion, perolas précticas y las disposiciones finan-
cieras y contables claramente no reflejan esa realidad.

Este es uno de los motivos por los que el Congreso deberfa actuar ahora con res-
pecto a las recomendaciones de los auditores internos, para que la CIOSL y sus
organizaciones regionales adopten una politica coordinada de contabilidad y audi-
torfa, y la presentacién de cuentas consolidadas. Esto reflejaria la realidad de quela
CIOSL tiene la responsabilidad financiera final con respecto a sus Organizaciones
Regionales, reforzaria la supervision financiera, contribuyendo asia evitar algunas
de las dificultades registradas en ciertas regiones en un pasado reciente, y estaria
conforme con unas précticas de gestion adecuadas.

Perolo que estd enjuego es mucho mas que unas practicas contables adecuadas. En
tanto que partes organicas de la CIOSL, los Estatutos encomiendan a las organiza-
ciones regionales que se ocupen de los problemas que afectan a los trabajadores y
trabajadoras y a sus sindicatos en sus respectivas regiones, para promover los fines
y objetivos de la Confederacion, y a presentar sus informes anuales de actividades
al Comité Ejecutivo, al que deberan ser referidas todas las cuestiones que supongan
una modificacion de la politica general.
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Enlapréctica, lainteraccion entre Bruselas y las regiones no genera la articulacion
regional de los objetivos de politica global que contempla evidentemente los Esta-
tutos, ni tampoco la cohesion mundial que tanto necesita la CIOSL. En realidad,
las asignaciones financieras se distribuyen a las regiones en funcién de lo que «tie-
nen derecho» mas que conforme a las actividades propuestas. Los planes de tra-
bajo se formulan e implementan en las regiones respectivas, y apenas se realiza
una presentacion de someros informes al Comité Ejecutivo. De hecho, es sélo
recientemente que se ha intentado cumplir con los requisitos estatutarios de pre-
sentar informes regulares de actividades.

El resultado es que la CIOSL opera de forma desarticulada y compartimentali-
zada. Bien es cierto que estoha dadolugar aimportantes dificultades conrespecto
a la politica general s6lo ocasionalmente, y ha de reconocerse que los esfuerzos
desplegados, tanto por los dirigentes en las regiones como a nivel mundial, gene-
ralmente han conseguido resolverlas satisfactoriamente. Probablemente es con
respecto a las cuestiones de afiliacién donde surgen tensiones de forma regular
entre las posturas adoptadas por las regiones y a escala mundial.

Con todo, una cuestion mds seria es la realidad de que las actuales disposiciones
hacen queresulteimposible enla préctica el plantearse objetivos politicos clave -y
de no cambiarse, esta afirmacion también se aplicaria a lo que decida este Con-
greso— de forma coherente a escala mundial. Los intentos de reunir ideas de las
regiones y obtener su participacion real y efectiva en las iniciativas de campanas
de la CIOSL proporcionan un ejemplo de las dificultades que esto entrafia. Los
planes de trabajo de las organizaciones regionales se determinan esencialmente
de forma aislada y sin tener en cuenta a las otras regiones. Se han encontrado pro-
blemas similares en lo que respecta a los proyectos de cooperacion al desarrollo
sindical. No cabe duda de que las decisiones se basan en la politica de la CIOSL,
pero el hecho es que pueden ser tan selectivas y generales en su aplicacién, que no
consigamos el nivel necesario de utilidad global y esfuerzo unido para alcanzar
nuestros objetivos comunes.

Este Congreso podria adoptar distintas medidas para eliminar algunos de esos
obstéaculos que hemos erigido nosotros mismos, a fin de conseguir que el interna-
cionalismo sindical funcione eficazmente. El objetivo seria consolidar a escala
mundial los fines, las capacidades, la gobernanza y la posibilidad de respuesta en
nuestro movimiento ahi donde se requiera.

La primera area de accién se refiere a los 6rganos rectores de las Organizaciones
Regionales de la CIOSL. Las regiones comparten en general con la CIOSL la respon-
sabilidad de eliminar formalismos de sus métodos de trabajo, y asegurarse de que sus
estructuras respondan a las necesidades claras de una efectiva gobernanza y toma de
decisiones, y justifiquen los recursos que se les destinan. Se propone por tanto que los
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Comités Ejecutivos Regionales sigan siendo los 6rganos principales de gobierno de
ORAEF ORAPy ORIT. Deberifan reunirse s6lo una vez al afio, y como regla general en
la sede de la organizacién en cuestion. Aunque se dejaria a discrecion de las regiones
el establecimiento de comités especiales paralelos a los comités globales de la CIOSL,
como por ejemplo para la mujer o la juventud; no deberia haber otros 6rganos recto-
res més reducidos, como por ejemplo comités directivos generales.

En2005, ORAFy ORAP tienen previsto celebrar sus Conferencias Regionales, y un Con-
greso Regional en el caso de ORIT. Deberén tener lugar, pero no continuar en el futuro.

Es un hecho que la tarea de las organizaciones regionales —reconocida en sus respecti-
vos estatutos asi como en los de la CIOSL- es aplicar la politica de la CIOSL en sus res-
pectivas regiones, mas que formular una nueva politica, lo que en cualquier caso pone
endudalanecesidad y el valor de tal tipo de eventos. Con reforzar e incrementar las ex-
pectativas y el papel de los ejecutivos regionales, y su considerable contribucién y res-
ponsabilidad ante los érganos rectores mundiales de Ia CIOSL, se conseguiria que estos
tltimos puedan asumir de forma més eficaz las funciones de programacion y super-
visién que actualmente se atribuyen a las Conferencias y los Congresos Regionales.

Las Conferencias y los Congresos Regionales se encargan también de elegir las
directivas de las organizaciones, y si se pone fin a estas reuniones seria necesario
establecer mecanismos alternativos para llevar a cabo ciertas tareas. Teniendo en
cuenta la multitud de eventos regionales que tendrén lugar en el periodo inme-
diatamente después de este Congreso Mundial, se propone que se proceda a la
eleccion de los Comités Ejecutivos Regionales respectivos de la forma usual. Pero,
en adelante, dichos Comités Ejecutivos deberian elegirse en asambleas generales
de afiliadas de las Organizaciones Regionales, reunidas a tal efecto coincidiendo
con los consiguientes Congresos Mundiales de la CIOSL.

Enla primera reunion mantenida tras la eleccién de cada Comité Ejecutivo Regio-
nal, se procederia a la eleccién del presidente.

De modo similar, corresponderia alos Comités Ejecutivos Regionales recomendar
el nombramiento de un secretario ejecutivo regional, cuyas funciones correspon-
derfan a las del actual secretario general regional. Dichos nombramientos serian
ratificados formalmente por el Comité Ejecutivo de la CIOSL, que al hacerlo con-
ferirfaal candidato elegido el estatus de secretario general adjunto de la CIOSL, tal
como esta previsto en los Estatutos.

De manera més general, convendria realizar una revisién de los Estatutos de las
Organizaciones Regionales, a fin de asegurarse de que sean compatibles en todos
los aspectos con los Estatutos de la CIOSL, especialmente teniendo en cuenta los
cambios significativos a los Estatutos propuestos durante este Congreso.
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109. Laldgica de estas modificaciones en las disposiciones regionales de la CIOSL, y su

110.

111.

112.

pertinencia, dependera enteramente del grado en que promuevan un internacio-
nalismo sindical cohesivo y eficaz en todo el mundo. Esto implica no sélo la coor-
dinaci6n entre cada una de las regiones y la sede, sino también entre las distintas
regiones. La CIOSL ya no puede mantenerse al margen de la necesidad de una
auténtica integracion de los programas de trabajo en las distintas regiones. Si este
Congreso establece ciertas prioridades mundiales —por ejemplo, apoyar los esfuer-
zos dessindicalizacion en compatiias especificas, o en las zonas francas industriales,
o conrespecto alos arreglos comerciales regionales, o sobre cooperacion sindical al
desarrollo- sera responsabilidad del secretario general intentar cumplir con esos
objetivos, y de las Organizaciones Regionales contribuir a su realizacién en la
medida de sus posibilidades, y como parte integral de sus programas de trabajo.

Esto requerird un enfoque totalmente nuevo a la planificacién conjunta de progra-
mas de trabajo por parte de la CIOSL y sus Organizaciones Regionales. Indepen-
dientemente de lo eficaces que puedan considerarse los procedimientos actuales, y
de los esfuerzos desplegados por todas las partes involucradas para mantener unas
comunicaciones adecuadas, los procesos de planificacion separados y paralelos exis-
tentes actualmente resultan contraproducentes para las tareas que se nos presentan.

Se propone por tanto, como un paso crucial para introducir los cambios necesarios,
convocar lo antes posible después de este Congreso una reunién conjunta de pla-
nificacién en Bruselas, con la participacién de todos los miembros del equipo direc-
tivo del secretariado de la CIOSL y los secretarios regionales. El objetivo seria ela-
borar, basandose en las decisiones del Congreso, un conjunto de planes de trabajo
interrelacionados para el préximo periodo entre Congresos. Corresponderd a con-
tinuacion a los respectivos Comités Ejecutivos Regionales dar mayor precision a
dichos planes ensusregiones, y consiguientemente supervisar suimplementacion.

En este contexto, es importante subrayar el papel esencial que deben asumir los
Comités Ejecutivos Regionales. Sus reuniones anuales deberan orientarse hacia
una planificacién y supervisién concretas. Necesitardn estar adecuadamente
informados delas decisiones del Comité Ejecutivo y del Comité Directivo a escala
mundial, e informar a estos organismos sobre sus respuestas a dichas decisiones.
El orden del dia para estas reuniones serd propuesto por el secretario ejecutivo
regional, tras consultar con el presidente regional y el secretario general de la
CIOSL. Las fechas de los Comités Ejecutivos Regionales seran también objeto de
consulta, pero generalmente deberian tener lugar en el tercer trimestre del afio, a
fin de conceder tiempo suficiente para preparar los informes y la documentacion
que deberan ser presentados al Comité Ejecutivo dela CIOSL. Las reuniones seran
presididas por el presidente regional, contando con la presencia del secretario
general de la CIOSL o su representante.
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113.

114.

115.

Estas propuestas estan orientadas una aplicacion eficaz de las decisiones adopta-
das por el Congreso en 1996, no a su revisién o revocacién. En caso de contar con
la aprobacion del Congreso, deberan implementarse teniendo en cuenta las tres
areas de responsabilidad de las organizaciones regionales que se destacaron espe-
cificamente en ese momento: formacién y educacién sindical; accién sobre politica
social y econdmica; y finanzas y administracion.

La CIOSL necesita reexaminar, en cooperacion con otras organizaciones sindicales
internacionales ynacionales, siel trabajo del movimiento sindical internacional con
respecto ala educacién y al desarrollo en general estd contribuyendo a aumentar la
comprension de los valores sindicales y a crear y consolidar sindicatos, tal como
deberia. También debe cuestionarse si estd interviniendo de manera eficaz en los
numerosos procesos regionales y subregionales de politica social y econdmica e
integracion, cuyos hilos se combinan para crear el entramado de una globalizacién
que en realidad queremos cambiar. Y debe garantizar igualmente que se apliquen
las normas més elevadas posibles en su administracion y gestion financiera.

Del mismo modo que resulta importante para la CIOSL y sus Organizaciones
Regionales trabajar juntas para echar abajo cualquier obstaculo interno que pudie-
ran encontrar para conseguir globalizar la solidaridad, también deben volver la
vista hacia sus relaciones con otros en el movimiento internacional. ;De qué
manera podemos mejorar nuestra cooperacion con ellos, a fin de alcanzar los mis-
mos objetivos encaminados a consolidar un internacionalismo sindical?

Consolidacion de la alianza en la Agrupaciéon Global Unions

116.

117.

Durante el dltimo Congreso Mundial de la CIOSL celebrado en Durban, en 2000,
la CIOSL, los entonces denominados Secretariados Profesionales Internacionales
(SPI) y TUAC anunciaron la creacion de la Agrupacion Global Unions como un
vehiculo para proyectar una identidad comtn a las organizaciones que formaban
parte delo que comtinmente se denominaba la «familia de la CIOSL», y como pla-
taforma para una cooperacion mas eficaz y acciones conjuntas entre dichas orga-
nizaciones. Mas tarde, en 2002, y con el mismo objetivo de lograr una mayor visi-
bilidad y notoriedad, los SPI decidieron cambiar su denominacién por la de Fede-
raciones Sindicales Internacionales (FSI).

El desarrollo de la plataforma Global Unions ha encontrado ciertos problemas.
Algunas afiliadas mostraron su inquietud de que la identidad de la CIOSL que-
dase diluida por una referencia cada vez mayor a Global Unions y que la CIOSL
como tal pudiera quedar desplazada de su auténtico papel. También se expresaron
ciertas preocupaciones dentro de la Agrupacion Global Unions, en el sentido de
que con una cooperacion mds estrecha se corriese el riesgo de infringir la autono-
mia de cada una de las organizaciones.
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No obstante, la experiencia durante el periodo desde el tltimo Congreso ha sido
decididamente positiva. Los contactos cotidianos, el intercambio de informacion
y la cooperacion se han visto reforzados por la financiacion conjunta de una serie
depuestos, oficinas y actividades. Los integrantes enla Agrupacién Global Unions
han expresado su agradecimiento por los servicios proporcionados por la CIOSL
endiversas dreas de trabajo, y la CIOSL se ha beneficiado igualmente de la contri-
bucién de las FSIy TUAC a su trabajo, asi como de su apoyo financiero, por ejem-
plo con el mantenimiento de oficinas en Washington y Hong Kong, y para las acti-
vidades en relacion con el capital de los trabajadores. Otras dreas en que la coope-
racion ha funcionado particularmente bien han sido la OIT, con respecto a las Ins-
tituciones de Bretton Woods, sobre cuestiones de igualdad, sobre el VIH/SIDA, y
en el trabajo de coordinacion sobre Oriente Medio y Europa Central y Oriental.

El establecimiento de la Agrupacién Global Unions ha acelerado y asentado por
tanto la tendencia existente hacia unas relaciones de trabajo mds estrechas entre
la CIOSL, las FSI'y TUAC, que hoy en dia son mas fuertes de lo que habian sido
nunca. ;Pero son todo lo buenas que deberian? ;Se ha aprovechado plenamente
todo el potencial de la Agrupacién Global Unions? A pesar de los indudables pro-
gresos realizados, la respuesta ha de ser negativa.

En base a las actuales disposiciones, la cooperacién de la Agrupacion Global
Unions ha alcanzado unnivel que podria reducirse o seguir incrementandose. La
Agrupacién Global Unions ha publicado periédicamente declaraciones conjun-
tas y posiciones politicas comunes, ha venido respondiendo en diversa medida a
iniciativas especificas de campafas y dias de accion, y tal como se ha indicado
antes, en ocasiones ha concentrado los recursos para que el trabajo que de otra
manera no podria financiarse se lleve a cabo. Las limitaciones a esta forma de tra-
bajar son evidentes. Implica que la cooperacién es esencialmente intermitente y
sebasa ennecesidades puntuales, y que resulta dificil planificar conantelacién de
forma previsible, teniendo en cuenta que los llamamientos para obtener recursos
deben realizarse caso por caso. Tampoco existen arreglos institucionales adecua-
dos para la toma de decisiones colectivas sobre actividades conjuntas.

En los meses previos al Congreso, el futuro de la Agrupacion Global Unions ha
sido discutido en profundidad, llegdndose a dos importantes conclusiones.

En primer lugar, todos los asociados se comprometen a cooperar en dos nuevos
niveles, y estdn a favor de «profundizar la alianza de la Agrupacién Global
Unions, y conseguir que sea plenamente operacional».

Ensegundo lugar, lamejor forma deavanzar no es volver aredactar el acuerdo de
Milan de 1951, mediante el cual se definieron las relaciones entre la CIOSL y los
SPI (las FSI) sobre la base de mutuos derechos de representacion y los respectivos
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campos de competencia, sino mas bien el desarrollo del acuerdo CIOSL/SPI de
1996 «Consolidacién de la alianza».

Los elementos claves de este acuerdo son:

— reconocer la necesidad de una reestructuracion general de las actividades y
métodos de trabajo en todo el movimiento sindical, en particular a nivel inter-
nacional;

— laintencion declarada de entablar una alianza consolidada de cooperacion que
abarcara cinco areas prioritarias de accion (derechos sindicales, empleo y nor-
mas del trabajo, multinacionales, incremento de miembros, igualdad);

- comprometerse a llevar a cabo campafias mejor orientadas y mejor planificadas,
precisas, estructuradas y constituidas conjuntamente entre la CIOSL, las distin-
tas FSI y cualquier combinacién de estas organizaciones.

Los medios précticos para desarrollar esta alianza debian ser objeto de una discu-
sién posterior. El establecimiento de la Agrupacion Global Unions fue sin lugar a
dudas un paso adelante en esa direccion, pero ocho afios después, la implementa-
ciéndelacuerdosigue siendounasuntoinacabado, que deberd retomar el Congreso.

Las cuestiones sustanciales acordadas en 1996, y el compromiso renovado en los
ultimos meses a profundizar y reforzar la Agrupacién Global Unions, apuntan el
camino a seguir. Resulta poco probable que la Agrupacion Global Unions pueda
evolucionar dela forma prevista, a menos que la cooperacién se haga de forma sis-
tematica en lugar de ser puntual, de manera que permita una toma de decisiones
conjunta y una financiacion segura y previsible.

La Conferencia General Anual de las FSI, organizada a principios de cada afio, se ha
convertido en un importante foro para una discusién general entre los distintos aso-
ciados en la Agrupacion Global Unions, y ha estado complementada por reuniones
interinas en junio, y recientemente por otras sesiones estratégicas. Pero estas reunio-
nes no han sido pensadas para convertirse en estructuras rectoras de la Agrupacion
Global Unions. Aunque en los ultimos afios la CIOSL y TUAC han desempefiado un
papel mucho mds importante que el que tenian en el pasado, la Conferencia General
sigue siendo un 6rgano de las FSI, al que estan invitadas a asistir la CIOSLy la TUAC.

Se propone, por tanto, el establecimiento de un nuevo érgano, quizas un «Consejo
dela Agrupacion Global Unions», que podria vincular més estrechamente las dis-
cusiones colectivas con los 6rganos de toma de decisiones de las respectivas orga-
nizaciones. Por razones de conveniencia, el Consejo podria reunirse inmediata-
mente antes o después de la Conferencia General de las FSI.
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129. UnConsejo dela Agrupacion Global Unions no seria un érgano encargado de esta-
blecer politica, y por tanto no se correria el riesgo de duplicar las responsabilidades
del Comité Ejecutivo de la CIOSL, o de otros 6rganos similares en las demads orga-
nizaciones. Asumiria mas bien un papel operacional a la hora de decidir conjunta-
mente dreas de cooperacién y su financiacién, asi como supervisar y evaluar su
implementacion. La seleccién deberia realizarse haciendo referencia a las priorida-
desidentificadas en 1996. Habria que establecer la base sobre la cual cada una delas
organizaciones participantes contribuiria con recursos, pero en cualquier caso el
arreglo debe reflejar en general la capacidad financiera de cada organizacion.

130. Un Consejo de la Agrupacién Global Unions proporcionaria las lineas de respon-
sabilidad y rendicién de informes que cualquier organizacién contribuyente tiene
derecho a exigir. De igual modo, contribuiria a eliminar las complicaciones deri-
vadas de integrar los compromisos realizados en los presupuestos de nada menos
que doce organizaciones diferentes, cada una de ellas con sus propios ciclos finan-
cieros y sistemas de programacion. Sin por ello anticipar la discusion y la toma de
decisiones durante el Congreso, el secretariado de la CIOSL continuard mante-
niendo consultas con sus asociados en la Agrupacion Global Unions sobre la mejor
manera de abordar estas cuestiones esencialmente practicas.

131. Profundizar la cooperacion en la Agrupacion Global Unions también implica
ampliarla, de manera que tenga lugar en cada una de las regiones, tanto como a
nivel mundial. Las actuales experiencias y précticas varian de una region a otra.
No existe una total correspondencia entre la afiliacién de la CIOSL y la afiliacién
delas distintas FSI, y en algunos casos esto puede dar lugar a tensiones politicas y
desacuerdos. Siempre es preferible abordar y discutir estos problemas que igno-
rarlos. El establecimiento de Consejos Regionales de la Agrupacién Global
Unions, y reuniones regulares de los mismos, podrian proporcionar oportunida-
des para que estas y otras cuestiones puedan discutirse, contribuyendo asi a
garantizar que la Agrupacion Global Unions realmente tome cuerpo como una
identidad comtn y una plataforma de cooperacion.

Proyecto de texto para la Resolucion (Parte II: CONSEGUIR QUE LA SOLIDARIDAD
FUNCIONE)

(El texto que aparece a continuacion se reproduce como parte de la Resolucién completa incluida al final
de este informe.)

EI Congreso reconoce que:

— habria que introducir cambios en los métodos de trabajo y mecanismos existentes en la
CIOSL, para incrementar la visibilidad, el impacto, la eficacia y la capacidad de res-
puesta de la Confederacion con respecto a las necesidades de sus afiliadas, y contribuir a
eliminar la brecha existente entre la accion sindical a escala nacional e internacional;
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— la creciente talla y diversidad de la membresia de la CIOSL, y la necesidad de utilizar de
forma mds eficaz los recursos disponibles para la labor sindical internacional, son facto-
res clave en las decisiones de cambio;

— el desarrollo de la tecnologia de comunicaciones e informacién y la experiencia de la
CIOSL en la utilizacion de estructuras de comités flexibles e informales han demostrado
que contar con estructuras formales no es en todos los casos el mecanismo mds efectivo
para organizar el trabajo de la Confederacion.

Asi pues, el Congreso:

— reafirma el papel y la funcion del Comité Ejecutivo y del Comité Directivo de la CIOSL
como drganos rectores de la Confederacidn, e instruye al secretario general para que con-
tinile el proceso de reforma de su trabajo, a fin de aprovechar al mdximo su eficacia como
plataformas para la discusion, adopcion e implementacion de politicas;

— reafirmalos papeles que tienen el Comité Femenino y el Comité de Juventud dela CIOSL,
yreconoce lanecesidad de que el estatus de estos organos en tanto que Comités del Comité
Ejecutivo quede consagrado en los Estatutos;

— reconoce la importante funcién que tienen las estructuras establecidas para Oriente
Medio y para Europa Central y Oriental, y la necesidad de que estos Comités se man-
tengan en el proximo periodo;

— instruye al secretario general a que:

* establezca disposiciones ad-hoc o informales, y convoque las reuniones que sean nece-
sarias, a fin de considerar cuestiones politicas y desarrollar planes de trabajo estraté-
gicos para implementar las resoluciones adoptadas en este Congreso;

* implemente las medidas necesarias para garantizar la participacion mds amplia posi-
ble de las afiliadas de paises en desarrollo y transicion en las nuevas disposiciones,
asegurar la utilizacion mds eficaz de la tecnologia de comunicaciones e informacion
para apoyar el trabajo de sus estructuras;

* seasegure de que estos nuevos dispositivos funcionen sobre la base de mandatos, pro-
gramas de trabajo y marcos temporales claramente definidos, encaminados a movili-
zar la accion sindical internacional en apoyo de las politicas de la CIOSL.

EI Congreso reconoce ademis que la actual distribucion del trabajo entre la sede de la CIOSL y
las organizaciones regionales resulta demasiado compartimentalizada e inhibe una accién global
cohesiva encaminada a alcanzar los objetivos de la CIOSL.
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El Congreso establece por tanto que se tomen las siguientes medidas para incrementar la efica-
cin mundial de ln CIOSL, y para mejorar el papel y la eficacia de las organizaciones regionales a
la hora de implementar las politicas de la CIOSL:

— que los Comités Ejecutivos Regionales se reiinan una vez al afio en la region respectiva, y
lleven a cabo su trabajo sin tener que recurrir aestructuras rectoras subsidiarias tales como
comités directivos regionales. Cada Comité Ejecutivo Regional nombrard a un presidente
regional, y recomendard el nombramiento de un secretario ejecutivo regional, que deberd
ratificar el Comité Ejecutivo de la CIOSL. Los candidatos seleccionados tendrian el esta-
tus de secretarios generales adjuntos de la CIOSL, en base a los Estatutos;

— que las Organizaciones Regionales establezcan los comités ad-hoc o informales necesa-
rios, en conformidad con las estructuras globales equivalentes de la Federacion, a fin de
implementar las politicas de la CIOSLen laregion, y teniendo en cuenta cuestiones espe-
cificas de particular relevancia para el movimiento sindical en la regién en cuestion;

— que tras celebrar las Conferencias o los Congresos de las organizaciones regionales pre-
vistos en 2005, su funcion sea asumida por la convocatoria de asambleas regionales coin-
cidiendo con el Congreso Mundial de la CIOSL, que se encargarian de elegir el Comité
Ejecutivo y el presidente de ln Organizacion Regional en cuestion;

— quedespués del Congreso tenga lugar una reunion de planificacién conjunta, con la par-
ticipacion del equipo directivo de la CIOSL y los secretarios ejecutivos regionales, a fin
de desarrollar planes de trabajo interrelacionados encaminados a implementar las deci-
siones del Congreso. Los Comités Ejecutivos Regionales serdn responsables de redefinir
estos planes de trabajo y supervisar su implementacion en las regiones respectivas;

— que e establezca una politica coordinada de contabilidad y auditoria, incluyendo la presen-
tacion de cuentas consolidadas para la Confederacion y sus Organizaciones Regionales;

— queseintroduzcan lasenmiendas pertinentes en los estatutos y reglamentos delas Orga-
nizaciones Regionales, en conformidad con estas nuevas disposiciones, y para garanti-
zar su plena complementariedad con los Estatutos de la CIOSL.

El Congreso reconoce el importante papel que tiene la alianza de la Agrupacion Global Unions,
establecida entre la CIOSL, las Federaciones Sindicales Internacionales y Ia TUAC, y hace un
llamamiento para que se intensifique esta relacion.

El Congreso instruye por tanto al secretario general a que trabaje, junto con las Organizaciones
asociadas en la Agrupacién Global Unions, con vistas a:

— mantener y desarrollar su participacion en las estructuras de comités, grupos y unida-
des de trabajo de la CIOSL, asi como extender y profundizar la cooperacién con relacion
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a actividades de organizacion sindical internacional, campafias, movilizacién y
defensa;

— desarrollar medios mds sistemdticos para identificar prioridades comunes y financiar
conjuntamente actividades, personal y oficinas en linea con estas prioridades; y

— examinar la posibilidad de establecer un Consejo de la Agrupacion Global Unions, y una
cooperacién equivalente a nivel regional, para desarrollar el trabajo de la asociacion
Global Unions.

El Congreso instruye ademds al secretario general para que se asegure de que las nuevas disposi-
ciones con respecto a las estructuras globales de la CIOSL y sus métodos de trabajo, las relacio-
nes entre las estructuras globales y regionales de la Confederacidn y el desarrollo de la alianza
Global Unions sean continuamente revisados, y que se presenten informes sobre los progresos
logrados periédicamente al Comité Ejecutivo, para permitirle supervisar los avances y recomen-
dar los cambios que resulten apropiados.
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PARTE Il
HACIA LA UNIFICACION

132.

133.

134.

Unidad es sinénimo de fuerza, y los beneficios que tendria la unificacién de las
fuerzas democréticas e independientes del movimiento sindical mundial son
evidentes. Nuestro movimiento tiene un interés natural en conseguir agrupar a
todos los trabajadores y trabajadoras en una tinica organizacion a escala mun-
dial.

No resulta sorprendente, por tanto, que la biisqueda de la unificacion sea tan anti-
gua como la propia CIOSL. Si examinamos mds de medio siglo de historia de la
CIOSL constataremos dos cosas. En primer lugar que la CIOSL ha sido siempre
una firme defensora de la unidad y en segundo lugar que ha insistido continua-
mente en que la unificacion inicamente podria tener lugar basandose en los prin-
cipios del sindicalismo libre e independiente, que inspiraron la creacion de la
CIOSL en sus comienzos.

El presente capitulo resumela historia de las relaciones mantenidas por la CIOSL
con la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT), y el punto en que se encuen-
tran las dltimas discusiones mantenidas con la CMT. A continuacién presenta los
argumentos a favor de la unificacion en una nueva Confederacion Internacional
que incluiria a la CIOSL, ala CMT y a otras centrales sindicales nacionales libres
e independientes que actualmente no estan afiliadas a ninguna de las dos orga-
nizaciones internacionales.

Relaciones de la CIOSL conla CMT

135.

136.

Inicialmente, las discusiones sobre la unificacion del movimiento sindical
internacional se centraron en las relaciones de la CIOSL con la Federacion
Internacional de Sindicatos Cristianos, y luego con su sucesora, la Confedera-
cién Mundial del Trabajo, establecida en 1968. Ya entonces surgiria una con-
troversia conrespecto a lainvitacion extendida a los Sindicatos Cristianos para
asistir al Congreso Constituyente de la CIOSL en 1949, y durante el periodo
hasta el 2° Congreso Mundial de la CIOSL, se emprendieron esfuerzos enca-
minados a una posible reunificacion, aunque infructuosamente. En 1950, la
Federacion Internacional de Sindicatos Cristianos indicé estar dispuesta a exa-
minar métodos de colaboracion con la CIOSL, pero en ningtin caso la reunifi-
cacion.

Durante mas de cincuenta afos, estas posturas no han cambiado en lo esencial.
Sucesivos informes de los Congresos de la CIOSL indican que, aunque hubo
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138.

139.
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momentos de mayor tensién entre ambas internacionales y otros de mayor coo-
peracién, la CIOSL se ha mostrado generalmente a favor de la unificacién, mien-
tras que la Federacién Internacional de Sindicatos Cristianos —y mas tarde la
CMT-no pasaria de apoyar el que se profundice la accién conjunta y la coopera-
cion.

En cierto modo, esta postura se debi6 a que resultaba inaceptable para las afilia-
das de la CMT quedar supeditadas a la CIOSL. Esto resultaria particularmente
evidente, por ejemplo, con ocasion del 9° Congreso Mundial de la CIOSL en 1969,
el primero organizado desde que se estableciera la CMT. La CIOSL era de la
opinién que la desconfesionalizacién que supuso la creacion de la CMT im-
plicaba que realmente no habia mas que un movimiento sindical libre, y cues-
tiond la utilidad de mantener dos organizaciones internacionales. En aquel
momento, la respuesta de la CMT fue que la cooperacién con la CIOSL debia ser
concreta y limitarse a realizar acciones conjuntas a ciertos niveles y en determi-
nados sectores.

En el discurso pronunciado ante el 17° Congreso Mundial de la CIOSL en
Durban, el secretario general de la CMT, Willy Thys, reconoci6 la necesidad de
una mayor unidad en el mundo sindical, pero advirtié que no por ello debia lle-
garse prematuramente a la conclusion de que el establecimiento de una estruc-
tura sindical unificada fuese la tinica forma de alcanzar los objetivos interna-
cionales.

Aunque en las decisiones del Congreso de Durban no se hace referencia especifi-
camente alas relaciones con la CMT, si que quedaron incorporadas en la Reflexion
del Milenio, en el contexto de su mandato de revisar las relaciones con otras orga-
nizaciones sindicales internacionales, y remodelar el movimiento. Esta revision
dio como resultado una recomendacion, adoptada por el Comité Ejecutivo de la
CIOSL en noviembre de 2001, para que se formalice con la CMT un acuerdo con
vistas al establecimiento de un foro conjunto que permita un didlogo sobre temas
de politica, posibilidades e iniciativas conjuntas, y para evitar y resolver los con-
flictos que surjan entre las organizaciones y sus afiliadas.

Finalmente, nose firm¢ talacuerdo, y el didlogo conla CMT tom¢ una nueva direc-
cion, abriendo la via para que este Congreso pueda adoptar decisiones histdricas
con vistas a la unificacién del movimiento sindical independiente y democratico
mundial.

Acontecimientos mas recientes
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El secretario general de la CIOSL aprovechd la ocasion del 10° Congreso de la
Confederacién Europea de Sindicatos (CES), celebrado en Praga en mayo de 2003,
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que reuni6 a afiliadas europeas de la CIOSL y de la CMT, para lanzar un firme lla-
mamiento a la unificacion del movimiento sindical internacional. Sefialé que la
experiencia de 30 afos de historia en la CES proporcionaba pruebas contundentes
de los beneficios de la unidad sindical, y ha demostrado que el pluralismo y la
diversidad pueden perfectamente florecer en una organizacién democratica uni-
ficada. La experiencia en el seno de la TUAC ha probado ya que las organizacio-
nes afiliadas a ambas internacionales pueden trabajar juntas. Los motivos que lle-
varon a los sindicatos europeos a optar por la unidad resultan ahora todavia mas
apremiantes a escala mundial, teniendo en cuenta las condiciones de la economia
global y los consiguientes retos para los sindicatos en todas las regiones. El secre-
tario general concluy¢ diciendo que el periodo que tenemos por delante hasta el
18°Congreso Mundial de la CIOSL-al que seguird un afio después el Congreso de
laCMT-ofrecela ocasiénideal para hacerlo que resulta claramente mas adecuado
para los trabajadores y trabajadoras en todo el mundo.

Tras diversas reuniones entre los secretarios generales de ambas Confederacio-
nes, los argumentos avanzados en Praga serian objeto de discusion durante la reu-
nién del Comité Confederal de la CMT en octubre de 2003. Se informé que el
Comité habia acordado seguir consolidando la unidad de accién con la CIOSL,
encomendar al secretario general que continuase el didlogo informal y explorato-
rio con la CIOSL con vistas a la posible creacion de una nueva organizacion unifi-
cada, y decidir durante su reunién de octubre de 2004 en Marruecos la actitud que
adoptaria antes del Congreso de la CIOSL.

En su propia reunion de diciembre de 2003, el Comité Ejecutivo de la CIOSL tomé
nota de estos acontecimientos, dando instrucciones al secretario general para
proseguir con estas conversaciones de forma activa y positiva, e informar sobre los
progresos y las implicaciones que pudiesen tener para los trabajos del 18° Con-
greso Mundial de la CIOSL.

En linea con esa decision, los contactos con la CMT durante la primera mitad de
2004 fueron frecuentes y constructivos, beneficidndose enormemente de la contri-
bucién realizada por el ex secretario general de la CES, Emilio Gabaglio. Una reu-
nién informal mantenida en Bruselas a finales de marzo entre miembros del
Grupo de Trabajo del Congreso de la CIOSL y el Bur6 Ejecutivo de la CMT, que
celebraban sus respectivas sesiones, permitié también un intercambio mas amplio
de opiniones e inquietudes.

El Comité Ejecutivo de la CIOSL fue informado, durante su reunién de junio de
2004, que resultaba evidente de estas discusiones que todavia persisten diferencias
significativas de opini6n entre las afiliadas de la CMT y sus estructuras regionales
y sectoriales, y que la CMT ha presentado su postura de forma extremadamente
prudente. No obstante, se ha producido un desmarque de la insistencia histérica
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manifestada por la CMT en cuanto a promover la unidad de accién conla CIOSLy
su negativa a contemplar una unificacion estructural del movimiento sindical
internacional. La CMT habia dejado claro que consideraba que ahora se le presen-
taba una situacion muy diferente que en el pasado, cuando la cuestién parecia
haber sido la incorporacién de la CMT en la CIOSL. Lo que ahora se proponia era
la creacién de una organizacién sindical internacional totalmente nueva.

Para proporcionar al Comité Ejecutivo de la CIOSL y a los érganos rectores de la
CMT una base de discusién mds concreta y especifica sobre las ventajas y la justi-
ficacién que tendria el establecimiento de dicha organizacion, y teniendo en
cuenta los comentarios recibidos de las afiliadas por ambas partes, los dos secreta-
riados elaboraron un borrador de declaracion sobre «Principios Basicos para una
Nueva Organizacién Sindical Internacional». Dicha declaracion se enmend6
teniendo en cuenta las discusiones mantenidas durante la reunion del Comité Eje-
cutivo, y la version modificada figura como anexo a este documento.

Los debates durante la reunién del Comité Ejecutivo en junio de 2004 se decanta-
ron a favor de proceder con el proceso de la unificacién y la creacién de una nueva
organizacion sindical internacional, con el objetivo de agrupar a todas las centra-
les sindicales democraticas e independientes en el mundo. Aunque se expresaron
algunas inquietudes sobre la credibilidad y el comportamiento de ciertas afiliadas
de la CMT, y sobre las medidas solicitadas por la CMT para garantizar la conti-
nuacién delaidentidad del sindicalismo que actualmente representa, inicamente
se produjo una expresion de total oposicién al proceso. Teniendo esto en cuenta, y
envista de las consideraciones que se expresan a continuacion, se presenta la reso-
lucién que figura al final de esta seccién del informe, recomendandose su adop-
cién por el Congreso.

Lalégica dela unificacién
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Todo lo que se dice y se propone en este informe sobre el tema del Congreso pre-
tende reforzar la efectiva representacion de los trabajadores y trabajadoras en la
economia global. Para aportar respuestas convincentes a la globalizacién, para
resultar ain mds relevantes para los trabajadores/as y para preservar e incremen-
tar su papel en la sociedad, los sindicatos necesitan llegar a los numerosos millo-
nes que no cuentan entre sus filas y ganar terreno e influencia en relacion con las
empresas y los gobiernos.

El hecho de que actualmente sean tantas las cuestiones y los retos para los sindi-
catos que forman parte de la esfera internacional, hace que el establecimiento de
una unidad sindical democratica a escala mundial forme parte esencial de una res-
puesta efectiva. La creacién de una nueva organizacién unificada equivaldria a
una firme sefial delas intenciones y delaambicién de nuestromovimiento, unalla-
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mada al acercamiento y mejoraria nuestra credibilidad, legitimidad y representa-
tividad. Bien es cierto que dicha organizacién no seria sino una herramienta para
realizar nuestro trabajo. Una nueva internacional sindical no es sino un paso mas
hacia el nuevo internacionalismo sindical que debemos construir. Pero represen-
taria una herramienta muy efectiva si adoptamos todas las demas medidas nece-
sarias para convertirla en una realidad.

Uno de los pilares basicos de la libertad sindical es que la unidad sindical debe ser
libremente escogida, y no impuesta. El proceso actualmente en curso deberd, en
caso de tener éxito, resultar en la libre adhesion de centrales nacionales indepen-
dientes y democraticas, afiliadas ala CIOSLy ala CMT, y posiblemente de otras, a
una organizacién unificada. Ninguna organizacién deberia estar obligada a afi-
liarse, y ninguna organizacién que no cumpla con los criterios del sindicalismo
democrético e independiente podria ser admitida.

Dado que la unidad consolida la fuerza de los sindicatos a cualquier nivel, no es
tanto cuestién de por qué debe buscarse la reunificacion, sino de por qué no.

Un argumento podria ser que la talla y la representatividad la CMT es tal que no
contribuird de forma significativa a la membresia actual y futura de la CIOSL.
Ciertamente, la membresia y los recursos de la CMT son inferiores a los de la
CIOSL, y ellos no contestan esta realidad. Pero la CMT podria aportar numerosas
afiliadas excelentes y activas, contribuyendo a aumentar la influencia de una
nueva internacional.

Ademas, agrupar los recursos financieros de que disponen la CIOSL y la CMT no
serfa sino un elemento més para fomentar el ahorro de recursos. Actualmente,
ambas organizaciones deben dedicar una enorme cantidad de tiempo y esfuerzos
para gestionar las relaciones que mantienen entre si, particularmente al hacer
frente a otras instituciones —la OMC, el Banco Mundial y el FMI, y la Unién Euro-
pea, por ejemplo-. Esto supone un derroche, y podria resultar perjudicial. Ade-
mas, habria ciertas ventajas evidentes en la consolidacién de las estructuras de ofi-
cinas paralelas, como las establecidas en Ginebra y Washington.

La competencia entre la CIOSL y la CMT puede tener consecuencias adversas en
términos politicos y de solidaridad, ademas de financieros. Una rivalidad perni-
ciosa podria ejercer presiones sobre cualquiera de ambas organizaciones respecto
a decisiones de afiliacién, con el riesgo afiadido de que los criterios de membresia
no se apliquen tan rigurosamente como deberian.

Cabe confiar y esperar que la fuerza conjunta de la nueva organizacién vaya con-
siderablemente més alld de la suma de los elementos de la CIOSLy dela CMT. Los
contactos mantenidos han demostrado que algunas centrales nacionales, que
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actualmente no pertenecen a ninguna de las dos organizaciones, muestran bas-
tante interés en formar parte de una internacional unificada. Los limites de este
tipo de expansién quedaran establecidos claramente por los criterios de democra-
cia e independencia sindical — no se trata en modo alguno de intentar crear una
especie de «Naciones Unidas» de sindicatos que dé cabida a cualquiera—. Pero den-
tro de estos limites, también existe un considerable potencial.

Un segundo argumento contra la unificacion, que podria ser decisivo en caso de
estar bien fundado, serfa que existe una diferencia fundamental entre los valores y
principios del sindicalismo defendido y promovido por la CIOSL y sus afiliadas,
por un lado, y por la CMT y sus afiliadas, por otro lado. Se trata de una cuestion
que reviste una importancia basica. No sejustificaria que el Congreso autorice que
continden las discusiones con la CMT para la creacién de una nueva organizacion
unificada, si no esta plenamente satisfecho de que exista la necesaria compatibili-
dad entre las concepciones que tienen las dos organizaciones del sindicalismo, y
los principales objetivos a los que aspiran.

La cuestion puede examinarse desde dos perspectivas: a partir de las declaracio-
nes formales y los objetivos estatutarios respectivos, y en base a la experiencia
practica.

No cabe duda de que hay claras diferencias de orientacién en los Estatutos de la
CIOSL y de la CMT. Aunque el Congreso considerard las ventajas de volver a
redactar el predmbulo y los fines declarados de los Estatutos de la CIOSL, lo que se
pretende es actualizar el lenguaje y reafirmar las prioridades, teniendo debida-
mente en cuenta la realidad actual —particularmente en reaccién con la globaliza-
cién-, pero en ningtin caso se ha planteado revisar sus principios y valores funda-
mentales. Los estatutos de la CMT, que datan de 1968, contienen referencias que
podrian parecer especificas a aquel periodo, y que no siguen la linea de los con-
ceptos politicos que asume realmente la Confederacion.

Esta situacién subraya laimportancia que tiene la necesidad de explorar y aportar
garantias de compatibilidad enlos valores y orientaciones de manera formal, antes
de tomar cualquier decision con vistas a una unificacién. El borrador de Principios
Bésicos que figura en anexo responde a esa necesidad y viene a demostrar que
existe un drea de terreno comtin lo suficientemente amplia como para responder a
las preocupaciones de compatibilidad y conceptos fundamentales. Ha sido modi-
ficada teniendo en cuenta los comentarios realizados por el Comité Ejecutivo de la
CIOSL para que se incluyan referencias mas firmes a la igualdad y la juventud. En
particular, la declaracién parece responder a las reservas expresadas por una afi-
liada de la CIOSL durante el proceso de consultas, con respecto al hecho de que la
CMT se identifique con una confesion religiosa particular. Una condicién previa
indispensable para la unificacién del movimiento debera ser que la nueva organi-
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zacion sea pluralista, abierta a las centrales sindicales libres, democraticas e inde-
pendientes, y que respete la diversidad de su inspiracién y formas de organiza-
cién. Esa condicién previa, que refleja en gran parte la realidad existente del plu-
ralismo en el seno de la CIOSL, parece cumplirse.

Desde la segunda perspectiva -la de la experiencia practica— hay motivos para
confiar atinmés en la compatibilidad de conceptos entre la CIOSLy la CMT. Algu-
nas desus afiliadas trabajan en estrecha colaboracién en tanto que miembros tanto
dela TUAC como de la CES, y no hay muestras de que esta coexistencia no haya
sido armoniosa o haya revelado cualquier divergencia sistemdtica de politica o de
valores. Alli donde han surgido dificultades ocasionales, en la cooperaciéon anivel
dela OIT y de otras organizaciones internacionales, generalmente han guardado
relacion con la distribucién de puestos en las reuniones, el acceso a los recursos y
la asistencia, mas que con respecto a puntos esenciales de politica. Esto no quiere
decir que no haya diferencias de opinién, del mismo modo que surgen también
entre distintas afiliadas de la CIOSL. Pero no son lo suficientemente importantes
como para sugerir que exista una incompatibilidad fundamental.

Algunas cuestiones por tratar
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El Congreso debe ser consciente de ciertas cuestiones de gran importancia que
deberan tratarse en caso deaprobar las decisiones que sele plantean para ser adop-
tadas. Por el momento, no se trata de adoptar una resolucién al respecto, pero se
presenta la informacién necesaria para informar adecuadamente a las instancias
encargadas de tomar decisiones en el Congreso, y para invitar a aportar la orien-
tacién que resulte necesaria.

La cuestion de la identidad: Desde el principio de las discusiones mds recientes
mantenidas con la CMT, ha quedado claro que aunque estd dispuesta a discutir sobre
la creacién de una organizacién unificada, sigue teniendo profundas inquietudes con
respecto al peligro de perder la identidad de su corriente particular de sindicalismo,
enraizada en una vision y ciertos valores espirituales. Reconociendo que es més
pequefia que la CIOSL, la CMT teme que esta identidad quede diluida en una nueva
organizacion, y ha solicitado por tanto una serie de salvaguardias para preservarla. Se
han considerado diversas opciones para intentar responder a esta preocupacién. Una
opcién seria establecer una fundacién encargada de llevar a cabo actividades educati-
vasy culturales, y que estaria abiertaa todos los interesados en asociarse a tal iniciativa.
Laidea ha provocado cierta preocupacion entre afiliadas tanto de la CIOSL como de la
CMT, y todavia se estan explorando otras alternativas, incluso con respecto a los arre-
glos para la representaci6n interna y el funcionamiento de una nueva internacional.

Estructuras regionales: La gestion de las estructuras regionales en cualquier pro-
ceso de unificacién es complicada, teniendo en cuenta el distinto estatus delas res-
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pectivas Organizaciones Regionales de la CIOSL y la CMT. El Congreso abordaré
importantes cuestiones con respecto a disposiciones regionales de la CIOSL, pero
nuestros estatutos establecen claramente que se trata de componentes organicos
de una tinica organizacién mundial, y establece algunas de sus responsabilidades.
En contraste, las tres Organizaciones Regionales de la CMT tienen una autonomia
politica y financiera muchomayor conrespecto al organismo mundial. Estas Orga-
nizaciones Regionales pueden tener afiliadas que no pertenezcan a la propia CMT,
y no reciben transferencias financieras del presupuesto central de la CMT.

Organizaciones sectoriales: En contraste pronunciado con lo anterior, y con las
relaciones entre la CIOSL y las diez FSI, la CMT cuenta con ocho organizaciones
sectoriales, que forman parte integral de sus estructuras. Pagan cuotasala CMTy
estdn representadas con derecho a voto en sus 6rganos rectores. La CMT ha insis-
tido en que la cuestion relativa al lugar que deberan ocupar las estructuras secto-
riales en cualquier nueva organizacion internacional se aborde como parte de las
discusiones de unificacién, y la CIOSL ha debido subrayar que no tiene mandato
o capacidad para hablar en nombre de las FSI. Con todo, se han mantenido algu-
nos intercambios, tanto colectivamente y entre el secretario general de Union Net-
work Internacional (UNI) en su capacidad de presidente de la Conferencia Gene-
ral de las FSI y el secretario general Adjunto de la CMT responsable de las activi-
dades sectoriales, como entre FSlindividuales y sushomoélogas enla CMT. No esta
claro hacia dénde conduciran estos contactos. Entre tanto, el Congreso debera
tomar nota de las discusiones y decisiones avanzadas en dos sectores —educacién
y construccion y madera- con vistas a la posible integracién de las FSI de estos sec-
tores con sus equivalentes enla CMT. En el primer caso, el Congreso de la Interna-
cional de la Educacién (IE) celebrado enjulio de 2004 adoptd importantes decisio-
nes al respecto.

Finanzas: Se sobreentiende que serd necesario mantener los intercambios de infor-
macion pertinentes sobre la posicion financiera de cada una de las organizaciones,
antes de que la CIOSL o la CMT puedan adoptar cualquier decisién con respecto a
la unificacién. De hecho, han tenido lugar ya algunos intercambios iniciales de este
tipo. Han mostrado que la CMT es solvente, pero no dispone de un nivel elevado
de reservas en efectivo, y que no posee ninguna propiedad. Sus reservas se sitiian
en torno a los 400.000 euros. Su presupuesto anual es de aproximadamente 2,7
millones de euros. La CMT ha informado a la CIOSL que cuenta con una membre-
sia declarada de 17 millones, y una membresia cotizante de 7 millones. La CMT
explica la discrepancia existente entre ambas cifras por el hecho de que sus cuotas
de afiliacion son relativamente elevadas. Los ingresos presupuestados con res-
pecto alas cuotas de afiliacion se sittian en unos 2,2 millones de euros, que se com-
plementan con una contribucion anual al Fondo General, por valor de aproxima-
damente 500.000 euros, proveniente de un fondo de solidaridad compuesto por
contribuciones voluntarias de diversas afiliadas. En el momento de redactar este
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informe, la CMT no estaba en situacién de poder facilitar informacién sobre las
finanzas de sus Organizaciones Regionales. Ha reiterado su independencia finan-
ciera con respecto ala CMT, explicando que gran parte de sus ingresos son gestio-
nados a través de fundaciones establecidas a tal efecto. Cada una de ellas posee
diversas propiedades en las ciudades donde ha establecido susede, y en el caso de
América Latina, también en otros paises de la region.

166. Consecuencias de la unificacion anivel nacional: Aunque deberia estar ya claro, la
CMT ha pedido garantias de que cualquier proceso de unificacion anivel mundial
noimplique laimposicién de unidad entre las centrales a escalanacional. La adhe-
rencia incondicional por parte dela CIOSLa los principios basicos consagrados en
el Convenio 87 de la OIT, que estipula que los trabajadores y trabajadoras deben
ser libres de formar y afiliarse a los sindicatos de su eleccion, y de establecer las
federaciones y confederaciones que consideren necesarias, deberia ser garantia de
ello. De hecho, la CIOSL cuenta con muiltiples afiliadas en bastantes paises. Reco-
noce que la unidad tiene ventajas evidentes, pero no puede imponerse, del mismo
modo que la fragmentacion plantea peligros reales pero no puede legislarse en su
contra ni evitarse, en ciertos casos. Es posible que, si se diese la unificacién a nivel
mundial, ello tendria un impacto positivo en las relaciones intersindicales en
aquellos paises donde las centrales que antes pertenecian a distintas internacio-
nales —o aninguna-se agrupen en tanto que miembros de la misma organizacion.
Cuando sea el caso, seria un fenémeno muy bien acogido.

167. Cuestiones de personal: Aunque resulta prematuro empezar a abordar las conse-
cuencias detalladas que tendria cualquier proceso de unificacién para el personal
dela CIOSLy la CMT, se han ofrecido ya garantias a los representantes sindicales
de ambas organizaciones de que cualquier cuestion relevante sera objeto de nego-
ciaciones con ellos.

Proceso

168. Enel periodo entre la publicacién de este informe y el inicio del Congreso, el Bur6
Ejecutivo de la CMT celebrara una sesién extraordinaria el 30 de septiembre, para
volver a considerar la cuestién de la unificacién, y efectuara recomendaciones a la
reunion mas amplia del Comité Confederal que se celebrara del 18 al 23 de octu-
bre, donde se tomaran decisiones sobre las cuestiones tratadas en esta seccion. Evi-
dentemente, estos eventos influirdn considerablemente en las decisiones que
deban adoptarse en el Congreso. El Secretariado de la CIOSL se asegurard de que
las afiliadas y los delegados estén debidamente informados sobre cualquier acon-
tecimiento relevante de la forma mas completa y lo antes posible, y llamara su
atencién particular sobre cualquier elemento que guarde relacién directa con el
proyecto de resolucion que aqui se presenta.
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Si el Comité Confederal de la CMT y este 18° Congreso Mundial de la CIOSL
pudiesen adoptar decisiones claras a favor de la unificacion, el paso institucio-
nal final deberia ser una decision en el mismo sentido del préximo Congreso

Mundial de la CMT, cuya celebracién estd prevista de momento para noviembre
de 2005.

En caso de que los Congresos de ambas organizaciones decidan seguir adelante
con la creacién de una nueva organizacion, existen buenas razones para intentar
completar el procedimiento en el plazo mas breve de tiempo posible, siempre que
se tengan plenamente en consideracion las cuestiones indudablemente complejas
que implica, y que se realice mediante un proceso abierto y democratico. Una vez
se hayan adoptado las decisiones politicas esenciales, no se ganarianada, y podria
perderse mucho, con consiguientes retrasos, que podrian resultar perjudiciales
para el trabajo de ambas organizaciones, corriendo el riesgo de que surjan nuevas
complicaciones.

Por estos motivos, y si el Congreso asi lo decide, se pretende emplear los meses
comprendidos entre el Congreso de la CIOSL y el Congreso de la CMT para conti-
nuar trabajando sobre los preparativos necesarios para la implementacion de la
unificacién, y sobre la participacién de las organizaciones no afiliadas que quieran
asociarse como cofundadoras en la creacién de una nueva Internacional. Esto faci-
litarfa el establecimiento, y aceleraria el trabajo, de un secretariado conjunto que
tendria que establecerse inmediatamente después de que se adopten las decisio-
nesnecesarias en el Congreso de la CMT. La tarea de ese secretariado seria hacerse
cargo de los preparativos para la celebracién de un Congreso Constituyente de la
nueva Internacional en 2006.

Es importante que el esfuerzo y los recursos que deberian dedicarse a la unifica-
cion no distraigan a la CIOSL de los retos reales y concretos a los que se enfrentan
los sindicalistas en todo el mundo. El objetivo de la unificacién es aportar una
herramienta para abordar esos retos de forma mas eficaz, y todos debemos enca-
minarnos hacia esa tarea con la mayor celeridad posible. Para garantizar que el
proceso sea democratico, ademads de expeditivo, hara falta que el Comité Ejecutivo
de la CIOSL, que se retine inmediatamente después del Congreso, considere los
arreglos institucionales necesarios para proporcionar la orientaciéon politica y
supervisar el proceso de negociaciones en curso.

Mas alld de la unificacién: algunas puertas abiertas

173.

La oportunidad que se nos presenta de conseguir la unidad sindical democratica
mundial a nivel confederal, ofrece también la perspectiva de abrir las puertas a
otros cambios que podrian llevar a todos los implicados a avanzar en la tarea
comuny las responsabilidades de establecer un nuevo internacionalismo sindical.
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Las cuestiones de los arreglos regionales y las relaciones con las organizaciones
sectoriales internacionales han sido ya citados como cuestiones que deberan abor-
darse. Evidentemente, la situacion en Europa, cuyas centrales sindicales realizan
una importante contribucién politica, técnica y de recursos a la CIOSL, a sus aso-
ciados en la Agrupacién Global Unions y al internacionalismo en general, cam-
biaria considerablemente con la unificacién mundial.

En la actualidad, la membresia de la CES se compone de las afiliadas de la CIOSL
—que constituyen una clara mayoria—, de la CMT y algunas centrales sin ninguna
afiliacion global. Si la unificacion a nivel mundial diese como resultado la situacion
en que practicamente todas —o todas-las afiliadas dela CES pertenezcana una tinica
internacional mundial, resulta evidente que la relacién entre ambas organizaciones
seria considerablemente distinta de la existente hoy en dia. Aunque por el momento
no le corresponde al Congreso considerar los detalles, la importancia de esta re-
flexion estriba en la oportunidad de replantearse la manera en que el movimiento
sindical europeo encaja e interactiia con nuestro movimiento mundial. Serfa posible
considerar que la CES quede vinculada estructuralmente a una nueva internacional
mundial. No obstante, cualquier relacién estructural tendria que realizarse
teniendo como base el papel tinico que tiene la CES en el proceso de la integracion
europea. Necesariamente deberia ser distinto a los arreglos actuales o propuestos
entrela CIOSLy sus Organizaciones Regionales. Las excelentes relaciones de trabajo
existentes entre la CIOSL y la CES proporcionan un buen punto de partida.

Esto fija también una importante perspectiva en las relaciones entre cualquier
nueva confederacién internacional y las organizaciones sectoriales internaciona-
les. Las FSThan dejado claro que, en el proceso de unificacion, al igual que en otras
cuestiones, son actores auténomos, y que los contactos mantenidos con sus homé-
logas enla CMT deberan tratarse caso por caso.

Al mismo tiempo, hay otros dos procesos en marcha. Uno es el intento real, que
involucra también a la TUAC, de reforzar y profundizar la asociacién en la Agru-
pacién Global Unions de la forma descrita en la segunda parte de este informe. El
otro esla evolucion de las relaciones entre las FSl y las estructuras sindicales euro-
peas, particularmente las Federaciones Industriales Europeas.

En la seccién correspondiente al informe de la Reflexién del Milenio sobre cémo
hacer frente a las companias y otros empleadores, se indica que la mayoria de las
FSI (entonces SPI) veian ciertas dificultades en la actual disposicién, y que la exis-
tencia independiente de la CIOSL y la CMT se utilizaba como justificacién para
mantener a la CES separada de la CIOSL, y que ese mismo argumento se utilizaba
en ocasiones a nivel sectorial. La mayoria de las FSI pensaban que las estructuras
sindicales europeas deberian formar parte de una estructuramésintegradaanivel
internacional.
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179.

La unificacién a nivel mundial, emparejada a la vision y el compromiso ne-
cesarios con respecto a la responsabilidad comtn para conseguir un nuevo
internacionalismo sindical, nosayudard a asumir la tarea de derribar esas barre-
ras internas que el movimiento sindical ha dejado establecidas, para conseguir
la globalizacion de la solidaridad. Considerdndolo desde una perspectiva mas
amplia, parece haber claros motivos para que, tras la unificacién, se reexaminen
las estructuras regionales y sectoriales de forma conjunta. Un remodelamiento
delas relaciones de la CES con la nueva internacional abriria una via para abor-
dar ciertas preocupaciones histéricas de las FSI sobre sus relaciones con estruc-
turas europeas. De forma similar, aportaria nueva luz a las relaciones entre una
confederacién nueva a nivel mundial y las internacionales sectoriales. El papel
y el lugar que le corresponde a la TUAC, muy valorada dentro del movimiento
sindical, como fuente para la obtencion de informacién, andlisis y presiones
sobre la politica econémica y social, de gran calidad, también deberia abor-
darse.

Continuar el proceso

180.

181.

182.

Siseavanza en este debate sobre el futuro del movimiento internacional -y habria
quehacerlo—no convendria que selimite a un didlogo entre superestructuras inter-
nacionales. Debe situarse firmemente en el programa de los movimientos sindica-
les nacionales donde trabajan e interacttian las afiliadas de la CIOSL y las FSI, para
garantizar que participen seriamente en el proceso, y que tomen posesion del
mismo. Les corresponde a ellas determinar qué tipo de estructuras y servicios
internacionales necesitan y estan dispuestas a apoyar.

Teniendo en cuentalas decisiones adoptadas por el Congreso y en el periodo hasta
el Congreso dela CMT, el Secretariado de la CIOSL podria elaborar un documento
de consulta que aborde estas cuestiones mas amplias, especificamente destinado
a una discusion a nivel nacional. Solicitaria con antelacién opiniones y contribu-
ciones sobre las cuestiones clave, y contribuiria a asegurarse de que los sindicalis-
tasatodoslosniveles participen activamente en la construccién de unnuevo inter-
nacionalismo sindical.

Las decisiones adoptadas en el Congreso no son sino un inicio. Las cuestio-
nes claves deben enraizarse en movimientos nacionales. Unicamente si las
afiliadas de la CIOSL se comprometen a participar de forma continua en la
creacion de un nuevo internacionalismo sindical, estos inicios terminaran
dando fruto.
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Proyecto de texto para la Resolucién (Parte ITl: HACIA LA UNIFICACION)
(El texto que aparece a continuacion se reproduce como parte de la Resolucién completa incluida al final
de este informe.)

Convencido de que hoy en dia, la unidad sindical a nivel mundial resulta crucial para garanti-
zar la representacion efectiva de los derechos e intereses de los trabajadores y trabajadoras en la
economin global.

Convencido también de que lograr dicha unidad es una tarea urgente para el movimiento sindi-
cal internacional, y que se dan actualmente las condiciones necesarias para ello.

El Congreso decide comprometer solemnemente a la CIOSL a la creacion de una nueva confede-
racién sindical internacional, basada en los valores, principios y objetivos establecidos en el
apéndice a esta resolucion, asi como en el pluralismo y la democracia internos.

La CIOSL se suma a la CMT en un llamamiento a las centrales sindicales nacionales indepen-
dientes y democriticas que no cuenten con ninguna afiliacion a nivel mundial, para participar
en este proceso y convertirse en cofundadores de la nueva confederacion.

El Congreso subraya la importancia de que las afiliadas hagan suyo y participen en este proceso
anivel nacional. Seencomienda por tanto al secretario general que prepare un documento de con-
sulta, recogiendo las decisiones del Congtreso, a fin de promover el didlogo y la plena participa-
cion de las organizaciones sindicales nacionales en el proceso.
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RESOLUCIONES APROBADAS EN EL 18° CONGRESO DE LA CIOSL

RESOLUCION FINAL: GLOBALIZAR LA SOLIDARIDAD
ESTABLECIMIENTO DE UN MOVIMIENTO SINDICAL MUNDIAL PARA EL FUTURO

1. Un mundo que cambiar

1.

El Congreso reconoce que muchos de los complejos y crecientes retos a que se
enfrenta el movimiento sindical en todo el mundo son una consecuencia directa de,
o estdn estrechamente vinculados con, el actual modelo de globalizacién y la presién
que ejerce sobre los derechos de los trabajadores/as y sus condiciones de trabajo.

Los principios y valores perdurables del movimiento sindical estan sometidos a
constantes ataques como consecuencia de laimposibilidad de garantizar una regu-
lacién social de los mercados globales, la falta de voluntad por parte de los diri-
gentes politicos para abordar esta cuestion, y la facilidad con que muchos emplea-
dores estan dispuestos a explotar este déficit social mundial. Asi pues, millones de
trabajadores y trabajadoras quedan sin proteccion, sujetos a la explotacién, y se les
niega el acceso a sus derechos fundamentales.

Globalizar la solidaridad, construyendo un internacionalismo sindical realmente
eficaz, constituye unreto permanentey crucial para todoslos sindicalistas, y reviste
una importancia capital para el futuro del movimiento sindical.

Las decisiones del Congreso sobre politicas y actividades de la CIOSL para los pré-
ximos afos, a fin de responder a estos retos, tienen ramificaciones que se extienden
desdeellugar de trabajo hasta lasinstituciones globales y las sedes centrales de cor-
poraciones multinacionales. EI Congreso afirma que estas politicas sélo pueden
tener el impacto que se requiere si los métodos y la organizacién del movimiento
sindical internacional se ajustan plenamente a los retos que se le presentan, y que
los actuales métodos y estructuras resultan inadecuados para la tarea de transfor-
mar la globalizacion. La accién sindical internacional debe estar profundamente
implantada en el trabajo de las organizaciones sindicales nacionales, y ha de res-
ponder eficazmente a las necesidades y preocupaciones de los trabajadores y tra-
bajadoras en todo el mundo, mediante una combinacién de defensa, movilizacién
y campafias. Mas que nunca antes, se requiere un efectivo apoyo internacional a la
sindicalizacion.

La CIOSL debe tener mayor visibilidad y expresar estrategias claras, viables y com-
prensibles en relacién conlos aspectos positivos y negativos dela globalizacién, que
las afiliadas y sus miembros puedan hacer suyas. El Congreso reconoce la urgente
necesidad de obtener apoyo politico y ptiblico a nuestras politicas, desarrollandoun
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proyecto politico sindical para abordar la globalizacién. Este proyecto debe respon-
der alas necesidades de los sindicatos en todo el mundo, y reafirmar el papel tinico
que tienen los sindicatos en tanto que legitimos representantes de los trabajado-
res/as. Luchar a favor de los derechos de los trabajadores en la economia global
seguird siendo la piedra angular de nuestra accion, y debera estar acompafiada por
una accion sindical internacional mas firme y mds efectiva en relacién con el mer-
cado laboral global. El Congreso instruye por tanto al secretario general para que
intensifique los esfuerzos de la CIOSL a fin de trabajar conjuntamente con grupos
politicos y otras organizaciones de la sociedad civil que compartan los valores y
objetivos del movimiento sindical internacional. Dicha cooperacién debera basarse
en la independencia y libertad de accién del movimiento sindical. Los sindicatos
deberan desarrollar su potencial para fomentar el tripartismo y participar en el dié-
logo social. Del mismo modo, los sindicatos han de promover el dialogo entre dis-
tintos pueblos y culturas. El Congreso hace un llamamiento a las organizaciones afi-
liadas para que apoyen estos esfuerzos mediante acciones a escala nacional.

6. El Congreso declara la determinacion de la CIOSL a hacer frente a los problemas
que encuentran los sindicatos en todo el mundo, a reflexionar en profundidad
sobre los cambios que deben introducirse en la organizacion y los métodos de tra-
bajo del movimiento sindical internacional, y hacer lo posible para aplicar estos
cambios. Estos cambios deberdn abordar la importancia de eliminar la pobreza
creando empleos decentes para hombres y mujeres, superando ciertos obstaculos
al desarrollo como por ejemplo la deuda externa y las politicas neoliberales de las
instituciones econdmicas internacionales, como son el FMI, el Banco Mundial y la
OMC, respetando el derecho de educacion para todos y promoviendo el aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida. La CIOSL debe ser capaz de incrementar su capaci-
dad para promover la sindicalizacién y la negociacion colectiva, trabajando en
colaboracién conlas FSI, y responder mejor alasnecesidades delas mujeres, los tra-
bajadores/as migrantes y la juventud. El Congreso reafirma el compromiso de la
CIOSL a hacer frente al reto de globalizar la solidaridad, y lanza un llamamiento a
todas las organizaciones sindicales libres y democréticas para trabajar juntas con
miras a un nuevo internacionalismo sindical.

2. Conseguir que la solidaridad funcione
7. ElCongreso reconoce que:

— habria que introducir cambios en los métodos de trabajo y mecanismos existen-
tesenla CIOSL, paraincrementar la visibilidad, el impacto, la eficacia y la capa-
cidad derespuesta dela Confederacion con respecto alasnecesidades de sus afi-
liadas, y contribuir a eliminar la brecha existente entre la accion sindical a escala
nacional e internacional;
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— lacreciente talla y diversidad de la membresia de la CIOSL y la necesidad de uti-
lizar de forma mas eficaz los recursos disponibles para la labor sindical interna-
cional son factores clave en las decisiones de cambio;

— el desarrollo de la tecnologia de comunicaciones e informacion y la experiencia
dela CIOSL en la utilizacion de estructuras de comités flexibles e informales han
demostrado que contar con estructuras formales no es en todos los casos el meca-
nismo més efectivo para organizar el trabajo de la Confederacion.

8. Asipues, el Congreso:

— reafirma el papel y la funcién del Comité Ejecutivo y del Comité Directivo de la
CIOSL como érganos rectores de la Confederacion, e instruye al secretario gene-
ral para que contintie el proceso de reforma de su trabajo, a fin de aprovechar al
maximo su eficacia como plataformas para la discusién, adopcién e implemen-
tacién de politicas;

— reafirma los papeles que tienen el Comité Femenino y el Comité de Juventud de
la CIOSL, y reconoce la necesidad de que el estatus de estos 6rganos en tanto que
Comités del Comité Ejecutivo quede consagrado en los Estatutos;

- reafirma el papel del Comité de Derechos Humanos y Sindicales de la CIOSL,
que realizara regularmente recomendaciones al Comité Ejecutivo;

— reconoce la importante funcién que tienen las estructuras establecidas para
Oriente Medio y para Europa Central y Oriental, y la necesidad de que estos
Comités se mantengan en el proximo periodo;

instruye al Secretario General a que:

— establezca disposiciones ad-hoc o informales, y convoque las reuniones que sean
necesarias, a fin de considerar cuestiones politicas y desarrollar planes de trabajo
estratégicos para implementar las resoluciones adoptadas en este Congreso;

— implemente las medidas necesarias para garantizar la participacién mas amplia
posible de las afiliadas de paises en desarrollo y transicion en las nuevas dispo-
siciones, y asegurar la utilizacion mas eficaz de la tecnologia de comunicaciones
e informacion para apoyar el trabajo de sus estructuras;

— adopte précticas para garantizar la integracion de cuestiones de género en todaslas
areas del trabajo y las acciones sindicales internacionales, junto con medidas para
reforzar la capacitacion y promover a mujeres y jovenes como lideres sindicales;

— garantice la utilizacién més eficaz de las comunicaciones y la tecnologia de la
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informaci6n para apoyar el trabajo de estas estructuras, asegurandose al mismo
tiempo de que no haya afiliadas que queden excluidas debido al idioma o a la
brecha digital;

— se asegure de que estos nuevos dispositivos funcionen sobre la base de manda-
tos, programas de trabajo y marcos temporales claramente definidos, encamina-
dos a movilizar la accién sindical internacional en apoyo de las politicas de la
CIOSL.

El Congreso reconoce ademads que es necesario reexaminar los arreglos de trabajo
existentes entre la sede central dela CIOSL y las organizaciones regionales, a fin de
promover una accién global cohesiva, unificada y concertada encaminada a apli-
car las politicas y prioridades decididas por la CIOSL a nivel mundial. El Congreso
deberia hacer un llamamiento a la CIOSL y a sus organizaciones regionales para
que trabajen en estrecha colaboracién con este fin e informen al Comité Ejecutivo
sobre los progresos logrados.

El Congreso establece por tanto que se tomen las siguientes medidas para incre-
mentar la eficacia mundial de la CIOSL, y para mejorar el papel y la eficacia de las
organizaciones regionales a la hora de implementar las politicas de la CIOSL:

— que serd responsabilidad de las Conferencias/los Congresos Regionales proce-
der ala eleccion de un(a) secretario/a regional cuya eleccién quedara sujeta a la
ratificacién por parte del Comité Ejecutivo de la CIOSL. Tras esta ratificacion se
acordard a los/las secretarios/as regionales el estatus de secretario/a general
adjunto/a dela CIOSL, en conformidad con los Estatutos;

— que las Conferencias/Congresos Regionales tengan como objetivo principal la
adopcién de politicas y estrategias destinadas especificamente a promover la
implementacién de politicas mundiales de la CIOSL de la manera que resulte
mads apropiadas a las condiciones regionales. Debe prestarse la debida atencién
al funcionamiento eficaz de estas Conferencias y Congresos;

- quetrascelebrarlas Conferencias olos Congresos delas organizaciones regionales
previstos en 2005, su funcién sea asumida por la convocatoria de asambleas re-
gionales coincidiendo con el Congreso Mundial de la CIOSL, que se encargarfan
de elegir el Comité Ejecutivo y el presidente de la Organizacién Regional en cues-
tién;

— que como primer paso para mejorar la cohesiéon mundial, la coordinacién
y al trabajo en equipo, después del Congreso tenga lugar una reunién de
planificaciéon conjunta, con la participaciéon del equipo directivo de la
CIOSL Yy los secretarios generales regionales, a fin de desarrollar planes de
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11.

12.

13.

trabajo interrelacionados encaminados a implementar las decisiones del
Congreso. Los Comités Ejecutivos seran responsables de redefinir esos pla-
nes de trabajo y supervisar suimplementacion en las regiones respectivas.
La reunién conjunta de planificacion considerara ademas el futuro papel
de los Comités Directivos y estructuras similares en las regiones;

— que se establezca una politica coordinada de contabilidad y auditoria, inclu-
yendo la presentacion de cuentas consolidadas para la Confederacién y sus
Organizaciones Regionales.

El Congreso reconoce el importante papel que tiene la alianza de la «Agrupacion
Global Unions», establecida entre la CIOSL, las Federaciones Sindicales Interna-
cionales y la TUAC, y hace un llamamiento para que se intensifique esta relacién.

El Congreso instruye por tanto al secretario general a que trabaje, junto con las
organizaciones asociadas en la Agrupacién Global Unions, con vistas a:

- mantener y desarrollar su participacion en las estructuras de comités, grupos y
unidades de trabajo dela CIOSL, asi como extender y profundizar la cooperacién
con relacion a actividades de organizacién sindical internacional, campanas,
movilizacién y defensa;

— desarrollar medios mas sistematicos para identificar prioridades comunes y
financiar conjuntamente actividades, personal y oficinas en linea con estas prio-
ridades; y

- examinar la posibilidad de establecer un Consejo de la Agrupacion Global
Unions, y una cooperacion equivalente a nivel regional, para desarrollar el tra-
bajo de la asociacién Global Unions.

El Congreso instruye ademas al secretario general para que se asegure de que las nue-
vasdisposiciones con respectoa las estructuras globales dela CIOSLy sus métodos de
trabajo, las relaciones entre las estructuras globales y regionales de la Confederacién
yeldesarrollo delaalianza Global Unions sean continuamente revisadas, y que se pre-
senten informes sobre los progresos logrados al Comité Ejecutivo, para permitirle
supervisar los avances y recomendar los cambios que resulten apropiados.

3. Haciala unificacion

14.

Convencido de que, hoy en dia, la unidad sindical a nivel mundial resulta crucial
para garantizar la representacion efectiva de los derechos e intereses de los trabaja-
dores y trabajadoras en la economia global.
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Convencido también de que lograr dicha unidad es una tarea urgente para el movi-
miento sindical internacional, y que se dan actualmente las condiciones necesarias
paraello.

El Congreso decide comprometer solemnemente a la CIOSL a la creacién de una
nueva confederacién sindical internacional, basada en los valores, principios y
objetivos establecidos en el apéndice a esta resolucion, asi como en el pluralismo y
la democracia internos.

La CIOSL se suma a la CMT en un llamamiento a las centrales sindicales naciona-
les independientes y democraticas que no cuenten con ninguna afiliacion a nivel
mundial para emprender este proceso y participar en el establecimiento de la
nueva confederacion.

El Congreso subraya laimportancia de que las afiliadas hagan suyo y participen en
este proceso a nivel nacional. Se encomienda por tanto al secretario general que
prepare un documento de consulta, recogiendo las decisiones del Congreso, a fin
de promover el didlogo y la plena participacion en el proceso.

9 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: GLOBALIZACION, EMPLEO DEGENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1.

El Congreso compromete ala CIOSL a movilizarse para cambiar de manera radical
la globalizacién de forma que redunde en beneficio de los trabajadores y trabaja-
doras, los desempleados y los pobres. Todos los objetivos sindicales dependen del
establecimiento y la gobernanza de una economia global que garantice el respeto
universal de los derechos fundamentales de los trabajadores/as y de un desarrollo
que genere empleo decente para todos, que reduzca sustancialmente las desigual-
dades, que promueva el desarrollo sostenible, y que ofrezca perspectivas reales
para reducir la brecha entre los paises ricos y los pobres y llegar a poner fin a la
pobreza masiva. Aunque la globalizacion tiene el potencial de alcanzar dichos
resultados, el modelo neoliberal de globalizacién que se ha venido consolidando
en el periodo desde el tltimo Congreso no ha conseguido nada de esto.

El Congreso rechaza las politicas simplistas de libre mercado y neoliberalismo, que
estan desacreditadas y van contra los trabajadores/as y contra los pobres. La
CIOSL Yy sus organizaciones afiliadas deben contribuir a la elaboracién de alterna-
tivas para lograr la justicia social, el pleno empleo decente para todos, el desarrollo
equitativo y sostenible, la distribucion justa de los beneficios, el respeto a los dere-
chos humanos, incluyendo los derechos de los/las trabajadores/as y la igualdad
de géneros. Para conseguir que una forma diferente de globalizacién se haga reali-
dad, ha de prestarse especial atencién a la coherencia de nuestras estrategias en
todos los sectores y a todos los niveles (nacional, regional y global).

La comunidad internacional debe hacer frente a su incoherencia y fracasos mani-
fiestos en cuanto a la globalizacion. En los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU establecié metas con respecto a los progresos de la humanidad. Pero, al
mismo tiempo, ha venido fomentando y aplicando politicas que resultan comple-
tamente contradictorias con su obtencion.

Una auténtica cooperacion internacional para formular y aplicar un programa con
miras a una nueva globalizacion debe sustituir lo antes posible la interaccién inefi-
caz que hemos visto hasta la fecha. Los paises industrializados deben incrementar
la asistencia oficial al desarrollo para alcanzar el objetivo establecido por la ONU
de destinar el 0,7% del PNB y emprender acciones decisivas para poner fin a la tra-
gedia que representan el subdesarrollo y la deuda para los paises en desarrollo,
como por ejemplo la cancelacién dela deuda delos paises menos desarrollados que
respeten los derechos humanos, incluidos los derechos sindicales, y el estableci-
miento de un mecanismojusto y transparente para el arbitraje y la reestructuracion
dela deuda. Todos los paises deben trabajar juntos con miras el establecimiento de
un Consejo Econdmico y de Seguridad Social en la ONU y para poner en practica
los compromisos contraidos en el Consenso de Monterrey sobre Financiacion para
el Desarrollo de la ONU. La CIOSL acoge favorablemente las recomendaciones
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para una cooperacién internacional efectiva, incluidas en el informe de la Comi-
sién Mundial sobre la Dimensién social de la Globalizaciéon como plataforma de
accion.

Los progresos dependerdn de una reforma fundamental de las organizaciones
internacionales, incluyendo una mayor democracia y total transparencia en sus
procesos de toma de decisiones, una mayor coherencia entre ellas y que los gobier-
nos se tomen en serio su responsabilidad de supervisar las organizaciones inter-
nacionales de manera que trabajen para lograr objetivos democraticamente acor-
dados. LaOrganizacién Internacional del Trabajo (OIT) debe desempefar un papel
esencial y destacado en el logro de esta coherencia y cooperacion interinstitucional,
yla Declaracion dela OIT sobre Principios Fundamentales y Derechos en el Trabajo
representa un componente necesario de cualquier enfoque aceptable parala gober-
nanza de la globalizacién. La OIT debe continuar haciendo campafia para la ratifi-
cacion de sus convenios fundamentales del trabajo y sus esfuerzos encaminados a
fomentar la ratificacion e implementacién de sus demds normas.

La CIOSL continuard su trabajo para conseguir que las organizaciones internacio-
nales respondan a los objetivos sindicales. El didlogo con estas organizaciones
debera guiarse por objetivos bien definidos y teniendo plenamente en cuenta su
posible impacto. Sigue siendo una responsabilidad fundamental denunciar y con-
frontar a aquellas organizaciones que actten, directa o indirectamente, contra los
derechos e intereses de los trabajadores y trabajadoras y de los pobres.

Pese a un creciente énfasis en las declaraciones politicas sobre reduccion de la
pobreza y propiedad nacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial contintan exigiendo que el apoyo financiero concedido a los paises en
desarrollo esté condicionado a la introduccién de programas de ajuste estructural
que van en contra de los trabajadores/as y de los pobres. Generalmente éstos pro-
mueven la privatizacion, la liberalizacién del comercio y las inversiones, y la desre-
gularizacién del mercado laboral, y en muchos paises han incrementado la preca-
riedad social y han conducido al desmantelamiento efectivo de la capacidad del
Estado para gobernar adecuadamente el pais y para determinar e intentar alcanzar
sus propias estrategias de desarrollo. La CIOSL debe presionar para encontrar alter-
nativas que promuevan un desarrollo sostenible y socialmente justo, en lugar de
obstaculizarlo. Debe establecerse como prioridad el desarrollo de capacidades y
oportunidades para que los sindicatos intervengan sistematicamente en la formu-
lacién y promocién de estrategias de desarrollo y la elaboracion de los Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) y obtengan maximos beneficios de
las crecientes oportunidades de que se dispone para entablar consultas con las Ins-
tituciones Financieras Internacionales (IFI), asi como con los bancos regionales de
desarrollo. Ha de prestarse especial atencién a mejorar la situacién de los miles de
millones de pobres que habitan en las zonas rurales de los paises en desarrollo.
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10.

Los crecientes progresos que se han obtenido para que el FMIy el Banco Mundial apo-
yen el respeto de las normas fundamentales del trabajo deberdn consolidarse
(mediante decisiones politicas formales traducidas en realidades operativasanivel de
pais) y ampliarse (con la introduccién del respeto a estas normas por parte de las IFI y
losbancos regionales en sus programas de paises y politicas de adquisicion). Para con-
vencer al movimiento sindical internacional hacen falta acciones, no palabras.

Desde su creacion, la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ha sido el vehi-
culo para unmodelo de liberalizacion comercial que exacerba la explotacién de los
trabajadores/as, las desigualdades en el desarrollo, la destruccién del medio
ambiente y la disparidad entre géneros. Ha establecido un programa comercial que
alienta a los gobiernos, presionados por las empresas, a buscar ventajas para la
exportacion mediante la supresion de los derechos de los trabajadores/as y que, en
todo elmundo, presiona para reducir las condiciones de trabajo y de vida. Algunas
de las normas de la OMC reducen la capacidad de los gobiernos para acometer
estrategias de desarrollo. Se intenta cada vez més ampliar su marco mas alla de las
cuestiones tradicionalmente comerciales, a otras como por ejemplo las inversiones,
la politica de competencia y la facilitaciéon del comercio. El colapso de la 5* Confe-
rencia Ministerial de la OMC (Canctin, septiembre de 2003), debido en parte a la
bien acogida aparicion del «G20», un bloque de paises en desarrollo con una fuerza
sin precedentes, que se opuso al proteccionismo agricola de los paises industriales,
ha demostrado que este modelo no sélo resulta inaceptable, sino que estéd tocando
asu fin. Los sindicatos deberian entablar contactos e intervenir ante los gobiernos,
incluyendolos del «G20», que trabajen de forma constructiva con sus movimientos
sindicales nacionales, y que compartan nuestras inquietudes con respecto a la jus-
ticia comercial, el desarrollo y el empleo justo, tanto en el sistema comercial inter-
nacional como en el &mbito nacional.

La CIOSL dispone de nuevas oportunidades para progresar en sus objetivos esta-
blecidos de conseguir que la OMC integre en su programa de trabajo el impacto de
desarrollo social, laboral, medioambiental y de género que tiene el comercio. El
compromiso de los Estados miembros durante la 1* Conferencia Ministerial de la
OMC (Singapur, diciembre de 1996) a respetar las normas fundamentales del tra-
bajo exige una accién urgente por parte de la OMC, conjuntamente con la OIT. La
CIOSL reafirma que la mejor forma de cumplir este compromiso es mediante la
incorporacién de una cldusula sobre derechos de los trabajadores/as en los estatu-
tos dela OMC, esto requeriria que todos los productos objeto de comercio entre pai-
ses sean producidos y distribuidos cumpliendo las normas fundamentales del tra-
bajo. Dicha clausula serfa antiproteccionista, pro desarrollo y representaria un ins-
trumento crucial para la justicia social en un sistema comercial mundial abierto. La
CIOSL debe conseguir que se comprenda mejor y de forma mas amplia este men-
saje, inclusive en las filas de sus propias afiliadas.
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El Congreso reconoce la necesidad de que la CIOSL haga campaia sobre una
amplia variedad de cuestiones relacionadas con el comercio que preocupan a los
trabajadores y trabajadoras, tanto en la OMC como en el creciente niimero de
acuerdos comerciales bilaterales y regionales, y debe aprovechar las oportunida-
des que se le brinden para trabajar en estrecha colaboracién con otros grupos de la
sociedad civil que buscan objetivos compatibles, asi como con organizaciones de
empleadores cuando resulte productivo. Los sindicatos deben trabajar con aque-
llas organizaciones que comparten sus puntos de vista y que respetan el papel
tinico que tienen los sindicatos en tanto que representantes de los intereses de los
trabajadores/as, y pueden beneficiarse de sus conocimientos y especializacion.
Existe un interés comun en conseguir que los procesos de la OMC sean abiertos y
transparentes, y en la creaciéon de mecanismos formales consultivos, incluyendo a
los sindicatos. La OMC debe ademds establecer una cooperacién estructurada y
guardar coherencia con las agencias relevantes de la ONU, incluyendo la OIT, que
deberia tener estatus de observador en la OMC. La OMC deberia establecer un
grupo de trabajo sobre comercio, desarrollo social y normas laborales, conla plena
participaciéndela OIT, a fin de considerar la mejor manera de garantizar el respeto
de las normas fundamentales del trabajo en el seno de la OMC.

La CIOSL debe hacer presion en particular para que la OMC aborde las preocupa-
ciones clave de los paises en desarrollo, como parte de un esfuerzo integral que
cubra todas las dreas del sistema multilateral, incluyendo un mayor alivio de la
deuda. El comercio no estd contribuyendo al desarrollo y hay que conseguir que lo
haga. Esto requiere, ante todo, eliminar los subsidios a la exportacion agricola; ase-
gurarse de que los paises en desarrollo no encuentren trabas para adoptar estrate-
gias de desarrollo industrial legitimas y basadas en la realidad nacional; y conse-
guir que los métodos de trabajo de la OMC resulten transparentes y democraticos
de manera que se acuerde a las opiniones de los paises en vias de desarrollo todo el
peso que les corresponde, de acuerdo con el principio fundador de la OMC de un
miembro, un voto. El desarrollo no debe tener lugar basandose en alcanzar precios
de produccién més bajos mediante una reduccién de las normas medioambienta-
les en los paises en desarrollo; por otro lado, los paises industrializados no deben
utilizar la proteccién medioambiental como pretexto para establecer barreras
comerciales proteccionistas.

El Congreso estd preocupado por la amenaza que representa el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS) y reafirma que los servicios ptblicos vita-
les —principalmente la educacién, la sanidad, el agua, los transportes publicos y
otros servicios publicos esenciales — deben quedar excluidos de las negociaciones
sobre la liberalizacion del comercio bajo sus auspicios, y los gobiernos deben con-
servar el derecho de regular y proteger en nombre del interés publico. E1 AGCS
debe cambiarse, de manera que un pais pueda transferir un servicio privatizado de
vuelta al sector publico sin arriesgarse a tener que acordar compensaciones en
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14.

otras dreas. Cualquier negociacion internacional sobre inversiones debe incorpo-
rar un sélido marco de regulacién sobre las responsabilidades de los inversores con
vistas a prevenir posibles abusos de poder por parte de las empresas; aprovechar al
maximo los beneficios de las inversiones para el desarrollo del pais de acogida y
preservar los derechos del pais de acogida a determinar las condiciones de las posi-
bles inversiones; estableciendo normas minimas para evitar el dumping laboral,
social, medioambiental y fiscal; y laimplementacién de los términos de la Declara-
cién Tripartita de Principios de la OIT sobre Empresas Multinacionales y Politica
Social, asi como las Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales. La
CIOSL debera trabajar con vistas a lograr un acuerdo internacional sobre inversio-
nes que cumpla estas condiciones. Debe desalentarse el movimiento de capital
especulativo por parte delos inversores internacionales, en parte mediante la intro-
duccién de un impuesto internacional sobre las transacciones internacionales.

El Congreso reconoce que la interaccién de la CIOSL con organizaciones interna-
cionales individuales debe tener lugar en el marco de una estrategia global para
promover una coherencia politica internacional a favor del desarrollo sostenible y
poner finalas précticas de consumo insostenibles. La Cumbre Mundial sobre Desa-
rrollo Sostenible (Johannesburgo, agosto de 2002) destaco la interdependencia de
los pilares social econdmico y medioambiental del desarrollo sostenible. La estra-
tegia de la CIOSL debe integrar en su reflexién y su accion el vinculo salud /medio
ambiente, en particular en el campo de acciones nacionales, al nivel de empresa y
dellugar de trabajo, para la proteccién de la salud y la seguridad y las condiciones
de trabajo, e intentar incorporar cuestiones de los trabajadores/as en las activida-
des de la Comisién de Desarrollo Sostenible, la Organizacion Mundial de la Salud
y el Programa Medioambiental de Naciones Unidas. La proteccion del patrimonio
ptiblico mundial, como por ejemplo los bosques tropicales, requiere que se com-
partan recursos. Todos los paises deben trabajar juntos en las negociaciones man-
tenidas en el marco de la Convencién Marco de la ONU sobre Cambio Climatico
sobre la aplicacion del Protocolo de Kyoto. Asi pues, el Congreso condena y
lamenta la oposicién de la administracién Bush, entre otros, al protocolo de Kyoto.
La ratificacién por parte de Rusia del protocolo de Kyoto, relanza el proceso de su
aplicacion. La CIOSL, aunque preferiria que los paises acttien de forma concertada
en las negociaciones en el seno de Naciones Unidas, apoyara su aplicacién, parti-
cularmente en lo que respecta al impacto social.

Programa de Acciéon de la CIOSL

15.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracién con sus asociados en la Agrupacion Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Luchar por una forma distinta de globalizacién, encaminada a lograr un trabajo
decente y libremente escogido, una distribucion equitativa de la riqueza, igual-
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dad de género, lugares de trabajo seguros, unos servicios publicos fuertes, una
proteccién social universal, solidaria e igualitaria, respeto de los derechos fun-
damentales delos trabajadores/as y un desarrollo sostenible acelerado que con-
tribuya a reducir la brecha entre paises en desarrollo e industrializados, inclu-
yendo la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio como un paso
para la eliminacién de la pobreza en el mundo.

Subrayar la urgente necesidad de coherencia en la politica internacional e ini-
ciativas serias para una regulacion multilateral efectiva y la gobernanza de la
economia global, tal como recomendara la Comisién Mundial sobre la Dimen-
sién Social de la Globalizacién, que requiere un papel reforzado para la OIT.

¢) Intensificar las presiones, la interaccion y las negociaciones a escala nacional e

8

internacional con organizaciones internacionales relevantes, particularmente el
FM], el Banco Mundial, la OMC y el sistema de la ONU, revisando de manera
continua el impacto de dichas acciones.

Apoyar la aplicacién de las propuestas sindicales durante la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible, desarrollar un proceso de evaluacion con respecto
a los problemas socioecondmicos y medioambientales que tienen un impacto
sobre la salud y seguridad laboral, y promover una mejor integracién de las
politicas y programas medioambientales internacionales reforzando la cohe-
rencia y laimplementacién mediante la creacion de una tinica autoridad para el
medio ambiente y, si fuera necesario, por medio de la creacién de una nueva
agencia para el medio ambiente.

Presionar a los gobiernos para que brinden mayor asistencia a los trabajado-
res/as que deben enfrentarse amedidas de ajuste estructural como resultado de
relaciones comerciales cambiantes.

En defensa de las reivindicaciones sindicales por una globalizacién de los dere-
chos, impulsar la coordinacién de las acciones sindicales que se desarrollen en
todo el mundo, promover la solidaridad con las acciones en marcha por este
objetivo, y preparar y convocar acciones sindicales generales en torno a exigen-
cias unitarias de las trabajadoras y trabajadores del mundo.

Hacer todo lo posible para mejorar la participacién de los sindicatos de paises
endesarrollo en todas las actividades, incluyendo reuniones y otras actividades
sobre comercio, inversiones y normas laborales.

Facilitar asociaciones con sindicatos democraticos y representativos en paises
tanto de produccién como de distribucién, para promover el respeto de las nor-
mas fundamentales del trabajo.
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Proporcionar informacion regular y emprender un trabajo analitico y de inves-
tigacion, en particular mediante el desarrollo de la Red de Investigacién de la
Agrupacién Global Unions (GURN).

Apoyar la capacidad de los sindicatos para abordar la globalizacién mediante
asistencia directa y facilitando material educativo.

Promover el desarrollo de capacidades por parte de los sindicatos afiliados, y
dentro dela CIOSLy sus organizaciones regionales, para participar en los deba-
tes en torno a la plataforma y los principios articulados en esta resolucién.

Capacitar a mujeres y jovenes sindicalistas sobre comercio, inversiones y nor-
mas laborales, para contrarrestar su marginalizacion, no intencional, en este
tipo de debates.

m) Desarrollar un proceso, empezando por una discusién regional, para desa-

rrollar una comprensiéon mas profunda entre los sindicatos sobre las relacio-
nes entre el comercio y el desarrollo, y en particular para definir estrategias
sindicales que apoyen el desarrollo y el trabajo decente en los paises en desa-
rrollo.

n) Ahi donde resulte apropiado, trabajar con partidos politicos, organizaciones y

0)

movimientos que compartan las inquietudes, los valores y los objetivos de la
CIOSLy que respeten suindependencia, y aprovechar las oportunidades que se
desprenden de la participacion en el Foro Social Mundial.

Incluir programas especificos de trabajo sobre los procesos de integracion regio-
nal y subregional, los acuerdos comerciales y de inversion bilaterales y los ban-
cos regionales de desarrollo.

p) Dar prioridad al trabajo de campafias que requieran la activa participacién de

los sindicatos nacionales y que consigan que las acciones sobre globalizacién
sean accesibles y relevantes para sus miembros.

q) Apoyar a quienes se enfrentan a las empresas multinacionales cuya actuacién

redunde contra los trabajadores/as y los pobres a fin de obtener mayores bene-
ficios, y a aquellos gobiernos que se someten a ellas o que acttian también del
mismo modo.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL

1. El Congreso compromete a la CIOSL a continuar la lucha para eliminar el trabajo
infantil. Desde los albores de nuestro movimiento, los sindicatos han venido
luchando, muchas veces en cooperacién con otros grupos, para poner fin ala explo-
tacion de los nifios y asegurarse de que todos los nifios y nifias acudan a la escuela.
Se han logrado avances en muchos paises, pero cerca de 250 millones de nifios
siguen siendo utilizados como mano de obra infantil. Dos terceras partes de ellos
realizan trabajos peligrosos. Se trata de un problema particularmente grave
cuando se trata de nifias, la mayoria de las cuales estdn contratadas para el servicio
doméstico mas que en cualquier otra categoria de trabajo. 8,4 millones de nifios son
victimas de la esclavitud (incluyendo el reclutamiento forzoso en conflictos arma-
dos), la explotacién sexual y otras actividades ilicitas.

2. ElCongreso rechaza los argumentos en el sentido de que el trabajo infantil es ine-
vitable, beneficioso a nivel econémico, socialmente aceptable o que redunda en
beneficio de los nifios implicados y sus familias. En realidad, el trabajo infantil
constituye un importante impedimento al desarrollo econémico, con un enorme
costo social y econémico. S6lo cuando los paises tomen medidas para sacar a sus
nifios del trabajo y hacer que acudan a la escuela, se podran conseguir economias
sostenibles yjustas. La OIT estima que para el aiio 2020, el costo econdémico total del
trabajo infantil en los paises en desarrollo y en transicién superaré los US$ 5 trillo-
nes. Por una sexta parte de esa suma, podria proporcionarse una plaza escolar para
cadauno delos nifios que trabajan en el mundo durante el mismo periodo. Ningtin
pais puede escapar de la pobreza recurriendo al trabajo infantil, y la CIOSL debe
continuar oponiéndose a aquellos que promueven este punto de vista o que justi-
fican la explotacion de la mano de obra infantil en cualquier otro modo.

3. Las campanas del movimiento sindical internacional contra el trabajo infantil
deben abordar el problema en todas sus manifestaciones, prestando la adecuada
atencién a sus diversas causas y ramificaciones: en la economia formal; en las acti-
vidadesinformales urbanas y rurales; mediante la provisién publica y universal de
educacion gratuita, obligatoria y de calidad; proporcionando asistencia para mejo-
rar los ingresos familiares; creando y manteniendo una concienciacién y un com-
promiso por parte de la opinién ptiblica, y haciendo campafias para que los gobier-
nos ratifiquen y apliquen los Convenios de la OIT n° 138 (Edad minima de acceso
al empleo) y n® 182 (Peores formas de trabajo infantil), y para que los empleadores
garanticen el respeto de dichos convenios en todas sus operaciones, incluyendosus
cadenas de suministros.

4. Una tarea primordial para la CIOSL sera mantener las presiones sobre las institu-
ciones internacionales para asegurarse de que las politicas comerciales, economi-
cas y financieras apoyen la eliminacion del trabajo infantil en lugar de reducir el
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acceso alaeducacion, la provision de servicios sociales y sanidad y socaven las nor-
mas laborales, factores que empujan a mas nifios a abandonar la escuela para
ponerse a trabajar. Apoyar la continuacién de campanas en favor de la educacién
universal debe seguir siendo un objetivo prioritario en el futuro.

5. Mediante acciones conjuntas de campafia por parte de la CIOSLy sus asociadas en
la Agrupacion Global Unions, y a través de acuerdos negociados por las Federa-
ciones Sindicales Internacionales y estrategias nacionales de las organizaciones afi-
liadas, se han conseguido progresos significativos para eliminar la explotacién de
lamano de obra infantil en las cadenas de suministros globales. No obstante, toda-
via persiste esta explotacién, particularmente entre los subcontratistas en diversos
sectores. Deberdn continuar las actividades conjuntas entre la CIOSL y las Federa-
ciones Sindicales Internacionales en este campo.

6. Eltrabajo infantil esta también directamente vinculado a violaciones de otras nor-
mas fundamentales del trabajo. Ahi donde se niega a los trabajadores /as adultos el
derecho a sindicalizarse y anegociar colectivamente para obtener salarios y condi-
ciones de trabajo decentes, es mas probable que sus hijos terminen trabajando. Por
otrolado, la presencia de un sindicato en el lugar de trabajo es un medio altamente
eficaz para garantizar que no se emplee mano de obra infantil. En muchas socieda-
des, es més probable que se deniegue a las nifias la oportunidad de asistir a la
escuela, perpetuando la discriminacion de género para futuras generaciones. Esta
discriminacion en el acceso a la educacion también la sufren nifios y nifias de cier-
tas religiones, origen étnico, emigrantes y pertenecientes a otros grupos. Y ahi
dondeexiste el trabajo forzoso, muchas veces se ven involucrados tanto nifios como
adultos. Asi pues, cualquier accién contra el trabajo infantil debe estar estrecha-
mente vinculada con acciones para promover el cumplimiento de otras normas
fundamentales del trabajo.

7. El movimiento sindical internacional ha venido trabajando en estrecha colabora-
cién con organizaciones no gubernamentales que comparten su determinacién en
eliminar el trabajo infantil, en particular a través de laMarcha Global contra el Tra-
bajo Infantil. Esta cooperacién deberd continuar y reforzarse, en linea con la poli-
tica general dela CIOSL de colaborar con otras organizaciones. La CIOSL reconoce
el papel legitimo que tienen las organizaciones no gubernamentales que compar-
ten el andlisis y el enfoque sindical sobre trabajo infantil, particularmente con res-
pecto a las normas de la OIT y el papel del tripartidismo, y seguird oponiéndose a
aquellos que intentan reducir el papel esencial que le corresponde al movimiento
sindical en la lucha para sacar a los nifios del trabajo y que asistan a la escuela.

8. Entodoslos programasy proyectos encaminados a eliminar el trabajo infantil debe
prestarse especial atencién a la situacién de los nifios y nifias afectados por la pan-
demia del VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas, por conflictos armados o
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por otros fenémenos que perturban o destruyen las perspectivas de un desarrollo
econdmico y social o que desmantelan los sistemas de asistencia que de otro modo
permitirfan a los nifios recibir una educacion de calidad y los protegerian de la
explotacion. Los gobiernos y la comunidad internacional tienen una responsabili-
dad particular alahora de asegurarse de brindar el debido apoyo y proteccién alos
ninos y ninas en estas circunstancias.

Desde la adopcién del Convenion® 182 dela OIT, el indice de ratificacién por parte
de los Estados miembros ha superado al de cualquier otro convenio de la OIT. Al
mismo tiempo, el Convenio n° 138 se ha convertido en uno de los convenios de la
OIT més ampliamente ratificados. Pero debe hacerse atin mucho més para garan-
tizar que estos convenios se apliquen plenamente a escala nacional y el movi-
miento sindical internacional debe apoyar los esfuerzos delas afiliadas nacionales
para conseguir que esto ocurra.

ElPrograma Internacional dela OIT parala Eliminacion del Trabajo Infantil (IPEC)
ha de desempeniar un papel esencial en la sensibilizacién, la promocién y puesta en
préctica de acciones en linea con los Convenios n° 138 y n® 132. La CIOSL hace un
llamamiento a todos los gobiernos para que apoyen a IPEC en su misién de erradi-
car el trabajo infantil en el mundo. La CIOSL toma nota, con preocupacion, de que
el potencial que ofrece la IPEC para una cooperacién con las organizaciones sindi-
cales no esta siendo aprovechado al maximo e insta a la OIT a que se tomen medi-
das para remediar esta situacion.

Programa de Accion de la CIOSL

11.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracién con sus asociados en la Agrupacion Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Trabajar para fomentar la concienciacién y el compromiso en la campaia para
eliminar el trabajo infantil, dentro del movimiento sindical y con respeto a la
opinion ptblica en general, inclusive mediante actividades de capacitacion e
informaci6n sindical, utilizando todas las herramientas disponibles, como por
ejemplo las dela OIT.

b) Emprender actividades conjuntas en apoyo del derecho de todos los nifios y
nifias a recibir una educacién basica gratuita y de buena calidad, y hacer frente
ala explotacion de mano de obra infantil por parte de los empleadores, tanto en
la produccién para la exportacién como en los servicios y la manufactura para
consumo nacional.

¢) Promover una estrecha vinculacién entre acciones contra el trabajo infantil y
otras acciones en pro del respeto de otras normas fundamentales del trabajo.
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d) Mantener la cooperaciény el didlogo con otras organizaciones a fin de sostener

y dar impulso a la lucha para erradicar el trabajo infantil.

e) Apoyar el trabajo de sindicatos y dela OIT para garantizar la ratificacion y plena

aplicacién de los Convenios 138 y 182 dela OIT.

Dar prioridad a acciones para combatir las peores formas de trabajo infantil, y
abordar las formas especificas de explotacion que afectan respectivamente a
nifos y nifas, inclusive conrespecto ala explotacion de migrantes y otros meno-
res por parte de redes mafiosas parala esclavitud, la prostitucién, mendicidad y
robos.

g) Presionar a los gobiernos y a las instituciones internacionales responsables de

finanzas, comercio, inversiones y otras cuestiones econdmicas, para que adop-
teny pongan en préctica politicas que apoyen el acceso universal a la educacion,
inversiones en el futuro de los nifilos del mundo y poner fin al trabajo infantil.

h) Fomentar que se ponga fin a todo tipo de comercio en productos elaborados uti-

lizando mano de obra infantil.

Continuar la cooperacién con la OIT, IPEC, y cuando resulte apropiado otras
agencias e instituciones de la ONU como UNICEEF, asi como la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

Promover laimplementacién de actividades de cooperacién sindical al desarro-
llo que apoyen el objetivo de eliminar el trabajo infantil.

k) Participar en actividades de investigacion sobre trabajo infantil y otros

)

temas relacionados, prestando la debida atencién ala dimensién de género.
Estainvestigacion deberd incluir trabajo relacionado conlos aspectos social,
econémico y del mercado laboral del trabajo infantil, su incidencia en las
cadenas de suministros internacionales, la ratificacién y aplicacion de los
Convenios 138 y 182 dela OIT, la vinculacién entre el trabajo infantil y otras
violaciones de las normas fundamentales del trabajo, las politicas y los pro-
gramas gubernamentales sobre educacién y otros temas relevantes, y enfo-
ques exitosos para poner fin a la explotaciéon de la mano de obra infantil.

Vincular las actividades sindicales contra el trabajo infantil con aquellas enca-
minadas a lograr puestos de trabajo decentes para los/las jévenes.

8 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: COMBATIR EL VIH/SIDA

1. El Congreso expresa su profunda preocupacién por el tremendo sufrimiento
humano causado por la pandemia del VIH/SIDA y la imposibilidad hasta la
fecha de parar y revertir su avance, debido en gran parte a la falta de voluntad
politica por parte de los gobiernos. Compromete a la CIOSL a trabajar en pos de
medidas firmes y efectivas para prevenir, controlar y, en tltima instancia, erradi-
car el VIH/SIDA. Deberan emprenderse acciones complementarias, incluyendo
la adopcién de medidas antidiscriminatorias, para mejorar la prevencion, las
pruebas voluntarias confidenciales y el asesoramiento; brindar asistencia a los
nifios (especialmente los huérfanos por culpa del VIH), asi como cuidados, apoyo
y tratamiento a las personas seropositivas, sus familias y las comunidades en que
viven. Los sindicatos tienen un papel que desempenar en todos los &mbitos a la
hora de confrontar esta enorme catastrofe sanitaria ptiblica a escala mundial.

2. Lacrisis ocasionada por el VIH y el SIDA contintia su espiral sin control. Muchas
de las personas que corren el riesgo de contraer la infeccién no tienen acceso a la
informacién mas elemental sobre VIH/SIDA. Se estima que hay actualmente mas
de 38 millones de personas infectadas en todo el mundo. Tan s6lo en 2003, la pan-
demia del VIH/SIDA se cobrd la vida de mas de 3 millones de personas y otros 5
millones son seropositivos.

3. Enel Africa subsahariana, 28 millones de personas son seropositivas, y los indices
deinfeccién afectan hasta el 38% de la poblacién adulta en el sur del continente. Sin
embargo, en otras partes del mundo, incluyendo el Caribe, los Nuevos Estados
Independientes (NEI) y gran parte de Asia, el niimero de personas con VIH/SIDA
también estd aumentando considerablemente y alcanzara niveles comparables a
los de Africa a menos que se tomen medidas urgentes.

4. EIVIH/SIDAataca alos segmentos més productivos dela sociedad y esta revirtiendo
el desarrollo obtenido durante décadas por sociedades completas. A la inconmensu-
rable tragedia de muerte y dolor, debe afiadirse el descenso de los ingresos naciona-
les, la esperanza de vida y la pérdida de capacidad productiva y capacitacion.

5. Elimpacto adverso del VIH/SIDA se ha visto a menudo agravado, y no mitigado,
por las decisiones politicas adoptadas a nivel internacional y nacional. Al contra-
rio de los objetivos de la Declaracion del Milenio de la ONU, en muchos paises los
programas de ajuste estructural y las politicas de privatizacién han deteriorado los
servicios publicos, y en especial la infraestructura sanitaria que proporciona los
medios vitales para prestar cuidados y brindar educacion, aspectos esenciales para
combatir el VIH/SIDA. Teniendo en cuenta que por el momento menos del 5% de
las personas que podrian beneficiarse del tratamiento con medicamentos antirre-
trovirales pueden realmente obtenerlos, lacomunidad internacionalnohaactuado
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10.

de forma decisiva e inmediata para promover el acceso universal a unos medica-
mentos que pueden salvar vidas a fin de combatir la infeccién y prevenir la trans-
mision de madre a hijo. La comunidad internacional debe redoblar esfuerzos para
desarrollar medicamentos efectivos destinados a evitar la propagacion del
VIH/SIDAy encontrar una cura.

Las desigualdades econémicas y sociales, asi como actitudes culturales fuerte-
mente enraizadas y tabues, obstruyen a menudo una accién efectiva contra el
VIH/SIDA. El desequilibrio de poderes, la pobreza, la discriminacién, la estigma-
tizacion y la negacion son importantes factores que contribuyen a la propagacion
de la enfermedad. Mujeres, jovenes, migrantes, refugiados, homosexuales y les-
bianas resultan particularmente vulnerables frente a la discriminacién. El Con-
greso acoge con benepldcito la adopcién de «Mujeres, nifias y VIH/SIDA» como
tema para el Dia Mundial de la lucha contra el SIDA en 2004 y, recordando que el
58% de las personas infectadas en 2004 eran mujeres, apoya que se refuercen las
perspectivas de género en la lucha contra el VIH/SIDA.

Se dan muchos casos de distribucion discriminatoria de medicamentos antirretrovira-
les, como por ejemplo el caso de compaiiias que las reparten exclusivamente a ciertas
categorias de sus propios empleados, o gobiernos que favorecen algunas regiones frente
aotras. Lossindicatos deben trabajar para garantizar una distribucion justa de los medi-
camentos que salvan vidas, con el objetivo tltimo de lograr el acceso universal.

El Congreso es consciente de los distintos tipos de discriminacién y represalias que
sufren los trabajadores y trabajadoras que padecen de VIH y SIDA, incluyendo
muchos casos de trabajadores/as discriminados en cuanto al acceso a la proteccién
social 0 a los beneficios de jubilacion por el hecho de ser seropositivos. Los sindicatos
deben asegurarse de que la legislacion nacional evite y penalice la discriminacién a
causadel VIH. Tal legislacién deberd ademas alentar alos empleadores a adoptar poli-
ticas para la gestion eficaz del VIH/SIDA en el lugar de trabajo, en colaboracién con
los sindicatos. En el centro de este tipo de politicas del lugar de trabajo deben figurar
medidas encaminadasa combatir la discriminacion, fomentar la sensibilizacién y pro-
porcionar tratamiento a los trabajadores y trabajadoras en todas las ocupaciones.

ElCongreso estd convencido de que el lugar de trabajo es un campo debatalla esencial en
la Iucha contra la pandemia y que todos los participantes en el mundo del trabajo com-
parten por tanto una responsabilidad esencial, en sus respectivas capacidades.

El Congreso se congratula por tanto del lanzamiento de la Campaia de la Agrupa-
cién Global Unions sobre VIH/SIDA el 1 de diciembre de 2003, Dia Mundial de
lucha contra el SIDA, asi como del trabajo que se esté llevando a cabo para promo-
ver y apoyar las acciones sindicales. Perfilando los esfuerzos sindicales realizados
en todo elmundo contra la pandemia, la CIOSLy la Agrupacién Global Unions han
profundizado la compresion del papel que pueden y deben asumir en el futuro.



cuadernos internacionales de informacion sindical
Hacia la unificacion del sindicalismo mundial 83

Programa de Accion de la CIOSL

11. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracién con sus asociados en la Agrupacion Global Unions y sus afiliadas, a:

a)

Situar el problema del VIH/SIDA como una cuestion mds prominente en el pro-
gramasindical en todo el mundo, y hacer realidad el potencial que tienen los sin-
dicatos en la lucha contra el VIH/SIDA.

Emprender un esfuerzo mundial para garantizar el compromiso de los dirigen-
tes sindicales, sus organizaciones sindicales, sus miembros y otras organizacio-
nes fraternas, junto conlos gobiernos nacionales, enlalucha contra la pandemia
mundial del VIH/SIDA.

Apoyar la accién sindical contra el VIH/SIDA, poniendo un énfasis particular
en las negociaciones colectivas, asi como en la produccién y distribucién de
material educativo adecuado y la promocién del Repertorio de Recomendacio-
nes Practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA.

d) Alentar a los sindicatos a mostrarse mas activos en los programas nacionales

contra el VIH/SIDA y a participar en esfuerzos de presion para obtener mayo-
res recursos destinados a afrontar esta crisis, particularmente mediante proyec-
tos relacionados con el «mundo del trabajo».

Alentar a los sindicatos para que integren en sus programas de formacién sindical
un componente sobre el VIH/SIDA, el empleo y el papel de los sindicatos como
vector de informacion, de sensibilizacién y de accion sobre el lugar de trabajo.

Alentar a los sindicatos a promover la adopcién y/ola revisién de la legislacion
sobre medidas antidiscriminatorias y de proteccién social, asi como su imple-
mentacion, en tanto que elementos esenciales en la lucha contra el VIH/SIDA.

Pedir una legislacion y politicas nacionales que establezcan estrategias y politi-
cas eficaces en el lugar de trabajo, determinadas conjuntamente por sindicatos
y empleadores, a fin de combatir el VIH/SIDA.

Involucrar alas organizaciones de empleadores en esfuerzos conjuntos para com-
batir el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, en particular mediante un seguimiento
resuelto dela declaracion conjunta CIOSL-Organizacion Internacional de Emple-
adores «Combatir juntos el VIH/SIDA - Programa para un futuro compromiso».

Reforzarla colaboracién con UNISIDA, la Organizacién Mundial dela Salud, el
Fondo Global de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, la OIT y
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otras organizaciones internacionales relevantes, incluyendo que se facilite a los
sindicatos el accesoala financiacion del Fondo Global mediante los Mecanismos
de Coordinacién de Pafs.

Ahi donde resulte adecuado, fomentar la participacion de las afiliadas en cam-
pafas de defensa/presion junto con otros actores no gubernamentales, de
manera que se tengan en cuenta las reivindicaciones delos trabajadores /as afec-
tados por la enfermedad.

k) Apoyar el acceso a servicios de sanidad ptblicos y gratuitos.

)

Defender el reforzamiento del sector delasanidad, asignando mayores recursos
para los servicios sanitarios, mejorando las politicas sobre gestién de recursos
humanos, y haciendo campafa para que los trabajadores y trabajadoras de la
sanidad tengan salarios justos, condiciones de trabajo decentes, una formacién
adecuada incluyendo educacion para hacer frente a sus temores de contraer el
VIH, y apoyo para los seropositivos.

m) Hacer campafia a favor del acceso universal a unos medicamentos que sal-

van vidas, que sean de buena calidad, baratos y accesibles, incluyendo
medicamentos genéricos, y a este respecto presionar a los gobiernos para
que se aseguren de que el Acuerdo de la OMC sobre los Derechos de la Pro-
piedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) y a las disposi-
ciones sobre propiedad intelectual en los acuerdos comerciales regionales
y bilaterales se apliquen de tal manera que facilite dicho acceso en lugar de
impedirlo.

n) Alentar a los sindicatos a que aborden la dimensién de género del VIH/SIDA,

lasnecesidades y los derechos especiales de las mujeres, los/las jévenes, los/las
migrantes, los/las refugiados/as y los homosexuales, y las practicas discrimi-
natorias y desigualdades que los hacen particularmente vulnerables al
VIH/SIDA.

o) Aportar el apoyo necesario a las FSI involucradas con aspectos especificos a

determinados sectores enlalucha contra el VIH/SIDA, incluyendoala ICEM en
sus iniciativas en relacién con la industria farmacéutica.

p) Proporcionar al Comité informes regulares sobre los progresos logrados.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: ACCION SINDICAL INTERNACIONAL PARA LA PAZ Y EL PAPEL DE LAS
NACIONES UNIDAS

1.

El Congreso reafirma el compromiso de la CIOSL para conseguir un mundo seguro
y en paz, donde las gentes de todos los paises puedan convivir en un clima de res-
petomutuo y tolerancia, sin que pese sobre ellos laamenaza de conflictos armados,
terrorismo, tanto de Estado como el cometido por agentes no estatales, o cualquier
otra forma de violencia. La paz es una condicién previa indispensable para alcan-
zar los objetivos sindicales. El Congreso rechaza el unilateralismo en los asuntos
internacionales y compromete a la CIOSL a apoyar mediante todos los medios a su
alcance el papel primordial que le corresponde a Naciones Unidas en el manteni-
miento de la paz y en la resolucion pacifica de disputas.

Los conflictos muchas veces derivan de problemas sociales fundamentales como la
pobreza, la corrupcion, la mala gobernanza, desigualdades sociales y culturales, y
laviolacion de los derechos humanos. A través de sulucha a favor dela solidaridad
y lajusticia social, los sindicatos contribuyen a combatir las causas de conflicto y a
promover que se preserve la paz. Sindicatos en todo el mundo hacen lo que esté a
su alcance para prevenir conflictos armados, conseguir que los conflictos existen-
tes tengan una conclusion pacifica y contribuir a reconstruir las economias y socie-
dades que hanatravesado una guerra. Promover y defender los derechos delos tra-
bajadores y trabajadoras a formar y afiliarse a sindicatos es un componente esencial
para la busqueda de la paz y la seguridad a todos los niveles. Con sus valores per-
durables de solidaridad, no discriminacién y respeto mutuo, y su papel y presen-
ciaenel lugar de trabajo y enla sociedad, los sindicatos tienen una capacidad tinica
para trabajar en favor de la paz.

En los Balcanes los sindicatos han batallado incansablemente para lograr el enten-
dimiento y respeto entre grupos étnicos y religiosos. Lo mismo puede decirse en
Libanoy enIrlanda, mientras que en Chipre las organizaciones sindicales enambas
zonas delaisla vienen defendiendo desde hace tres décadas los derechos delos tra-
bajadores/asaamboslados delalinea divisoria. Enla region de los Grandes Lagos
en Africa, los sindicatos han conseguido mucho con sus esfuerzos por superar el
amargo legado de genocidio y rivalidad interétnica. Estos ejemplos y muchos otros
vienen a dejar constancia del compromiso, muchas veces en condiciones dificiles y
peligrosas, del movimiento sindical en todo el mundo en favor dela paz. La CIOSL
continuara alentando y apoyando las acciones sindicales de este tipo a todos los
niveles.

En el momento en que se retine este Congreso, diversos conflictos armados afectan
alapoblacién en mas de 40 paises en todo elmundo. Las vidas de millones de muje-
res, hombres y nifios estén siendo destrozadas por enfrentamientos declarados o
amenazas de conflicto, con consecuencias tremendas y devastadoras a nivel social
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y econémico. Con demasiada frecuencia sacan provecho de ello las multinaciona-
les que operan en paises y en situaciones de conflicto o que salen de un conflicto. Y
lo que es mas dramatico, el fracaso de estados completos ha puesto fin a cualquier
semblanza de legalidad. Inevitablemente, aquellos que no son capaces de defen-
derse o que se encuentran atrapados en una guerra figuran entre las principales vic-
timas. La violencia fisica contra las mujeres representa una de las formas més abo-
rrecibles y generalizadas de violaciones de los derechos humanos durante los con-
flictos armados. Las agresiones sexuales contra mujeres y nifias a escala masiva han
sido utilizadas como arma de guerra, particularmente en conflictos étnicos y las
denominadas operaciones de «limpieza étnica». El empleo forzoso de nifios com-
batientes es un fenémeno en aumento, pese ala creciente atencion internacional que
seha prestado a esta terrible forma de esclavitud. La guerra y laamenaza de guerra
son también responsables del desplazamiento de millones de personas en el inte-
rior del pais y entre distintos paises, que afectan profundamente las vidas de los
implicados, sus sociedades y sus economias.

5. Conrespectoa Cuba, el Congreso reafirma su apoyo a la libertad sindical y su opo-
sicién al bloqueo econémico. El Congreso se opone igualmente a cualquier ame-
naza de intervencion militar.

6. Muy amenudo, los sindicalistas suelen convertirse en blanco de los perpetradores
de la violencia, como un medio de intimidacién contra aquellos que trabajan en
favor de la tolerancia, el respeto mutuo, la democracia y los derechos humanos. En
Colombia contintia impunemente el reino del terror antisindical, perpetrado prin-
cipalmente por fuerzas vinculadas al Estado y también por opositores al mismo.
Los sindicalistas en muchos otros paises también son victimas de intimidacién, vio-
lencia y asesinatos. El Congreso desea rendir homenaje a todos aquellos que arries-
gan sus vidas a diario, y muchas veces llegan a sacrificarlas para defender los dere-
chos humanos y sindicales, y ofrece la mas plena solidaridad internacional y total
apoyo en su lucha.

7. Elinicio del nuevo milenio ha registrado importantes retos al papel de las Naciones
Unidas para facilitar un marco multilateral para la paz y la seguridad en todo el
mundo, en particular en relacion con la guerra en Iraq. Las principales potencias
militares se muestran cada vez mds dispuestas a recurrir a acciones militares antes
de haber agotado otras opciones, en lugar de utilizar el recurso a las armas como
tltima alternativa y bajo un legitimo mandato internacional. El Congreso pide a
todos los paises implicados en disputas que las resuelvan a través de las Naciones
Unidas, como en el caso de las hostilidades fronterizas entre Eritrea y Etiopia, que
requieren asistencia internacional urgente para que se ponga fin a los enfrenta-
mientos. Otras situaciones que requieren que se preste atencion urgente incluyen la
Republica Democratica del Congo, Darfur, Cote-d’Ivoire, Guinea-Bissau y el Cau-
caso.
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ElCongreso subraya el firme rechazo de la CIOSL al terrorismo en todas sus formas
y bajo cualquier bandera, asi como las politicas de «guerra preventiva» y de «asesi-
natos selectivos» defendidas y practicadas por algunos Estados.

Los eventos que condujeron a la guerra de Iraq en 2003 ponen de relieve de forma
dramatica los retos a que se enfrenta la comunidad internacional en el manteni-
miento y desarrollo de procesos multilaterales para la paz y la seguridad, esencial-
mente a través de las Naciones Unidas. El Congreso condena la decisién de lanzar
esta guerra, innecesaria e inaceptable, sin contar con la autorizacion explicita de la
ONU. Al declarar la guerra se aniquilaron las perspectivas existentes de llegar a
resolver la crisis de forma pacifica y contando con un apoyo internacional amplio.
Pese a que el fin del régimen brutal de Saddam Hussein liber6 al pueblo iraqui de
una dictadura tirdnica, las continuas pérdidas de vidas humanas y el sufrimiento
generalizado enlos meses que siguieron al fin de las hostilidades iniciales subrayan
las consecuencias derivadas de la ausencia de autoridad de la ONU y que se
emprendiese dicha accién militar sin legitimidad. Condenamos este tipo de accién
militar preventiva.

Los obstéculos en el proceso de reconstruccién en Iraq, inclusive para el estableci-
miento de un sistema democratico de gobierno, basado en la autodeterminacion
del puebloiraqui, ilustran de forma explicita laimportancia vital que reviste el que
las Naciones Unidas asuman un papel protagonista en este tipo de situaciones. La
grave situacion social y econémica en Iraq, donde la privatizacién de los recursos
del pais y los niveles inaceptablemente elevados de desempleo se suman a la des-
truccion ocasionada por la guerra, poniendo de relieve la gravedad del reto y la
necesidad de que la ONU asuma su papel para poner fin a la ocupacién, promo-
viendo lareconstruccion democratica, econémica, social y politica. Resulta absolu-
tamente esencial reforzar el papel y las capacidades delos sindicatos libres y demo-
créticos, asi como de otros sectores de la sociedad civil. También en Afganistén, la
comunidad internacional no ha cumplidolas promesas que se hicieron tras la caida
del régimen de los talibanes. Se han obtenido muy pocos progresos reales para
lograr la democracia y el respeto de los derechos humanos, especialmente de la
mujer. La asistencia financiera disponible resulta insuficiente para la reconstruc-
cion, y la infraestructura econdmica, legal y social del pais sigue siendo cadtica,
mientras que grandes dreas del pais permanecen atin bajo el control de los «sefiores
dela guerra».

El respeto a la libertad sindical como parte dela legislacion laboral, en linea con las
normas de la OIT, es un requisito previo esencial para los esfuerzos de reconstruc-
cion tras el conflicto enIrag, en Afganistan o en cualquier otrolugar del mundo, que
puede garantizar una justicia social y econémica y el desarrollo de la democracia.
La CIOSL se compromete a trabajar para conseguir esto en cualquier pais afectado
por una guerra.
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12. La bisqueda de una paz completa entre Israel y Palestina, basada en la exis-
tencia de dos Estados soberanos independientes y viables, requiere renovada
atencién y apoyo internacionales en tanto que prioridad absoluta y urgente. A
tal efecto, el Congreso exhorta a todos los gobiernos para que brinden su més
firme apoyo a este proceso. Recordando la Resolucién del 17° Congreso
Mundial de la CIOSL «Accién Internacional por la Paz», el Congreso reafirma
el apoyo de la CIOSL a la plena implementacién de las resoluciones 242 (1967)
y 338(1973) dela ONU, asi como a la plena aplicacién de la «Hoja de Ruta» para
la paz, en tanto que piedras angulares para el establecimiento de relaciones
pacificas y constructivas entre Israel y Palestina y sus vecinos. Aunque
cualquier pais tiene derecho a defenderse contra el terrorismo y defender sus
fronteras legitimas y reconocidas, la construcciéon por parte del gobierno
israelita de un muro de separacién que desgraciadamente se adentra de forma
considerable en el territorio palestino, supone una violacion de la legalidad
internacional, segtin la Corte Internacional de Justicia, y de los derechos de los
palestinos y no puede sino dificultar atin mas el logro de la paz y de una
coexistencia pacifica; exhortamos por tanto a que se apliquen plenamente
todas las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU y de la Corte
Internacional de Justicia. Cientos de miles de trabajadores palestinos no han
podido encontrar un empleo, lo que contribuye a abonar el terreno para el
extremismo y socava los esfuerzos de aquellos que intentan encontrar solu-
ciones pacificas. Estas restricciones han creado también unas condiciones que
favorecen la explotacion de los trabajadores/as migrantes que han venido a
sustituir a los trabajadores/as palestinos en Israel. E1 Congreso hace un llama-
miento al gobierno y a los empleadores de Israel para que levanten las
restricciones con respecto al empleo de palestinos. El Congreso insta a la
comunidad internacional a que contribuya al Fondo Palestino de la OIT para el
Empleo y la Proteccién Social. La decisién por parte del gobierno israelita de
poner finala ocupacién de Gazay parte de Cisjordania debe ser un primer paso
para la plena implementacién de la «Hoja de Ruta». El gobierno israelita y las
autoridades de seguridad deben proporcionar apoyo y facilidades para garan-
tizar las condiciones adecuadas para la celebracion del proceso electoral en
Palestina. En el marco de la «Hoja de Ruta», el Congreso hace igualmente un
llamamiento tanto a israelitas como a palestinos para que juntos renuncien ala
violencia, se comprometan a un inmediato alto al fuego y emprendan cuanto
antesnegociaciones directas, que son el inico medio viable para lograr una paz
duradera. El Congreso hace ademas un llamamiento al gobierno de Israel para
que ponga fin a la ocupacién en Cisjordania y Gaza de inmediato, y retire los
asentamientos de estos territorios, reconociendo que su persistencia es un obs-
taculo mayor para resolver el conflicto. El Congreso invita a Histadrut y a la
PGFTU a continuar aplicando el acuerdo firmado entre ambas organizaciones
y a desempefiar un papel efectivo en el proceso de paz, teniendo en cuenta que
los sindicatos encarnan valores de solidaridad, paz y fraternidad.
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El déficit democratico y de derechos humanos en muchos paises de la region cons-
tituye un impedimento para la estabilidad, seguridad y paz, y proporciona un
entorno que fortalece el extremismo y el sentimiento fundamentalista. La CIOSL
continuara brindando asistencia y apoyo a los sindicatos de la regién en sus esfuer-
zos para contribuir aencontrar unasoluciénjustay duradera poniendo finalas ten-
siones y el conflicto en la region, y para conseguir la democracia y el respeto de los
derechos humanos.

La proliferacion real y potencial de armamentonuclear y otras armas de destruccién
masiva constituye una de las preocupaciones més profundas de toda la comunidad
internacional. Reuniéndose en Japdn, donde las vidas de 200.000 personas resulta-
ron devastadas por las bombas atémicas lanzadas contra Hiroshima y Nagasaki y
los consiguientes efectos de las radiaciones, el Congreso recuerda las terribles con-
secuencias dela utilizacién de armas nucleares. Las tensiones nucleares enla region,
y en particular en la Peninsula de Corea, siguen siendo muy importantes. La CIOSL
hace un llamamiento a todos los paises para que hagan todo lo posible por resolver
estas tensiones de forma pacifica. La exportacién clandestina de tecnologia arma-
mentista nuclear sumada a la produccién de armas nucleares y al desarrollo de la
capacidad nuclear requiere una respuesta internacional urgente y de amplio
alcance, centrandose particularmente en el papel dela Agencia Internacional parala
Energia Atémica. El Congreso expresa su preocupacion por la lentitud conla que se
desarrollan las negociaciones parala reduccién de armas y reitera el lamamiento de
laCIOSL en favor de un mundo libre de armas de destruccion masiva. Todos los pai-
ses deben trabajar para alcanzar este objetivo en el plazo mas breve de tiempo, inclu-
sivemediantelaratificacion y aplicacién del Tratado de Prohibicién Completa delos
Ensayos Nucleares, el Tratado de No Proliferaciéon de Armas, la Convencién sobre
las Armas Quimicas, y otros instrumentos internacionales relevantes.

El Congreso constata con preocupacion la decisién adoptada por numerosos paises
de incrementar o mantener niveles ya muy elevados de gasto militar. El gasto mili-
tar en todo el mundo asciende a unos US$ 870.000 millones al afio, es decir mas de
diez veces la cantidad necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio dela ONU. La CIOSL apoya los esfuerzos encaminados a reducir el gasto mili-
tar, ya sea en paises industrializados, en desarrollo o en transicién, que desvia los
recursos de otras necesidades mas urgentes como el desarrollo y el suministro de
servicios esenciales. El gasto militar debe adaptarse para emplearse en genuinas
estrategias de mantenimiento de la paz. La CIOSL reclama nuevas iniciativas para
regular y controlar la produccién mundial y el comercio de armas. Esto debe ir
acompanado de medidas concretas para apoyar la conversién de la capacidad dela
industria armamentistica para su utilizacién con fines pacificos, junto con medidas
eficaces de transicién que tengan como objetivo central la promocién del empleo,
asi como una regulacién total y efectiva multilateral del comercio internacional de
armas, incluyendo medidas para poner fin al trafico de armas ilegal y clandestino.
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16.

17.

18.

La CIOSL condena cualquier forma de terrorismo y se compromete a apoyar todos
los esfuerzos para erradicar el terrorismo y perseguir a los responsables. Los
horrendos ataques terroristas el 11 de septiembre de 2001, y las atrocidades cometi-
dasen Bali, Turquia, Marruecos, Madrid, Rusia y varios otros lugares, llevaron alos
hogares de todo el mundo la realidad de la internacionalizacion del terrorismo, con
redes terroristas altamente sofisticadas dispuestas a matar y mutilar sin distincio-
nes. Aligual que en otros atentados terroristas, fueron los trabajadores y trabajado-
ras, y sus lugares de trabajo, las principales victimas de los ataques del 11 de sep-
tiembre. La CIOSL ha de mostrarse vigilante, asegurandose de que dichos esfuer-
zos para erradicar el terrorismo sean coherentes con el respeto de los derechos
humanos. La CIOSL reconoce ademds que los esfuerzos para vencer al terrorismo
deben abordar también de forma eficaz ciertos factores econdmicos, sociales y poli-
ticos incluyendo el analfabetismo, la pobreza y el desempleo, que permiten a las
organizaciones terroristas obtener apoyo y reclutar miembros. La CIOSL tomanota
igualmente de las conexiones existentes entre el comercio ilegal en drogas, minera-
les preciosos y otros productos, la venta clandestina de armas y las actividades de
los terroristas y otros grupos armados. La CIOSLy sus afiliadas para garantizar que
los recursos naturales beneficien el desarrollo nacional y no se utilicen para ali-
mentar la guerra. Debe establecerse una cooperacién internacional para una efec-
tiva supervision, regulacion y observancia delaley a escala global, romper las cone-
xiones entre el terrorismo y el crimen organizado.

El extremismo religioso y nacionalista, que muchas veces nacen de la pobreza y la
injusticia, son también importantes factores que contribuyen a fomentar conflictos
internos y transfronterizos en todo el mundo. El aumento del fundamentalismo
subraya la necesidad de promover un desarrollo sostenible y justo, una buena
gobernanza, la democracia y los derechos humanos, el entendimiento entre distin-
tas culturas, asi como la educacién en la tolerancia y el respeto mutuo.

El Congreso se congratula por el establecimiento de la Corte Penal Internacional
(CPI) y los Tribunales Internacionales sobre Crimenes de Guerra. Los perpetrado-
res de genocidios y otros crimenes contra la humanidad saben ahora que se arries-
gana tener que rendir cuenta de sus actos en base a la jurisprudencia internacional.
La CIOSL hace un llamamiento a todos los paises para que acepten la jurisdiccién
dela CPIy cooperen plenamente en su labor.

Programa de Accion del Congreso

19.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracién con sus asociados en la Agrupacion Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Apoyary participar enlas diversasactividades dela ONU encaminadas allogro
delapaz mundial y promover el pleno compromiso de los gobiernos nacionales
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al papel tinico y legitimo de Naciones Unidas en el mantenimiento y desarrollo
de unmarco multilateral parala paz yla seguridad, inclusive mediante el refor-
zamiento y una reforma de la ONU.

Apoyar activamente las acciones multilaterales encaminadas a consolidar y
preservar la paz, resolver los conflictos de forma pacifica, llevar ante la justi-
cia a todos aquellos que cometan crimenes de guerra y otros crimenes contra
lahumanidad, reforzar la Corte Penal Internacional, y fomentar el respeto por
parte de los Estados miembros de la ONU del mandato contenido en la Carta
de las Naciones Unidas de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contrala integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado.

Promover el desarrollo de instrumentos sélidos y vinculantes encaminados a
abordar el comportamiento delas corporaciones multinacionales que operan en
zonas de conflicto o que salen de un conflicto, 0 que se estdn aprovechando de
dichas situaciones.

d) Apoyar y defender a los sindicalistas que se ven confrontados a la violencia y

ofrecer apoyo préctico y politico a las afiliadas que trabajan en situaciones de
conflicto, para lograr la paz y la reconciliacion.

Apoyar medidas de seguridad destinadas a proteger los centros de trabajo vul-
nerables a la violencia y actos terroristas, garantizando que las medidas adop-
tadas sean proporcionales a los riesgos y que no tengan un impacto negativo
sobre los derechos sindicales u otros derechos humanos.

Trabajar con miras a lograr una reduccion significativa del gasto militar y su
transformacion para una utilizacién con fines pacificos y de desarrollo, que se
acompafie de medidas concretas para lograr la conversion de las capacidades
para la fabricacion de armas en otra produccién con fines pacificos, y un incre-
mento en los presupuestos de ayuda al desarrollo, una regulacién internacional
eficaz de la produccién y comercio de armas, la no proliferacién de todo tipo de
armamento, incluyendolasarmasnucleares, y la eliminacién de todaslas armas
de destruccién masiva.

Promover acciones sindicales para mejorar la tolerancia y el entendimiento
entre naciones y culturas, y alentar a las afiliadas a coordinar esfuerzos de soli-
daridad y cooperacion a escala nacional, regional e internacional, y a través de
la cooperacion con movimientos sociales y para la paz y otras organizaciones
que comparten las preocupaciones y los valores del movimiento sindical, inclu-
yendo la Internacional Socialista, que mantiene vinculos histéricos con el movi-
miento sindical.
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h) Fomentar iniciativas sindicales para lograr la participacién efectiva de sindica-

tos en procesos nacionales y regionales para la prevencién y resolucién de con-
flictos, la consolidacion de la paz y la reconstruccién social, y conseguir que los
gobiernos y las agencias internacionales reconozcan a los sindicatos como inter-
locutores esenciales en todas las etapas de estos procesos.

Esforzarse por evitar el recurso a la violencia como medio para resolver conflic-
tos, utilizando la experiencia de los sindicatos para emprender acciones pacifi-
cas, mantener el didlogo social y promover la no-discriminacion, la solidaridad,
el respeto de los demads y la democracia, tanto llevando a cabo acciones como
dando ejemplo a través de las propias practicas sindicales.

Proponer y promover medidas para responder a la grave situacién que atravie-
san las mujeres, los/las jovenes y las personas delicadas, que figuran entre las
victimas civiles mas afectadas por los conflictos.

Promover el papel y la participacién de la gente joven y las mujeres en la resolu-

cién de conflictos y la reconstruccion.

7 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: UNA OIT FUERTE EN PRO DE LA JUSTICIA SOCIAL
EN LA ECONOMIA GLOBAL

1. El Congreso reafirma su firme apoyo a la Organizacion Internacional del Trabajo
enla consecucion de sumandato histérico de promover la justicia social y los dere-
chos eintereses de los trabajadores/as en todo el mundo. Compromete a la CIOSL
para que, a través del Grupo de Trabajadores, contribuya a reforzar la OIT, a incre-
mentar la participacion de mujeres a todos los niveles, a aumentar la eficacia de su
trabajo y a garantizar que el siga siendo una caracteristica esencial de sus activida-
desy suestructura.

2. ElCongreso considera que la globalizacién hace que el papel y mandato de la OIT
resulten més relevantes que nunca y confiere una nueva urgencia al logro de sus
objetivos.

3. ElCongresorecuerda quelasnormas fundamentales del trabajo forman parte dela
legislacion internacional, por lo que los Estados miembros tienen la obligacién de
ratificarlas. Establecer, supervisar y hacer que se respeten las normas fundamenta-
les del trabajo, sigue siendo la tarea bésica primordial de la OIT. La aplicacion de
normas, las politicas para el pleno empleo, la proteccion social y el didlogo social
constituyen la esencia de su Programa de Trabajo Decente, que deberia convertirse
en un objetivo universal. Las normas internacionales del trabajo proporcionan la
base para que los sindicatos puedan llevar a cabo eficazmente tareas de organiza-
cién para extender los beneficios y la proteccién que aporta la accién sindical a los
trabajadores y trabajadoras.

4. Deberan respetarse e implementarse de forma adecuada las conclusiones y reco-
mendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT y del Comité de Expertos
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Aplicacién de normas. La
CIOSL trabajard, a través de la OIT y utilizando cualquier otro medio apropiado,
para garantizar la aplicacion de las recomendaciones relativas a los casos mas
serios presentados ante la OIT: Belarts, Birmania, China, Colombia y Zimbabwe.
La CIOSL condena ademas el hecho de que ciertos gobiernos no hayan aplicado
durante afios las recomendaciones realizadas, como es el caso de Djibouti, Corea y
Swazilandia.

5. ElPrograma de Trabajo Decente de la OIT ha reforzado la categoria y la visibilidad
de esta organizacion. Estos avances deben utilizarse para aprovechar al méximola
contribucién concreta que puede realizar la OIT a fin de lograr que todos tengan
acceso efectivo a un puesto de trabajo libremente escogido, basdndose en el pleno
respeto de los derechos fundamentales, con unos niveles adecuados de proteccion
social.
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10.

El tripartismo proporciona a la OIT una ventaja comparativa esencial y constituye
la base de su defensa y practica de libertad sindical y didlogo social. Respetando y
reforzando el tripartismo en sus propias actividades, fortaleciendo las capacidades
de las organizaciones democraticas de trabajadores y de empleadores, y promo-
viendo el didlogo social a todos los niveles, la OIT puede contribuir considerable-
mente a alcanzar su Programa de Trabajo Decente. La CIOSL se asegurard ademds
de que se aproveche el potencial de la OIT para avanzar los intereses de los trabaja-
dores/as, colaborando con organizaciones no gubernamentales que cuenten con
experiencia y capacitacion relevante y que compartan nuestros valores y objetivos,
de manera que se proteja y promueva la naturaleza tripartita de la OIT.

La OIT ha solicitado una mejor cooperacién entre distintas agencias dentro del sis-
tema internacional, y el Congreso hace un llamamiento para que intensifique sus
esfuerzos a fin de garantizar la mejora en la coherencia de la politica internacional
que se requiere para un procesojusto e inclusivo de globalizacion, y para unas pers-
pectivas realistas de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos
por la Cumbre del Milenio de la ONU en 2000.

El informe de la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién
ofrece un nuevo enfoque y nuevas oportunidades para que la comunidad interna-
cional pueda abordar la globalizacion en el contexto del compromiso de la OIT en
favor delajusticia social y los derechos fundamentales de los trabajadores/as a fin
de garantizar que brinde oportunidades y beneficios tangibles a todos los paises y
a todas las personas. Resulta crucial que aprovechemos esta oportunidad y, en el
seguimiento delinforme, la OIT ejerza presion sobre todas las organizaciones inter-
nacionales involucradas, y especialmente la OMC, el FMI y el Banco Mundial, res-
pectoalanecesidad dellevaracaboactividades conjuntas para dar efecto a las reco-
mendaciones de la Comision.

Debe reforzarse el establecimiento, la supervision y la implementacién de normas
internacionales del trabajo. La CIOSL condena los intentos por parte de algunos
gobiernos para politizar y socavar los mecanismos de supervisién de la OIT. La
CIOSLacoge favorablementey, aligual que enel pasado, participara de manera cons-
tructiva en cualquier iniciativa realmente destinada a vigorizar y aumentar la efecti-
vidad de las normas fundamentales del trabajo y su aplicacion, oponiéndose a todos
aquellos que pretendan debilitar las normas internacionales del trabajo y los 6rganos
de supervision dela OIT, y por tanto la proteccion de los trabajadores y trabajadoras.

Elrespeto universal de los derechos humanos en el trabajo, tal como se proclama en
los Convenios fundamentales dela OIT a los que hace referencia la Declaracién de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998, debe
formar parte de cualquier enfoque sobre la gobernanza global, y constituir una prio-
ridad para la coherencia de las politicas internacionales, la cooperacion y las activi-
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dades de promocién. Pese a algunos indicios positivos, particularmente en relacién
conel BancoMundial, la ausencia de una cooperacion real hasta la fecha entrela OIT
y la OMC sigue siendo un fallo importante y un obstaculo que urge superar.

11. La CIOSL sigue acordando gran importancia al programa de actividades sectoria-
lesdela OIT y acoge favorablementelas iniciativas encaminadas a aprovechar todo
el potencial que tienen, como vehiculo para promover el didlogo social global a
nivel sectorial. La CIOSL insiste en que la OIT otorgue una prioridad mayor a su
programa de actividades sectoriales.

12. La CIOSL hace un llamamiento a los gobiernos de los Estados miembros de la OIT
para que aumenten su contribucion financiera a esta organizacién a fin de permi-
tirle cumplir con sus objetivos estratégicos, incluyendo el seguimiento del informe
dela Comisién Mundial. Reconoce los esfuerzos desplegados por la OIT para obte-
ner recursos extrapresupuestarios destinados a llevar a cabo trabajo de coopera-
cion técnica. Subraya la necesidad de que estos recursos se utilicen de forma apro-
piada para abordar cuestiones relacionadas con el mandato de la OIT y de acuerdo
con las decisiones y orientaciones del Consejo de Administracién y de la CIT. En
general, los programas de cooperacién técnica de la OIT deben incluir una finan-
ciacién adecuada de actividades especificamente destinadas a los sindicatos, y la
participacién de organizaciones sindicales en otras actividades de 1a OIT.

Programa de Accién de la CIOSL

13. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Trabajar en estrecha colaboracion con el Grupo de Trabajadores de la OIT y
aprovechar todas las oportunidades de que disponga para promover y apoyar
el trabajo de la OIT como un defensor esencial de la justicia social y los derechos
eintereses de los trabajadores/as en la economia global.

b) Incrementar la participacion de mujeres en las actividades de la OIT, en el Con-
sejo de Administracién dela OIT y enla CIT.

c) Reforzar el cardcter tripartito de la OIT y el papel de los sindicatos a la hora de
representar a los trabajadores y trabajadoras, asi como las actividades y el papel
esencial que tiene ACTRAV para representar y transmitir las opiniones de los
trabajadores/as enla OIT.

d) Identificar las cuestiones que deben regularse mediante las normas de la OIT,
reforzar el papel normativo dela OIT y promover laimplementacion de las nor-
mas fundamentales del trabajo.
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e)

g)
h)

Alentar a las afiliadas a discutir sobre la implementacién de las recomendacio-
nes del Grupo de Trabajo de la OIT sobre normas del trabajo a nivel tripartito a
escala nacional, basandose en los perfiles de pais elaborados por la OIT.

Presionar paralaimplementacién de programas concretos nacionales de trabajo
decente, exigiendola adopcion de politicas publicas efectivas por parte de todos
los gobiernos, y facilitar y fomentar la participacion de los sindicatos en los mis-
mos.

Dar prioridad a la implementacion del Programa de Empleo Global de la OIT.

Fomentar y contribuir en la continua campafia en pos de la ratificacion univer-
sal de los convenios fundamentales sobre derechos de los trabajadores/as y
otros convenios prioritarios (Convenio 122 sobre Politica del Empleo, Conve-
nios 81 y 129 sobre la Inspeccion del Trabajo y Convenio 144 sobre la Consulta
Tripartita), asi como aprovechar al méximo la efectividad de los mecanismos de
seguimiento de la Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamen-
tales en el Trabajo.

Promover el respeto de las normas laborales internacionales, y especialmente
las normas fundamentales del trabajo, por parte del FMI, el Banco Mundial, la
OMCy todas las agencias de la ONU.

Hacer campania a favor de la ratificacién universal de los Convenios fundamen-
tales de la OIT en las 4reas que cubren el Convenio 155 sobre Seguridad y Salud
de los Trabajadores, el Convenio 102 sobre la Seguridad Social, el Convenio 103
sobre Proteccion de la Maternidad y el Convenio 135 sobre los Representantes
de los Trabajadores, ya que constituyen pilares indispensables del trabajo
decente.

Realizar un seguimiento efectivo de las conclusiones y recomendaciones de la
Discusion General durante la Conferencia de la OIT en 2004, sobre el tema «En
busca de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la eco-
nomia globalizada» y de la Resolucién de la OIT en 2004 sobre «La igualdad de
género, la equidad salarial y la proteccion de la maternidad».

Aprovechar las oportunidades derivadas del informe de la Comisién Mundial
sobre la Dimensién Social de la Globalizacion con vistas a sacar provecho de
todo el potencial que tiene la OIT para desempefar un papel protagonista en la
promocion de la coherencia en la politica internacional y una efectiva coopera-
cién entre organizaciones para que el proceso de globalizacion sea justo y esté
gobernado democraticamente.
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m) A este respecto dar una prioridad particular al establecimiento de un programa
de cooperacién entre la OIT y la OMC sobre la relacion que existe entre el comer-
cio y las normas fundamentales del trabajo y otros objetivos de empleo y sociales.

n) Explorar y utilizar el potencial de la OIT como vehiculo para promover y pro-
fundizar el didlogo social global, tanto a nivel sectorial, en estrecha cooperacién
con las FSI, como mediante continuos contactos con la Organizacién Interna-
cional de Empleadores.

o) Utilizar almaximo el potencial del Centro Internacional de Formacién dela OIT
en Turin.

p) Apoyar el establecimiento de Comités tripartitos de la OIT a nivel nacional,
inclusive mediante la promocion de la ratificacién y aplicacién del Convenio
144 sobre la Consulta Tripartita, instrumento clave para el establecimiento de
comités tripartitos de la OIT a nivel nacional.

8 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS EN UNA ECONOMIA
GLOBAL

El Congreso reconoce que las empresas multinacionales son una pieza clave para
impulsar la globalizacién, mediante inversiones extranjeras directas, mediante la
integracion mundial de la produccién que supone complejas relaciones comercia-
les, y mediante las presiones que ejercen sobre los legisladores en cuanto a liberali-
zacion, desregulacion y privatizacion. Gran parte de los impactos méds importantes
que tiene la actividad comercial, como por ejemplo la creacion de empleo decente
y la difusion de la tecnologia y el conocimiento, no pueden realizarse sin que haya
regulacion y a menos que los gobiernos sean capaces y estén dispuestos a proteger
el bienestar social y econdmico y los derechos de sus ciudadanos. La globalizaciéon
hace que la cooperacién intergubernamental y la regulacién internacional de las
empresas resulten cada vez mas necesarias y urgentes. El didlogo social, las rela-
ciones industriales y la negociacién colectiva son los marcos institucionales mas
importantes a través delos cuales la sociedad puede asegurarse de que la actividad
comercial tenga un impacto social positivo.

El Congreso condena la reciente ola de trasgresion, incluso criminalidad corpora-
tiva, dela cuallas principales victimas han sido los trabajadores y trabajadoras. Los
escandalos que han salido a la luz ponen de manifiesto una cultura de codicia
empresarial e irresponsabilidad. Es algo que queda también de manifiesto en los
niveles indecentes de compensacion que se adjudican los altos directivos de las
empresas, mientras que los salarios y las condiciones de trabajo del resto de la plan-
tillason cada vez peores. El Congreso subraya que los marcos institucionales y lega-
les nacionales establecidos para regular las actividades comerciales resultan cada
vez mas inadecuados, y que se requiere urgentemente una regulacién vinculante,
asi como el desarrollo de la negociacién colectiva de acuerdos marco, para lograr
una mayor responsabilidad corporativa.

La fundacién de la responsabilidad corporativa son las leyes, las regulaciones y los
acuerdos que abordan el comportamiento de las empresas con respecto al resto de
la sociedad, asi como las leyes y regulaciones que tratan sobre la manera en que la
empresa estd gobernada a nivel interno. El objetivo de la empresa -la creacion de
riqueza-no puede lograrse ni disociarse de la legislacién que regula su actividad,
cuyo objetivo fundamental es responder a las necesidades individuales y colecti-
vas dela sociedad.

Debe reforzarse la proteccion de los trabajadores y trabajadoras, los consumidores
y el medio ambiente frente a los abusos por parte de las empresas. Han de institu-
cionalizarse medidas para mejorar la gobernanza corporativa, incluyendo orga-
nismos mds independientes. Deberdn tomarse también otras medidas, incluyendo
lareforma de la regulacion de seguridades y de los mercados financieros, asi como
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una politica de competencia, para poner fin al abuso de poder por parte de las
empresas. La responsabilidad requiere transparencia y la aplicacién de mejores
normas de regulacién para la rendicién de cuentas y de informes. Una mayor ren-
dicién de cuentas implica ademdas medidas mas eficaces para combatir la evasion
de impuestos y la corrupcién en las transacciones comerciales.

El Congreso subraya que se requiere una mayor cooperacién internacional. Todo el
arsenal de medios gubernamentales e intergubernamentales, incluyendo los acuerdos
de comercio e inversiones, politicas de adquisicion, créditos a la inversion y asistencia
al desarrollo, puede utilizarse de manera que las actividades empresariales internacio-
nales desemboquen en un progreso social, incluyendo el respeto de los derechos sindi-
cales. Las compaiiias, tanto nacional como internacionalmente, deben asumir una
mayor responsabilidad por el impacto social, medioambiental y de los derechos huma-
nos que tienen sus operaciones y las partes y los Estados afectados deben disponer de
los medios para presentar reclamaciones legales e imponer penalizaciones. Deben asi-
mismo establecerse procedimientos para la participacién sindical en esos procesos.

Las Directrices revisadas de la OCDE para las Empresas Multinacionales y la Decla-
racién Tripartita de Principios de la OIT sobre Empresas Multinacionales y Politica
Social reflejan el consenso y las expectaciones legitimas de la comunidad internacio-
nal con respecto a la responsabilidad social de las empresas. Con todo, urge contar
con mejores medios para garantizar el cumplimiento de sus disposiciones. Dema-
siados gobiernos que han adoptado las Directrices de la OCDE no han logrado esta-
blecer mecanismos de seguimiento fiables o eficaces y Puntos Nacionales de Con-
tacto. Debe concederse mayor reconocimientoal valor dela Declaracién Tripartita de
la OIT como un instrumento importante y autorizado en relacién con la responsabi-
lidad social y desarrollarse procedimientos de seguimiento mas eficaces. Ambos ins-
trumentos demuestran la manera en que los principios contenidos en los convenios
dela OIT pueden aplicarse al comportamiento de las empresas.

El Pacto Mundial de Naciones Unidas no ha de considerarse como un cédigo de
conducta. Se trata de una iniciativa fundada en principios puramente voluntarios
y no contiene ningtin mecanismo efectivo para garantizar su aplicacion. Para el
movimiento sindical puede contribuir a realizar el didlogo social a escala mundial.
No obstante, son demasiadas las actividades del Pacto Mundial que promueven
enfoques empresariales unilaterales y muy pocas actividades dan como resultado
un dialogo genuino que solucione los problemas y resuelva las disputas. No debe
permitirse que las empresas se beneficien de la imagen positiva que conlleva el
identificarse con el Pacto Mundial, sin exigirseles que comprometan a las partes
involucradas con respecto a su comportamiento. El Pacto Mundial debe contar con
medidas efectivas de integridad para evitar que las compafias puedan engafar a
la opinién ptiblica en relacién con su respeto a los principios del pacto.
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10.

11.

Ha de prestarse atencién a nuevos instrumentos, como las «Normas sobre la res-
ponsabilidad de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales en la
esfera delos derechos humanos» para garantizar que no redefinan las obligaciones
delasempresas o delos gobiernos con respecto alos derechos humanos, y que cual-
quier interpretacién o mecanismo de seguimiento sea fiable y no interfiera con los
mecanismos existentes en la OIT.

Ademaés de regulacion y gobernanza corporativa, el instrumento mas importante
para incrementar el impacto social positivo de las empresas es la negociacion colec-
tiva. La actividad empresarial internacional y la organizaciéon cambiante de las
empresas plantea retos particulares al ejercicio efectivo de la libertad sindical y el
derecho de negociacién colectiva. Précticas antisindicales, incluyendo la amenaza
de trasladar las operaciones, pueden ser utilizadas para desalentar la sindicaliza-
cién y, junto con la negacién de acceso a aquellos que realmente toman las decisio-
nes, amenazan y socavan instituciones y précticas establecidas de negociacion
colectiva. Elaumento delasubcontratacion ylaslargas y complejas cadenas de apro-
visionamiento que se derivan de ello, asi como el creciente recurso a Zonas Francas
Industriales, aumenta el poder que tienen las empresas de dictar las condiciones en
las que se realiza el trabajo, al tiempo que permite que evadan sus responsabilida-
des con respecto a aquellos que realizan el trabajo, y hacia las comunidades, las
sociedades y el medio ambiente en que viven los trabajadores y trabajadoras.

El Congreso constata que en el perfodo transcurrido desde el 17° Congreso Mundial
de la CIOSL, la responsabilidad social corporativa (RSC) ha sido presentada como
unanuevaforma de éticaempresarial, basada enlaresponsabilidad moral declarada
delas empresas de considerar el impacto que tienen sus actividades sobre otros ele-
mentos delasociedad. La RSC esta definida generalmente como un concepto volun-
tario, que incluye responsabilidades identificadas unilateralmente por la direccién
de las empresas; el Congreso insiste en que las empresas no tienen ninguna legiti-
midad politica para definir, por sisolas, sus responsabilidades ante la sociedad. Los
procesos para el establecimiento de normas técnicas asociados con la Organizacién
Internacional de Normas (ISO) estan siendo cada vez mas imitadas por las organi-
zaciones creadas para establecer las normas de RSC. Estos procesos de estableci-
miento de normas no son un medio apropiado para determinar la responsabilidad
social. E1 Congreso advierte que las empresas podrian utilizar la RSC para redefinir
o reinterpretar sus responsabilidades, y subraya que no puede consentirse que un
establecimiento de normas a nivel privado sustituya el papel legitimo que le corres-
ponde a la Organizacién Internacional del Trabajo o a los gobiernos.

El Congreso considera que los sindicatos no deben enfocar sin sentido critico y de
forma desdefiosa la RSC. No puede considerarse como un objetivo o un fin en si
misma, de la misma manera que la proteccién y la defensa de los trabajadores/as
no pueden basarse en un concepto que se centra en el papel de la direccién de la
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empresa. Por otro lado, la RSC puede brindar a los sindicatos oportunidades para
abordar a las empresas con respecto al impacto social que tienen sus actividades
comerciales. Actualmente proliferan las iniciativas voluntarias privadas, las aso-
ciaciones entre el sector publico y el privado y las declaraciones de principios éticos
en nombre de la RSC, y asistimos al nacimiento de una nueva industria de empre-
sas que ofrecen servicios a companias e inversores. La RSC estd siendo incorporada
cada vez méas en la politica y los programas de gobiernos y organizaciones intergu-
bernamentales. No puede ignorarse la RSC, porque conduce a cambios en el
entorno en que los trabajadores/as y sus sindicatos se relacionan con los emplea-
dores, las organizaciones patronales, las organizaciones no gubernamentales, los
gobiernos y las organizaciones internacionales.

El Congreso declara que no debe permitirse que la RSC se utilice para sustituir el
papel legitimo de los gobiernos o de los sindicatos. El Congreso recuerda que es
necesaria una regulacién porque los motivos que empujan a las empresas a asumir
su responsabilidad y el paternalismo no resultan ni suficientes ni sostenibles. El
Congreso declara ademads que la voluntad de participar en el didlogo social y el
compromiso de contar con unas relaciones industriales favorables y una actitud
abierta y positiva hacia los sindicatos figuran entre las responsabilidades sociales
madsimportantes y universales delasempresas. Unos marcoslegales y regulatorios,
que incluyan una gobernanza corporativa adecuada, junto con la institucionaliza-
cion de las negociaciones colectivas y las relaciones industriales, seguirdn resul-
tando decisivos para obligar a las empresas a rendir cuentas y para garantizar un
comportamiento empresarial responsable.

Los sindicatos deben aspirar a objetivos perfectamente definidos y juzgar las inicia-
tivas de RSC en funci6n de si reflejan las auténticas responsabilidades de las empre-
sas, de suimpacto sobre el gobierno y de si promueven el didlogo social y unas bue-
nasrelacionesindustriales. Los sindicatos pueden desempefiar un papel importante
recordando a las empresas sus responsabilidades reales, e impidiendo que realicen
afirmaciones engafiosas con respecto a su comportamiento o su impacto social.

Los c6digos de conducta que cubren las practicas laborales en las cadenas de sumi-
nistros y los correspondientes sistemas de supervision y verificacion deberan siem-
pre promovet, y en ningtin caso sustituir, la organizacién sindical como el método
mas efectivo de control del lugar de trabajo. Deben basarse claramente en los prin-
cipios contenidos en lasnormas dela OIT y reflejar todos los derechos humanos fun-
damentales en el trabajo identificados por la OIT. También deben ser coherentes con
las inspecciones laborales y complementar su trabajo, y contribuir a una cultura de
cumplimiento de la legalidad. Unas etiquetas en los productos que certifiquen las
précticas laborales en lugares de trabajo no sindicalizados no pueden resultar fia-
bles, y ningtin sistema privado de inspeccién puede sustituir el papel de los sindi-
catos ni una inspeccién laboral publica debidamente organizada y financiada. Ade-
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madsno se dispone de ninguna referencia reconocida internacionalmente para medir
la competencia de aquellos que realizan inspecciones privadas de este tipo.

El Congreso reconoce la importancia del didlogo social global y acoge favorable-
mente la conclusion de Acuerdos Marco Internacionales entre empresas multina-
cionales y las Federaciones Sindicales Internacionales. Estos acuerdos marco pue-
den ofrecer importantes vias para resolver problemas, incluyendo obtener el reco-
nocimiento sindical y la sindicalizacién, y han de complementar los convenios
colectivos nacionales, en lugar de sustituirlos o competir con ellos. Un didlogo
social global a escala sectorial representaria un paso importante y positivo, y debe-
ranaprovecharse todaslas oportunidades que ofrecenlas actividades sectoriales de
la OIT para avanzar en esta direccion.

El Congreso subraya las oportunidades y responsabilidades especificas para una
solidaridad internacional practica entre los trabajadores y trabajadoras en distintos
paises que comparten un empleador comtin, y la necesidad de contar con una coo-
peracion sindical mayor entre el pais de origen y el de acogida del empleador en
cuestion. Una auténtica solidaridad internacional implica que la cooperacién sindi-
calinternacional debe emprenderse tomando en cuenta la consolidacion de las orga-
nizaciones sindicales internacionales apropiadas. Unos derechos de informacién y
consulta internacionales reforzados a escala de la Unién Europea suponen también
oportunidades para este tipo de cooperacion. E1 Congreso reconoce que la extension
deestructuras deinformacion y consulta delos Comités de Empresa Europeos fuera
de Europa debe basarse en estructuras sindicales e incluir a las FSI relevantes.

Para hacer frente a las empresas multinacionales de forma efectiva, hara falta una
estrecha cooperacion entre la CIOSL y las FSI. Cada una tiene un papel distinto y
complementario que desempenar. Las FSI son responsables de abordar las empre-
sas multinacionales en determinados sectores a escala internacional y de represen-
tar alos trabajadores/as globalmente a escala sectorial. El papel dela CIOSL es pro-
mover y apoyar una cooperacion sindical internacional, emprendiendo acciones
con respecto a las empresas multinacionales y trabajar en favor de un entorno poli-
tico internacional més favorable para la realizacion de los objetivos sindicales en
este campo. Tanto la CIOSL como las FSI deben intentar identificar y desarrollar
medios para que los sindicatos obtengan una mayor influencia sobre el comporta-
miento de las empresas, incluso afectando las decisiones de inversion.

Programa de Accién de la CIOSL

18.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Emprender actividades educativas para mejorar la concienciacién y la capaci-
dad sindical a fin de integrar una dimensién internacional a su trabajo.
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Hacer campafa para influir en el comportamiento de compafiias y sectores
especificos.

Trabajar a favor de la efectiva regulacién internacional de las empresas, inclu-
yendo la promocién de la Declaracion Tripartita de Principios de la OIT sobre las
Empresas Multinacionales y la Politica Social y, actuando conjuntamente con la
TUAC, mediante el continuo recurso a las Directrices de la OCDE y sus meca-
nismos de seguimiento, como por ejemplo los Puntos de Contacto Nacionales,
asi como la promocién de medidas para conseguir su cumplimiento, ademés del
empleo delos Principios de Gobernanza Corporativa dela OCDE. A tal efecto, la
CIOSL debera trabajar para que se impongan condiciones para las empresas que
reciben ayuda estatal, créditos a la exportacion y garantias de inversiones.

d) Trabajar para asegurarse de que el respeto de las obligaciones de las empresas,

implicitas en todas las normas del trabajo establecidas por la OIT y en la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, se reconozcan como parte esencial
eindivisible de lo que implica para cualquier empresa el ser considerada como
responsable socialmente. Los mecanismos, incluyendo el procedimiento de
seguimiento estipulado porlaOCDE y los puntos de contactonacionales, deben
reflejar la aceptacion de que las responsabilidades sociales de las empresas han
deincluir el respeto de los principios de responsabilidad corporativa implicitos
en todas las normas relevantes de la OIT y la ONU.

Promover la responsabilidad de la direccién de las empresas con respecto a la
gobernanza corporativa, la prevencién de la corrupcién en las transacciones
comerciales, y mejores normas de rendicién de cuentas e informes sobre el ren-
dimiento financiero y no financiero; y oponerse a la privatizacién de las res-
ponsabilidades gubernamentales conrespectoalaregulacion delasactividades
de las empresas.

Representar los intereses sindicales, en conformidad con los términos de esta
resolucién, ante las organizaciones internacionales e intergubernamentales que
tratan sobre el comportamiento y la regulacién de las empresas.

Asumir un papel protagonista en el debate politico publico internacional sobre la
responsabilidad social de las empresas, y participar eniniciativas de RSC, cuando
resulten beneficiosas para los sindicatos y basandose en el papel distinto y espe-
cifico que tienen éstos como representantes de los trabajadores y trabajadoras. Al
mismo tiempo, la CIOSL debe oponerse firmemente a que la RSC se emplee para
revisar, reinterpretar, redefinir o evadir leyes, regulaciones o las expectativas legi-
timas de la sociedad con respecto al comportamiento empresarial, incluyendo
todos los instrumentos aplicables adoptados por organizaciones interguberna-
mentales y la OIT. Las politicas, iniciativas y programas en relacién con la RSC
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s6lo deberén ser apoyados ahi donde guarden relacién y vengan a complementar
la regulacion que aporta proteccion social, laboral y medioambiental, y donde
fomenten y respeten lanegociacion colectiva asi como las normas establecidas por
los convenios colectivos. Hay que oponerse a cualquier esfuerzo para utilizar la
RSC como sustituto de la regulacién o la negociacion colectiva.

Trabajar en estrecha relacién con el Grupo de Trabajadores para involucrar a la
OIT més de cerca en cuestiones relativas con el impacto social de las actividades
empresariales, las responsabilidades sociales de las empresas en general, y la
cuestion de la RSC, basdndose en el papel esencial que tiene la OIT en cuanto al
establecimiento de normas y con vistas a promover el didlogo social, particular-
mente a nivel sectorial, a fin de asegurarse de que se tengan en cuenta todas las
normasdela OIT al determinar el impacto social delas actividades de las empre-
sas, y desarrollar referencias para evaluar la competencia de quienes realizan
inspecciones privadas de los centros de trabajo.

Proteger el papel de la OIT en tanto que organizacién internacional encargada
del establecimiento de normas para el mundo del trabajo y la proteccién social.
Habré que oponerse a las iniciativas normativas en el ambito social con respecto
anormas que resultarfa mas adecuado que fuesen establecidas por la OIT o por
los respectivos gobiernos.

Abordaralas organizaciones internacionales de empresarios, con vistasalograr
que los empleadores acepten y asuman las responsabilidades de la empresa de
respetar las normas internacionales, adopten una actitud abierta y positiva
hacia la actividad de sindicalizacion y participen en el didlogo social.

Instar a las compaiias a que, al adoptar decisiones sobre inversiones, tengan en
cuenta su impacto sobre los derechos humanos.

Dirigirse a otras organizaciones, como por ejemplo el Comité Olimpico Interna-
cional y las federaciones deportivas, a fin de garantizar que las empresas respe-
ten plenamente las normas fundamentales del trabajo y cumplan con sus res-
ponsabilidades sociales.

m) Promover el didlogo social mundial, y participar activamente en foros como el

n)

Foro Econémico Mundial o el Pacto Mundial, a fin de conseguir que las voces de
los trabajadores y trabajadoras se hagan oir en dichos foros y hacer frente a las
empresas en base a sus compromisos.

Apoyar los esfuerzos para concluir acuerdos marco globales y avanzar el didlogo
social tanto a nivel de empresa como a nivel sectorial, incluso mediante la partici-
pacién en foros apropiados como el Foro Econémico Mundial o el Pacto Mundial.
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Promover la cooperacion sindical internacional con respecto a los mercados
financieros, con vistas a mejorar la responsabilidad corporativa y promover un
mayor respeto por parte de las empresas en cuanto a sus responsabilidades
sociales.

Facilitar la cooperacién sindical internacional, encontrando los medios para
garantizar que las inversiones en fondos de pensiones y otras formas de inver-
si6n del capital de los trabajadores contribuyan a una amplia variedad de obje-
tivos y actividades sindicales y no conduzcan a un debilitamiento o a que se
cuestionen los derechos de otros asalariados.

7 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: SINDICALIZACION

1. El Congreso subraya que, mediante la sindicalizacion, los trabajadores y trabaja-
doras se dotan de los medios para lograr su emancipacién. El sindicato les permite
luchar por las reivindicaciones inmediatas (empleo, ingresos, condiciones de tra-
bajo, seguridad social), pero también para transformar la sociedad a fin de erradi-
car los mecanismos de explotacion y garantizar asi la justicia social de forma dura-
ble. El sindicalismo no pretende crear una clase de privilegiados, sino lograr un
reparto justo de los frutos del trabajo social, estableciendo los mismos derechos y
deberes para todos.

2. ElCongreso subraya la urgente necesidad, hoy més que nunca, de que los trabaja-
doresy trabajadoras se organicen, y que los beneficios de afiliarse a sindicatos nunca
han sido mayores ni mas importantes que ahora. Mediante su organizacién en sin-
dicatos, los trabajadores/as pueden mejorar sus ingresos, reducir las desigualda-
des, reforzar la seguridad en el trabajo y protegerse del ejercicio arbitrario de pode-
res por parte delempleador. Através delanegociacién colectiva, los trabajadores/as
pueden influir en el mundo del trabajo en constante cambio y conseguir que los
puestos de trabajo resulten mds significativos y atractivos, ademds de utilizar su
poder colectivo para asegurarse de que los cambios introducidos proporcionen
mayores oportunidades para el crecimiento personal y la libertad individual.
Teniendo en cuenta que formar y afiliarse a sindicatos es el elemento mas funda-
mental delalibertad sindical, los sindicatos constituyen la base esencial dela demo-
cracia y los derechos humanos. Unos sindicatos libres son organizaciones indispen-
sables en todas las sociedades realmente civiles y democraticas. Se trata de las fuer-
zas mds representativas y mejor organizadas en la lucha a favor de la justicia social.

3. El Congreso reconoce que la organizacién de los trabajadores y trabajadoras en
sindicatos libres es el reto ntimero uno que deben afrontar las afiliadas de la CIOSL
en todos los paises. La membresia sindical ha de ser tanto amplia como profunda,
debe incluir una amplia variedad de sectores laborales y ser lo suficientemente
densa como para brindar a los trabajadores y trabajadoras un auténtico poder con
respecto a sus empleadores. Unos altos niveles de sindicalizacién y la cobertura de
los convenios colectivos resultan esenciales para la fuerza de los sindicatos y la
influencia que puedan tener en el lugar de trabajo y en la sociedad, asi como para
garantizar sulegitimidad. La organizacién delos trabajadores y trabajadoras sigue
constituyendo la esencia del sindicalismo y nuestra tarea fundamental y perma-
nente. Los convenios colectivos libremente negociados constituyen el principal
medio para la realizacién de las demandas de sus miembros.

4. ElCongreso aplaude y promueve firmemente el enfoque renovado que estdn dando
muchas organizaciones sindicales ala sindicalizacion, como unarespuestaadecuada
y que reviste una importancia critica ante condiciones répidamente cambiantes en el
mundo del trabajo. Hoy en dia, importantes cambios econdmicos y politicos han con-
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tribuidoa un descensoen la tasa de densidad sindical. Tales cambios incluyen la relo-
calizacion de puestos de trabajo, ajustes estructurales, privatizacién y el creciente
recurso a zonas francas industriales; formas nuevas o cambiantes de hacer negocios
como la subcontratacion y un nimero cada vez mayor de pequefias y medianas
empresas; y nuevas formas de relaciones de trabajo como son el empleo no regular o
atipico y las relaciones triangulares donde existe mas de un empleador o donde el
empleador no se conoce o no estd reconocido. Cada vez mas, los empleadores inten-
tan eludir sus obligaciones de negociar colectivamente, enmascarando las relaciones
de empleo y considerando como trabajadores independientes a quienes realmente
noloson o por medio de contratos de empleo individualizados.

Enmuchos casos, el descenso dela densidad sindical puede atribuirse ala hostilidad
de gobiernos o empleadores, que muchas veces emprenden feroces camparias anti-
sindicales, incluso en el sector ptiblico, para evitar que los trabajadores/as puedan
ejercer sus derechos humanos, y a la existencia de marcos legales o institucionales
inadecuados, o su total ausencia como es el caso de la economia informal. Los medios
de comunicacion se utilizan también frecuentemente como vehiculo de los ataques
antisindicales. El Congreso estd alarmado ante la escalada de ataques contra la legis-
lacién laboral y la proteccion social en muchos paises, y deplora el papel que han
tenido las instituciones financieras internacionales a este respecto. Las restricciones
gubernamentales a los derechos de los trabajadores que tienen efectos negativos
sobre la sindicalizacién suelen constituir una violacion delajurisprudencia y las nor-
masdela OIT. Laampliacion injustificable delo que se definen como «servicios esen-
ciales» para restringir los derechos delos trabajadores/as del sector ptiblico a ejercer
sus derechos sindicales constituye un ejemplo flagrante de este tipo de abuso.

El Congreso esta convencido de que los sindicatos deben abordar directamente las
oportunidades y los retos a la sindicalizacién, cambiando sus prioridades y dedi-
cando mayores recursos al crecimiento. Mediante la educacién y la accion, los sindi-
catos deben reforzar el compromiso de los trabajadores/as hacia los sindicatos y las
acciones colectivas, ademads de reclutar y formar a los activistas que resultan esen-
ciales para cualquier sindicato. Mediante una mayor cooperacion y esfuerzos con-
juntos, la utilizacién de més herramientas y técnicas efectivas, un mejor estableci-
miento de objetivos y planificacion estratégica, los sindicatos deben hacer un uso
madsinteligente delos recursos de sindicalizaciony crear una cultura de organizacién
en todo el movimiento sindical. Los sindicatos son organizaciones que, mediante la
reivindicacién y la accién colectiva, luchan a favor de los intereses y necesidades de
sus miembros, y al mismo tiempo muchos proporcionan nuevos servicios que con-
tribuyen a incrementar la membresia, como por ejemplo vivienda, actividades cul-
turales y recreativas, desarrollo de cooperativas, seguros y formacion.

La solidaridad requiere que los sindicatos extiendan la posibilidad de afiliacion sin-
dical a los no organizados. Esto debe quedar reflejado en la disposicién de los sindi-
catos aadaptar sus estructuras y mandatos o, cuando resulte apropiado, brindar asis-
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10.

tencia al establecimiento de nuevos sindicatos. Debe incluir un compromisorenovado
areflejar la diversidad de la membresia y a organizar a mujeres y jévenes en sindica-
tos. Estos compromisos deben incluir la determinacion de incorporar las perspectivas
de género en todas las actividades sindicales en una escala suficiente como para mar-
carladiferencia. Deben incluirademasla voluntad de atraeralos/las trabajadores/as
jovenes hacia los sindicatos y organizarlos. Estas estrategias de sindicalizacion debe-
ran adoptarse entendiendo bien la composicién de la membresia en lo que respecta a
laedad y al género; en caso de no disponer de dicha informacion, deberia solicitarse.

El Congreso declara que los sindicatos deben organizar a todos los trabajadores en sus
respectivas esferas de actividad, incluyendo aquellos que realizan trabajo de manera
informal y en situaciones no tradicionales o atipicas como por ejemplo los que reali-
zan trabajo a tiempo parcial o temporal, asi como aquellos trabajadores/as que
encuentran obstéculos para formar o afiliarse a sindicatos debido a la naturaleza de la
organizacion empresarial o de su propio estatus. El Congreso subraya que en muchas
situaciones esto debe involucrar ante todo cambios de los marcos legales o institucio-
nales mediante los que se establece el estatus de los trabajadores/as y empleadores, o
a través de los cuales se reconocen y protegen los sindicatos y las relaciones de nego-
ciacion colectiva. Los sindicatos deben ademas organizar a los profesionales y a los
trabajadores altamente capacitados que requiere la economia de la informacién.

El Congreso reafirma que tinicamente las organizaciones libremente constituidas por
los trabajadores /as pueden legitimamente representarlos. La funcién sindical funda-
mental de representacién puede apoyarse y promoverse con campanas de defensa y
ayuda por parte de otro tipo de organizaciones, pero dichas organizaciones nunca
deberédn sustituir a los sindicatos. El comportamiento paternalista por parte de los
empleadores, 0 acciones emprendidas en nombre de la responsabilidad social corpo-
rativa, tampoco pueden ser substitutos de los sindicatos y no debe permitirse que se
utilicen para reducir la sindicalizacién. Una de las responsabilidades sociales mas
importantes de las empresas es adoptar una actitud abierta y positiva con respecto a
las actividades de sindicalizacién y reconoce el derecho humano fundamental de los
trabajadores/as de formar y afiliarse a sindicatos y a la negociacion colectiva.

El Congreso encuentra que la dimensién internacional de la sindicalizacion es més
visible cuando trabajadores/as en distintos paises comparten el mismo empleador,
o cuando las cadenas de suministros y otras relaciones comerciales estrechas tras-
pasanlas fronteras nacionales. La globalizacién estd haciendo que este tipo de situa-
ciones sean cada vez maés frecuentes, lo que supone que serd cada vez mas necesa-
rio que la CIOSL y sus asociados en la Agrupacién Global Unions proporcionen el
apoyoy los servicios adecuados ala sindicalizacion, identifiquen y emprendan este
tipo de actividades a escala internacional. El papel y las responsabilidades de las
Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) hacen que resulte particularmente
importante que la contribucién de la CIOSL a la sindicalizacion se realice en estre-
cha colaboracién con sus asociados en la Agrupacion Global Unions.
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11. ElCongresoreconoce que préacticamente todaslas dreas deactividad dela CIOSL pue-
den contribuir, aunque sea indirectamente, a la sindicalizacién. Gran parte del trabajo
de la CIOSL se concentra en crear un entorno que posibilite o facilite el que los traba-
jadores/as se sindicalicen o que se incremente la capacidad de los sindicatos para
emprender con éxitolasindicalizacién. Estoincluyeactividades: para defendery pro-
mover los derechos sindicales; vincular el comercio y las inversiones al respeto de las
normas laborales; promover igualdad de oportunidades y trato en el lugar de trabajo
y en el mercado laboral; crear capacidades sindicales; suministrar servicios educati-
vos; reforzar la cooperacién sindical sobre la utilizacién del capital de los trabajado-
res; mejorar la salud y seguridad en el trabajo; investigar el descenso de lamembresia
sindical y sus causas; promover una gobernanza adecuada de losmercados laborales,
incluyendo la expansién del &mbito de la relacién de empleo, y la transformacién y
formalizacion del trabajo realizado de manera informal; y aumentar la presencia y
actividad de las mujeres, los trabajadores/as jovenes, migrantes, y las minorias étni-
cas enlos sindicatos. Incluso ahi donde el impacto de la sindicalizacién sea indirecto,
debe quedar integrado como un objetivo consciente de esta labor de la CIOSL.

Programa de Acciéon de la CIOSL

12. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Darlamayor prioridad en todas las dreas de su trabajo a apoyar las actividades
y capacidades de sindicalizacién de los sindicatos, incluyendo el reclutamiento
de miembros, obtener el reconocimiento y concluir convenios colectivos, que
dara como resultado el fortalecimiento de los sindicatos en tanto que organiza-
ciones de masas. La Agrupacién Global Unions tiene un papel esencial a la hora
de aportar materiales, capacitacion e impulso y servir como catalizador con vis-
tas a lograr estos objetivos.

b) Iniciar y apoyar, enlamedida de lo posible, acciones para el establecimiento de
un entorno institucional y politico que respete la libertad sindical y el derecho
de negociacion colectiva tanto en el sector privado como en el sector publico.

¢) Facilitar el intercambio internacional de informacién y experiencias sindicales en
relacién con la sindicalizacion, con vistas a mejorar la capacidad de organizacién de
los sindicatos. A tal efecto, la CIOSL deberia organizar reuniones internacionales, y
elaborar y distribuir informacion e informes sobre cuestiones relevantes como por
ejemplo: estudios corporativos y campafias de amplio alcance en relacion con
empresas; estrategias y actividades utilizadas por los empleadores para evitar que
los trabajadores/as puedan establecer o afiliarse a sindicatos; la experiencia de
organizaciones sindicales que hayan establecido institutos de sindicalizaci6n,
academias de formacién para organizadores sindicales, u otras estructuras especi-
ficas para facilitar la sindicalizaci6n; la organizacién de trabajadores/as que reali-
zan trabajonotradicional o atipico o que trabajan ennuevas formas de organizacion
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empresarial o relaciones comerciales; y cambios en los marcos legales e institucio-
nales que pueden eliminar obstaculos para la formacién o afiliacién a sindicatos.

Responderalassolicitudes de apoyo a campanas de sindicalizacién, y examinar
las oportunidades existentes para establecer nuevas iniciativas de sindicaliza-
cién coordinadas internacionalmente y estratégicamente orientadas, como por
ejemplo la campafia de sindicalizacién de la Agrupacién Global Unions: «Los
sindicatos para las mujeres; las mujeres para los sindicatos».

Promover métodos innovadores en la sindicalizacion de trabajadores/as, y acti-
vidades de sindicalizacién que actividades educativas y de formacion.

Apuntar a la sindicalizacién de trabajadores /as jovenes, cuya insercién en el
mercado laboral es cada vez més precaria, para permitirles encontrar un ejem-
plo duradero.

Supervisar las tendencias en la membresia sindical, incluyendo su composicién
segtin la edad y el género, y apoyar los esfuerzos de los sindicatos para mejorar
la recopilacién y el andlisis de esta informacion.

Trabajar en pos de la sindicalizacion de los trabajadores y trabajadoras en las
zonas francas de exportacién y en otras situaciones donde resulte particular-
mente importante el apoyo internacional.

Promover entre las organizaciones afiliadas estrategias para ayudar a las cate-
gorias mas vulnerables de trabajadoras y trabajadores, como los empleados en
pequenas y medianas empresas y micro empresas, asi como los trabajadores
temporales y otros que se encuentran en situaciones de empleo precario.

Oponerseal empleo o el recurso de asesores especializados para evitar o destruir
los sindicatos durante campanas antisindicales.

Promover la implementacién y seguimiento de las recomendaciones de la dis-
cusion general sobre la economia informal en la OIT, incluyendo apoyo para la
implementacion de estrategias que reflejen que se presta plena atencion a las
perspectivas de género, y que tengan como objetivo permitir que los trabajado-
res/as formen o se afilien a sindicatos y se incorporen a la corriente principal de
la vida econdmica. La CIOSL fomentard esfuerzos conjuntos de sus afiliadas en
paises industrializados, en desarrollo y en transicién, encaminados a abordar
los problemas de la autoorganizacién y representacion, a través de proyectos de
cooperacién al desarrollo. Los resultados se utilizaran para disefar una nueva
aportacion practica a las actuales politicas de la CIOSL.

7 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: COMBATIR LA DISCRIMINACION Y LOGRAR LA IGUALDAD

1. ElCongreso deplora que en todo el mundo, millones de personas no obtengan un
empleo, se vean confinadas a ciertas ocupaciones, se les nieguen promociones en
el trabajo, se les ofrezca un salario més bajo, o sean victimas de acoso e intimida-
cion, sencillamente a causa de su sexo, religion, color, nacionalidad, procedencia
étnica, orientacion sexual, identidad de género, opinién politica, origen social,
edad o discapacidad. La discriminacién es una violacién de los derechos humanos
fundamentales, que priva a las personas de su voz y erosiona su autoestima. Les
impide que realicen todo su potencial y puedan contribuir y beneficiarse del desa-
rrollo econdmico, social, cultural y politico, con lo que se perjudica también la
democracia, la justicia social y la cohesién social. La discriminacién sistemética a
menudo esta estrechamente vinculada a la pobreza y la exclusion social. Su elimi-
nacién enelmundo del trabajo y enla sociedad en general resulta indispensable en
cualquier estrategia sindical para la reduccion de la pobreza, el desarrollo sosteni-
ble, conseguir la igualdad para todos los trabajadores y trabajadoras y el logro de
la paz. Nuestra tarea como sindicatos es promover una aplicacion coherente del
principio de igual salario por trabajo de igual valor, y denunciar cualquier infrac-
cion del mismo. El Congreso compromete por tanto a la CIOSL a combatir la dis-
criminacion en todas sus formas, como parte esencial de su trabajo en pro de la
equidad, los derechos y la justicia.

2. Ladiversidad en el lugar de trabajo representa una oportunidad para los sindica-
tos y supone también un importante reto. E1 Congreso afirma que todos los traba-
jadores y trabajadoras tienen iguales derechos a la dignidad y a la justicia en el
lugar de trabajo. Los sindicatos han de estar profundamente comprometidos a
defender y promover los derechos de todos y todas, reconociendo al tiempo que
distintos grupos de trabajadores/as pueden tener necesidades y preocupaciones
especiales, y darles la oportunidad de perseguir conjuntamente sus objetivos. El
Congreso reconoce la multiple discriminacién de que son victimas las mujeres y
subraya la importancia crucial que tiene la integracion de una perspectiva de
género en todas las politicas, programas y actividades. El Congreso condena el
sexismo, el racismo, la xenofobia, la intolerancia, el fanatismo y los prejuicios que
no deben tener lugar en nuestras sociedades ni en el movimiento sindical. Muchos
de los que sufren de discriminacién realizan trabajo informal o no protegido, por
lo que laimplementacién y el seguimiento de las recomendaciones de la Discusion
General durante la Conferencia de la OIT en 2002 sobre la economia informal
resulta particularmente importante para esos trabajadores y trabajadoras.

3. ElCongreso estd profundamente preocupado por el aumento del racismo, la xeno-
fobia, la intolerancia y los conflictos religiosos y étnicos, lo que tiene un profundo
impacto en las vidas de los trabajadores y trabajadoras y sus familias. Los tiltimos
acontecimientos mundiales han hecho que la lucha contra el racismo resulte atin
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mas dificil. La creciente presencia de partidos de extrema derecha en muchos pai-
ses, y el comportamiento de algunos gobiernos al adoptar politicas y una legisla-
cién contrarias a los resultados de la Conferencia Mundial de la ONU contra el
Racismo, la Xenofobia, la Discriminacion Racial y las Formas Conexas de Intole-
rancia (Durban, 2001), resultan particularmente preocupantes. La adopcién de
leyes antiterroristas y de politicas cada vez mas rigidas de asilo e inmigracién
podrian fomentar la discriminacion, y hacer que revista atin mds importancia el
quelossindicatosintensifiquensusactividades enlalucha contrala discriminacién
racial en todo el mundo. La CIOSLy sus afiliadas deben continuar sensibilizando a
la opinién publica sobre la contribucién vital que realizan a la sociedad los migran-
tes, las personas pertenecientes a pueblos indigenas y minorias étnicas y de qué
manera enriquecen nuestras culturas y refuerzan nuestra economia.

4. El Congreso subraya que las condiciones de vida y de trabajo injustas y muchas
veces explotadoras a que estan sometidos muchos de los 115 millones de migrantes
en el mundo y sus familias, plantean al movimiento sindical internacional una
importante responsabilidad y un reto considerable. El entorno social y politico hos-
til a que se enfrentan muchos trabajadores/as migrantes, y la necesidad de contar
conunaregulacién apropiada dela migracién hacen que resulte imperativo paralos
sindicatos desempefar un papel més activo y visible en la promocién dela solidari-
dady la proteccion de los derechos de los trabajadores/as migrantes, independien-
temente de su estatus legal en el pais de acogida. Se debe prestar una atencién par-
ticular a la situacién vulnerable en que se encuentran las mujeres migrantes.

5. Elprincipiobésico dela politica sindical en esta drea debe seguir siendolaigualdad
detrato paralos trabajadores/as migrantes, tanto en interés de los propios migran-
tes como para asegurarse de que los empleadores no abusen de la situacion gene-
ralmente vulnerable en que se encuentran los migrantes para recortar las condicio-
nes delos trabajadores nacionales, lo que constituye una forma de dumping social.
La igualdad de trato debe aplicarse, no sélo en relacién con los términos y condi-
ciones de empleo, sino en todas las dreas de los derechos humanos, la seguridad
social, la vivienda y la educacion. Los trabajadores y trabajadoras migrantes tienen
derecho a una vida familiar y por tanto a reunirse con sus familiares.

6. ElCongresoinsta ala CIOSLy a sus afiliadas a emprender una vigorosa campaia
para la ratificacién e implementacién efectiva de los Convenios de la OIT n° 97
(Migracion para el Empleo) y n° 143 (Migraciones en Condiciones Abusivas y la
Promocioén de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los Trabajadores
Migrantes), asi como para que se apliquen las recomendaciones adoptadas durante
la Discusion General de la Conferencia de la OIT en 2004, sobre el tema «En busca
de un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia glo-
balizada». Acoge favorablemente la entrada en vigor en julio de 2003 de la Con-
vencion Internacional de la ONU sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
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Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y el papel que desempenaron los sin-
dicatos en la campafia para obtener su ratificacion, e insta a la CIOSL y a sus afilia-
das a hacer pleno uso de esta Convencion a fin de mejorar los derechos de los tra-
bajadores y trabajadoras migrantes.

El Congreso aplaude el hecho de que sindicatos en todo el mundo participen en
actividades contra la discriminacién, desde acciones politicas y campanas antirra-
cistas a la organizacién de trabajadores/as migrantes, pertenecientes a minorifas
étnicas y pueblos indigenas, proporcionarles una formacion especial, integrar las
cuestiones que les preocupan en los convenios colectivos, establecer estrategias de
reclutamiento y promocién, y extender asistencia y servicios especificos para ellos
y sus familias. Al mismo tiempo, el Congreso llama la atencién sobre la presencia
de racismo, xenofobia e intolerancia en el seno de los propios sindicatos y la nece-
sidad de abordar estos problemas de forma abierta y sin dilacién ahi donde ocu-
rran, y hace un llamamiento a los sindicatos para que se orienten de forma mads
amplia a todos los grupos en el lugar de trabajo. El Congreso se congratula de la
publicacién del manual sindical titulado «Lucha contra el Racismo y la Xenofobia»
e insta a los sindicatos a todos los niveles para que hagan pleno uso del mismo en
sus actividades informativas y educativas.

El Congreso constata con satisfaccion que, en muchas partes del mundo, los sindi-
catos estan prestando cada vez mayor atencién a sus miembros jubilados y de
edad, yal papel que tienen las personas de edad enlasociedad en general. Esta pre-
visto que el niimero de personas con 60 afios 0 mas aumente hasta alcanzar casi
2.000 millones en 2050, punto en el cual la poblacion de personas de edad serd supe-
rior ala poblacién de nifios por primera vez enla historia de la humanidad. E1 Con-
greso esta particularmente preocupado por la situacién de las mujeres, que repre-
sentan la mayor proporcion de personas con més de 60 afios en casi todos los pai-
ses, y que cuentan con menos seguridad econdmica al llegar a una edad avanzada,
debido a su posicién de desventaja en el mercado laboral cuando estaban emplea-
das. Acoge favorablemente la plataforma de accién sindical «Para una sociedad de
todas las edades».

Los trabajadores gays y las trabajadoras lesbianas sufren también en muchos pai-
ses de discriminacién, y muchas veces hostigamiento. Esta discriminacién en oca-
siones viene impuesta por la legislacién, e implica penalizaciones considerables.
Los sindicatos deben hacer campafia para que se cambien las leyes. El Congreso
aplaude el trabajo de las centrales nacionales y Federaciones Sindicales Interna-
cionales que luchan por la igualdad de derechos para los gays y las lesbianas en el
trabajo, y sensibilizando al movimiento sindical sobre las cuestiones que les preo-
cupan. Reafirma el mandato del 17° Congreso Mundial para que la CIOSL dedique
esfuerzos y recursos a superar la discriminacién en el lugar de trabajo a causa dela
orientacion sexual. EI Congreso hace un llamamiento a los sindicatos para que
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10.

11.

luchen contra los prejuicios, el fanatismo y la intolerancia en el lugar de trabajo, en
la sociedad y en los sindicatos.

Al Congreso le preocupa profundamente que en todo el mundo las personas
con discapacidades, que se estima son entre 500 y 600 millones, sigan
teniendo que luchar para ser aceptados como miembros ttiles de la socie-
dad.Lamayoria viven en paises en desarrollo, principalmente en dreas rura-
les, donde resulta particularmente dificil abordar cuestiones relacionadas
con las discapacidades. Muchos se ven excluidos totalmente del mercado
laboral y cuando tienen un empleo, generalmente es poco gratificante, mal
pagado o inseguro.

El Congreso afirma la importancia crucial de integrar adecuadamente a las
personas discapacitadas en el mundo del trabajo, e insta ala CIOSLy a todas
las afiliadas a dar prioridad a: una mejor educacion escolar y formacién pro-
fesional para las personas con discapacidades; subrayar la importancia de
hacer frente a la discriminacion y a los prejuicios sociales hacia los discapa-
citados por parte del resto de la sociedad; luchar contra todo tipo de discri-
minacion, centrandose en la igualdad de remuneracion y la igualdad de
oportunidades, especialmente en relacién con las posibilidades que ofrece el
desarrollo de la sociedad de la informacién; adaptar el lugar de trabajo y el
entorno en que se vive; y cooperar con las agencias gubernamentales y los
empleadores para lograr la integracién de las personas con discapacidades
enlasociedad y en el lugar de trabajo.

Programa de Accién de la CIOSL

12. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, traba-

jando en colaboracién con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y
sus afiliadas, a:

a) Promover la ratificacion y aplicacion del Convenio n°. 111 de la OIT sobre Dis-
criminacion.

b) Abordarlas cuestionesy preocupaciones de aquellas personas y grupos que son
victimas de discriminacién e integrarlos plenamente en los sindicatos, basdn-
dose en el papel primordial que deben desempeniar ellos mismos a la hora de
desarrollar, implementar y supervisar las politicas, programas y actividades.

¢) Conduciracciones paraimplementar el plan de accion «Los sindicatos dicen NO
al Racismo y la Xenofobia» adoptado tras la Conferencia Mundial de la ONU
contra el Racismo, la Xenofobia, la Discriminacién Racial y las Formas Conexas
de Intolerancia en 2001.
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d) Promover acciones por parte de sindicatos para participar en campanas de

reclutamiento y asistir por otros medios a los trabajadores /as migrantes, inclu-
sive mediante informacién sobre sus derechos, clases de idiomas, asistencia
legal, y ayuda especial para resolver los problemas especificos de las trabajado-
ras migrantes.

Dar seguimiento efectivo a las conclusiones y recomendaciones de la Discusién
General durante la Conferencia de la OIT en 2004, bajo el titulo «En busca de un
compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia globali-
zada», trabajando en estrecha colaboracién con la OIT y los interlocutores socia-
les, asi como con otras organizaciones de derechos humanos y migrantes.

Implementar la Plataforma Sindical de Accion «Para una sociedad de todas las
edades» con miras a defender el bienestar y la seguridad de los trabajadores y
trabajadoras jubilados y de edad.

Apoyariniciativas sindicales encaminadas a combatir la discriminacién basada
en la orientacion sexual y la identidad de género.

Lograr la plena integracién de las personas discapacitadas en lasociedad y en el
lugar de trabajo mediante medidas en que incluyan la educacion, la formacién
y el reciclaje profesionales, combatir todo tipo de discriminacion, adaptar el
lugar de trabajo y el entorno en que viven, y la cooperacién con agencias guber-
namentales y empleadores.

Alentar a las afiliadas a supervisar la legislacion social y anti-terrorista para
garantizar que las leyes no fomenten la xenofobia y el tratamiento injusto y arbi-
trario, particularmente de migrantes y refugiados, y que la legislacién anti-
terrorista no erosione los derechos democraticos de todos los ciudadanos, tan
duramente conquistados; y cuando sea el caso, instar a las afiliadas a empren-
der acciones contra ese tipo de legislacion. La legislacién antiterrorista debe ser
supervisada, conapoyo dela OIT, y aportar a las afiliadas la ayuda que pudiera
resultar necesaria.

Fomentar y promover acciones por parte de las afiliadas con vistas al estableci-
miento de medidaslegislativas y de otro tipo para lograr laigualdad en el lugar
de trabajo, la prevencién de la discriminacion, y la promocién de acciones afir-
mativas. Las politicas y la legislacién nacionales deberdn ser conformes con los
instrumentos internacionales relevantes y dar efecto a los mismos.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: LOS SINDICATOS PARA LAS MUJERES, LAS MUJERES PARA LOS
SINDICATOS

1. El Congreso reconoce la inmensa contribucion que realizan las mujeres a la socie-
dad, la vida econémica y el movimiento sindical. Deplora la persistencia de una
profunda y acentuada discriminacién contra la mujer en todas las areas de la acti-
vidad econémica y social, y compromete a la CIOSL a luchar por su eliminacién.

2. Ladiscriminacion de género resulta evidente en todo el mundo en cuanto al acceso
alosrecursos, laeducacién y las oportunidades econdmicas, asi como para acceder
al poder politico y a puestos directivos. La participacion de mujeres en la fuerza
laboral mundial representa actualmente cerca del 40% y sigue en aumento, pero las
mujeres ganan entre un 30% y un 60% menos que los hombres, se concentran en
empleos de baja capacitacion, infravalorados e inseguros, experimentan frecuen-
temente acoso sexual en el lugar de trabajo, y sufren mas y durante mas tiempo del
desempleo. Las declaraciones con respecto a un mayor compromiso politico, y las
amplias disposiciones legislativas en favor de la igualdad, aunque son importan-
tes, no han resultado suficientes para desarraigar la discriminacién, particular-
mente en sus formas ocultas. Ademads, las mujeres siguen debiendo asumir casi
todo el peso de las responsabilidades familiares.

3. Muchos aspectos dela globalizacién estan teniendo un impacto negativo en el esta-
tus de la muijer en el trabajo y en la sociedad, exacerbando la desigualdad en lugar
de contribuir a su eliminacion. La renuncia por parte del Estado a ciertas activida-
des econdmicas y regulatorias, la privatizacion y la reduccion del gasto publico
para el suministro de servicios basicos se han generalizado. Muchas veces han
tenidolugar en el contexto de programas de ajuste estructural, corriéndose el riesgo
de que las negociaciones del AGCS agraven atin mas la situacion en el futuro. Estos
procesos resultan doblemente discriminatorios contra la mujer, ya que afectan de
forma adversa los niveles y las condiciones de empleo en sectores con una impor-
tante presencia de mujeres, ademas de reducir el suministro de aquellos servicios
de los que dependen las mujeres de forma desproporcionada, particularmente
debido a que se ven obligadas a asumir una carga muy superior en cuanto a las res-
ponsabilidades familiares.

4. Las mujeres representan cerca del 80% de los 50 millones de trabajadores en las
Zonas Francas Industriales (ZFI) que estdn multiplicindose en todo el mundo,
puesto que los gobiernos buscan soluciones de bajo costo a las crecientes presiones
competitivas de la economia global. Las ZFI ofrecen a los empleadores un entorno
en que las organizaciones sindicales estdn prohibidas o resultan practicamente
imposibles y permiten précticas de empleo explotadoras, peligrosas y en ocasiones
brutales, de las que las mujeres suelen ser las primeras victimas.
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Las mujeres constituyen también el 48% de los migrantes en todo el mundo. Con la
feminizacion de la migracion, la extrema vulnerabilidad de las mujeres migrantes
planteanuevosretos urgentes parala CIOSL. Las mujeres se ven segregadasaalgu-
nos de los sectores menos protegidos y mas explotados de la fuerza laboral y con
cada vez mayor frecuencia caen en manos de redes de tréfico ilegal para el empleo
y prostitucion. El Congreso expresa su profunda preocupacion ante el incremento
de estas odiosas practicas, que se asemejan a la esclavitud, y subraya la responsa-
bilidad que tiene la CIOSL de sumarse a la lucha para combatirlas.

Las mujeres constituyen la mayoria de la mano de obra en empleos atipicos o pre-
carios, como trabajo a tiempo parcial, temporal y casual. Ademads, practicamente la
mitad del trabajo no agricola de las mujeres tiene lugar en la economia informal, lo
que implica que se les niegan los beneficios minimos y la proteccién garantizada
por las regulaciones nacionales, siendo sometidas a condiciones de trabajo inferio-
res alonormal y viendo denegados sus derechos fundamentales. Las actividades
sindicales para formalizar el trabajo informal y organizar a la mano de obra que
realiza este tipo de trabajo redundardn enbeneficio particular delas mujeres. Todas
las organizaciones afiliadas a la CIOSL reconocen que la concentracion de mujeres
en este tipo de trabajo es un sintoma de una discriminacién fuertemente enraizada
y una opresién que deben combatirse directamente.

El Congreso acoge favorablemente los esfuerzos realizados por sindicatos en estos
ultimos cuatro afios para situar las cuestiones de género en el centro de sus politi-
cas y programas. Estos esfuerzos han resultado particularmente evidentes a nivel
regional e internacional, incluyendo una estrecha supervision de la integracién de
las perspectivas de género en politicas y publicaciones, y una mejor participacion
de las mujeres en torno a cuestiones de politica econémica. Con todo, todavia
queda mucho por hacer, particularmente en la capacitacién de mujeres y para con-
seguir que dirigentes y activistas sindicales integren cuestiones de género en todas
las areas del trabajo sobre la economia global. Los sindicatos tienen una responsa-
bilidad basica de conseguir la paridad de géneros en sus propias estructuras, espe-
cialmente a nivel de los 6rganos de toma de decisiones y de negociacién, y un inte-
rés manifiesto en lograrlo. Los sindicatos deben ademas asegurarse de que no se
produzcan casos de discriminacién, acoso sexual y los abusos contra mujeres en las
estructuras sindicales.

Aunque la membresia femenina ha aumentado llegando a ser del 40% enla CIOSL,
el Congreso lamenta que la plena integracion de las cuestiones de género en las
politicas y actividades sindicales siga siendo todavia una perspectiva distante.
Resulta importante reconocer que unas actitudes anticuadas y conservadoras
hacia la mujer a todos los niveles de los sindicatos siguen constituyendo una
importante barrera para lograr progresos, y que la igualdad de géneros no llegard
a conseguirse sin contar con un constante y sincero compromiso por parte de los
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10.

sindicatos para cambiar su cultura, tanto como sus estructuras y métodos. Aunque
el Congreso tom6 nota con satisfaccién de la eleccién de mujeres para ocupar car-
gos directivos en varias organizaciones, subraya también que a nivel directivo
—donde la representacion de mujeres es apenas de alrededor del 20%- la brecha
entre géneros es mds profunda, y es donde resulta mdas urgente introducir cambios.

El Congreso reconoce que la necesidad de cambio no se limita al movimiento sin-
dical, sino que se aplica también a la representacién de mujeres en las organizacio-
nes patronales, los partidos politicos y los parlamentos.

El Congreso reitera la conclusion de la Reflexién del Milenio de la CIOSL en el sen-
tido de que la fuerza y la vitalidad del movimiento sindical en el futuro dependen
de que grandes contingentes de mujeres se sumen a sus filas y se conviertan en lide-
res. Acoge favorablemente los progresos logrados en la implementacion del Plan
de Accion adoptado por el 17° Congreso Mundial, particularmente mediante la
campafia de sindicalizacién «Los Sindicatos para las Muijeres; las Mujeres para los
Sindicatos», e insta a todas las afiliadas a participar en la misma. E1 Congreso acoge
favorablemente las Conclusiones y Recomendaciones de la 8" Conferencia Mun-
dial de la CIOSL para la Mujer (Melbourne, febrero de 2003), incluyendo la Carta
revisada de la CIOSL sobre los Derechos de la Mujer Trabajadora.

Programa de Accién de la CIOSL

11.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Intensificarla campana desindicalizacion dela Agrupacion Global Unions «Los
Sindicatos para las Mujeres; las Mujeres para los Sindicatos», dando prioridad a
las mujeres trabajadoras en la economia informal y las zonas francas.

b) Intensificar las campanas a escala nacional, regional e internacional para la rati-
ficacién eimplementacién delos Convenios dela OITn"100 (Igualdad de Remu-
neracion), n°111 (Discriminacion), n°156 (Trabajadores con responsabilidades
familiares), n°175 (Trabajo a tiempo parcial), n°177 (Trabajo a domicilio) y n"183
(Proteccion de la maternidad), y un seguimiento efectivo de la Resolucién de la
Conferencia de la OIT sobre igualdad de género, equidad salarial y proteccién
de la maternidad, adoptada en junio de 2004.

¢) Apoyar iniciativas por parte de sus afiliadas, que promuevan el respeto de los
derechos humanos fundamentales de la mujer, como son: la libertad de tomar
decisiones que afecten a su vida, de casarse libremente, de escoger si quieren o
no procrear, asi como el derecho a la educacion, a la alfabetizacién, al votoyala
propiedad.
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Emprender acciones con respecto a la cuestion de igual salario por trabajo de
igual valor a nivel nacional, regional e internacional, incluyendo la realizacién
de estudios y la distribucién de informacién sobre la brecha salarial entre géne-
10s y sobre estrategias exitosas y mejores précticas; formacién de miembros y
dirigentes; y campanas a favor del derecho a un salario minimo que permita
cubrir las necesidades basicas, centrado particularmente en las muijeres trabaja-
doras y un salario igual por trabajo de igual valor.

Emprender una auditoria de género de la CIOSL y sus organizaciones regiona-
les, cuyos resultados sean transmitidos al Comité Ejecutivo para el correspon-
diente seguimiento. Debe alentarse también a las centrales sindicales naciona-
lesy a otros miembros de la Agrupacion Global Unions a que realicen auditorias
de género.

Asistir a los sindicatos para que desarrollen o revisen planes de igualdad de
género (con objetivos realistas y mensurables, plazos de tiempo especificos y
mecanismos para su supervisién y evaluacion regulares), garantizando que el
proceso sea participativo e inclusivo, teniendo en cuenta la diversidad existente
en el movimiento sindical.

Reforzar el trabajo de defensa a nivel nacional, regional e internacional con res-
pecto a los derechos sindicales y de las trabajadoras en las zonas francas y en la
economia informal, en colaboracién con organizaciones de defensa de los dere-
chos humanos y de mujeres, cooperativas y otras organizaciones que compar-
tan nuestros objetivos.

Promover activamente que las mujeres ocupen més cargos de responsabilidad en
los sindicatos en general y en la OIT, y lograr una mayor representacién de muije-
res en la Conferencia de la OIT, en conformidad con las decisiones y resoluciones
relevantes del Comité Ejecutivo de la CIOSLy del Grupo de Trabajadores.

Llevar a cabo un anélisis de género de las politicas y acciones de las instituciones
que tratan sobre la economia global, en particular la OMC, el Banco Mundial y el
FM], y facilitar un intercambio de informacién entre mujeres sindicalistas sobre
sus experiencias en los procesos regionales y globales de integracion.

Promover vigorosamente la implementacién de la Declaracion y la Plataforma
de Accién Beijing, en particular la Seccién F sobre la mujer y la economia, a nivel
nacional, regional e internacional, y garantizar una contribucién y participacion
eficaz de los sindicatos en Beijing + 10 (Nueva York, marzo de 2005).

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: TRABAJADORES Y TRABAJADORAS JOVENES PARA EL FUTURO

1. ElCongreso reconoce que abordar de forma eficaz las preocupaciones y las expec-
tativas de los/las trabajadores/as jévenes y lograr su plena integracién en los sin-
dicatos, resulta vital para el futuro del movimiento sindical en todo el mundo.
Compromete ala CIOSL a proseguir e intensificar su trabajo de apoyo a un empleo
decente, una educacion y formacion de calidad para los/las jévenes que aporte la
debida calificacién, asi como acciones sindicales encaminadas a mejorar el recluta-
miento, la sindicalizacién y representacién de los trabajadores/as jévenes.

2. Losjovenes en todo el mundo figuran entre las personas mds gravemente afectadas
por el desempleo, la asignacion inadecuada de recursos por parte de los gobiernos
para la educacion y la formacion, y la explotacién y discriminacion en el trabajo,
haciendo que muchos de ellos queden marginados de la sociedad en la que viven.
Numerosos jévenes empiezan trabajando en empleos a tiempo parcial, casual o tem-
poral, y no logran escapar de ese tipo de empleo precario a lo largo de toda su vida
laboral, generalmente en condiciones deplorables e insalubres y con salarios mas
bajos. Al mismo tiempo, el relativamente bajo nivel de membresia sindical entre los
jovenesimplica que se ven muchas veces privados de la proteccion, informacion y for-
macién que garantizan la defensa y la representacion sindical. En las zonas francas
industriales, la mano de obra esta compuesta en su mayor parte por mujeres jovenes.

3. Los gobiernos, colaborando con los empleadores y los sindicatos, deben tomar
medidas firmes para garantizar el acceso universal a una educacién de calidad, la
introduccién de mejoras enlos medios a través delos cuales losjévenes puedenrea-
lizar una transicion efectiva de la escuela al trabajo, y politicas integradas para el
aprendizaje continuo, especialmente dentro del entornolaboral y durantelashoras
de trabajo. Resulta esencial que los empleadores se comprometan mds con la for-
macién profesional, reconocida mediante un diploma, de los trabajadores/as jove-
nes que componen su fuerza laboral, que en muchos casos se ha reducido conside-
rablemente en los tltimos afios.

4. Lanaturaleza de gran parte del trabajo precario e informal de muchos jévenes hace
que sea mds dificil para los sindicatos organizarlos que si se encontrasen en situacio-
nes de empleo mas estable o permanente. Con todo, llegar a la gente joven en las es-
cuelas y en sus primeras experiencias laborales resulta esencial para incrementar su
participacion en los sindicatos, inclusive més tarde a lo largo de su vida. Ala hora de
desarrollar sus estrategias, los sindicatos deben tener en cuenta la manera cambiante
en que los jévenes participan en la sociedad y se relacionan con sus instituciones.

5. Lalabor de la CIOSL para influir en las politicas de las organizaciones internacio-
nales, en particular el FMI y el Banco Mundial, tiene particular relevancia para los
trabajadores/as jovenes, que muchas veces figuran entre los primeros afectados.
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Las Naciones Unidas y el Banco Mundial han empezado a incrementar su trabajo
enrelacion con la gente joven, en parte a través de la Red de Empleo de los J6venes
(YEN), establecida conjuntamente por la ONU/OIT/Banco Mundial. La CIOSL
debe ampliar y mejorar su participacion en esta red y en otras iniciativas similares
mediante la involucracién responsable y transparente de sindicalistas jovenes en
los procesos de consulta, desarrollo de politicas y evaluacion de los efectos que tie-
nen las politicas internacionales sobre la gente joven.

La OIT ha venido desempefiando un papel esencial a la hora de fomentar y contri-
buir al desarrollo de la politica internacional sobre cuestiones que preocupan a los
trabajadores/as jovenes. La CIOSL, en estrecha colaboracién con el Grupo de Tra-
bajadores, debe asegurarse de que este trabajo se financie y lleve a cabo eficaz-
mente y que tenga un seguimiento adecuado.

La Agrupacion Global Unions proporciona un importante vehiculo para empren-
der acciones de cooperacion y para el intercambio de informacién y experiencias
entre las organizaciones sindicales internacionales activas en torno a cuestiones
relativas a lajuventud, y debe aprovecharse al maximo el potencial que ofrece.

Muchas organizaciones no-gubernamentales se muestran activas con respecto a
cuestiones de la juventud a escala internacional, y varias de éstas comparten los
objetivos del movimiento sindical. Una cooperacion con estas organizaciones ofre-
cerfa unimportante potencial para incrementar el marco y el impacto del trabajo de
la CIOSL sobre la juventud. Deben desarrollarse iniciativas de este tipo, en linea
con la politica general de la Confederacion de cooperar con otras organizaciones.

El Congreso apoya el papel del Comité de Juventud de la CIOSL como foro para
desarrollar eimplementar una politica sindical internacional sobre cuestiones rela-
tivas a los trabajadores/as jovenes, y como plataforma de accién. Dicha accién
deberia incluir la participacion de sindicalistas jovenes en las campanias sindicales
internacionales, jornadas de accién y otras iniciativas. El Comité de Juventud debe
facilitar el intercambio de informacién y experiencias sobre acciones sindicales a
nivel nacional con relacion a los trabajadores/as jovenes. Con estas medidas, el
Comité actuaria como un catalizador para explotar todo el potencial de los sindi-
calistasjovenes y aprovechar al médximo su energia y su preocupacién por el futuro.

El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a) Alentar y apoyar los esfuerzos de los sindicatos a nivel nacional para influir en las
politicas del gobiernorelativas a una educacién de calidad, al empleo delajuventud,
al desarrollo dela capacitacion profesional, la formacién y transicién de la escuela al
trabajo, y la creacion de oportunidades de empleo decente para los jévenes.
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b)

Desarrollar actividades educativas sindicales y material destinado a los traba-
jadores/asjovenes, asi como material sobre la sindicalizacién y los/las trabaja-
dores/asjovenes, y sobre ciertas cuestiones politicas que los afectan.

Supervisar las tendencias en la membresia sindical de los trabajadores /asjéve-
nes, y apoyar iniciativas sindicales destinadas a mejorar la recopilacién y ana-
lisis de dicha informacion a escala nacional.

Desarrollar mecanismos internacionales para permitir un intercambio de infor-
macion entre las organizaciones sindicales sobre estrategias efectivas destina-
dasaorganizar alos trabajadores/asjovenes, y cuando resulte apropiado, ofre-
cer apoyo directo a dichas estrategias.

Apoyar la participacién de representantes sindicales jévenes en las estructuras
y actividades de la CIOSL y alentar a las afiliadas, cuando resulte oportuno, a
que establezcan estructuras sindicales paralajuventud y se aseguren de quelos
jovenes estén adecuadamente representados en sus estructuras de toma de
decisiones.

Intentar influir enlas politicas y participar enlos mecanismos de consulta de las
instituciones internacionales que tienen particular relevancia para una educa-
cion de calidad, el empleo y la formacién de los jovenes, incluyendo la OIT, la
ONUy el Banco Mundial, con vistas a promover el empleo decente parala gente
joveny el acceso a una educacion y formacion de calidad.

Desarrollar la cooperacién con organizaciones de jovenes que compartan los
objetivos del movimiento sindical, en linea con la politica general de la CIOSL
de cooperacion con otras organizaciones.

Alentar a las organizaciones cooperantes para que proporcionen apoyo finan-
ciero destinado a la implementacién de la politica de juventud de la CIOSL,
incluyendo la celebracién de actividades nacionales, regionales e internaciona-
les sobre cuestiones politicas claves y la sindicalizacion de trabajadores/as
jovenes.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: DERECHOS SINDICALES

1. El Congreso reafirma que el respeto pleno y universal de los derechos sindicales
sigue siendo el objetivo primordial de la CIOSL y que la globalizacién hace que
resulte todavia mas urgente el intentar alcanzarlo. Junto con otras normas funda-
mentales del trabajo, los Convenios de la OIT n°87 y n°98, y la jurisprudencia que
las acompanan, definen los derechos humanos en el trabajo internacionalmente
reconocidos, y forman parte integral de los derechos de todaslas personas en todos
los paises y en toda circunstancia.

2. Elrespetodelos derechos sindicales es unrequisito previo indispensable para con-
seguir lajusticia en el lugar de trabajo, en la sociedad y en la economia global. S6lo
cuando los trabajadores y trabajadoras son libres para organizarse, para poder
actuar e intervenir en los centros de trabajo y més alld de las fronteras, a través de
sus organizaciones nacionales y transnacionales, y negociar colectivamente, serdn
capaces de reclamar una parte justa de la riqueza que producen y de exigir condi-
ciones de trabajo decentes, contribuyendo asia que haya equidad y consenso en la
sociedad. Las violaciones de estos derechos son una fuente de competicion desleal
en la economia global, y deben evitarse por motivos tanto econdmicos como socia-
les y de derechos humanos: la represion en cualquier lugar del mundo constituye
una amenaza a la libertad en el resto.

3. ElCongreso declara que es responsabilidad de la CIOSL combatir las violaciones
de los derechos sindicales ahi donde ocurran y sin distincién alguna. No serd
disuadida por el poder y la influencia de aquellos responsables de cometer abusos
0 que se beneficien de ello, ni por los falsos argumentos que aducen para autojus-
tificarse. La CIOSL se opondrd de forma resuelta a cualquier intento de debilitar los
derechos sindicales redefiniéndolos o eludiendo su efectiva supervision.

4. El Congreso acoge favorablemente la publicacién del Informe Anual de la CIOSL
sobre las Violaciones de Derechos Sindicales, como un estudio objetivo y autorita-
rio de los abusos cometidos contra la libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva, y pide que se contintie. La evidencia que aporta muestra que la inciden-
ciayeltipo de violaciones estdén cambiando, perono su tendencia general. También
pone de relieve la particular vulnerabilidad de las mujeres trabajadoras en el ejer-
cicio de sus derechos sindicales.

5. Lallegadadelademocracia a muchas partes del mundo ha puesto fin a algunas de
las mds flagrantes prohibiciones de derechos sindicales asociadas con regimenes
represivos. Pero algunas todavia permanecen y suponen una afrenta y un reto par-
ticular ala CIOSL. Se suma a esto el colapso de la legalidad en un creciente ntimero
de estados fracasados, que hacen que resulte imposible el ejercicio normal de los
derechos sindicales.
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6. Almismo tiempo, el Informe da testimonio de la perniciosa multiplicacién de vio-
laciones de los derechos sindicales que han tenido lugar deliberadamente como
parte de las politicas nacionales, inclusive por parte de gobiernos democratica-
mente electos, con la intencién declarada de hacer que los mercados resulten més
eficaces, reprimir a los sindicatos que se oponen a los intereses nacionales, promo-
ver la estabilidad macroeconémica y los ajustes estructurales, o atraer inversion
extranjera directa. En particular, muchos gobiernos estin ampliando de maneraile-
gitima su definicion de los denominados «servicios esenciales» como pretexto para
restringir los derechos de los trabajadores/as. Muchas veces hay un déficit de dié-
logo social y de respeto de los derechos sindicales en el sector ptblico, lo que da
muestra de la importancia de ratificar y aplicar el Convenio n°151 de la OIT sobre
Relaciones Laborales (Sector Pablico).

7. ElCongreso reconoce que este tipo de abusos suele formar parte de un intento més
amplio de alterar las relaciones de poder en la sociedad y constituye un rechazo del
papel que tienen los sindicatos en la misma. Lamenta que la inspiracion ideoldgica
de dichos ataques contra el sindicalismo se haya apoyado en ocasiones en las opi-
niones y recomendaciones politicas de algunas organizaciones internacionales,
principalmente el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Los progre-
sos logrados para conseguir que acepten formalmente la promocién de todas las
normas fundamentales del trabajo —incluyendo las relativas a la libertad sindical y
al derecho de negociacién colectiva — todavia deben traducirse de forma uniforme
y fiable en las intervenciones politicas a nivel nacional. Ademds, estos progresos
hacia una coherencia politica deberan realizarse de forma que la comunidad inter-
nacional actte en relacion con la necesidad imperiosa de contar con mecanismos
que permitan la aplicacién efectiva y universal de los derechos sindicales y otros
derechos fundamentales de los trabajadores/as, a través de su vinculacién con el
sistema comercial internacional supervisado por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y su incorporacién en los acuerdos regionales y bilaterales y en
las politicas y acciones de las instituciones financieras internacionales.

8. Laluchaen favor del respeto universal de los derechos sindicales requiere la contri-
bucién de todas las organizaciones sindicales involucradas. En este contexto, el
Congreso se compromete a promover el papel primordial tinico que tiene la OIT en
el establecimiento y supervision de normas y a oponerse vigorosamente a cualquier
ataque contra el sistema de supervisién dela OIT. Pide ala OIT que refuerce susacti-
vidades relacionadas con el establecimiento de normas y promueva de forma activa
una coherencia a todo lo largo del sistema, en apoyo de los derechos sindicales.

9. La gran mayoria de los mds de 50 millones de trabajadores y trabajadoras en las
Zonas Francas Industriales (ZFI) ven denegados, en laley o en la préctica, el ejerci-
cio de sus derechos sindicales. Las ZFI son una demostracion concreta de como los
gobiernos sucumben a las presiones de una competencia internacional desregu-
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lada paranegar los derechos sindicales. E1 Congreso reconoce laimportancia estra-
tégica esencial que tienen las ZFI en la lucha en favor de los derechos sindicales en
la economia global y compromete a la CIOSL a hacer campana para lograr un
empleo decente en las zonas francas.

Programa de Accién de la CIOSL

10. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a
emprender las siguientes acciones:

a)

Refuerzo de capacidades. Unas centrales nacionales fuertes son la primera y
mejor garantia para el respeto de los derechos sindicales. La CIOSL debe asistir
en el desarrollo de su capacidad para defender sus derechos a nivel nacional,
reforzar el tripartismo, promover la conclusién de convenios colectivos, inclu-
sive en el sector publico, luchar a favor de la adopcién de una legislacién nacio-
nal fuerte y efectiva a tal efecto, y hacer uso de mecanismos internacionales,
incluyendo la maquinaria de supervisién de la OIT, cuando sea necesario.

Movilizar la solidaridad sindical internacional. La CIOSL reforzara sus capaci-
dades para convertirse en un punto central de investigacién, informacion,
comunicacién, cooperacion y movilizacién de los sindicatos en distintos pai-
ses, parala promocién de los derechos sindicales y la defensa delas victimas de
represion antisindical.

Utilizar los procedimientos de la OIT de forma eficaz. La CIOSL seguird
enviando comentarios a la Comision de Expertos de la OIT, seleccionando
casos para el Comité de Aplicacion de Normas, utilizando los procedimientos
en base al Articulo 24 y al Articulo 26 cuando resulte apropiado, presentando
quejas ante el Comité de Libertad Sindical, haciendo uso de los mecanismos de
seguimiento de la Declaracién sobre Principios Fundamentales y Derechos en
el Trabajo y asegurdndose de que se destinen fondos adecuados al Departa-
mento de Normas de la OIT, y en particular a la seccion de Libertad Sindical.

d) Participar en foros relevantes dela ONU. La CIOSL hara pleno uso de las opor-

tunidades que se le presenten en todos los organismos relevantes de la ONU,
incluyendo la Comision de Derechos Humanos, ECOSOC y la Asamblea
General.

Promover los derechos mediante acuerdos comerciales, de inversiones y desa-
rrollo. La CIOSL presionard para que se incluyan disposiciones para la defensa
y promocion de los derechos sindicales en los acuerdos comerciales, de inver-
si6n y desarrollo, y aprovechara las oportunidades que se presenten para
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lograr que se respeten esos derechos. Continuard trabajando en defensa y pro-
mocién de las normas fundamentales del trabajo en la OMC, incluyendo abo-
gar por el establecimiento de una cooperacion permanente estructurada entre
laOITyla OMC.

Garantizar la coherencia en las acciones de la CIOSL. En sus propias practicas
de adquisicion, la CIOSL dard preferencia a aquellas compatfiias que tengan
convenios colectivos libremente negociados con los sindicatos involucrados y
que respeten dichos convenios. Alentara a las afiliadas a que hagan otro tanto.

Promover los derechos. La CIOSL promoverd, en todos los foros posibles, los
derechos sindicales, asi como otros derechos humanos, en tanto que instrumen-
tos para el desarrollo politico, econémico, social y cultural de las sociedades.

Promover una coherencia politica internacional. La CIOSL exigira a todas las
organizaciones internacionales relevantes que cumplan con sus responsabili-
dades y compromisos manifiestos de promover el respeto de los derechos sin-
dicales. Pidea todoslos Estados miembros dela ONU que se vuelquenenlarea-
lizacién de las recomendaciones encaminadas a lograr una cooperacion inter-
nacional efectiva en la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social de la Glo-
balizacién.

Establecer alianzas. La CIOSL trabajara en estrecha colaboracion con otras
organizaciones de defensa de los derechos humanos en apoyo de los derechos
sindicales y también alienta a sus afiliadas para que lleven a cabo acciones com-
plementarias con los defensores de los derechos humanos, a fin de hacer pro-
gresar los derechos sindicales.

Hacer campana intensiva sobre ciertos casos seleccionados de violaciones de
los derechos sindicales. La CIOSL seguira centrandose en un niimero limitado
de situaciones nacionales que revisten una gravedad particular, incluyendo
Belarts, Birmania, China, Colombia, Venezuela y Zimbabwe, asi como en las
Zonas Francas en todo el mundo, donde los derechos sindicales estan siendo
atacados.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: EDUCACION Y COOPERACION SINDICAL AL DESARROLLO

1. ElCongreso subraya la importancia que tienen la cooperacién sindical al desarro-
llo y la educacion para establecer sindicatos democraticos y representativos y rea-
firma los principios de una cooperacion sindical al desarrollo basada en la politica
delargadatadela CIOSLdebrindarapoyoy solidaridad a los sindicatos en los pai-
ses en desarrollo. Hace un llamamiento a la CIOSL, a sus Organizaciones Regiona-
lesy afiliadas, y a sus asociados en la Agrupacion Global Unions, para trabajar jun-
tos con vistas a movilizar mayores recursos para la cooperacién al desarrollo, y
garantizar que sean utilizados de forma eficaz para el logro de objetivos claramente
definidos, como adoptara la 2* Conferencia Mundial de la CIOSL sobre Educacién
Sindical; es decir, consolidar la solidaridad, establecer sindicatos fuertes y efecti-
vos, influir en la sociedad, promover la igualdad y organizar y reclutar miembros.

2. Con una inversion anual considerable de fondos para la cooperacion sindical al
desarrollo, el movimiento sindical internacional necesita renovar y actualizar su
trabajo para garantizar que estos recursos se gestionen de forma eficiente y trans-
parente en el marco de una estrategia global concertada, que satisfaga las actuales
demandas de profesionalismo en la gestion y administracién de proyectos.

3. ElCongresoacoge por tanto favorablemente el establecimiento en la CIOSL de una
Unidad sobre Educacién y Cooperacién Sindical al Desarrollo, asi como la oportu-
nidad que ofrece para que la Confederacién mejore el didlogo con las organizacio-
nes sindicales donantes entre sus afiliadas, haciéndolas mas responsables con res-
pecto a los estandares técnicos del trabajo de proyectos que las donantes esperan
alcanzar, tanto con respecto a sus miembros como con respecto a sus gobiernos. Las
responsabilidades especificas de la CIOSL guardan relacién con la formulacién de
politicas y el intercambio y coordinacion de informacion, con la plena integracién
de las perspectivas de género.

4. Aeste respecto el Congreso subraya que la coherencia global y la maxima eficacia
del movimiento sindical internacional con respecto a la cooperacion al desarrollo
s6lo podra lograrse mediante el compromiso de todos los participes sindicales
libres e independientes a dar muestras de colaboracion y franqueza.

5. Lasdecisionesadoptadas durante el 16° Congreso Mundial dela CIOSLen 1996, de
transferir las competencias en cuanto al trabajo de proyectos y educacion sindical
a las organizaciones regionales, han modificado considerablemente los propios
arreglos de la CIOSL a la hora de emprender trabajo de cooperacion al desarrollo.
Esta decision de descentralizacién estuvo acompafiada por el claro reconocimiento
delanecesidad desalvaguardarla cohesién global dela CIOSLy mejorar las comu-
nicaciones entre la sede y las organizaciones regionales. El Congreso subraya por
tantolanecesidad de quelasede dela CIOSLredoble esfuerzos encaminados a asu-
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mir plenamente sus responsabilidades mundiales con respecto a la cooperacién al
desarrollo, y a garantizar una coordinacion efectiva con sus organizaciones regio-
nales. Pide a las organizaciones regionales que aumenten sus actividades de crea-
cion de capacidades conrespecto a la gestion y administracion de proyectos, y con-
seguir la autosuficiencia.

6. El Congreso reconoce que en este momento el movimiento sindical internacional
ha de hacer frente a considerables obstéculos en cuanto a la movilizacion de recur-
sos para la cooperacion al desarrollo. Constatamos que muchas veces hay un clima
politico desfavorable, y que los donantes gubernamentales reciben solicitudes que
compiten entre si, procedentes de otras organizaciones de la sociedad civil. En este
contexto, la busqueda de complementariedad con ciertas organizaciones de la
sociedad civil es uno delos retos. Para mantener los recursos existentes y movilizar
otros nuevos, serd necesario que los sindicatos demuestren que ocupan un lugar
privilegiado, en tanto que organizaciones representativas, para contribuir al logro
de objetivos de desarrollo. Deberan ofrecer actividades de calidad, administrarlas
de forma profesional y transparente, y proporcionar una evaluacién rigurosa de su
impacto. Ademas, la representacion de las opiniones y los intereses de los trabaja-
dores y trabajadoras enlos centros de trabajo sélo pueden asumirla sindicatos libre-
mente constituidos y democréticos, y los sindicatos deben asegurarse de que los
donantes reconozcan esta realidad.

7. Almismo tiempo, las actividades sindicales de cooperacion al desarrollo, y cuando
resulte relevante los objetivos y actividades del Fondo de Solidaridad Internacio-
nal, tendrén que seguir formuldndose de acuerdo conlas prioridades politicas esta-
blecidas por la CIOSL y sus asociados sindicales, y no limitarse a reflejar las prefe-
rencias de los sindicatos o de otros donantes. La CIOSL debera ademas explorar el
potencial que representa el acceso a la financiacion privada, siempre y cuando
guarde conformidad con los principios y objetivos sindicales.

8. ElCongreso subraya la necesidad de que los sindicatos influyan en las politicas de
desarrollo de los paises industrializados, particularmente a través del Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) de la OCDE, y de instituciones internacionales y
regionales, en particular las instituciones financieras internacionales y la Comisién
Europea. Hace un llamamiento a la CIOSL para que trabaje con sus afiliadas, conla
CES y la TUAC, con vistas a influir en las estrategias de desarrollo de los paises
miembros del CAD, de manera que reflejen los objetivos sindicales e incluyan a los
sindicatos adecuadamente en tanto que asociados para el desarrollo.

9. LaCIOSL debe alentar a sus afiliadas en los paises en desarrollo a desempefar un
papel efectivo en el establecimiento de politicas para sus propios paises, en estre-
cha colaboracién con otros actores. La CIOSL debera facilitar el establecimiento de
vinculos entre agencias internacionales y sindicalistas en los paises en desarrollo,
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con el objetivo de garantizar que los sindicalistas estén bien equipados con los
conocimientos y las técnicas que se requieren para desempefar ese papel.

Programa de Accién de la CIOSL

10. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a)

Disenar e implementar, junto con todos los asociados en la cooperacién al desa-
rrollo, un plan estratégico para la cooperacion al desarrollo, la coordinacién y la
educacion, con el objetivo general de establecer sindicatos fuertes e independien-
tes, centrandose prioritariamente en la sindicalizacion y la negociacién colectiva.

Establecer las condiciones para el desarrollo de un mayor papel en la coopera-
ciénal desarrollo, la coordinacién y la educacién, a través de un esfuerzo deter-
minado para cumplir con ciertas normas profesionales en la gestién y admi-
nistracién de proyectos.

Garantizar una coordinacién adecuada y coherencia de los proyectos y progra-
mas de la CIOSLy de sus Organizaciones Regionales, en linea con los términos
de la decision del Congreso de la CIOSL en 1996 con respecto a la transferencia
de responsabilidades a las Organizaciones Regionales.

Garantizar la coordinacién de actividades entre los asociados para el desarro-
llo a nivel nacional, regional e internacional, estableciendo un nuevo sistema
para el intercambio de buenas practicas y para compartir la informacion més
esencial sobre actividades bilaterales o multilaterales. La CIOSL emprendera
una revision de las experiencias del actual Centro de Informacion sobre Coo-
peracién Sindical al Desarrollo antes de sustituirlo con un sistema que garan-
tice el flujo de informacion de las organizaciones sindicales donantes afiliadas,
ademds de una gestion y administracion adecuadas de los proyectos.

Establecer una red informativa electrénica de acceso universal, para contribuir
asuperar el déficit informativo que actualmente resta eficacia a la cooperacién
sindical al desarrollo.

Garantizar la plena integracion de las prioridades politicas de la CIOSL, en parti-
cular perspectivas de género en la cooperacién al desarrollo a través de una audi-
toria de género, y conla activa participacién del Comité Femenino dela CIOSL, y
trabajar para lograr la paridad de géneros en la implementacién de programas.

Apoyar la participacion e integracién de trabajadores/as jovenes y sus cues-
tiones en la preparacién e implementacién de proyectos y programas.
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h)

Iniciar una revision de los materiales y metodologia de educacién sindical, para
identificar las mejores practicas y con vistas a garantizar la mayor disponibili-
dad de recursos y practicas educativas de calidad, incluyendo las que se basan
en tecnologias de la informacion, de manera que se cumplan las necesidades
prioritarias, se eviten duplicaciones y se superen brechas.

Construir, junto con la OIT y la OIT/ACTRAV, una asociacién operativa en el
campo de la capacitacién a los sindicatos en los paises en desarrollo, entre otras
cosas aprovechando al maximo el Centro Internacional de Formacién de la OIT
en Turin y buscando la complementariedad con otros programas de formacion.

Trabajar con las afiliadas y con TUAC para influir en las politicas de desarrollo
del CAD/OCDE Yy los paises miembros de CAD, de forma que reflejen los obje-
tivos sindicales e incluyan a los sindicatos como asociados para el desarrollo.

Junto con otras organizaciones de la Agrupacién Global Unions, desarrollar
una estrategia de movilizacion de recursos, incluyendo presiones y campatias
para facilitar el acceso a fondos de organizaciones cooperantes internacionales,
enlinea conlas prioridadesy principios dela politica sindical, que incluya tanto
alos donantes establecidos como a otros potenciales. Esto debe sumarse y com-
plementar, méds que sustituir, los actuales programas sindicales. Deberia incluir
la consideracién de los méritos de establecer un érgano institucional, o funda-
cion, con el objetivo especifico de administrar las actividades de cooperacidn al
desarrollo de la CIOSL.

7 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: CONCEPTO REFORMADO PARA EL FONDO DE SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

1. El Congreso recuerda la responsabilidad estatutaria contraida por la CIOSL de
«hacer mas evidente la solidaridad sindical internacional», y el papel primordial
que tiene el Fondo de Solidaridad Internacional (FSI) para conseguir dicho obje-
tivo. Expresa su profundo agradecimiento a todas las organizaciones afiliadas que
han contribuido y contintan contribuyendo al FSI por su aportacién practica con
vistas a globalizar la solidaridad.

2. ElCongreso expresa no obstante su profunda preocupacion por la critica situacion
financiera que atraviesa el FSI. Sefala que los gastos del Fondo han superado los
ingresos durante el tltimo periodo del Congreso y que, a menos que se emprenda
una accion correctiva, la actual tendencia conducira a que para 2005 se haya ago-
tado el balance del Fondo.

3. ElCongreso reconoce que la escasez de recursos disponibles de los contribuyentes
actuales y potenciales, y la efectiva gestion y operacién del FSI, resultan relevantes
parael futurodel Fondoy que es necesario tomar medidas que aborden ambas éreas.

4. El Congreso estd convencido de que el compromiso de las afiliadas de la CIOSL
para brindar solidaridad internacional sigue siendo muy fuerte, y que una estra-
tegia efectiva de movilizacion de recursos podria contribuir a incrementar consi-
derablemente los ingresos del FSI. El éxito de tal estrategia dependerd esencial-
mente de conseguir dar mayor visibilidad al FSI a nivel nacional, y especialmente
entre los miembros de los sindicatos y aquellos que simpatizan con los objetivos
sindicales, como un vehiculo eficaz y responsable tinico para facilitar solidaridad
internacional a aquellos trabajadores que lo necesitan. Los objetivos del FSI deben
resultar claros y significativos paralos sindicalistas, mostrando que constituyen un
medio para proteger a los activistas que son victimas de opresion, y de consolidar
la organizacion, el reclutamiento y la membresia sindical.

5. El Congreso reconoce que la credibilidad del FSI a este respecto se ha visto petju-
dicada por el déficit estructural de larga data en las finanzas de la CIOSL, que ha
ocasionado que una proporcién significativa de los recursos del Fondo se destinen
al mantenimiento de la infraestructura institucional permanente de la organiza-
ciéon. Aunque dicho apoyo institucional puede considerarse como una utilizacién
apropiada de recursos del FSI, deberd —al igual que otros usos — identificarse cla-
ramente, de manera que los contribuyentes tengan total conocimiento y confianza
con respecto ala distribucién de los recursos del FSI. La utilizacién de los recursos
basandose en objetivos claramente definidos y concertados, y la presentacion de
informes claros sobre el resultado de su utilizacion, deberan establecerse como una
responsabilidad central de la administracién del fondo.
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6. El Congreso aprueba por tanto un «Concepto Reformado» del Fondo de Solidari-
dad Internacional, encaminado a garantizar lamaxima disponibilidad delos recur-
sos para la solidaridad internacional, una distribucion lo mas efectiva posible para
responder a las necesidades prioritarias, y total responsabilidad y transparencia en
la elaboracion de informes sobre su utilizacion.

Programa de Acciéon de la CIOSL

7. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracién con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a
emprender las siguientes acciones:

Administracion

a)

La gestion del FSI sera supervisada por un Consejo de Administracién, com-
puesto por el secretario general, el presidente del Comité Directivo, un repre-
sentante de los auditores internos, al menos un representante de las organiza-
ciones que contribuyen al Fondo, y un representante de las organizaciones que
se benefician del mismo. El Consejo de Administracién estara capacitado para
cooptar a otros miembros que representen a organizaciones sindicales que con-
tribuyen al fondo, si con ello se mejora el funcionamiento del Consejo, asegu-
réndose de que el Consejo cuente con un niimero equivalente de hombres y
mujeres.

ElConsejo de Administracién se responsabilizard de presentar al Comité Direc-
tivo y al Comité Ejecutivo, en las reuniones a fin de afio, propuestas para la dis-
tribucién de los recursos del FSI para el afio siguiente, y de presentar durante la
reunion del Comité Directivo a mediados de afio uninforme sobre la utilizacién
delosfondos del FSI durante el afio anterior. Para ello, podrian recurrir alos ser-
vicios de evaluadores externos.

En el cumplimiento de estas responsabilidades, el Consejo de Administracion,
el Comité Directivo y el Comité Ejecutivo estardn guiados por el objetivo gene-
ral del FSI de proporcionar solidaridad practica a las organizaciones y activis-
tas sindicales que lo necesiten, proteger a los sindicalistas que sufren de opre-
sion, consolidar la organizacién, el reclutamiento y la membresia sindical, y
asistir al establecimiento de sindicatos independientes y democraticos. EI Con-
sejo de Administracién, el Comité Directivo y el Comité Ejecutivo intentaran
mejorar la complementariedad en la utilizacién de los fondos del FSI y los de la
cooperacion al desarrollo, a fin de promover un maximo de eficacia. También
tendradn en cuenta las responsabilidades de las organizaciones receptoras de
informar adecuadamente sobre el empleo de los fondos. Se prestard especial
atencion a presentar e informar por separado sobre los gastos destinados a apo-
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yar la propia infraestructura institucional de la CIOSL y de sus Organizaciones
Regionales, asicomo de otras organizaciones fraternas. Enla medida delo posi-
ble, los gastos del FSI se destinaran a actividades de caracter temporal o a corto
plazo, limitandola financiacién de estructuras permanentes aaquellos casosen
que suministren servicios deapoyo directo a los objetivos del FSI. Debe ademas
haber correspondencia entre las asignaciones del FSI y las campafias y priori-
dades globales identificadas y seleccionadas por el Comité Ejecutivo, inclu-
yendo la igualdad entre hombres y mujeres.

Mowilizacion de recursos

d) LaCIOSLrenuevasullamamientoatodaslas afiliadas para que contribuyanal

FSI. Ademas del compromiso anual de recursos por parte de contribuyentes, el
Consejo de Administracion del FSI emprenderd nuevas iniciativas encamina-
das a aprovechar todo el potencial que tiene la CIOSL para movilizar recursos
destinados a la solidaridad internacional.

A este respecto, identificard periddicamente areas de actividad para las cuales
podrian lanzarse llamamientos especificos de contribuciones al FSI. Estos lla-
mamientos deberan guardar relacién con situaciones de emergencia o que
revistan una especial urgencia y gravedad. Habra que encontrar la manera de
reconocer de forma mds efectiva el papel que desempefian los individuos y las
organizaciones donantes.

De igual modo, el Consejo de Administracion intentara hacer que el FSI se
conozca mas y mejor entre los movimientos sindicales nacionales. Es necesario
comercializar el fondo y darle publicidad de forma mas efectiva entre los sin-
dicalistas a todos los niveles, y entre el ptblico en general, y movilizar su soli-
daridad para obtener asi recursos que podrian no estar directamente disponi-
bles en las centrales nacionales, que son los contribuyentes establecidos del
Fondo. El Consejo de Administracion colaborara con las afiliadas de la CIOSL
y las FSI en el establecimiento de redes de solidaridad internacional a escala
nacional, a través de las cuales podrian distribuirse los llamamientos para con-
tribuir al Fondo, ya sea de forma electrénica o por otros medios, para asi exten-
der el alcance del FSI.

6 de diciembre de 2004
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RESOLUCION FINAL: ENFOQUES DE LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO PARA LOS
SINDICATOS EN EL SIGLO XXI

El Congreso condena el hecho de que més de dos millones de mujeres y hombres
mueran cada afio como resultado de accidentes de trabajo y enfermedades labora-
les, lo que representa una media de mas de 5.000 personas cada dia. En todo el
mundo, se producen alrededor de 270 millones de accidentes laborales cada afio y
160 millones de trabajadores y trabajadoras padecen de enfermedades laborales.
Representan un costo equivalente a alrededor del 4% del producto interior bruto
mundial cada afo.

El Congreso denuncia las condiciones impuestas por un modelo neoliberal de glo-
balizacién, que induce a la sustitucién de lugares de trabajo sanos y seguros en una
parte delmundo por entornos laborales mas peligrosos en otras. Las consecuencias
del accidente en la fébrica de productos quimicos de Bhopal, India, hace 20 afios,
que hasta la fecha ha costado la vida a mas de 20.000 personas, representa una
muestra patente de que la proteccion de la salud de los trabajadores/as y su com-
pensacion por las lesiones sufridas no son sino una distante realidad para la gran
mayoria de la poblacion mundial.

Se requiere tomar medidas para poner fin al dumping social que puede derivarse
de la exportacién de procesos laborales, maquinaria y productos o sustancias qui-
micas para su utilizacién en lugares de trabajo de los paises receptores. Hace falta
contar con una mayor vigilancia e iniciativas concertadas para prevenir el espan-
toso nimero de fatalidades, lesiones y enfermedades de que son victimas los tra-
bajadores/as como resultado de la utilizacién de productos y sustancias quimicas
nuevas y existentes, como el amianto y los contaminantes orgénicos persistentes

(COP).

Los métodos de trabajo peligrosos y la maquinaria presentan una amenaza parti-
cular para la seguridad de los trabajadores, particularmente en aquellos casos en
que se exporta maquinaria vieja o insegura hacia paises en desarrollo. Ademas, el
incremento de condiciones de trabajo precarias y del empleo informal en todo el
mundo estd ocasionando un aumento generalizado de riesgos laborales, especial-
mente en pequefias y medianas empresas dondela tasa delesiones laborales es con-
siderablemente superior.

El Congreso reafirma que una de las medidas que ha demostrado resultar mas efi-
caces para reducir lesiones y enfermedades es la participacion de los trabajado-
res/asy sus representantes en todos los aspectos de la salud y seguridad. La mayor
proteccién que garantizan los sindicatos constituye un importante beneficio de la
afiliacién sindical. El derecho a afiliarse a un sindicato confiere igualmente el dere-
choalasalud y seguridad en el trabajo.
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6. ElCongreso compromete a la CIOSL a reforzar la salud y seguridad en el trabajo
para todos los trabajadores y trabajadoras, especialmente para los grupos mas vul-
nerables, y conseguir que los gobiernos, empleadores y las organizaciones inter-
nacionales hagan otro tanto.

7. LaCIOSLy sus organizaciones afiliadas deben trabajar para promover iniciativas
internacionales y nacionales entre los interlocutores sociales y a nivel tripartito,
como parte de sus esfuerzos para promover la salud y seguridad en el trabajo y el
bienestar de los trabajadores/as.

Programa de Accién de la CIOSL

8. El Congreso instruye a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, trabajando en
colaboracion con sus asociados en la Agrupacién Global Unions y sus afiliadas, a:

a)

Hacer todo lo posible para que el derecho a un trabajo decente, sano y seguro
sea reconocido como un derecho inalienable para todos los trabajadores y tra-
bajadoras y piedra angular de una sociedad civilizada.

Brindar asistencia a los sindicatos para obtener la ratificacién y plena imple-
mentacién de los instrumentos de la OIT relacionados con la salud y seguridad
y el bienestar de los trabajadores y trabajadoras, particularmente el Convenio
N°. 155 de la OIT sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

Promover el establecimiento de un nuevo instrumento promocional de la OIT
sobre salud y seguridad en el trabajo, basandose en las conclusiones de la dis-
cusién mantenida durante la Conferencia Internacional del Trabajo sobre este
tema en 2003, que promoveria el concepto de la «cultura preventiva de salud y
seguridad», el derecho de los trabajadores y trabajadoras a contar con repre-
sentantes sindicales en materia de seguridad, que tenganlibre accesoalosluga-
res de trabajo, y la proteccion frente a posibles represalias por plantear preocu-
paciones relativas a la seguridad.

d) Trabajar para promover programas encaminados a la mejora de las normas de

salud y seguridad en todos los paises, hacer uso de las negociaciones colectivas
para proteger la salud y seguridad laboral y evitar que la competicién merme
los progresos en cuanto a salud y seguridad en el trabajo en cualquier lugar del
mundo.

Promover laformaciény educaciénanivel nacional, y el establecimiento y apli-
cacién de normas de seguridad para la maquinaria peligrosa y medidas de
seguridad précticas paralos trabajadores y trabajadoras que utilizan maquinas
uotros procesos o productos tecnoldgicos potencialmente peligrosos, especial-
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mente para los grupos mas vulnerables, como los trabajadores/as jovenes y de
edad, asi como las mujeres.

Asegurarse de que las practicas en el lugar de trabajo protejan la salud repro-
ductiva de los hombres y mujeres, no causen infertilidad y no ocasionen dafios
ala salud de los futuros nifios.

Asegurarse de quelos trabajadores /as migrantes cuenten con la debida forma-
ciony conmedidas de salud y seguridad que se adapten a susnecesidades espe-
cificas, a fin de gozar de la misma proteccion que los demas en el lugar de tra-
bajo.

Asegurarse de que todos los trabajadores y trabajadoras tengan acceso a repre-
sentantes sindicales de seguridad que tengan derecho a inspeccionar los luga-
res de trabajo, consultar toda la informacion relevante, y detener la produccién
en caso de existir un riesgo para la salud o la seguridad.

Ampliar la comprensién y la respuesta de los sindicatos con respecto a las lesio-
nes musculoesqueléticas y las ocasionadas por esfuerzos repetitivos (particu-
larmente frecuentes entre las mujeres trabajadoras), incluso apoyando la nego-
ciacién de un nuevo instrumento de la OIT y trabajando para conseguir que
aquellos que padecen este tipo de enfermedades laborales tengan derecho a las
compensaciones y los beneficios nacionales acordados en caso de lesion laboral.

Desarrollar actividades sindicales destinadas a abordar los problemas psicol6-
gicos y el estrés en el trabajo, con el impacto negativo que tienen para la salud
mental y fisica.

Incrementar las acciones sindicales para combatir la violencia en el lugar de tra-
bajo, particularmente para evitar la violencia contra la mujer y el acoso sexual.

Fomentar la cooperacion entre la OIT y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), particularmente en relacion con una revision de la lista de enfermeda-
deslaborales dela OIT, y esforzarse por garantizar que las listas de enfermeda-
des laborales a escala nacional sean lo més completas posibles y estén actuali-
zadas y que este tipo de enfermedades sean compensadas.

m) Promover la provision de medicina laboral, y centros especializados en medi-

n)

cina laboral.

Apoyar la participacion sindical para lograr el mejor resultado posible en reu-
niones internacionales importantes en el futuro, incluyendo el XVII Congreso
Mundial sobre Seguridad y Salud a celebrarse en septiembre de 2005.
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Trabajar en pos del Principio de Procedimiento de Consentimiento Funda-
mentado (PCF) enla exportacién de productos quimicos y peligrosos.

Apoyar una legislacién que proporcione informacién adecuada con relacién a
todos los productos quimicos (tanto existentes como nuevos) utilizados en los
procesos productivos, mediante medidas comolasincluidas enla propuestade
regulacién REACH en la Unién Europea.

Hacer campana para conseguir una prohibicion mundial total del uso y
comercializacion del amianto; promover la ratificacién de los Convenios de
la OIT relevantes; trabajar con las afiliadas para ejercer presiones sobre los
gobiernos nacionales a fin de que se ponga fin a la utilizacién del amianto;
garantizar salvaguardas adecuadas y reforzadas para proteger a los trabaja-
dores/asy alas comunidades que estdn o estardn expuestos a productos que
contienen amianto; e implementar programas de empleo de transicién para
los trabajadores/as desplazados por la prohibicién del amianto, incluyendo
apoyo econdmico para aquellas regiones que resulten particularmente afec-
tadas.

Apoyar y buscar recursos para introducir programas de empleo de transicion
adecuados ahi donde las medidas de seguridad y salud tengan un impacto
negativo sobre los trabajadores/as.

Esforzarse por obtener el pago de compensaciones justas y una continua asis-
tencia a las victimas de enfermedades y accidentes laborales, y especificamente
brindar apoyo a sus afiliadas en India para que se consiga la resolucién ade-
cuada de las cuestiones atin pendientes de compensacién para los trabajado-
res/as afectados por el desastre de Bhopal.

Apoyar el derecho de todos los trabajadores/as a contar con un entorno de tra-
bajo donde no se fume.

Redoblar esfuerzos por parte de los sindicatos para promover principios y
medidas de precaucién y prevencién en los programas corporativos y guber-
namentales, junto con sistemas de inspeccién efectivos y rigurosamente apli-
cados, oponiéndose ademads a que se concedan exenciones de la legislacién
sobre salud y seguridad a las pequefias y medianas empresas o a algunos
empleadores del sector ptiblico.

Exigir el establecimiento de procedimientos de investigacién, que incluyan
representantes sindicales, en el supuesto de accidentes de trabajo mortales o de
lesiones laborales graves.
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w) Tratarsobrela extension y la gravedad de casos de muerte en el lugar de trabajo,

apoyando o promoviendo campanas para la implementacién de la responsa-
bilidad legal de las empresas y los organismos estatales con respecto a la salud
y seguridad de sus trabajadores y trabajadoras.

Promover el reconocimiento mundial del 28 de abril como Jornada Internacio-
nal de Conmemoracién de los Trabajadores y Trabajadoras Muertos y Lesiona-
dos, como unamanera de educar alos trabajadores y trabajadoras y ala opinion
publica en general sobre los riesgos en el lugar de trabajo y de promover luga-
res de trabajo seguros y sostenibles, reteniendo el cardcter especifico del 28 de
abril como una jornada encabezada principalmente por los sindicatos.

Aprovechar al maximo la cooperacion sindical efectiva, mediante el intercam-
bio de informacién y la transferencia de experiencia sindical y haciendo pleno
uso de los recursos técnicos de la Oficina Técnica de Sindicatos de Europa para
la Salud y la Seguridad en el Trabajo (TUTB) y otros institutos analogos.

Alentar a los gobiernos, organismos intergubernamentales, sindicatos y otros
érganos relevantes a establecer y reforzar instituciones, précticas y servicios
relacionados con la salud y seguridad en el trabajo, mediante la adopcion de
medidas para promover lugares de trabajo y comunidades sostenibles.

6 de diciembre de 2004



