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PRESENTACION

El Gabinete Técnico Confederal de CC.OO. realiza periédicamente analisis del mer-
cado de trabajo que nos permiten conocer la evolucién de la situacién laboral en
Espafia a través de los grandes indicadores —la actividad, la ocupacién y el paro—, asi
como la evolucién de aquellos otros datos relativos a la calidad del empleo existente
—los niveles de temporalidad y de rotacion-—.

En esta ocasion, el informe que se presenta trata de la evolucion que se ha producido
en los ultimos ocho afios, un periodo temporal de cambios, con una etapa de creci-
miento econémico y del empleo significativa, seguida de otra de desaceleracion de
ambos aspectos. Un periodo en el que, ademas, se han producido varias reformas
—unas con acuerdo sindical y otras en confrontacién con el Gobierno— que han afec-
tadoalaregulacion delanormativalaboral asicomo alos costes de Seguridad Social.
Es, por tanto, un periodo significativo para evaluar lo sucedido y sacar algunas con-
clusiones de interés para el futuro inmediato.

El analisis que viene sosteniendo CC.OO. sobre los problemas del mercado laboral
serevalida al estudiar esta etapa, un anélisis que aporta dos novedades importantes,
reflejadas en las conclusiones de este informe. La primera es la constatacién de que
los problemas laborales que persisten van mds alla de la coyuntura econémica con-
creta, y estan directamente relacionados con el tipo de desarrollo productivo y con el
modelo de competencia empresarial. La falta de inversién en innovacion, tecnologia
y formacion, y competir exclusivamente con bajos costes laborales, tienen mucho
que ver con la mala calidad del empleo, con la temporalidad e inseguridad laboral
existentes. La segunda es que los problemas de empleo, desempleo y temporalidad
estdn cada vez mas concentrados en determinados grupos de trabajadoras y traba-
jadores, en ciertos sectores y actividades productivas y en determinados dmbitos
territoriales.

Ambas constataciones permiten sacar una conclusion: no sirven soluciones genera-
listas cuando los problemas empiezan a tener un grado significativo de especiali-
zacion, ni la solucién esta en actuar sobre la regulacion laboral, sobre el Estatuto de
los Trabajadores exclusivamente, cuando el problema no es tanto de contenido de la
norma sino del modelo productivo imperante, cuyos déficit alimentan a su vez
incumplimientos normativos generalizados.

DOLORES LICERAS
Secretaria confederal de Empleo
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1. AVANCE EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS QUE PERSISTEN

La actividad laboral, el empleo y el paro han tenido una evolucién positiva a lo largo
de los dltimos ocho afios (1995-2003). Desde 1995 se han incorporado a la poblaciéon
activa cerca de tres millones de personas (ver tabla). La ocupacién ha crecido por
encima, credindose en términos netos mas de cuatro millones de empleos, de los que
tres millones han sido indefinidos. Esto ha permitido una importante rebaja del
desempleo de mas de un millén de personas. Si en 1995 la tasa de paro estaba por
encima del 20%, en 2003 se sittia en el entorno del 11% (12,7%, si se emplea la antigua
definicién de desempleo)®.

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL EN LOS ULTIMOS OCHO ANOS
(Datos en miles. Tasas en %)

Crecimiento 2003 - 1995

1995’ 2003' En miles Anual En puntos
acumulativo porcentuales
en %
Poblacion en edad de trabajar? 25.980,2 27.313,6 1.333,4 0,6

1 A partir de 2001 se adopta una nueva definicién de desempleo EPA mas restrictiva. El cambio se impulsa desde
Eurostat por el comisario de Asuntos Econémicos y Monetarios, y ha sido muy contestado desde las organizacio-
nes sindicales y el mundo académico (a este respecto se puede consultar Garrido, L. y Toharia L. (2003): What does
it takes to be (counted as) unemployed? The case of Spain). Como resultado de su aplicacién se reclasifica como inacti-
vos a mas de 300.000 parados y ya no es posible realizar comparaciones homogéneas para la poblacién activa y
desempleada, antes y después de 2001.
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EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD LABORAL EN LOS ULTIMOS OCHO ANOS (continuacion)
(Datos en miles. Tasas en %)

Crecimiento 2003 - 1995

1995 2003 Enmiles Anual En puntos
acumulativo porcentuales
en%
Tasa de actividad (nueva definicion de paro) 68,3

T Datos referidos al segundo trimestre de cada affo.

2 Entre 16y 64 afios.

3 EIReglamento 1897/2000 de la CE establece una nueva definicion de paro, por lo que a partir del afio 2001 los datos de desempleo y poblacion activa no son
comparables con periodos anteriores.

Fuente: EPA, INE.

Una coyuntura llena de interrogantes

Luces y sombras jalonan los tiltimos ocho afios vividos por el mercado de trabajo, y
aunque el balance global sea positivo, la tltima etapa es la menos brillante de este
periodo. El paro aumento en 214.000 personas de media en 2002, y en 45.000 en 2003.

La economia espafiola no ha sido ajena a la crisis internacional. En particular, la
industria ha venido registrando un ajuste del empleo (temporal) desde finales de
2001, que no parece haber llegado a su fin.

No obstante, en conjunto, la economia espafiola esta consiguiendo capear el tempo-
ral con mejores resultados que sus socios comunitarios, lo que ha convertido en
recuerdo aquello de «cuando la economia europea se resfria, la espafiola tiene pul-
monia».

Sin embargo, esta nueva realidad no es atribuible a la politica econémica guberna-
mental, sino, en gran parte, a la unién monetaria, que ha permitido a la economia
espafiola disfrutar de unas condiciones macroeconémicas propias de los paises cen-
trales de la UE, en un momento de crisis. Para éstos, en cambio, no cabe el mismo
aprovechamiento, pues dichas condiciones no suponen una novedad y desde hace
mucho tiempo forman parte del contexto econémico en el que se desarrolla la activi-
dad de sus empresas. Estas ventajas son fundamentalmente dos:
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1. La moneda 1inica, que ha permitido mantener simultaneamente los tipos de interés
bajos (incluso negativos, en términos reales) y un tipo de cambio fuerte, que se ha
apreciado incluso en el dltimo periodo, permitiendo la compra de materias primas
(en particular, energéticas) mas baratas, lo cual ha propiciado la contencién del cre-
cimiento de los precios, que a finales de 2003 se situaba en el 2,6%.

No hay que retroceder mucho en la historia econémica de Espafia para descubrir
una situacion completamente opuesta. Entonces, una politica monetaria muy res-
trictiva intentaba, con tipos de interés por encima de los dos digitos, mantener un
tipo de cambio sobrevaluado para comprar crudo a un precio asequible.

2. Lainmigracién, fenémeno habitual enlos paises centrales dela Unién Europea, pero
extraordinario parala economia y la sociedad espafiolas. De hecho, hasta hace poco
Espafia era un pais de emigracion.

El Gobierno del Partido Popular ha aprovechado al maximo las ventajas (en térmi-
nos de rebaja de los costes laborales) que aportaba la mano de obra extranjera (que
estd, ademads, en situacién administrativa irregular en un elevado porcentaje) para
mantener las cifras de creacién de empleo en los afios de desaceleracion econémica“.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), en el dltimo afio el 40% del empleo
neto creado es extranjero. Esto constituye un evento extraordinario en la historia
econdmica espafiola. La aportacién de los trabajadores extranjeros es seguramente
incluso mayor, pues la EPA no recoge adecuadamente el niimero total de inmi-
grantes (s6lo detecta a los mas estables, en torno al 40%).

El Gobierno no ha tenido reparos en hacer un discurso pro regulador de los flujos
migratorios, mientras aplicaba una politica de permisividad con los empresarios
irregulares que explotan a los trabajadores extranjeros sin papeles.

Esta practica «de decir una cosa y hacer otra» ha sido habitual en otras areas de
gobierno. Por ejemplo, se ha hecho un discurso a favor de la estabilidad, mientras que
la tasa de temporalidad aumentaba en el sector ptblico desde que gobierna el PP.

Se ha hecho un discurso que situaba el déficit cero como uno de los grandes logros de
la politica conservadora, pero desde que la actividad econémica se ha desacelerado el
Gobierno mantiene un déficit oculto del 1,5% del PIB, a través de organismos que no
se consolidan en el Presupuesto (GIF, AENA, etcétera), lo que se pone de manifiesto
por el aumento del volumen de la deuda ptiblica®.

2 Como han sefalado algunos analistas, las tltimas regularizaciones han corrido en paralelo con la necesidad de
aumentar la cifra de cotizantes a la Seguridad Social.

3 El Gobierno también ha obtenido ingresos extraordinarios por la liquidacién del sector ptiblico empresarial esta-
tal alo largo de estos tiltimos ocho afios por valor de 33.500 millones de euros.
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Tampoco ha habido reparos en impedir el aumento de la inversion especulativa en
vivienda, al objeto de alimentar las cifras macroeconémicas de crecimiento y a costa
de vedar el acceso a un bien basico.

Los retos del empleo

El mercado de trabajo se ha movido en la direccién correcta en estos tltimos ocho
afos, registrandose grandes avances en la correccién de sus problemas estructurales
(altastasas de desempleoy temporalidad, y unabaja tasa de actividad). Sinembargo,
éstos persisten y a ellos se suman nuevos fenémenos que se estan desarrollando bajo
el signo de la precariedad, como es el caso de la inmigracion.

La agenda sindical en el area de empleo se ha ordenado a lo largo de estos afios en
torno a tres retos fundamentales?, cuya actualidad sigue vigente. Por tanto, el disefio
de cualquier politica econdmica que persiga mejorar las condiciones laborales y la
competitividad de las empresas debe tenerlos muy presentes.

LOS RETOS DEL MERCADO DE TRABAJO

1. Laincorporacién definitiva de la mujer a la actividad, sobre bases de igualdad y con el
apoyo de recursos publicos para conciliar vida familiar y laboral. Esta politica es inelu-
dible, pues las diferencias entre los grandes agregados del mercado de trabajo espanol
y europeo tienen un marcado cardacter femenino.

2. Laestabilidad en el empleoy el fomento de la voluntariedad en otras formas de empleo
atipico, como la ocupacion a tiempo parcial. El empleo estable estd, ademas, muy rela-
cionado con la modernizacién del aparato productivo y la reduccién de la siniestrali-
dad laboral.

3. Laregulacién de los flujos migratorios en el tiempo y en un volumen asimilable por el
mercado de trabajo espanol. Desde el principio, CC.OO. ha exigido a los poderes
publicos una inmigracion con derechos.

1.1. La incorporacién definitiva de l1a mujer a la actividad laboral

De los casi tres millones de personas que se han incorporado ala actividad laboral en
los dltimos ocho afios, la mayor parte son mujeres. Esto ha permitido aumentar su
tasa de actividad en algo més de 10 puntos porcentuales, acortando distancias con
respecto a los hombres.

4 Aparte de los relacionados con la mejora de la proteccion social.
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Sin embargo, todavia queda un largo camino por recorrer hasta alcanzar la equipa-
racion. En el afio 2003, la tasa de actividad femenina era del 55,5%, mientras que la
de los hombres se situaba més de 25 puntos por encima, en el 80,9%.

Laevolucién dela ocupaciéony el desempleo femenino esigualmente buena. No obs-
tante, el volumen de empleo creado desde 1995 se reparte practicamente por igual
entre sexos, y la reduccién del paro se produce sobre todo entre los hombres, con lo
que el recorte en la diferencia entre las tasas de empleo y paro entre sexos no es tan
grande como en la actividad laboral®. La tasa de paro femenina es el 15,9% en 2003,
el doble que la de los hombres.

Amodo de resumen de lo que ha ocurrido en estos ocho afios, se puede decir que las
mujeres se han seguido incorporando intensamente a la actividad laboral, pero han
tenido mas dificultades que los hombres a la hora de encontrar un empleo.

1.1.1. La feminizacién de los problemas del mercado de trabajo
Pero lo més relevante que ha ocurrido en la evolucion por sexos a lo largo de este pe-

riodo es que, cada vez mas, las diferencias entre Espafia y Europa en las principales
magnitudes de la actividad laboral se explican por la situacién de las mujeres.

DIFERENCIAS ESTRUCTURALES ENTRE EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL Y EUROPEQ
(Datos en %, referidos al 2° trimestre de 2002)

Total Hombres Mujeres

Tasa de desempleo’ 77 11,2 7.0 77 8,7 16,3

1 Para una poblacion de 15 a 64 afios.
Fuente: LFS, Eurostat.

En efecto, tal y como se observa en la tabla adjunta, las diferencias entre las tasas de
actividad, ocupacién y paro entre Espafia y la Unién Europea no se deben a la situa-
cién delos hombres espafioles (cuyos ratios son practicamente homologables con los
europeos), sino a la menor incorporacion de la mujer espafiola, con respecto a la
europea, a la actividad laboral y a las mayores dificultades que tiene para encontrar
un empleo.

Esta realidad no se puede soslayar en el disefio de una politica econémica que per-
siga alcanzar el pleno empleo. Es decir, no sélo se trata de entender que el principal

5 Sin embargo, cuando se empieza a desacelerar la actividad econémica a partir de 2000, la creacién de empleo se
concentra en las mujeres y el aumento del paro en los hombres.
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problema del mercado de trabajo espafiol sigue siendo la escasez de empleo y, por
tanto, la necesidad de llevar a cabo politicas de apoyo al desarrollo de nuevo tejido
productivo, sino que, ademas, la mayoria de los recursos laborales que no se estan
empleando son femeninos.

Cualquier politica que pretenda el éxito debera tener muy en cuenta las peculiari-
dades de este colectivo para facilitar su incorporacién a la actividad laboral. En
particular, estan llamadas a cobrar cada dia mas relevancia la lucha contra la dis-
criminacién entre sexos en el empleo y la conciliacién de la vida personal y labo-
ral.

1.1.2. Inactividad

Existe un importante potencial de crecimiento de la tasa de actividad femenina. En
Espafia hay:

* 273.000 inactivas que declaran estar disponibles para trabajar, pero no buscan

empleo a través de un método considerado activo®.

¢ 1.300.000 inactivas menores de 40 afios que emplean su tiempo en trabajos
domésticos, cifra que contrasta con la de los hombres, s6lo 31.000. Su nivel de
formacién es, ademads, similar al de las paradas y muchas de ellas tienen expe-
riencia laboral.

De las encuestas se deduce que la principal razén que condiciona la decisién de
ponerse a buscar empleo de las inactivas, no es el trabajo doméstico que asumen o la
falta de predisposicion a trabajar, sino la escasez de empleo.

1.1.3. El pleno empleo y la Estrategia de Lisboa

Otro de los cambios estructurales que se ha producido recientemente en el mercado
de trabajo es que el pleno empleo se vislumbra como alcanzable en el medio plazo,
algo inverosimil hasta hace poco.

En esta linea, la Cumbre de Lisboa de marzo de 2000 establecié que las politicas eco-
némicas de los Estados miembros debian alcanzar una tasa de empleo en torno al
70% en el afio 2010 (por encima del 60%, en el caso de las mujeres).

6 Por ejemplo, haberse pasado por una oficina publica de empleo para preguntar por un puesto de trabajo hace mas
de un mes yano es un método de biisqueda activo, tras la introduccién de la nueva definicién de desempleo enla
EPA, a partir de 2001.
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LA ESTRATEGIA DEL PLENO EMPLEO

(Tasaen %)

2000' 2003! 20102
Tasade ocupaciontotal 96,9 e 06 e, 702
Tasa de ocupacion femenina 419 46,7 60,1

1 Segundo trimestre del afo.
2 Prevision si se mantiene el mismo ritmo de crecimiento hasta el 2010 que el registrado entre 2000 y 2003 en la poblacion entre 16 y 64 afios y el empleo.

Total Mujeres
Pob. entre 16y 64 afios 0,76 0,72
Empleo 2,90 4,41

Fuente: EPA, INE.

Desde el afio 2000, el crecimiento del empleo se ha ido desacelerando en Espafia y
Europa como consecuencia de la crisis internacional. Sin embargo, el crecimiento
medio del empleo en el periodo 2000 a 2003, ha sido lo suficientemente intenso como
para —si se mantiene hasta 2010-hacer creibles los objetivos de Lisboa también para
el caso espafiol (ver tabla adjunta).

Estono quita para que la politica de empleo se relaje y cifre s6lo enla coyuntura eco-
némica el aumento de la ocupacion. Particularmente en el caso de las mujeres,
donde, como se sefald, se concentran los problemas del mercado de trabajo y cuyas
caracteristicas especificas obligan a disefios adaptados de las politicas de empleo.

1.1.4. Diferencias entre las tasas de desempleo por provincias

Las importantes diferencias entre las tasas de paro de las distintas regiones espafio-
las se han sefialado por algunos organismos internacionales como otro importante
cauce para avanzar en el logro del pleno empleo, a través del aumento de la movili-
dad de la mano de obra.

Se puede comprobar que un parado puede mejorar su probabilidad de encontrar un

empleo cambiando de provincia, en particular en ciertos casos extremos’.

Sin embargo, en términos agregados, los mercados de trabajo provinciales se
encuentran bastante saturados. De las 15 provincias en mejor situacion (donde el
desempleo masculino esté por debajo del paro friccional, 5%), todas, excepto dos, tie-
nen una tasa de paro femenina por encima del 5% y en todas ellas la tasa de actividad
no ha alcanzado para ninguno de los dos sexos su nivel potencial méximo.

7 A esterespecto, ver pag. 55 Situacion de la economia espaiola. Presupuestos Generales del Estado 2004. Confederacién
Sindical de CC.OO. Noviembre, 2003.
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No obstante, los mercados de trabajo provinciales no son homogéneos, sino que
estdn compartimentados y siempre puede haber demandas puntuales no cubiertas
en profesiones especificas que requieren una cualificacién especial o incluso, a la
inversa, profesiones sin ninguna cualificaciéon que son rechazadas por una mano de
obra autéctona mas formada.

Aumentar los trasvases de mano de obra entre mercados de trabajo locales depende:

¢ Por un lado, de la coordinacién y el buen funcionamiento de los Servicios
Publicos de Empleo. Linea en la que avanza la descentralizacion de los Servi-
cios Publicos de Empleo y la recientemente aprobada Ley de Empleo.

* Y, por otrolado, de los costes de instalacién y traslado. Es decir, del precio dela
vivienda, y de la existencia de infraestructuras de comunicacién y transporte
asequibles y de equipamientos sociales, sanitarios, educativos, etcétera.

1.1.5. Yacimientos de empleo y conciliacion de la vida familiar y laboral

Cumplir con los objetivos dela Estrategia de Lisboa en el empleo precisa de una poli-
tica orientada a generar tejido productivo. Entre todas las medidas e instrumentos
que se pueden emplear para tal fin (inversiones en [+D, apoyo a las pymes, apoyo a
la exportacion, etcétera), la mas importante se descubre cuando se compara la apor-
tacion que hace cada rama de actividad a la tasa de ocupacién global en Espafa y
Europa.

La gran oportunidad con que cuenta una politica orientada al pleno empleo, tal y
como se observa en la tabla adjunta, es aumentar la oferta productiva alli donde ésta
muestra un desarrollo inferior con respecto a la Unién Europea, en términos de
empleo.

La rama de sanidad y trabajo social es la que acumula la diferencia mds abultada, 3
puntos porcentuales con respecto a la UE. Alcanzar el grado de desarrollo europeo
supone crear mas de 800.000 empleos.

Este es, por tanto, el principal yacimiento de empleo con el que cuenta la economia
espafiola. Su aprovechamiento esté relacionado con el desarrollo del Estado del Bie-
nestar, pueslas principales carencias se dan enla escasay cara oferta de servicios des-
tinados ala cobertura de las necesidades de las personas dependientes (nifios, ancia-
nos, enfermos y minusvalidos).
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YACIMIENTOS DE EMPLEO DE LA ECONOMIA ESPANOLA
Diferencias entre la distribucion de la tasa de ocupacion por ramas de actividad
(Tasa en %. Datos referidos al 2° timestre 2002)

Distribucion de la tasa de ocupacion
UE Espaia Dif. UE-Espaiia

Personal doméstico 0,7 1,5 -0,8

Fuente: LFS, Eurostat.

El desarrollo de estos servicios puede igualmente ayudar a conciliar la vida laboral
y familiar. Pues gran parte de los mismos se prestan hoy dentro del hogar por las
mujeres, sin recibir una remuneracion a cambio. La mercantilizacion de este tipo de
servicios debe servir, por tanto, para el doble objetivo de liberar definitivamente a la
mujer de las tareas que tradicionalmente se le han asignado y facilitar, por otro lado,
suincorporacionalaactividad laboral (sin que esto signifique que los puestos de tra-
bajo generados por el desarrollo de los servicios de proximidad deban ser cubiertos
preferentemente por mujeres).

Paralelamente, el desarrollo de este tipo de servicios cobra especial relevancia
debido al esperado envejecimiento progresivo de la poblacién espafiola y al espera-
ble incremento de la natalidad.

1.1.6. Discriminacion de acceso y discriminacion salarial

La incorporacién de la mujer a la actividad laboral ha puesto de manifiesto impor-
tantes problemas de discriminacién:

1. Muchas empresas prefieren hombres a mujeres a la hora de cubrir sus necesida-
des de mano de obra. Se puede encontrar evidencia de este comportamiento
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incluso en las grandes cifras del mercado de trabajo. En efecto, cuando se compa-
ran las diferencias que hay por edades entre las tasas de paro femenina y mascu-
lina en Espafa y la UE (ver gréfico), se comprueba que una de las mayores dife-
rencias se produce entre las jovenes espafiolas, lo cual no sucede enla UE y es difi-
cil de justificar por su menor nivel formativo, pues en estas edades (de 15 a 24
afios) su situacion es homologable a la de los hombres.

DIFERENCIA ENTRE LA TASA DE PARO FEMENINA Y MASCULINA
300 -

250 7---0-- 7ot e e s . s oo i B i o
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Fuente: 2°trimestre. 2002 LFS. Eurostat.

Ante esta evidencia se suele argumentar que las mujeres jévenes, aun estando
igual o mejor preparadas académicamente que los hombres, se licencian en carre-
ras con menos salidas profesionales (ciencias sociales y sanitarias).

Sin embargo, cuando se comparan las tasas de paro de los universitarios por sec-
tor de estudios (como se hace en la tabla adjunta), se comprueba que la tasa de
desempleo femenina estd por encima de la masculina, practicamente en todas
ellas, tanto en las carreras feminizadas como en las que tienen una presencia mas-
culina predominante.

2. Las mujeres fundamentalmente acceden a un determinado tipo de ocupaciones
consideradas tradicionalmente femeninas (dependientas, administrativas, lim-
piadoras, empleadas del hogar, maestras, cocineras, enfermeras, cajeras, pelu-
queras, etcétera).

3. Lasmujeres se concentran en las categorias profesionales mas bajas, teniendomas
dificultades que los hombres para promocionarse y desarrollar una carrera pro-
fesional. Espafia es, junto a Grecia, el pais de la UE donde las mujeres ocupan
menos puestos de responsabilidad con personal a su cargo.
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LA DISCRIMINACION LABORAL DE LAS UNIVERSITARIAS
Educacion superior, excepto doctorado
(2° trimestre 2003)

Tasa de paro en %
Varones Mujeres Dif. M-H
Ciencias de la educacion 59 8,3 2,4

Proteccion del medio ambiente

Fuente: EPA, INE.

La dificultad para desarrollar una carrera profesional pudo estar en el pasado rela-
cionada con la falta de socializacion de los costes relacionados con la maternidad.
Hoy, sin embargo, el Estado se hace cargo de todos los costes laborales asociados a
las 16 semanas de descanso por maternidad, incluso delos costes administrativos de
sustitucion, pues se bonifica el 100% de las cotizaciones a la Seguridad Social por
cuenta del empresario, del trabajador interino que cubre la baja por maternidad.

4. Entre las mujeres tiene una mayor incidencia la temporalidad, la rotacién laboral
y el empleo a tiempo parcial.

TASA DE TEMPORALIDAD POR SEX0S
(2°trimestre de 2002)

Hombres Mujeres
UE Espaia UE Espaia
64,2 37,6 65,7

De 15 a 24 afios

Fuente: LFS, Eurostat.
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El exceso de temporalidad afecta a hombres y mujeres, a jévenes y adultos,
cuando se compara con los niveles europeos (ver tabla adjunta). En particular,
la temporalidad afecta fundamentalmente a los jovenes y disminuye con la
edad, debido a que se emplea —de manera fraudulenta— como un contrato de
entrada en la actividad laboral. No obstante, la temporalidad disminuye entre
las mujeres mas lentamente que entre los hombres, seguramente debido a que,
por un lado, se ocupan en actividades que hacen un mayor uso de la contrata-
cioén temporal y, por otro, a que se incorporan a la actividad mds tarde o tienen
una carrera profesional mas discontinua, con lo que acumulan menos experien-
cia profesional.

5. Las mujeres suelen cobrar menos que los hombres. Las mujeres perciben un sala-
rio medio por hora que representa el 75% del recibido por los hombres®. Lasrazo-
nes que explican esta diferencia se pueden agrupar en dos bloques:

a) Las relacionadas con la composicion diferente del empleo masculino y feme-
nino, y que tienen, en parte, su origen en la discriminacién en el acceso al
empleo.

El empleo femenino se localiza fundamentalmente en las ramas de actividad
peor remuneradas. Adicionalmente, tiene una mayor presencia en las pymes,
los empleos a tiempo parcial y los contratados temporales, donde la remune-
racioén es més baja.

Asimismo, las mujeres acumulan menos antigtiedad en las empresas, debido
a su incorporacién mas tardia a la actividad laboral y a la mayor discontinui-
dad de su carrera profesional. Los complementos salariales (entre los que
sobresale el recibido por antigiiedad) explican la mitad de la brecha salarial
entre sexos.

b) Lasquetienen que ver conladiscriminaciénen el puesto de trabajo, como con-
secuencia de la falta de reconocimiento del principio de «igual retribucién
para el trabajo de igual valor» establecido por el Estatuto de los Trabajadores.

Dentro del mismo sector o empresa hay diferencias salariales entre ocupacio-
nes o categorias que no tienen su origen en un nivel de productividad distinto,

sino en la discriminacion de género.

Los distintos estudios disponibles suelen asignar la mitad de la brecha salarial
entre sexos a este tipo de discriminacién.

8 Este dato corresponde al afio 2000, tiltimo disponible.
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1.2. Estabilidad en el empleo y empleo a tiempo parcial
1.2.1. El exceso de empleo temporal

Las empresas espafiolas hacen un uso excesivo de la contrataciéon temporal. Mien-
tras que enla Union Europea el porcentaje de asalariados con un empleo temporal es
del 13%, en Espafia el porcentaje se eleva hasta el 31%.

La diferencia con Europa no se explica por una mayor especializacion del aparato
productivo esparfiol en actividades de temporada. Si se excluyen de la comparacién
la agriculturay las actividades relacionadas con el turismo, la diferencia conla UE se
mantiene.

El exceso de temporalidad se constata en todas las ramas de actividad; sin embargo,
en volumen, el empleo temporal estd bastante concentrado’. Més de la mitad se
ubica en sélo seis ramas de actividad: construccién, agricultura, comercio, hostele-
ria, Administraciones Publicas y servicio doméstico.

Para tener éxito, las politicas dirigidas a recortar la temporalidad no deben perder de
vista este elevado grado de concentracion. Las acciones horizontales van a ser
mucho menos eficaces ala hora de abordar un problema que, aunque afecta a todos,
estd también muy localizado.

Por ejemplo, una accién decidida sobre la construccién y el sector ptiblico —respon-
sables del 65% de aumento del empleo temporal que se ha producido desde 1996—
cambiaria el panorama general de la temporalidad.

Evolucién general de la temporalidad

Elfomento dela estabilidad del empleo ha sido una delas principales prioridades de
CC.OO. desde el principio de la etapa de crecimiento que se inicia a mediados de los
afiosnoventa.

El objetivo era evitar el negativo saldo de la etapa de crecimiento anterior (1985-90).
Entonces, el aumento de la contratacion temporal no causal, que se fomenta desde
mediados delos ochenta, cambié por completo la fisonomia del empleo. De una ocu-
pacion practicamente sin asalariados temporales se pasa, en poco mas de un lustro,
a que un tercio tenga un contrato de duracion determinada.

9 Igual sucede con la contratacién, donde el contrato de obra o servicio y eventual explican el 90% de todos los con-
tratos temporales. Slo tres ramas (agricultura, hosteleria y otras actividades empresariales) retinen casi el 50% de
los contratos eventuales. E1 60% de los contratos por obra o servicio se concentran en la construccién y otras acti-
vidades empresariales.
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Asimismo, todo el empleoneto creado durante esta etapa de crecimiento (1985-1990)
es temporal e incluso se reduce el volumen de empleo indefinido.

Apartir de 1997, gracias a la firma del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en
el Empleo entre los agentes sociales y el apoyo desde el Gobierno a través de una poli-
tica de bonificaciones selectiva, se afianza e impulsa la creaciéon de empleo indefinido,
que desde entonces crece a ritmos superiores a los del empleo temporal (ver grafico).

Sinembargo, a pesar de que el 80% del empleo neto creado durante esta etapa de cre-
cimiento (1996-2001) es indefinido (lo que constituye un vuelco con respecto a la
etapa de crecimiento anterior), no se consigue que el empleo temporal deje de crecer.

CALIDAD DEL EMPLEOQ
(Datos en porcentaje)
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Fuente: EPA, INE.

Como consecuencia de ambos comportamientos, la tasa de temporalidad rompe su
tendencia al alza y flexiona a la baja, pero muy lentamente. Si en 1996 se situaba en el
33,9%, en 2003 esta 3,3 puntos por debajo, en el 30,6%.

Sector piiblico y sector privado

Esta evolucion general de la tasa de temporalidad esconde, sin embargo, comporta-
mientos dispares entre sectores. La temporalidad se reduce mas intensamente en el
sector privado. Sien 1996 su tasa de temporalidad se sittia en 39,5%, en 2003 se ha redu-
cido 7 puntos, hasta el 32,5% (ver gréfico).

En cambio, en el sector piiblico la tendencia es la inversa. La temporalidad no ha
dejado de crecer en este sector desde 1996, como consecuencia de un intenso incre-
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mento del empleo temporal, superior al del empleo indefinido, que sufre, incluso, un
recorte en 1998 y 1999. La tasa de temporalidad del sector ptblico aumenta 6,6 pun-
tos porcentuales en el sector puiblico, pasando del 16,1% 1996 al 22,7% en 2003 (ver
grafico).

CALIDAD DEL EMPLEO EN EL SECTOR PRIVADO
(Datos en porcentaje)
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Fuente: EPA, INE.

CALIDAD DEL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

(Datos en porcentaje)
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Fuente: EPA, INE.

Detras de esta evolucion esta la restriccion establecida desde los Presupuestos Gene-
rales del Estado de 1998 para las Administraciones Publicas, donde se limita a una
de cada cuatro, las plazas permanentes que pueden ser cubiertas por la oferta de
empleo publica. Enlos PGE 2000 se libera de esta restriccién a las corporaciones loca-
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les de menos de 50.000 habitantes, lo que atempera la evolucién del empleo tempo-
ral en el sector ptblico.

Aungque la principal responsabilidad en la rebaja de la temporalidad corresponde al
sector privado (pues concentra 3,5 millones de los algo mds de cuatro millones de
trabajadores temporales), el sector ptiblico ha generado el 28% del empleo temporal
neto creado desde 1996.

Sectores de actividad y ramas de actividad

La construccion es el sector que mds reduce su temporalidad a lo largo de los tltimos
ocho afios (6,7 puntos porcentuales, ver tabla adjunta). No obstante, con cerca de
900.000 temporales (de un total de algo mas de cuatro millones), sigue siendo la acti-
vidad con la tasa de temporalidad mas alta (56,2%, frente al 20% de la UE) y es res-
ponsable en un 37% del aumento del empleo de duracién determinada desde 1996.

Le sigue la industria, con una reduccién de 6,5 puntos porcentuales, hasta situarse la
tasa de temporalidad en el 22,3% en 2003, el ratio mds bajo de los cuatro grandes sec-
tores. En los ultimos afios, la rebaja se consigue de manera «pasiva» por la destruc-
cién de empleo temporal, resultado de la crisis internacional.

TASA TEMPORALIDAD POR SECTORES
(Datos en %)

Agricultura Industria Construccion Servicios

Fuente: EPA, INE.

La agricultura practicamente mantiene igual su tasa de temporalidad entre 1996 y
2003.

Los servicios, donde se ubica el grueso de los asalariados con contrato temporal,
recortan la temporalidad en 2,7 puntos. No obstante, en el sector servicios conviven
realidades muy dispares.

Los servicios piiblicos, por ejemplo, han mostrado una constante tendencia al alza en
la temporalidad a lo largo de estos tiltimos ocho afios. En este mismo periodo, el ser-
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vicio doméstico ha incrementado su temporalidad en 16 puntos porcentuales,
siendo actualmente la mitad de sus empleados/as temporales (ver tabla adjunta).

El comercio y la hosteleria, en el lado opuesto, han registrado importantes rebajas de la
temporalidad, al tiempo que su empleo crecia por encima de la media, incluso
durante la desaceleracién de los tdltimos afios.

EVOLUCION DE LA ESTABILIDAD DEL EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en porcentaje)

Crecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad

Indefinidos  Temporales 1996 2003 Dif.03-96
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EVOLUCION DE LA ESTABILIDAD DEL EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD (continuacién)
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en porcentaje)

Crecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad
Indefinidlos  Temporales 1996 2003 Dif.03-96

71TALQUILERDEMAQUINARIAYEQUIPO 195 49 %00 287 213
T2ACTIV.INFORMATICAS | e 182 40 420 228 192
TAOTRASACTIV. EMPRESARIALES . e 32403 277 127
75 ADMON. PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA 29 . 106 123 189 1 6,6
BOEDUCACION | e SV 69 204 249 45
85 ACTIV. SANITARIAS Y VETERINARIAS; SERVICIOS SOCIALES . 36 72 257 304 48
90 ACTIV. SANEAMIENTOPUBLICO | . 12 03 .81 271 10
9TACTIV. ASOCIATIVAS S 62 278 284 07 .
92 ACTIV, RECREATIVAS, CULTURALES, DEPORTIVAS . . 62 . 52 .36 340 16
93 ACTIV, DIVERSAS DE SERVICIOSPERSONALES . 8 67 . 461 382 79
95 HOGARES QUE EMPLEAN PERSONAL DOMESTICO. .. .. 06 ... 107 847 509 162
Fuente: EPA, INE.

Mujeres y jovenes: el «peaje» de la temporalidad

La temporalidad afecta mas alas mujeres (33,4%) que a los hombres (28,6%). A pesar
de ello, ésta se ha reducido més entre los hombres desde 1996. La tasa de temporali-
dad ha caido 3,8 puntos porcentuales entre los hombres y 3,2 puntos entre las muje-
res. Adicionalmente, en 2003 la diferencia entre ambas tasas es mayor que en 1996
(ver grafico).

EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD POR SEX0S
(Datos en porcentaje)
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La evolucién de la temporalidad femenina es més positiva que la masculina hasta el
afio 2000. Con la desaceleracién de la actividad econémica cobran relevancia —en la
ahora mas débil creacion de empleo—ramas del sector servicios que hacen un mayor
uso del empleo femenino y de la contratacion temporal. Paralelamente, la crisis
internacional afecta, sobre todo, a la industria, un sector mas masculinizado, que
recorta su empleo temporal, lo cual ayuda a la rebaja «pasiva» de su tasa.

La temporalidad afecta mas a las mujeres que a los hombres, porque se concentran
mas en el sector servicios y se han incorporado mds tarde al mercado de trabajo.

TASA DE TEMPORALIDAD POR EDADES
(Datos en porcentaje)

23,0 BG,0
228 4--ee- EAg —o— Mayores de 20 afos (el izgda) - 64,0
E?.E _.:.1.2.15. ............................. —e—De 16 8 30 afics (sje dicha) =1 620
e IS R 22, 60
22,0 4 -+ 58,0
21,8 - 1 56,0
i}jf Lo e e T e U R = DD
B e e e i e e e e e e s e S
21:1] T T T T T T T 20,0

1996 1997 19%8 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: EPA, INE.

La temporalidad se ha reducido de manera muy importante entre los jovenes desde
1996, casi once puntos porcentuales. Esta evolucién entra dentro de lo esperado,
dado que era el colectivo mas afectado por la inestabilidad laboral (ver gréfico).

No obstante, todavia hoy més de la mitad de los menores de 30 afios asalariados tie-
nen un contrato temporal y la mitad de los algo mds de cuatro millones de tempora-
les son jovenes, lo que evidencia el grave problema laboral de este colectivo.

Este elevado nivel de inestabilidad se debe al uso que hacen las empresas del tem-
poral como «contrato de entrada», a pesar de no ser ésta una de sus causas legales. Es
decir, no hay ningtn articulo en el Estatuto de los Trabajadores que establezca como
causa del contrato temporal el ingreso en la empresa.

Por otro lado, la temporalidad practicamente se mantiene constante entre los mayo-
res de 30 afios desde 1996, aunque evoluciona a la baja hasta que se inicia la desace-
leracién econdmica (ver grafico).
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Comunidades auténomas

Se diferencian dos grupos en la evolucion de la temporalidad por comunidades
auténomas desde 1996. Por un lado, aquellas donde mejora, que son la mayoria. En
Catalufa, Valencia y La Rioja, donde trabaja uno de cada cuatro temporales, lareduc-
cién ha sido muy importante (ver tabla).

EVOLUCION DE LA CALIDAD DEL EMPLEO POR COMUNIDADES AUTONOMAS
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en %)
TOTAL SECTORES

Grecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad

Indefinidos Temporales 1996 2003 Dif. 03-96

Fuente: EPA, INE.

Por otro lado, estan las comunidades auténomas donde la temporalidad crece o se
mantiene estable. Andalucia, a la cabeza de este grupo, es la comunidad donde la
tasa de temporalidad alcanza su nivel més alto (44,6%) y agrupa al mayor volumen
de trabajadores temporales (23% del total). Le siguen Extremadura, Asturias, Ceuta
y Melilla. Galicia y Madrid practicamente mantienen su tasa a lo largo del periodo.
Madrid, conun 10% del total de trabajadores temporales, esla comunidad con la tasa
de temporalidad més baja (20,7%).



cuadernos de informacion sindical
26 el empleo en Espaiia

CALIDAD DEL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO POR CC.AA.
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en %)

Crecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad

Indefinidos Temporales 1996 2003 Dif. 03-96
A2 22,6

Fuente: EPA, INE.

Elnivel y evolucién dela tasa de temporalidad estdn muy relacionados con el tipode
tejido productivo. A mayor peso de la industria y menor de la agricultura y la cons-
truccién menos temporalidad, y viceversa.

CALIDAD DEL EMPLEO EN EL SECTOR PRIVADO POR CC.AA.
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en %)

Crecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad
Indefinidos Temporales 1996 2003 Dif. 03-96
A2 226




cuadernos de informacion sindical
elempleo en Esparia ®27

CALIDAD DEL EMPLEO EN EL SECTOR PRIVADO POR CC.AA. (continuacion)
(Datos referidos al IV trimestre de 1996 y 2003. Datos en %)

Crecimiento anual acumulado Tasa de temporalidad

Indefinidos Temporales 1996 2003 Dif. 03-96
MADRID 89 AT 259 220 B4
MURCIA 100 33 L A 109 .
NAVARRA e 98 ] 08 i 20T . 210 66 ...
PAISVASCO | i, 89 ] 08 364 203 ) Ol
LARIOJA DA ] 2, 36 223 138
CEUTAY MELILLA 5,4 5,3 41,5 41,2 -0,2

Fuente: EPA, INE.

La evolucion de la temporalidad también se explica en las comunidades auténomas
por el comportamiento distinto del sector publico y privado. Baleares, Asturias,
Ceuta y Melilla, Canarias, Galicia y el Pais Vasco muestran un crecimiento muy
intenso de la temporalidad desde 1996, en el sector publico. En cambio en La Rioja,
Catalufia, Navarra, Valencia y Aragén, la tasa de temporalidad también crece, pero
de manera moderada.

En Extremadura, Canarias, Castilla-La Mancha y Pais Vasco es muy elevada la tasa
de temporalidad del sector publico y se mueve en torno al 30%. En cambio en
Madrid, La Rioja y Catalufia estd por debajo del 20%.

En el sector privado hay una rebaja de la temporalidad en todas las comunidades
auténomas desde 1996. No obstante, es muy ligera en Extremadura, Andalucia,
Asturias y Ceuta y Melilla. Y muy intensa, por el contrario, en La Rioja, Murcia, Cata-
lufia, Valencia y Aragon.

La tasa de temporalidad en el sector privado alcanza niveles en torno al 40% en
Andalucia (50%), Extremadura, Murcia, Canarias, Ceuta y Melilla.

Rotacion laboral y encadenamiento de contratos

La temporalidad en el empleo va acompafiada de una alta rotacion laboral. Es decir,
se trata de una «temporalidad inestable», porque no se articula a través de contratos
temporales de larga duracién, sino a través de contratos breves, en muchos casos de
dias.

Asi, mientras que el porcentaje de empleo temporal es del 31%, el de contratos tem-
porales que se registran al afo se eleva hasta el 90%. Esta desproporcion se explica
porque los trabajadores temporales habitualmente firman mas de un contrato a lo
largo del afio.
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En muchos casos esos contratos distintos se firman sucesivamente dentro de una
misma empresa, formando cadenas de contratos. Segtin la Encuesta de Poblacion
Activa, un millén'? de los algo méas de cuatro millones de trabajadores temporales
declara una antigiiedad en la empresa superior a la del dltimo contrato que han sus-
crito; es decir, declara que su empresa les encadena los contratos, practica que cons-
tituye un fraude de ley.

1.2.2. Causas de la contratacion temporal

La causa principal de la temporalidad son los usos y costumbres de las empresas en
materia de contratacion, lo que a veces se ha denominado cultura de la precariedad.

Estos usos y costumbres tienen su origen en el fomento de la contrataciéon temporal
no causal, que se produjo a partir de mediados de los ochenta hasta principios de los
noventa.

Hoy contintia empledndose el contrato temporal en un alto porcentaje sin atender a
sus causas legales, no tanto por una mala regulacion sino por la falta de voluntad
politica y medios en la Inspeccién de Trabajo para hacer cumplir la regulacion.
Pruebas de ello:

1. Uno de los principales usos que hacen las empresas de la contrataciéon temporal
es como «contrato de entrada», a pesar de no ser ésta una causa legal para celebrar
este tipo de contratos.

Evidencian este uso:

* Quelamitad de los trabajadores temporales sean jovenes menores de 30 afios.

* Que la temporalidad afecte mas a los inmigrantes, pues estan recién llegados
al mercado de trabajo espafiol.

* Que afecte tanto a licenciados como a trabajadores con un bajo nivel de forma-
cién académica.

2. Otra prueba de la cultura de la precariedad en la contratacién es el uso sistema-
tico que suelen hacer las empresas de servicios de la contratacién temporal a
tiempo parcial.

10°Sélo 1a construccién y el comercio al por menor agrupan el 25% del total de trabajadores afectados por el encade-
namiento de contratos.
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3. Asimismo, las diferencias con la UE en la tasa de temporalidad entre sectores tec-
nolégicamente homogéneos son otra prueba de esos usos y costumbres. Por ejem-
plo, la tasa de temporalidad en la Administracion Publica espafiola es del 18%,
mientras que en la europea es del 11%.

La segunda causa importante de la temporalidad es la estructura empresarial y el
tipo de tejido industrial.

* El sector de la construccién se organiza en Espafia a través de un esquema de
divisién del trabajo basado en la subcontratacion en cascada. Este esquema pro-
picia la atomizacion empresarial, la temporalidad, la precariedad, la siniestra-
lidad, la economia informal y marca una importante diferencia con el modelo
europeo, donde la tasa de temporalidad es del 20%, mientras que en Espafa es
del 56%.

No obstante, lo que hoy puede parecer la causa de la temporalidad en el sector
dela construccién («la atomizacién empresarial provocada por la subcontrata-
cién sin control ni limites») es s6lo un elemento que la ha retroalimentado. El
origen de la contratacion temporal excesiva en la construccion se encuentra
nuevamente en el fomento de la contratacion temporal no causal (en los usos y
costumbres). Prueba de ello es que en 1988 su tasa de temporalidad era del 16%.

Preocupa, sinembargo, que se asimile que la temporalidad tiene en este caso su
origen en un determinado tipo de estructura empresarial y no a lainversa. Esta
idea puede servir para fundamentar cambios en la legislaciéon o en su interpre-
tacion jurisprudencial, bajo el bienintencionado argumento de adaptarla a la
realidad empresarial del sector, que, por otro lado, ya refleja su practica nego-
cial a través del contrato de fijo de obra.

Todo ello sélo puede contribuir a extender el nocivo modelo laboral del sector
de construccién a otros lugares, como de hecho ha ocurrido con el agujero legal
abierto en el contrato de obra en las contratas.

¢ Latemporalidad también puede originarse porlaespecializacion delas empre-
sas industriales en actividades que crean poco valor afiadido. En éstas, la com-
petitividad se explica fundamentalmente por el ajuste constante de los costes,
y no por el cambio tecnolégico y la formacion continua de la mano de obra.

¢ La especializacion en actividades estacionales o de temporada, como la agri-
cultura o el turismo, puede explicar una parte del diferencial de temporalidad.
No obstante, como se comenté para el caso espanol, la diferencia con la UE se
mantiene cuando se eliminan este tipo de actividades.
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1.2.3. Consecuencias de la precariedad en el empleo
Para los trabajadores:
¢ Lostrabajadores temporales sufren un indice mayor de siniestralidad laboral.

* Lasretribuciones de los trabajadores temporales estan por debajo de las perci-
bidas por los indefinidos.

¢ Lostrabajadores temporales suelen estar excluidos de los cursos de formacién
delas empresas.

¢ El empleo indefinido es una condicion necesaria exigida por las entidades
financieras para acceder a un crédito hipotecario.

Para la competitividad empresarial y la modernizacién del aparato productivo:

* Se ha sefialado que la temporalidad es un factor de competencia para las
empresas espafiolas. Sin embargo, las diferencias entre las tasas de temporali-
dad espafiola y de la UE se concentran en los sectores no abiertos a la compe-
tencia. La construccion y los servicios explican el 76% de la diferencia entre

ambas tasas!!.

¢ Por otro lado, seguir defendiendo en la industria la temporalidad como factor
de competencia puede retrasar o minar las bases de su modernizacién. Como
dehechoyaocurrieraalolargo delos ochenta con el fomento dela contratacion
no causal, que propici6é que actividades maduras pudiesen disputar los esca-
sos recursos para la inversion a las actividades de mds valor afiadido.

Eleuropeo es un mercado de alto poder adquisitivo. Hacia éllas empresas indus-
triales espafiolas dirigen la mayor parte de sus exportaciones. En este mercado
tnico de 300 millones de consumidores, el precio no es la tinica variable que se
toma como referencia a la hora de decantar las decisiones de consumo.

Es mads, segtin aumenta el nivel de renta, el precio pierde peso como determi-
nante a la hora de discriminar los consumos a favor de otros elementos que sir-
ven para diferenciar los productos en el mercado frente a los competidores.

El proceso de diferenciacion se produce a través del aumento de la calidad
(creacion de valor afiadido), gracias a la inversion tecnoldgica, organizativa
(servicios post-venta) o publicitaria (fidelidad a la marca).

11 Ver pag. 61 Situacion de la economia espafiola. Presupuestos Generales del Estado 2004. Confederacién Sindical de
CC.00. Noviembre, 2003.
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Estas inversiones van necesariamente acompafadas de inversiones en mejora de la
cualificaciéon de la mano de obra. Bajo este modelo de competencia, la estabilidad en
el empleo se convierte en un valor empresarial.

1.2.4. El empleo a tiempo parcial

El peso del empleo a tiempo parcial sobre el total de la ocupacién ha permanecido
inalterado alolargo de los dltimos afios, en el entorno del 8% (en la UE representa el
16%), pese a las sucesivas reformas del contrato a tiempo parcial (1998 y 2001).

Larazénse encuentra en que la flexibilidad que el tiempo parcial facilita a los empre-
sarios europeos, los espafioles la obtienen de la precariedad que se deriva de la con-
tratacion temporal a tiempo completo (mayor movilidad funcional y disponibilidad
horaria). De ahi que, a la inversa de lo que ocurre con el tiempo parcial, la tempora-
lidad espafiola duplique a la media europea. Este resultado también se constata en
el &mbito sectorial.

La mayoria de los empleos a tiempo parcial los cubren mujeres (80%) y tienen un
caracter temporal (55%). Esto se explica porque la mayoria del empleo a tiempo par-
cial se localiza en los servicios, en ramas donde la presencia femenina es mayor y
donde se hace un mayor uso de la contratacion temporal.

El grado de voluntariedad del trabajador a la hora de aceptar un empleo a tiempo
parcial es bajo. Por lo general, se asume porque no se ha podido encontrar un empleo
ajornada completa y no, como ocurre en Europa, para compatibilizar la vida laboral
y personal.

La evolucion del tiempo parcial alo largo del ciclo tiene dos etapas diferenciadas por
el afio 2001:

¢ Enlaprimeraetapa crece conelauge delaactividad y a partir del afio 1999, gra-
cias a la reforma, se produce un brusco recorte del empleo temporal a tiempo
parcial; al tiempo que el indefinido muestra un crecimiento vigoroso, lo que
deviene en un importante recorte de la tasa de temporalidad.

* Enlasegunda etapa, la reforma alienta el crecimiento del contrato temporal a
tiempo parcial, y el restablecimiento de la bonificacién por conversién man-
tiene el ritmo de crecimiento de la contratacién indefinida. Todo lo cual ralen-
tiza la rebaja de la tasa de temporalidad.
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1.2.5. Evolucién de la contratacion
Contratacién indefinida

La evolucién de la contratacién indefinida entre 1996 y 2003 tiene dos etapas. Hasta
2000 aumenta impulsada por el ciclo econémico al alza, el AIEE suscrito en marzo de
1997, las bonificaciones a la contratacion estable y la reforma del tiempo parcial de
finales de 1998 (ver grafico adjunto).

A partir del afio 2000, incluido, la contratacién indefinida, a pesar de la caida en el
ritmo de crecimiento de la actividad econémica, se estabiliza gracias al manteni-
miento del crecimiento de las conversiones al contrato de fomento, que, a su vez, se
produce porque se vuelve a llenar la bolsa de contratos temporales susceptibles de
ser convertidos al nuevo contrato de fomento del empleo indefinido, que se estable-
cié en mayo de 1997.

En 2000 se produce una caida puntual en las conversiones, debido a que se elimina
ese aflo su bonificacion. No obstante, este recorte es compensado por la contratacion
inicial (la celebrada con parados) que ese afio alcanza, junto con el ciclo econémico,
sumaximo. En concreto, es el contrato indefinido ordinario el principal responsable
de esta compensacion.

CONTRATACION INDEFINIDA POR PROCEDENCIA
(Nimero de contratos)

1 400 0]
== Tosal

T DM TR = - e e e e T
— g (G el

1000000 .. —F—incales

BOG.OO0

G000

A0, D)

200,000

15 18ET 1088 19 20 20 2002 2003
Fuente: INEM.




cuadernos de informacion sindical
elempleo en Espafia 33

CONTRATACION INDEFINIDA POR TIPO DE JORNADA
(Numero de contratos)
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Contratacion temporal

La contratacion temporal evoluciona con el ciclo. Crece intensamente hasta 2000 y a
partir de ese afio se estanca (ver grafico).

Dentro de ésta, la contratacion temporal a tiempo parcial sigue una pauta distinta. Se
reduceenelafo 1999, como consecuencia de lareforma de finales de 1998, para luego
volveracrecer a partirde2001, como resultado dela reforma del tiempo parcial apro-
bada en marzo de ese afio.

CONTRATACION TEMPORAL POR TIPO DE JORNADA
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1.3. El nuevo fenémeno de la inmigracién’?

La inmigracién se ha convertido en los tltimos afios en un importante y creciente
fenémeno para la sociedad espafiola, y su mercado de trabajo en particular, pues la
mayoria de los inmigrantes que han entrado en el pais en los tltimos afios lo han
hecho enbusca de un empleo.

Si en 1996 el nimero de extranjeros era de medio millén de personas, en el afio 2000
esta cifra se habia duplicado y en los tres afios siguientes su crecimiento se intensi-

fica atin mas, hasta alcanzar los dos millones y medio de personasl3.

La naturaleza laboral de la inmigracién la convierte en un asunto de méaxima rele-
vancia sindical. Los trabajadores extranjeros van a ser una importante baza de futuro
para la sociedad en su conjunto. Sin embargo, para que esto sea asi, su entrada debe
realizarse por cauces regulares y acompasarse con la resolucién de los problemas
estructurales de la actividad laboral en Espafia; es decir, con la situacién nacional del
empleo (elevada tasa de paro, baja tasa de actividad y precariedad en la contratacién).

Laformay maneraenla que se obligaa entrar alos trabajadores extranjeros en el pais
ha propiciado nuevas formas de desregulacion laboral en la construccién, y ha
fomentado la cobertura de las demandas de servicios de proximidad a través de
alternativas individuales y precarias.

1.3.1. Trabajadores extranjeros en situacion regular e irregular, y precariedad laboral

La entrada de gran parte de los dos millones de inmigrantes que han llegado a
Espana desde 1996 se ha producidoa través de caucesirregulares. La situacion admi-
nistrativa deirregularidad afectahoy a unimportante colectivo entrelos extranjeros,
a pesar de laimportante politica de regularizacién desarrollada tanto a través de los
contingentes, como del Régimen General y las regularizaciones extraordinarias.

Es mas, parece que la discrecionalidad con la que se han usado estos mecanismos
estd, en gran medida, detras del aumento de la inmigracién irregular.

La entrada masiva de inmigrantes ha ampliado el &ambito de la economia informal y
ha hecho disminuir los costes laborales medios en aquellos sectores donde funda-
mentalmente se localizan (servicio doméstico, agricultura, construccién, comercio y
hosteleria).

12 M4s detalle en Martin, C. (2003): Trabajadores extranjeros y accién sindical. Confederacién Sindical de CC.0O. Cua-
dernos de Informacién Sindical.

13 Estas estimaciones proceden del Padrén Municipal, registro del que se obtienen las cifras oficiales de poblacién
y que para el caso delos inmigrantes estd sujeto a una serie delimitaciones, sobre todo ahora que puede emplearse
por las autoridades para perseguir la inmigracion irregular.
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Esto ha ayudado al Gobierno a sostener el crecimiento econémico en un contexto
internacional de desaceleracion. Por ello, cuando ha surgido algtin problema en
torno alainmigracion, las autoridades se han empefiado en reducirlo a un problema
de orden publico, identificando inmigracién con delincuencia y olvidando su natu-
raleza fundamentalmente laboral.

En consecuencia, ningtin recurso adicional ha sido destinado a la Inspeccién de Tra-
bajo para perseguir a los empresarios irregulares que emplean trabajadores sin con-
trato y sin alta en la Seguridad Social, a pesar del cambio sustancial que ha supuesto
para las relaciones laborales de algunas zonas, la llegada multitudinaria, y en un
espacio de tiempo tan breve, de mano de obra extranjera.

Perono sélo los trabajadores irregulares se ven obligados a negociar sus condiciones
detrabajoalabaja, también estan abocados a ellolos regulares, debido ala doble pre-
cariedad que sufren. En efecto, al predominio de la contratacion temporal en los sec-
tores donde fundamentalmente se ubican, suman la inestabilidad en la residencia
que se deriva de la actual norma. Hasta pasados cinco afios no acceden a la residen-
cia permanente, tras un proceso de sucesivas renovaciones.

El fenémeno de la inmigracion no puede continuar conformandose por el interés del
mercado y de los empresarios, a través de las entradas irregulares o el Régimen
General. El contingente (gestionado con mayor agilidad) debe ser, en cambio, la prin-
cipal via deacceso, pues sobre él existe supervision sindical. A esta via de acceso debe
sumarse el reagrupamiento familiar como cauce para asentar lainmigracién, puesla
evolucion demogréfica requiere que su estancia no sea pasajera sino permanente.

El mejor desincentivo a la inmigracion sin papeles no es perseguir al trabajador, sino
alosempresarios irregulares que ofrecen trabajo sin dar de alta en la Seguridad Social.
El sindicato debe trabajar para evitar la competencia desleal con las empresas que
cumplen con sus obligaciones. También contra aquellos que alientan la competencia
desleal entre las sucesivas oleadas de trabajadores inmigrantes.

El modelo del PP para abordar el fenémeno de la inmigracion se basa, por un lado,
en la firmeza y la respuesta policial para con las personas sin papeles, y, por otro lado,
en la permisividad para conlos empresarios que los emplean irregularmente.

1.3.2. Caracteristicas de los trabajadores fordneos

La poblacién extranjera presenta un alto grado de concentracién territorial (en
Madrid, la costa mediterrdnea y los archipiélagos) y sectorial, cuando se trata de
poblacién extranjera trabajadora (construccién, hosteleria, agricultura, servicio
doméstico, otras actividades empresariales y comercio).



cuadernos de informacion sindical
36 © el empleo en Espafia

Es una poblacién méasjoven que la autéctona con tasas de natalidad, actividad labo-
ral, ocupacion, paro y temporalidad por encima de la de los espafioles.

Elnivel de formacién académica de los trabajadores fordneos procedentes de paises
en vias de desarrollo o de economias con dificultades esta por debajo del trabajador
autoctono, pero algo mas de la mitad de ellos tienen un nivel de formacién medio-
alto. Por tanto, su nivel de preparacién no les condiciona necesariamente a ocupar
puestos de baja cualificacién, que son los que en la préctica estdn cubriendo.

No es un colectivo homogéneo. La primera divisiéon que se puede hacer es entre
nacionales procedentes de paises desarrollados (fundamentalmente la UE) y los pro-
cedentes de paises en vias de desarrollo o con economias en dificultad (que suponen
el grueso).

Lainmigracién se ha hecho mas diversa enlos tiltimos afios. Sien 1991 la comunidad
internacional estaba compuesta por cinco nacionalidades importantes, en 2001 este
colectivo se eleva a diecisiete. Ecuatorianos, marroquies, colombianos, britdnicos y
alemanes constituyen las comunidades mas importantes.

La inmigracion se reparte practicamente al 50% entre sexos. Sin embargo, esta pro-
porcién varia entre nacionalidades. La inmigracion es fundamentalmente mascu-
lina entre asidticos (excepto filipinos) y africanos, y femenina entre latinoameri-
canos.
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2. BALANCE DE LAS REFORMAS LABORALES

Los gobernantes han tenido la tendencia a querer resolver los problemas del empleo
a través de la modificacién de las normas laborales (negociacién colectiva, modali-
dades de contratacion, causas y costes del despido, etcétera).

Pero los problemas de escasez y calidad del empleo no dependen fundamen-
talmente de la norma, sino del tipo de tejido productivo, del modelo de competen-
cia, de las politicas activas de empleo y de las politicas sectoriales.

Desde 1997 se ha modificado recurrentemente el Estatuto de los Trabajadores con
acuerdo unas veces de los interlocutores sociales y sin acuerdo otras. Hay, por tanto,
una experiencia acumulada a lo largo de este periodo que merece ser evaluada. Este
ejercicio permite saber hasta qué punto nuevas reformas pueden o no ser efectivas a
la hora de resolver los problemas reales del mercado de trabajo.

REFORMAS LABORALES

1997  Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo (AIEE).

1998 Reforma del tiempo parcial.

1999 Aumento de la cotizacién de los contratos temporales.

2001 Reforma unilateral del Gobierno.

2002 Se intenta recortar el coste del despido y dificultar el acceso a la prestacién por
desempleo («Decretazo»).

2.1. La reforma de 1997

Fruto del consenso entre sindicatos (CC.OO. y UGT) y empresarios (CEOE y
CEPYME) se firma, en abril de 1997, el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad
en el Empleo (AIEE).

El acuerdo nace de un diagndstico comun: el problema de la creciente temporali-
dad. Su objetivo es, por tanto, reducir la temporalidad en un momento, ademas, en

el que la coyuntura econémica y del empleo empiezan a ser cada vez mds favora-
bles.

El Gobierno estuvo atento ala negociacién, pero no interfiri6 en ella. Posteriormente
laapoy6 con una importante bateria de bonificaciones a la contratacién estable, diri-
gidas a colectivos especificos, aquellos mas castigados por el desempleo.
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Medidas adoptadas en materia de contratacion por la reforma de 199714

1. Contratacion indefinida. Se crea una nueva modalidad, el contrato de fomento del
empleo indefinido, para los préximos cuatro anos, con una indemnizacion por despido
improcedente (33 dias por afio trabajado, con un maximo de 24 mensualidades) infe-
rior a la del contrato indefinido ordinario (45 dias por afio, con un maximo de 42 men-
sualidades). Se puede suscribir con los colectivos mas afectados por el desempleo
(jovenes de entre 18 y 29 afios, mayores de 45 anos, parados inscritos como deman-
dantes de empleo durante mas de un aflo y minusvalidos) y con los contratados tempo-
rales antes de mayo de 1997 y entre mayo de 1997 y mayo de 1998; a partir de enton-
ces, las conversiones tienen que articularse a través de la negociacion colectiva'®.

2. Contratacion temporal:

— Seelimina el contrato de lanzamiento de nueva actividad y el contrato temporal de
fomento.

— Se limita la ampliacién que la negociacion colectiva podia hacer de la duracion
maxima del contrato eventual, a 13 meses y medio en un periodo de 18 meses.

— Sesustituye el contrato de aprendizaje por un nuevo contrato para laformacion, que
recupera su causa formativa, reduce la edad y duracién, y mejora el salario y la for-
macioén. Asimismo, en el nuevo contrato se sustituye la sancién por incumplimiento
en los requerimientos formativos por la consideracion de «contrato realizado en
fraude de ley».

3. Bonificaciones'® (Ley 64/97). Se establecen bonificaciones (rebajas) a la cuota empre-
sarial a la Seguridad Social por contingencias comunes, limitadas'” y decrecientes en
el tiempo, para los contratos indefinidos (de fomento u ordinarios) a tiempo completo,
que se suscriban con trabajadores temporales con contrato vigente antes de mayo de
199718 (conversiones), parados incluidos dentro de los colectivos del contrato de
fomento y mujeres paradas contratadas en actividades donde estén subrepresentadas.

Se eliminan las bonificaciones a la contratacion temporal, excepto para los minusvali-
dos.

14 RDL8/97,de 16 de mayo, transformado en Ley 63/97, de 26 de diciembre.

15 Este afio de carencia se establece por lo avanzado de la negociacién colectiva cuando se suscribe el AIEE en abril
de 1997. Asimismo, esta distribucion de colectivos susceptibles de acogerse al nuevo contrato de fomento del
empleo indefinido dejard muy poca gente fuera de su dmbito.

16 Ver su evolucién en pagina 43 de Martin, C. etal. (2002): Los retos del empleo y el paro en Espaiia tras la Cumbre de Bar-
celona. Confederacion Sindical de CC.OO. Cuadernos de Informacién Sindical.

17 En principio, se establecieron por dos afios, pero fueron prorrogadas otro afio més.

18 Se pudieron convertir hasta mayo de 1999. Los contratos en practicas, para la formacion, relevo y de sustitucién
por anticipacion de la edad de jubilacién estaban bonificados independientemente de su fecha de celebracion.
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2.1.1. Resultados de la reforma

La reforma impulsa de manera muy importante la creacion de empleo indefinido,
que llegard a crecer por encima del 8% anual, en el momento mas alto del ciclo. No
lograréd, sin embargo, que el empleo temporal deje de crecer, aunque lo hard a un
ritmo menos intenso que el empleo fijo.

Como resultado de ambas evoluciones, el 80% del empleo neto creado es indefinido
(88% en el sector privado), lo que supone un vuelco con respecto a la etapa de creci-
miento anterior, cuando todo el empleo creado era temporal y por cada cien nuevos
empleos netos se destruyeron 17 puestos de trabajo estables.

Este ratio incluso mejora con la desaceleracion de la actividad econémica, gracias a
que la industria recorta su empleo temporal y a pesar de que la actividad se sostiene
sobre el empleo creado por la construccién y los servicios. En particular, estos tlti-
mos seguirdn manteniendo un buen ritmo en la creacién de empleo estable a pesar
de la desaceleracion.

La tasa de temporalidad romperd su tendencia al alza y flexionard ligeramente a la baja.
Desde un primer momento, la temporalidad tendra una evolucién a la baja en el sec-
tor privado y al alza en el sector ptblico.

El contrato indefinido ordinario no desaparece como consecuencia de la introduccién
del contrato de fomento del empleo indefinido. Por el contrario, crecerd con vigor a
lo largo de la etapa de auge, representando en torno al 40% del total de la contrata-
cién anual.

Parece, por tanto, que mas que un efecto sustraccion, el nuevo contrato de fomento
del empleo indefinido ha afiadido mads vigor a la creacién de empleo estable, como
asi lo atestigua el fuerte aumento del ritmo de creacién de empleo indefinido™.

Por otro lado, el contrato indefinido ordinario® sigue una evolucion més relacionada
con el ciclo econémico que el contrato indefinido de fomento, més influido en su evo-
lucién por los cambios en la normativa contractual y la politica de bonificaciones.

La reforma no reducird la rotacion laboral, disminuyendo la duracién media de los
contratos y el niimero de prérrogas, asi como su encadenamiento.

1 Sinembargo, estonoimplica necesariamente que el empleo indefinido ordinario esté aumentando o incluso man-
teniéndose en volumen. Esto no se puede asegurar, pues no se dispone de una estadistica de stock de contratos
que los clasifique por modalidades.

20 El contrato ordinario se ofrece a la mano de obra mas cualificada y en muchos casos —sobre todo con el ciclo al
alza-se suscribe con trabajadores que cambian de puesto de trabajo para mejorarlo (mejoras de empleo). Esto lo
hace menos influible por la politica de bonificaciones.
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El caracter selectivo, acotado y decreciente en el tiempo de las bonificaciones serd
positivo paraelimpulso dela contratacion indefinida. Su disefio permitird medir sus
efectos sobrelos colectivos alos que se dirige, a diferencia de lo ocurrido conlas reba-
jas generalizadas de cotizaciones sociales.

Sin embargo, la bonificacion a la conversiéon de contratos temporales en indefinidos
seguird incentivando el uso del temporal como contrato de entrada en las empresas.
La siguiente ley de incentivos (Ley 50/98), al menos la rebajard, situdndola por
debajo delabonificacién a la contratacién de parados. Esta misma ley establecerd un
plus cuando el contrato se celebre con una mujer desempleada, para intentar de esta
manera compensar sumenor participacion en la contratacién indefinida (sobre todo
la celebrada con desempleados).

Las CC.AA. estableceran también ayudas a la contratacién estable, siguiendo el
esquema delas bonificaciones, lo que provocard en algtin caso situaciones de «sobre-
incentivo».

2.2. La reforma del contrato a tiempo parcial de 1998

La reforma de noviembre de 1998 fue fruto del acuerdo entre Gobierno y organiza-
ciones sindicales. Las organizaciones empresariales no quisieron suscribirla.

El objetivo delareforma era hacer mds atractivala contratacién a tiempo parcial para
los trabajadores y las empresas, dando mayor seguridad a los primeros (voluntarie-
dad)y estableciendo mecanismos de flexibilidad paralas empresas. Se partia de una
regulacién con una elevada disponibilidad para el empresario.

El poco tiempo que estuvo vigente impide hacer una evaluaciéon concluyente. Sin
embargo, cabe constatar que la oposicién empresarial la hizo inviable.

Medidas adoptadas por la reforma de finales de 1998

1. Contrato a tiempo parcial:

— Se limita la jornada a tiempo parcial a un 77% de la jornada a tiempo completo, al
objeto de permitir la conciliacion entre la vida personal y laboral.

— Seabre laposibilidad de pactar una bolsa de <horas complementarias» a la jornada
habitual en el contrato indefinido, pero no en el temporal. Se prohiben las horas
extraordinarias.

— Se amplia su proteccién social, mejorando el célculo del periodo de cotizacion
necesario para acceder a una pension contributiva.
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2. Bonificaciones(Ley 50/98). Los incentivos son menores que los recogidos en la ley ante-
rior y la bonificacion a la conversién se sitda ahora por debajo de la establecida para
contratacion de parados. Por primera vez se establecen bonificaciones a la contrata-
cién indefinida a tiempo parcial, a partir de enero de 1999. Se establece un plus adi-
cional en labonificacién de contratos a jornada completa suscritos con mujeres desem-
pleadas, que se ampliard en el ano 2000.

3. Selimita a una las prorrogas del contrato eventual.

2.2.1. Resultados de la reforma

No se incrementa el peso del empleo a tiempo parcial sobre el total de la ocupacion,
pero mejora la estabilidad de los asalariados a tiempo parcial.

Su tasa de temporalidad se recorta en 1999 en 4,6 puntos con respecto al afio anterior.
Nunca antes, ni después, habia ocurrido una rebaja tan importante. La reforma de 1998
consigui6 que el empleo temporal a tiempo parcial dejara de crecer, lo que nunca habia
conseguido la reforma de 1997 para el tiempo completo (ver gréfico adjunto??).

EMPLEO A TIEMPO PARCIAL
(Crecimiento anual y tasa de temporalidad en %)
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21 El gréfico se construye con datos procedentes de la Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL), porque las estimacio-
nes de la EPA para 1999 estan afectadas por cambios introducidos en la encuesta, que inciden sobre todo en el
tiempo parcial temporal. Ademas, la ECL estima el niimero de trabajadores que tienen un contrato a tiempo par-
cial, mientras que la EPA no clasifica a los trabajadores a tiempo parcial en funcién del contrato, sino segtin una
definicién establecida internacionalmente.
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Los contratos temporales a tiempo parcial —en coherencia con la evolucién del empleo—
disminuyen como consecuencia del establecimiento del limite del 77% de la jornada
a tiempo completo, para el tiempo parcial. Como resultado se produce un trasvase
delos contratos por encima de este limite (y que antes se suscribian a tiempo parcial)
hacia la contrataciéon temporal a tiempo completo.

Los contratos indefinidos a tiempo parcial -también en coherencia con la evolucién del
empleo—repuntan al alza, por un lado, gracias al establecimiento, por primera vez,
de bonificaciones a la contratacion estable a tiempo parcial y, por otro, debido a la
mayor flexibilidad de esta modalidad de contratacion frente al tiempo parcial tem-
poral (sin opcién al establecimiento de horas complementarias).

El plus sobre la bonificacién establecido cuando el contrato a jornada completa se cele-
bra con una mujer desempleada ira haciendo mas equitativo el reparto de contratos
de fomento del empleo indefinido entre hombres y mujeres desempleados. En las
conversiones el reparto es més equilibrado.

La limitacién a una de las prérrogas del contrato eventual se revela como un éxito

para reducir la rotacién laboral, aumentando la duracién media de los contratos ini-
ciales y las prérrogas.

2.3. Mayor cotizacién para la contrataciéon temporal a partir de 1999

Medidas adoptadas a partir de 1999

1. Contratacion temporal. Se aumenta medio punto la cotizacion por desempleo de los
contratos temporales (a excepcién de los formativos, por interinidad, relevo y los cele-
brados con minusvalidos). Este incremento se eleva hasta el punto y medio en el caso
de los contratos suscritos por empresas de trabajo temporal.

2. Contratacion indefinida. A partir del afo 2000, se rebaja en un cuarto de punto la coti-
zacion por desempleo de los trabajadores con contrato indefinido.

Elaumento de cotizaciones delos contratos temporales a partir de 1999 no parece haber
introducido ningtin cambio apreciable en su evolucién més alla de la influencia del
ciclo econémico. De hecho, en ese afo registran un crecimiento del 12,4%.

La rebaja de cotizaciones del contrato indefinido rompe la 16gica seguida hasta el afio
2000 por los incentivos a la contratacion estable (selectivos, decrecientes y acotados
en el tiempo), y pretende s6lo atender las reivindicaciones de la patronal a favor de
la rebaja generalizada de cuotas. Ademas, la medida acttia sobre el stock de contra-
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tos realizados y no, como hasta la fecha, sobre el flujo de entrada, es decir, sobre el
nuevo empleo que se crea. Es, por tanto, una medida que en la practica beneficia a la
gran empresa en detrimento de las pymes, que son las que estan creando empleo.

2.4. La reforma de 2001

La reforma de marzo de 2001%?, al contrario que la de 1997, se produce sin acuerdo
previo entre patronal y sindicatos. E1 Gobierno interfirié durante la negociacion bila-
teralanunciando las medidas que aprobaria sinose alcanzaba el acuerdo. Estas cafan
dellado de los empresarios, lo que desmotivé su interés por la negociacion.

La reforma es un conjunto de medidas dispersas y sin coherencia. Su objetivo prin-
cipal era, segiin declaraban los responsables gubernamentales, sustituir empleo
temporal por indefinido a tiempo parcial.

Medidas adoptadas por la reforma 2001

1. Contrato a tiempo parcial. Se desmonta la [6gica de la reforma de 1998. Se vuelve a una
jornada a tiempo parcial que practicamente no se diferencia de la jornada a tiempo
completo, al tiempo que se mantiene la flexibilidad que aporta la bolsa de horas com-
plementarias en el contrato indefinido.

2. Contrato de fomento del empleo indefinido. Transcurridos los cuatro afios de su vigen-
cia inicial, se prorroga indefinidamente, quedando el Gobierno habilitado para deter-
minar la necesidad o no del mantenimiento del contrato de fomento y proponer, en su
caso, las modificaciones que procedan. Se amplian los colectivos con los que se puede
celebrar, incluyendo a: los jévenes de 16 a 30 afos, ambos incluidos (antes de 18 a 29
anos), las mujeres contratadas en sectores donde estén subrepresentadas y a los para-
dos inscritos como demandantes de empleo durante mas de seis meses. Se vuelve a lle-
nar la bolsa de las conversiones con los contratos temporales vigentes antes del 31 de
diciembre de 2003.

3. Contratacién temporal:

— Seestablece una indemnizacién de 9 dias por aio trabajado a la finalizacién de los
contratos temporales eventuales, de obra o servicio.

— Seincrementa un 36% la cuota empresarial por contingencias comunes de los con-
tratos de duracién inferior a siete dias.

22 RD5/2001, transformado luego en Ley 12/2001.
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4. Bonificaciones. (Ley 24/01). Se elimina la bonificacién para jovenes desempleados. Se
recupera la bonificacién por conversion de contratos temporales en indefinidos, que se
habia eliminado en el afo 2000 y se sitda por encima de la de los contratos celebrados
con hombres parados. Se amplian las bonificaciones a todas las mujeres desempleadas
entre 16y 45 afios. Se amplia el plus que se anade a la bonificacion cuando el contrato
a jornada completa se realiza con una mujer desempleada.

5. Contrato de insercion. Se crea este nuevo contrato temporal para la realizacién de obras
y servicios de interés general por las Administraciones Piblicas.

6. Contrato para la formacion. Se amplia el colectivo de beneficiarios a trabajadores
extranjeros, parados de muy larga duracién y personas en situacion de exclusion social.

7. Inmigrantes. Se fomenta la utilizacion de los contratos de formacion como contratos de
insercion para inmigrantes.

2.4.1. Resultados de la reforma

La reforma del tiempo parcial de 2001, al igual que la de 1998, tampoco aumentar4 el
peso del empleo a tiempo parcial sobre el total de la ocupacion. Sin embargo, a dife-
rencia de esta tiltima, la reforma de 2001 no mejorard sustancialmente la estabilidad
del empleo asalariado a tiempo parcial. Es decir, no se produciré el buscado trasvase
desde la contratacion temporal a tiempo parcial hacia la indefinida.

La contratacion temporal a tiempo parcial aumentara de manera muy significativa,
al contrario delo ocurrido en 1999, como resultado de la supresion del limite del 77%
delajornada a tiempo completo, establecido por la anterior reforma para los contra-
tos a tiempo parcial. Paralelamente, la contratacién indefinida a tiempo parcial tam-
bién aumentard, pero a un ritmo menor (por la caida del ciclo). No por los cambios
introducidos en la regulacién del contrato, sino gracias al restablecimiento de la
bonificacién ala conversion de contratos temporales en indefinidos y el aumento de
contratos temporales convertibles en indefinidos de fomento.

Larecuperacion de la bonificacion por transformacion de contratos temporales en indefinidos,
junto a la ampliacion hasta diciembre de 2003 de los contratos temporales suscepti-
bles de conversion al indefinido de fomento, atenuarag, a través del aumento de las
conversiones, el ajuste que el ciclo estd provocando en la contratacion indefinida.

Aumenta la presencia de mujeres en el contrato de fomento a partir de 2001. Sien 1997 sélo
representaban el 37% de los contratos de fomento, actualmente son la mitad.
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Las mujeres ya venian ganando peso en la contratacién de fomento gracias a la boni-
ficacion a partir de 1999 de la contratacion indefinida a tiempo parcial y al plus que
se suma a la bonificacién, cuando el contrato se celebra con una mujer desempleada.

No obstante, el aumento de 2001 no se explica por un incremento en la contrataciéon
de mujeres, sino por el hundimiento de la contratacion de hombres jovenes desem-
pleados, debido a la eliminacién de su bonificacién. Las mujeres se mantienen rela-
tivamente mejor gracias al incremento de la diferencia en la bonificacién frente a los
hombres. Aumentan también los contratos indefinidos realizados en sectores donde
las mujeres tienen una baja presencia, aunque sélo representan poco mas del 3% del
total de la contratacién inicial.

Como resultado de todo ello, las mujeres tienen una presencia:

¢ Enel contrato ordinario (inicial o procedente de una conversion) entre el 35%y
39%. Este contrato estd muy relacionado con las mejoras de empleo, fendmeno
en el que las mujeres participan menos debido a su menor, més tardia y mas
inestable incorporacién al empleo.

¢ En el contrato de fomento celebrado con paradas ha aumentado hasta el 50%,
lo que estd mds en consonancia con su peso en el desempleo (58%).

* En el contrato de fomento procedente de una conversiéon en torno al 40%,
mucho més en consonancia todavia con su peso en el empleo temporal (43%).

La utilizacién del contrato para la formacion no se ha visto incrementada, a pesar de
que se abrié a nuevos colectivos, entre ellos el colectivo de trabajadores y trabaja-
doras inmigrantes y a pesar del fuerte aumento de éstos en nuestro mercado laboral.
Este contrato sigue representando apenas el 1% del total de la contratacion temporal
registrada.

La indemnizacion establecida para los contratos temporales no ha tenido ningtin efecto
en la rebaja de este tipo de contratos. El mayor coste no desincentiva su uso, a pesar
dela caida del ciclo de crecimiento econémico. Las empresas priman las ventajas de
los trabajadores temporales, su disponibilidad y la finalizacién del contrato sin con-
flicto, sobre el coste de ésta. No es un problema de coste, sino de poder unilateral res-
pecto a la finalizacién del contrato.
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3. CONCLUSIONES

Enlos tltimos ocho afios se han registrado avances significativos en la correcciéon de
los problemas estructurales del mercado de trabajo. Ha aumentado la poblacion
activa, el empleo ha crecido, se ha reducido la tasa de desempleo y también lo ha
hecholatasa de temporalidad. No obstante, todavia persisten los problemas en estos
mismos indicadores y a ellos se suman otros nuevos, desarrollados bajo el signo de
la precariedad, como es el caso de la poblacion trabajadora inmigrante.

Durante estos afios hemos venido trabajando en torno a estos problemas. Hoy pode-
mos decir que el mercado laboral espafiol tiene tres retos fundamentales. Por eso, la
politica econémica y de empleo debe tenerlos presentes:

¢ Laincorporaciéndefinitiva delas mujeres ala actividad laboral, sobre lasbases
delaigualdad y de la conciliacion entre vida privada y empleo.

* Laestabilidad enelempleo, como garantia de seguridad y de mejora delas con-
diciones laborales de trabajadores y trabajadoras, pero también como garantia
de otro modelo productivo.

¢ Laregulacion de los flujos migratorios laborales y la integraciéon social y en el
empleo de estos trabajadores extranjeros.

Los gobernantes han tenido la tendencia de querer resolver los problemas del
empleo exclusivamente a través de la modificacién de las normas laborales (nego-
ciacién colectiva, modalidades de contratacion, causas y costes del despido, etcé-
tera), pero los problemas de escasez y calidad del empleo no dependen funda-
mentalmente delanormativalaboral, sinodel tipo de tejido productivo, del modelo
de competencia, de las politicas sectoriales y, aunque en menor medida, de las poli-
ticas activas de empleo.

Enlos dltimos siete afios se ha modificado recurrentemente el Estatuto de los Traba-
jadores, unas veces con acuerdo sindical y otras al margen nuestro. De la evaluacion
de las reformas y de la experiencia de estos afios se pueden sacar algunas conclusio-
nes, que necesariamente deberan estar presentes en el trabajo sindical futuro.

Los problemas estructurales sefialados (bajos niveles de actividad y de ocupacion y
altos niveles de desempleo y temporalidad) empiezan a estar concentrados en deter-
minados colectivos de trabajadoras y trabajadores, en ciertos sectores y actividades
productivas, y su intensidad es muy desigual en las distintas comunidades auténo-
mas (CC.AA.). Mas de la mitad del total de personas desempleadas son mujeres (y
no es un problema vinculado a la edad ni al tipo de formacién y cualificaciéon adqui-
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ridas); casila mitad de las provincias espafiolas, 23, tienen pleno empleo masculino;
la mitad de las personas que tienen un empleo temporal son jévenes menores de 30
anos; mas de lamitad del empleo temporal se concentra en seis ramas de actividad?3;
eigual sucede con la contratacion, donde el contrato de obra o servicio determinado
y el eventual por circunstancias de la produccién representan el 90% de todos los
contratos temporales.

Esta constatacion nos permite afirmar que las medidas generales de modificaciéon
de lanorma laboral no sirven para resolver unos problemas que empiezan a estar
concentrados en determinados colectivos y sectores de la actividad productiva.
Por este mismo motivo, tampoco sirve una tinica medida, sino un conjunto de actua-
ciones de diverso tipo, como las que se han sefialado anteriormente.

En cuanto a la temporalidad, su causa principal son los usos y costumbres de las
empresas y Administraciones Publicas en materia de contratacion —la «cultura dela
temporalidad»—. La utilizacién de la contratacién temporal al margen de su causa
legal se constata al ver que actiia como «contrato de entrada» en el caso de los jove-
nes, delos trabajadores y trabajadoras inmigrantes, de licenciados y de personas con
bajonivel formativo, y se demuestra también por la elevada temporalidad espafiola,
muy superior a la media europea, aun descontando en la comparacioén las activida-
desmas estacionales. El problema dela temporalidad no es tanto deinadecuacién de
la norma como de su incumplimiento sistemaético.

La segunda causa importante de la temporalidad es la estructura empresarial y el
tejido productivo, que a su vez se retroalimenta por la utilizacion abusiva de la contra-
tacion temporal. Es importante retener esta idea para contrarrestar a quienes propug-
nan cambios legislativos para adaptar la norma a la realidad empresarial sectorial
(construccién, automocion...) bajo el argumento de que la temporalidad es un «factor
de competencia» para las empresas espafiolas. Los datos, sin embargo, demuestran
que la brecha entre las tasas de temporalidad espafiola y europea se concentra en los
sectores no abiertos a la competencia —la construccion y los servicios explican el 76%
de la diferencia—. Y la elevada temporalidad es un «desincentivo» para la especiali-
zacion, la innovacién y el desarrollo de actividades de mayor valor afiadido.

Elincremento de costes a los contratos temporales, via cotizaciones sociales y en la
indemnizacion a la finalizacién del contrato establecidas en 1999 y 2001 respectiva-
mente, no han desincentivado su uso. La contrataciéon temporal ha continuado
aumentando, incluidos los contratos con una duracién inferior a 7 dias, cuya cotiza-
cién se incremento un 36%. Las empresas priman las ventajas de tener una plantilla
temporal, su disponibilidad, asi como la capacidad de decisién unilateral respecto a

23 Construccién, agricultura, comercio, hostelerfa, Administraciones Publicas y servicio doméstico. Sélo la cons-
truccién y las Administraciones Puiblicas son los responsables del 65% del nuevo empleo temporal creado desde
1996. En todas las CC.AA. ha aumentado la temporalidad en el sector ptiblico.
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la finalizacién del contrato. Por tanto, la solucién no puede estar en equipararlos cos-
tes de despido de temporales y fijos (idea del Gobierno y patronal), porque es posi-
ble que se acabara con la temporalidad estadistica, pero también con las causas de la
contrataciéon y el despido. Y también tiene limites el seguir aumentando el diferen-
cial de cotizacién entre temporales y fijos.

Por el contrario, las bonificaciones a la contratacion indefinida, cuando son selec-
tivas, decrecientes y limitadas en el tiempo, han sido un instrumento ttil parala pro-
mocién del empleo estable de los colectivos més castigados por el desempleo. Asi, se
comprueba que cuando la bonificacién se ha concentrado en el colectivo de jévenes,
son éstos los que mas se han beneficiado de la contratacién indefinida; cuando se ha
concentrado en el colectivo de mujeres, son éstas las beneficiarias, sustituyendo al
colectivo anterior; y cuando hay incentivo a la conversion de contratos temporales
en indefinidos, son las conversiones las que mds pesan en el total de los contratos
indefinidos registrados. Esta influencia selectiva de las bonificaciones no la tiene la
rebaja general de cotizaciones, que acttia sobre el total del empleo indefinido, y no
s6lo sobre el nuevo que se crea, y no discrimina positivamente a los trabajadores y
trabajadoras con mayores problemas de insercién laboral.

Las sucesivas reformas del contrato a tiempo parcial (en los tltimos diez afios se han
producido cuatro de distinto signo, unas mas garantistas para las trabajadoras y tra-
bajadores y otras méds favorables a las empresas por su desregulacién) han mostrado
que la regulaciéon legal del contrato no influye en la mayor extensién de esta forma
de empleo, ni a que sea una alternativa —en su modalidad de indefinido—a la tempo-
ralidad general. La tasa de empleo a tiempo parcial se ha mantenido inamovible, en
torno al 8%, durante la tltima década, y su propio nivel de temporalidad supera el
55%. Por tanto, no tiene ninguna légica volver a insistir en su modificacién (cuestion
que propugna la Comisién Europea®*). Las causas del bajo volumen de empleo a
tiempo parcial estan en la «competencia» que le hace la contratacién temporal —las
empresas prefieren gestionar empleo temporal a empleo a tiempo parcial indefi-
nido—; a que no es una forma de empleo querida por las trabajadoras y trabajadores
—acceden a este contrato porque no encuentran otra alternativa—; y a la limitada
extension delos servicios sociales y comunitarios existente en nuestro pais—servicios
que generan una oferta significativa de este tipo de empleo-.

Por dltimo, hay que volver a reiterar la necesidad de la bisqueda del pacto frente a
la imposicion ante cualquier hipétesis de reforma laboral. Porque el acuerdo sindi-
cal garantiza que el resultado de la misma persigue el interés general, porque per-
mite alcanzar un equilibrio aun partiendo de intereses contrapuestos, pero también
porque es mas eficaz en sus resultados.

24 Enlasrecomendaciones establecidas porla Comisién Europea para Espafia a partir del examen del Plan Nacional
de Accién para el Empleo de 2003 se recoge ésta.



