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PRESENTACION

Publicamos este Cuaderno, editado con laayuda financiera de la Comisién Europea,
en lasvisperas de laConferencia Intergubernamental (CIG) que se inaugurarden Roma
el 4 de octubre y que debera debatir y, en su caso, aprobar la propuesta de Constitucion
Europea realizada por la Convencidn. En esa fecha, el movimiento sindical europeo
habré realizado en la capital italiana una nueva euromanifestacion. Reivindicara de
nuevo la Europa social y expresara el si critico de la Confederacion Europea de Sindica-
tos (CES) al proyecto de Constitucion de la Convencién.

Eladjetivocriticoestajustificado porque estan lejos de alcanzarse los objetivos del sin-
dicalismo europeo en cuanto a competencias y politicas que permitieran avanzar niti-
damente en el modelo social europeo, el gobierno econémico de Europa o la existencia
de una politica exterior y de seguridad comun. Como dice Emilio Gabaglio en su muy
interesante introduccion a este trabajo, hay que considerar la propuesta de la Conven-
cion no como un punto de llegada sino como una etapa mas en el proceso de construc-
cion politica y social de Europa.

Peroeladjetivonodebediluir,eneste caso al adverbio sustantivo, al si. Por su contenido
y por el contexto en que se ha desarrollado el proceso de elaboracion. Por su contenido,
porque los Titulos I y 11, que definen los principios, los valores, los objetivos, la arquitec-
tura politica y los derechos basicos de la ciudadania europea, colocan al proyecto con-
vencional entre los textos constitucionales mas avanzados del mundo, siendo comoes el
Unico de naturaleza supranacional. La inclusion como Titulo 1l de la Carta de Derechos
Fundamentales, aprobada en Niza en diciembre de 2000, que le otorga obviamente un
caracter juridicamente vinculante para los ciudadanos y los Estados miembros, era una
de las grandes reivindicaciones de la CES. Algunas propuestas mas concretas del movi-
miento sindical también se han incluido como, a titulo de ejemplo, la elevacion a rango
constitucional del didlogo social y del papel de los interlocutores sociales en el mismo.

Y en relacion al contexto, a muchos nos parecia que si al gobierno de la derecha o del
centro-derechaen unamayoriade paises europeos uniamos lagran divisién producida
por la guerra de Iraq, con la demostracion de impotencia y pequefiez politica de la
Unidn Europea que implicaba, las condiciones no eran las mejores para elaborar una
buena propuesta, una propuesta avanzada. Y, sin embargo, la Convencién lo logré en
una medida importante. Hay que felicitar por ello a los convencionales, y, particular-
mente, a nuestro convencional Emilio Gabaglio que, desde su estatus de observador,
representante de la CES, fue uno de los convencionales mas activos.

Como ya se demostrd para la elaboracién de la Carta de Derechos Fundamentales, el
método de la Convencidon es bueno, mucho mejor que el intergubernamental de las
peleas por lo menudo y el reparto de poder; me atreveria a afirmar que una CIG no
hubiera podido cumplir lo que la Convencién ha hecho.
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Por eso, ahora viene el riesgo de que la CIG desnaturalice algunos de los elementos
maés positivos del trabajo de la Convencion, agudizado por el hecho de que el Titulo 111,
que fusionay recopila los Tratados vigentes y en el que se concretan las politicas, s6lo
ha podido ser trabajado muy débilmente por la Convencion. La CIG tiene que hacer
coherente el Titulo 11, con los otros dos, también en lo que toca a la concrecion de los
derechos socialesy laborales, y no a lainversa. Es lo que hay que exigir ala CIG, puesto
gue dadasu composicion politica no seria ni inteligente ni practico pedirle mas, porque
si se «abre el melén» de unarevision general del texto, lo mas probable es que sea para
empeorarlo. No es la posicion del Gobierno espafiol, que quiere cambiar los mecanis-
mos de toma de decision en el Consejo propuestos por la Convencion, para volver alos
de Niza, en donde sacrificé escafios en el Parlamento por votos en el Consejo. Creo que
fue un error. La propuesta de la Convencion es mas clara, racional y constructiva a la
hora de establecer decisiones europeas, aungue haga perder a Espafia unos pocos votos
en lo intergubernamental. No hay que acompafiar a nuestro Gobierno en este empefio.

Ademas del articulo de introduccion de Emilio Gabaglio, publicamos en este Cua-
dernootro de andlisis del proyecto constitucional escrito por Miguel Gonzalez Zamora,
responsable del Area Europea de la Secretaria de Politica Internacional de CC.00. Del
texto de la Convencidn se incluyen en este libro los Titulos 1 y I1'y sus protocolos, ane-
xosy los apartados de politicas sociales, econémicasy de empleo del Titulo I11. Lo volu-
minoso de este titulo y el hecho de que seré la parte que, en cualquier caso, mas debera
ser modificada por la CIG nos han llevado a no publicarlo completo.

La Convencién ha trabajado de un modo transparente, pero, hay que reconocerlo, no
ha sabido —los agentes politicos y sociales de cada pais tampoco- sensibilizar a la opi-
nion pablica europea sobre la importancia del trabajo que tenia entre sus manos, de
modo que permitiera implicar a sectores importantes de la ciudadania en la definicion
del futuro de Europa. Todavia se esté a tiempo, en parte, de acercar el debate constitu-
cional europeo a la gente. Para contribuir, en una pequefia medida, a hacerlo entre los
trabajadores y las trabajadoras espafiolas publicamos este libro. Espero, lector, que te
sea util.

Septiembre de 2003

Javier Doz

Secretario de Politica Internacional
C.S.de CC.0OO0.
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PROLOGO
IMPERFECTA..., PERO INESPERADA

Emilio Gabaglio
Ex secretario general de la Confederacion Europea de Sindicatos

El presidente de la Convencion Europea, Valéry Giscard d’Estaing, ha definido el
borrador de tratado constitucional alcanzado por la Convencién tras 16 meses de tra-
bajo como un resultado tan imperfecto como inesperado.

Se trata de unjuicio que podemos compartir, ya que, aunque la soluciéon de compro-
miso que el documento representa no responde plenamente a las expectativas de quie-
nes—incluido el movimientosindical- pretendian que laConvencién fueraunaocasion
para reforzar decididamente la Union tanto social como politicamente, al mismo
tiempo marca laderrota de quienes, también con el pretexto de laampliacion, hubiesen
agradecido un alto en el proceso de integracion, o incluso la disolucién del mismo en
unasimple ampliacion de mercado, 0 poco mas.

Considerado en su conjunto, el proyecto de tratado constitucional consolida los resul-
tadosalcanzados hastaahora, introduce algunas novedades importantesy dejalas puer-
tasabiertas paranuevos desarrollos, cuando se den las condiciones politicas adecuadas.

Noes poco, sobre todo teniendo en cuenta el contexto en que la Convencidn hatenido
que trabajar y el debilitamiento de los impulsos federalistas, tanto en el mundo politico
como en laopinidén publica.

Cualquier evaluacion criticadel resultado de la Convencion que pretenda ser realista
no puede olvidar estas premisas; asi como no puede infravalorar el peso —también pre-
sente en la Convencidn- de las mayorias politicas conservadoras que gobiernan en
muchos paises.

Un juicio sindical sobre el borrador de tratado constitucional debe abordar, en primer
lugar, sus contenidos sociales. Aeste respecto, tres son las novedades mas importantes: la
incorporacional Tratado, y con valor legal, de la Carta de los Derechos Fundamentales de
Niza; la inclusion de la solidaridad y de la igualdad entre los valores de referencia de la
Unidn, y de lajusticia social, el pleno empleo, laeconomia social de mercado, laigualdad
de género y el desarrollo sostenible entre sus objetivos generales; y, finalmente, el reco-
nocimiento del papel de los agentes sociales y el apoyo al desarrollo del dialogo social.

Estos elementos, que se encuentran en la primera parte del tratado (y en la segunda
de la Carta), refuerzan sin duda la dimension social de la Unién y evidencian mejor su
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modelo social especifico. Acondicion, obviamente, de que no se queden en meras decla-
raciones de principios, sino que se traduzcan en politicas concretas de la Unién Euro-
pea.

Eneste sentido, laConvencion no ha podido llevar a cabo su tarea por falta de tiempo
en la Gltima fase de sus trabajos.

Asi, la tercera parte del tratado, precisamente la que define las politicas de la Union,
no se ha sometido a una revision exhaustiva, para hacerla coherente con las innovacio-
nes introducidas en la primera parte, sino que sélo se han modificado unos pocos pun-
tos, aunque significativos: la posibilidad de legislar en materia de servicios pablicos y
lacoordinacionde las politicas europeas enel camposocial y laboral, en lainvestigacion
yen lasanidad publica.

La revision de la tercera parte le corresponde ahora a la Conferencia Interguberna-
mental y los resultados de esa labor representaran la primera prueba del grado de adhe-
sion de los Gobiernos a los principios y a los innovadores objetivos de la primera parte,
asi como de su voluntad de permitir que la Unidn los traduzca en algo concreto.

Si el juicio sobre este aspecto debe permanecer abierto, también es verdad que, en lo que
respecta a la Europa social, el borrador del tratado recoge una parte significativa de las rei-
vindicaciones de la CES. Pero hay dos puntos, nadairrelevantes, en los que cualquier avance
enlaConvencion hasido imposible: laextension del voto por mayoria cualificadaalos asun-
tos fiscales y sociales, y el fortalecimiento de los instrumentos necesarios para el «gobierno»
economico europeo. El prevalecer del «status quo» en estas dos &reas tan decisivas para el
futurodesarrollode laUnionengeneral,y paralaimplementacion de la Estrategia de Lishoa
en particular, representa unagrave limitacion de los resultados de la Convencién.

Luces y sombras existen también en otras partes del borrador del tratado constitu-
cional, que, hay que recordarlo, no deja de ser una solucidn de compromiso.

Sin duda, en el futuro, el funcionamiento de la Union sera mas democratico y trans-
parente. En concreto, el Parlamento Europeo ha obtenido nuevos poderes y se ha con-
vertido de pleno derecho en colegislador, sustancialmente en condiciones de igualdad
con el Consejo de Ministros.

Paralelamente, han aumentado considerablemente (aunque no para las politicas
socialesyfiscales) las posibilidades de utilizar el voto por mayoria, aplicandose el doble
criterio de mayoria por nimero de paises y por poblacion.

Finalmente, se ha introducido en el tratado el concepto de «democracia participa-
tivax. Las disposiciones relativas a esta Ultima recogen no sélo el ya mencionado arti-
culo sobre el reconocimiento de los agentes sociales y del dialogo social, sino también la
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obligacién, por parte de las instituciones europeas, de garantizar procesos de consulta
con lasasociaciones de lasociedad civil, y laposibilidad de recurrir alainiciativa popu-
lar (un millén de ciudadanos de distintos paises) para pedir a la Comision la aproba-
cion de una determinada medida legislativa.

La Convencidn, por tanto, ha proporcionado unaprimerae importante respuestaala
necesidad de acercar la Union a los ciudadanos.

Sin embargo, en el ambito de las politicas comunes exterior y de defensa no ha sido
capaz de cumplir las expectativas iniciales.

La guerra de Iraqy las profundas divisiones que ésta ha generado entre los Gobier-
nos europeos han contribuido notablemente aello.

Lasituacion, por tanto, permanece estancada en el «status quo» y la Unién Europea
seguira siendo, al menos por el momento, un gigante econdémico a la vez que un enano
politicoen el escenario internacional, al carecer de instrumentos que le permitan expre-
sarse con unasola voz y convertirse asi en un actor global.

Sise considera que, en los sondeos de opinidn, es ésta, precisamente, una de las prin-
cipales expectativas de los ciudadanos para la Unién, el fracaso resulta evidente.

Sin embargo, dadas las circunstancias politicas ya mencionadas y la ausencia de una
vision comun entre los Gobiernos sobre las relaciones entre Europay Estados Unidosy,
en general, sobre la organizacion del mundo, erailusorio esperar de la Convencion res-
puestas definitivas.

Contodo, alaConvencion hay que reconocerle al menos el mérito de haber mostrado
lavoluntad de avanzar hacia el futuro con su decision de crear un ministro europeo de
Asuntos Exteriores y de permitir que exista una representacion tnica de la Unién ante
las instituciones econémicas y financieras internacionales.

Una vez clausurada la Convencion y aprobado por consenso el borrador del tratado
constitucional, el testigo pasa ahora a la Conferencia Intergubernamental, cuyo inicio
esta previsto parael 4 de octubre, en Roma.

Antes de finales de septiembre, el Parlamento Europeo y la Comision daran a cono-
cer su opinién sobre los resultados de la Convencion y, con ella, sus propuestas para la
CIG; asu vez, la Confederacion Europea de Sindicatos tendréa que pronunciarse en las
proximas semanas.

Al entregar el texto a la Presidencia italiana de la Unién, Valéry Giscard d’Estaing,
interpretando la orientacion general de la Convencidn, expresé su deseo de que laCIG



cuadernos internacionales de informacion sindical
X La Constitucion Europea: de la Convencion a la Conferencia Intergubernamental

seaparte lomenos posible del mismo, paraevitar el riesgo de que todo vuelvaaponerse
en discusion, sancionando asi la inutilidad del trabajo realizado.

Por otra parte, algunos Gobiernos ya han hecho saber que propondran enmiendas a
laparte institucional (composicion de laComision, Presidenciapermanente de laUnién
y reparto de votos en el Consejo de Ministros).

El presidente Prodi también ha anticipado sus intenciones en ese sentido.

Para el movimiento sindical se trata de evaluar si, en una CIG en la que precisamente
se sentaran, cada uno con derecho de veto, los representantes de aquellos Gobiernos
gue se opusieron a soluciones méas avanzadas en la Convencion, se dan o no las condi-
ciones adecuadas para obtener cambios sustanciales en los contenidos sociales y eco-
nomicos del tratado, como seria deseable y en el sentido arriba indicado.

Se trata de una hipotesis improbable, pero que debera sondearse, aungue no a costa
de brindar pretextos a quienes desearian reabrir el debate no parair mas lejos, sino para
revisar a la baja el resultado de la Convencion.

Dicho esto, el movimiento sindical debe seguir exigiendo con fuerza que la tercera
parte del tratado, relativa a las politicas concretas de la Union, sea modificada hasta
reflejar plenamente los valores y los objetivos generales de la primera parte, en laque se
encuentran las novedades sociales mas significativas.

Esta peticidn no tiene nada que ver con un replanteamiento del borrador de la Con-
vencion, sino con laexigencia, legitimae irrenunciable, de que a las palabras les corres-
pondan unos hechos.

Enconclusién, el tratado constitucional, siempre que no quede desvirtuadoenlaCIG,
merece una valoracion positiva, aun con la conciencia de que, a pesar de su importan-
cia, no es el punto de llegada sino una etapa mas en la construccion de esa Europa no
s6lo econdmica, sino también social y politica, que sigue viva en las aspiraciones de los
trabajadoresy de los sindicatos.
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LA CONSTITUCION EUROPEA

Miguel Gonzélez Zamora
Responsable del Area Europea de la Secretaria de Politica Internacional de CC.00

Muy pronto tendremos una Constitucion para Europa. Tras el Mercado Unico y la
moneda Unica, la Constitucion Europea supone un paso cualitativo de enorme impor-
tancia para la creacion de unanuevarealidad politica, de un nuevo Estado supranacio-
nal que se llama Union Europea.

El proyecto de Constitucidn se ha elaborado de una forma méas democratica, abierta
y transparente de la que ha sido habitual en la redaccion de los anteriores tratados. Si
éstos fueron fruto del trabajo de una comision compuesta por representantes de los
Gobiernos que, a puerta cerrada, los redactaron, ahora la tarea de elaborar el proyecto
de Constitucion Europea se ha encomendado a una Convencion compuesta por repre-
sentantes de los Parlamentos nacionales y europeo, de los Gobiernos y de la Comision,
con observadores de los agentes sociales y del Comité Econdmico y Social europeo.

Alo largo del ultimo afio y medio, desde febrero de 2002, la Convencion ha realizado
sus trabajos de una forma abierta y transparente, buscando la participacion de los ciu-
dadanos europeos mediante conferencias, seminarios o coloquios y utilizando al
maximo las nuevas tecnologias, especialmente Internet, donde han aparecido en
tiempo real todos los trabajos de la Convencion.

El camino que sequiré el proyecto de Constitucion sera:

Enlos primeros dias de octubre (el 4) se constituira la Conferencia Intergubernamen-
tal, la CIG, que tendra tres meses, hasta el 31 de diciembre, para dar el visto bueno defi-
nitivo a la Constitucion.

Los primeros meses del afio 2004 estaran dedicados a dar a conocer a todos los euro-
peos su Constitucion, para que en la primavera-verano pueda ser sometida a referén-
dumen lamayoriade los Estados europeos. En Espafia, el referéndum se celebrara pre-
visiblemente en junio de 2004. Como en la mayoria de los Estados europeos, lo mas
preocupante del referéndum no seran los votos negativos, sino el posible alto porcen-
taje de abstenciones. En los proximos meses todos los Gobiernos concentraran sus
esfuerzos en daraconocer la Constitucién alos ciudadanos y ciudadanas para que acu-
dan alas urnas (esto seria lo 16gico).

Aungue la CIG, octubre a diciembre 2003, te6ricamente puede realizar cuantos cam-
bios estime oportunos en el actual proyecto, lo mas previsible es que las modificaciones
gue introduzca sean minimas; pensando en esto, la Convencidn ha presentado un pro-
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yecto Unico, acabado, sin opciones y equilibrado, en el que cualquier modificacion
importante romperia el equilibrio conseguido.

Esta Constitucion es, en comparacion con otras, muy larga. Tiene nada menos que 465
articulos! y varios protocolos anexos. La Constitucion Espafiola, que no es de las cortas,
secompone de 169 articulos. Esto se debe aque la Constitucion Europeanose limitaa pro-
clamar derechos y establecer la estructura del Estado y el equilibrio de poderes, sino que
ademas recopila el contenido de los Tratados anteriores. Las constituciones nacionales
han sido a lo largo de la historia fruto de cambios profundos y han plasmado ya las aspi-
raciones de los pueblos manifestadas en revueltas y revoluciones, ya la voluntad de unos
cuantos golpistas, ya la dominacion de los vencedores de una guerra. La Constitucion
Europeaes fruto del convencimiento, en distinto grado, de laciudadaniay de los Estados
europeos de laconveniencia o necesidad de crear unarealidad supranacional tras 50 afios
de paulatina construccion europea. De aqui que en la Constitucion podamos distinguir
dos tipos de contenidos. De una parte los habituales de cualquier constitucion: procla-
macion de derechos, estructura del Estado, reparto de poderes. De otro lado, la Constitu-
cion recoge el desarrollo de los derechosy define las politicas de laUnidn, que en las nacio-
nes se plasmaen leyes organicas y que en la Union se ha plasmado en los diferentes trata-
dos. Eneste sentido, la Constitucion tiene un doble caracter: innovador en lo que respecta
aladeclaracion de derechos, valores y objetivos de la Union y conservador en cuanto que
reproduce los anteriores tratados en materias como mercado interior, politica monetaria,
fiscal o social en las que practicamente no hay ninguna modificacion, como veremos mas
tarde al referirnos a la politica social. En definitiva, la Constitucion no responde a ningln
tipo de rupturacon el pasado en lasociedad europea, sino al convencimiento de que esel
momento de dar un paso cualitativo en la pacifica y lenta construccion europea. Lo que
no disminuye laimportancia de las consecuencias de la nueva Constitucion.

El proyecto se compone de cuatro partes:

- Laprimera(l) esta dedicada a la definicion de los objetivos de la Unidn, sus com-
petencias, sus instituciones y el reparto equilibrado de poderes entre ellas.

- Lasegundaparte (I1) contiene laCartade Derechos Fundamentales, aprobadaen Niza,
que asi adquiere caracter juridicamente vinculante. De esta forma, las ciudadanas y
ciudadanos europeos gozaremos de los derechos, tal vez, mas amplios del mundo.

- Enlaterceraparte (I11), gue no se incluye por suamplitud en este folleto, se desa-
rrollan més detalladamente las politicas de la Unién, se concreta lo que ha de
hacer la Uni6n para conseguir los objetivos marcados en su Parte I.

1 Asiesen la«ultima» version (10 de septiembre) publicada en Internet. A esta version se refieren los arti-
culos que se citan en este trabajo. Dado que previsiblemente se modifique lanumeracion de los articulos,
se han de tomar estas citas como provisionales, sobre todo en la Parte 111,
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- Lacuarta parte (IV) contiene las clausulas finales habituales. Aqui se establece la
parafernalia de labandera, el himno, el diade Europay las lenguas cuya plurali-
dad es el principal obstaculo para el entendimiento y comunicacion entre noso-
tros y nosotras.

La Carta Magna del nuevo Estado comienza asi: «La presente Constitucion, que nace de
la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro comun, crea la
Union Europea, a la que los Estados miembros confieren competencias para alcanzar los objeti-
VO0S COMUNES... »

En el articulo 3 se establecen estos objetivos comunes, para cuya consecucion se crea
la UE.

Laprimerafinalidad de la Unidn es «promover la paz y sus valores», asi como el bienes-
tar de los pueblos de Europa.

Otros objetivos de la Unidn son: obrar «en pro de una Europa caracterizada por un desa-
rrollo sostenible basado en un crecimiento econdmico equilibrado, en una economia social de
mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel ele-
vado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo, promoverd el progreso
cientifico y técnico.

Ademas...: «La Unién combatira la marginacion social y la discriminacion y fomentara la
justiciay la proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre gene-
raciones y la proteccion de los derechos del nifio». También: «La Unidn fomentara la cohesién
econdmica, social y territorial entre los Estados miembros».

La Unién Europea se crea porque asi lo deciden los ciudadanos y los Estados de
Europa. Ambos, ciudadanos y Estados, son los verdaderos constituyentes, en ellos
reside la soberania europea. Mientras que en las naciones la soberania reside sélo en el
pueblo, en los ciudadanos y ciudadanas, y se concreta en el Parlamento que los repre-
senta, en laUE, al ser una realidad supranacional, la soberania reside no sélo enlos ciu-
dadanos sino también en los Estados que forman la UE.

La expresion de la voluntad de los ciudadanos y ciudadanas de Europa es el Parla-
mento Europeoy lade los Estados es el Consejo Europeo. Estas instituciones, Parlamento
y Consejo, junto con la Comision Europea son las tres instituciones clave de la UE.

A establecer las competencias de estas instituciones y equilibrar sus poderes dedica
la Constitucion una parte de sus articulos.

Los primeros analisis coinciden en que con el nuevo equilibrio de poderes ganan el
Parlamentoy el Consejo, larepresentaciénde los ciudadanosy de los Estados, y se man-
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tiene laComisidn Europea, que es laencargadade velar por el cumplimiento de los obje-
tivosy de las leyes de la UE.

En cuanto al Parlamento, que es elegido por todos los ciudadanos y ciudadanas por
sufragio universal y directo, su papel queda reforzado ya que los asuntos en que inter-
viene pasan de 37 a mas de 80 (no coinciden los analistas a la hora de fijar el nimero
exacto).

Un aspecto muy importante en el que el Parlamento ha incrementado sus poderes, es
en laforma de eleccion de una figura clave como es el presidente de la Comisién Euro-
pea. Hastaahora, el presidente de laComision era «designado» por los Gobiernos de los
Estados miembros con laaprobacion del Parlamento. A partir de lanueva Constitucién,
el Parlamento Europeo elegira al presidente de la Comisidn, a propuesta del Consejo
Europeo.

Este incremento de los poderes del Parlamento supone un mayor grado de democra-
ciaenlaUnion.

También el Consejo Europeo, como representacion de los Estados, incrementa sus
poderes, principalmente por la via de establecer un presidente del Consejo estable
durante un periodo de dos afios y medio, que podra renovarse por unasola vez; de esta
forma desaparece la rotacion cada seis meses de la Presidencia del Consejo, con lo que
éste previsiblemente ganaréa en eficacia, que es lo que se busca. Buscando incrementar
ademas de la eficacia la visibilidad de Europa en el exterior, se crea la figura del minis-
tro de Asuntos Exteriores de la Unién, que participara en la Comisiony en el Consejoy
que, junto con el presidente del Consejo, sera la voz de Europa en el mundo.

En cuanto a las funciones y competencias del Parlamento, Comisién, Consejo Euro-
peoy Consejo de Ministros, éstas se mantienen en lo esencial.

Esnecesariodistinguir el Consejo Europeo del Consejo de Ministros. El Consejo Euro-
peo, que equivale a las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, tiene por mision
desarrollar la Unidn y definir sus orientaciones y prioridades, y no tiene ninguna fun-
cion legislativa. En cambio el Consejo de Ministros se compone de un ministro por cada
Estado miembroy tiene la funcién de aprobar las leyes junto con el Parlamento.

Lainiciativa legislativacorresponde ala Comisién, como en las naciones corresponde
a los Gobiernos; a la Comisién compete presentar las propuestas legislativas. Estas
seran discutidas y aprobadas por el Parlamento Europeo y por el Consejo de Ministros.
En los Estados nacion esta funcion legislativa corresponde exclusivamente a los Parla-
mentos (nacionales o regionales), dado que en los Estados nacién la soberania reside
exclusivamente en la ciudadania; a nivel europeo, en cambio, ésta se comparte por los
ciudadanosy los Estados.
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Otro equilibrio a cuya consecucion ha dedicado mucho tiempo y trabajo la Conven-
cion ha sido el del reparto de poderes entre las diferentes naciones europeas. En el
acuerdo final han salido beneficiados, en relacion a lo que habia anteriormente, los
grandes paises y principalmente Alemania.

La clave de este incremento de influencia de los grandes paises se encuentra en la
Parte I, art. 24, al establecer que: «Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros
acten por mayoria cualificada, ésta se definird como una mayoria de Estados miembros que
represente al menos las tres quintas partes de la poblacion de la Unién».

El voto por mayoria cualificada, que no entrara en vigor hasta el 2009, implica un
doble requisito: mayoria de Estados miembros y que representen, al menos, a las tres
quintas partes de la poblacion, el 60%. Aunque podemos preguntarnos por qué el 60%
y no otro porcentaje, es indudable que esta norma es democratica y facilmente com-
prensible por los ciudadanos. Naturalmente, de esta forma tendran mas votos los pai-
ses con mas habitantes, sobre todo Alemania, con 82 millones, a la que siguen Reino
Unido, con 59 millones; Francia, 58; Italia, 57. Mas atras estan Espafia y Polonia, con 39
y 38 millones de habitantes, respectivamente.

El actual sistema todavia vigente, y que la Constitucion modifica, es mas complicado
al exigir paratomar decisiones tres condiciones: mayoria cualificada de voto en el Con-
sejo, mayoria de Estados miembrosy el 62% de la poblacion. En la ponderacién de voto
en el Consejo, aprobada en Niza, a Alemania, Reino Unido, Francia e Italia correspon-
den 29 votos a cada unoy 27 a Espafia y Polonia. Con el sistema de toma de decisiones
contemplado en la Constitucion se rompe unaregla que habia regido desde la creacion
de la Comunidad Europea: el equilibrio entre Francia y Alemania. Por primera vez,
Francia acepta las consecuencias del hecho de que Alemaniatiene 25 millones de habi-
tantes mas. Este cambio de actitud puede ser significativo para una posible «coopera-
cion reforzadax; es decir, que los Estados que lo deseen pueden ir mas lejos en la Union
(Parte I, Art. 318y ss.).

Espafiay Polonia han expresado su descontento con el nuevo sistema. Estos dos pai-
ses fueron claramente favorecidos en Niza al darles 27 votos, sdlo dos menos que a
Alemania. Esta cuestion de pérdida de influencia de Espafia, que preocupa menosalos
ciudadanos y ciudadanas espafioles que a su Gobierno central, se convertira previsi-
blemente en un tema estrella en los medios de comunicacion y sera utilizado como
arma politica entre los partidos y los medios.

Muy relacionado con esta cuestion de reparto de poderes entre los Estados de la
Union esté el reparto de escafios en el Parlamento. En el protocolo aprobado por la Con-
vencion, que se adjunta, se establece unadistribucion de escafios en el Parlamento hasta
2009. Antes de este afio 2009 se aprobara una nueva composicion del Parlamento.
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Eneseafioentraraen vigor el nuevo sistema paralatoma de decisionesy la nuevadis-
tribucion de escafios en el Parlamento. Cuando se trate de como se distribuyen entre las
naciones los escafios del Parlamento, sera el momento en que el Gobierno espafiol bus-
gue unacompensacion a la actual pérdida de poder.

La Constitucién establece un reparto de competencias entre la Unién y los Estados
miembros, quién hace qué.

Las materias de competencia exclusiva de la UE son:

- Normas sobre la competencia necesarias para el funcionamiento del mercado
interior.

— Politica monetaria de los Estados de la zona euro.
— Politica comercial comun.
— Unién aduanera.

- Conservacion de los recursos biol6gicos marinos.

Materias de competencia compartida figuran en la Parte I, Art.13. Entre estos temas
se encuentran la politica social y la cohesion econémica y social a las que nos referire-
mos mas adelante.

En las cuestiones de politica econdmicay de empleo la Constitucion prevé una mera
coordinacion, es lo que llamamos gobernanza o mejor gobierno econémico europeo.

En politica exterior y de seguridad comun las competencias de la Unién abarcaran
«todos los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la
Unidn, incluida la definicion progresiva de una politica comin de defensa, que podra conducir a
una defensa comdn» (Parte I, Art.15).

En las siguientes materias, laaccion de la Union serd de apoyo, coordinaciony comple-
mento (Parte I, Art.16):

- Industria.

- Protecciony mejora de lasalud.

- Educacion, formacion profesional, juventud y deporte.
- Cultura.

— Proteccion civil.
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En los &mbitos que no sean de competencia exclusiva de la Unién, ésta intervendra
s6lo en lamedidaen que los objetivos de laaccion no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, bien a nivel central, regional o local, sino que pue-
dan alcanzarse mejor en el marco de la Union (Parte I, Art. 9.3).

Paralaaplicacion de los principios de subsidiariedad (actuacion subsidiaria con res-
pecto a los Estados miembros en materias que no sean de competencia exclusiva de la
Unidn) y de proporcionalidad (actuacion proporcional para el cumplimiento de los
objetivos) se haaprobado un protocolo en el que se establece un sistema de control con-
sistente en que laComision ha de remitir con caracter previo toda propuesta legislativa
alos Parlamentos nacionales y éstos, en el plazo de 6 semanas, podran enviar a los pre-
sidentes del Parlamento Europeo, del Consejo de Ministros y de la Comision, un dicta-
men motivado en el que exponga las razones por las que se considere que la propuesta
legislativa no se ajustaal principio de subsidiariedad. Este control por parte de los Par-
lamentos nacionales supone unanovedad y busca que «las decisiones se tomen lomas cerca
posible de los ciudadanos» (Protocolo sobre aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad); sinembargo, puede acarrear retrasos en laaprobacion de las leyes
europeas.

Una cuestion muy importante es la forma de aprobar las leyes, si por unanimidad o
por mayoria cualificada. La importancia de esta cuestion radica en que en una Union
con 27 Estados, launanimidad es muy dificil. Lareglageneral es que «exceptoen los casos
en que la Constitucion disponga otra cosa, el Consejo de Ministros se pronunciara por mayoria
cualificada» (Parte I, Art. 22.3) (mayoria de Estados miembros que representen al 60% de
lapoblacion). Encuestiones de fiscalidad y parte de lo social, la Constitucion exige una-
nimidad.

De conformidad con la Parte I, Art. 24, cuando la Constitucién disponga que el Con-
sejo de Ministros se pronuncie por unanimidad en un &mbito determinado, «el Consejo
Europeo podra adoptar, por iniciativa propia y por unanimidad, una decisién europea que auto-
rice al Consejo de Ministros a pronunciarse por mayoria cualificada en dicho ambito». Es decir,
que aun cuando la materia exigiera unanimidad, el Consejo puede decidir, siempre
unanimemente, que finalmente la propuesta se apruebe sélo por mayoria cualificada
en el Consejo de Ministros, lo que podré ocurrir evidentemente en las materias de poli-
tica social que exigen unanimidad.

Si en la parte primera de la Constitucién se fijan los grandes objetivos de la Union, y
en la segunda los derechos, en la parte tercera se concretan los instrumentos y medios
para conseguir estos objetivos. Es obligada la pregunta de si los medios son los ade-
cuados paracumplir los bellos objetivos sefialados. Para los sindicatos esta preguntaes
especialmente pertinente en materias como politica social, empleo, gobierno econé-
mico, servicios publicos y dialogo social.
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POLITICA SOCIAL

A la politica social dedica la Constitucion la Parte I11, Articulos 103 al 115. En esta
materia, lamas importante para los trabajadores y sus sindicatos, la Carta Magna préac-
ticamente no cambia nada.

El papel de la Union consiste en apoyar y complementar la accion de los Estados
miembros en los siguientes ambitos:

a) Lamejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la segu-
ridad de los trabajadores.

b) Lascondiciones de trabajo.
c¢) LaSeguridad Social y la proteccion social de los trabajadores.
d) Laproteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral.

e) Lainformaciony laconsultaa los trabajadores.

f) Larepresentaciony ladefensacolectivade losintereses de lostrabajadoresy de
los empresarios, incluida su cogestion.

g) Las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residen
legalmente en el territorio de la Union.

h) Laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral.

i) Laigualdadentre hombresy mujeres porloque respectaalasoportunidadesen
el mercado laboral y al trato en el trabajo.

j) Laluchacontra laexclusion social.

k) Lamodernizacion de los sistemas de proteccion social.

Estas dos ultimas materias fueron incluidas en el Tratado de Niza. La Constitucion no
ha afladido nuevas competencias. Tampoco ha modificado la Carta Magna la relacion
de materias que requieren unanimidad o mayoria cualificada. Se sigue precisando la
unanimidad por las cuestiones de:

- Seguridad Social y proteccidn social de los trabajadores.
- Proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral.

- Larepresentaciony la defensacolectiva de los intereses de los trabajadores y de los
empresarios.
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- Las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legal-
mente en el territorio de la Unién.

Esta unanimidad exigida dificultara que la Unién Europea legisle, para bien o para
mal, sobre estas materias. En el resto de las materias, la decisidn se tomara por mayoria
cualificada.

Hasta tal punto la Constitucién no cambia nada en materia social que, al igual que en
el Tratado de Niza en que se incluyeron como nuevas materias la exclusion social y la
modernizacion de los sistemas de proteccion social, sin que luego se determinara si
estas materias requieren unanimidad o mayoria cualificada, también la Constitucion se
olvida de estas materias y solo se refiere a las que van de la letra a) a lai). Tal vez este
olvido sea achacable a que este capitulo fue discutido por la Convencion en la Gltima
sesion del 10 de julio, ya fuera de tiempo.

También la Constitucidn, como se hizo en Maastricht y Niza, excluye de la compe-
tencia comunitaria materias tan importantes como remuneraciones, el derecho de aso-
ciacion y sindicacion, el derecho de huelgay el cierre patronal.

Laexclusion de la huelga se compadece mal con la Parte 11, Art. 28, de lamisma Cons-
titucion que establece: «Los trabajadores y los empresarios, 0 las organizaciones respectivas, de
conformidad con el Derecho de laUnidny con las legislacionesy practicas nacionales, tienen dere-
choanegociary celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y aemprender, en caso de
conflicto de intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.

En cuanto a los salarios, el que la UE no tenga competencia en esta materia no supone,
por supuesto, que los sindicatos no podamos negociarlos a nivel europeo con la patronal.
El derechodesindicacidénestarecogidoenlaParte I, Art. 12 al establecer «el derecho de toda
personaa fundar con otros sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses».

Tampoco se ha modificado la posibilidad que tiene todo Estado miembro de confiar
alosinterlocutores sociales, a peticion conjunta de éstos, la aplicacion a cada pais de las
leyes marco europeas.

EMPLEO
El principal cambio producido en este terreno es que mientras en los anteriores Tra-
tados se habla de un alto nivel de empleo, ahora la Constitucidn fija entre los objetivos

de laUnion el pleno empleo (Parte I, Art. 3).

Al igual que en la politica social, tampoco en materia de empleo la Constitucion ha
introducido modificacion alguna salvo la indicada en el parrafo anterior.
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La Constitucion, como los anteriores Tratados (Parte 111, Art. 97) establece que: «la
Unidn y los Estados miembros se esforzaran por desarrollar una estrategia coordinada para
el empleo, en particular para potenciar una mano de obra cualificada, formada y adaptable,
asi como mercados laborales con capacidad de respuesta a la evolucion de su economia con
vistas a lograr los objetivos definidos en la Parte I, Art. 3», al que nos referiamos al prin-
cipio.

Esta estrategia coordinada se llevara a cabo mediante el lamado método abierto de
coordinacion y que consiste basicamente en:

El Consejo de Ministros, basandose en las conclusiones del Consejo Europeo, adop-
tara anualmente y a propuesta de la Comision ORIENTACIONES DE EMPLEO que
deberan ser tenidas en cuenta por los Estados miembros.

Los Estados miembros, también anualmente, enviaran un informe al Consejo de
Ministros y a la Comisién sobre cdmo han aplicado en el pais respectivo las ORIENTA-
CIONES DE EMPLEO.

En base a estos informes de los Estados miembros y tras recibir las opiniones del
Comité de Empleo, el Consejo de Ministros efectuard un examen sobre como se han
aplicado en los paises las ORIENTACIONES DE EMPLEO.

La Constitucién, como los tratados anteriores, considera el empleo como un asunto
de interés comuny, por ello, establece la necesaria coordinacién, pero deja claro que la
ley o ley-marco europea «no incluirdn armonizacion alguna de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros» (Parte 111, Art. 101).

GOBIERNO ECONOMICO EUROPEO

Tampoco en este tema del Gobierno Econémico Europeo, la Constitucion ha modifi-
cado el anterior tratado, a salvo de las disposiciones para reforzar la cooperacién en la
zonaeuro (Parte Il, Art. 88 y ss.).

Aligual que en materia de empleo, la actuacion de la Union se asienta en la instaura-
cion de una politica econdmica basada en la coordinacion estrecha de las politicas eco-
nomicas de los Estados miembros.

El método de coordinacion es muy similar al establecido para el empleo: fijacion por
el Consejo de Ministros de ORIENTACIONES GENERALES, que han de guiar las poli-
ticas economicas de los Estados miembros.
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En cuanto a la relacién o integracion entre las ORIENTACIONES de politica econo6-
micay las de empleo, la Constitucion se limita a repetir lo que ya deciaen el Tratado de
Maastricht: que ambas ORIENTACIONES han de ser compatibles.

Estacompatibilidad de ambas politicas no parece suficiente; por supuesto que tienen
gue ser compatibles, ademas tienen que estar integradas dentro de una politica econé-
mica para el pleno empleo comun en toda Europa, no una mera coordinacion de las
politicas econdmicas de los Estados miembros.

Unanovedad introducidaen la Constitucion (Parte 111, Art. 88) es el reforzamiento de
la coordinacion econémica de los paises de la zona euro: «Con el fin de garantizar el
correcto funcionamiento de la unién econémicay monetaria ... se adoptaran medidas relativas a
los Estados miembros que formen parte de la zona del euro para ... elaborar las orientaciones de
politicas econdmicas referentes a dichos Estados, velando por que sean compatibles con las adop-
tadas para el conjunto de la Union y garantizar su vigilancia».

SERVICIOS PUBLICOS

Todos los ciudadanos y ciudadanas europeos han de tener garantizado el acceso facil
a los servicios publicos para el libre ejercicio de sus derechos. La Constitucion, en la
Parte Il, Art. 36, reconoce y respeta el acceso a los «servicios de interés econdmico gene-
ral» con el fin de promover la cohesion social y territorial de la Unién.

Esta vinculacidn entre servicios publicos, o de interés econdmico general en la
terminologia de la Unién, con la cohesion social y territorial, es un aspecto impor-
tante de su regulacién. Es muy importante también garantizar que en estos servi-
cios se han de subordinar las normas de la competencia al cumplimiento por las
empresas de la mision a ellas encomendada. Esta necesaria subordinacién de la
libre competencia a los derechos de los ciudadanos se contempla en la Parte IlI,
Art. 55, en estos términos: «Las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés
general o que tengan caracter de monopolio fiscal quedaran sometidas a las disposiciones
de la Constitucion, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la apli-
cacion de dichas normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la mision
especifica a ellos conferida».

DIALOGO SOCIAL

La Parte | de la Constitucion dedica el Art. 47 a este tema en los siguientes términos:
«La Unidn Europea reconocera y promovera el papel de los interlocutores sociales a escala de la
Unidn, teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales; facilitara el dialogo entre
ellos»
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Este precepto es desarrollado en la Parte IlI, Arts. 105 y 106. Aunque no hay nada
nuevo en estos articulos que reproducen el Protocolo Social de Maastricht, en ellos se
establece un método de legislacion en materia social consistente basicamente en que la
Comisidn, antes de presentar propuestas en el ambito de la politica social, consultard a
los interlocutores sociales (CES, UNICE y CEEP). Estos pueden decidir iniciar negocia-
ciones. Si lo hacen, tienen 9 meses, prorrogables, para llegar a un acuerdo; si éste se pro-
duce, el Consejo de Ministros, a peticion conjunta de los agentes sociales, transformara
el acuerdo en reglamento o decision europea. En este método de legislar la funcion del
Parlamento Europeo se limita a ser informado. La decision del Consejo de Ministros se
tomara por unanimidad o mayoria cualificada segiin la materia lo exija de acuerdo con
los temas referidos anteriormente. Si la materia requiere unanimidad, el que haya
acuerdo de los agentes sociales deberia dificultar el veto de los Estados. Naturalmente,
paraque el acuerdo se produzcaes indispensable contar con lavoluntad en este sentido
de lapatronal. En base a este método de hacer leyes, mediante el acuerdo de los agentes
sociales, se han aprobado varias DIRECTIVAS: desde el permiso por maternidad o
paternidad hasta el teletrabajo. Actualmente se estd negociando un acuerdo sobre el
estrés en el trabajo.

Este método de legislar supone un reto para los agentes sociales y singularmente para
la CES, que es nuestra responsabilidad, dado el protagonismo que nos reconoce. Nin-
guna otra Constitucion europea reconoce expresamente esta facultad a los agentes
sociales.

CONCLUSIONES

En la historia de las constituciones, que son la expresion escrita de la historia de los
pueblos, la Constitucion Europea ocupara un lugar estelar y sera objeto de estudio en
todo el mundo, las razones son de diversa indole:

POR SU SIGNIFICADO: La Constitucion Europea de 2004 supone el nacimiento de
un Estado supranacional, de casi 500 millones de habitantes, y que ejerce unainne-
gable influencia en el mundo en los planos politico, econémico, social o comercial,
en una época de globalizacion. En comparacion con los tratados ahora vigentes, la
Constitucion nos trae mas Europa, supone un paso cualitativo hacia la Unién Poli-
tica europea, en un momento en que con la ampliacién de 15 a 27 Estados podria
peligrar la intensidad de la Union. Con la Constitucion, el peligro de reducir la UE
aunazona de libre comercio ha quedado superado.

POR SUS CONTENIDOS: La Union Europea, creada por la Constitucion, se funda-
mentaen los valores de libertad, democracia, igualdad, pluralismo, justicia, solida-
ridad y nodiscriminacién. En cuanto a los fines paralos que se crea el nuevo Estado
supranacional, éstos son: la paz, la seguridad y la justicia sin fronteras, el creci-
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miento econdmico equilibrado, el plenoempleo, el progreso social con un nivel ele-
vado de proteccion, lamejora de la calidad del medio ambiente, la cohesion econd-
mica, social y territorial, y la solidaridad entre los Estados miembros.

LaConstitucionreconoce los derechos civiles, politicos y sociales en suformulacion
maés avanzada. La Carta de Derechos Fundamentales aprobada en Niza se incluye
en la Parte Il con caracter juridicamente vinculante, que era una de las principales
reivindicaciones de la CES.

DESDE LAPERSPECTIVASOCIAL hay que destacar el conjunto de derechos socia-
les incluidos en la Carta de Derechos Fundamentales:

En cuanto al empleo, merece una valoracidn positiva el que se recoja en la Parte | el
«pleno empleo» como objetivo de la Unidn. En los anteriores tratados se hablaba de
un alto nivel de empleo. La expresion pleno empleo se introdujo en la Cumbre de
Lisboa (marzo 2000) junto con el empleo de calidad. Este ultimo concepto, sin
embargo, no ha pasado a la Constitucion.

Aungue se establece el objetivo del pleno empleo en la Parte I, en la Parte |1l nada
cambia y se limita a decir que las orientaciones de politica econdmica han de ser
compatibles con las de empleo, en lugar de establecer en coherencia con el objetivo
de pleno empleo, que las orientaciones econdémicas han de estar dirigidas a la crea-
cion de empleo de calidad.

Sobre la competencia de la Unién en materia social y la forma de legislar esta materia, aun-
que en laParte I, Art. 3 se proclaman como objetivos de la Union, combatir la mar-
ginacion social y fomentar la justicia social, nada se cambia en la Parte I11 con rela-
cion con los tratados anteriores, no se incrementan las competencias de la Union ni
se facilita latoma de decisiones.

En cuanto al didlogo social, el reconocimiento explicito en la Parte I, Art. 42 del papel
de los agentes sociales no supone, sin embargo, cambio alguno a la hora de regular
su papel en laParte Il en que se mantiene tal cual el Protocolo Social de Maastricht
envirtud del cual los acuerdos entre patronal y sindicatos a nivel europeo se pue-
den convertir en leyes. Insistimos en que desarrollar este Protocolo Social serd un
reto para la CES en los préximos afios.

Sobre el proteccion social, en el plano de los principios, la Constitucion establece que
Europa se ha de caracterizar por un nivel elevado de proteccion y que la Unién
fomentara la justicia y la proteccion social. Esto se dice en la Parte I, Art. 3. En la
Parte I, Art. 104 se exige la unanimidad para aprobar normas europeas sobre
Seguridad Social y proteccion social de los trabajadores, y se concreta que las leyes
europeas no afectaran a lafacultad reconocida a los Estados miembros para definir
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los principios fundamentales de un sistema de Seguridad Social, ni deberan alterar
de modo sensible el equilibrio financiero de éste.

La historia de las Constituciones nos sefiala que para que éstas sean duraderas y per-
vivan en el tiempo han de ser abiertas, han de crear una arquitecturaen la que se sientan
comodas las diversas opciones politicas democraticas, mientras cierran con firmeza la
puerta a las no democraticas. La Constitucion, mientras que en las Partes | y 11 reconoce
los principios democraticos por los que se rige laUnién y sus instituciones, en laParte I
dejaabiertoel desarrollode losderechosy principiosalo que enel futuro decidan los ciu-
dadanos y ciudadanas europeos, ya sea mediante las elecciones al Parlamento Europeo
gue adquirirdn mayor importancia, y a traves de las elecciones generales en gue elegi-
ran, ademas de los Parlamentos nacionales, de forma indirecta al Consejo Europeo. La
eleccion directa de los presidentes del Consejo y de la Comisién Europea debera esperar
aun. Una prueba de esta apertura de la Constitucion es la cooperacion reforzada.

En definitiva, las novedades mas importantes de la Constitucién son:

Un solo texto constitucional. Hasta ahora convivian varios tratados (Roma, Acta
Unica, Maastricht, Amsterdam, Niza), lo que dificultaba el estudio y compren-
sion de la UE.

Inclusion de la Carta de Derechos Fundamentales.

Desaparicion de los tres pilares.

Establecimiento de la personalidad juridica de la Union.

- Nuevo sistema de toma de decisiones por mayoria cualificada y generalizacion
del mismo.

— Eleccion por el Consejo de un presidente del mismo por un mandato de dos afios
y medio renovable por una sola vez.

- Creacion del puesto de ministro de Asuntos Exteriores de la Unién.

- Redefinicion mas clara del reparto de competencias.

- Establecimiento del principio de lademocracia participativa, una de cuyas mani-
festaciones es el derecho de peticion, «por un nimero significativo de ciudadanos que
no sera inferior a un millon» (Parte 1, Art. 46), a la Comision para que presente una
propuesta legislativa.

— Control previo por los Parlamentos nacionales de los principios de subsidiarie-
dady proporcionalidad.
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PREFACIO

El Consejo Europeo, reunido en Laeken (Bélgica) los dias 14 y 15 de diciembre de 2001,
observando que la Union Europea se encontraba en un momento decisivo de su existencia, convoco

la Convencion Europea sobre el futuro de Europa.

Se encomendo a esta Convencion que formulara propuestas sobre tres cuestiones: acercar a los
ciudadanos al proyecto europeo y a las instituciones europeas, estructurar la vida politica y el
espacio politico europeo en una Union ampliada y hacer que la Unién se convierta en un factor de

estabilidad y en un modelo en la nueva organizacion del mundo.

La Convencion ha hallado respuestas a las preguntas planteadas en la Declaracion de Laeken:

- propone un mejor reparto de las competencias de la Union y de los Estados miembros;

- recomienda una fusion de los Tratados y la atribucion a la Union de personalidad juridica;

- presenta una simplificacion de los instrumentos de actuacion de la Union;

- propone medidas para aumentar la democracia, la transparencia y la eficacia de la Union
Europea impulsando la aportacion de los parlamentos nacionales a la legitimidad del proyecto
europeo, simplificando el procedimiento decisorio y haciendo mas transparente y
comprensible el funcionamiento de las instituciones europeas;

- presenta las medidas necesarias para mejorar la estructura y reforzar el papel de cada una de
las tres instituciones de la Unidn teniendo en cuenta, particularmente, las consecuencias de la

ampliacion.
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La Declaracion de Laeken planteaba asimismo la cuestion de si la simplificacion y la
reorganizacion de los Tratados no deberian preparar el terreno para la adopcion de un texto
constitucional. Al final, los trabajos de la Convencion han culminado en la elaboracion de un
proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, texto que recabd un

amplio consenso en la sesion plenaria del 13 de junio de 2003.

Ese texto es el que hoy, 20 de junio de 2003, nos honramos en presentar, en nombre de la

Convencion Europea, al Consejo Europeo reunido en Saldnica, con el deseo de que constituya el

fundamento de un futuro Tratado por el que se instituye la Constitucion Europea.

[ Yitacd 4 Colasay

Valéry Giscard d’Estaing
Presidente de la Convencion

%"L"““ hets” W o)

-
Giuliano Amato Jean-Luc Dehaene
Vicepresidente Vicepresidente

CONYV 850/03



Proyecto de
TRATADO POR EL QUE SE INSTITUYE

UNA CONSTITUCION PARA EUROPA

PREAMBULO

Xoauseda yap moMTER... Hal 0voua ey dia TO ) & oAlvous arl’ & mAsiovag
OfHET ORUOHDATIZ HEHAMTEL

Nuestra Constitucion ... se llama democracia porque el poder no estd en manos de unos pocos sino
de la mayoria.
Tucidides 11, 37

Conscientes de que Europa es un continente portador de civilizacion, de que sus habitantes, llegados
en sucesivas oleadas desde los tiempos mas remotos, han venido desarrollando los valores que

sustentan el humanismo: la igualdad de las personas, la libertad y el respeto a la razon,

Con la inspiracion de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, cuyos valores, atin
presentes en su patrimonio, han hecho arraigar en la vida de la sociedad el lugar primordial de la

persona y de sus derechos inviolables e inalienables, asi como el respeto del Derecho,

En el convencimiento de que la Europa ahora reunida avanzara por la senda de la civilizacion, el
progreso y la prosperidad en bien de todos sus habitantes, sin olvidar a los mas débiles y
desfavorecidos; de que esa Europa quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, al saber y
al progreso social; de que desea ahondar en el cardcter democratico y transparente de su vida

publica y obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo,
En la certeza de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de su identidad y de su

historia nacional, estan resueltos a superar sus antiguas divisiones y, cada vez mas estrechamente

unidos, a forjar un destino comun,
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Con la seguridad de que, "unida en la diversidad", Europa les brinda las mejores posibilidades de
proseguir, respetando los derechos de todos y conscientes de su responsabilidad para con las
generaciones futuras y la Tierra, la gran aventura que la hace ser un espacio especialmente propicio

para la esperanza humana,

Agradecidos a los miembros de la Convencion Europea por haber elaborado esta Constitucion en

nombre de los ciudadanos y de los Estados de Europa,

[Los cuales, tras haber intercambiado sus plenos poderes reconocidos debidamente, han convenido

en lo siguiente:]
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PARTE 1

TITULO I: DE LA DEFINICION Y LOS OBJETIVOS DE LA UNION

Articulo 1: Creacion de la Union

1. Lapresente Constitucion, que nace de la voluntad de los ciudadanos y de los Estados de
Europa de construir un futuro comun, crea la Union Europea, a la que los Estados miembros
confieren competencias para alcanzar sus objetivos comunes. La Union coordinara las
politicas de los Estados miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercera, de modo

comunitario, las competencias que éstos le transfieran.

2. La Uniodn esté abierta a todos los Estados europeos que respeten sus valores y se

comprometan a promoverlos en comun.

Articulo 2: Valores de l1a Union

La Unioén se fundamenta en los valores de respeto a la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la tolerancia, la justicia, la

solidaridad y la no discriminacion.
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Articulo 3: Objetivos de la Union

1.

La finalidad de la Unidn es promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos.

La Union ofrecerd a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras

interiores y un mercado Unico en el que la competencia sea libre y no esté falseada.

La Unioén obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento
econdmico equilibrado, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente
al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de la

calidad del medio ambiente. Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unidn combatira la marginacion social y la discriminacion y fomentara la justicia y la
proteccion sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones

y la proteccion de los derechos del nifio.

La Unidn fomentard la cohesion econdmica, social y territorial y la solidaridad entre los

Estados miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica y velara por la

preservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unidn afirmara y promovera sus valores e
intereses. Contribuiré a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la solidaridad
y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y equitativo, la erradicacion de la
pobreza y la proteccion de los derechos humanos, especialmente los derechos del nifio, la
estricta observancia y el desarrollo del Derecho internacional, y en particular al respeto a los

principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Estos objetivos se perseguiran por los medios apropiados, con arreglo a las competencias

atribuidas a la Union en la Constitucion.
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Articulo 4: Libertades fundamentales v no discriminacion

1.  La Unidn garantizara en su interior la libre circulacion de personas, bienes, servicios y

capitales y la libertad de establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.

2. En el ambito de aplicacion de la Constitucion, y sin perjuicio de sus disposiciones

particulares, se prohibe toda discriminacién por razéon de nacionalidad.

Articulo 5: Relaciones entre la Union vy los Estados miembros

1.  La Unidn respetara la identidad nacional de los Estados miembros, inherente a las estructuras
fundamentales politicas y constitucionales de éstos, también en lo que respecta a la autonomia
local y regional. Respetard las funciones esenciales del Estado, en particular las que tienen por
objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar la

seguridad interior.

2. Envirtud del principio de cooperacion leal, la Union y los Estados miembros se respetaran y

asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de la Constitucion.

Los Estados miembros facilitaran a la Unidn el cumplimiento de su mision y se abstendran de
todas aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacion de los fines enunciados en

la Constitucion.

Articulo 6: Personalidad juridica

La Unidn tendra personalidad juridica.
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TITULO II: DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA CIUDADANIA DE LA
UNION

Articulo 7: Derechos fundamentales

1. La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los

Derechos Fundamentales que constituye la Parte II de la Constitucion.

2. La Unidn procurara adherirse al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales. Dicha adhesion no afectard a las competencias

de la Unidn que se definen en la Constitucion.

3. Los derechos fundamentales que garantiza el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros forman parte del Derecho de la Union

como principios generales.

Articulo 8: Ciudadania de la Union

1.  Toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro posee la ciudadania de la

Unidn, que se anade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Union seran titulares de los derechos y sujetos de los deberes previstos

en la Constitucion. Tienen el derecho:

- de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;

- de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones

municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que los

nacionales de dicho Estado;
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- de acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado
miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales

de dicho Estado;

- de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo
Europeo, asi como de dirigirse a las instituciones y organismos consultivos de la Union
en una de las lenguas de la Constitucion y de recibir una contestacion en esa misma

lengua.

3. Estos derechos se ejerceran conforme a las condiciones y limites definidos por la Constitucién

y por las disposiciones adoptadas para su aplicacion.

TITULO III: DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Articulo 9: Principios fundamentales

1.  Ladelimitacidon de las competencias de la Unidn se rige por el principio de atribucion.
El ejercicio de las competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y

proporcionalidad.

2. Envirtud del principio de atribucidn, la Unidn actia dentro de los limites de las competencias
que le atribuyen los Estados miembros en la Constitucion, con el fin de lograr los objetivos
que ésta determina. Toda competencia no atribuida a la Unién en la Constitucion corresponde

a los Estados miembros.

3. Envirtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva la Union intervendra s6lo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros bien a nivel central
o bien a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a

los efectos de la accion contemplada, a nivel de la Union.
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Las instituciones de la Unidn aplicaran el principio de subsidiariedad de conformidad con el
Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo a la
Constitucion. Los parlamentos nacionales velaran por el respeto de dicho principio de

conformidad con el procedimiento establecido en el Protocolo mencionado.

4.  En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Unién

no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.

Las instituciones aplicaran el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo

mencionado en el apartado 3.

Articulo 10: El Derecho de la Union

1. La Constitucion y el Derecho adoptado por las instituciones de la Unidn en el ejercicio de las

competencias que le son atribuidas primaran sobre el Derecho de los Estados miembros.
2. Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Constitucion o resultantes de los

actos de las instituciones de la Union.

Articulo 11: Categorias de competencias

1. Cuando la Constitucion atribuya a la Union una competencia exclusiva en un ambito
determinado, sélo ésta podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que
los Estados miembros, en cuanto tales, unicamente podran hacerlo si la Union les autoriza a

ello o para aplicar los actos adoptados por ésta.
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2. Cuando la Constitucion atribuya a la Unidon una competencia compartida con los Estados
miembros en un d&mbito determinado, la Union y los Estados miembros tendran potestad para
legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho ambito. Los Estados miembros
gjerceran su competencia en la medida en que la Unidn no hubiere ejercido la suya o hubiere

decidido dejar de ejercerla.

3. La Uniodn dispondra de competencia con miras a promover y garantizar la coordinacion de las

politicas econdmicas y de empleo de los Estados miembros.

4.  La Unio6n dispondra de competencia para definir y realizar una politica exterior y de seguridad

comun que incluya la definicidon progresiva de una politica comun de defensa.
5. Endeterminados ambitos y en las condiciones que fija la Constitucion, la Union tendra
competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o completar la accion

de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos ambitos.

6.  Elalcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de la Unién se determinaran en

las disposiciones especificas de cada ambito contenidas en la Parte I11.

Articulo 12: Competencias exclusivas

1. La Uniodn dispondra de competencia exclusiva para establecer las normas sobre la
competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior y en los ambitos

siguientes:

- la politica monetaria de los Estados miembros que hayan adoptado el euro
- la politica comercial comun
- la uni6én aduanera

- la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera comun.
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2. La Unidn dispondra de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo internacional
cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Unidn, sea necesaria para

permitirle ejercer su competencia interna o afecte a un acto interno de la Union.

Articulo 13: Ambitos de competencia compartida

1.  La Unidn dispondrd de competencia compartida con los Estados miembros cuando la
Constitucion le atribuya una competencia que no corresponda a los &mbitos mencionados en

los articulos 12 y 16.

2. Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miembros se aplicaran a los

siguientes ambitos principales:

el mercado interior

el espacio de libertad, seguridad y justicia

la agricultura y la pesca, con excepcion de la conservacion de los recursos bioldgicos

marinos

el transporte y las redes transeuropeas

- la energia

- la politica social, en lo relativo a los aspectos definidos en la Parte 111
- la cohesion econdmica, social y territorial

- el medio ambiente

- la proteccion de los consumidores

- los aspectos comunes de seguridad en materia de salud publica.

3.  Enlos ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el espacio, la Union tendra
competencia para llevar a cabo acciones tendentes a definir y realizar programas, sin que el
ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer

la suya.
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4.  En los d&mbitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Union tendra
competencia para poner en marcha acciones y para llevar a cabo una politica comtn, sin que
el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros

ejercer la suya.

Articulo 14: Coordinacion de las politicas economicas v de empleo

1. La Unidn adoptara medidas con miras a garantizar la coordinacion de las politicas econdmicas
de los Estados miembros, en particular adoptando las orientaciones generales de dichas
politicas. Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en el seno de la Union.

2. Se aplicaran disposiciones especificas a los Estados miembros que hayan adoptado el euro.

3. La Unio6n adoptard medidas con miras a garantizar la coordinacion de las politicas de empleo

de los Estados miembros, en particular adoptando las directrices de dichas politicas.

4. La Unidn podra adoptar iniciativas con miras a garantizar la coordinacion de las politicas

sociales de los Estados miembros.

Articulo 15: Politica exterior v de seguridad comiin

1.  Lacompetencia de la Unioén en materia de politica exterior y de seguridad comtin abarcara
todos los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la seguridad de la
Union, incluida la definicion progresiva de una politica comun de defensa, que podra conducir

a una defensa comun.

2. Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad
comun de la Unidn, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua, y respetaran los actos que
adopte la Unidn en este &mbito. Se abstendran de toda accion contraria a los intereses de la

Union o que pueda mermar su eficacia.
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Articulo 16: Ambitos de la acciéon de apoyo, coordinacién o complemento

1. La Unio6n podré llevar a cabo acciones de apoyo, coordinacién o complemento.

2. Los ambitos de la accion de apoyo, coordinacion o complemento seran, en su finalidad
europea:
- la industria
- la proteccion y mejora de la salud humana
- la educacion, la formacién profesional, la juventud y el deporte
- la cultura

- la proteccion civil.

3. Los actos juridicamente vinculantes adoptados por la Union en virtud de las disposiciones
especificas a estos ambitos de la Parte I1I no podran conllevar la armonizacion de las

disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 17: Clausula de flexibilidad

1.  Cuando se considere necesaria una accion de la Union en el ambito de las politicas definidas
en la Parte III para alcanzar uno de los objetivos fijados en la presente Constitucion, sin que
¢ésta haya previsto los poderes de actuacion necesarios al efecto, el Consejo de Ministros, por
unanimidad, a propuesta de la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo,

adoptara las disposiciones pertinentes.

2. La Comision, en el marco del procedimiento de control del principio de subsidiariedad
mencionado en el apartado 3 del articulo 9, indicara a los parlamentos nacionales de los

Estados miembros las propuestas que se basen en el presente articulo.

3. Las disposiciones adoptadas en virtud del presente articulo no podran conllevar una
armonizacion de las disposiciones legislativas y reglamentarias de los Estados miembros en

los casos en los que la Constitucion excluya dicha armonizacion.
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TITULO 1V: DE LAS INSTITUCIONES DE LA UNION

Capitulo I - Marco institucional

Articulo 18: Instituciones de la Union

1. La Unién dispone de un marco institucional unico cuya finalidad es:

- perseguir los objetivos de la Union
- promover los valores de la Union

- favorecer los intereses de la Unién, de sus ciudadanos y de sus Estados miembros,

asi como mantener la coherencia, eficacia y continuidad de las politicas y acciones que lleva

a cabo con miras a la consecucion de sus objetivos.

2. Este marco institucional esta formado por:

El Parlamento Europeo
El Consejo Europeo

El Consejo de Ministros
La Comision Europea

El Tribunal de Justicia.
3. Cada institucidn actuara dentro de los limites de las competencias que se le atribuyen en la
Constitucidn, con sujecion a los procedimientos y condiciones previstos en la misma. Las

instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.

Articulo 19: El Parlamento Europeo

1. El Parlamento Europeo ejercerd juntamente con el Consejo de Ministros la funcion
legislativa y la funcion presupuestaria, asi como funciones de control politico y consultivas,

en las condiciones fijadas por la Constitucion. Elegira al Presidente de la Comision Europea.
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2. El Parlamento Europeo sera elegido por los ciudadanos europeos, por sufragio universal
directo, mediante votacion libre y secreta, por un periodo de cinco afios. El nimero de sus
miembros no excedera de setecientos treinta y seis. Se garantizara la representacion de los
ciudadanos europeos de manera decrecientemente proporcional, con un umbral minimo de

cuatro miembros por Estado miembro.

Con suficiente antelacion a las elecciones al Parlamento Europeo de 2009, y posteriormente
seglin sea necesario para nuevas elecciones, el Consejo Europeo adoptaréd por unanimidad, a
propuesta del Parlamento Europeo y con su aprobacion, una decision por la que se establezca
la composicion del Parlamento Europeo conforme a los principios enunciados anteriormente.

3. El Parlamento Europeo elegira a su Presidente y a la Mesa de entre sus miembros.

Articulo 20: El Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo dara a la Unidn los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus

orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercera ninguna funcion legislativa.

2. El Consejo Europeo estara compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comision. Participara en sus

trabajos el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

3. El Consejo Europeo se reunira trimestralmente por convocatoria de su Presidente. Cuando el
orden del dia asi lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar con la
asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comision, con la de un Comisario
Europeo. Cuando la situacién asi lo exija, el Presidente convocard una reunion extraordinaria
del Consejo Europeo.

4.  El Consejo Europeo se pronunciard por consenso, excepto en los casos en que la Constitucion
disponga otra cosa.
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Articulo 21: El Presidente del Consejo Europeo

1.  El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos
afnos y medio, que podra renovarse una sola vez. En caso de serio impedimento o falta grave,

el Consejo Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

2. El Presidente del Consejo Europeo:
— presidird y dinamizara los trabajos del mismo;
— se encargard de su preparacion y velara por su continuidad, en colaboracion con el
Presidente de la Comision y basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos
Generales;
— se esforzara por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo;

— al término de cada reunion, presentara un informe al Parlamento Europeo.

El Presidente del Consejo Europeo asumira como tal, en el rango que le es propio, la
representacion exterior de la Unidn en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun,
sin perjuicio de las competencias del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

3. El Presidente del Consejo Europeo no podré ejercer un mandato nacional.

Articulo 22: El Consejo de Ministros

1.  El Consejo de Ministros ejercera juntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa,
la funcion presupuestaria y funciones de formulacion de politicas y de coordinacion, en las

condiciones fijadas por la Constitucion.

2. El Consejo de Ministros estara compuesto, en cada una de sus formaciones, por un
representante de rango ministerial nombrado por cada Estado miembro. Este representante
seré el unico facultado para comprometer al Estado miembro al que represente y para ejercer

el derecho de voto.

3.  El Consejo de Ministros se pronunciara por mayoria cualificada, excepto en los casos en que

la Constitucion disponga otra cosa.
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Articulo 23: Formaciones del Consejo de Ministros

1.  El Consejo Legislativo y de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos del

Consejo de Ministros.

Cuando actue en su funcion de Consejo de Asuntos Generales, preparara las reuniones del
Consejo Europeo y supervisara las actuaciones consecutivas a éstas, en contacto con la

Comision.

Cuando actue en su funcion legislativa, el Consejo de Ministros deliberard y se pronunciara
juntamente con el Parlamento Europeo sobre las leyes europeas y las leyes marco europeas
con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion. En esta funcion, la representacion de cada
Estado miembro correra a cargo de uno o dos representantes mas de rango ministerial cuyas

competencias correspondan al orden del dia del Consejo de Ministros.

2. El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara las politicas exteriores de la Union atendiendo a
las lineas estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de su

actuacion. Estard presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

3. El Consejo Europeo adoptara una decision europea por la que se establezcan las demas

formaciones en las que pueda reunirse el Consejo de Ministros.

4.  Lapresidencia de las formaciones del Consejo de Ministros, con excepcion de la de Asuntos
Exteriores, sera desempenada por representantes de los Estados miembros en el Consejo de
Ministros, por rotacion en condiciones de igualdad, durante periodos de al menos un afio. El
Consejo Europeo adoptara una decision europea por la que se establezcan las reglas de
rotacion, atendiendo a los equilibrios politicos y geograficos europeos y a la diversidad de los

Estados miembros.
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Articulo 24: L.a mavoria cualificada

Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros actuen por mayoria cualificada, ésta se
definird como una mayoria de Estados miembros que represente al menos las tres quintas

partes de la poblacion de la Union.

Cuando la Constitucion no exija que el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros actien a
partir de una propuesta de la Comision, o cuando el Consejo Europeo o el Consejo de
Ministros no actlien por iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, la mayoria
cualificada requerida consistira en dos tercios de los Estados miembros que representen al

menos las tres quintas partes de la poblacion de la Union.

Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 surtira efecto el 1 de noviembre de 2009, tras la
celebracion de las elecciones al Parlamento Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 19.

Cuando la Constitucion disponga en su Parte III que el Consejo adopte leyes o leyes marco
europeas por un procedimiento legislativo especial, el Consejo Europeo podra adoptar, por
iniciativa propia y por unanimidad, tras un periodo minimo de examen de seis meses, una
decision europea que posibilite la adopcion de dichas leyes o leyes marco por el
procedimiento legislativo ordinario. El Consejo Europeo se pronunciara previa consulta al

Parlamento Europeo e informacion a los parlamentos nacionales.
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Cuando la Constitucion disponga en su Parte III que el Consejo de Ministros se pronuncie por
unanimidad en un d&mbito determinado, el Consejo Europeo podra adoptar, por iniciativa
propia y por unanimidad, una decision europea que autorice al Consejo de Ministros a
pronunciarse por mayoria cualificada en dicho ambito. Cualquier iniciativa tomada por el
Consejo Europeo en virtud del presente parrafo se transmitird a los parlamentos nacionales

como minimo cuatro meses antes de que se tome una decision.

5. El Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comision no participaran en las

votaciones del Consejo Europeo.

Articulo 25: La Comision Europea

1.  La Comision Europea promoverad el interés general europeo y tomara las iniciativas adecuadas
para ello. Velara por la aplicacion de las disposiciones de la Constitucion, asi como de las
disposiciones adoptadas por las instituciones en virtud de ésta. Supervisara la aplicacion del
Derecho de la Union bajo el control del Tribunal de Justicia. Ejecutara el presupuesto y
gestionara los programas. Ejercera asimismo funciones de coordinacion, ejecucion y gestion,
en las condiciones fijadas por la Constitucion. Con excepcion de la politica exterior y de
seguridad comun y de los demas casos previstos por la Constitucion, asumira la
representacion exterior de la Unidn. Adoptara las iniciativas de la programacion anual y

plurianual de la Union con miras a lograr acuerdos interinstitucionales.

2. Los actos legislativos de la Unidn solo podran adoptarse a propuesta de la Comision, excepto
en los casos en que la Constitucion dispone otra cosa. Los demas actos se adoptaran a

propuesta de la Comision cuando la Constitucion asi lo establezca.
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3. La Comisién consistird en un Colegio compuesto por su Presidente, el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union y Vicepresidente, y trece Comisarios Europeos seleccionados por un
sistema de rotacioén en condiciones de igualdad entre los Estados miembros. Este sistema se
establecerd mediante una decision europea adoptada por el Consejo Europeo conforme a los

principios siguientes:

a)  Se tratara a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad por lo que se
refiere a la determinacion de la secuencia y tiempo en funciones de sus nacionales como
miembros del Colegio; en consecuencia, la diferencia entre el numero total de mandatos
detentado por nacionales de dos Estados miembros cualesquiera nunca podra ser de mas

de uno.

b)  Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a), la composicion de todo Colegio sucesivo
debera reflejar de manera adecuada las dimensiones demograficas y geograficas de los

Estados miembros de la Unién en su conjunto.

El Presidente de la Comisién nombraré a los Comisarios sin derecho a voto, que seran
elegidos atendiendo a los mismos criterios empleados para los miembros del Colegio, y que

procederan de todos los demas Estados miembros.

Estas disposiciones surtirdn efecto el 1 de noviembre de 2009.

4.  La Comision ejercera sus responsabilidades con absoluta independencia. En el desempefio de
sus funciones, los Comisarios Europeos y los Comisarios no solicitaran ni aceptaran

instrucciones de ningtn gobierno ni de ningun otro 6rgano.

5. La Comisién tendrd una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Presidente
de la Comision sera responsable ante el Parlamento Europeo de las actividades de los
Comisarios. El Parlamento Europeo podra adoptar una mocion de censura contra la Comision
por el procedimiento establecido en el articulo I11-243. En caso de que adopte dicha mocion,
los Comisarios Europeos y los Comisarios deberan dimitir colectivamente de sus cargos. La
Comisién continuara despachando los asuntos de administracion ordinaria hasta el

nombramiento de un nuevo Colegio.
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Articulo 26: El Presidente de la Comision Europea

1.  Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las
consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria
cualificada, un candidato al cargo de Presidente de la Comision. El Parlamento Europeo
elegird al candidato por mayoria de sus miembros. En caso de que el candidato no obtenga
dicha mayoria, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo un nuevo candidato en

el plazo de un mes, por el mismo procedimiento.

2. Cada Estado miembro con opcién segun el sistema de rotacion presentard una terna de
candidatos —con representacion de ambos sexos— que considere idoneos para desempeiiar el
cargo de Comisario Europeo. El Presidente electo designara los trece Comisarios Europeos,
eligiendo a una persona de cada terna, en razoén de su competencia, compromiso europeo y
plenas garantias de independencia. El Presidente y las demas personalidades designadas para
convertirse en miembros del Colegio, incluido el futuro Ministro de Asuntos Exteriores de la
Union, y las personas nombradas como Comisarios sin derecho a voto, se someteran
colectivamente al voto de aprobacion del Parlamento Europeo. El mandato de la Comision

sera de cinco aflos.

3. El Presidente de la Comision:
—  definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision ejercera sus funciones;
— determinard su organizacion interna en aras de la coherencia, la eficacia y la
colegialidad de su actuacion;

— nombrara vicepresidentes de entre los miembros del Colegio.

Todo Comisario Europeo o Comisario presentara su dimision si se lo pide el Presidente.
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Articulo 27: El Ministro de Asuntos Exteriores de 1a Union

1.  El Consejo Europeo, nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la
Comision, al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, que estard al frente de la politica
exterior y de seguridad comun de la Union. El Consejo Europeo podra poner fin a su mandato

por el mismo procedimiento.

2. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Union contribuira con sus propuestas a la formulacion
de la politica exterior comun y ejecutara dicha politica como mandatario del Consejo de

Ministros. Actuara del mismo modo en relacion con la politica comun de seguridad y defensa.

3. El Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn serd uno de los vicepresidentes de la Comision
Europea. Se encargara en dicha institucion de las relaciones exteriores y de la coordinacion de
los demas aspectos de la accion exterior de la Union. En el ejercicio de estas
responsabilidades dentro de la Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas,
el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union estara sujeto a los procedimientos por los que

se rige el funcionamiento de la Comision.
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Articulo 28: El Tribunal de Justicia

3.

El Tribunal de Justicia comprendera el Tribunal de Justicia Europeo, el Tribunal de Gran
Instancia y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la

interpretacion y aplicacion de la Constitucion.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela

judicial efectiva en el ambito del Derecho de la Union.

El Tribunal de Justicia Europeo estara compuesto por un juez por Estado miembro y estara

asistido por abogados generales.

El Tribunal de Gran Instancia dispondra al menos de un juez por Estado miembro; el nimero

de sus jueces se fijard en el Estatuto del Tribunal de Justicia.

Los jueces y los abogados generales del Tribunal de Justicia Europeo y los jueces del Tribunal
de Gran Instancia, elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de

independencia y que retinan las condiciones requeridas en los articulos I11-260 y I1I-261 seran
designados de comun acuerdo por los gobiernos de los Estados miembros para un mandato de

seis anos. Dicho mandato sera renovable.

El Tribunal de Justicia:

— resolvera sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucion o

por personas fisicas o juridicas con arreglo a lo dispuesto en la Parte II1;
— se pronunciara con caracter prejudicial, a peticion de érganos jurisdiccionales
nacionales, sobre la interpretacion del Derecho de la Union o sobre la validez de los

actos adoptados por las instituciones;

— resolvera sobre los demas casos contemplados en la Constitucion.
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Capitulo II — Otras instituciones y organismos

Articulo 29: El Banco Central Europeo

1. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales formaran el Sistema Europeo de
Bancos Centrales. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros que hayan adoptado la moneda de la Unidn, el euro, llevaran a cabo la politica

monetaria de la Union.

2. El Sistema Europeo de Bancos Centrales estara dirigido por los 6érganos rectores del Banco
Central Europeo. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales sera
mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio del objetivo de la estabilidad de precios,
prestara apoyo a las politicas econdmicas generales de la Union con el fin de contribuir a la
consecucion de los objetivos de ésta. Realizard todas las demés misiones de un banco central
con arreglo a lo dispuesto en la Parte 111 y en los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos

Centrales y del Banco Central Europeo.

3. El Banco Central Europeo es una institucion con personalidad juridica. Solo él podré autorizar
la emision del euro. Serd independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestion de
sus finanzas. Las instituciones y organismos de la Union y los gobiernos de los Estados

miembros se comprometen a respetar este principio.

4.  El Banco Central Europeo adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento de sus
cometidos con arreglo a lo dispuesto en los articulos I11-77 a I1I-83 y I1I-90 y a las
condiciones establecidas en los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del
Banco Central Europeo. Con arreglo a esas mismas disposiciones, los Estados miembros que
no hayan adoptado el euro y los bancos centrales de éstos mantendran sus competencias en el

ambito monetario.

5. Enlos ambitos de su competencia, se consultara al Banco Central Europeo sobre todo
proyecto de acto de la Unidn y sobre todo proyecto de normativa en el plano nacional; el

Banco podra emitir dictamenes.
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6.  Los organos rectores del Banco Central Europeo, su composicion y las condiciones de su
funcionamiento se definen en los articulos I11-84 a I1I-87 y en los Estatutos del Sistema

Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Articulo 30: El Tribunal de Cuentas

1.  El Tribunal de Cuentas es la institucion que efectuara la fiscalizacidon o control de cuentas.

2. El Tribunal de Cuentas examinard las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la

Unidn y garantizard una buena gestion financiera.

3. Estard compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros del Tribunal

ejerceran sus funciones con plena independencia.

Articulo 31: Organismos consultivos de la Union

1. El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision Europea estan asistidos por un
Comité de las Regiones y por un Comité Econdmico y Social, que ejerceran funciones

consultivas.

2. El Comité de las Regiones estard compuesto por representantes de los entes regionales y
locales que sean titulares de un mandato electoral de un ente regional o local, o que ostenten

responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

3. El Comité Econdmico y Social estarda compuesto por representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en

particular en los &mbitos socioecondmico, civico, profesional y cultural.

4.  Los miembros del Comité de las Regiones y del Comité Econdmico y Social no estaran
vinculados por ningiin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia,

en interés general de la Union.
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5.  Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus miembros, sus
competencias y su funcionamiento se definen en los articulos I11-292 a I11-298. El Consejo de
Ministros, a propuesta de la Comision, revisara periodicamente las normas relativas a su

composicion en funcion de la evolucion econdmica, social y demografica de la Union.

TITULO V: DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UNION

Capitulo I: Disposiciones comunes

Articulo 32: Actos juridicos de la Union

1.  Enel gjercicio de las competencias que le son atribuidas en la Constitucion, la Unién utilizara
los siguientes instrumentos juridicos, de conformidad con lo dispuesto en la Parte III: la ley
europea, la ley marco europea, el reglamento europeo, la decisién europea, las

recomendaciones y los dictdmenes.

La ley europea es un acto legislativo de alcance general. Sera obligatoria en todos sus

elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

La ley marco europea es un acto legislativo que obliga al Estado miembro destinatario en
cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales

la competencia de elegir la forma y los medios.

El reglamento europeo es un acto no legislativo de alcance general que tiene por objeto la
ejecucion de actos legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la
Constitucion. Podra bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro, o bien obligar al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado
que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la competencia de

elegir la forma y los medios.
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La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos. Cuando en

la decision se designen los destinatarios de la misma, s6lo serd obligatoria para éstos.

Las recomendaciones y los dictdimenes adoptados por las instituciones no revestiran caracter

vinculante.

Cuando se les presente una propuesta de acto legislativo, el Parlamento Europeo y el Consejo
de Ministros se abstendran de adoptar actos no previstos por el presente articulo en el ambito

de que se trate.

Articulo 33: Actos legislativos

Las leyes y leyes marco europeas seran adoptadas conjuntamente por el Parlamento Europeo
y el Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision, conforme a las reglas del
procedimiento legislativo ordinario contempladas en el articulo I11-302. Cuando ambas

instituciones no lleguen a un acuerdo, el acto no se adoptara.

En los casos especificamente previstos en el articulo II-165, las leyes y leyes marco europeas
podréan adoptarse por iniciativa de un grupo de Estados miembros con arreglo al

articulo I11-302.

En los casos particulares previstos en la Constitucion, la adopcion de las leyes y leyes marco
europeas correspondera al Parlamento Europeo con la participacion del Consejo de Ministros,
0 a éste con la participacion del Parlamento Europeo, con arreglo a procedimientos

legislativos especiales.
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Articulo 34: Actos no legislativos

1.  El Consejo de Ministros y la Comision adoptaran reglamentos europeos o decisiones europeas
en los casos contemplados en los articulos 35 y 36, asi como en los casos especificamente
previstos en la Constitucion. El Consejo Europeo adoptaré decisiones europeas en los casos
previstos expresamente en la Constitucion. El Banco Central Europeo adoptara reglamentos

europeos y decisiones europeas cuando la Constitucion asi lo autorice.

2. El Consejo de Ministros y la Comision adoptaran recomendaciones, asi como el Banco

Central Europeo cuando la Constitucion lo autorice.

Articulo 35: Reglamentos delegados

1. Lasleyes y leyes marco europeas podran delegar en la Comision la competencia para
promulgar reglamentos delegados que completen o modifiquen determinados elementos no

esenciales de la ley o ley marco.

Las leyes y leyes marco europeas delimitaran de forma expresa los objetivos, el contenido, el
alcance y la duracion de la delegacion. No podran delegarse los elementos esenciales de un

ambito; su regulacion estard reservada a la ley o ley marco europea.
2. Las leyes y leyes marco europeas determinaran de forma expresa las condiciones de
aplicacion a las que estard sujeta la delegacion. Tales condiciones podran consistir en las

siguientes posibilidades:

- El Parlamento Europeo o el Consejo de Ministros podran decidir revocar la delegacion.
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- El reglamento delegado s6lo podra entrar en vigor si el Parlamento Europeo y el Consejo de

Ministros no han formulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco europea.

A los efectos del parrafo anterior, el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los

miembros que lo componen y el Consejo de Ministros lo hard por mayoria cualificada.

Articulo 36: Actos de ejecucion

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la

ejecucion de los actos juridicamente obligatorios de la Union.

Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucion de los actos obligatorios de la
Uniodn, dichos actos podran atribuir competencias de ejecucion a la Comision, o en casos
especificos debidamente justificados y en los previstos en el articulo 39 al Consejo de

Ministros.

Las normas y principios generales relativos a los regimenes de control, por parte de los
Estados miembros, de los actos de ejecucion de la Union se estableceran previamente

mediante leyes europeas.

Los actos de ejecucion de la Unidon adoptaran la forma de reglamento europeo de ejecucion o

de decision europea de ejecucion.

Articulo 37: Principios comunes de los actos juridicos de la Union

Cuando no lo prevea expresamente la Constitucion, las instituciones decidiran —respetando los
procedimientos aplicables— el tipo de acto que deberan adoptar en cada caso con arreglo al

principio de proporcionalidad contemplado en el articulo 9.

Las leyes europeas, las leyes marco europeas, los reglamentos europeos y las decisiones
europeas deberan ser motivados y se referirdn a las propuestas o dictdmenes previstos en la

Constitucion.

CONYV 850/03 30

ES



Articulo 38: Publicacion v entrada en vigor

1.  Lasleyes y leyes marco europeas adoptadas por el procedimiento legislativo ordinario seran
firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por el Presidente del Consejo de
Ministros. En los demaés casos, seran firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo o por
el Presidente del Consejo de Ministros. Las leyes y las leyes marco europeas se publicardn en
el Diario Oficial de la Unidon Europea y entrardn en vigor en la fecha que ellas mismas fijen o,

a falta de ella, a los veinte dias de su publicacion.

2. Los reglamentos europeos, asi como las decisiones europeas que no indiquen destinatario o
que tengan como destinatarios a todos los Estados miembros, seran firmados por el Presidente
de la institucion que las adopte, se publicaran en el Diario Oficial de la Unién Europea y
entraran en vigor en la fecha que ellos mismos fijen o, a falta de ella, a los veinte dias de su

publicacion.

3.  Las demas decisiones se notificardn a sus destinatarios y surtiran efecto a partir de tal

notificacion.

Capitulo I1: Disposiciones particulares

Articulo 39: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la politica exterior v de

seguridad comun

1.  La Unidén Europea llevara a cabo una politica exterior y de seguridad comun basada en el
desarrollo de la solidaridad politica mutua de los Estados miembros, en la definicion de las
cuestiones de interés general y en la realizacion de una convergencia cada vez mayor de la

actuacion de los Estados miembros.
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2. El Consejo Europeo determinara los intereses estratégicos de la Unién y fijara los objetivos de
su politica exterior y de seguridad comun. El Consejo de Ministros elaborara dicha politica en
el marco de las lineas estratégicas establecidas por el Consejo Europeo y conforme a lo

dispuesto en la Parte III.

3. El Consejo Europeo y el Consejo de Ministros adoptaran las decisiones europeas necesarias.

4.  Lapolitica exterior y de seguridad comun sera ejecutada por el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién y por los Estados miembros, utilizando los medios nacionales y los de

la Unidn.

5. Los Estados miembros se concertaran en el seno del Consejo Europeo y del Consejo de
Ministros sobre todo asunto de politica exterior y de seguridad que presente un interés
general, con miras a establecer un enfoque comtin. Antes de emprender cualquier accion en el
ambito internacional o de asumir cualquier compromiso que pudiera afectar a los intereses de
la Union, cada Estado miembro consultard a los demas en el seno del Consejo Europeo o del
Consejo de Ministros. Los Estados miembros garantizaran, mediante la convergencia de su
actuacion, que la Unidn puede defender sus intereses y valores en el &mbito internacional. Los

Estados miembros seran solidarios entre si.

6.  Se consultard periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y
opciones fundamentales de la politica exterior y de seguridad comun y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

7. Enlo relativo a la politica exterior y de seguridad comtn, el Consejo Europeo y el Consejo de
Ministros adoptaran decisiones europeas por unanimidad, excepto en los casos previstos en la
Parte III. Decidiran a propuesta de un Estado miembro, del Ministro de Asuntos Exteriores de
la Union, o de este Ministro con el apoyo de la Comision. Las leyes y leyes marco europeas

no se utilizaran en esta materia.

8.  El Consejo Europeo podra decidir por unanimidad que el Consejo de Ministros se pronuncie

por mayoria cualificada en casos distintos de los contemplados en la Parte III.
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Articulo 40: Disposiciones particulares relativas a la ejecucion de la politica comun de

seguridad v defensa

1.  Lapolitica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de
seguridad comun. Ofrecerd a la Union una capacidad operativa basada en medios civiles y
militares. La Union podra recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unién que tengan
por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el
fortalecimiento de la seguridad internacional, con arreglo a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades suministradas

por los Estados miembros.

2. Lapolitica comun de seguridad y defensa incluira la definicion progresiva de una politica
comiin de defensa de la Union. Esta conducira a una defensa comun una vez que el Consejo
Europeo lo haya decidido por unanimidad. En este caso recomendara a los Estados miembros
que adopten una decision en este sentido de conformidad con sus respectivas normas

constitucionales.

La politica de la Unidn con arreglo al presente articulo no afectard al caracter especifico de la
politica de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones
derivadas del Tratado del Atlantico Norte para determinados Estados miembros que
consideran que su defensa comun se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte y serd compatible con la politica comtn de seguridad y defensa establecida en

dicho marco.

3.  Los Estados miembros pondran a disposicion de la Union, a efectos de la aplicacion de la
politica comun de seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los
objetivos fijados por el Consejo de Ministros. Los Estados miembros que constituyan entre
ellos fuerzas multinacionales podran asimismo ponerlas a disposicion de la politica comtn de

seguridad y defensa.
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Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares.
Se creard una Agencia Europea de Armamento, Investigacion y Capacidades Militares para
determinar las necesidades operativas, fomentar medidas para satisfacerlas, contribuir a
determinar y, si procede, a aplicar cualquier medida adecuada para reforzar la base industrial
y tecnologica del sector de la defensa, participar en la definicién de una politica europea de
capacidades y de armamento asi como para asistir al Consejo de Ministros en la evaluacion de

la mejora de las capacidades militares.

4.  El Consejo de Ministros adoptard por unanimidad, a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unidn o a propuesta de un Estado miembro, las decisiones europeas relativas
a la ejecucion de la politica comun de seguridad y defensa, incluidas las relativas al inicio de
una mision contemplada en el presente articulo. EI Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unidén podra proponer que se recurra a medios nacionales asi como a los instrumentos de la

Unidn, en su caso junto con la Comision.

5. El Consejo de Ministros podra encomendar la realizacion de una mision, en el marco de la
Unidn, a un grupo de Estados miembros a fin de preservar los valores de la Union y de
responder a sus intereses. La realizacion de esta mision se regird por lo dispuesto en el

articulo I1I-211.

6.  Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares y que
hayan suscrito entre si compromisos mas vinculantes al respecto con miras a realizar las
misiones mas exigentes, estableceran una cooperacion estructurada en el marco de la Union.

Esta cooperacion se regira por lo dispuesto en el articulo I11-213.
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7.  Hasta que el Consejo Europeo se pronuncie con arreglo al apartado 2 del presente articulo, se
establecerd una cooperacion mas estrecha, en el marco de la Union, para la defensa mutua. En
virtud de esta cooperacion, si uno de los Estados miembros que participa en ella fuera objeto
de un ataque armado en su territorio, los demas Estados participantes le prestaran ayuda y
asistencia por todos los medios de que dispongan, militares y de otro tipo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. En la ejecucion de esta
cooperacion mas estrecha para la defensa mutua, los Estados miembros participantes
cooperaran estrechamente con la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La forma de
participacion y funcionamiento, asi como los procedimientos de decision propios de esta

cooperacion, figuran en el articulo I11-214.
8.  Se consultara periddicamente al Parlamento Europeo sobre los aspectos principales y
opciones fundamentales de la politica comun de seguridad y defensa, y se le mantendra

informado de la evolucion de la misma.

Articulo 41: Disposiciones particulares relativas a la realizacion del espacio de libertad,

seguridad v justicia

1. La Union constituird un espacio de libertad, seguridad y justicia:

- mediante la adopcion de leyes y leyes marco europeas tendentes, en caso necesario, a

aproximar las legislaciones nacionales en los ambitos enumerados en la Parte I1I;

- fomentando la confianza mutua entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, cimentada, en particular, en el reconocimiento mutuo de las resoluciones

judiciales y extrajudiciales;

- mediante la cooperacion operativa de las autoridades competentes de los Estados
miembros, incluidos los servicios de policia, de aduanas y otros servicios

especializados en la prevencion y localizacion de hechos delictivos.
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2. Eneste espacio de libertad, seguridad y justicia, los parlamentos nacionales podran participar
en los mecanismos de evaluacion que prevé el articulo III-161 y estaran asociados al control
politico de Europol y a la evaluacién de la actividad de Eurojust con arreglo a los

articulos I11-177 y I11I-174.

3. Enel ambito de la cooperacion policial y judicial en materia penal, los Estados miembros

tendran derecho de iniciativa con arreglo al articulo I1I-165.

Articulo 42: Clausula de solidaridad

1.  La Unidn y sus Estados miembros actuaran conjuntamente en un espiritu de solidaridad en
caso de que un Estado miembro sea objeto de un ataque terrorista o de una catastrofe natural o
de origen humano. La Unidén movilizard todos los instrumentos de que disponga, incluidos los

medios militares puestos a su disposicion por los Estados miembros, para:

a) - prevenir el riesgo de terrorismo en el territorio de los Estados miembros;
- proteger las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles
ataques terroristas;
- aportar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste y a peticion de

sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista;

b) - aportar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste y a peticion de

sus autoridades politicas, en caso de catastrofe.

2. Lasnormas de aplicacion de la presente disposicion figuran en el articulo I11-231.
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Capitulo III: Cooperacion reforzada

Articulo 43: Cooperacion reforzada

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de
las competencias no exclusivas de la Union podran hacer uso de las instituciones de ésta y
ejercer dichas competencias aplicando las disposiciones pertinentes de la Constitucion, dentro
de los limites y con arreglo a los procedimientos previstos en el presente articulo y en los

articulos 111-322 a I11-329.

La finalidad de la cooperacion reforzada sera impulsar los objetivos de la Unidn, proteger sus
intereses y reforzar su proceso de integracion. La cooperacion reforzada estard abierta a todos
los Estados miembros en el momento en que se establezca y en cualquier otro momento, con

arreglo al articulo I11-324.

2. Laautorizacion de proceder a una cooperacion reforzada la concedera el Consejo de Ministros
como ultimo recurso, en caso de que haya quedado sentado en su seno que los objetivos
perseguidos por dicha cooperacion no puede alcanzarlos en un plazo razonable la Union en su
conjunto, y a condicion de que en ella participe al menos un tercio de los Estados miembros.

El Consejo de Ministros se pronunciara por el procedimiento previsto en el articulo I11-325.

3. Unicamente participaran en la adopcion de los actos los miembros del Consejo de Ministros
que representen a los Estados que participan en una cooperacion reforzada. No obstante, todos

los Estados miembros podran participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros.

La unanimidad estara constituida inicamente por los votos de los representantes de los
Estados participantes. Se entendera por mayoria cualificada la mayoria de los representantes
de los Estados participantes que represente al menos las tres quintas partes de la poblacion de
dichos Estados. Cuando la Constitucion no estipule que el Consejo de Ministros se pronuncia
a propuesta de la Comision, o cuando el Consejo de Ministros no se pronuncie por iniciativa
del Ministro de Asuntos Exteriores, se entendera por mayoria cualificada requerida una
mayoria de dos tercios de los Estados participantes que represente al menos las tres quintas

partes de la poblacion de dichos Estados.
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4.  Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada no vincularan sino a los

Estados que participen en ella. Dichos actos no se consideraran acervo que deban aceptar los

candidatos a la adhesion a la Union.

TITULO VI: DE LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION

Articulo 44: Principio de isualdad democratica

La Union respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos. Estos

gozaran por igual de la atencion de las instituciones de la Union.

Articulo 45: Principio de democracia representativa

1. El funcionamiento de la Union se basa en el principio de la democracia representativa.

2. Los ciudadanos estaran directamente representados en la Union a través del Parlamento

Europeo. Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo y en el Consejo

de Ministros por sus gobiernos, que seran responsables ante los parlamentos nacionales

elegidos por sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Union. Las decisiones

seran tomadas de la forma mas abierta y préxima a los ciudadanos que sea posible.

4.  Los partidos politicos de dimension europea contribuyen a la formacion politica de la

conciencia europea y a expresar la voluntad de los ciudadanos de la Union.
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Articulo 46: Principio de democracia participativa

1.  Las instituciones de la Unidn dardn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por
los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones

en todos los ambitos de accidon de la Union.

2. Las instituciones de la Union mantendran un didlogo abierto, transparente y regular con las

asociaciones representativas y la sociedad civil.

3. Al objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Union, la

Comisioén mantendra amplias consultas con las partes interesadas.

4.  Podré pedirse a la Comision, por iniciativa de al menos un milléon de ciudadanos de la Union
procedentes de un numero significativo de Estados miembros, que presente una propuesta
adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen requiere un acto juridico de la Union
a efectos de la aplicacion de la Constitucion. Las disposiciones relativas a las condiciones y
procedimientos especificos por los que se regird la presentacion de esta iniciativa ciudadana

se estableceran mediante leyes europeas.

Articulo 47: Interlocutores sociales v didlogo social autonomo

La Unién Europea reconocera y promovera el papel de los interlocutores sociales a escala de la
Union, teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas nacionales; facilitara el didlogo entre ellos,

dentro del respeto a su autonomia.

Articulo 48: El Defensor del Pueblo Europeo

El Parlamento Europeo nombrara un Defensor del Pueblo Europeo, que recibira, investigard y dara
cuenta de las reclamaciones relativas a casos de mala administracion en las instituciones,
organismos o agencias de la Union. El Defensor del Pueblo Europeo ejercerd sus funciones con

total independencia.
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Articulo 49: Transparencia de los trabajos de las instituciones de 1a Union

A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la sociedad civil,
las instituciones, organismos y agencias de la Union actuaran con el mayor respeto posible al

principio de apertura.

Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas, asi como las del Consejo de Ministros en

las que éste examine o adopte una propuesta legislativa.

Todo ciudadano de la Union y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tendra derecho a acceder a los documentos de las instituciones,
organismos y agencias de la Unidn, en las condiciones establecidas en la Parte III, cualquiera

que sea la forma en que estén elaborados dichos documentos.

Los principios generales y los limites que regularan, por motivos de interés publico o privado,

el ejercicio del derecho a acceder a dichos documentos se fijaran mediante leyes europeas.

Cada institucion, organismo o agencia mencionado en el apartado 3 estableceréd en su
reglamento interno las disposiciones especificas sobre el acceso a sus documentos, de

conformidad con la ley europea prevista en el apartado 4.

Articulo 50: Proteccion de datos personales

1.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos personales que la conciernan.

Se estableceran mediante leyes europeas las normas sobre proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, organismos y
agencias de la Union, asi como por los Estados miembros en el ejercicio de las actividades
comprendidas en el &mbito de aplicacion del Derecho de la Union, y sobre la libre circulacion
de estos datos. El respeto de dichas normas estara sometido al control de una autoridad

independiente.
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Articulo 51: Estatuto de las iglesias vy de las organizaciones no confesionales

1.

La Union respetara y no prejuzgard el estatuto reconocido, en virtud del Derecho nacional, a

las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas en los Estados miembros.

La Unidn respetara asimismo el estatuto de las organizaciones filoséficas y no confesionales.

Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Union mantendra un didlogo abierto,

transparente y regular con dichas iglesias y organizaciones.

TiTULO VII: DE LAS FINANZAS DE LA UNION

Articulo 52: Principios presupuestarios v financieros

Todos los ingresos y gastos de la Unidon deberan estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto de

conformidad con lo dispuesto en la Parte III.

El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.

Los gastos consignados en el presupuesto seran autorizados para el periodo del ejercicio

presupuestario anual de conformidad con la ley europea a que se refiere el articulo I1I-318.

La ejecucion de gastos consignados en el presupuesto requerira la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante que otorgue un fundamento juridico a la accion de la Unién y a la
ejecucion del correspondiente gasto de conformidad con la ley a que se refiere el

articulo III-318. Dicho acto debera revestir la forma de una ley europea, una ley marco

europea, un reglamento europeo o una decision europea.
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5. A fin de garantizar la disciplina presupuestaria, la Union no adoptaré actos que puedan incidir
de manera considerable en el presupuesto sin garantizar que la propuesta o la medida puedan
ser financiadas dentro del limite de los recursos propios de la Union y del marco financiero

plurianual previsto en el articulo 54.
6.  El presupuesto de la Unidn se ejecutara con arreglo al principio de buena gestion financiera.
Los Estados miembros y la Unidn cooperaran para que los créditos consignados en el

presupuesto se utilicen de acuerdo con el principio de buena gestion financiera.

7. LaUnion y los Estados miembros combatiran el fraude y toda actividad ilegal que afecte a los

intereses financieros de la Union con arreglo a lo dispuesto en el articulo II1-321.

Articulo 53: Recursos de 1a Union

1.  La Uniodn se dotarad de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo

sus politicas.

2. Sin perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto de la Unidn sera financiado

integramente con cargo a los recursos propios.

3.  Mediante ley europea del Consejo de Ministros se fijara el limite de los recursos de la Unién y
podrén establecerse nuevas categorias de recursos o suprimirse una categoria existente. Dicha
ley so6lo entrara en vigor una vez que haya sido aprobada por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales. El Consejo de Ministros se

pronunciara por unanimidad previa consulta al Parlamento Europeo.

4.  Las modalidades de los recursos de la Unién se fijaran mediante ley europea del Consejo de

Ministros. Este se pronunciara previa aprobacion del Parlamento Europeo.
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Articulo 54: Marco financiero plurianual

1.  El marco financiero plurianual tendra por objeto garantizar la evolucioén ordenada de los
gastos de la Unidn dentro del limite de sus recursos propios. Fijara los importes de los limites
maximos anuales de créditos de compromiso, por categoria de gastos, con arreglo a lo

dispuesto en el articulo I1I-308.

2. El marco financiero plurianual se fijara mediante ley europea del Consejo de Ministros. Este
se pronunciara previa aprobacion del Parlamento Europeo, que se pronunciard por mayoria de
los miembros que lo componen.

3. El presupuesto anual de la Unién respetara el marco financiero plurianual.

4.  El Consejo de Ministros decidira por unanimidad cuando adopte el primer marco financiero

plurianual tras la entrada en vigor de la Constitucion.

Articulo 55: Presupuesto de la Union

El Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros aprobaran la ley europea por la que se fija el
presupuesto anual de la Union, a propuesta de la Comision y por el procedimiento previsto en el

articulo I11-310.

TITULO VIII: DE LA UNION Y SU ENTORNO PROXIMO

Articulo 56: L.a Union vy su entorno proximo

1.  La Unidn desarrollara con los Estados vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de
establecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y

caracterizado por relaciones estrechas y pacificas basadas en la cooperacion.
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2. Atal fin, la Unidn podra celebrar y aplicar acuerdos especificos con dichos paises, de
conformidad con las disposiciones del articulo I1I-227. Estos acuerdos podran incluir
derechos y obligaciones reciprocos, asi como la posibilidad de realizar actividades en comun.

Su aplicacion estara sometida a una concertacion periodica.

TITULO IX: DE LA PERTENENCIA A LA UNION

Articulo 57: Requisitos de pertenencia y procedimiento de adhesion a la Union

1. La Uniodn estd abierta a todos los Estados europeos que respeten los valores mencionados en

el articulo 2 y se comprometan a promoverlos en comun.

2. Todo Estado europeo que desee convertirse en miembro de la Unidn dirigird su solicitud al
Consejo de Ministros. Se informaré de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los
parlamentos nacionales de los Estados miembros. El Consejo de Ministros se pronunciara por
unanimidad, tras consultar a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo. Las
condiciones y el procedimiento de admision se estableceran por acuerdo entre los Estados
miembros y el Estado candidato. Este acuerdo deberd ser sometido a ratificacion por cada

Estado contratante, segin sus propias normas constitucionales.

Articulo 58: Suspension de los derechos de pertenencia a la Union

1.  El Consejo de Ministros, por mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros, a propuesta
motivada de un tercio de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podréa adoptar una decision europea en la que
constate la existencia de un riesgo claro de violacion grave por parte de un Estado miembro
de los valores enunciados en el articulo 2. Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo
de Ministros oird al Estado miembro de que se trate y por el mismo procedimiento podra

dirigirle recomendaciones.
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El Consejo de Ministros comprobara de manera periodica si los motivos que han llevado a tal

constatacion siguen siendo validos.

2. El Consejo Europeo, a propuesta de un tercio de los Estados miembros o de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podré adoptar por unanimidad una decision
europea en la que constate la existencia de una violacion grave y persistente por parte de un
Estado miembro de los valores enunciados en el articulo 2, tras invitar a dicho Estado

miembro a que presente sus observaciones.

3. Cuando se haya efectuado la constatacion prevista en el apartado 2, el Consejo de Ministros
podra adoptar, por mayoria cualificada, una decision europea que suspenda determinados
derechos derivados de la aplicacion de la Constitucion al Estado miembro de que se trate,
incluidos los derechos de voto del Estado miembro en el Consejo de Ministros. Al proceder a
dicha suspension, el Consejo de Ministros tendra en cuenta las posibles consecuencias para

los derechos y obligaciones de las personas fisicas y juridicas.

El Estado miembro de que se trate seguira, en cualquier caso, vinculado por las obligaciones

que le incumben en virtud de la Constitucion.

4.  El Consejo de Ministros podra adoptar posteriormente, por mayoria cualificada, una decision
europea que modifique o derogue las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 3

como respuesta a cambios en la situacion que motivo su imposicion.

5. Alos efectos del presente articulo, el Consejo de Ministros decidira sin tener en cuenta el voto
del Estado miembro de que se trate. Las abstenciones de miembros presentes o representados

no impediran la adopcion de las decisiones previstas en el apartado 2.

El presente apartado se aplicara asimismo en el supuesto de suspension de los derechos de

voto con arreglo al apartado 3.
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6. A los efectos de los apartados 1 y 2, el Parlamento Europeo decidira por mayoria de dos

tercios de los votos emitidos que representen la mayoria de los miembros que lo componen.

Articulo 59: Retirada voluntaria de la Union

1.  Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus normas constitucionales,

retirarse de la Unidon Europea.

2. El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo Europeo, que dara
curso a dicha notificacion. A la vista de las orientaciones del Consejo Europeo, la Unidén
negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que regulard la forma de su retirada,
teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Union. El Consejo de Ministros
celebrara ese acuerdo en nombre de la Unidn por mayoria cualificada, previa aprobacion del

Parlamento Europeo.

El representante del Estado miembro que se retire no participara ni en las deliberaciones ni en

las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo de Ministros que le afecten.

3.  La Constitucion dejara de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en
vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion prevista en el
apartado 2, salvo si el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide prorrogar dicho

plazo.

4.  Siel Estado miembro que se haya retirado de la Unidn solicita de nuevo la adhesion, se

sometera su solicitud al procedimiento previsto en el articulo 57.
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PARTE II

CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION

PREAMBULO

Los pueblos de Europa, al crear entre si una unién cada vez mas estrecha, han decidido compartir
un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Unidn estd fundada sobre los valores indivisibles
y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los
principios de la democracia y del Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Unién y crear
un espacio de libertad, seguridad y justicia, situa a la persona en el centro de su actuacion. La Union
contribuye a la preservacion y al fomento de estos valores comunes dentro del respeto de la
diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la identidad nacional de
los Estados miembros y de la organizacion de sus poderes publicos en el plano nacional, regional y
local; trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre circulacion de
personas, bienes, servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento.

Para ello es necesario, dotdndolos de mayor presencia en una Carta, reforzar la proteccion de los
derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad, del progreso social y de los avances
cientificos y tecnologicos.

La presente Carta reafirma, respetando las competencias y misiones de la Unién, asi como el
principio de subsidiariedad, los derechos reconocidos especialmente por las tradiciones
constitucionales y las obligaciones internacionales comunes de los Estados miembros, el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas
Sociales adoptadas por la Union y por el Consejo de Europa, asi como por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este
contexto, los tribunales de la Unién y de los Estados miembros interpretaran la Carta atendiendo
debidamente a las explicaciones elaboradas bajo la responsabilidad del Praesidium de la
Convencion que redacto la Carta.

El disfrute de tales derechos conlleva responsabilidades y deberes tanto respecto de los demas como
de la comunidad humana y de las futuras generaciones.

En consecuencia, la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados a
continuacion.
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TITULO I: DIGNIDAD

Articulo II-1: Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida.

Articulo II-2: Derecho a la vida

1. Toda persona tiene derecho a la vida.

2. Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

Articulo I1-3: Derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.
2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:

a) el consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las
modalidades establecidas en la ley,

b) la prohibicion de las practicas eugenésicas, y en particular las que tienen por finalidad la
seleccion de las personas,

c¢) laprohibicion de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se
conviertan en objeto de lucro,

d) la prohibicion de la clonacion reproductora de seres humanos.

Articulo 11-4: Prohibicion de la tortura v de las penas o los tratos inhumanos o degradantes

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo II-5: Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.

3. Se prohibe la trata de seres humanos.

CONV 850/03 48

ES



TiTULO II: LIBERTADES

Articulo 11-6: Derecho a la libertad v a la seguridad

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

Articulo II-7: Respeto de 1a vida privada v familiar

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus
comunicaciones.

Articulo II-8: Proteccion de datos de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que la
conciernan.

2. Estos datos se tratardn de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento
de la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda

persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion.

3. Elrespeto de estas normas quedara sujeto al control de una autoridad independiente.

Articulo I1-9: Derecho a contraer matrimonio v derecho a fundar una familia

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes
nacionales que regulen su ejercicio.

Articulo I1-10: Libertad de pensamiento, de conciencia v de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en publico o en
privado, a través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. Sereconoce el derecho a la objecion de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que
regulen su ejercicio.
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Articulo II-11: Libertad de expresion y de informacion

1.  Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber
injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.

2. Serespetan la libertad de los medios de comunicacion y su pluralismo.

Articulo II-12: Libertad de reunion y de asociacion

1.  Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion en
todos los niveles, especialmente en los &mbitos politico, sindical y civico, lo que implica el
derecho de toda persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.

2. Los partidos politicos a escala de la Union contribuyen a expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Union.

Articulo I11-13: Libertad de las artes v de las ciencias

Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de cétedra.

Articulo I1-14: Derecho a la educacion

1.  Toda persona tiene derecho a la educaciéon y al acceso a la formacion profesional y
permanente.

2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.
3. Serespetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto a los principios democraticos, asi como el

derecho de los padres a garantizar la educacion y la ensefianza de sus hijos conforme a sus
convicciones religiosas, filosoficas y pedagogicas.

Articulo II-15: Libertad profesional v derecho a trabajar

1. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada.

2. Todo ciudadano de la Unidn tiene la libertad de buscar un empleo, de trabajar, de establecerse
o de prestar servicios en cualquier Estado miembro.

3.  Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los
Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas que
disfrutan los ciudadanos de la Union.
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Articulo I1-16: Libertad de empresa

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho de la Unién y con las
legislaciones y practicas nacionales.

Articulo I1-17: Derecho a la propiedad

1.  Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de sus bienes adquiridos legalmente, a
usarlos, a disponer de ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por
causa de utilidad publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un
tiempo razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida. El uso de los bienes podra
regularse por ley en la medida que resulte necesario para el interés general.

2. Se protege la propiedad intelectual.

Articulo I1-18: Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convenciéon de Ginebra de
28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de
conformidad con la Constitucion.

Articulo I1-19: Proteccion en caso de devolucion, expulsion v extradicion

1. Se prohiben las expulsiones colectivas.
2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo

de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o
degradantes.

TITULO III: IGUALDAD

Articulo I11-20: Isualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley.

Articulo II-21: No discriminacion

1.  Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacion por razon de nacionalidad en el ambito de aplicacion de la
Constitucidn y sin perjuicio de sus disposiciones especificas.
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Articulo I1-22: Diversidad cultural, religiosa v lingiiistica

La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.

Articulo 11-23: Isualdad entre hombres v mujeres

La igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los &mbitos, inclusive en materia de
empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcion de medidas que ofrezcan
ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

Articulo I11-24: Derechos del menor

1.  Los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar.
Podran expresar su opinion libremente. Esta serd tenida en cuenta en relacion con los asuntos
que les afecten, en funcion de su edad y de su madurez.

2. Entodos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o
instituciones privadas, el interés superior del menor constituird una consideracion primordial.

3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y contactos
directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.

Articulo I1-25: Derechos de las personas mayores

La Unioén reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente y a participar en la vida social y cultural.

Articulo I1-26: Integracion de las personas discapacitadas

La Union reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas
que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su participacion en la vida de la
comunidad.
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TITULO IV: SOLIDARIDAD

Articulo I1I-27: Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores en la empresa

Se debera garantizar a los trabajadores o a sus representantes, en los niveles adecuados, la

informacion y consulta con suficiente antelacion en los casos y condiciones previstos en el Derecho

de la Unidn y en las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo I1-28: Derecho de negociacion y de accion colectiva

Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de conformidad con el
Derecho de la Unién y con las legislaciones y practicas nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de
intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.

Articulo I11-29: Derecho de acceso a los servicios de colocacion

Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacion.

Articulo I1-30: Proteccion en caso de despido injustificado

Todo trabajador tiene derecho a una proteccion en caso de despido injustificado, de conformidad

con el Derecho de la Unidn y con las legislaciones y précticas nacionales.

Articulo II-31: Condiciones de trabajo justas y equitativas

1.  Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad y

su dignidad.

2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion maxima del trabajo y a periodos

de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones anuales retribuidas.
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Articulo I1-32: Prohibicion del trabajo infantil v proteccion de los jovenes en el trabajo

Se prohibe el trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podré ser inferior a la edad
en que concluye la escolaridad obligatoria, sin perjuicio de disposiciones mas favorables para los
jovenes y salvo excepciones limitadas.

Los jovenes admitidos a trabajar deben disponer de condiciones de trabajo adaptadas a su edad y
estar protegidos contra la explotacion econémica o contra cualquier trabajo que pueda ser
perjudicial para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o que pueda
poner en peligro su educacion.

Articulo I1-33: Vida familiar v vida profesional

1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econdémico y social.

2. Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el
derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del
nacimiento o de la adopcion de un nifio.

Articulo I1-34: Seguridad social y ayuda social

1. La Unién reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a
los servicios sociales que garantizan una proteccion en casos como la maternidad, la
enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida
de empleo, segun las modalidades establecidas por el Derecho de la Unidn y las legislaciones
y précticas nacionales.

2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Union tiene derecho a las
prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales con arreglo al Derecho de la Union y
a las legislaciones y practicas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta el
derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a
todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segiin las modalidades establecidas
por el Derecho de la Union y las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo I1-35: Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a la prevencion sanitaria y a beneficiarse de la atencion sanitaria en las
condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales. Al definirse y ejecutarse todas
las politicas y acciones de la Unidn se garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humana.

CONV 850/03 54
ES



Articulo I1-36: Acceso a los servicios de interés economico general

La Unio6n reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés econdmico general, tal como
disponen las legislaciones y practicas nacionales, de conformidad con la Constitucidn, con el fin de
promover la cohesion social y territorial de la Union.

Articulo I1-37: Proteccion del medio ambiente

Las politicas de la Union integraran y garantizaran con arreglo al principio de desarrollo sostenible
un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.

Articulo I1-38: Proteccion de los consumidores

Las politicas de la Union garantizaran un alto nivel de proteccion de los consumidores.
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TITULO V: CIUDADANIA

Articulo 11-39: Derecho a ser elector v elegible en las elecciones al Parlamento Europeo

1.

Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a ser elector y elegible en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

Los diputados del Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal libre, directo y
secreto.

Articulo I11-40: Derecho a ser elector v elegible en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del
Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Articulo I11-41: Derecho a una buena administracion

Toda persona tiene derecho a que las instituciones, organismos y agencias de la Unidn traten
sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

Este derecho incluye en particular:

a) el derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente;

b) el derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de
los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial;

c) laobligacion que incumbe a la Administracion de motivar sus decisiones.
Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Union de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios

generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.

Toda persona podré dirigirse a las instituciones de la Union en una de las lenguas de la
Constitucion y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.
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Articulo I11-42: Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de la Union o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos de las instituciones, organismos y
agencias de la Union, cualquiera que sea la forma en que estén elaborados.

Articulo 11-43: El Defensor del Pueblo Europeo

Todo ciudadano de la Unidn o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de mala
administracion en la accion de las instituciones, organismos o agencias de la Unidn, con exclusion
del Tribunal de Justicia Europeo y del Tribunal de Gran Instancia en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.

Articulo I11-44: Derecho de peticion

Todo ciudadano de la Union o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.

Articulo I1-45: Libertad de circulacion v de residencia

1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros.

2. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, se podra conceder libertad de circulacion

y de residencia a los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de un
Estado miembro.

Articulo I11-46: Proteccion diplomatica v consular

Todo ciudadano de la Union podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté
representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades
diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los
nacionales de este Estado.
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TITULO VI: JUSTICIA

Articulo I11-47: Derecho a la tutela judicial efectiva v a un juez imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Unidn hayan sido
violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente y dentro de un plazo
razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por la ley. Toda persona
podra hacerse aconsejar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y

cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

Articulo 11-48: Presuncion de inocencia v derechos de la defensa

1.  Todo acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmente declarada.

2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.

Articulo 49: Principios de legalidad v de proporcionalidad de los delitos v las penas

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omision que, en el momento en que haya
sido cometida, no constituya una infraccion segin el Derecho nacional o el Derecho
internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena mas grave que la aplicable en el
momento en que la infraccion haya sido cometida. Si, con posterioridad a esta infraccion, la
ley dispone una pena mas leve, debera ser aplicada ésta.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona culpable de una accion o
una omision que, en el momento de su comision, fuera constitutiva de delito segin los
principios generales reconocidos por el conjunto de las naciones.

3. Laintensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacion con la infraccion.

Articulo II-50: Derecho a no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo
delito

Nadie podra ser acusado o condenado penalmente por una infraccion respecto de la cual ya haya
sido absuelto o condenado en la Unién mediante sentencia penal firme conforme a la ley.
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TITULO VII: _DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LA INTERPRETACION

Y LA APLICACION DE LA CARTA

Articulo II-51: Ambito de aplicacién

1.

Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones, organismos y
agencias de la Union, respetando el principio de subsidiariedad, asi como a los Estados
miembros unicamente cuando apliquen el Derecho de la Union. Por consiguiente, éstos
respetaran los derechos, observaran los principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a
sus respectivas competencias y dentro de los limites de las competencias que se atribuyen a la
Unidn en las otras Partes de la Constitucion.

La presente Carta no amplia el ambito de aplicacion del Derecho de la Union maés alla de las
competencias de la Union, ni crea ninguna competencia o mision nuevas para la Union, ni
modifica las competencias y misiones definidas en las deméas Partes de la Constitucion.

Articulo I1-52: Alcance e interpretacion de los derechos v principios

1.

Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la presente
Carta debera ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y
libertades. S6lo se podran introducir limitaciones, respetando el principio de
proporcionalidad, cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés
general reconocidos por la Union o a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades
de los demas.

Los derechos reconocidos por la presente Carta que se mencionan en otras Partes de la
Constitucion se ejerceran en las condiciones y dentro de los limites determinados en éstas.

En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales a los que les confiere dicho
Convenio. Esta disposicion no impide que el Derecho de la Unidon conceda una proteccion
mas extensa.

Aquellos derechos fundamentales resultantes de las tradiciones constitucionales comunes de
los Estados miembros que se reconozcan en la presente Carta se interpretaran en armonia con
las citadas tradiciones.

Las disposiciones de la presente Carta que contengan principios podran aplicarse mediante
actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones y organismos de la Unién, y por
actos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Union, en el ejercicio de sus
competencias respectivas. S6lo podran alegarse ante un 6rgano jurisdiccional en lo que se
refiere a la interpretacion y control de la legalidad de dichos actos.

Se tendran plenamente en cuenta la legislacion y las practicas nacionales segun lo
especificado en la presente Carta.
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Articulo I1-53: Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo ambito de aplicacion,
por el Derecho de la Union, el Derecho Internacional y los convenios internacionales de los que son
parte la Union o todos los Estados miembros, y en particular el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como por las
constituciones de los Estados miembros.

Articulo I1-54: Prohibicion del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra ser interpretada en el sentido de que
implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente a la
destruccion de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a limitaciones mas
amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente Carta.
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PARTE III

DE LAS POLITICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNION
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CAPITULO 11

POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA

Articulo I11-69

1. Para alcanzar los fines enunciados en el articulo I-3, la acciéon de los Estados miembros y de
la Union incluira, en las condiciones previstas en la Constitucion, la adopcion de una politica
econdmica que se basard en la estrecha coordinacion de las politicas econémicas de los Estados
miembros, en el mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y que se llevara a cabo
de conformidad con el respeto al principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia.

2. Paralelamente, en las condiciones y segun los procedimientos previstos en la Constitucion,
dicha accién implicara una moneda tnica, el euro, y la definicion y aplicacion de una politica
monetaria y de tipos de cambio tinica cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de
precios y, sin perjuicio de dicho objetivo, el apoyo a la politica econdmica general de la Union, de
conformidad con los principios de una economia de mercado abierta y de libre competencia.

3. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Union implican el respeto de los siguientes
principios rectores: precios estables, finanzas publicas y condiciones monetarias solidas y balanza
de pagos estable.

SECCION 1

POLITICA ECONOMICA

Articulo II1-70

Los Estados miembros llevaran a cabo sus politicas econdmicas con el objetivo de contribuir a la
realizacion de los objetivos de la Union, definidos en el articulo I-3, y en el marco de las
orientaciones generales contempladas en el apartado 2 del articulo III-71. Los Estados miembros y
la Unién actuaran respetando el principio de una economia de mercado abierta y de libre
competencia, favoreciendo una eficiente asignacion de recursos y de conformidad con los principios
enunciados en el articulo I1I-69.

Articulo III-71

1. Los Estados miembros consideraran sus politicas econémicas como una cuestion de interés
comun y las coordinaran en el seno del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el
articulo ITI-70.

2. El Consejo de Ministros elaborard, por recomendacion de la Comision, un proyecto de
orientaciones generales para las politicas economicas de los Estados miembros y de la Unién y
presentard un informe al respecto al Consejo Europeo.
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Sobre la base del informe del Consejo de Ministros, el Consejo Europeo debatird unas conclusiones
sobre las orientaciones generales de las politicas economicas de los Estados miembros y de la
Union. Con arreglo a estas conclusiones, el Consejo de Ministros adoptard una recomendacion en la
que establecera dichas orientaciones generales. Informaré de ello al Parlamento Europeo.

3. Con el fin de garantizar una coordinacion mas estrecha de las politicas econdmicas y una
convergencia sostenida de los resultados econdmicos de los Estados miembros, el Consejo de
Ministros, basandose en informes presentados por la Comision, supervisard la evolucion econémica
de cada uno de los Estados miembros y de la Unidn, asi como la coherencia de las politicas
econdmicas con las orientaciones generales contempladas en el apartado 2, y procedera
regularmente a una evaluacion global.

A efectos de esta supervision multilateral, los Estados miembros informaran a la Comision acerca
de las disposiciones importantes que hayan introducido en relacion con su politica econdémica, asi
como de todos los demas aspectos que consideren necesarios.

4. Cuando, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 3, se compruebe que la politica
econdmica de un Estado miembro contradice las orientaciones generales mencionadas en el
apartado 2 o supone un riesgo para el correcto funcionamiento de la unidén econdémica y monetaria,
la Comision podra transmitir una advertencia a dicho Estado miembro. El Consejo de Ministros
podra formular, por recomendacion de la Comision, las recomendaciones necesarias al Estado
miembro en cuestion y podra decidir hacerlas publicas a propuesta de la Comision.

En el marco del presente apartado, el Consejo de Ministros se pronunciard sin tomar en
consideracion el voto del representante del Estado miembro afectado; la mayoria cualificada se
definira como la mayoria de los votos de los demas Estados miembros que representen al menos las
tres quintas partes de su poblacion.

5. El Presidente del Consejo de Ministros y la Comision informaréan al Parlamento Europeo
acerca de los resultados de la supervision multilateral. Si el Consejo de Ministros hubiere hecho
publicas sus recomendaciones, se podra invitar a su Presidente a que comparezca ante la comision
competente del Parlamento Europeo.

6. Las normas relativas al procedimiento de supervision multilateral contemplado en los
apartados 3 y 4 podran establecerse mediante leyes europeas.

Articulo II1-72

1. Sin perjuicio de los demas procedimientos previstos en la Constitucion, el Consejo de
Ministros podré adoptar, a propuesta de la Comision, una decision europea por la que se establezcan
medidas adecuadas a la situacidon econdmica, en particular si surgieren dificultades graves en el
suministro de determinados productos.

2. En caso de dificultades o en caso de serio riesgo de dificultades graves en un Estado
miembro, ocasionadas por catastrofes naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado
no pudiere controlar, el Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la Comision, una
decision europea por la que se concede al Estado miembro, en determinadas condiciones, una ayuda
financiera de la Unidn. El Presidente del Consejo de Ministros informara de ello al Parlamento
Europeo.
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Articulo III-73

1. Queda prohibida la autorizacion de descubiertos o la concesion de cualquier otro tipo de
créditos por el Banco Central Europeo y por los bancos centrales de los Estados miembros,
denominados en lo sucesivo "bancos centrales nacionales", en favor de instituciones, organismos o
agencias de la Union, Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades
publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los Estados miembros, asi como la
adquisicion directa a los mismos de instrumentos de deuda por el Banco Central Europeo o los
bancos centrales nacionales.

2. El apartado 1 no afectara a las entidades de crédito publicas, que, en el marco de la
provision de reservas por los bancos centrales, deberan recibir por parte de los bancos centrales
nacionales y del Banco Central Europeo el mismo trato que las entidades de crédito privadas.

Articulo I11-74

1. Quedan prohibidas todas las medidas y disposiciones que no se basen en consideraciones
prudenciales y que establezcan un acceso privilegiado a las entidades financieras para las
instituciones, organismos o agencias de la Unidén, Gobiernos centrales, autoridades regionales,
locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de los
Estados miembros.

2. El Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o
decisiones europeos que especifiquen las definiciones para la aplicacion de la prohibicion a que se
refiere el apartado 1. Se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo.

Articulo III-75

1. La Unién no asumira ni respondera de los compromisos de los Gobiernos centrales,
autoridades regionales o locales u otras autoridades publicas, organismos de Derecho publico o
empresas publicas de los Estados miembros, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacion conjunta de proyectos especificos. Los Estados miembros no asumirdn ni responderan
de los compromisos de los Gobiernos centrales, autoridades regionales o locales u otras autoridades
publicas, organismos de Derecho publico o empresas publicas de otro Estado miembro, sin
perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacion conjunta de proyectos especificos.

2. El Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos o
decisiones europeos que especifiquen las definiciones para la aplicacion de la prohibicion a que se
refieren el articulo I11-73 y el presente articulo. Se pronunciaré previa consulta al Parlamento
Europeo.
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Articulo II1-76
1.  Los Estados miembros evitaran déficits publicos excesivos.

2. La Comision supervisara la evolucion de la situacion presupuestaria y del nivel de
endeudamiento publico de los Estados miembros con el fin de detectar errores manifiestos. En
particular, examinara la observancia de la disciplina presupuestaria atendiendo a los dos criterios
siguientes:

a)  sila proporcion entre el déficit publico previsto o real y el producto interior bruto sobrepasa
un valor de referencia, a menos

1) que la proporcidn haya descendido sustancial y continuadamente y llegado a un nivel
que se aproxime al valor de referencia;

i1)  que el valor de referencia se sobrepase s6lo excepcional y temporalmente, y la
proporcidn se mantenga cercana al valor de referencia;

b)  sila proporcion entre la deuda publica y el producto interior bruto rebasa un valor de
referencia, a menos que la proporcion disminuya suficientemente y se aproxime a un ritmo
satisfactorio al valor de referencia.

Los valores de referencia se especifican en el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo.

3. Siun Estado miembro no cumpliere los requisitos de uno de estos criterios o de ambos, la
Comision elaborara un informe, en el que también se tendra en cuenta si el déficit publico supera
los gastos publicos de inversion, asi como todos los demads factores pertinentes, incluida la situacion
econdmica y presupuestaria a medio plazo del Estado miembro.

La Comision también podra elaborar un informe cuando considere que, aun cumpliéndose los
requisitos inherentes a los criterios, existe el riesgo de un déficit excesivo en un Estado miembro.

4.  El Comité Econémico y Financiero emitird un dictamen sobre el informe de la Comision.

5. Sila Comision considerare que un Estado miembro presenta o puede presentar un déficit
excesivo, informara de ello a dicho Estado miembro.

6.  El Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision, considerando las posibles observaciones
que formule el Estado miembro de que se trate y tras una valoracion global, decidira si existe un
déficit excesivo. En caso afirmativo, adoptara por el mismo procedimiento recomendaciones
dirigidas al Estado miembro de que se trate a fin de que éste ponga fin a esta situacion en un plazo
determinado. Salvo lo dispuesto en el apartado 8, dichas recomendaciones no se haran publicas.

En el marco del presente apartado, el Consejo de Ministros se pronunciara sin tomar en
consideracion el voto del representante del Estado miembro afectado; la mayoria cualificada se
definird como la mayoria de los votos de los demas Estados miembros que representen al menos las
tres quintas partes de su poblacion.
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7. El Consejo de Ministros adoptard, por recomendacion de la Comision, las decisiones europeas
y recomendaciones mencionadas en los apartados 8 a 11. Se pronunciaré sin tomar en consideracion
el voto del representante del Estado miembro afectado; la mayoria cualificada se definird como la
mayoria de los votos de los demés Estados miembros que representen al menos las tres quintas
partes de su poblacion.

8. Cuando el Consejo de Ministros compruebe que no se han seguido efectivamente sus
recomendaciones en el plazo fijado, podra hacerlas publicas.

9.  Siun Estado miembro persistiere en no llevar a efecto las recomendaciones del Consejo de
Ministros, éste podra adoptar una decision europea por la que se formule una advertencia a dicho
Estado miembro para que adopte, en un plazo determinado, acciones dirigidas a la reduccion del
déficit que el Consejo de Ministros considere necesaria para poner remedio a la situacion.

En tal caso, el Consejo de Ministros podra exigir al Estado miembro de que se trate la presentacion
de informes con arreglo a un calendario especifico para examinar los esfuerzos de ajuste de dicho
Estado miembro.

10.  Siun Estado miembro incumpliere una decision europea adoptada de conformidad con el
apartado 9, el Consejo de Ministros podra decidir que se aplique o, en su caso, que se intensifique
una o varias de las siguientes medidas:

a)  exigir al Estado miembro de que se trate que publique una informacion adicional, que el
Consejo de Ministros debera especificar, antes de emitir obligaciones y valores;

b)  recomendar al Banco Europeo de Inversiones que reconsidere su politica de préstamos
respecto al Estado miembro en cuestion;

c) exigir que el Estado miembro de que se trate efectue ante la Unidn un deposito sin devengo de
intereses por un importe apropiado, hasta que el Consejo de Ministros considere que se ha
corregido el déficit excesivo;

d) imponer multas de una magnitud apropiada.

El Presidente del Consejo de Ministros informara al Parlamento Europeo acerca de las medidas
adoptadas.

11. El Consejo de Ministros derogara algunas o la totalidad de las medidas mencionadas en los
apartados 6 y 8 a 10 cuando considere que el déficit excesivo del Estado miembro en cuestion se ha
corregido. Si anteriormente el Consejo de Ministros hubiere hecho publicas sus recomendaciones,
hara, en cuanto haya sido derogada la decision adoptada en virtud del apartado 8, una declaracion
publica en la que se afirme que el déficit excesivo ha dejado de existir en el Estado miembro en
cuestion.

12.  En el marco de los apartados 1 a 6, 8 y 9, no podra ejercerse el derecho de recurso previsto en
los articulos I11-265 y II1-266.

13.  En el Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo se recogen
disposiciones adicionales relacionadas con la aplicacion del procedimiento descrito en el presente
articulo.
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Se estableceran mediante ley europea del Consejo de Ministros las medidas apropiadas en
sustitucion del mencionado Protocolo. ElI Consejo de Ministros se pronunciard por unanimidad
previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco Central Europeo.

Sin perjuicio de las restantes disposiciones del presente apartado, el Consejo de Ministros adoptara,
a propuesta de la Comision, los reglamentos o decisiones europeos que estableceran las normas de

desarrollo y definiciones para la aplicacion del mencionado Protocolo. Se pronunciard previa
consulta al Parlamento Europeo.

SECCION 2
POLITICA MONETARIA

Articulo III-77

1. El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales sera mantener la estabilidad de
precios. Sin perjuicio de este objetivo, el Sistema Europeo de Bancos Centrales apoyara las politicas
econdémicas generales de la Unidn para contribuir a la realizacion de sus objetivos establecidos en el
articulo I-3. El Sistema Europeo de Bancos Centrales actuara con arreglo al principio de una
economia de mercado abierta y de libre competencia, fomentando una eficiente asignacion de
recursos de conformidad con los principios expuestos en el articulo I11-69.

2. Las funciones basicas que se llevaran a cabo a través del Sistema Europeo de Bancos
Centrales seran:

a)  definir y ejecutar la politica monetaria de la Unidn;

b) realizar operaciones de divisas coherentes con el articulo I1I-228;

c)  poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros;
d) promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

3.  Laletra c¢) del apartado 2 se entendera sin perjuicio de la posesion y gestion de fondos de
maniobra en divisas por parte de los Gobiernos de los Estados miembros.

4.  El Banco Central Europeo seréa consultado:
a)  sobre cualquier propuesta de acto de la Unidn que entre en su ambito de competencia;

b)  por las autoridades nacionales acerca de cualquier proyecto de disposicion legal que entre en
su ambito de competencias, pero dentro de los limites y en las condiciones establecidas por el
Consejo de Ministros con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 6 del
articulo III-79.

El Banco Central Europeo podra presentar dictdmenes a las instituciones, organismos o agencias de
la Union o a las autoridades nacionales acerca de materias que pertenezcan al &mbito de sus
competencias.
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5. El Sistema Europeo de Bancos Centrales contribuird a la buena gestion de las politicas que
lleven a cabo las autoridades competentes con respecto a la supervision prudencial de las entidades
de crédito y a la estabilidad del sistema financiero.

6.  Mediante leyes europeas podran encomendarse al Banco Central Europeo tareas especificas
respecto de politicas relacionadas con la supervision prudencial de las entidades de crédito y otras
entidades financieras, con excepcion de las empresas de seguros. Dichas leyes europeas se
adoptaran previa consulta al Banco Central Europeo.

Articulo II1-78

1. El Banco Central Europeo tendra el derecho exclusivo de autorizar la emision de billetes de
banco en euros en la Union. El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales podran
emitir dichos billetes. Los billetes emitidos por el Banco Central Europeo y los bancos centrales
nacionales seran los tnicos billetes de curso legal en la Union.

2. Los Estados miembros podran realizar emisiones de moneda metélica en euros, para las
cuales sera necesaria la aprobacion del Banco Central Europeo en cuanto al volumen de emision. El
Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la Comision, reglamentos europeos por los que
se establezcan medidas para armonizar los valores nominales y las especificaciones técnicas de
todas las monedas destinadas a la circulacion, en la medida necesaria para su buena circulacion en
la Union. El Consejo de Ministros se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo y al Banco
Central Europeo.

Articulo III-79

1.  El Sistema Europeo de Bancos Centrales estard compuesto por el Banco Central Europeo y
los bancos centrales de los Estados miembros.

2. El Banco Central Europeo tendra personalidad juridica propia.

3.  El Sistema Europeo de Bancos Centrales sera dirigido por los érganos rectores del Banco
Central Europeo, que seran el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo.

4.  Los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales figuran en el Protocolo sobre los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

5. Los articulos 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6,33.1 a) y 36 de
los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo podran ser
modificados mediante leyes europeas:

a)  bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo,

b)  bien por recomendacion del Banco Central Europeo y previa consulta a la Comision.
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6.  El Consejo de Ministros adoptara los reglamentos y decisiones europeos por los que se
establezcan las medidas contempladas en los articulos 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 y 34.3 de los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Se pronunciara
previa consulta al Parlamento Europeo:

a)  bien a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo,

b)  bien por recomendacion del Banco Central Europeo y previa consulta a la Comision.

Articulo II1-80

En el ejercicio de las facultades y en el desempefio de las funciones y obligaciones que les asignan
la Constitucion y los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central
Europeo, ni el Banco Central Europeo, ni los bancos centrales nacionales, ni ninguno de los
miembros de sus 6rganos rectores podran solicitar o aceptar instrucciones de las instituciones,
organismos y agencias de la Unién, ni de los Gobiernos de los Estados miembros, ni de ningtin otro
organo. Las instituciones, organismos y agencias de la Union, asi como los Gobiernos de los
Estados miembros, se comprometen a respetar este principio y a no tratar de influir en los miembros
de los 6rganos rectores del Banco Central Europeo y de los bancos centrales nacionales en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo I11-81

Cada uno de los Estados miembros velara por que su legislacion nacional, incluidos los Estatutos de
su banco central nacional, sea compatible con la Constitucion y con los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo.

Articulo II1-82

1. Parael ejercicio de las funciones encomendadas al Sistema Europeo de Bancos Centrales, el
Banco Central Europeo, con arreglo a la Constitucion y en las condiciones previstas en los Estatutos
del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo adoptara:

a) reglamentos europeos en la medida en que ello sea necesario para el ejercicio de las funciones
definidas en el primer guion del articulo 3.1 y en los articulos 19.1, 22 0 25.2 de los Estatutos
del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, y en los casos que se
establezcan en los reglamentos y decisiones europeos mencionados en el apartado 6 del
articulo III-79;

b) las decisiones europeas necesarias para el ejercicio de las funciones encomendadas al Sistema
Europeo de Bancos Centrales por la Constitucion y por los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo;

c¢) recomendaciones y dictamenes.

2. El Banco Central Europeo podra decidir hacer publicos sus decisiones europeas,
recomendaciones y dictdmenes.
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3. El Consejo de Ministros adoptara con arreglo al procedimiento establecido en el apartado 6
del articulo III-79 los reglamentos europeos por los que se fijen los limites y las condiciones en que
el Banco Central Europeo estara autorizado a imponer multas y pagos periddicos de penalizacion a
las empresas que no cumplan los reglamentos y decisiones europeos del mismo.

Articulo III-83

Sin perjuicio de las competencias del Banco Central Europeo, las medidas necesarias para el
empleo del euro como moneda Unica de los Estados miembros se estableceran mediante ley o ley
marco europea, que se adoptara previa consulta al Banco Central Europeo.
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SECCION 3

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo II1-84

1.  El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estard formado por los miembros del
Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo y los gobernadores de los bancos centrales nacionales
de los Estados miembros que no estén acogidos a una excepcion con arreglo al articulo I1I-91.

2. a) ElComité Ejecutivo estard compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y otros
cuatro miembros.

b)  El Presidente, el Vicepresidente y los demas miembros del Comité Ejecutivo seran
nombrados de entre personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en
asuntos monetarios o bancarios, de comtin acuerdo por los Gobiernos de los Estados
miembros a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno, sobre la base de una recomendacion
del Consejo de Ministros y previa consulta al Parlamento Europeo y al Consejo de
Gobierno del Banco Central Europeo.

Su mandato tendra una duracidon de ocho afios y no sera renovable.

So6lo podran ser miembros del Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados
miembros.

Articulo III-85

1.  El Presidente del Consejo de Ministros y un miembro de la Comision podran participar, sin
derecho de voto, en las reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

El Presidente del Consejo de Ministros podra someter una mocion a la deliberacion del Consejo de
Gobierno del Banco Central Europeo.

2. Seinvitara al Presidente del Banco Central Europeo a que participe en las reuniones del
Consejo de Ministros en las que se delibere sobre cuestiones relativas a los objetivos y funciones
del Sistema Europeo de Bancos Centrales.

3. El Banco Central Europeo remitira un informe anual sobre las actividades del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y sobre la politica monetaria del afio precedente y del afio en curso al
Parlamento Europeo, al Consejo de Ministros y a la Comision, asi como al Consejo Europeo. El
Presidente del Banco Central Europeo presentara dicho informe al Consejo de Ministros y al
Parlamento Europeo, que podréa proceder a un debate general sobre esa base.

El Presidente del Banco Central Europeo y los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a peticion
del Parlamento Europeo o por iniciativa propia, podran ser oidos por las comisiones competentes
del Parlamento Europeo.
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Articulo II1-86

1. A fin de promover la coordinacion de las politicas de los Estados miembros en todo lo
necesario para el funcionamiento del mercado interior, se crea un Comité Econdémico y Financiero.

2. El Comité tendré las siguientes funciones:

a)  emitir dictimenes, bien a peticion del Consejo de Ministros o de la Comision, bien por propia
iniciativa, destinados a dichas instituciones;

b)  seguir la situacion econdémica y financiera de los Estados miembros y de la Unidn e informar
regularmente al Consejo de Ministros y a la Comision, especialmente sobre las relaciones
financieras con terceros paises y con instituciones internacionales;

c)  contribuir, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo I11-247, a la preparacion de los trabajos
del Consejo de Ministros a que se refieren el articulo 111-48, los apartados 2, 3, 4 y 6 del
articulo III-71, los articulos II1-72, 111-74, I1I-75 y II1-76, el apartado 6 del articulo I1I-77, el
apartado 2 del articulo III-78, los apartados 5 y 6 del articulo III-79, los articulos III-83, I1I-90
y los apartados 2 y 3 del articulo I11-92, el articulo III-95, los apartados 2 y 3 del
articulo II1 96 y los articulos 111-224 y I11-228, y llevar a cabo otras tareas consultivas y
preparatorias que le encomiende el Consejo de Ministros;

d) examinar, al menos una vez al afio, la situacion relativa a los movimientos de capitales y a la
libertad de pagos, tal y como resulten de la aplicacion de la Constitucion y de los actos de la
Union. Este examen comprendera todas las medidas relativas a los movimientos de capitales y
a los pagos. El Comité informard a la Comision y al Consejo de Ministros sobre el resultado
de dicho examen.

Los Estados miembros, la Comision y el Banco Central Europeo designaran cada uno de ellos un
maximo de dos miembros del Comité.

3. El Consejo de Ministros adoptara, a propuesta de la Comision, una decision europea que fije
las normas de desarrollo relativas a la composicién del Comité Econdmico y Financiero. Se
pronunciara previa consulta al Banco Central Europeo y a este Comité. El Presidente del Consejo de
Ministros informara al Parlamento Europeo sobre tal decision.

4.  Ademas de las funciones expuestas en el apartado 2, si hubiere y mientras haya Estados
miembros acogidos a una excepcion con arreglo al articulo I11-91, el Comité supervisara la
situacion monetaria y financiera y el sistema general de pagos de dichos Estados miembros e
informara regularmente al respecto al Consejo de Ministros y a la Comision.

Articulo II1-87

Respecto de los asuntos comprendidos en el &mbito de aplicacion del apartado 4 del articulo II1-71,

del articulo II1-76, excepto su apartado 13, de los articulos I1I-83, I11-90 y I1I-91, del apartado 3 del

articulo I1I-92 y del articulo I1I-228, el Consejo de Ministros o un Estado miembro podran solicitar

de la Comision que presente una recomendacion o una propuesta segun sea pertinente. La Comision
examinard la solicitud y presentara sin demora sus conclusiones al Consejo de Ministros.

CONV 850/03 97
ES



SECCION 3 BIS

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA LOS ESTADOS MIEMBROS QUE
FORMEN PARTE DE LA ZONA DEL EURO

Articulo I11-88

1.  Con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de la unién econdémica y monetaria, y de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la Constitucion, se adoptaran medidas relativas a
los Estados miembros que formen parte de la zona del euro, para:

a)  reforzar la coordinacion y supervision de su disciplina presupuestaria;

b) elaborar las orientaciones de politica econdomica referentes a dichos Estados velando por que
sean compatibles con las adoptadas para el conjunto de la Union y garantizar su vigilancia.

2. Enrelacion con las medidas contempladas en el apartado 1, inicamente votaran los miembros
del Consejo de Ministros que representen a los Estados miembros que formen parte de la zona del
euro. Se entendera por mayoria cualificada la mayoria de los votos de los representantes de los
Estados miembros que formen parte de la zona del euro que representen al menos las tres quintas
partes de la poblacion de dichos Estados. Se requeriré la unanimidad de dichos miembros del
Consejo de Ministros para cualquier acto que requiera unanimidad.

Articulo 111-89

Las normas de organizacion de reuniones entre los ministros de los Estados miembros que formen
parte de la zona del euro se establecen en el Protocolo sobre el Grupo del Euro.

Articulo 111-90

1. Para afianzar la posicion del euro en el sistema monetario internacional, el Consejo de
Ministros adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Banco Central Europeo, una
decision europea por la que se determinen las posiciones comunes relativas a las cuestiones que
revistan especial interés para la uniéon econdmica y monetaria en las instituciones y conferencias
financieras internacionales pertinentes.

2. Unicamente votaran en relacion con las medidas contempladas en el apartado 1 los miembros
del Consejo de Ministros que representen a los Estados miembros que formen parte de la zona del
euro. Se entendera por mayoria cualificada la mayoria de los votos de los representantes de los
Estados miembros que formen parte de la zona del euro que representen al menos las tres quintas
partes de la poblacion de dichos Estados. Se requeriréd la unanimidad de dichos miembros del
Consejo de Ministros para cualquier acto que requiera unanimidad.

3.  El Consejo de Ministros podra adoptar, a propuesta de la Comision, las medidas oportunas
para contar con una representacion Unica en las instituciones y conferencias financieras
internacionales. Se aplicaran las disposiciones de procedimiento de los apartados 1 y 2.
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SECCION 4

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo III-91

1.  Los Estados miembros sobre los que el Consejo de Ministros no haya decidido que cumplen
las condiciones necesarias para la adopcion del euro se denominaran en lo sucesivo "Estados
miembros acogidos a una excepcion".

2. Las siguientes disposiciones de la Constitucion no seran de aplicacion a los Estados miembros
acogidos a una excepcion:

a) adopcion de las partes de las orientaciones generales de las politicas econémicas que afecten
a la zona del euro de forma general (apartado 2 del articulo I1I-71)

b)  medios estrictos para remediar los déficits excesivos (apartados 9 y 10 del articulo III-76)

c) objetivos y funciones del Sistema Europeo de Bancos Centrales (apartados 1, 2, 3 y 5 del
articulo I1I-77)

d) emision del euro (articulo I1I-78)

e) actos del Banco Central Europeo (articulo I11-82)

f) medidas relativas a la utilizacion del euro (articulo I11-83)

g)  acuerdos monetarios y otras medidas relativas a la politica de tipos de cambio
(articulo-III 228)

h)  nombramiento de los miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo (letra b) del
apartado 2 del articulo I11-84).

Por consiguiente, en relacion con los citados articulos, se entendera que la expresion "Estados
miembros" se refiere a los Estados miembros que no estén acogidos a una excepcion.

3.  Los Estados miembros acogidos a una excepcion y sus bancos centrales nacionales estaran
excluidos de los derechos y obligaciones en el marco del Sistema Europeo de Bancos Centrales en
virtud del Capitulo IX de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo.

4. Con ocasion de la adopcion por el Consejo de Ministros de las medidas previstas en los
articulos citados en el apartado 2, quedaran suspendidos los derechos de voto de los miembros del
Consejo de Ministros que representan a los Estados miembros acogidos a una excepcion. Se
entenderd por mayoria cualificada la mayoria de los votos de los representantes de los Estados
miembros que no estén acogidos a una excepcidn que representen al menos las tres quintas partes de
la poblacion de dichos Estados. Se requerira la unanimidad de dichos Estados miembros para
cualquier acto que requiera unanimidad.
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Articulo II1-92

1.  Una vez cada dos afios, como minimo, o a peticion de cualquier Estado miembro acogido a
una excepcion, la Comision y el Banco Central Europeo presentaran informes al Consejo de
Ministros acerca de los progresos que hayan realizado los Estados miembros acogidos a una
excepcion en el cumplimiento de sus respectivas obligaciones en relacion con la realizacion de la
union econdmica y monetaria. Estos informes incluirdn un examen de la compatibilidad de la
legislacion nacional de cada uno de estos Estados miembros, incluidos los Estatutos de su banco
central nacional, con los articulos I1I-80 y III-81, asi como con los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. Estos informes examinaran también la consecucion
de un alto grado de convergencia sostenible, atendiendo al cumplimiento de los siguientes criterios
por parte de cada uno de estos Estados miembros:

a) el logro de un alto grado de estabilidad de precios, que deberd quedar de manifiesto a través
de una tasa de inflacidon que esté proxima a la de, como maximo, los tres Estados miembros
mas eficaces en cuanto a la estabilidad de precios;

b) las finanzas publicas deberan encontrarse en una situacion sostenible, lo que quedara
demostrado en caso de haberse conseguido una situacion del presupuesto sin un déficit
publico excesivo, definido de conformidad con el apartado 6 del articulo I1I-76;

c) el respeto, durante dos afios como minimo, sin que se haya producido devaluacion frente al
euro, de los margenes normales de fluctuacion que establece el mecanismo de tipos de
cambio;

d) el caracter duradero de la convergencia conseguida por el Estado miembro acogido a una
excepcidn y de su participacion en el mecanismo de tipos de cambio debera verse reflejado en
los niveles de tipos de interés a largo plazo.

Los cuatro criterios mencionados en el presente apartado y los periodos pertinentes durante los
cuales deberan respetarse dichos criterios se explicitan mas en el Protocolo sobre los criterios de
convergencia. Los informes de la Comision y del Banco Central Europeo deberan tomar en
consideracion asimismo los resultados de la integracion de los mercados, la situacion y la evolucion
de las balanzas de pagos por cuenta corriente y un estudio de la evolucion de los costes laborales
unitarios y de otros indices de precios.

2. Tras consultar al Parlamento Europeo y una vez debatida la cuestion en el Consejo Europeo,
el Consejo de Ministros adoptard, a propuesta de la Comision, una decision europea que
determinara qué Estados miembros acogidos a una excepcion retnen las condiciones necesarias con
arreglo a los criterios expuestos en el apartado 1, y suprimira las excepciones de los Estados
miembros de que se trate.

3.  Encaso de que, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2, se decida poner fin a
una excepcion, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision y por unanimidad de los
miembros representantes de los Estados miembros que no estén acogidos a una excepcion y del
Estado miembro de que se trate, adoptara reglamentos o decisiones europeos por los que se fije
irrevocablemente el tipo al que el euro sustituird a la moneda del Estado miembro de que se trate y
por los que se establezcan las restantes medidas necesarias para la introduccion del euro como
moneda Unica en ese Estado miembro. El Consejo de Ministros se pronunciara previa consulta al
Banco Central Europeo.
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Articulo II1-93

1.  En caso de que haya Estados miembros acogidos a una excepcion, y hasta tanto los haya, y sin
perjuicio del apartado 3 del articulo I1I-79, el Consejo General del Banco Central Europeo
mencionado en el articulo 45 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco
Central Europeo se constituird como tercer 6rgano decisorio del Banco Central Europeo.

2. Encaso de que haya Estados miembros acogidos a una excepcion, y hasta tanto los haya, el
Banco Central Europeo, en lo que se refiere a esos Estados miembros:

a) reforzara la cooperacion entre los bancos centrales nacionales;

b)  reforzara la coordinacion de las politicas monetarias de los Estados miembros con el fin de
garantizar la estabilidad de precios;

c) supervisara el funcionamiento del mecanismo de tipos de cambio;

d) celebrara consultas sobre asuntos que sean competencia de los bancos centrales nacionales y
que afecten a la estabilidad de las entidades y mercados financieros;

e) ejercera las antiguas funciones del Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria, que
anteriormente habia asumido el Instituto Monetario Europeo.

Articulo II1-94

Cada Estado miembro acogido a una excepcion considerara su politica de cambio como una
cuestion de interés comun. Tendra en cuenta al hacerlo las experiencias adquiridas mediante la
cooperacion en el marco del mecanismo de tipos de cambio.

Articulo 111-95

1. En caso de dificultades o de amenaza grave de dificultades en la balanza de pagos de un
Estado miembro acogido a una excepcion, originadas por un desequilibrio global de dicha balanza o
por el tipo de divisas de que disponga, que puedan, en particular, comprometer el funcionamiento
del mercado interior o la realizacion de la politica comercial comtn, la Comision procedera sin
demora a examinar la situacion de dicho Estado, asi como la accion que éste haya emprendido o
pueda emprender con arreglo a la Constitucion, recurriendo a todos los medios que estén a su
alcance. La Comision indicarda las medidas cuya adopcion recomienda al Estado miembro
interesado.

Si la accion emprendida por un Estado miembro acogido a una excepcion y las medidas sugeridas
por la Comision resultaren insuficientes para superar las dificultades surgidas o la amenaza de
dificultades, la Comision recomendara al Consejo de Ministros, previa consulta al Comité
Econémico y Financiero, la concesion de una asistencia mutua y los métodos pertinentes.

La Comisién deberd informar regularmente al Consejo de Ministros sobre la situacion y su
evolucion.
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2. El Consejo de Ministros concedera dicha asistencia mutua y adoptara los reglamentos o
decisiones europeos para determinar las condiciones y modalidades de la misma. La asistencia
mutua podra revestir, en particular, la forma de:

a)  una accion concertada ante otras organizaciones internacionales a las que puedan recurrir los
Estados miembros acogidos a una excepcion;

b)  medidas necesarias para evitar desviaciones del trafico comercial, cuando el Estado miembro
acogido a una excepcion que esté en dificultades mantenga o restablezca restricciones
cuantitativas respecto de terceros paises;

c)  concesion de créditos limitados por parte de otros Estados miembros, cuando éstos den su
consentimiento.

3. Siel Consejo de Ministros no aprobare la asistencia mutua recomendada por la Comision o si
la asistencia mutua aprobada y las medidas adoptadas fueren insuficientes, la Comision autorizard al
Estado miembro acogido a una excepcion que esté en dificultades para que adopte medidas de
salvaguardia en las condiciones y modalidades que ella determine.

El Consejo de Ministros podra revocar dicha autorizacion y modificar sus condiciones y
modalidades.

Articulo I11-96

1. En caso de crisis subita en la balanza de pagos y de no adoptarse inmediatamente un acto de
acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo II1-90, un Estado miembro acogido a una
excepcion podrd tomar, con caracter cautelar, las medidas de salvaguardia necesarias. Dichas
medidas deberan producir la menor perturbacion posible en el funcionamiento del mercado interior
y no podran tener mayor alcance del estrictamente indispensable para superar las dificultades que
hayan surgido subitamente.

2. La Comision y los demés Estados miembros deberan ser informados de dichas medidas de
salvaguardia, a mas tardar, en el momento de su entrada en vigor. La Comision podra recomendar al
Consejo de Ministros la concesion de una asistencia mutua con arreglo a lo previsto en el

articulo I1I-95.

3. Previo dictamen de la Comision y previa consulta al Comité Economico y Financiero, el
Consejo de Ministros podra adoptar una decision que estipule que el Estado miembro interesado
modifique, suspenda o suprima las medidas de salvaguardia antes mencionadas.
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CAPITULO III

POLITICAS DE OTROS AMBITOS ESPECIFICOS

SECCION 1

EMPLEO

Articulo III-97

La Unioén y los Estados miembros se esforzaran, de conformidad con la presente Seccion, por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particular para potenciar una mano de obra
cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta al cambio
econdémico, con vistas a lograr los objetivos definidos en el articulo I-3.

Articulo II1-98

1.  Los Estados miembros, mediante sus politicas de empleo, contribuiran al logro de los
objetivos contemplados en el articulo I1I-97, de forma compatible con las orientaciones generales de
las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unidén adoptadas con arreglo al apartado 2
del articulo ITI-71.

2. Teniendo en cuenta las practicas nacionales relativas a las responsabilidades de los
interlocutores sociales, los Estados miembros consideraran el fomento del empleo como un asunto
de interés comun y coordinaran sus actuaciones al respecto en el seno del Consejo de Ministros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo II1-100.

Articulo II1-99
1. La Union contribuira a un alto nivel de empleo mediante el fomento de la cooperacion entre
los Estados miembros, asi como apoyando y, en caso necesario, complementando sus respectivas
actuaciones. Al hacerlo, se respetaran plenamente las competencias de los Estados miembros.
2. Al formular y aplicar las politicas y acciones de la Union debera tenerse en cuenta el objetivo
de un alto nivel de empleo.

Articulo II-100
1. El Consejo Europeo examinara anualmente la situacion del empleo en la Union y adoptara

conclusiones al respecto, basandose en un informe conjunto anual elaborado por el Consejo de
Ministros y la Comision.
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2. Basandose en las conclusiones del Consejo Europeo, el Consejo de Ministros adoptara
anualmente, a propuesta de la Comision, orientaciones que los Estados miembros tendran en cuenta
en sus respectivas politicas de empleo. Se pronunciara previa consulta al Parlamento Europeo, al
Comité de las Regiones, al Comité Econémico y Social y al Comité de Empleo.

Dichas orientaciones seran compatibles con las orientaciones generales adoptadas con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo I1I-71.

3.  Cada Estado miembro facilitara al Consejo de Ministros y a la Comision un informe anual
sobre las principales disposiciones adoptadas para aplicar su politica de empleo, a la vista de las
orientaciones referentes al empleo contempladas en el apartado 2.

4.  El Consejo de Ministros, basandose en los informes a que se refiere el apartado 3 y tras recibir
las opiniones del Comité de Empleo, efectuard anualmente un examen de la aplicacion de las
politicas de empleo de los Estados miembros a la vista de las orientaciones referentes al empleo. El
Consejo de Ministros, por recomendacion de la Comision, podra adoptar recomendaciones dirigidas
a los Estados miembros.

5. Sobre la base del resultado de dicho examen, el Consejo de Ministros y la Comision
prepararan un informe anual conjunto para el Consejo Europeo sobre la situacion del empleo en la
Union y sobre la aplicacion de las orientaciones para el empleo.

Articulo 1II-101

Podran establecerse mediante leyes o leyes marco europeas medidas de fomento para alentar la
cooperacion entre los Estados miembros y apoyar la actuacion de estos ultimos en el ambito del
empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los intercambios de informacién y buenas
practicas, facilitar analisis comparativos y asesoramiento, asi como promover planteamientos
innovadores y evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto. Se adoptaran
previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social.

Dichas leyes o leyes marco europeas no incluirdn armonizacion alguna de las disposiciones legales
y reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo IT1-102
El Consejo de Ministros adoptara por mayoria simple una decision europea por la que se cree un
Comité de Empleo de caracter consultivo para fomentar la coordinacion entre los Estados miembros
en materia de politicas de empleo y del mercado laboral. Se pronunciara previa consulta al
Parlamento Europeo.

Las tareas de dicho Comité seran las siguientes:

a)  supervisar la situacion del empleo y las politicas en materia de empleo de los Estados
miembros y de la Union,;
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b) elaborar, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 111-247, dictdmenes a peticion del Consejo
de Ministros, de la Comision o por propia iniciativa, y contribuir a la preparacion de las
medidas del Consejo de Ministros a las que se refiere el articulo III-100.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité debera consultar a los interlocutores sociales.

Cada uno de los Estados miembros y la Comision designaran dos miembros del Comité.
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SECCION 2

POLITICA SOCIAL

Articulo III-103

La Unioén y los Estados miembros, teniendo presentes derechos sociales fundamentales como los
que se indican en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961, y en la Carta
comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989, tendran como
objetivo el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, a fin de conseguir
su equiparacion por la via del progreso, una proteccion social adecuada, el didlogo social, el
desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha
contra las exclusiones.

A tal fin, la Unidn y los Estados miembros actuaran teniendo en cuenta la diversidad de las
practicas nacionales, en particular en el ambito de las relaciones contractuales, asi como la
necesidad de mantener la competitividad de la economia de la Union.

Consideran que esta evolucion resultard tanto del funcionamiento del mercado interior, que
favorecera la armonizacion de los sistemas sociales, como de los procedimientos previstos en la
Constitucion y de la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas.

Articulo 1II-104

1. Parala consecucion de los objetivos del articulo I1I-103, la Unidn apoyard y completard la
accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos:

a) lamejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores;

b) las condiciones de trabajo;

c) laseguridad social y la proteccion social de los trabajadores;

d) laproteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral;
e) lainformacion y la consulta a los trabajadores;

f)  larepresentacion y la defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los
empresarios, incluida la cogestion, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6;

g) las condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el
territorio de la Union;
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h) laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral, sin perjuicio del articulo 11I-183;

1) la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado
laboral y al trato en el trabajo;

J)  lalucha contra la exclusion social;
k)  la modernizacion de los sistemas de proteccion social, sin perjuicio de la letra c).
2. Atal fin:

a)  podran establecerse mediante leyes o leyes marco europeas medidas destinadas a fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros mediante iniciativas para mejorar los conocimientos,
desarrollar el intercambio de informacion y de buenas practicas, promover formulas
innovadoras y evaluar experiencias, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros;

b)  en los 4&mbitos mencionados en las letras a) a 1) del apartado 1, podran establecerse mediante
leyes marco europeas disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente,
teniendo en cuenta las condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los
Estados miembros; dichas leyes marco europeas evitaran establecer trabas de caracter
administrativo, financiero y juridico que obstaculicen la creacion y el desarrollo de pequeiias
y medianas empresas.

En todos los casos, las leyes o leyes marco europeas se adoptaran previa consulta al Comité de las
Regiones y al Comité Econdmico y Social.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, en los ambitos contemplados en las letras ¢), d), f) y
g) del apartado 1, las leyes o leyes marco europeas seran adoptadas por el Consejo de Ministros por
unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité de las Regiones y al Comité
Econdémico y Social.

El Consejo de Ministros podra, a propuesta de la Comision, adoptar una decision europea a fin de
que el procedimiento legislativo ordinario sea aplicable a las letras d), f) y g) del apartado 1. Se
pronunciara por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo.

4.  Todo Estado miembro podra confiar a los interlocutores sociales, a peticion conjunta de estos
ultimos, la aplicacion de las leyes marco europeas adoptadas en virtud del apartado 2.

En tal caso se asegurard de que, a més tardar en la fecha en la que deban estar transpuestas las leyes
marco europeas, los interlocutores sociales hayan establecido, mediante acuerdo, las disposiciones
necesarias; el Estado miembro interesado debera tomar todas las disposiciones necesarias para
poder garantizar, en todo momento, los resultados fijados por dichas leyes marco.

5. Lasleyes y leyes marco europeas adoptadas en virtud del presente articulo:
a)  no afectaran a la facultad reconocida a los Estados miembros de definir los principios

fundamentales de su sistema de seguridad social, ni deberan afectar de modo sensible al
equilibrio financiero de éste;
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b)  no impediran a los Estados miembros mantener o introducir medidas de proteccion mas
estrictas compatibles con la Constitucion.

6.  El presente articulo no se aplicara a las remuneraciones, al derecho de asociacion y
sindicacion, al derecho de huelga ni al derecho de cierre patronal.

Articulo I1I-105

1.  La Comisién tendra como cometido fomentar la consulta a los interlocutores sociales a nivel
de la Unidn y adoptara todas las disposiciones necesarias para facilitar su didlogo, velando por que
ambas partes reciban un apoyo equilibrado.

2. Atal efecto, antes de presentar propuestas en el ambito de la politica social, la Comision
consultard a los interlocutores sociales sobre la posible orientacion de una accidon de la Union.

3. Si, tras dicha consulta, la Comision estimase conveniente una accion de la Unidn, consultara a
los interlocutores sociales sobre el contenido de la propuesta contemplada. Los interlocutores
sociales remitiran a la Comision un dictamen o, en su caso, una recomendacion.

4.  Con ocasion de dicha consulta, los interlocutores sociales podran informar a la Comision
sobre su voluntad de iniciar el proceso previsto en el articulo I1I-106. La duracion del
procedimiento previsto en el presente articulo no podra exceder de nueve meses, salvo si los
interlocutores sociales afectados decidieran prolongarlo de comun acuerdo con la Comision.

Articulo III-106

1.  El didlogo entre interlocutores sociales en el &mbito de la Union podra conducir, si éstos lo
desean, al establecimiento de relaciones convencionales, acuerdos incluidos.

2. Laaplicacion de los acuerdos celebrados a nivel de la Unidn se realizara, ya sea segun los
procedimientos y practicas propios de los interlocutores sociales y de los Estados miembros, ya sea,
en los ambitos sujetos al articulo I1I-104, a peticion conjunta de las partes firmantes, mediante
reglamentos o decisiones europeos adoptados por el Consejo de Ministros a propuesta de la
Comision. Se informaré al Parlamento Europeo.

Cuando el acuerdo en cuestion contenga una o mas disposiciones relativas a alguno de los &mbitos
para los que se requiere la unanimidad en virtud del apartado 3 del articulo I11-104, el Consejo de
Ministros se pronunciard por unanimidad.

Articulo III-107

Con el fin de alcanzar los objetivos expuestos en el articulo II1-103, y sin perjuicio de las demas
disposiciones de la Constitucion, la Comision fomentara la colaboracion entre los Estados
miembros y facilitara la coordinacion de sus acciones en los ambitos de la politica social tratados en
la presente Seccion, particularmente en las materias relacionadas con:
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a) elempleo

b) el Derecho del trabajo y las condiciones de trabajo

c¢) laformacion y perfeccionamiento profesionales

d) laseguridad social

e) la proteccion contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales

f)  lahigiene del trabajo

g) el derecho de sindicacion y las negociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.
A tal fin, la Comision actuara en estrecho contacto con los Estados miembros, mediante estudios,
dictdmenes y la organizacion de consultas, tanto para los problemas que se planteen a nivel nacional
como para aquellos que interesen a las organizaciones internacionales, en particular mediante
iniciativas tendentes al establecimiento de orientaciones e indicadores, a la organizacion de
intercambios de las mejores practicas, y a la preparacion de todo lo necesario para el control y
evaluacion periddicos. Se informard cumplidamente al Parlamento Europeo.

Antes de emitir los dictimenes previstos en el presente articulo, la Comision consultara al Comité
Econdémico y Social.

Articulo I11I-108

1. Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre
trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

2. Se entiende por retribucion, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base o
minimo, y cualesquiera otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en
especie, por el empresario al trabajador en razon de la relacion de trabajo.

La igualdad de retribucion, sin discriminacién por razén de sexo, significa:

a)  que la retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada
se fija sobre la base de una misma unidad de medida;

b)  que la retribucion establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para
un mismo puesto de trabajo.

3.  Se estableceran mediante leyes o leyes marco europeas las medidas para garantizar la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en
asuntos de empleo y ocupacion, incluido el principio de igualdad de retribucion para un mismo
trabajo o para un trabajo de igual valor. Se adoptaran previa consulta al Comité Econoémico y
Social.
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4.  Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida
laboral, el principio de igualdad de trato no impedira a ningiin Estado miembro mantener o adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el
ejercicio de actividades profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras
profesionales.

Articulo III-109

Los Estados miembros procuraran mantener la equivalencia existente entre los regimenes de
vacaciones retribuidas.

Articulo 1II-110

La Comision elaborara un informe anual sobre la evolucion en la consecucion de los objetivos del
articulo III-98, que incluira la situacion demografica en la Unioén. La Comision remitird dicho
informe al Parlamento Europeo, al Consejo de Ministros y al Comité Econdomico y Social.

Articulo 1II-111

El Consejo de Ministros adoptard por mayoria simple una decision europea por la que se cree un
Comité de Proteccion Social, de caracter consultivo, para fomentar la cooperacion en materia de
proteccion social entre los Estados miembros y con la Comision. El Consejo de Ministros se
pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo.

El Comité tendra por mision:

a)  supervisar la situacion social y la evolucion de las politicas de proteccion social de los
Estados miembros y de la Union;

b) facilitar el intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas entre los Estados
miembros y con la Comision;

c) sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11I-247, elaborar informes, emitir dictimenes o
emprender otras actividades en los &mbitos que sean de su competencia, ya sea a peticion del

Consejo de Ministros o de la Comision, ya por propia iniciativa.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité entablara los contactos adecuados con los interlocutores
sociales.

Cada uno de los Estados miembros y la Comision designaran dos miembros del Comité.
Articulo II-112

La Comision dedicara un capitulo especial de su informe anual al Parlamento Europeo a la
evolucion de la situacion social en la Union.

El Parlamento Europeo podré invitar a la Comision a elaborar informes sobre problemas
particulares relativos a la situacion social.
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Subseccion 1

El Fondo Social Europeo

Articulo III-113

Para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir asi
a la elevacion del nivel de vida, se crea un Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro de la
Union, las oportunidades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabajadores, asi
como a facilitar su adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas de
produccion, especialmente mediante la formacion y la reconversion profesionales.

Articulo I11-114
La Comisién administrara el Fondo.
En dicha tarea, estard asistida por un Comité, presidido por un miembro de la Comision y
compuesto por representantes de los Estados miembros, de las organizaciones sindicales de
trabajadores y de las asociaciones empresariales.

Articulo III-115
Las medidas de aplicacion relativas al Fondo Social Europeo se estableceran mediante leyes

europeas, que se adoptaran previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y
Social.
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SECCION 3

COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

Articulo III-116

A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollard y proseguira
su accion encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial.

La Union se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas rurales.

Articulo 1II-117

Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica y la coordinaran con miras a alcanzar
también los objetivos enunciados en el articulo I1I-116. Al formular y desarrollar las politicas y
acciones de la Unidn y al desarrollar el mercado interior, se tendrdn en cuenta estos objetivos,
participando en su consecucion. La Unidn apoyara asimismo dicha consecucion a través de la
actuacion que realiza mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacion
y de Garantia Agricola, seccion "Orientacion"; Fondo Social Europeo; Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos financieros
existentes.

Cada tres afos, la Comision presentara un informe al Parlamento Europeo, al Consejo de Ministros,
al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social sobre los avances realizados en la
consecucion de la cohesion econdmica, social y territorial y sobre la forma en que los distintos
medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido a ello. En caso necesario, dicho
informe debera ir acompafiado de propuestas adecuadas.

Podran establecerse medidas especificas al margen de los fondos, sin perjuicio de las medidas
adoptadas en el marco de las demas politicas de la Unidon, mediante leyes o leyes marco europeas,
que se adoptaran previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité Econdmico y Social.

Articulo I11I-118

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional estard destinado a contribuir a la correccion de los
principales desequilibrios regionales dentro de la Unién mediante una participacion en el desarrollo
y en el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversion de las regiones
industriales en declive.
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Articulo III-119

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo I1I-120 se determinaran mediante leyes europeas las
funciones, los objetivos prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que
podré suponer la agrupacion de los fondos, las normas generales aplicables a los fondos, asi como
las disposiciones necesarias para garantizar su eficacia y la coordinacion de los fondos entre si 'y
con los demas instrumentos financieros existentes.

Un Fondo de Cohesion, creado mediante leyes europeas, proporcionara una contribucion financiera
a proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de
infraestructuras del transporte.

En todos los casos, dichas leyes europeas seran adoptadas previa consulta al Comité de las Regiones
y al Comité Econdmico y Social. El Consejo de Ministros se pronunciara por unanimidad hasta el
1 de enero de 2007.

Articulo I11-120
Las medidas de aplicacion relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional se estableceran
mediante leyes europeas, que se adoptaran previa consulta al Comité de las Regiones y al Comité

Econdmico y Social.

En cuanto al Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccién "Orientacion”, y al
Fondo Social Europeo, serdn siendo aplicables, respectivamente, los articulos I11-127 y ITI-115.
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PROTOCOLO SOBRE LA APLICACION
DE LOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

DESEANDO asegurar que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de los ciudadanos de la

Union;

DECIDIDAS a establecer las condiciones para la aplicacion de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad enunciados en el articulo I-9 de la Constitucion, asi como a instaurar un sistema

de control de la aplicacion de dichos principios por parte de las instituciones,

HAN ACORDADOQO las siguientes disposiciones, que se incorporaran como anexo a la Constitucion:

1.  Cada institucion deberd garantizar de manera permanente el cumplimiento de los principios

de subsidiariedad y de proporcionalidad definidos en el articulo I-9 de la Constitucion.

2. Antes de proponer un acto legislativo, la Comision procedera a amplias consultas. Estas
consultas deberan tener en cuenta, cuando proceda, la dimension regional y local de las
acciones consideradas. En casos de urgencia excepcional, la Comision no procederd a estas

consultas. Motivara su decision en su propuesta.

3. La Comision remitira todas sus propuestas legislativas, asi como sus propuestas modificadas,
a los parlamentos nacionales de los Estados miembros al mismo tiempo que al legislador de la
Union. El Parlamento Europeo remitira sus resoluciones legislativas y el Consejo de Ministros
sus posiciones a los parlamentos nacionales de los Estados miembros inmediatamente tras su

adopcion.
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4.  La Comisién motivara su propuesta en relacion con los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad. Toda propuesta legislativa deberia incluir una ficha con pormenores que
permitan evaluar el cumplimiento de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad.
Esta ficha deberia incluir elementos que permitan evaluar el impacto financiero y, cuando se
trate de una ley marco europea, sus efectos en la normativa que han de desarrollar los Estados
miembros, incluida, cuando proceda, la legislacion regional. Las razones que justifiquen la
conclusion de que un objetivo de la Union puede alcanzarse mejor a nivel de ésta deberan
sustentarse en indicadores cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos. La Comision
tendra debidamente en cuenta la necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como
administrativa, que recaiga sobre la Union, los gobiernos nacionales, las autoridades
regionales o locales, los agentes econdmicos o los ciudadanos sea lo mas reducida posible y

proporcional al objetivo que se desea alcanzar.

5. Todo parlamento nacional de un Estado miembro o toda camara de un parlamento nacional
podra, en el plazo de seis semanas a partir de la fecha de transmision de la propuesta
legislativa de la Comisidn, enviar a los Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo de
Ministros y de la Comision un dictamen motivado que exponga las razones por las que se
considera que la propuesta no se ajusta al principio de subsidiariedad. Incumbird a cada
parlamento nacional o a cada cadmara de un parlamento nacional consultar, cuando proceda, a

los parlamentos regionales que posean competencias legislativas.

6.  El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision tendran en cuenta los
dictimenes motivados dirigidos por los parlamentos nacionales o cualquiera de las cdmaras de

un parlamento nacional.

Los parlamentos nacionales de los Estados miembros que cuenten con un sistema
parlamentario unicameral dispondran de dos votos, mientras que cada una de las cdmaras en

un sistema parlamentario bicameral dispondra de un voto.
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Cuando los dictdmenes motivados sobre el incumplimiento del principio de subsidiariedad por
parte de la propuesta de la Comision representen al menos un tercio del total de votos
atribuidos a los parlamentos nacionales de los Estados miembros y a las camaras de los
parlamentos nacionales, la Comision debera volver a estudiar su propuesta. Este umbral sera
de al menos una cuarta parte cuando se trate de una propuesta de la Comision o de una
iniciativa de un grupo de Estados miembros presentadas con arreglo al articulo III-165 de la

Constitucion relativo al espacio de libertad, seguridad y justicia.

Tras este nuevo estudio, la Comisioén podra decidir mantener su propuesta, modificarla o

retirarla. La Comisidén motivara su decision.

7. El Tribunal de Justicia serd competente para conocer de los recursos por incumplimiento del
principio de subsidiariedad por parte de un acto legislativo, interpuestos de acuerdo con los
procedimientos previstos en el articulo I1I-270 de la Constitucion por los Estados miembros, o
transmitidos por €stos de conformidad con su ordenamiento juridico en nombre de su

parlamento nacional o de una camara del mismo.

De conformidad con el mismo articulo de la Constitucion, el Comité de las Regiones también
podré interponer recursos respecto de actos legislativos para cuya adopcion la Constitucion

requiera su consulta.

8. La Comision presentara al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo, al Consejo de Ministros
y a los parlamentos nacionales de los Estados miembros un informe anual sobre la aplicacion
del articulo I-9 de la Constitucion. Este informe anual deberd remitirse asimismo al Comité de

las Regiones y al Comité Econdmico y Social.

CONV 850/03 231
ES



PROTOCOLO SOBRE LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS

EN EL PARLAMENTO EUROPEO Y LA PONDERACION DE VOTOS EN EL CONSEJO

EUROPEO Y EN EL CONSEJO DE MINISTROS

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES

HAN ADOPTADO las disposiciones siguientes, que se incorporan como anexo al Tratado por el

que se instituye una Constitucioén para Europa:

1.

CONYV 850/03

Disposiciones relativas al Parlamento Europeo

Bélgica

Republica Checa

Dinamarca
Alemania
Estonia
Grecia
Espafia
Francia
Irlanda
Italia

Chipre
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Hungria
Malta
Paises Bajos
Austria
Polonia
Portugal
Eslovenia
Eslovaquia
Finlandia
Suecia
Reino Unido

ARTICULO 1

Europeo elegidos en cada Estado miembro sera el siguiente:

Durante toda la legislatura de 2004 a 2009, el nimero de representantes en el Parlamento

24
24
14
99

24
54
78
13
78

13

24

27
18
54
24

14
14
19
78
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ARTICULO 2
Disposiciones relativas a la ponderacion de votos en el Consejo Europeo

y en el Consejo de Ministros

1. Las disposiciones siguientes estaran en vigor hasta el 1 de noviembre de 2009, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 1-24 de la Constitucion.

Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros deban adoptar un acuerdo por mayoria

cualificada, los votos de los miembros se ponderaran del modo siguiente:

Bélgica 12
Republica Checa 12
Dinamarca 7
Alemania 29
Estonia 4
Grecia 12
Espana 27
Francia 29
Irlanda 7
Italia 29
Chipre 4
Letonia 4
Lituania 7
Luxemburgo 4
Hungria 12
Malta 3
Paises Bajos 13
Austria 10
Polonia 27
Portugal 12
Eslovenia 4
Eslovaquia 7
Finlandia 7
Suecia 10
Reino Unido 29

Para su adopcion, los acuerdos requeriran al menos doscientos treinta y dos votos que
representen el voto favorable de la mayoria de los miembros, cuando en virtud de la
Constitucion deban ser adoptados a propuesta de la Comision. En los demas casos, requeriran
al menos doscientos treinta y dos votos que representen el voto favorable de dos tercios de los

miembros como minimo.
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Cuando el Consejo Europeo o el Consejo de Ministros adopten una decision por mayoria
cualificada, cualquier miembro del Consejo podra solicitar que se compruebe que los Estados
miembros que constituyen la mayoria cualificada representan como minimo el 62% de la
poblacion total de la Union. Si se pusiere de manifiesto que esta condicion no se cumple, la

decision no serd adoptada.

2. Para adhesiones ulteriores, el umbral indicado en el parrafo anterior se calculara de tal manera
que el umbral de la mayoria cualificada expresada en votos no supere el que resulta del
cuadro que figura en la Declaracion relativa a la ampliacion de la Union Europea, incluida en

el Acta final de la Conferencia que adopt6 el Tratado de Niza.
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