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PRESENTACION

Este nimero de Cuadernos Internacionales, editado gracias a la financiacion de la
Comision Europea, esta dedicado a las relaciones exteriores de la Unién Europea; més
concretamente de la que mantiene con tres reas geograficas: América Latina, la Region
Euromediterrdnea y la conformada por los diez paises asidticos que forman parte de la
Reunién Asia Europa (ASEM).

Lasrelaciones de Europa con América Latina son analizadas en un articulo, escrito ex
profeso para esta publicacién, por Ramén Baeza.

Las relaciones euromediterrdneas son abordadas en un texto elaborado a partir de
«Mediterraneo y Oriente Proximo», realizado por el Observatorio de Politica Exterior
Europea de la Universidad Autonoma de Barcelona, y de «La dimensién social de la
Asociacién Euromediterrdnea. Un enfoque sindical», editado como Cuaderno Interna-
cional de Informacion Sindical (nam. 34).

Sobre ASEM publicamos dos documentos de la 4° Cumbre de este organismo inter-
nacional que se celebré en Copenhague en septiembre de 2002: el de referencia de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) para la
conferencia sindical paralela, y las conclusiones de la reunién de ministros de Econo-
mia.

Si se pudiera sintetizar en una frase se podria decir que la politica exterior de la UE
hacia estas regiones ha producido algunos buenos documentos de intenciones —por
ejemplo el de conclusiones de la Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona (1995)-y
unas realidades que estan lejos de satisfacer los principios proclamados.

El interés primordial de las organizaciones sindicales internacionales, de la Con-
federacién Europea de Sindicatos (CES) y de la CIOSL, es incluir la dimensién social
y laboral —entre ellas el respeto a las Normas Fundamentales del Trabajo (1998) de la
OIT-y la medioambiental en los acuerdos de asociacion y en los acuerdos de natu-
raleza econdmica y comercial, tanto los de caracter general suscritos en el marco de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) como los de caracter bilateral. La
creacién de organismos de control del seguimiento de los acuerdos en los que pue-
dan participar las organizaciones sindicales es uno de los objetivos de la posicion
sindical.

Lo que se consiga al respecto en las negociaciones para el Acuerdo de Asociacién
entre la UE y Mercosur va a tener una gran importancia como referente. Todo el trabajo
desarrollado por la CES, la CIOSL, la Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) y los
organismos unitarios de coordinacion de los sindicatos del Cono Sur van encaminados
en este sentido.
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Una realidad es hoy incuestionable, al menos en lo que se refiere a los términos del
intercambio econémico entre Europa y los paises del Sur del Mediterraneo y entre
Europa y América Latina: éste favorece a los paises més ricos, a los europeos. El saldo
global que sumalasbalanzas comercial, de servicios, de capitales—que incluyelos retor-
nos delos servicios de la deuda externa-y de la cooperacién, con cada una de estas dos
regiones, indica un flujo constante de recursos del Sur pobre hacia el Norte rico.

Esta es una realidad insostenible que hay que corregir si se quiere que las buenas
intenciones no resulten un sarcasmo. De cara a la nueva ronda de negociaciones sobre
el comercio internacional, abierta por la OMC en Doha, tampoco resulta defendible la
Politica Agraria Comun en los términos actuales. No se puede cerrar Europa —ni por
supuesto tampoco Japén y los EE.UU.-, por uno u otro medio, a la entrada de produc-
tos agricolas procedentes de los paises en vias de desarrollo 0 menos desarrollados,
mientras se exige la apertura completa de estos paises a los productos industriales y a
los servicios avanzados procedentes de los paises mas desarrollados.

Estas son reflexiones que el sindicalismo europeo tiene que hacer para realizar pro-
puestas justas y ttiles sobre aspectos clave de la politica exterior de la UE.

Pero también tiene que hacerse cargo de la nueva situacién mundial en la que se
enmarcan estas y otras cuestiones.

En el momento de concebir esta publicacién todavia cabia alguna esperanza sobre la
posibilidad de evitar que el anunciado propésito de la Administracion Bush de invadir
militarmente Iraq se convirtieraen realidad. Uno delos factores que podian haberlo evi-
tado era que la UE se mantuviera unida en defensa de la legalidad internacional y del
papel de Naciones Unidas para la resolucion de los conflictos internacionales. Al no ser
asi, por la actitud de varios gobiernos europeos capitaneados por los del Reino Unidoy
Espafia, la UE ha mostrado a los ojos del mundo toda su debilidad, toda su impotencia
en el campo de la politica internacional.

Y loha hecho en ese momento tan fundamental en la politica que es aquel en el que se
decide sobre la paz o la guerra. En este caso sobre una guerra que, una vez desenmas-
caradas las excusas que se dieron para desencadenarla —la supuesta posesion de armas
de destruccion masiva por parte del régimen dictatorial de Sadam Husein o las cone-
xiones de éste con el terrorismo fundamentalista isldmico—, se manifiesta con toda bru-
talidad como una accion destinada a establecer quién manda en el mundo enla primera
mitad del siglo XXI, y cémo se manda, ademads de asegurar para la tinica hiperpotencia,
los Estados Unidos, el control del todavia principal recurso energético, el petréleo.

El problema por lo tanto no es sélo que la UE no haya existido como tal en un hecho
decisivo para el proximo futuro de la humanidad, sino que los fundamentos de cual-
quier politica exterior de Europa, que pasan necesariamente por el reforzamiento de las
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instituciones multilaterales, del derecho internacional y por labtisqueda, en ese marco,
de una solucion pacifica de los conflictos, han sido gravemente deteriorados.

Ala hora de reflexionar sobre los contenidos de este ntimero de los Cuadernos Inter-
nacionales de CC.00., lo primero que hay que pensar es que a los ojos de los paises de
América Latina, Asia, Norte de Africa y Oriente Préximo, como a los ojos de todas las
naciones del mundo, la Unién Europea es hoy més débil. Lo es en el terreno politico y
diplomatico y, como consecuencia de ello, también en el econémico y comercial, y, por
supuesto, también alahora de quelos principios que inspiran el modelo social europeo
puedan informar las relaciones politicas y econémicas de la UE con las distintas regio-
nes del mundo y con las instituciones que canalizan los distintos procesos de integra-
cién regional o subregional.

Esta situacion se produce cuando se estdn ultimando los trabajos de la convencién
que debe proponer la nueva estructura juridico-politica de una UE de al menos 25 Esta-
dos nacidn, incluida su primera Constitucién, y cuando la gran mayoria de los nuevos
miembros han mirado a Washington en lugar de a Bruselas a propésito de la guerra de
Iraq.

No es mi propdsito fomentar el pesimismo o la melancolia. Frente al sometimiento, o
la anulacién, de dirigentes politicos e instituciones, algunos gobiernos europeos han
mantenido los principios que deberian haber sido patrimonio de todos, y el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas no ha legitimado lo que nunca podria haberse legiti-
mado, sin perder toda su autoridad, a la luz de su Carta fundacional.

Por otra parte, en lamayoria de los paises europeos y en muchos otros del mundo
un poderoso movimiento de opinién publica se ha manifestado a favor delapaz, de
la legalidad internacional y en contra del modo de gobernar el mundo que quiere
imponer un gobierno delos EE.UU. en el que sectores que en Europa calificariamos
sin reparos como de extrema derecha son los que determinan sus principales poli-
ticas.

Lafecha del 15 de febrero de 2003 quedara grabada en la historia como el dia dela pri-
mera manifestacion global, en la que muchos millones de personas expresaron en la
calle, en 70 paises, su rechazo a la guerra que se avecinaba. En Espafia hemos conocido
las més numerosas manifestaciones de nuestra historia.

La Confederacién Europea de Sindicatos (CES) propicié movilizaciones suprana-
cionales contra la guerra, por la paz y en defensa de los contenidos de la Europa Social.
Muchas centrales de la CES, entre ellas las espafiolas, han desempefiado un papel muy
importante en el desarrollo de este movimiento ciudadano que ha saltado por encima
delas fronteras. En su proximo congreso, el décimo, que se celebrara en Praga a finales
de mayo, la CES tiene la oportunidad de convertirse en la principal fuerza social euro-
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pea que encabece un movimiento profundo que siente las bases para cambiar el actual
estado de cosas.

Lopuedehacer siconsus propuestas y su practica posterior se convierte en una fuerza
social que impulse la articulacién de Europa, de una Europa politicamente fuerte, con
unmodelo econémicoy social diferente al neoliberal, de una Europa que tenga una poli-
tica exterior y de seguridad comtnal servicio dela pazy dela construccién de unnuevo
orden internacional basado en los principios democraticos, la justicia, la solidaridad y
la cooperacién, y que cuente con normas e instituciones multilaterales respetadas por
todos.

El camino no es nada facil. Al final es en el campo de la politica donde se deciden las
cosas, y en ese terreno las contradicciones y renuncias son hoy mas evidentes que
nunca. Pero el sindicalismo europeo, actuando en su campo, el sindical y social, y
sabiendo actuar junto con otras muchas organizaciones, nacionales y supranacionales,
en el campo sociopolitico, puede contribuir mucho a hacer realidad aquello a lo que
aspira la mayoria de la ciudadania europea.

Desde esa Europa, unida y conidentidad propia, que reclama el movimiento sindical
europeo, los problemas que los proyectos de asociacién y las relaciones con los paises
de las dreas geogréficas que aqui tratamos suscitan, pueden encauzarse. Con la Europa
rota y débil que algunos quieren, de ninguna manera.

Febrero de 2003
Javier Doz

Secretario de Politica Internacional
C.S.de CC.OO0.
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LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

Ramon Baeza Sanjuan

. EL MARCO INSTITUCIONAL DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA
LATINA EN EL ULTIMO TERCIO DEL SIGLO XX

Las relaciones UE-América Latina hasta la primera mitad de los ochenta

Con frecuencia se subraya que América Latina requiri6 notables esfuerzos y no poco
tiempo para encontrar un espacio propio en la agenda exterior de las Comunidades
Europeas. Esta afirmaci6n, aun siendo cierta, debe ser matizada en pos del rigor. No
debe olvidarse, en primer lugar, que los objetivos —explicitos o implicitos— que posibi-
litaron la firma del Tratado de Roma y, especialmente, la constitucién de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1958 (evitar nuevos conflictos bélicos como los que
habian asolado Europa en las décadas anteriores, promover un crecimiento econdmico
sostenido o consolidar un espacio préspero y estable frente al bloque soviético) espera-
ban alcanzarsebésicamente a través de un solo instrumento: el entonces llamado «mer-
cado comun». En consecuencia, durante mas de diez afios, los seis Estados miembros
de la CEE concentraron sus energias en la consolidacién de un mercado interior en el
que circularan sin trabas administrativas, reglamentarias o arancelarias los diferentes
factores de produccién: bienes, servicios, capitales y trabajadores. La amplitud y com-
plejidad de este desafio queda patente al comprobar que una tarea que debia haber con-
cluido, segtin las previsiones iniciales, en 1968 no comenzé a perfilarse como una reali-
dad hasta 1993.

La construccién europea, por lo tanto, en una primera etapa estuvo volcada hacia su
interior. Concentrada en el desarrollo de un proceso politico y econémiconovedoso, sin
precedentes o modelos a los que emular, sui generis, en los que un conjunto de Estados
comenzaban a delegar importantes competencias propias a favor de una estructura
supranacional, pero sin vocacién de que ésta alcanzase la categoria de nuevo Estado.

La propia naturaleza inicial de la CEE determind lo que serfan sus relaciones exterio-
res. Si la unidad europea se definia basicamente como un proceso de integracion eco-
némica —un gran mercado interior- exento de vocacion politica, a escala internacional
las prioridades y las urgencias quedaban reducidas a un pequefio conjunto de acciones:
definicién de un arancel aduanero comun frente a las importaciones de productos de
terceros paises y determinacion de normas no-arancelarias (fitosanitarias, en su mayo-
rfa) para los productos que pretendieran acceder al mercado comtin europeo. En suma,
pocas iniciativas, ligadas al comercio, y todas destinadas a garantizar un funciona-
miento coherente y sin distorsiones del mercado interior en construccién.
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Tampoco puede negarse que, fuera de Europa, las prioridades geograficas delos Seis
-y, méas adelante, de los Nueve— pasaban preferentemente por Africa y parte de la
cuenca del Caribe. Como parece natural, los socios de la CEE demostraban una especial
sensibilidad hacia aquellos paises que habian sido sus colonias o, que atin siéndolo,
estaban en camino hacialaindependencia. Territorios con los que mantenian relaciones
econdmicas, culturales o politicas privilegiadas!. De esta forma, el primer convenio
internacional que asocié a la CEE con terceros paises fue el Convenio de Yaundé (1964),
enel que fueron contraparte europea diversos Estados africanos. Yaundé pas el testigo
al Convenio de Lomé (1975) y ala constitucién del Grupo de paises ACP (Africa-Caribe-
Pacifico), con los que la CEE estableci6 un sistema de preferencias comerciales asimé-
tricas. El Convenio de Lomé, reiteradamente renovado (Lomé I a Lomé IV), estuvo en
vigor hasta el afio 2000, cuando fue sustituido por el Acuerdo de Asociacién de Cotond,
que expirara en 2020. En la actualidad, Cotond es el acuerdo internacional mas ambi-
cioso de cuantos ha firmado la Unién Europea, alzdndose basicamente sobre tres pila-
res: comercial, ayuda al desarrollo y didlogo politico. Merece la pena destacar de este
acuerdo el importante papel que se reserva a los actores no-estatales —con una mencién
especifica a las organizaciones sindicales- en la definicién y puesta en practica de las
estrategias de desarrollo o en asuntos tales como el didlogo politico o la prevencion de
conflictos.

Mas alla de las relaciones privilegiadas con los paises ACP, en los afos 70 la CEE
demostr6 su sensibilidad hacia la cuenca mediterranea mediante la firma de acuerdos
de asociacién con Grecia y Turquia o acuerdos preferenciales con Espafia y una buena
parte de los paises del Magreb y del Mashreq.

Durante la década de los 70, América Latina y la Europa comunitaria fueron realida-
des divergentes. Una de las primeras politicas comunes de la CEE, la Politica Agraria
Comunitaria (PAC), dificult el acceso de los productos agricolas latinoamericanos a
los mercados europeos. Las preferencias para el acceso de estos productos originarios
de paises en desarrollo (PVD) fueron copadas por los ACP. De esta forma, mientras en
1958 el 25% de las importaciones agricolas europeas procedian de Latinoamérica, en
1985 el porcentaje se habia reducido hasta un 5%.

Pero el desencuentro euro-latinoamericano no puede, en ningtin caso, circunscribirse
con exclusividad al d&mbito agricola, teniendo unas raices mucho méds amplias. Las
diversas crisis de los afios 70, que pusieron fin al periodo de crecimiento econémico
ininterrumpido iniciado en la posguerra mundial, frenaron bruscamente el ritmo del
proceso de integracién europea. Los Estados miembros optaron por la bisqueda de
soluciones nacionales en detrimento de respuestas comunes. Una de las victimas de
esta crisis, también politica, fue la incipiente dimensién exterior europea, que siempre

1 Vid. TEJADA CHACON, Luis: «La cooperacién con los paises en vias de desarrollo de América Latina y
Asia» en Nuevas perspectivas en la politica de cooperacion al desarrollo de la Unién Europea, Madrid, Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional, 1996, pags. 101-115.
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ha tenido un menor calado que otros aspectos que forman parte de la integracion. Tam-
poco debe desdefarse que en Europa, hasta fechas muy recientes, se ha sido extraordi-
nariamente cuidadoso para no herir la sensibilidad de los Estados Unidos que consi-
deraban América Latina su «hinterland» natural, donde nadie, ni siquiera sus aliados,
debian poner minimamente en cuestién su hegemonia politica y comercial. Por parte
latinoamericana, durante los afios 70, numerosos paises atravesaron profundas crisis
econdmicas, endeudamiento, hiperinflacién, recesién, politicas proteccionistas y de
sustitucién de importaciones. En el &mbito politico, se sucedieron golpes de Estado y
dictaduras militares, que no incitaban a la interlocucioén desde el otro lado del Atlan-
tico. Europa, a veces con una lentitud exasperante, avanzaba hacia la unidad, pero los
paises latinoamericanos seguian actuando individualmente, con algunos procesos de
integracion regional en marcha que, en buena medida, no eran mas que incipientes
apuestas de futuro. Para colmo de las paradojas, los paises latinoamericanos parecian
demasiadoavanzados parabeneficiarse delas politicas europeas de desarrollo, perono
lo suficiente para ser considerados socios politicos 0 econémicos dignos de atencion
preferente. A pesar de este contexto tan poco propicio, durante la década delos 70 tam-
bién pudo asistirse alos primeros signos de aproximacién: se firmaronacuerdos comer-
ciales deprimera generacién con Argentina (1971), Uruguay (1973), Brasil (1974) y de coo-
peracién con México. Los paises latinoamericanos comenzaron a beneficiarse del Sis-
tema de Preferencias Generalizadas (SPG) y la Comision Europea inauguré su sede
para América Latina en Caracas.

Reciéniniciadala década delos 80, en la CEE se tenia conciencia de que las relaciones
con América Latina debian alcanzar una dimensién cualitativamente superior. Ya en
1980 se concluy6 un acuerdo de cooperacién con Brasil (sustituto del acuerdo comer-
cial de 1974) que inaugur6 los llamados acuerdos de sequnda generacion. Se inici6, ade-
mas, el didlogo renovado CEE-América Latina. Pero este aparente cambio de tendencia
sufrié una brusca interrupcién con el enfrentamiento bélico entre Argentina y el Reino
Unido por el control de las islas Malvinas. Los paises latinoamericanos cerraron filas,
apoyando todos —al menos formalmente—a Argentina. Algo similar ocurrié en Europa
con relacién a Gran Bretafia, contribuyendo a distanciar nuevamente a europeos y lati-
noamericanos. Como consecuencia de este enfrentamiento, durante siete afios queda-
ronsuspendidaslas reuniones entre el Comité de Representantes Permanentes dela UE
(COREPER), la Comisién Europea y los Jefes de Misién del Grupo Latinoamericano
acreditados en Bruselas (GRULA), que s6lo se reanudaron en 1987.

El impulso a las relaciones UE-América Latina a partir de la segunda mitad de la
década de los ochenta

Finalizada la guerra britanico-argentina, a partir de la segunda mitad de los 80 se rea-
nudo el interés europeo hacia Latinoamérica, favorecido por la entrada en vigor, en
1986, del Acta Unica Europea (AUE) que institucionalizaba el procedimiento de coo-



cuadernos internacionales de informacion sindical
14 o Lapolitica exterior de la Unién Europea

peracién en materia de politica exterior. La extension y gravedad de los conflictos que
afectaron a América Central (singularmente en Nicaragua y El Salvador) a partir de
1982, llevaron a Europa a involucrarse muy activamente en la bisqueda dela paz a tra-
vés de soluciones negociadas. Europa percibio la crisis centroamericana como una
manifestacion del enfrentamiento Este-Oeste y, atin timidamente, intent6 jugar un
papel diferenciado respecto a Estados Unidos y la Unién Soviética. De esta forma, la
Comunidad Europea asumi6 un claro compromiso con la reconstruccion centroameri-
cana a través del proceso de San José que, en no pocas ocasiones, ha sido considerado
como una de las més fructiferas actuaciones europeas en el exterior. La desaparicion de
las dictaduras militares en el Cono Sur también favoreci6 el incremento de la presencia
europea en la region.

La adhesién de Espafia y Portugal alas Comunidades Europeas en 1986 también con-
tribuy6 a estrechar los vinculos con América Latina, en un proceso que no estuvo exento
de ciertas paradojas®.

Con el advenimiento de la democracia, Espafia decidié otorgar un nuevo impulso a
sus relaciones con América Latina mas all4 de la retérica iberoamericanista que, bajo
diferentes formas y con distintos fines (entre otros, la puesta en préctica de politicas de
sustitucién®), habfa prevalecido durante la dictadura franquista. Asi, ante el ingreso en
la Comunidad Europea, Espafia opté por jugar un papel multiplicador en las relaciones
entre ambos lados del Atléntico. Ya durante las negociaciones que darfan lugar a la
adhesién, Espafia pretendi6 que se reconocieran sus especiales lazos con Latinoamérica
para obtener beneficios para los paises de esa regién y conla voluntad de compensar los
inconvenientes que de su ingreso pudieran derivarse, especialmente respecto a las
importaciones de productos agrarios. Los negociadores espafoles quedaron, sin
embargo, en unaincémoda situacién al hacerse patente que las privilegiadas relaciones
entre Espafia y América Latina carecfan, en gran medida, de una base tangible: ni inver-
siones ni intercambios comerciales demostraban la existencia de tan especiales vincu-
los. Tal constatacién no fue ébice para que en el Acta de Adhesién de Espafiaalas Comu-
nidades Europeas, firmada solemnemente en Madrid el 12 de junio de 1985, se incluye-
ran una «Declaracién Comun de Intenciones relativa al desarrollo y a la intensificacién

2 Entre la ingente bibliograffa que aborda especifica o parcialmente la influencia que la adhesién espafiola a
las Comunidades Europeas tuvo en las relaciones Union Europea-América Latina, podemos citar: MON-
TOBBIO, Manuel: «La politica exterior espafiola y las relaciones Unién Europea-América Latina», Revista
Espaiiola de Desarrollo y Cooperacion n° 3, Madrid (1998/99), pags. 17-31; GRUGEL, Jean: «Spain and Latin
America», Democratic Spain: reshaping external relations in a changing world, London, Routledge, 1995, pags.
140-158; BASSOLS, Raimundo: Esparia en Europa. Historia de la adhesion a ln CE 1957-1985, Madrid, Politica
Exterior, 1995, pags. 227-229; SOLANA MADARIAGA,; Javier: «Espafia-Europa» en SISTEMA-La Unién
Europea n°® 114-115, Madrid (VI-93) pags. 13-23; 0 MORAN, Fernando: Espaiia en su sitio, Madrid, Plaza y
Janés, 1990.

3 Vid. DELGADO GOMEZ-ESCALONILLA, Lorenzo: Imperio de papel. Accion cultural y politica exterior
durante el primer franquismo, Madrid, CSIC, 1992.
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de las relaciones con los paises de América Latina» y una «Declaracién del Reino de
Espafia sobre América Latina». Al margen de toda grandilocuencia puede afirmarse
quelaadhesion de Espafia -y Portugal-alas Comunidades Europeas contribuyé a que
las instituciones comunitarias incrementaran su sensibilidad e interés hacia América
Latina, tal y como lo habian previsto el Parlamento Europeo, la Comision y el Comité
Econdémico y Social en sus dictimenes previos a la incorporacién espafiola. Tampoco
debe menospreciarse la influencia derivada de la importante presencia de espafoles
entrelos altos funcionarios encargados de las relaciones con Latinoamérica en la Comi-
sién Europea presidida por Jacques Delors y, posteriormente, por Jacques Santer. Més
alla de la nacionalidad de los responsables administrativos, Romano Prodi ha demos-

trado un menor interés hacia Latinoamérica que sus antecesores*.

En la segunda mitad de los ochenta, por lo tanto, comenzaron a percibirse sefiales ine-
quivocas de que las relaciones entre la Unién Europea y América Latina entraban en una
nueva etapa mds dindmica. En 1986, a instancias del comisario Claude Cheysson, la
Comisién publicaba una comunicacién sobre el asunto. El documento era ambicioso en
sus objetivos, instando al Parlamento Europeo y al Consejo de Ministros a intensificar las
relaciones econémicas y politicas pero, al mismo tiempo, padecia de una evidente falta de
concrecion. Entre las grandes orientaciones recogidas en el texto se encontraban:

* Mejorar la efectividad de la ayuda al desarrollo, coordinando los esfuerzos comu-
nitarios y los de los Estados miembros.

* Apoyar laintegracion y cooperacion regionales en América Latina.

* Intensificar la cooperacién comercial, incrementando y diversificando los inter-
cambios, optimizando las oportunidades ofrecidas por el SPG.

* Intensificar los intercambios entre empresas, con una mencién expresa a la coope-
racion en el &mbito de la investigacion y fomento de las joint ventures.

* Incrementar la cooperacion energética.

* Restablecer los créditos a la exportacién para aquellos paises que hubieran apli-
cado politicas de ajuste.

* Intensificar la concertacion y el didlogo politico a través de la organizacién de con-
sultas informales entre la Comunidad y los paises latinoamericanos interesados.

* NIZERY, Frangois-Pierre: «Les relations Europe/ Amérique latine ou I'histoire d'une formidable ambi-
gliité», y KOURIJANDSKI, Jean-Jacques: «Union européenne et Amérique latine: mécanismes d’élabo-
ration d'une politique», ambos en L’Amérique latine et I’Europe a I'heure de la mondialisation. Dimension des
relations internationales, Paris, Karthala, 2002.
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Tras la iniciativa de la Comisién Europea, el Consejo de Ministros de Asuntos Exte-
riores dela Comunidad Europea, el 22 dejunio de 1987, emitié por primera vez un docu-
mento sobre América Latina. El texto, «Nuevas orientaciones de la Comunidad Euro-
pea para las relaciones con América Latina», establecia un nuevo marco juridico y poli-
tico deregulacion delos vinculos entre ambas regiones. No obstante, el Consejo, al igual
que la Comisién, no acompafiaba sus solemnes declaraciones politicas con propuestas
concretas, especialmente en el &mbito econdmico.

Con la voluntad de contribuir a paliar, aun parcialmente, las carencias evidentes que
se detectaban, en junio de 1990 la Comision present6 una nueva comunicacion, «Nue-
vas orientaciones para la cooperacion con América Latina y Asia en la década de los
noventa»?, que seran adoptadas por el Consejo de Ministros en diciembre de ese mismo
afo. Entrelasnovedades introducidas por el documento cabria destacar la aparicion de
referencias expresas a la democracia, los derechos humanos —con la inclusion de una
cldusula democrética que permitia la suspension de la ayuda—, proteccién del medio-
ambiente o desarrollo sostenible. La cooperacién con los paises latinoamericanos
giraba en torno a dos grandes ejes: la ayuda al desarrollo, centrada en los paises y capas
de poblacién més pobres, y la cooperacién econdmica y cientifico-técnica. Perolanove-
dad mas destacable se encontraba en el establecimiento de objetivos financieros para el
periodo 1991-1995°.

En 1995, la Comisién Europea presentd una nueva comunicacién: «Unién Europea-
América Latina: actualidad y perspectivas de asociacién 1996-2000»7, que recibi6 el res-
paldo del Consejo Europeo, celebrado en Madrid en diciembre de ese mismo afio. Con
respecto a los anteriores, el texto incluia importantes novedades y mostraba una mayor
ambicion politica. Por vez primera se optaba por enfoques diferenciados en funcién de
lasrealidades propias delas diversas regiones y paises latinoamericanos. No puede olvi-
darse que en 1993, la Unién Europea habia firmado los Acuerdos Marco de Cooperacion
con el Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Panama y Nicaragua) y con la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pertuy Venezuela). En 1995 hizo lo propio con MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay) y en 1996 se concluiria con Chile. En el terreno politico, la Unién Europea
expresaba una manifiesta voluntad de erigirse en socio privilegiado de América Latina
y de comprometerse activamente en la promocion de los procesos de integracion regio-
nal que se desarrollaban en el subcontinente. Se apostaba por la promocién del creci-
miento econémico e inversiones junto con el fomento de los acuerdos interempresaria-
les y 1a mejora de los tejidos socioprofesionales a través de la formacion. En suma, supe-
rada definitivamente la etapa de la guerra fria, se perseguia la creacion de condiciones
que permitieran acometer relaciones cualitativamente diferentes en un futuro préximo.

5COM (90) 176.

© ARENAL, Celestino del: «La Comunidad Europea y América Latina. ;En los umbrales de una nueva
etapa?», en Sistema n°114-115, La Union Europea (06-93), pags. 235-254.

7COM (95) 495.
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I. COMERCIO, INVERSIONES Y COOPERACION AL DESARROLLO EN LA DECADA DE LOS
NOVENTA

Més alld del marco institucional conformado basicamente por los documentos estra-
tégicos elaborados por la Comisién Europea y su traslacién a la practica, notablemente
mas timorata, decidida por el Consejo de Ministros, los indicadores macroecondémicos
—por todos conocidos—, que revelaban la realidad mds tangible de las relaciones
euro-latinoamericanas, eran intranquilizadores, evidenciando importantes asimetrias
y estrangulamientos.

Intercambios comerciales UE-América Latina

En el terreno comercial podria destacarse que, en el periodo 1985-1997, las importa-
ciones europeas procedentes de América Latina crecieron un 63% al tiempo que las
mundiales ascendieron en un 272%. En contrapartida, mientras las exportaciones
comunitarias hacia Latinoamérica crecian un 400%, el ritmo de las exportaciones mun-
diales fue del 196%. Es decir, los flujos comerciales crecian comparativamente con
mucha mayor rapidez desde Europa hacia América que en sentido contrario. Ademas,
las exportaciones europeas en su mayoria estaban compuestas por productos de valor
anadido medio y alto, mientras que sus importaciones se concentraban en pocos pro-
ductos, en gran medida no elaborados (productos agricolas, minerales, metales y com-
bustibles) y muy vulnerables a la fluctuacién de precios internacionales. También era
preocupante la concentracién geografica imperante en los intercambios comerciales:
s6lo cinco paises (Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela) componian el 70% de
las importaciones comunitarias procedentes de América Latina y el 75% de las expor-
taciones®, quedando los restantes en una situacién marginal’.

En gran medida, en Latinoamérica se percibia que la Politica Agraria Comtin (PAC),
las normas técnicas, fitosanitarias o las medidas antidumping, eran utilizadas como
mecanismos encubiertos de proteccién con la voluntad de dificultar el acceso alos mer-
cados europeos. Pero también es cierto que las politicas cambiarias de no pocos paises
latinoamericanos, que tuvieron como consecuencia la apreciacién de sus monedas, fre-
naron el crecimiento y la diversificacién de sus exportaciones.

En materia comercial no debe desdefiarse que las exportaciones latinoamericanas hacia
Europa han podido beneficiarse del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) y de las
disposiciones comerciales incluidas en los diferentes Convenios de Lomé, estas tiltimas des-
tinadas a los miembros caribefios del grupo de paises ACP. Ambos regimenes preferenciales
tienen un cardcter no-reciproco con el objeto de promover el desarrollo a través del comercio.

8 INSTITUTO DE RELACIONES EUROPEO LATINOAMERICANAS: El comercio UE-América Latina: una
relacion desequilibrada, Madrid, IRELA, 1997.

9 GONZALEZ, R. y MAESSO, M. «Las relaciones comerciales entre la Unién Europea y América Latina»
en Boletin Econémico ICE, n° 2649, Madrid (V-2000), pags. 23-34.
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E1SPG fue concebido en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comer-
cio y Desarrollo (UNCTAD) y adoptado por la Comunidad Europea en 1971. E1 SPG se
basa en la concesién de reducciones o exenciones arancelarias —unilaterales y no reci-
procas—-a productos industriales acabados, semiacabados y numerosos productos agri-
colas. Su funcionamiento se revisa periédicamente con el objetivo de modular su aplica-
cién en funcién del desarrollo de cada pais. Todos los paises latinoamericanos se benefi-
cian del SPG europeo. Desde 1990, los paises andinos (Venezuela desde 1995) se benefi-
cian de un SPG ampliado como parte del apoyo europeo a la lucha contra el trafico de
drogas. Desde 1991 se acord¢ extender el SPG ampliado a los productos agricolas de los
paises centroamericanosy, a partir de 1999, también a sus productos industriales. Grosso
modo puede afirmarse que el SPG ampliado beneficia a la practica totalidad de los pro-
ductosexportados, mientras que el SPG general seaplicaal 50%. En general seacepta que
el SPG ha contribuido a incrementar y diversificar las exportaciones latinoamericanas
hacia Europa, pero este instrumento no ha estado tampoco exento de criticas. En primer
lugar se ha sefialado que el sistema no ha sido suficientemente aprovechado por los
exportadores americanos. Estos, ensu descargo, hanacusadoalsistema de estarlastrado
por una complejidad técnica que dificulta su pleno aprovechamiento. El aspecto mas
cuestionado del SPG general ha sido la exclusién de ciertos productos agricolas y las
incertidumbres derivadas de su discrecionalidad unilateral. En cualquiera de los casos,
las continuadas reducciones arancelarias acordadas en elmarco del GATT y la OMC han
provocado una notable disminucion de la importancia relativa del SPG.

Desde 1975, los miembros del CARICOM (a los que se sumaron en 1989 la Reptblica
Dominicana y Haiti), como paises ACP, han disfrutado del mas generoso sistema de pre-
ferencias comerciales no-reciprocas de todos los que ofrecia la Unién Europea. De él se
han beneficiado materias primas, productos agricolas y bienes industriales durante la
vigencia de los distintos Convenios de Lomé. Las exportaciones de los paises caribefios
han recibido el mismo trato que los intercambios entre Estados miembros de la UE con
excepcidn de los productos agricolas, si bien éstos han tenido un tratamiento més favo-
rable que los homoélogos de los restantes PVD. Ademads, disfrutaban de protocolos espe-
cificos para productos tan importantes como el platano, ron, azticar y carne bovina que
garantizaban a sus productores los mismos precios que a los agricultores europeos. Tras
laentradaen vigor del Acuerdo de Cotond, los paises ACP negociardn Acuerdos de Aso-
ciacion Econdmica (AAE) con la UE que deberan concluirse antes de 2008 con un plazo
maximo para su entrada en vigor en 2020. Estos acuerdos, que plantean no pocas incer-
tidumbres al tener que adecuar las relaciones comerciales ACP-UE a las disposiciones de
la OMC, ponen en cuestién el tradicional sistema de preferencias no-reciprocas..

Incidencia de la ampliacién de la Unién Europea en sus relaciones
comerciales con América Latina

Tras la desaparicién del bloque del llamado socialismo real, 1a firma de los primeros
acuerdos de asociacion con los paises del centro y este de Europa (PECO) y la posterior
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configuracion del proceso de ampliacién, cundié el temor entre una parte importante
de los paises en desarrollo de que la Unién Europea disminuyera el interés hacia ellos,
inaugurando una cierta tendencia hacia el ensimismamiento. América Latina es veinte
veces mayor que los PECO, quintuplica su poblacién y cuadruplica su PIB. Paraddjica-
mente, las importaciones de la UE desde Eslovenia (dos millones de habitantes) supe-
ran a las mejicanas y las andlogas desde Polonia son un 30% superiores a las de Brasil.
En el momento actual, las importaciones europeas procedentes de los PECO practica-
mente duplican a las procedentes de América Latina. Ahora bien, serfa un grave error
metodolégico contraponer los PECO con los paises latinoamericanos; estamos
hablando de actores con normas de juego radicalmente diferentes. No debe olvidarse
que los paises centroeuropeos estan llamados —la mayor parte de ellos, en un plazo de
tiempo extraordinariamente breve- a alcanzar la categoria de Estados miembro de la
Unidn, por lo que la voluntad de contribuir a su integracion politica y econémica con
los restantes paises europeos no puede parangonarse con la atencién otorgada a cual-
quier otro tercer Estado. Tal constatacién no impide intentar un acercamiento a las
repercusiones que el camino hacia la ampliacion, desde hace una década, ha tenido en

las relaciones euro-latinoamericanas!.

Puede constatarse que durante la década de los noventa las importaciones europeas
procedentes de los PECO crecieron més de tres veces, mientras que las correspondien-
tes a América Latina, tomadas en su conjunto, practicamente se estancaron. ;Pueden
relacionarse ambos hechos? ;Han sido desplazados los productos latinoamericanos por
la competencia centro y este europea? La respuesta ha de darse comparando las estruc-
turas de exportacion de ambas regiones. De esta manera hay que concluir que, en la
ultima década, las importaciones europeas procedentes de América Latina se han
concentrado en alimentos y productos agricolas. Por el contrario, los PECO han basado
sus exportaciones en productos manufacturados, tendencia, ademas, creciente alolargo
del tiempo. El grado de superposicion comercial (medido por el indice de similitud)
entre América Latina y los PECO revela que la competencia entre los paises de la am-
pliacién y la Comunidad Andina o el CARICOM es muy baja. Como cabria esperar, el
indice aumenta en el caso de paises con mayor grado de desarrollo (México o MERCO-
SUR), aunque tampoco puede hablarse de grandes coincidencias. Analizando los dife-
rentes sectores, (inicamente en metales, minerales, combustibles podrian haberse pro-
ducido algunos desplazamientos, en todo caso poco relevantes. Debe concluirse, por
ello, que la desviacion del comercio UE-América Latina tras la conclusién de los acuer-
dos europeos no ha sido especialmente significativa. Es mas, hasta el momento se ha
demostrado que tras la adhesion a la Unién Europea (si bien hay que reconocer que la
ampliacién en curso no es comparable a ninguna de las acontecidas hasta el momento),
losnuevos sociosemprenden sendas de crecimiento econémico acelerado. Por ello, seria
previsible que los PECO se configuraran en un préximo futuro como nuevas oportuni-
dades para las exportaciones lartinoamericanas mas que como competidores por un
mismo mercado.

10 Tdem, pégs. 59 y ss. e Instituto de Relaciones Europeo Latinoamericanas: Closer European Union Links
with Eastern Europe: Implications for Latina America, Madrid, IRELA, 1997.
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Flujos de inversion de la Union Europea hacia América Latina

La Unién Europea es la principal fuente de inversion extranjera directa (IED), repre-
sentando mas de dos tercios de la IED mundial, y durante la década de los noventa
pudo constatarse un interés creciente en Latinoamérica por parte de los inversores
europeos. Resulta esclarecedor constatar que en el inicio de la década, 1a IED proce-
dente de EE.UU. duplicaba la europea mientras que en 1999, la situacion se invertia.
En ese mismo afio, el 50% de las ventas consolidadas de las 100 mayores trasnaciona-
les delaregi6n, 7 de las 10 mayores trasnacionales y 5 entre los 10 principales bancos
eran europeos. El capital europeo concurri6 en gran medida a los procesos priva-
tizadores que se produjeron en los afos 90 (fusiones y adquisiciones) mas que a la
puesta en marcha de nuevos proyectos, opcion mayoritaria de los inversores esta-

dounidenses!!.

Al igual que en el caso de los intercambios comerciales, la IED europea en América
Latina se caracteriz6 por una fuerte concentracion. En 1999 Argentina, Brasil y Chile reci-
bieron cerca del 80% de las corrientes totales, si bien al inicio de la década tan sélo llega-
ban al 30%. También por parte europea , en 1999, las corrientes de IED se concentraron
enunreducido grupo de paises: Espafia, con el 65% dela IED, ocupaba un destacado pri-
mer puesto, seguida del Reino Unido (15%), Francia (7%), Alemania (5%) y Portugal
(4%). Espafia, a su vez, concentrd sus inversiones en Argentina (donde se haalzado como
primer inversor, desplazando a un segundo puesto alos EE.UU.), Brasil (segundo inver-
sor extranjero, tras Estados Unidos), Chile y Colombia. También la distribucién sectorial
delaIED espafiola es muy limitada, concentrdndose en transporte, telecomunicaciones,
servicios financieros y energia. Telefénica se ha erigido en el principal operador en Lati-
noamérica y los activos totales de los 20 principales bancos de la regién se concentran
(45%) en sélo tres entidades financieras: una estadounidense, el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBVA) y el Banco Santander Central Hispano (BSCH) 12.

En 2000 y 2001 se ha podido constatar una disminucién de la IED europea con rela-
cion a 1999 que, en cualquier caso, fue un afio excepcional. El horizonte no esta exento
de importantes incertidumbres: desaceleracién econémica, crisis Argentina, crisis en
Oriente Medio, agotamiento de los procesos de privatizacién. Aun asi es previsible que

11 CEPAL: Foreign Investment in Latin America and the Caribbean, Santiago de Chile, CEPAL, 2000, y PAM-
PILLON, Rafael: «Perspectivas de las relaciones econémicas entre la Unién Europea y América Latina
y el Caribe», en Revista de Cooperacion Internacional, n° 3, Madrid (1999), pags. 125-150.

12 BUSTURIA GIMENO, Daniel de: «La Unién Europea e Iberoamérica: referencia y globalizacion» en
Boletin del Circulo de Empresarios n° 65, Iberoamérica y Espafia en el umbral de un nuevo siglo (06.2000),
pégs. 131-158; CARRO FERNANDEZ, Martha: «European Union Foreign Direct Investment flows to
MERCOSUR economies: an analisis of the country-of-origin determinants», en Informe del Observatorio
n° 3, Madrid, Instituto de Estudios Europeos, 2002; ONTIVEROS, Emilio y FERNANDEZ, Yolanda:
«Flujos de inversion hacia América Latina» en Perspectivas exteriores 2002. Los intereses de Espafia en el
mundo, Madrid, Politica Exterior, 2002, pags. 273-313; y ARAHUETES, Alfredo: «Las inversiones di-
rectas de las empresas espafiolas en América Latina desde 2001, ;retirada o repliegue?» en realinstituto-
elcano.org/andlisis/52.asp, 31-VII-2002.
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el continuo estrechamiento de relaciones politicas, con la entrada en vigor de nuevos
acuerdos, y los procesos de reestructuracién en curso continden atrayendo los capita-
les europeos hacia América Latina'.

La cooperacion al desarrollo europea con América Latina

Hasta la segunda mitad de los afios ochenta, Latinoamérica parecia virtualmente no
existir para la CE'4. Parad¢jicamente, a lo largo de la década de los noventa, la Unién
Europea'® fue la principal fuente de ayuda oficial al desarrollo (AOD) en América
Latina, superando ampliamente la suma de la AOD de Japén y Estados Unidos,
segundo y tercer donantes respectivamente. No obstante, durante la misma década,
América Latina particip6 del descenso global dela AOD que, en el caso europeo, puede
explicarse, al menos parcialmente, como resultado de los ajustes presupuestarios que
acometieron buena parte de los Estados miembros en el marco de las politicas de esta-
bilidad vinculadas a la consecucién de la unién monetaria.

La década de los 90 también fue testigo de importantes cambios en el escalafén de
donantes europeos. La cooperacion estrictamente comunitaria (la gestionada por la
Comision Europea) paso del quinto al primer puesto entre 1991y 199716, Espaiia ascen-
di6 del tercer al primer puesto enla lista de donantes bilaterales, como consecuencia de
la practica duplicacién de su AOD entre 1991 y 1994 asi como de su marcada concen-
tracion en América Latina. La cooperacién de Alemania descendié un 30% entre 1991y
2000, aunque este pais continud siendo el segundo suministrador de AOD bilateral.
Reino Unido, Paises Bajos y Suecia también se situaron en puestos relevantes entre los
donantes europeos. En el extremo contrario nos encontramos con Francia, que pasé del
cuarto al séptimo puesto, y, especialmente, Italia, que en 2000 ocup6 el puesto 16, es
decir, el dltimo lugar. Hay que subrayar que en 2000, la AOD italiana fue negativa
puesto que sus donaciones resultaron inferiores al cobro de préstamos vinculados. En
relacién con el volumen de la ayuda, una incégnita —esperanzadora-se encuentra enla

13 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO: Integracién y Comercio en América. Relaciones econd-
micas de América Latina y el Caribe con la Unién Europea, 2002.

TEJADA CHACON, Luis: «La cooperacién de la Comunidad Europea con América Latina», en Boletin
Econdmico ICE n° 2533 (IX-1997), pags. 15-23, e INSTITUTO DE RELACIONES EUROPEO LATINOA-
MERICANAS: Cooperacién con América Latina: el liderazgo de Europa, Madrid, IRELA, 1998. Luis Tejada
en su articulo sefiala muy graficamente que, en 1985, la Comisién Europea tenia destacados en toda
América Latina menos funcionarios que en Benin. También resulta interesante la lectura de VINAS,
Angel: «La Comunidad Europea ante América Latina: olvido, transicién y cambio», Boletin Econdmico
ICE n° 690, Madrid (I1I-1991), pags. 85-98.

Union Europea entendida como los 15 Estados miembros més la cooperacion gestionada por la Comi-
sion Europea.

ARENAL, Celestino del: «Los acuerdos de cooperacién entre la Unién Europea y América Latina (1971-
1997): evolucién, balance y perspectivas», en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 1, Madrid
(1997), pags. 111-138; y MARIN, Manuel: «La politica de la Unién Europea hacia los paises en vias de
desarrollo de Asia, América Latina y el Mediterrdneo», en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién,
n°2, Madrid (1998), pags. 7-17.
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repercusion que los compromisos adquiridos por la Unién Europea en el marco de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Financiacion al Desarrollo, celebrada en marzo
de 2002, tendran para América Latina. En Monterrey, los jefes de Estado y de Gobierno
de la UE se comprometieron a incrementar la AOD, antes del 2007, hasta alcanzar el
0,39% del PIB.

La distribucion geogréfica de la AOD europea durante los afios noventa experi-
mentd continuas e importantes oscilaciones. Centroamérica fue una destacada
receptorade AOD en el inicio de la década, decayendo suimportancia hasta sus nive-
les minimos en 1996 y repuntando nuevamente con ocasion de diferentes desastres
naturales, entre ellos el huracdn Mitch. Entre los paises de la regién parece pertinente
mencionar el caso particular de Nicaragua que, entre 1991 y 2000, recibi6 el 10,6% de
la AOD europea destinada a América Latina, alcanzando ésta el 9% de su renta anual
bruta en 2000 (40% en 1992). Asimismo fue el primer pais AOD per capita. La asisten-
cia a la Comunidad Andina también fue marcadamente desigual, alcanzando sus
valores méximos en 1992, 1996 y 1998. En todo caso puede constatarse que la AOD
europea en 2000 fue un 25% inferior a la de 1991. Del conjunto de los paises andinos
solo Bolivia recibi6 un flujo constante de ayuda, con una situacion comparable ala de
Nicaragua. La cooperacion con los paises de MERCOSUR, Chile y México descendi6
notablemente en los tltimos diez afios. Dos son las razones principales que explican
esta tendencia: en primer lugar, la voluntad de primar las relaciones comerciales con
aquellos paises que han alcanzado un cierto nivel de desarrollo, asimismo, en el
campo bilateral, la disminucién de la ayuda italiana también repercutié negativa-
mente.

La distribucién sectorial de la cooperacién comunitaria ha estado sujeta a numerosas
modificaciones, producto, enbuena parte, de las diferentes reestructuraciones internas
de los servicios competentes de la Comisién Europea. En lineas generales, la coopera-
cién ha girado en torno a los siguientes grandes ejes:

* Asistencia financiera y técnica, con especial mencién a financiacién de infraestruc-
turas y servicios sociales (educacion, salud y agua), infraestructuras econémicas y
de servicios (energfa, transporte y comunicaciones) y recursos naturales (protec-
ci6n del medioambiente).

* Cooperacion economica: destinada alos paises de desarrollo medio, con el objetivo
de fortalecer estructuras econdémicas, legislativas y administrativas, promover la
integracion regional, reforzar la competitividad de las empresas y fomentar las
transferencias tecnoldgicas.

Ademas de los ejemplos citados anteriormente, existen otras muchas lineas presu-
puestarias susceptibles de financiar proyectos de desarrollo en América Latina, como
las destinadas a promover la democratizacién y los derechos humanos, desarrollo rural
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o proteccién de selvas tropicales. Tampoco debe olvidarse la ayuda alimentaria y la
asistencia humanitaria. Esta dltima es gestionada por la Oficina Humanitaria de la
Comisién Europea (ECHO) y sus actividades giran en torno a la rehabilitacion y recons-
truccién, ayuda de emergencia, prevencion de catdstrofes y ayuda humanitaria. No
obstante, la ayuda alos paises de la cuenca del Caribe se estructura de forma diferente,
en funcién de los criterios establecidos por el Acuerdo de Cotonti. Ademds, la finan-
ciacion de esta ayuda no es comunitaria (no estd incluida en el presupuesto dela Comu-
nidad Europea, aunque sea gestionada por la Comisién), sino que se trata de aporta-
ciones de los Estados miembros al Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que cuenta con
un sistema de control institucional propio.

lll. INSTRUMENTOS DE COOPERACION ECONOMICA: DE LA PRIMERA GENERACION A LOS
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Instrumentos de cooperacion econémica: de primera a tercera generacién

A partir de 1971, la antigua CEE firm¢ acuerdos de cooperacion econdmica y comer-
cial que, en funcién de su ambicién y complejidad politicas, han sido denominados de
primera a cuarta generacién. Los acuerdos de primera generacion, de naturaleza bila-
teral (con Argentina, Brasil, México y Uruguay), se alcanzaron en los afios setenta y se
limitaron a la concesion mutua de la clausula de nacién mas favorecida a la que se afia-
dia la cooperacién en el &mbito agricola.

Enlos afios ochenta , los acuerdos de segunda generacién comenzaron a dar prioridad a
la interlocucion con grupos de integracién regional (Pacto Andino, Centroamérica...) en
detrimento del bilateralismo. Estos acuerdos dieron los primeros pasos hacia una efectiva
cooperacion econdmica y comercial, incluyendo en sus redactados asuntos tales como el
fortalecimiento de vinculos en los sectores industrial, minero y agricola; la cooperacién
cientifico-técnica; fomento de empresas mixtas; promocién de la inversién; cooperacién
en transporte, comunicaciones, medio ambiente, energia y turismo; o fomento industrial.

Los «acuerdos marcos de tercera generacién» llegaron en la primera mitad de los
noventa e incluyeron un amplio elenco de asuntos de interés mutuo y de nuevos ins-
trumentos de ejecucion, aunque eludieron los compromisos concretos sobre asignacién
de recursos o plazos. Los grandes ejes de estos acuerdos contemplaban:

¢ Cooperaciénindustrial, tendente a promover el acceso de las PYME a financiacién
y tecnologia, fomentando la creacién de redes regionales y de éstas con sus analo-
gas europeas.

¢ Creacion de un clima favorable a la inversion, mediante la cooperacién financiera
y técnica.
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¢ Desarrollo de contactos empresariales (seminarios, conferencias, ferias...) con el fin
de promover el comercio y la inversion.

* Proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

* Promocién de la compatibilidad de los sistemas de normas y certificacion.

* Intercambios de informaci6n en el campo de la ciencia y la tecnologfa.

* Cooperacion en sectores de produccién (agricultura, pesca, mineria, energfa...).

¢ Cooperacion en sectores de servicios (financieros, transporte, telecomunicaciones
o informacion).

La mayor ambicién de estos acuerdos de tercera generacion se vio finalmente
correspondida con un incremento de recursos que impulsaron, sin lugar a dudas, las
relaciones entre la Unién Europea y América Latina. Hay que subrayar que, durante
los afios noventa, la cooperacién econémica representé el 17% del conjunto total de la
cooperacion UE-América Latina, si bien con algunos paises (Argentina y México) los
compromisos financieros de esta modalidad de cooperacién llegaron al 50%.

Tampoco debe olvidarse que, ademas de los instrumentos de cooperacion econémica y
comercial recogidos en los diferentes acuerdos, existen otros «programas horizontales»
gestionados porla Comisién Europea delos que se benefician los paises latinoamericanos.
El primero de ellos, por orden cronoldgico (1988), es el European Community Investment
Partners (ECIP), creado con el fin de promover la inversién europea en América Latina,
Asia, Cuenca Mediterrdnea y Reptiblica Sudafricana. El ECIP pretende facilitar el acceso
de empresas locales (preferentemente PYME) a los mercados internacionales, a la consti-
tucion de empresas mixtas o al aprovechamiento de los procesos de privatizacién. Por lo
general, un tercio delos recursos del ECIP han tenido como destino América Latina, sibien,
como tantas veces sucede con los instrumentos comunitarios, sus recursos no son total-
mente aprovechados, en buena medida por su complejidad de gestion administrativa.
Como complemento del ECIP exclusivamente para América Latina y con unos objetivos
enbuena medida coincidentes naci6, en 1994, AL-INVEST. Este programa tiene por come-
tido la promocién dela inversion directa, la transferencia de tecnologia y el fomento de las
alianzas estratégicas entre empresas europeas y latinoamericanas. Ademds de los dos ins-
trumentos horizontales citados, el Banco Europeo de Inversiones (BEI) se ha constituido
en un instrumento de primer orden a la hora de apoyar la inversién europea en América
Latina. Los proyectos que quieran beneficiarse de los préstamos del BEI deberdn cumplir,
almenos, alguna delas siguientes condiciones: constituir empresas mixtas, promover rela-
ciones birregionales, incluir mejoras medioambientales o promover la integracién regio-
nal. E1 BEI financia hasta el 50% de los proyectos, que deben circunscribirse en los sectores
industrial, minero, energético, turistico o infraestructura econémica. Aunque el sector pri-
vado puede acceder a los préstamos del BEI, hasta el momento la mayor parte de la finan-
ciacién ha recaido sobre proyectos ptiblicos del sector de las infraestructuras.
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Los acuerdos de cuarta generacion

Como fue sefialado anteriormente, en 1995, la Comisién Europea present6 su comu-
nicaciéon «Unién Europea-América Latina: actualidad y perspectivas de asociacién
1996-2000», que apostaba por profundizar en el tratamiento diferenciado a los distin-
tos paises y regiones en funcién de sus condiciones y necesidades particulares. Sobre
esta nueva base, la Unién Europea demostrd un interés particular hacia México, Chile
y MERCOSUR, plasmado en los llamados acuerdos de cuarta generacion:

* Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién con MERCOSUR (1995).
* Acuerdo Marco de Cooperacién con Chile (1996).

* Acuerdo de Asociacion Econémica, Coordinacién Politica y Cooperacién con
México (1997).

Estos acuerdos, profundizando en los aspectos mas ambiciosos de los anteriores, se
estructuraron en torno a tres grandes ejes:

* Institucionalizacién de un didlogo politico regular en asuntos de interés mutuo y
de consultas permanentes en foros internacionales.

* Intensificacion y perfeccionamiento de la cooperacién.

* Promocién y diversificacion de las corrientes de comercio e inversion, de acuerdo
alasnormas de la Organizacién Internacional del Comercio (OMC).

Losejescitados pretenden ser partes coherentes de un enfoque integrado de principios
como desarrollo sostenible, cohesiénsocial, reduccién dela pobreza, respeto de los prin-
cipios democraticos, buen gobierno o estabilidad macroecondmica. La Unién Europea
ha insistido en que la promocién de los procesos de integracion regional impregnen el
conjunto de sus relaciones con América Latina. Es necesario subrayar que el concepto de
«asociacién», maxima cota en las relaciones exteriores de la UE, se incorpora al acuerdo
con México y se define como objetivo en el caso de MERCOSUR y Chile.

Los tres acuerdos presentan una dimensién politica similar. Prevén un «didlogo politico
regular», consultas o coordinacion -llegando a propuestas conjuntas- en foros internaciona-
les y reuniones periédicas de ministros, altos funcionarios y representantes parlamentarios.

A pesar de la nada desdefiable dimension politica de estos acuerdos de cuarta genera-
ci6n, losaspectos vinculadosalaliberalizacién comercial han conseguidoacapararlaaten-
cién preferente de las opiniones publicas. No hay que olvidar que estos acuerdos se con-
cluyen en un marco general de confianza en la liberalizacion comercial como catalizador
del crecimiento econémico y de insercién de los paises en desarrollo en la economia mun-
dial. Es el momento en el que la Ronda Uruguay finaliza, enterrando al GATT con el naci-
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mientodelaOMC. Paradéjicamente, laliberalizacién comercial que contemplanlosacuer-
dosde cuarta generacionnoes muy superioralos SPG oalas cléusulas denacién méas favo-
recida que ya disfrutaban los paises latinoamericanos. Pero no debe subestimarse la
importancia de asegurar unas normas establecidas frente a la incertidumbre de instru-
mentos temporales y unilaterales como los anteriormente citados. Ademas, la existencia
de un marco estable favorece la captacion de inversion extranjera. La UE también obtiene
beneficios de los acuerdos de liberalizacién comercial. En primer lugar, consigue que se
reduzcan los altos aranceles que gravan la entrada de numerosos productos europeos en
los mercados latinoamericanos. Ademas, persigue consolidar su presencia en los paises
mas dindmicos econdmicamente frente a un futuro impacto del ALCA que, como se ha
demostrado en México, puede tener consecuencias funestas para las empresas europeas.

PRINCIPALES ACUERDOS DE PROMOCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS

ENTRE LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

Acuerdos de primera generacion
1971 Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)
Acuerdo en Materia de Comercio con Argentina
1973 Acuerdo en Materia de Comercio con Uruguay
Acuerdo en Materia de Comercio con Brasil
1975 Acuerdo de Cooperacién con México
Acuerdos de segunda generacién
1980 Acuerdo Marco de Cooperacion con Brasil
1983 Acuerdo de Cooperacién con el Pacto Andino
1985 Acuerdo de Cooperacién con América Central
Acuerdos de tercera generacién
1990 Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica y Comercial con Argentina
Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica y Comercial con Chile
SPG ampliado para los paises andinos (Venezuela en 1994)
1991 Acuerdo Marco de Cooperacion con México
Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial y Econémica con Uruguay
SPG ampliado para los paises centroamericanos
1992 Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econdmica con Paraguay
Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial y Econémica con Brasil
1993 Acuerdo Marco de Cooperacion con América Central
Acuerdo Marco de Cooperacién con el Pacto Andino
Acuerdos de cuarta generacién
1995 Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién con el MERCOSUR
1996 Acuerdo Marco de Cooperacion con Chile
1997 Acuerdo de Asociacién Econémica, Coordinacién Politica y Asociacién con México
Acuerdos de asociacién (libre comercio)
2000 Acuerdo de libre comercio con México
2002 Acuerdo de libre comercio con Chile
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IV. ESTADO ACTUAL DE LOS AGUERDOS
México

México ha sido el primer pais —y el tinico, junto con Chile- en alcanzar un acuerdo
que prevé el libre comercio con la Unién Europea, es decir, el acuerdo de mayor calado
politico y econémico de cuantos se han firmado hasta el momento. Paraddjicamente,
este acuerdo parece cerrar una cadena histérica de desencuentros!’. En 1975, México
firm¢ el primer acuerdo de cooperacién conla UE que precedié alacuerdo de 1991. Este
ultimo no supuso un avance cualitativo respecto al anterior, aunque precisé ciertos
ambitos de la cooperacion. En diciembre de 1997 se firmé en Bruselas el Acuerdo Glo-
bal de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién entre la Comuni-
dad y sus Estados miembros, que fue en su momento el acuerdo més avanzado de los
firmados con ningtin otro pais latinoamericano y que tenia vocacién, como asi sucedié
efectivamente, de preceder a un acuerdo de libre comercio. El acuerdo de 1997 se arti-
culé en torno a tres grandes ejes: el didlogo politico, la cooperacion y la asociacion
comercial.

Lasrelaciones comerciales entre México y la Unién Europea incrementaron suimpor-
tancia enla década delosnoventay, especialmente, en susegunda mitad cuandola eco-
nomia mexicana crecié a una media del 9% anual. Las exportaciones mexicanas hacia
la UE no sélo crecieron, sino que se diversificaron con una estructura que diferia nota-
blemente respecto a la de la mayoria de los restantes paises de América Latina. Ali-
mentos, materias primas agricolas, metales, combustibles 0 minerales perdian su
importancia relativa en relacion a productos manufacturados. A pesar de estos datos
esperanzadores, en Europa se encendieron las luces de alarma: la entrada en vigor, en
1994, del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, quizas més cono-
cido por sus siglas en inglés NAFTA) supuso una brusca caida de los intercambios rela-
tivos con México, volcdndose este pais hacia Estados Unidos.

Quizas por esta razén, en noviembre de 1999, pudieron concluir tan répidamente las
negociaciones que posibilitaron la firma del acuerdo de libre comercio el 23 de marzo
de 2000, lo que situaba a México como el tnico pais latinoamericano habiendo alcan-
zado acuerdos de libre cambio con las dos principales potencias comerciales del
mundo.

El acuerdo entre México y la UE, aplicable a bienes y servicios, suprimird el 95% de
los aranceles actualmente aplicables en un plazo de 10 afios. También prevé la libe-
ralizacién de pagos asociados a inversiones, apertura de mercados de contratacion

17Vid. ROCHA VAZQUEZ, Manuel de la: «Las relaciones entre México y la Unién Europea ante la perspectiva
de una liberalizacién comercial bilateral» en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 3, Madrid (1998-99),
pags. 65-83, y SANHUJA, José Antonio: «México y la Unién Europea, ;shacia un nuevo modelo de relacién?»,
Documento de Trabajo 1/1997, Madrid, Instituto Complutense de Estudios Internacionales, 1997.
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ptblica, la proteccién de derechos de propiedad intelectual, la cooperacion en materia
de competencia y el establecimiento de instrumentos de solucién de disputas. El
comercio de bienes industriales —que representa en torno al 93% del comercio bilate-
ral- quedara exento de aranceles en 2007. Antes de esa fecha se aplicaran ya impor-
tantes reducciones arancelarias por ambas partes. Aunque la liberalizacién de los pro-
ductos agricolas y pesqueros es menor, en el plazo de 10 afios se beneficiaran produc-
tos sensibles europeos (aceite de oliva, vino y bebidas alcohdlicas) y mexicanas (agua-
cates, jugos y flores). La apertura de mercados ird acompafiada de normas fitosanita-
rias para evitar acusaciones de proteccionismo encubierto. También el sector servicios
experimentard una liberalizacién paulatina, incluyendo sectores vitales como los ser-
vicios financieros, telecomunicaciones o la energia. Quedan fuera del acuerdo, sin
embargo, transporte aéreo, servicios audiovisuales o cabotaje maritimo. Con este
acuerdo, la UE tiene acceso al segundo mayor mercado latinoamericano, en pie de
igualdad con los otros socios del TLCAN, lo que permitira a las empresas europeas
acceder al conjunto de Norteamérica. Por su parte, México incrementa notablemente
su atractivo como destino de inversiones y reduce su dependencia comercial con los
EE.UU. al diversificar el destino de su produccién.

Entrelasdltimasactividades enmarcadas en el didlogo politico,enmayo de 2002 se cele-
bré la II Reunién del Consejo Conjunto UE-México que analiz6 los resultados de la
Cumbre de Monterrey sobre financiacién al desarrollo, se prepar6 la Cumbre UE-Amé-
rica Latina de Madrid y se analiz6 la puesta en funcionamiento del acuerdo, consta-
tando que se habian incrementado notablemente los intercambios comerciales. Preci-
samente, durante la Cumbre de Madrid se reunieron representantes de la troika de la
Unién Europea y mexicanos para abordar asuntos de cooperacion politica y econdmica.

EXPORTACIONES DE LA UE A MEXICO (2000)
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Chile!8

Como se ha sefialado anteriormente, Chile dispone de un acuerdo de libre comercio
con la Unién Europea, que sustituye a los acuerdos marcos de cooperacién de diciem-
bre de 1990 y junio de 1996. El inicio formal de las negociaciones se produjo en 1999, en
el marco de la Cumbre de Rio de Janeiro, que concluyeron en la Cumbre de Madrid
(2002). El acuerdo se firm6 en Bruselas, en noviembre de 2002, encontrdndose en pro-
ceso de ratificacién por los Parlamentos nacionales. La primera reunién del Consejo de
Asociacion UE-Chile tuvo lugar el 27 de marzo de 2003.

Durante la década de los noventa, el comercio con Chile de la UE crecié en menor
medida que el promedio de América Latina, sufriendo, ademds, notables oscilaciones.
Para Chile, los mercados estadounidense o latinoamericano eran mas importantes que
el europeo. Aunque las importaciones y las exportaciones han estado tradicionalmente
equilibradas, Chile ha sido el tinico pais de la regién que siempre tuvo superavit con
Europa. Las exportaciones chilenas estan concentradas enmuy pocos productos (mine-
rales, alimentos, materias primas agricolas y metales componen el 80% de las exporta-
ciones) y muy vulnerables a las fluctuaciones de precios internacionales. A diferencia
de lo que puede constatarse en el campo comercial, la UE aporta a Chile la mayor can-
tidad de inversion extranjera directa.

El acuerdo con Chile mantiene una importante dimensién politica —propia de los
acuerdos de cuarta generacion— que compromete a representantes gubernamentales a
colaborar en los mas diversos &mbitos. También prevé la cooperacion en el dmbito eco-
némico, tanto en asistencia técnica o administrativa como otros sectores (turismo,
informacion, cultura...). Pero es enla conclusién de un acuerdo de libre comercio donde
se encuentra el valor afladido en relacion con los acuerdos de cuarta generacion. En este
sentido, los intereses estaban bien definidos desde un principio: Chile deseaba mejorar
el acceso al mercado europeo de determinados productos (minerales, productos meta-
licos semitransformados, productos forestales, agrarios y pesca) y la UE buscaba que
sus exportaciones, de alto valor tecnolégico, pudieran ser competitivas en el mercado
chileno frente a las de EE.UU., Jap6n o Corea. Finalmente, el acuerdo ha recogido el
desarme arancelario de un amplio abanico de productos. Enlo referido a los productos
agricolas, se ha liberalizado el 91% de los intercambios comerciales. A pesar de que las
exportaciones agrarias chilenas podrian ser concurrentes con las producciones de los
Estados miembros mediterrdneos, la inversién de calendarios de cosechas reducen
considerablemente las posibles incidencias indeseadas. Mas dificil fue el acuerdo en
materia pesquera que finalmente se desbloqueé mediante el acceso a los recursos pes-
queros chilenos a través de inversiones. Otros capitulos del acuerdo se centraron en
medidas no arancelarias, contratacién ptiblica, propiedad intelectual, solucion de dife-
rencias, inversiones o comercio de servicios.

18 Vid. SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y EVALUACION COMERCIAL: «Acuerdo
de Asociacién entre la UE y Chile» en Boletin Econémico ICE n° 2748, Madrid (XI-2002), pags. 7-20.
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Con este acuerdo es previsible que las relaciones politicas y econémicas entre la UE y
Chile se intensifiquen. Tiene, ademads, y a diferencia del suscrito con México, un impor-
tante valor afiadido: sehaadelantadoal acuerdo anélogo que Chilenegociacon EE.UU.,
lo que sitta a Europa en una posicién de ventaja. Y tampoco debe despreciarse que la
Unién Europea gana un aliado en las negociaciones de la OMC.

MERCOSUR

Los promotores e impulsores del MERCOSUR nunca han ocultado la inspiracién
europea que ha guiado a su proceso de integracion. Significativamente, inmedia-
tamente después de la firma del Tratado de Asuncién (1991), la primera presentacion
internacional del MERCOSUR se hizo en Bruselas ante las instituciones comunitarias.
En 1994, los ministros de Asuntos Exteriores de los paises de MERCOSUR y el entonces
comisario Manuel Marin presentaron un plan de fortalecimiento de relaciones. En 1995,
en Madrid, se firmo el Acuerdo de Cooperacion Interregional UE-MERCOSUR, el pri-
mero de los llamados de cuarta generacién que preveia una liberalizacién progresiva y
reciproca de intercambios que culminara en un acuerdo de libre comercio. Obviamente,
para la conclusion del acuerdo, MERCOSUR debia poner en practica de forma previa
su unién aduanera. En junio de 1996 se reuni6 por vez primera la comisién mixta que
debia establecer un programa de trabajo. En primer lugar se realiz6 un «estado de la
cuestién» de los intercambios comerciales entre MERCOSUR y la UE, identificdindose
los espacios de competencia, tarea que culmind en 1998. En ese momento saltaron las
alarmas en la Unién Europea, proliferando las advertencias sobre las catastréficas con-
secuencias que para una parte importante de los productos agricolas europeos (carne
vacuna y ovina, frutas, cereales, hortalizas...) tendria el acuerdo con MERCOSUR. A
pesar del clima imperante, la Comisién Europea elaboré un mandato de negociacion
que se adoptd poco antes de la primera Cumbre Unién Europea-América Latina, cele-

brada en Rio de Janeiro®.

MERCOSUR concentra casi el 50% de los intercambios comerciales entre la UE y Amé-
rica Latina. El comercio con Europa tiene un mayor volumen que el correspondiente con
los Estados Unidos, si bien en los tltimos afios este tiltimo ha experimentado un mayor
crecimiento. Durante los afios 90, el comercio UE-MERCOSUR experimenté un creci-
miento sostenido, aunque basado mas en las importaciones americanas que en sus
exportaciones, hecho que se agravé a partir de 1998 a causa de la crisis brasilefia. E1 50%
de las exportaciones de MERCOSUR, compuestas por aquellos productos mas compe-
titivos (alimentos, productos agricolas y pesqueros) sufren los mayores aranceles euro-
peos. Otro tipo de productos, entre los que se encuentran los textiles, estan sujetos a res-
tricciones cuantitativas. Estos hechos, unidos a un cierto estancamiento de los intercam-
bios, son esgrimidos por MERCOSUR para concluir un acuerdo de libre comercio.

19 Vid. SCHUTT, Daniel y GRANDI, Jorge: «Expectativas ante la Cumbre Unién Europea-América
Latina-Caribe. Un ensayo de aproximacion», en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 3, Madrid
(1998-99), pags. 33-46.
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Ennoviembre de 1999 comenzaron formalmente lasnegociaciones tendentes a alcan-
zar un acuerdo de libre comercio. Aunque las primeras reuniones se centraron en esta-
blecer un método y un plan de trabajo, pronto se puso en evidencia la existencia de cri-
terios muy enfrentados: MERCOSUR se resistia a abrir su mercado a los productos
manufacturados europeos; Europa, capitaneada por Francia, intentaba impedir la
entrada de unos productos agrarios directamente concurrentes con los nacionales.
Hasta la quinta ronda de negociaciones, en julio de 2001, no comenzaron a abordarse
las reducciones arancelarias en los diferentes sectores. El Gobierno espafiol, con oca-
sién de la presidencia en ejercicio del Consejo de la UE, durante el primer semestre de
2002, repetia ptiblicamente su voluntad de impulsar las negociaciones cuando, en pri-
vado, reconocia laimposibilidad de acelerarlo mas minimo el proceso. La posterior cri-
sis argentina y la propia pardlisis de la integracién en el MERCOSUR acabaron estan-
candolasnegociaciones y poniendo enestado dealerta alosinversores europeos. Final-
mente, en julio de 2002, en Rio de Janeiro se acordd establecer un calendario de nego-
ciaciones durante los afios 2003 y 2004, siempre con la mirada puesta en las nego-
ciaciones de la OMCy, en primer lugar, en la Conferencia Ministerial que tendra lugar
en Canctn en septiembre de 2003. Con independencia de la lentitud de las nego-
ciaciones comerciales, el didlogo politico entre MERCOSUR y la UE es constante, man-
teniéndose las reuniones entre altos funcionarios de ambas partes y a través del Con-
sejo de Cooperacion, de nivel ministerial?’.

Comunidad Andina

Formalmente, las relaciones de la Europa comunitaria con los paises andinos se ini-
ciaron en el mismo momento de constitucién del grupo, con la firma del Acuerdo de
Cartagena en junio de 1969. En la préctica, sélo puede reconocerse una cierta relevan-
cia a estas relaciones a partir de la firma del Acuerdo de Cooperacién UE-Comunidad
Andina en diciembre de 1983 (el acuerdo debia haberse firmado en 1980, pero fue apla-
zadoacausa del golpe de Estado que sufrié Bolivia). Parece pertinente destacar que este
acuerdo fue el primero que la UE suscribi6 con un grupo de integracion en América
Latina, quebrando la tendencia imperante hasta ese momento de acuerdos bilaterales.
El acuerdo, que entrd en vigor en 1987, se estructurd en tres grandes bloques: coopera-
cién econdmica, cooperacion comercial y cooperacion al desarrollo. Durante la Cum-
bre de Rio, de 1999, los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de la Comunidad
Andina acordaron efectuar consultas tendentes a concluir un acuerdo de asociacion.
Con ocasién de la Cumbre de Madrid (2002), la UE ofreci6 un acuerdo de tercera genera-
cion plus que los andinos rechazaron por no encontrar ventajas sobre el actualmente en
vigor. Més alld de las miiltiples declaraciones retéricas, las relaciones se encuentran en
un tacito impasse en el que la UE parece sentirse comoda, a la espera delos resultados de
la préxima ronda de negociaciones dela OMC. El didlogo politicono se ha desarrollado
convenientemente a causa dela debilidad institucional delaComunidad Andina unida

20 MATUS, Mario: <MERCOSUR, ;cronica de una muerte anunciada?» En Coleccién de Documentos n®115,
Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya (2002).
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alainestabilidad interna de varios de sus miembros (Venezuela, Perti o Colombia). No
obstante, en mayo de 2003 comenzardn nuevas reuniones en el marco del didlogo poli-
tico, centradas en aspectos como migraciones, lucha contrala pobreza y fortalecimiento
institucional. La UE ha demostrado interés en reforzar la cooperacién en el marco dela
estrategia de lucha contra el narcotréfico. Otro aspecto a destacar es que la profundiza-
cién del proceso de integracion andino esta siguiendo el modelo europeo: no solamente
se han propuesto constituir un mercado comtn antes de 2005, sino que se han dotado
de una estructura institucional muy similar a la de la UE con la que pretenden consti-
tuirse en un tinico interlocutor internacional de la region?!

Desde una perspectiva comercial, puede constatarse que, enla década delosnoventa,
los intercambios con la UE se estancaron. La Comunidad Andina fue la tinica region de
América Latina cuyas exportaciones perdieron valor real, creciendo sus importaciones
por debajo de la media continental, incrementédndose su déficit en la balanza comercial.
El descenso de las exportaciones puede ser parcialmente explicado por la apreciacién
de las tasas de cambio respecto a las monedas europeas. A diferencia de lo sefialado
anteriormente en relacion con MERCOSUR, los problemas comerciales no pueden
achacarse a barreras arancelarias, toda vez que los paises andinos disfrutan del SPG
ampliado. Se estima que los exportadores de la regién no aprovechan totalmente las
oportunidades que ofrece ese sistema, al tiempo que puede constatarse un mayor dina-
mismo en los intercambios intrarregionales y con los Estados Unidos.

Ameérica Central

Los primeros pasos tangibles en las relaciones entre la UE y Centroamérica se dieron
en 1983, durante el Consejo Europeo de Stuttgart, donde se pusieron las bases para la
Conferencia de San José, que tuvo lugar en septiembre de 1984. Alli, Ia Unién Europea
pretendio ir mas alla de la mera conclusién de un acuerdo de cooperacién comercial:
teniala voluntad dejugar un papel propio—e independiente delos Estados Unidos-que
facilitase una salida negociada a los conflictos que asolaban la region, especialmente en
Nicaragua y El Salvador, basada en la justicia social, el respeto a los derechos humanos,
la democracia y el desarrollo econémico. En 1985, en Luxemburgo, se celebrd la confe-
rencia conocida por San José II que sirvié de marco para la firma del Acuerdo de Coo-
peracion entre la UE y América Central y el Istmo de Panama —que entré en vigor dos
afnos después- y que institucionalizé el didlogo politico entre ambas regiones. Este
acuerdo fue sustituido en 1993 por un acuerdo marco con las caracteristicas propias de
los acuerdos de tercera generacion. El didlogo institucionalizado en el marco del proceso
de SanJosé ha continuado con reuniones ministeriales y de altos funcionarios. También
se mantuvieron el apoyo a los procesos de paz (Contadora y Esquipulas), el sosteni-
miento del proceso de integracién centroamericano o la apertura de espacios de coope-
racién con el Parlamento Centroamericano. A pesar de todo ello, América Central

21 yid. MOSLARES GARCIA, Carlos y TURMO GRAUS, Joaquin: «<El proceso de integracién andino y las
relaciones con la UE y Espafia» en Boletin Econdmico ICE n° 2727, Madrid (V-2002), pags. 39-49.
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parece haberse situado en la periferia de las prioridades europeas, quedando reducida
aun dmbito de ayuda cuando las reiteradas catastrofes naturales lo demandan.

Durante la década de los noventa, en términos absolutos, los intercambios comercia-
les de América Central conla Unién Europea han sido modestos. En términos relativos,
ha sido la region de América Latina con un mayor crecimiento (tanto importaciones
como exportaciones, estas tiltimas a un promedio del 8% anual). Centroamérica es, asi-
mismo, la tinica region latinoamericana que ha mantenido un superévit constante con
Europa, duplicado entre 1991 y 2000. Estos indicadores se sustentan sobre el alto apro-
vechamiento del SPG y la diversificacién de sus exportaciones, pasando las manufac-
turas del 3% en 1991 al 31% en 2000 y reduciéndose el peso de los alimentos en un 50%.
Pero los datos globales deben ser matizados para destacar la concentracién y los dese-
quilibrios que se producen entre los diferentes paises de la zona. Costa Rica y Guate-
mala concentran el 77% de los intercambios comerciales y los productos con mayor
valor afiadido. Los restantes paises, ademads de repartirse una porcién mucho menor,
dependen de productos tradicionales como café, banano y aztcar. Otro elemento de
reflexién se encuentra en que, pese a su dinamismo, el peso relativo de los intercambios
con la UE ha disminuido a lo largo de los 90 a favor de EE.UU.

Region del Caribe?

La Regién del Caribe mantiene una situacién peculiar respecto a los paises de Amé-
rica Latina. Como se ha sefialado con anterioridad, sus relaciones conla Unién Europea
se han canalizado a través de los diferentes acuerdos firmados con los paises ACP, los
mas ventajosos y avanzados de cuantos la UE ha firmado con paises en desarrollo. El
acuerdo en vigor —Acuerdo de Cotont-, firmado en 2000, pretende corregir el fracaso
parcial de las politicas de desarrollo puestas en practica durante los diferentes Conve-
nios de Lomé y adecuar el sistema de preferencias comerciales no-reciprocas a las nue-
vas disposiciones de la OMC?3. El acuerdo, con el objetivo esencial de erradicacion de
la pobreza, se articula en torno a cuatro ejes fundamentales:

* Igualdad de los socios y apropiacion de las estrategias de desarrollo.
* Protagonismo de los actores no-estatales en la asociacion.

Papel central del didlogo y los compromisos mutuos.
Diferenciacién y regionalizacion.

Desde un punto de vista comercial, el Acuerdo de Cotont prevé la sustitucion de pre-
ferencias comerciales no-reciprocas por Acuerdos de Asociacion Econdmica -regiona-
les— muy cercanos a los acuerdos de libre comercio con ciertas clausulas de salva-

2 Los paises ACP de la Regién del Caribe son Surinam, Guayana, Trinidad y Tobago, Dominica, Antigua
y Barbuda, Granada, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Haitf, Bahamas, Reptiblica Domini-
cana, Jamaica y Belice.

2 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEQ (Ponente Ramén BAEZA SANJUAN): Dictamen sobre
el Acuerdo de Asociacién Africa-Caribe-Pacifico-Unién Europea, CES 521/2002 (IV-2002).
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guarda. Estos acuerdos deberan estar concluidos antes de 2008 y, posteriormente, se
beneficiaran de un perfodo transitorio de 12 afios para su entrada en vigor. La regién del
Caribe presenta la ventaja de protagonizar un proceso de integracion con cierta expe-
riencia. Por el contrario, los paises son muy heterogéneos —desde los que subsisten en
buena medida gracias a preferencias comunitarias hasta los que comercian esencial-
mente con Estados Unidos-y de bastantes de ellos no existen estadisticas fiables.

Cuba?

Cuba es el pais de América Latina que tiene una relacién mas singular con la Unién
Europea. De hecho, es el tinico pais que no ha suscrito ningtin acuerdo con la UE, y no
es de extrafiar, los desencuentros entre ambas partes son tradicionales y sélo, en los tlti-
mos meses, comienzan a atisbarse algunos sintomas de mejoria.

Durante los afios 70, todos los paises de América Latina habian establecido relaciones
mas o menos formales con la UE. Hasta 1979 Cuba, simplemente, no reconoci6 su exis-
tencia. Antes de 1990, aproximadamente el 90% de los intercambios comerciales y de la
inversion exterior que llegaba a Cuba procedian de la URSS o de paises del socialismo real.
Lasrelaciones econdmicas conla UE eran pocomés que anecdéticas. Conla desaparicion
(el desemerengamiento, en argot cubano) del bloque del Este, el PIB cubano cay6 un 40%
entresafos, quedé en evidencia una estructura econdmica extraordinariamente ineficaz
(paradéjicamente, en gran medida impuesta por los antiguos socios) y la isla perdié sus
anclajes internacionales. Esta profunda crisis fue aprovechada por EE.UU. para adoptar
medidas tendentes a endurecer su embargo unilateral.

En ese dramatico contexto, el Gobierno de Cuba acometid una serie de reformas cir-
cunscritas al &mbito econdmico (privatizacion parcial de la economia, captacién de
inversiones extranjeras, bisqueda de nuevos mercados, diversificaciéon de su comercio
exterior...) que perseguian reintegrar el pais, ain parcialmente, en la economia interna-
cional. Diversos paises europeos (Francia, Italia, en menor medida Reino Unido y Ale-
mania), con Espafia en una posicién muy destacada, comenzaron a invertir y comerciar
con Cuba animados por las potencialidades del pais, su estratégica situacion, la forma-
cién de sus ciudadanos y la existencia de una buena red de infraestructuras. La Unién
Europea, como tal, también comenzé a intervenir: Cuba comenz6 a beneficiarse del
SPG, de los programas ECIP y ALINVEST (promocién de inversiones), ALURE (utili-
zacion racional de la energia) y ALFA (formacién universitaria). En 1993, la agencia de
ayuda humanitaria (ECHO) de la Comisién Europea abrié una oficina en La Habana y
comenzd la cooperaciéon con ONG, aun con grandes reticencias procedentes del
Gobierno cubano.

1995 fue un afio extraordinariamente dindmico. Felipe Gonzalez, a la sazén presi-
dente del Gobierno, anunci6 que el fortalecimiento de las relaciones euro-cubanas esta-

24 BAEZA SANJUAN, Ramoén: Cuba: faillite d'un modéle d'integration internationale et relations avec I'Union
Européenne pendant les années 90, Bruxelles, Centre Facultaire de Recherches Internationales, 1997.



cuadernos internacionales de informacion sindical
La politica exterior de la Unién Europea ¢ 35

ria entre las prioridades de la presidencia espafiola en ejercicio del Consejo de la Unién.
En junio de ese mismo afio, la Comisién Europea presenté una comunicacién? (la
tnica, hasta el momento, dedicada a Cuba) que, en términos muy medidos, planteaba
la cuestion: si los Estados miembros estdn presentes en Cuba, ;por qué no la Unién?;
proponiendo «emprender conversaciones exploratorias para determinar el marco que conviene
aplicar a las futuras relaciones UE-Cuba». Con posterioridad, el Comité Econdmico y
Social Europeo adopt6 unanimemente un dictamen, el documento mas ambicioso de
los elaborados por las instituciones comunitarias, que reclamaba una rapida nego-
ciacion de un acuerdo bilateral Cuba-UE?® y el Parlamento Europeo se pronunci6, apo-

yando el documento de la Comision?”.

Cuando todo parecia indicar que se avanzaba a buen paso hacia una formalizacién
de las relaciones eurocubanas, en 1996 comenzaron a concatenarse acontecimientos
que han frustrado, hasta el dia de hoy, esa posibilidad. En primer lugar, el mes de
febrero, una entrevista entre Fidel Castro y el entonces comisario europeo Manuel
Marin concluyé con un desencuentro sonado. Pocos dias después, dos cazas cubanos
derribaban dos avionetas civiles estadounidenses en los mérgenes del espacio aéreo de
Cuba, provocando una importante crisis internacional. No pocos interpretaron que
este suceso fue utilizado por el propio Gobierno como instrumento de paralizacion de
unas reformas internas que parecian ir demasiado rapido y como elemento de cohesion
interna en un momento de profunda crisis. Este suceso fue aprovechado por el Con-
gresode EE.UU. para obligar al presidente Clinton a desbloquear la ley Helms-Burton,
medida extraterritorial de sancién a toda empresa que negocie con Cuba, y que ha sido
uno de las mayores motivos de enfrentamiento entre la Unién Europea y los Estados
Unidos. El dltimo factor importante que contribuy6 a dificultar el estrechamiento de
relaciones eurocubanas estuvo en el triunfo electoral del Partido Popular. Espafia pasé6
de encabezar las posiciones més proclives al acercamiento con La Habana en las insti-
tuciones comunitarias al extremo contrario, producto del alineamiento de José M*
Aznar con la extrema derecha del exilio cubano en Miami. Asi pues, a propuesta de
Espaiia, el Consejo endureci su postura con una posicion comtin?® en la que la UE se
pronuncio a favor de una transicién hacia una democracia pluralista y el respeto hacia
los derechos humanos que, si bien no optaba por sanciones, sometia a Cuba a un exa-
men semestral sobre su evolucion econdémica y politica.

Evidentemente, hasta el dia de hoy, Cuba no ha «aprobado» los exdmenes semestra-
les. Ante esta situacidn, el Gobierno caribefio cambi6 de actitud, renunciando a la con-
secucion de un acuerdo bilateral. De esta forma opt6 por incluirse en el grupo de paises

% COMISION EUROPEA: Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo. Las relaciones entre la Unidn
Europea y Cuba, COM (95) 306 final.

26 COMITE ECONOMICOY SOCIAL DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (ponente: Ramén BAEZA):
Dictamen sobre las relaciones entre Ia Unién Europea y Cuba, CES 1270 (1996).

¥ PARLAMENTO EUROPEO: «Informe sobre la Comunicacién de la Comision respecto a las relaciones
entre la Union Europea y Cuba», Diario Oficial de las Comunidades Europeas Cn®32 (1996).

28 96/697 /PESC.



cuadernos internacionales de informacion sindical
36 e Lapolitica exterior de la Union Europea

ACP, donde se encuentra en la mas que singular posicién de ser el tinico ACP que no se
beneficia del Convenio de Cotont a pesar de la demanda undnime de su grupo y delos
reiterados pronunciamientos de la Asamblea Parlamentaria Paritaria ACP-UE. No obs-
tante, nos encontramos ante sintomas inequivocos del fortalecimiento de relaciones
eurocubanas: en 2001 y 2002 se han celebrado reuniones bilaterales de alto nivel, pre-
viéndose una proxima a finales de 2003; el 8 de enero, Cuba ha pedido formalmente for-
mar parte del Acuerdo de Cotonti y la Comision Europea, por vez primera, ha decidido
abrir una delegacién en La Habana®.

V. LA PARTICIPACION INSTITUCIONALIZADA DE LOS INTERLOCUTORES SOCIALES EN LAS
RELACIONES UNION EUROPEA-AMERICA LATINA: EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
EUROPEQ

En los tltimos afios, la tendencia de asociar a las organizaciones de la sociedad civil a
las relaciones exteriores de la Unién Europea ha sido creciente. Existe una conviccién
cada vez més profunda de que la participacién de los actores no-estatales es un factor de
primer orden para la democratizacion de las relaciones internacionales. Paraddjica-
mente, las organizaciones europeas representativas de los interlocutores sociales -CES
0 UNICE-, por diferentes razones, apenas han dado pasos significativos —o los han dado
con mas de veinte afios de retraso respecto las iniciativas de la Comision Europea—hacia
el establecimiento de relaciones con sushomdlogos latinoamericanos.Parcialmente, este
vaciohasido ocupado por el Comité Econémico y Social Europeo (CESE) representacién
institucionalizada de los interlocutores sociales a los que se afladen integrantes de gru-
pos de intereses diversos como consumidores, agricultores, armadores o cooperativis-
tas, y que tiene una funcion consultiva respecto a las instituciones comunitarias.

Aligual que las restantes instituciones de la Unién Europea, el CESE increment6 su
sensibilidad hacia América Latina a partir de la segunda mitad de los afios ochenta.
Resulta significativo que la inmensa mayoria de los dictdmenes hayan sido elaborados
por ponentes espafioles®’. En 1997 el CESE decidi6 crear un grupo de seguimiento per-
manente encargado de las relaciones con MERCOSUR vy Chile. Posteriormente, este
grupo ampli6 sus competencias para transformarse en Grupo de Seguimiento UE-
América Latina, que se responsabilizd de organizar encuentros entre representantes de

29 CARBONE, Maurizio: «<UE-Cuba: le rapprochement», en Le Courrier n® 196, Bruxelles (I1-2003), pags. 6-7.

30 Los tltimos dictdmenes del CESE sobre la materia son los siguientes: «Relaciones entre la Unién Euro-
peay América Latina», DOCEn° C127,7-V-1994; «Intensificacién de la politica de la Unién Europeares-
pecto de MERCOSUR», DOCE n° C 18, 22-1-1996; «Relaciones Uni6én Europea-México», DOCEn° C 82,
19-111-1996; «Relaciones Unién Europea-Cuba», DOCEn® C 56, 24-11-1997; «La situacién socioeconémica
en Chile y sus relaciones con el MERCOSUR y la UE», DOCE n° C 407, 28-XII-1998; «Las relaciones entre
la Uni6én Europea y América Latina y el Caribe: el dialogo socioeconémico interregional», DOCE n° C
169, 16-VI-1999; «Las negociaciones entre la Unién Europea y el MERCOSUR y Chile: aspectos econd-
micos y sociales», DOCE n° C 260, 17-IX-2001; «Las relaciones entre la Unién Europea y los paises de
América Latina y el Caribe», DOCE n° C 94, 18-1V-2002.
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la sociedad civil de ambas regiones con ocasion de las Cumbres de Rio (1999) y de
Madrid (2002). Este Comité de Seguimiento®! ha promovido la constitucién y alcan-
zado acuerdos de cooperacion con sus homologos latinoamericanos como el Foro Con-
sultivo Econdmico y Social de MERCOSUR, el Comité Consultivo del Sistema de Inte-
gracion Centroamericano o los Consejos Consultivos Laboral y Empresarial Andinos.
Con ellos, el CESE ha constituido Comités Consultivos Mixtos que asesoran a los Con-
sejos de Asociacion establecidos por la UE y diversos procesos de integracion latinoa-
mericanos. Con todos los constrefiimientos y limites imaginables, el CESE europeo pro-
tagoniza el intento maés sélido de vincular la sociedad civil a las relaciones entre la
Unién Europea y América Latina®.

VI. HACIA LA ASOCIACION ESTRATEGICA: ; UN NUEVO IMPULSO A LAS RELACIONES AMERICA
LATINA-UNION EUROPEA?

En 1999, la Comisién Europea presentd su, hasta el momento, tltimo documento
estratégico, «La Asociacion Unién Europea-América Latina en los albores del siglo
XXI»%, en el que contintia apostando por enfoques diferenciados, adaptados a las
caracteristicas especificas de cada region o pais. En consecuencia, la Comisién opta por
el método de primar el didlogo con cada uno de los subgrupos de integracion regional
y establecer instrumentos de intervencion especificos segtn las necesidades especifi-
cas. Los objetivos de esta asociacion renovada se agrupan en tres grandes ejes:

* Politico y estratégico, asociandose para presentar opiniones convergentes en los
diferentes foros internacionales.

* Econdémicoy comercial, fomentando la insercién de América Latina en el comercio
internacional.

* Cooperacion, persiguiendo la optimizacion de los recursos comunitarios.

La calificada de «asociacion estratégica de interés mutuo» debe plasmarse enla inten-
sificacion del didlogo global (didlogo politico con el Grupo de Rio junto con las Cum-
bres de Jefes de Estado y de Gobierno UE-América Latina), didlogo regional (favorecer
los procesos de integracién en curso) y, uno de los factores més novedosos, la poten-
ciacién del didlogo con la sociedad civil.

Este documento de la Comisién Europea fue redactado con la voluntad de hacerlo
preceder ala primera reunion de Jefes de Estado y de Gobierno (Cumbre) Unién Euro-
pea-América Latina y Caribe, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1999. Esta Cum-

31 En el momento de redactar este articulo, el Comité de Seguimiento UE-América Latina est4 presidido
por uno de los grandes impulsores de las actividades del CESE en este ambito, el sindicalista Jose M*
ZUFIAURNARVAIZA.

32 Para una aproximacion, siempre dificil, es interesante la consulta de COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL EUROPEQ: La Sociedad Civil en América Latina y el Caribe, Bruselas, CESE, 2000.

3 COM (99) 105.
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bre, promovida por los presidentes Aznar y Chirac, fue un hito histérico®*. Se trat6 de
la primera reunion al maximonivel, lo que parecia demostrar que los vinculos politicos
entre ambas regiones habian alcanzado un considerable grado de madurez. Ademds,
dela convocatoria de la Cumbre podia deducirse un interés europeo creciente por Lati-
noamérica y su voluntad de fortalecer su presencia en la regién®. A todas estas consi-
deraciones cabria afadir que la reunién se alzaba como un ilusionante fortalecimiento
del interregionalismo en las relaciones internacionales, en un momento en que las ten-
taciones unilaterales redoblaban sus amenazas®. La Cumbre de Rio no fue un foro
negociador: pretendi6, a semejanza de las Cumbres europeas, ser instrumento de
impulso e incremento de la coherencia politica, mediante la dinamizacion de las nego-
ciaciones concretas y el impulso de nuevas iniciativas politicas. De esta forma, fue la
plataforma de lanzamiento de las negociaciones para la conclusién del ambicioso
acuerdo de libre comercio con Chile y contribuy6 a desbloquear el mandato de nego-
ciacion con MERCOSUR. Ademés, la Cumbre dejé como legado una declaracién y un
plan de accion a través de los cuales la «asociacion estratégica» se concretd en 69 pun-
tos y 55 prioridades que pueden agruparse en tres grandes bloques: politico, econdmico
y sociocultural. Sin embargo, un ailo después, la propia Comision Europea reconocia la

ausencia de progresos significativos para la puesta en practica de esas decisiones®.

Suscribiendo el objetivo establecido en Rio de alcanzar una «Asociacién Estratégica
Birregional», el Parlamento Europeo adopt6 una resolucién y un informe en los que se
instaba al Consejo de la Unién a poner en practica una serie de iniciativas para el forta-
lecimiento de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina8. Mas concreta-
mente, este interesante y valiente informe, cuyo ponente fue José Ignacio Salafranca, del
Partido Popular Europeo, incluia un amplio elenco de propuestas articuladas en los
siguientes puntos:

3 Un acercamiento al contexto que precedié a la Cumbre de Rio puede encontrarse en LEZCANO SOTI-
LLO, José Angel: «La Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe: ;fin de trayecto o punto de
partida? en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 3 (1998/99), pags. 47-63.

% MATUTES, Abel: «<La Cumbre de Rio y las relaciones entre la Unién Europea e Iberoamérica» en Revista
Espatiola de Desarrollo y Cooperacion, n°3 (1998/99), pags. 7-21.

36 GRUGEL, Jean: «Espafia, la Unién Europea y América Latina: gobierno eidentidad enla creacién de un
“nuevo” interregionalismo» en realinstitutoelcano.org/documentos/27.asp, 8-X1-2002.

% COMISION EUROPEA: Comunicacién al Consejo y al Parlamento Europeo. Sequimiento de la Primera Cum-
bre celebrada entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea, COM (2000) 670 final, 31-X-2000 y
SANAHUJA PERALES, José Antonio: Propuestas para la reactivacion de las relaciones entre la Unién Euro-
peay América Latina y el Caribe, Madrid, Intermon-Osfam, 2002.

3 PARLAMENTO EUROPEO: A5-0336/2001 FINAL. En este documento se incluyen el Informe de la
Comisién de Asuntos Exteriores, Derechos Humanos, Seguridad Comtn y Politica de Defensa sobre
«Una asociacién global y una estrategia comtin para las relaciones entre la Unién Europea y América
Latina» (2000/2249 [INI]), la propuesta de resolucién sobre el mismo tema B5-0031/2001 asi como las
opiniones preceptivas —e interesantes—de la Comisién de Desarrollo y Cooperacion, y dela Comisién de
Industria, Comercio Exterior, Investigacion y Energfa.
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* Ampliacién de la agenda de didlogo politico:

1. Promocién de la democracia, derechos humanos y Estado de Derecho.

2. Cooperacion en materia de prevencion de conflictos.

3. Lucha contra la pobreza.

4. Intensificacién de la cooperacion en otras areas de politica exterior.

5. Otros temas (inmigracién, medioambiente, sistema financiero internacional...).

* Actualizacién del didlogo politico ministerial.
¢ Constituciéon de una Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana.
¢ QOtrasiniciativas:

1. Puestaenmarchadeunaasociacion politica y de seguridad eurolatinoamericana.

2. Culminacioén de los acuerdos de asociacién y celebracién de un Acuerdo de
Asociacion Global Interregional.

3. Intensificacién de la cooperacién al desarrollo en los &mbitos social, cultural,

educativo, migratorio y asuntos de justicia e interior.

Creacién de un fondo de solidaridad birregional.

Plan global de lucha contra la droga.

Apoyo al programa ALIS.

Nuevas iniciativas de promocién de la democracia, los derechos humanos y el

Estado de Derecho.

8. Creaci6én de un Centro de Estudios Euro-Latinoamericano.

N o O

Por tltimo, el Parlamento Europeo reclamé una consignacién presupuestaria sufi-
ciente que posibilitara la efectiva ejecucién de las propuestas presentadas.

La segunda y, hasta el momento, tltima Cumbre Unién Europea-América Latina se
celebré en Madrid, ejerciendo Espafia la presidencia del Consejo®. De la presidencia
espafiola se esperaba un impulso a las relaciones euro-latinoamericanas, pero, final-
mente, la retérica gané ampliamente la partida a las consecuciones précticas. A pesar
de lo expuesto en programas y discursos, las negociaciones con MERCOSUR no expe-
rimentaron empuje significativo alguno, cifiéndose al mandato de negociacién elabo-
rado por la Comisién Europea y confirmado en numerosas ocasiones por el comisario
Pascal Lamy. Elmésimportante documento adoptado enla Cumbre—elllamado «Com-
promiso de Madrid»—, ademds de reafirmar la voluntad de ambas partes por construir
la «Asociacién Estratégica», carecia de concrecion o novedades. En el texto, sin
embargo, consiguié un lugar protagonista una mencién a la lucha contra el terrorismo,
problema de primer orden en la politica interior que el presidente Aznar traslad6 obse-
sivamente a todo evento internacional durante la presidencia espafiola. También en el
documento tuvieron cabida apoyos expresos al Protocolo de Kyoto y al Tribunal Penal

3% Una aproximacién al contexto politico en el que se celebré la Cumbre de Madrid y los desafios que afronté
puede encontrarse en STEVENS, Willy: «América Latina y la UE. Segunda Cumbre entre regiones», y
VALCARCEL, Darfo: «Cumbre eurolatinoamericana, 17 de mayo. Posibilidades, imposibilidades»,
ambos articulos en Politica Exterior n® 87, Madrid, (VI-2002).
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Internacional asi como un rechazo tajante a las medidas unilaterales y extraterritoriales
(alusion diplomatica a laley Helms-Burton). Estas referencias fueron una clara apuesta
por el multilateralismo y una critica implicita a la politica internacional estadouni-
dense. Resulta sarcastico y amargo repasar esta declaracién cuando, en el momento de
redactar estas lineas, el mismo gobierno que las suscribié, actia de comparsa vergon-
zante de EE.UU. en la invasién de Iraq.

También en el marco de la II Cumbre, la Comisién presentd sus nuevas iniciativas
para América Latina que, basicamente, consistieron en la «Alianza para la Sociedad de
la Informacién» (Programa @lis); la «Iniciativa Social», para el estudio sobre desigual-
dades sociales, y el Programa de becas de posgrado «Alffan», cuya trascendencia para
lalucha contra la pobreza o para fortalecer las relaciones esta por ver.

Europea l Ameérica Latina (gedgrafica) Caribe (gedgrafica)
Paises participantes en la Cumbre de Madrid
Union Europea Grupo de Rio
- México
Centroamérica
- Guatemal;
B Sal\:::; - Guyana - Repiiblica Dominicana
— - Honduras (representa a los paises del
- Nicaragua Caricom en el Grupo de Rio)
- Costa Rica

- Panama

- Chile

Por lo tanto, la presidencia espafiola en ejercicio del Consejo de la UE del primer
semestre de 2002 defraud6 las expectativas de aquellos -no pocos—que confiaban enla
ocasién para asistir a un nuevo impulso hacia el estrechamiento de las relaciones euro-
peo-latinoamericanas40. De los debates de la Cumbre, articulados en torno a tres ejes,
surgieron 33 compromisos concretos agrupados, a su vez, en tres dmbitos (politico,
econémico y cultural-educativo-cientifico-tecnolégico-social y humano). Para que
esta iniciativa hubiera sido totalmente verosimil deberia haberse atendido la peticién
del Parlamento Europeo, en su Resolucién sobre la preparacion de la II Cumbre UE-Amé-

40 Opiniones criticas sobre los resultados de la presidencia espafiola en ejercicio del Consejo de la Unién
Europea pueden encontrarse en RAMIREZ DOMINGUEZ, Kenneth: «La presidencia espafioladela UE
y América Latina. Un balance», en Tiempo de Paz n° 65, Madrid (2002), pags. 82-98, y SANAHUJA, José
Antonio:«Contigo en la distancia: Las relaciones Unién Europea-América Latina tras la Cumbre de
Madrid», en La Vanguardia. Dossier n° 4, Barcelona (III-2003) pags. 37-40.
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rica Latina, de mayo de 2002, de revisar las causas que habian impedido la puesta en
practica delos compromisos adoptados durante laI Cumbre. No debe ocultarse que el
contexto no era especialmente propicio para iniciativas audaces: la puesta en circu-
lacién del euro en Europa o las crisis econdmica en Argentina y politica en Venezuela,
por citar solo algunos ejemplos, no dejaban un gran margen para resultados ilusio-
nantes. También es cierto que las agendas de las presidencias europeas vienen en
buena medida predeterminadas por el farragoso proceso de adopcién de decisiones
comunitario. Pero tampoco puede negarse que en la construccién europea siempre
hay espacio —si consiguen aunarse arrojo y sensatez- para la iniciativa politica y que
ésta suele ser recompensada, si no siempre con el éxito, muy a menudo con el recono-
cimiento colectivo. Habra que depositar las ilusiones en la préxima Cumbre a celebrar
en México.

VII. PERSPECTIVAS DE FUTURO PARA LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA
Y AMERICA LATINA

Aunque no debe desdefarse el simbolismo implicito de la institucionalizacion de las
Cumbres Union Europea-América Latina, no parece previsible que vayamos a asistir a un
fortalecimiento cualitativo del vinculo entre ambas regiones. Probablemente éstas se man-
tengan en el actual statu quo, nada despreciable pero alejado de la tan solemne como rei-
terada «alianza estratégica». Enlo que respecta al dilogo politico, Europa tiene otras prio-
ridades. Empefiada en una ampliacion hacia el Este de la que, por su amplitud, no existen
precedentes, con mas riesgos e incertidumbres de los que se quieren reconocer en voz alta.
Con una atencion preferente a la orilla sur mediterrdnea, cuya evolucion politica y social
causa temor como potencial foco —junto con los Balcanes- de desestabilizacion regional.
Con un nuevo contexto bosquejado por los atentados del 11 de septiembre que han acen-
tuado tanto la inquietud mundial como el unilateralismo estadounidense. Pero, especial-
mente traslainvasién deIrag, quehahecho crujirla fragil estructura dela integracion poli-
tica europea, muy especialmente en lo relativo a su dimensién exterior, América Latina no
parece estar en condiciones de incrementar su relevancia en la agenda politica europea;
aunque todo aquel que tenga vocacién de ser un actor global deba dotarse de una politica
coherente hacia esa region. Incluso, Europa no parece muy interesada en dinamizar el dié-
logo politico previsto en los acuerdos vigentes. Pero no toda la responsabilidad debe
hacerse recaer sobre la UE: los procesos de integracién latinoamericanos avanzan con
notable lentitud y las crisis politicas, financieras o econdmicas asuelan no pocos paises de
la region. A pesar de la limitada coherencia interna de la UE, existe una enorme asimetria
institucional en la que América Latina tiene mucha mayor dificultad para presentar pro-
puestas comunes.

Desde un punto de vista comercial, Ia Unién Europea parece haber colmado sus aspi-
raciones con los acuerdos de libre comercio con México y Chile, avanzando paciente-
mente enlasnegociaciones con MERCOSUR. Con los restantes paisesno demuestra inco-
modidad alguna en la actual situacion. Bien es cierto que en América Latina también
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existe una mayor esperanza en los resultados de la liberalizacion comercial que puedan
derivarse de las negociaciones enmarcadas en la OMC —especialmente en lo referido a
productos agricolas— que en posibles acuerdos interregionales. En este contexto es poco
previsible que asistamos a una modificacién de los acuerdos comerciales en vigor.

Entre las regiones en desarrollo, América Latina es la que guarda mayor similitud con
la Unién Europea por su estructura social, organizacion econdmica o pautas culturales.
No en vano se la ha definido en repetidas ocasiones como el «extremo occidente». A
pesar de ello, desgraciadamente, no parece probable que en un futuro cercano la UE
vaya a demostrar la voluntad politica necesaria para superar las dificultades que per-
mitan un fortalecimiento de las relaciones birregionales de la dimensién demandada
por el Parlamento Europeo o el Comité Econémico y Social.
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LA UNION EUROPEA, EL MEDITERRANEO Y ORIENTE PROXIMO
1. PRESENTACION!

El Mediterraneo ha sido y es un espacio central en la historia de Europa. Es el lugar
donde se han desarrollado grandes civilizaciones que han difundido sus conocimien-
tos y sus culturas en todo el continente.

Por eso, el Mediterrdneo en su conjunto tiene un lugar especial en los proyectos de la
Unién Europea. Larelacién dela UE con esa zona se desarrolla desde la misma creacion
dela Comunidad por los vinculos histéricos entre los socios fundadores y algunos pai-
ses de la cuenca. La finalidad principal era mantener e intensificar los tradicionales
lazos politicos y econémicos con los paises del Mediterrdneo que aseguraban a Europa
una presencia importante en un drea estratégica de primer orden.

Entre 1965 y 1972, la Comunidad concluy6 acuerdos comerciales y arancelarios con
Libano, Ttnez, Marruecos, Egipto y también Espafa y Portugal, y ya tenia acuerdos de
asociacion con Grecia (1962) y Turquia (1964). En la misma l6gica se insertan también
los acuerdos de asociacion establecidos con Malta (1970) y Chipre (1972). De todos
modos, ello no significé un cambio radical en las relaciones de la Comunidad con estos
paises porque los antiguos vinculos de tipo colonial, basados en la compra de materias
primas y en la venta de productos manufacturados, constituian todavia el contenido
fundamental de los acuerdos. Estos fueron los primeros pasos hacia una relacién més
estable y duradera con la cuenca mediterranea.

Sin embargo, fue con la presentacion de la Politica Global Mediterranea (PGM) en
1972 que el area adquiere una presencia importante en los planes de la Comunidad. Se
establecieron acuerdos de cooperacién global con los paises del Magreb (Argelia,
Marruecos y Ttnez) en 1973 y con los paises del Mashreq (Egipto, Siria, Jordania y
Libano) en 1977, intentando poner el acento no sélo en el comercio bilateral sino tam-
bién en la cooperacion econdmica y financiera, en las cuestiones sociales, en el didlogo
politico y en la colaboracién cientifica y técnica.

La PGM fue una iniciativa importante, pero los resultados no muy brillantes lleva-
ron a la elaboracién de una nueva férmula de cooperacién, la Politica Mediterrdnea
Renovada (PMR) (1990). Si bien las innovaciones introducidas no cambiaron la linea
de fondo originaria, se abri6 paso a una nueva percepcién de los paises de la cuenca

1 Este texto ha sido elaborado a partir de los siguientes documentos:
—«Mediterraneo y Oriente Proximo», Observatorio de la Politica Exterior Europea, Institut Universi-
tari d’Estudis Europeus, Universidad Auténoma de Barcelona (Bellaterra).
http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/mediterraneoop.htm#Elpartenariadoeuromedi-
terraneo.
—«La dimensién social de la Asociacién Euromediterrdnea. Un enfoque sindical». Cuadernos Interna-
cionales de Informacion Sindical, CC.OO. Madrid 2003.
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meridional afirmédndose su «proximidad» y por eso la necesidad de politicas especi-
ficas.

No obstante la existencia de esos proyectos, atin faltaba un enfoque mas atento que
pudiera ser decisivo en la resolucién de algunos de los problemas de la zona. Gracias a
lainiciativa de Espafia y Francia, se reformulé la politica mediterranea de la UE desta-
cando como prioridades el apoyo a las reformas politicas, el respeto de los derechos
humanos y la promocion de las reformas econémicas para permitir un crecimiento que
mejore el nivel de vida.

Todo eso se tradujo en la Primera Conferencia Euromediterranea de Barcelona
(noviembre 1995), que sentd las bases para un proceso de construccion de un marco
multilateral de didlogo entre la UE y 12 paises del Mediterrdneo (Marruecos, Argelia,
Ttnez, Egipto, Israel, Jordania, la Autoridad Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y
Malta)?. La Declaracién de Barcelona se compone de tres pilares, que son los tres ejes
principales alrededor de los cuales se desarrolla en la actualidad la accién de la UE a
favor del Mediterraneo:

— Partenariado politico y de seguridad para definir un espacio comtn de paz y esta-
bilidad.

— Partenariado econdmico y financiero para construir un drea de prosperidad com-
partida.

— Partenariado en el campo social, cultural y humano para desarrollar los recursos
humanos, favorecer la comprensién entre las culturas y los intercambios entre las
sociedades civiles.

Esa «dimensién nueva» fundada sobre «una colaboracién y solidaridad globales» se
expresa también a través de un paquete de ayuda financiera, el Programa MEDA, de
duracién quinquenal. Los convenios de financiacion tienen por objeto ligar el Regla-
mento MEDA con las normativas locales y mejorar la eficacia descentralizando la eje-
cucién de las actividades.

En este contexto no hay que olvidar los tres paises que desde mas tiempo tienen rela-
ciones estables con la UE: Turquia, Malta y Chipre, y que son parte de la Asociacion
Euromediterranea aunque su posicion es mucho més avanzada que la de otros miem-

2 Libiano fueincluida en el didlogo euromediterrdneo, aunque desde la Conferencia Euromediterranea
de Stuttgart (1999) se le ofrecié participar en él como observador. Tripoli se ha comprometido a ir
adquiriendo el acervo del Proceso Euromediterraneo. Levantadas ya las sanciones de Naciones Uni-
das, las relaciones politicas estdn intensificindose (visitas de la troika, encuentros en el marco de la
cumbre euroafricana del Cairo...). Por otro lado las relaciones comerciales, sobre todo en relacién con
los hidrocarburos, son intensas entre Libia y algunos paises de la Union, especialmente Francia, Italia,
Alemania y Espafia.
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bros. Desde el inicio de la institucionalizacion de un didlogo continuado se han suce-
dido diferentes acuerdos en campos diversos, por lo que las relaciones de cooperacion
han ido abarcando cada vez mds sectores, yendo desde la cooperacién financiera a la
comercial, técnica o educativa. Teniendo en cuenta que los tres paises son candidatos a
la adhesion, esta serie de acuerdos tiene como finalidad dltima propiciar la paulatina
incorporacién de estos Estados a la UE, una vez hayan cumplido los requisitos econé-
micos y politicos exigidos para ser miembro de pleno derecho de la Unién Europea.

Ademas, la UE ha intentado jugar en esta zona un importante papel de mediacién en
el proceso de paz entre drabes e israelies al estar verdaderamente interesada en la reso-
lucién del conflicto para lograr la estabilidad y el desarrollo econémico en la region.
También se mantienen relaciones comerciales y de cooperacién con otros paises que
aunque no se puedan definir «mediterraneos», sin embargo tienen vinculos muy estre-
chos con este mar. Se trata de los paises del Golfo Pérsico (Arabia Saudita, Kuwait, Bah-
rein, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Irak, Iran y Yemen) que, aunque no estén
incluidos en ningtin marco de acuerdos multilaterales, mantienen una creciente rela-
cién con la UE.

EL MEDITERRANEO PARA LA UE

Enrealidad, parala Unién Europea su periferia Sur nunca ha sido unaalta prioridad, nisiquiera desde
una perspectiva econémica; basta con recordar que el conjunto de los doce paises mediterrdneos no
comunitarios (PMNC) no representan més del 5% de los intercambios comerciales totales de los Quince.
En cualquier caso, esta variable juega ya ahora un papel nada despreciable, como lo demuestra el signi-
ficativo superdvit comercial que registra Bruselas (alrededor de los 20.000 millones de euros anuales), y
lo hard mucho mas en el futuro, en funcién de su evolucion demografica (de los 380 millones de habi-
tantes/consumidores mediterrdneos actuales se pasard, en 2025, a los 520-570, de los cuales el 70% se
localizaran en su orilla Sur y Este), su proximidad geografica (elemento a valorar en la lucha por el con-
trol de los mercados mundiales) y su previsible aumento de la demanda de toda clase de bienes y servi-
cios, que se abastecerd en los mercados comunitarios (incrementando todavia mds una dependencia
comercial que ya alcanza un promedio actual del 60% de todos sus intercambios).

Por encima de estos intereses comerciales, la variable que sobresale en la visién comunitaria del drea
es denaturaleza geoestratégica. Para el mantenimiento del ritmo de actividad y crecimiento econémico
que caracteriza a los Quince, es vital que el trafico maritimo mediterraneo fluya libre de perturbaciones
quepuedanafectarala corriente de hidrocarburos que alimenta la economia comunitaria. Por otra parte,
la regién ha ido incrementando en estos tiltimos afios su papel ya no sélo como via de paso de materias
primas energéticas, sino también como fuente de suministro, como resulta evidente con s6lo mencionar
la importancia que tienen Argelia (con el gasoducto Magreb-Europa, hacia Espafia, y el gasoducto
Transmediterraneo, hacia Italia), Libia y hasta Turquia, convertida en puerto de llegada de los oleoduc-
tos y gasoductos que proceden del Golfo Pérsico y, en un futuro, del Asia Central. En consecuencia, esa
dependencia energética que la UE tiene de la zona, ha llevado a primar una vision excesivamente vol-
cada en asegurar la estabilidad de estos paises, combinando el efecto disuasorio de su superioridad en
todos los terrenos con la cooperacién con regimenes politicos escasamente preocupados en la defensa
delinterés comtn de sus propios conciudadanos, pero acomodados a unas reglas de juego internacional
que no cuestionaban su permanencia en el poder. Esta aproximacién ha dejado en un segundo plano
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toda preocupacion por fomentar su desarrollo, tanto politico como socioeconémico; lo que, en contra de
los intereses manifestados en principio, ha contribuido a incrementar la inestabilidad interna del con-
junto de los PMNC y, como derivacién inevitable, la de toda la regién.

En esa obsesion por la seguridad /estabilidad, la UE ha parecido olvidar que su posicién con respecto
a los PMNC, como primer socio comercial, donante de ayuda al desarrollo, inversor y acreedor de la
todavia importante deuda externa que limita toda capacidad de crecimiento sostenido en estos paises,
le permitiria jugar un papel mucho mas positivo en términos de desarrollo. Un desarrollo que sélo es
posiblesisellevan a cabo profundas reformas de los modelos politicos y econémicos actuales, y que Bru-
selas podria impulsar si decidiera emplear su posicién preferente en la persecucién de esos objetivos. En
definitiva, la estabilidad y el desarrollo aparecen inextricablemente unidos, de tal manera que la primera
solo selogrard garantizar a partir de la existencia de sociedades que posibiliten un nivel de vida digno a
sus ciudadanos, tanto en el &mbito sociopolitico como en el econdmico. La actitud contraria, de preten-
der alcanzar la estabilidad apostando por la defensa de gobiernos crecientemente deslegitimados que
condenan a la mayoria de la poblacién de estos paises a la exclusién, anicamente podra retardar, en el
mejor de los casos, el estallido pero en ningtin caso evitarlo.

(NUNEZ VILLAVERDE, Jests (2002): «La Asociacién Euromediterranea: un gran reto plagado de
incertidumbres», Claves de la economia mundial, ICEX, 2002, pp.522-529.)

2.LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA

En noviembre de 1995, se llev a cabo en Barcelona (Espafia) la Primera Conferencia
Euromediterranea de los ministros de Asuntos Exteriores de los 15 paises dela UE y de
sus homologos de los 12 paises mediterrdneos (Marruecos, Argelia, Ttinez, Egipto,
Israel, Jordania, la Autoridad Palestina, Libano, Siria, Turquia, Chipre y Malta). Empez6
una nueva relacién entre las dos orillas en el marco de una cooperacion bilateral y mul-
tilateral que pretende contribuir al desarrollo futuro de esta zona. El Proceso de Barce-
lona, pensado como una estructura en evolucién, se considera como el instrumento
principal para la integracion de las orillas sur y este del Mediterraneo.

Objetivos principales

Enla Declaracion de Barcelona podemos leer los objetivos de la asociacién: estableci-
miento de una colaboracién politica de seguridad definiendo un espacio comtin de paz
y estabilidad. Como que la paz, la estabilidad y la seguridad en la regién del Medite-
rrédneo constituyen un bien comin que se quiere fomentar y reforzar con todos los
medios, se decide mantener un didlogo politico més intenso, basado en el respeto de los
principios esenciales del derecho internacional. Se actuard de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas y con la Declaracion Universal de Derechos Humanos con el com-
promiso de desarrollar el Estado de derecho y la democracia, reconociendo, sin
embargo, el pleno derecho de cada uno de esos paises a elegir libremente sus propios
sistemas politicos, socioculturales, econémicos y judiciales. Se respetara la igualdad
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soberana, el derecho a la autodeterminacién y la integridad territorial. Se consolidara
la cooperacion para prevenir y combatir el terrorismo y para luchar juntos contra la
expansion y la diversificacién de la delincuencia organizada y el tréfico de droga. Tam-
biénlano-proliferacién de armasnucleares, quimicas y biol6gicas se incluye en este pri-
mer objetivo.

Creacién de una zona de prosperidad compartida para contribuir a un desarrollo
socioecondmico sostenible y equilibrado. Los objetivos a largo plazo prevén un
aumento del ritmo de desarrollo socioecondémico sostenible; mejora de las condiciones
de vida de sus poblaciones, aumento del nivel de empleo y reduccién de las disparida-
des dedesarrollo enla regiéon mediterrdnea; fomento de la cooperacién y la integracion
regionales. Para alcanzar estos objetivos, los participantes acuerdan establecer una
colaboracion econémica y financiera que estd basada en el establecimiento de una zona
de libre comercio (la fecha prevista es el 2010; se eliminaran progresivamente las barre-
ras arancelarias y no arancelarias al comercio de productos elaborados; se liberalizara
progresivamente el comercio de productos agrarios mediante un régimen de acceso
preferente reciproco entre las partes), de una cooperacién y actuacién concertadas en el
plano econémico (fomento del ahorro interno y de las inversiones extranjeras directas,
modernizacion de las industrias, gestion racional de los recursos pesqueros, papel de
la mujer en el desarrollo, desarrollo rural integrado) y de la cooperacién financiera
(aumento sustancial de la asistencia financiera para favorecer un desarrollo end6geno
sostenible y la movilizacion de los agentes econémicos locales).

Desarrollo de los recursos humanos, fomento de la comprensién entre las culturas y
de los intercambios entre las sociedades civiles. Reconociendo las tradiciones de cul-
tura y de civilizacién de todo el Mediterraneo, el didlogo y los intercambios humanos,
cientificos y tecnoldgicos son un factor esencial para el acercamiento y la comprension
entre sus pueblos y para la mejora de su percepcion reciproca. Se confirma el didlogo y
el respeto entre las culturas y las religiones. Se destaca que la actual evolucién demo-
grafica representa un desafio de primer orden al que hay que hacer frente con politicas
adecuadasy, por ende, se considera que la emigracion juega un papel importante en las
relaciones entre las dos orillas y que es necesario aumentar la cooperacién para reducir
las presiones migratorias.

Organizacion y gestién

La Asociacion Euromediterranea se desarrolla segtin dos lineas, la bilateral y la mul-
tilateral, que incluye conferencias a diferentes niveles.

Las relaciones bilaterales se basan en los acuerdos de Asociacion Euromediterranea,
en la primera generacién de acuerdos o en los acuerdos de cooperacién de los afios
setenta. Mientras las relaciones bilaterales prevén una serie de encuentros regulares de
los cuerpos de coordinacion con la celebracion de conferencias a nivel de ministros de
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Asuntos Exteriores (Barcelona, 1995; Malta, 1997; Palermo —informal- 1998; Stutgart,
1999, Lisboa, informal, 2000; Marsella 2000; Bruselas, informal, 2001 y, finalmente,
Valencia 2002)3. De la V Conferencia Euromediterranea (Valencia, abril 2002) bajo pre-
sidencia espafiola, se desprendi6 ademds de las tradicionales Conclusiones de la Presi-
dencia, un Plan de Accién conjunto firmado por todos los asistentes al evento (Libano
y Siria no acudieron como protesta por la presencia de Israel en un momento de espe-
cial violencia en Palestina)®.

Cada afio se llevan a cabo una decena de conferencias y reuniones sectoriales (ener-
gia, agua, transportes, turismo, cultura, etc.) a nivel de ministros, representantes de los
ministerios competentes y expertos.

El Comité Euromediterraneo para el Proceso de Barcelona, compuesto por represen-
tantes de todos los paises implicados, se retine cada tres meses para asegurar el correcto
funcionamiento de las lineas de trabajo establecidas.

La Comision, junto a la presidencia de turno de la UE, es la responsable de la coordi-
nacién, preparacion y supervision del Proceso.

Relaciones bilaterales

Las relaciones bilaterales y de cooperacion con los 12 paises de la Asociaciéon Euro-
mediterranea estdn basadas en diferentes tipos de acuerdos: acuerdos de asociacién de
primera generacion, los acuerdos de cooperacion de los afios 70 o los acuerdos de la
Asociacién Euromediterranea de los 90. Nueve paises pueden beneficiarse de los fon-
dos MEDA: Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Autoridad Palestina, Siria,
Ttnez y Turquia. En especial, Chipre, Malta y Turquia se benefician de una estrategia
pre-adhesién para prepararse para una posible entrada en la UE con ayudas especifi-
cas.

Los acuerdos de asociacion euromediterraneos varian entre ellos dependiendo de las
necesidades delos socios, pero tienen algunos aspectos en comtin como el didlogo poli-
tico, el respeto de los derechos humanos y de la democracia, el establecimiento del libre
comercio segtin las reglas de la OMC, el establecimiento de normas acerca de la propie-
dad intelectual, los servicios, la competencia, las ayudas de Estado y los monopolios.

3 Las conclusiones de las cumbres se pueden consultar en francés e inglés en:
http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/conf/index.htm.
Hay versiones en castellano en:
http:/ /selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/mediterraneoop htm#Elpartenariadoeuromediterraneo.
4 (Conclusiones) http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/pem/partena-
riado/Conclusions%20presidencia.pdf
(Plan de accién) http:/ /selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/pem/partena-
riado/Plan%20de%20Accion%20Valencia.pdf
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Esta presente también la cooperacién econdmica en muchos sectores, juntoala cooperacién
relacionada alos asuntos sociales y alas migraciones, y la cooperacién cultural. Unanovedad
introducida en el acuerdo con Argelia es la materia correspondiente a lucha antiterrorista.

ESTADO DE AVANCE DELOS ACUERDOS DE ASOCIACION (EN DICIEMBRE DE 2002)

Paises asociados Firma del Entrada en vigor del
mediterrdneos Acuerdo de Asociacion Acuerdo de Asociacion
Ttnez 17-07-1995 1-03-1998*
Israel 20-11-1995 1-06-2000**
Marruecos 26-02-1996 1-03-2000
Autoridad Palestina 24-02-1997 1-07-1997
Jordania 24-11-1997 1-05-2002
Egipto 25-06-2001
Libano 17-06-2002 1-02-2003***
Argelia 22-04-2002
Siria Negociaciones en curso
Turquia 1964%***
Malta 1970%*
Chipre 1973****

Fuente: Comision Europea (2002b) y actualizacién del autor.

* Ttinez decidi6 empezar a aplicar el contenido del acuerdo unilateralmente a partir del 1 de enero de 1996.

** Israel disfruta de un acuerdo de libre comercio de productos industriales con la UE desde 1988.

% Aunque el acuerdo con Libano todavia no ha sido ratificado, se ha convenido la entrada en vigor de un acuerdo
provisional sobre los aspectos comerciales.

*##* Malta y Chipre son candidatos a la adhesién ala UE desde diciembre de 1995, y probablemente entren enla UE
en 2004. Desde diciembre de 1999, Turquia ha sido reconocida como candidato a la adhesién a la UE, aunque las
negociaciones todavia no se han abierto. Desde el 1 de enero de 1996 estd en vigor una Unién Aduanera entre Tur-
quia yla UE.

Amenudola Unién Europea hasubrayado que el establecimiento de acuerdos Norte-
Surnobastaba y que ello era un freno para el desarrollo real de las economias de los pai-
ses del Sur y el Este del Mediterraneo. Asi pues, enla Conferencia Euromediterranea de
Marsella se sefialé lanecesidad de desarrollar los acuerdos entre paises del Sur, opinién
que coincidia con la de muchos analistas que sefialaban el desaprovechamiento de
compatibilidades econémicas entre estos paises. Un paso adelante parece haber sido
dado desde mayo de 2001 en que se decidié en Agadir la creacion de una zona de libre
comercio entre Marruecos, Ttnez, Jordania y Egipto. Esta iniciativa ha sido acogida
muy positivamente por las instancias europeas y se confia que los otros paises medite-
rraneos acaben sumandose al proyecto.

Relaciones multilaterales
Las relaciones multilaterales son el aspecto mas novedoso de la Asociacién Eurome-

diterrdnea. La cooperaci6n regional se implementa a través de conferencias multilate-
rales y de programas regionales.
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Las Conferencias Euromediterraneas tienen lugar a nivel de ministros de Asuntos
Exteriores, de ministros sectoriales, de expertos y de representantes de la sociedad civil.
Participan como observadores e invitados en las Conferencias Euromediterraneas:
Libia, Mauritania’, la Unién Arabe del Magreb y la Liga Arabe.

Los programas regionales cubren una amplia serie de temas relacionados a los tres
pilares de la Asociacién Euromediterranea:

1. Partenariado politico y de seguridad: se trata de las medidas para la construccion
dela asociacién y para la construccién de la confianza y de la seguridad:

— Euromesco: red de institutos de politica exterior.

— Seminarios de informacién y entrenamiento para diplomaticos euromediterraneos.

— Sistema de prevencién y gestién de desastres.

- Registro de acuerdos bilaterales.

- Intercambio de informaciones sobre la firma oratificacion de convenciones inter-
nacionales.

— Otras actividades ligadas a la elaboracién de una Carta Euromediterranea para
laPaz y la Estabilidad.

— Proyectos regionales y bilaterales para promover los derechos humanos y la
democracia en la zona.

2. Partenariado econdmico y social: los sectores prioritarios son la cooperacién
industrial, el medio ambiente, el agua, la sociedad de la informacion, la energia y
los transportes:

— La creacién de una red de institutos de investigacién sobre temas econémicos
(FEMISE).

- Un programa medioambiental (SMAP).

- Uninstrumento financiero, unbanco euromediterraneo, que gestionelaayudaal
desarrollo de los paises de la regién mediterrdnea, y que en un primer momento
estara vinculado al Banco Europeo de Inversiones.

3. Partenariado social, cultural y humano:

— Euromed Heritage (proyecto sobre la herencia cultural mediterranea).

— Euromed Audiovisual (cooperacién en el &mbito audiovisual).

- Euromed Youth (intercambio entre jévenes).

- Extensi6n del programa TEMPUS a los paises mediterraneos (anunciada por la
Comision en febrero de 2002). Chipre y Malta no entran dentro del grupo de pai-
ses beneficiarios pues ya estan en el programa Socrates y Turquia lo estard en
breve.

5 Mauritania, aunque pais miembro del Magreb, es miembro del Convenio de Cotonou (antes Conve-
nio de Lomé), un esquema de cooperacion especial de la UE.
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El programa MEDA

El programa MEDA es el instrumento financiero principal de la UE para la implementa-
cién de la Asociacion Euromediterrdnea. La base legal es el Reglamento MEDA de 1996
(Reglamento del Consejon°. 1488 de 1996)° cuyas éreas principales de intervencion derivan
directamente delos objetivos dela Declaracién de Barcelona. Los recursosMEDA dependen
de tres mecanismos: un Programa Indicativo Nacional trienal preparado concada unodelos
socios, un Programa Indicativo Regional y un marco financiero para el pago de la ayuda.

Para el periodo 1996-1999, MEDA tuvo 3.400 millones de euros sobre los 4.685 millo-
nes de euros previstos para los socios mediterraneos. Suponia un compromiso medio
anual de 950 millones de euros y en esta financiacién participa también el Banco Euro-
peode Desarrollo, que permite doblar la aportacion. Alrededor del 86% de los recursos
disponibles se distribuyen bilateralmente a nueve socios mediterraneos (se excluyen
Chipre, Israel y Malta por su nivel de PIB relativamente alto), mientras el restante 14%
se destina a actividades regionales de las que todos los socios pueden beneficiar.

En este periodo, los fondos MEDA se utilizaron para cuatro tipos de operaciones:

1. Apoyo al ajuste estructural (14%).

2. Apoyo a la transicién econémica y al desarrollo del sector privado (30%).

3. Proyectos de desarrollo cldsico para reforzar el equilibrio socio-econémico (40%).
4. Proyectos regionales (14%).

El informe anual del programa Meda del 20007 recoge una situacion que se puede
resumir con la siguiente tabla:

DISTRIBUCION DELOS COMPROMISOS/PAGOS POR SOCIO DURANTEEL

PERIODO 1995-2000 (MILLONES DE EUROS)

Pais socio Compromisos __Pagos % de aplicacion
Marruecos 770 167 20,9
Argelia 194 30 15,6
Tlnez 504 184 36,5
Egipto 699 221 31,7
Jordania 269 192 71,6
Libano 182 32 17,4
Siria 137 0 0,0
Turquia 551 30 54
Cisjordania/Gaza 208 85 41,0
Programas regionales

(incluida la asistencia técnica) 578 280 48,1
TOTAL 4.180 1.220 29,2
Fuente: Comision de las Comunidades Europeas, Informe anual del programa Meda, COM (2001) 806 final.

6 http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/pem/partenariado/medal.doc

7 http:/ /selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/programameda.pdf
Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Informe anual del programa Meda 2000,
COM (2001).
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En el 2000 ha empezado el MEDAII, que durard hasta el 2006. Su base juridica es el
reglamento del Consejo n°. 2698 del 27 noviembre del 20008. Los fondos del nuevo pro-
grama alcanzan 5.350 millones de euros, y se mantienen las principales dreas de inter-
vencion y objetivos que en la primera fase. Se intenta igualar el funcionamiento de
MEDA con el de otros programas como PHARE y TACIS para racionalizar el proceso de
toma de decisiones, reforzar la programacion y las capacidades de implementacion,
reduciendo los procedimientos administrativos.

3. TURQUIA, MALTA Y CHIPRE

Como consecuencia de la proximidad geogréfica de Turquia, Malta y Chipre ala Uni6én
Europea se han creado unas relaciones muy intensas con ellos, especialmente comercia-
les. Paralelamente, los Gobiernos de estos paises han desarrollado una voluntad politica
de acercamiento a la Unién Europea. Esta voluntad politica se remonta a los afios 60 y 70
cuando se firmaron los primeros Acuerdos de Asociacion entre estos paises y la Co-
munidad Europea. Asi, la institucionalizacién de este acuerdo con Turquia data de 1963,
el establecido con Malta de 1970 y con Chipre de 1972. Cada uno de estos Estados ha
seguido su propia dindmica en susrelaciones bilaterales conla UEalolargo de estos afios.

Desdela firma de estos primeros acuerdos ha habido una paulatina intensificacion de
las relaciones comerciales preferenciales con la UE. En esta linea se ha establecido una
Unién Aduanera con Turquia, en vigor desde el 1 de enero de 1996, y con Chipre desde
2002. Estas Uniones Aduaneras responden a una légica de armonizacion progresiva de
las estructuras nacionales de estos Estados con las de la UE.

Turquia, Malta y Chipre se encuentran entre los Estados que forman parte del pro-
yecto de Asociacién Euromediterranea, por lo que su relacion con la UE se desarrolla a
través de los canales establecidos a tal efecto.

Objetivos principales

El desarrollo de relaciones estables, canalizadas a través de diferentes acuerdos, entre
la Unién Europea y Turquia, Malta y Chipre se inscribe dentro del mutuo interés por el
fortalecimiento de las relaciones econdmicas y politicas de estos Estados con la UE y
lograr su incorporacion a ésta en el futuro. Mediante la intensificacion de las relaciones
bilaterales, en lo referente a la cantidad de temas tratados como a la profundizacién de
los mismos, se busca una aproximacién de las estructuras socioecondmicas de las socie-
dades de estos paises alos dela UE.

Asi, mediante los diferentes acuerdos de cooperacién que cubren un amplio
abanico de campos (financiero, econémico, educativo...) se pretende que estos

8 http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/cr2698_00_es.pdf
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Estados logren cumplir los requisitos econdmicos y politicos basicos expuestos por
la UE que les permitan conseguir el reconocimiento de Estado candidato a la adhe-
sién a la misma. Mediante esta aproximacién también se pretende fortalecer las
estructuras politicas democréticas de los paises que quieran optar a ser candidatos a
la adhesién, asi como el respeto de los derechos humanos dentro de sus sociedades.

Chipre y Malta se encuentran cercanos a su plena incorporacién en la UE, mientras
que Turquia vive con malestar el hecho de ser el tinico de los 13 paises candidatos a la
ampliacion que no ha empezado las negociaciones para la adhesion a la Unién.

Relaciones de la UE con Chipre

Chipre formalizd sus relaciones bilaterales con la Unién Europea en 1973 mediante el
establecimiento de un Acuerdo de Asociacién que contemplaba la creacién de una
Unién Aduanera en dos fases. Una primera fase significaria la reduccion de las tarifas
arancelarias en los bienes industriales y los productos agricolas. Esta etapa debia fina-
lizar en junio de 1977, pero se prorrogé hasta finales de 1987 para poder acabar de
implementar todos los cambios requeridos.

El1deenerode 1988 entrd en vigor el protocolo que regiria durante la transicién para
el establecimiento dela Union Aduanera en 2002. Este protocolo, a su vez, contemplaba
dos fases. Una primera, entre 1988 y 1997, durante la cual Chipre debia reducir los aran-
celes y las restricciones cuantitativas a los bienes industriales (salvo para los productos
derivados del petréleo y otros 15 productos sensibles para la economia chipriota), asi
como los aplicados para una gran cantidad de productos agricolas. Asi mismo Chipre
debia adoptar las tarifas aduaneras comunes de la Union Europea. Por ultimo, debia
armonizar las politicas de competencia, y las que regian las ayudas estatales a las leyes
en vigor en la Unién Europea.

La entrada en vigor de la segunda fase de este protocolo de transicion, entre 1997 y
2002, implica la aplicacion de la total libertad de movimiento de productos agricolas e
industriales asi como la adopcién de las medidas necesarias para la entrada en vigor de
la Unién Aduanera a la finalizacién de esta tltima etapa.

Durante la Cumbre de Luxemburgo de 1997, la Unién Europea anunci6 que estable-
cerfa de forma inmediata conversaciones con Chipre, junto con otros cinco paises del
este de Europa, para establecer el calendario de su ingreso en la UE. Este hecho se con-
firm¢ en la Cumbre de Niza de 2000 en la que se decidio la distribucién de poder en el
seno de las instituciones de la Unién Europea conforme fueran accediendo los diferen-
tes paises candidatos, entre los cuales se encontraba, a medio plazo, Chipre.

No obstante, cabe afiadir que las relaciones de Chipre con la UE se han visto dificul-
tadas desde 1974 por la separacién de facto de la zona norte de la isla tras la interven-
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cién turca, en la que se establecié una administracion turcochipriota tinicamente reco-
nocida por Turquia. Esta divisién de la isla ensombrece la situacién chipriota debido a
que el Gobierno grecochipriota no tiene el control efectivo de la totalidad del territorio
sobre el que se le reconoce internacionalmente soberania. Grecia, miembro de la Unién
Europea, ha presionado enrepetidas ocasiones para que se sancione a Turquia, llegando
a paralizar la implementacion de diferentes programas que pudieran implicar benefi-
cios econémicos o politicos para Turquia. En esta linea, las autoridades griegas bloque-
aron el desembolso de los fondos del programa MEDA, puesto que contenian una par-
tida deayuda financiera a Turquia, pais al que le exige la retirada de sus tropas enlaisla
asicomo que fuerce a las autoridades turco-chipriotas a una reunificacién politica bajo
el gobierno legitimo del sur grecochipriota.

La Union Europea aboga por el entendimiento de las dos autoridades de facto de la
islamediante el apoyo a las negociaciones de paz que se llevan a cabo bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. No obstante, y como muestran las negociaciones realizadas
hasta la fecha entre la UE y las autoridades grecochipriotas, tinico gobierno reconocido
como legitimointernacionalmente, la Uniéon Europea ha optado por avanzar enlas rela-
ciones bilaterales estableciendo un calendario para el ingreso de Chipre. La posibilidad
de que la parte sur de Chipre, con un nivel de vida equiparable a la media de la Union
Europea, ingrese en la UE sin que el conflicto se haya solucionado enturbia atin més si
cabe la situacién interna delaisla, desagradando esta posibilidad a las autoridades tur-
cochipriotas, asi como relaciones bilaterales entre la Unién Europea y Turquia, protec-
tora de las autoridades del norte de la isla.

No obstante, la cumbre de Helsinki en 1999, a la vez que reconocia el caracter de can-
didato, también sefialaba que la particion de la isla no seria impedimento a la plena
adhesién de Chipre a la Unién. Politica que ha venido siendo confirmada hasta el
momento, si bien es cierto que la Unién ha presionado a las partes para que se llegase a
una solucién pacifica del contencioso.

Ademas, desde las visitas mutuas que se produjeron el mes de diciembre de 2001
entre el presidente grecochipriota, Glafcos Clerides, y el presidente turcochipriota,
Rauf Denktash, se han producido varios encuentros entre lideres de ambas administra-
ciones, aunque por el momento no se ha llegado a ningtin acuerdo. Los primeros
encuentros hicieron renacer algunas esperanzas a la solucion pacifica de la particion de
laisla que, de producirse, facilitaria enormemente la adhesion definitiva y reduciria los
riesgos de un conflicto potencial entre la UE y Turquia. El informe de la UE sobre el
estado de las negociaciones con la Reptblica de Chipre en octubre de 2002 sefialaba los
siguientes aspectos politicos y econémicos que resumimos en este cuadro:
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CHIPRE ASPECTOS FAVORABLES ASPECTOS DEBILES
CAMPO POLITICO Democracia | — Instituciones estables que garantizan
la democracia y la primacia del de-
recho.
- Buen sistema judicial
- Numerosas medidas de lucha contra
la corrupcion.
Derechos — Respetodelos DD HHy delasliberta- | - Desigualdad. Persiste la desi
humanosy des fundamentales. gualdad en los derechos.
minorias - Garantias a la libertad de expresién, |  politicos delos turcochipriotas
religion y asociacion. residentes en el sur delaisla
- Abolicién de la pena de muerte en (300 aprox.).
todas las circunstancias. - Segtin alguna ONG se han
- Firmé mejora de la situacion delas | dado casos de maltrato poli-
prisiones. Buena situacion de lasmino-| ~ cial a extranjeros.
rfas maronita, armenia y latina.
- Reforma de la legislacién sobre
refugiados.
Perspectivas | — Lareunificacion delaislanoserduna |- Laislasigue dividida.
deacuerdo condicién paralaentradaenla UE. |- Lasnegociaciones no han
politico - Sehan reanudado las negociaciones | producido ningtin avance
entre los lideres de ambas sustancia.
comunidades.
— Enelnorte delaisla, las fuerzas euro-|
peistas han ganado terreno. Por ejem-
plo controlan la alcaldia de Nicosia.
CAMPO ECONOMICO | Aspectos - Tienen una economia de mercado | - Lasituacién es mucho peor
generales viable y deberia poder hacer frente | enelnorte delaisla (turco-

ala competencia dentro de la Unién.

- Mejoras en los indicadores macroeco-
némicos incluso en la tasa de infla-
cion. No obstante, el déficit en la
balanza exterior es preocupante.

- Liberalizacién del sistema financiero.

- Acercamiento progresivo ala media
europea.

- Tiene un importante capital humano
y pleno empleo.

- Economia abierta

chipriota).

Déficit publico creciente.

Se puede mejorar el mercado
liberalizando sectores como
correos, telecomunicaciones,
energia, etc. E1 11 de setiembre
ha tenido efectos negativos en
el turismo y la economia de

laisla..

Fuente: Elaboracién propia a partir del Rapport regulier 2002 des progés realisés par Chipre sur la voi de I'adhesion.

Relaciones de 1a UE con Malta

Malta es un pequefio Estado insular que fue colonia britanica hasta 1960. Este hecho,
unido a su localizacion geogréfica junto a las costas italianas, ha provocado que la
mayoria de su comercio exterior se realice con Europa. Esta vocacién econdmica y las
reducidas dimensiones de su mercado, apenas 350.000 habitantes, han facilitado las
relaciones de cooperacién entre las Comunidades Europeas y el Estado maltés.

Deestemodo, tres afios después de suindependencia, Malta notificé ala Comunidad
Europea su interés por formalizar sus relaciones econdmicas con esta organizacion.
Este fue el inicio de los contactos bilaterales que cristalizaron en diciembre de 1970 con
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el establecimiento de un Acuerdo de Asociacién firmado en La Valetta, que entraria en
vigor el 1 de abril de 1971. Este acuerdo contemplaba basicamente la abolicién gradual
de las barreras comerciales entre las dos partes con la finalidad de facilitar los inter-
cambios econémicos y el acceso mutuo alos mercados. Como resultado de la aplicacién
delacuerdo, la Union Europea contabiliza en torno ala mitad de las exportaciones mal-
tesas y es origen de alrededor del 65% de sus importaciones.

Este Acuerdo de Asociacion se ha mantenido a lo largo de los afios, si bien ha sufrido
algunas modificaciones técnicas para poder adaptarse a los cambios ocurridos en el
seno de la Unién Europea en este tiempo. Una de las principales alteraciones fue la
introduccion de un Protocolo Financiero en 1978. El primero, cuya entrada en vigor
comprendia desde 1978 hasta 1983, proveia de asistencia técnica y financiera para aco-
meter proyectos concretos que estimularan el desarrollo de Malta en campos como las
infraestructuras o el medio ambiente. Desde entonces se han firmado cuatro Protocolos
Financieros sucesivos que han facilitado el acercamiento de la economia maltesa a las
dela Unién Europea.

E116 dejulio de 1990, Malta formaliz6 su peticion de adhesion a la Comunidad Euro-
pea. Esta peticion fue contestada favorablemente en junio de 1993. Desde esa fecha las
relaciones entre las dos partes han estado encaminadas a la preparacién mutua para
esta incorporacion. La preparacion para la consecucién de este objetivo se vio truncada
en octubre de 1996 con el ascenso en Malta de un nuevo Gobierno cuya intencién era
acercar la economia maltesa a la dela Unién Europea, pero sin la pretensién de su adhe-
sién.

Tras este paréntesis, que duré hasta la formacién de un nuevo gobierno maltés en sep-
tiembre de 1998, el Parlamento Europeo aprobé una resolucion por la que se pedia al
Consejo Europeo y a la Comisién Europea la inclusién lo antes posible de Malta en las
negociaciones de acceso.

En octubre de 1999, la Comision adopté una regulacién por la cual se accedia a finan-
ciar los procesos de preadmisiéon de Malta y Chipre. En la Cumbre Europea de Helsinki
de diciembre de ese mismo afio se aprobd el inicio de las negociaciones formales de
adhesién de Malta junto con otros cinco Estados candidatos. De este modo, en febrero
de 2000 se iniciaron las conversaciones relacionadas con ocho aspectos fundamentales
para la incorporacién de Malta a la Unién Europea como Politica Industrial, Sistema
Monetario Europeo o Relaciones Exteriores y de Seguridad. Enjulio de 2000 se abrieron
negociaciones sobre otros nueve capitulos relevantes como son Libre Circulacién de
Capitales, Politica Social, Transporte o Unién Monetaria. Podemos ver los progresos
recogidos en el informe de la UE sobre el estado de las negociaciones con la Reptiblica
de Malta, en noviembre de 2001 sefialaba los aspectos que resumimos en este cuadro.
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MALTA ASPECTOS FAVORABLES ASPECTOS DEBILES
CAMPO Democracia | - Instituciones estables |- Mejorar la transparen-
POLITICO que garantizan la de- cia de los mercados

mocracia y el estado de publicos.
derecho. Débilimpactodelostra-
Mejoras del sistema ju- bajos de la Comisién
dicial. Permanente contra la
Progresos en la lucha corrupcion.
contra la corrupcion.
Derechos Contintia  respetando Falta firmar el protocolo
humanosy los DD.HH. y las liber- 7 de la Convencion
minorias tades fundamentales. Europea delos DD.HH.
Ratificacién del proto- Lentitud en las medidas
colo4y13delaConven- de igualdad de oportu-
cion Europea de los nidades (especialmente
Derechos Humanos . igualdad de género).
Levanta sus reservas
sobre la Convencién de
Ginebra sobre los refu-
giados.
Adopcion del trafico de
seres humanos como
delito.
CAMPO Aspectos Tiene una economia de Sedebereducirel déficit
ECONOMICO generales mercado viable y debe- publico.
riadeestaralaalturade Deben reestructurarse
afrontar la competencia las empresas ptblicas
dentro dela UE. deficitarias.
Lentitud en las privati-
zaciones.
Fuente: Elaboracion propia a partir del informe Rapport régulier 2002 des progres réalisés par Malte sur lavoi
de 'adhésion.

Relaciones de la UE con Turquia

En 1963 se firmé el Acuerdo de Asociacién entre Turquia y entonces Comunidad
Europea (Acuerdo de Ankara), que entré en vigor el 1 de diciembre de 1964. El objetivo
ultimo de este acuerdo era el establecimiento de una Unién Aduanera en tres fases. Este
acuerdo se acompafé de un primer Protocolo Financiero que se actualizé en 1970 y
posteriormente en 1977.

Para la consecucién de esta Unién Aduanera se rubricé un Protocolo Adicional en
noviembre de 1970 y vigente a partir del 1 de enero de 1973. Este protocolo establecia el
calendario de las reformas que se debian acometer para la implementacién de esta
Unién Aduanera en un periodo de 22 afios.
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La Uni6én Europea plantea el cumplimiento de unos objetivos para el establecimiento
de relaciones estables, especialmente con vistas a desarrollar acuerdos de asociacion.
Estos criterios no son exclusivamente de tipo econémico, sino que incluyen una serie de
consideraciones politicas de democratizaciéon y respeto de los derechos humanos.
Debido a la demanda por parte de la Unién Europea del cumplimiento de estos crite-
rios politicos, las relaciones con Turquia se han visto dafiadas en varias ocasiones. Asf,
por ejemplo, la invasién del norte de Chipre por parte de Turquia en 1974 tens6 estas
relaciones. El golpe de Estado que sufrié Turquia en 1980 provocé la congelacion de las
relaciones bilaterales, asi como el bloqueo del Cuarto Protocolo Financiero. No fue
hasta 1983, con el restablecimiento de un Gobierno civil, cuando las relaciones fueron
normalizdndose de forma paulatina.

El14 deabril de 1987, Turquia solicité formalmente suingreso enla Comunidad Euro-
pea. La Comisién concluyd, el 18 de diciembre de 1989, que no encontraba oportuno el
inicio de conversaciones con Turquia para su ingreso por motivos de indole econémica
y politica. No obstante, la Comisién aposté por seguir en la linea de profundizar e inten-
sificar su cooperacién con Turquia, dada su orientacién europea.

El 6 de marzo de 1995, el Consejo de Asociacién Turquia-CEE, establecido para el
seguimiento y la implementacién de los acuerdos bilaterales, decidié avanzar para la
consecucién de la Unién Aduanera asi como fortalecer la cooperacién financiera e
intensificar las relaciones politicas e institucionales. E1 13 de diciembre de 1995, el Par-
lamento Europeo aprob el establecimiento de la Unién Aduanera que entrd en vigor el
1 de enero de 1996.

Lasrelaciones comerciales entre Turquia y la UE hansidoalolargo del tiempo de gran
importancia para las dos partes. La aplicacion de la Unién Aduanera ha intensificado
estas relaciones de tal modo que la UE representaba en 1999 la mitad del destino y del
origen de las exportaciones e importaciones turcas, respectivamente.

En el Consejo de Europa de Luxemburgo de 1997, los jefes de Estado y de Gobierno
delos 15 paises miembros de la UE confirmaron la elegibilidad de Turquia como candi-
data al ingreso en la organizacion y establecieron una estrategia de acceso a través del
desarrollo delas posibilidades del Acuerdo de Ankara, dela Unién Aduanera, laimple-
mentacién de la cooperacién financiera, asi como la paulatina adopcién del acervo
comunitario. Turquia reacciond negativamente argumentando que no recibia el mismo
trato que el resto de candidatos al ingreso, por lo que suspendi6 el didlogo politico con
la UE y afirm6 que las relaciones bilaterales se basarfan en los textos escritos suscritos
por las partes hasta ese momento (Acuerdo de Asociacion, Protocolo Adicional y la
Unién Aduanera).

? http:/ /selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/pem/turquia_malta_chipre/
estrategia_ue_turquia.doc
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A peticién del Consejo Europeo de 1998, reunido en Luxemburgo, la Comision
adoptd lo que se dio en llamar «La estrategia europea para Turquia»’. Esta consistia en
la inclusién de otros sectores (agricultura y servicios) entre los incluidos en la Unién
Aduanera. E122 de julio de ese mismo afio las autoridades turcas remitieron una res-
puesta positiva a esta estrategia planteada por la UE en su acercamiento a Turquia. Asi
mismo, y ante la mejora de las relaciones bilaterales, la Comisién adoptd una serie de
medidas de apoyo financiero para la implementacién de esta estrategia europea (15
millones de euros entre 1999-2001 para la adopcién de medidas destinadas a la inclu-
sién de los nuevos sectores incorporados a la Unién Aduanera asi como 135 millones
de euros en el mismo periodo para la promocién del desarrollo econémico y social de
Turquia).

En diciembre de 1999, en el Consejo Europeo de Helsinki, se reconocia oficialmente
aTurquia el status de candidato en igualdad de condiciones que el resto de Estados de
Europa con estas aspiraciones. Esto implicaba que todos ellos debian cumplir los
pardmetros politicos y econémicos expuestos por la UE como requisito previo al ini-
cio delasnegociaciones formales para la adhesién de los diferentes Estados a la Unién
Europea.

Durante el Consejo Europeo de Niza de diciembre de 2000, la Unién Europea, en
el marco del debate de suampliacién, establecid el reparto de poder en suseno con-
forme fueraningresando los diferentes Estados candidatos. En esta distribucién se
inclufan todos los Estados aceptados como candidatos en el Consejo de Helsinki
salvo Turquia. Este hecho ha enturbiado enormemente las relaciones entre las dos
partes.

Durante los afios 2001 y 2002, el Gobierno turco llevé a cabo un niimero importante
de reformas en el campo politico a fin de armonizar la legislacién turca con los princi-
pios bésicos dela Unién. Entre todas las medidas tomadas destaca el conjunto de refor-
mas del 3 de agosto de 2002 por la que se suprime la pena de muerte y se autorizan las
lenguas minoritarias (como el kurdo) en la educacién y en los medios audiovisuales.
Todas estas medidas, bien recibidas en la Unién, no han conseguido que se haya fijado
una fecha para el inicio de las negociaciones de adhesion. No obstante, se ha valorado
muy positivamente el hecho de que fueran tomadas en un momento de especial
convulsién interna.

El3 de noviembre de 2002 tuvieron lugar las elecciones en Turquia con la victoria del
partido islamista moderado AKP y el hundimiento de los partidos tradicionales. El
lider del AKP se ha pronunciado a favor de la entrada de Turquia en la Unién y de la
implementacion de los criterios de Copenhague.

Veamos en el cuadro de la pdgina siguiente las grandes lineas del informe de la Comi-
sién, muy discutido en Turquia:
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TURQUIA

CAMPO
POLITICO

ASPECTOS FAVORABLES

ASPECTOS DEBILES

CAMPO
ECONOMICO

Democracia - Adopciéon de un con- |- Mantenimiento de tri-
junto de medidas en bunales militares y del
agosto 2002 para armo- Consejo Nacional de
nizar la legislacién con Seguridad (aunque con
los principios de la UE. mas miembros civiles).
Introduccién de medi- Problemas de transparen-
das de lucha contra la clajuridica y certezalegal.
corrupcién como un Problemas legales del
plan de accién adopta- lider del AKP, Tayyip
doenenerode2002. Erdogan.

Sehasuprimidoelestado
de excepcién en algunas
regiones, pero no en to-
daslas provincias.

Derechos Los cambios constitucio- Mantenimiento de casos

humanos y nales contienen medidas de tortura y de unas

minorias dirigidas a solucionar el céarceles deficientes.
problemadelos DD.HH. Casos de restriccion de
enel pais. lalibertad de expresién.
Avances en varias con- Dificultades para la
venciones internaciona- creacién de ONG.
les. Mejoras en la libertad
Esfuerzos en la monito- religiosa no llegan a los
rizaciény didlogo conla musulmanes alevies.
sociedad civil respecto Aln existen limites
este tema. para el uso social de
Supresién de la pena de otras lenguas, aparte
muerte. del turco.
Reduccién del tiempo de Aumentodelapresién
detencién preventiva. sobre fundacionesex-
Otras lenguas, ademas tranjeras.
del turco, pueden ser Problemas para las fun-
usadas en la educacion daciones y asociaciones
y los medios audiovi- no musulmanas (ej.
suales. Caritas).
Algunas mejoras para la En lo que concierne a la
igualdad hombre-mujer igualdad de género:
(ej: acceso a nacionali- supresion de la figura
dad). del cabeza de familia.

Chipre Apoyo al reinicio de las
negociaciones.

Conflictos Mejora de las relaciones

fronterizos con Grecia. Se sientan
las bases para la discu-
sién sobre el Egeo.

Aspectos Las reformas han co- Ha habido dos crisis

generales menzado a dar los pri- financieras  especial-

meros pasos positivos
en términos de cre-
cimiento  econdmico,
transparencia en las
cuentas ptblicas, etc.

mente graves.

No se ha alcanzado una
estabilidad macroecond-
mica, destacando entre
los mayores problemas
la inflacién crénica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Rapport régulier 2002 des progres réalisés par la Turquie sur lavoi de I'adhesion.
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4.LA UNION EUROPEA, EL PROCESO DE PAZ DE ORIENTE MEDIO Y EL GOLFO
La Unién Europea, el Proceso de Paz

Apesar delas graves dificultades que atraviesa la region desde setiembre de 2000, la
Unién Europea ha sido y espera seguir siendo uno de los actores internacionales més
implicados en las negociaciones de paz que tienen lugar en Oriente Medio. Tanto el
Consejo como la Comisién han identificado a esta regién como una de las claves de su
politica exterior. Asi, la postura oficial de esta organizacién en lo referente a la evolu-
cion de este conflicto en la zona se plasmé en la Declaracién de Venecia en junio de
198010, La Uni6n Europea persigue la consecucion de una paz estable y duradera en la
region mediante el didlogo de las partes. Esta postura ha sido mantenida y reafirmada
desde entonces. Consecuentemente, el Consejo Europeo de Jefes de Estado y de
Gobierno ha defendido esta férmula.

Desde el inicio formal el Proceso de Paz en Oriente Medio con la Conferencia de
Madrid de 1991, la Uni6én Europea se ha comprometido con el mismo para lograr una
solucién justa y definitiva. De este modo ha promovido diferentes tipos de acuerdos,
tanto bilaterales con los Estados de la regién como multilaterales. En este mismo sen-
tido ha desarrollado acuerdos en diferentes campos tematicos para fomentar el desa-
rrollo de las poblaciones de esta zona.

El objetivo de la UE a la hora de participar en este tema ha sido y es el de promover
una pazjustay duraderay de fomentar la prosperidad delaregién. La vecindad y sobre
todo los muchos decenios de conflicto que sufre la regién impulsan a la UE a participar
en los esfuerzos para lograr la paz entre las partes. Ademds, la UE quiere ser un ele-
mento clave en el proceso econémico en cuanto donante niimero uno de ayuda en la
region.

La implicacién de la Unién Europea en este proceso la ha convertido en uno de los
actores mds relevantes del mismo. Su apoyo pretende ser tanto politico como econé-
mico.

Enunsentido estrictamente politico, la UE ha propiciadolos encuentros entre las par-
tes, ya sea a través de encuentros con los actores implicados o mediante la visita a la
zona de los lideres politicos de los Estados miembros de la UE, de la propia Troika
comunitaria (formada por la presidencia en vigor y la préxima, el alto representante de
la Politica Exterior y de Seguridad Comtin y un representante de la Comisién) o del
enviado especial de la UE para el Proceso de Paz de Oriente Medio, el embajador espa-
fiol Miguel Angel Moratinos. El mandato del enviado especial consiste en establecer

10 Declaracién de Venecia (1980) http:/ /europa.ew.int/comm/external_relations/mepp/decl/index.
htm#10. (En espanol) http://selene.uab.es/_cs_iuee/catala/obs/temas/mediterraneo/pem/pro-
ceso_de_paz_medio_oriente/decl_venecia.doc
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contactos con todas las partes del conflicto enla region (Siria, Libano, Jordania y Egipto,
pero muy especialmente palestinos e israelies) y contribuir, con sus buenos oficios, a la
consecuciéon de la paz. Este nombramiento pone de manifiesto el interés de la Unién
Europea por el Proceso de Paz y le afiade una dimensién politica al importante peso eco-
némica que la UE ya tiene en Oriente Medio.

La UE ha participado también en acciones conjuntas, como el control de las eleccio-
nes palestinas en 1996 y el entrenamiento de la policia palestina.

Es fundamental el papel de la UE como promotora del didlogo regional a través dela
Asociacién Euromediterranea. Se trata de dos procesos separados, pero complementa-
rios y seguramente uno de los logros de la Asociacion ha sido el de conseguir que pai-
ses como Siria y Libano se sentaran ala misma mesa de Israel. Al mismo tiempo hay que
remarcar que los dos procesos estan tan profundamente ligados que el estancamiento
de uno lleva a la ralentizacion del otro.

Un paso adelante importante se logrard cuando se adopte la Carta para la Paz y la
Estabilidad, que contribuira a mantener la paz y la seguridad en la region. Ese instru-
mento que comprendera las medidas existentes de construccion de la confianza dard a
la UE un papel politico duradero en el drea del conflicto.

Enunsentido masamplio y multilateral, la UE ha fomentado y participado en el didlogo
y la cooperacion transatlantica con Estados Unidos para el establecimiento de la paz!!,

La UE estd presente, a través de la Comision y de la presidencia, en los foros multila-
terales de negociacién establecidos a raiz del inicio del Proceso de Paz de Oriente
Medio. Los Grupos Multilaterales de Trabajo establecidos durante las negociaciones
fueron:

— Grupo de Trabajo para el Desarrollo Econémico Regional,

— Grupo de Trabajo para el Medioambiente,

— Grupo de Trabajo para el Agua,

— Grupo de Trabajo para los Refugiados, y

— Grupo de Trabajo para el Control de Armas y la Seguridad Regional.

La UE es especialmente activa en el Grupo de Trabajo destinado al Desarrollo Econé-
mico Regional.

Dentro de este papel de promotor del didlogo, la UE ha desarrollado sus propios
foros y procesos para la consecucion de la paz y la estabilidad en la region, siendo el
mas relevante de éstos la Asociacién Euromediterranea, o Proceso de Barcelona, ini-

11 Por ejemplo, de este modo se lleg6 a la Declaracién conjunta de la UE y los Estados Unidos sobre el
Memorando de Wye alcanzado entre palestinos e israelies en diciembre de 1998.
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ciado en 1995. A pesar de ser dos procesos separados, el de Barcelona no hubiera
podido llevarse a cabo si el Proceso de Paz de Oriente Medio no se hubiera iniciado
cuatro afios antes. Un proyecto de paz y estabilidad en el Mediterrdneo es inviable sin
losavances haciala pazen Oriente Medio. En este sentido se pueden ver como dos pro-
cesos complementarios. Esto es asi hasta el punto de que la Asociacién es el tinico foro
multilateral, al margen de Naciones Unidas, en el que todas las partes implicadas en
el Proceso de Paz de Oriente Medio participan. No obstante, no han faltado quienes
han argumentado que dada la contaminacion que sufre el proceso euromediterraneo
por el conflicto en Palestina, seria mejor separar en la medida de lo posible ambos pro-
cesos.

Entrelas tiltimas medidas llevadas a cabo desde la UE estd su participacién eimpulsa
al Cuarteto. Asi se define las reuniones mantenidas por la UE, los EE.UU., Rusia y las
Naciones Unidas desde mediados de 2002 para intentar favorecer un arreglo pacifico al
conflicto.

En lo referente a la implicacién econémica de la UE en la zona de Oriente Medio, y
especialmente en el Proceso de Paz, cabe destacar que es el principal donante de ayuda
no militar. Durante los tltimos seis afios la UE ha destinado una media de 179 millones
de euros anualmente para proyectos regionales relacionados con el Proceso de Paz asi
como de apoyo a la Autoridad Nacional Palestina. También existe una ayuda econé-
micaindirectaal Proceso dePaz,ayudabilateral y multilateral alos cuatro Estados veci-
nos de Israel, que asciende a una media anual de 630 millones de euros. La UE es pro-
veedora del 50% dela asistencia financiera y técnica ala Autoridad Palestina (entre 1994
y 1998) y ademads apoya regularmente a la misién de Naciones Unidas para los refugia-
dos.

Desde el punto de vista de los intercambios, la UE es el primer socio comercial y el
mayor socio econdmico, cientifico y en la investigacién para Israel, asi como en los
ambitos econdmicos y cientificos para Libano, Siria, Jordania y Egipto.

Paralelamente a esta ayuda econémica directa al Proceso de Paz, y dentro de la
misma logica del Proceso de Barcelona de crear en el Mediterrdneo una zona de libre
comercio para la promocién de la estabilidad entre las riberas de este mar, la UE ha fir-
mado diferentes acuerdos bilaterales con los diferentes paises implicados. Asi Egipto,
Israel, Jordania, Libano, la Autoridad Nacional Palestina y Siria tienen acuerdos conla
UE.

La cooperacién econdmica y financiera que la UE ha establecido con las partes invo-
lucradas en el Proceso de Paz de Oriente Medio, salvo Israel como consecuencia de su
elevada renta per capita, se canaliza a través del Programa MEDA, dentro del presu-
puesto de la Asociacion.
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Desde el inicio de la segunda intifada (finales de septiembre del 2000), el proceso de
paz en Oriente Proximo ha sufrido una grave paralizacién y gran parte de las acciones
de cooperacion estan inoperativas y se ha destruido una importante cantidad de obras
financiadas con fondos comunitarios. Es por ello que durante el afio 2002 no han faltado
quienes han exigido a la Unién la suspensién del acuerdo de asociacién, en virtud del
articulo 2, asi como la supresién de los fondos MEDA destinados a Israel.

En términos generales, la UE apoya los planes de cese de la violencia (Plan Tenet,
Informe Mitchell), reconoce el derecho de los israelies a vivir en paz y seguridad, pero
también el derecho de los palestinos a tener una Estado viable. A ello afiade la necesi-
dad de encontrar una solucién justa a la cuestion de los refugiados. A estas iniciativas
hay que sefalar el apoyo europeo al plan de paz saudi presentado por el principe
Abdala (2002), asi como a la Resolucion 1397 de Naciones Unidas que refuerza, atin
mas, laidea de crear un Estado palestino independiente.

La UE ylaregion del Golfo

Las relaciones de la Unién Europea con la Peninsula Ardbiga no se inscriben en nin-
gtin marco de cooperacién multilateral, es decir son de tipo bilateral. En efecto, estos
paises, por ejemplo, no son parte de la Asociacién Euromediterranea.

La UE mantiene unarelacién contractual sobre la base de acuerdos de cooperacién con
el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), que estd formado por seis paises del Golfo
(Arabia Saudita, Kuwait, Bahrein, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Oman) mas Yemen.
El objetivo principal es fomentar el intercambio econémico y la estabilidad en una regién
tan estratégicamente importante. También tiene acuerdos politicos y econémicos con
Yemen, no asi con Iraq, con quien mantiene iinicamente relaciones econémicas.

- La UE y el Consejo de Cooperacién del Golfo: El Consejo de Cooperacion del
Golfo es una organizacién regional establecida a partir de mayo de 1981 con el objetivo
de cooperar frente a la posible vulnerabilidad derivada de su produccién petrolifera
respecto a su poca y dispersa poblacion (28 millones), sus amplias superficies (2,6
millones de km?) y sus limitadas capacidades militares en una regién fuertemente
instable.

Enlos tiltimos 30 afios, las exportaciones de petréleo hanllevado a una rapida moder-
nizacién de las economias y de las infraestructuras de los paises del CCG. Hay que
recordar que los paises del CCG tienen el 45% de las reservas de crudo y proveen el 20%
delaproduccion global. El precio del petr6leo ha aumentado y se ha estabilizado desde
quela Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) —de la que estos paises,
menos Bahrein y Oman, son miembros-y otros grandes productores decidieron cortes
en la produccién poniendo fin al periodo de precios bajos del periodo 1998-1999. Estos
cambios han obligado a los paises del Golfo a poner en préctica politicas que favo-
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recieran la creacion de nuevas fuentes de entradas, facilitando las inversiones extran-
jeras y limitando las ayudas publicas. Esté clara la necesidad de estas economias de
diversificarse, sobre todo a través de la privatizacion de las empresas ptblicas.

En 1989, la entonces Comunidad Europea y el CCG concluyeron un acuerdo de coo-
peracion por el cual los ministros de Asuntos Exteriores de las dos partes se encontra-
rian una vez al afio. El objetivo de ese acuerdo es facilitar las relaciones comerciales y el
acceso a los mercados, asi como una contribucién mas general a reforzar la estabilidad
en una zona de importancia estratégica mundial. Se han establecido grupos de trabajo
en sectores como la cooperacion industrial, la energia y el medio ambiente. En 1996, se
anadié a la agenda la cooperacion descentralizada (universidades, negocios y medios
de comunicacién).

Ese primer acuerdo contenfa también un compromiso para negociar un futuro
acuerdo de libre comercio entre las partes. El mandato a negociar fue adoptado en 1991
porelConsejodela UE, perobajola condicién dela creacién de una uniénaduanal entre
los paises miembros del CCG. En 1999, durante la reunién anual del CCG, sus miem-
bros decidieron que una unién aduanal entrara en vigor en el 2005.

Efectivamente, el comercio es de granimportanciaenlasrelacionesentrela UE y estos
paises. Este mercado es el quinto més grande para la UE. En 1999, los ingresos deriva-
dos de las exportaciones de la UE se doblaron, llegando a los 25 billones de euros frente
alos 12,4 billones de euros derivados de las importaciones. Las exportaciones de la UE
estdn bastante diversificadas, pero las mas importantes son maquinarias como genera-
dores, locomotoras, aviones y material eléctrico. Estos representan un tercio del total,
mientras medicamentos y equipamiento médico son otra parte importante. La UE es el
segundoinversor extranjero despuésde EE.UU. y sus inversiones se concentran no sélo
en el sector petroquimico, sino también en sectores intensivos de capital y de tecnolo-

gia.

La tltima de las reuniones entre la UE y los paises de la CCG se produjo en Granada
en febrero de 2002; al tratar temas como el del conflicto de Oriente Préximo o el del
terrorismo, no hace sino confirmar una tendencia creciente en las relaciones UE-CCG
de dar cabida a temas de caracter politico.

—-LaUEyotros paises delaregion: Yemen e Irak. Yemenno forma parte del CCG,
no obstante esta situacién podria cambiar en breve si se confirman las informaciones
que apuntan a una pronta adhesién del pais a la organizacion, ello modificaria también
sus relaciones con la UE. En el marco de la cooperacién con los paises en via de de-
sarrollo, las actividades de la Comunidad Europea en Yemen se financian a través de
los fondos de los paises asidticos. Yemen tampoco forma parte de la convencion con los
paises ACP y tampoco estd incluido en la Asociacién Euromediterrdnea. Gracias a
negociaciones exitosasalolargo de 1997, un marco avanzado de cooperacién en dmbito
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comercial, de desarrollo y de cooperacion econdmica se ha firmado ennoviembre deese
mismo afo, reemplazando un acuerdo de 1994.

Con Irak, la UE ha tenido ninguna relacién contractual. No obstante, desde 1996 se
han restablecido las relaciones comerciales suspendidas a raiz dela invasién de Kuwait
ylaGuerra del Golfo. En el ailo 1999, las importaciones iraquies ala UE, no asilas expor-
taciones, llegaron a alcanzar los niveles anteriores al estallido del conflicto. Aunque
quizd seaenelapartado deayuda humanitaria donde la UE ha tenido un papel més des-
tacado, siendo el primer proveedor de la misma desde 1991.

5. LA LOGICA DE LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION

La Asociaciéon Euromediterranea, como esquema de relaciones entre los paises del
Norte y del Sur del Mediterraneo, no puede entenderse aislada de su contexto geoeco-
némico y geopolitico:

— El contexto dela globalizaci6n, a la vez como proceso de transformacién estructural
del sistema capitalista mundial y como forma histérica de dominacién internacional dela
ultima década del siglo XX y la primera del siglo XXI, con sus agentes (empresas multina-
cionales, en detrimento de los Estados), sus mecanismos de transmisién (los mercados
financieros), su proyecto politico (laideologia neoliberal, aderezada con un creciente peso
de conceptos de seguridad que van en detrimento de la ciudadania), su infraestructura
tecnoldgica y su sistema de reproduccion (el mercado); para los Paises Asociados Medite-
rraneos, esta globalizacion se ha traducido desde mediados delos afios ochenta sobre todo
en programas de ajuste estructural que ponen el énfasis en la gestién macroecondmica, la
liberalizacién y la privatizacion en detrimento de las necesidades sociales y de desarrollo
delapoblacién; esto ha incrementadola distancia (real y percibida) entre los paises del sur
y del este del Mediterrdneo excluidos de los beneficios de la globalizacién y los paises del
norte, que han seguido desarrolléndose en parte gracias a ella, como Espafa.

— El contexto geopolitico, caracterizado, alos efectos que aquinos importan, por tres
procesos: el desmembramiento del bloque soviético y el desplazamiento del centro de
gravedad geopolitico de Europa hacia el Este, que en un primer momento provoc6 una
reaccién defensiva delos paises europeos mediterraneos —especialmente Espafia, Fran-
cia e Italia—, temerosos de quedar relegados a la periferia de la UE, bajo la forma de una
europeizacion de su proyeccién mediterranea; el recrudecimiento de las amenazas per-
cibidas para la seguridad europea procedentes del sur mediterréneo e isldmico: los flu-
jos migratorios incontrolados, el islamismo radical y el terrorismo; la aparicién de nue-
vos bloques econémicos regionales (NAFTA, APEC, la propia Unién Europea) que arti-
culanla competencia econémica mundial entre las grandes potencias, hasta el punto de
que puede afirmarse que, en cierto sentido, el regionalismo actual es la continuacion de
la geopolitica de la Guerra Fria por otros medios y con otros protagonistas.
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— El contexto delaintegracién europea, con su contradiccién inherente entre el con-
cepto de Fortaleza Europa (proteccionismo agricola, rechazo a la inmigracion...) y su
vocacion de potencia (;civil?) internacional, especialmente en su periferia inmediata,
el Mediterrdneo y Europa del Este, de donde pueden proceder tendencias desestabili-
zadoras que sin embargo a corto plazo palidecen ante los enormes retos que tiene plan-
teada la propia integracion europea: la culminacion de la union econdmica, la amplia-
cion al Este, la refundacién constitucional y la definicién de nuevas politicas y meca-
nismos institucionales en 4reas tan fundamentales como la politica exterior y de segu-
ridad, la politica social o la cooperacién en asuntos de justicia e interior y muy espe-
cialmente la politica de inmigracién.

INDICADORES SOCIALES BASICOS DE LOS PAISES ASOCIADOS MEDITERRANEOS

(PAM) MENOS DESARROLLADOS

PIB 2001|PIBper |Poblacién | Crecimiento | Tasade Pobreza * Desempleo

(miles mill. | capita 2001{2001 (mill.)| medio anual | analfabetismo | (% poblacién) | registrado (%)

USD) (USD) poblacién de adultos (%)

(1995-2000) %
Total | Fem.

Argelia 55,3 1.800 30,7 2,0 35% | 46% 15,1 30,0
Egipto 83,0 1.300 64,0 21 46% | 58% 52,7 76
Jordania 8,7 1.670 5,2 34 11% | 17% 74 15,0
Libano 17,0 3.870 44 29 15% | 21% n.d. 85
Marruecos 33,0 1.130 29,2 1,8 53% | 66% 75 21,7
Siria 18,4 1.070 17,2 3,0 27% | 42% n.d. 20,0
Ttnez 19,6 2.020 9,7 1,5 31% | 42% 10,0 15,6
Turquia 139,9 2.100 66,5 1,6 16% | 25% 18,0 71
Total 374,8 1.652 226,9 2,0
UE** 8.524,4 22,581 | 376,5 0,28 8,2
Esparia** 606,6 15.397 39,4 0,12 14,1

Fuente: Banco Europeo de Inversiones (para los paises mediterraneos) y Eurostat (para la UE y Espaiia).

* Menos de 2 USD diarios en paridad de poder adquisitivo.

** Los datos de Espaa y la Union Europea corresponden al afio 2000 y estan expresados en euros.

** Enla UE, algo mas de dos terceras partes del crecimiento de la poblacién se debe a la inmigracién, por-
centaje que en Espafia es de mas del 95%
De la tabla se han excluido los PAM desarrollados. Las variaciones con respecto a la tabla 6 y a otras
estadisticas contenidas en este trabajo se deben a la diferencia de fuentes, pero también a la incerti-

dumbre sobre la exactitud de muchos de los datos estadisticos de los PAM.

En este escenario, la Asociacién Euromediterrdnea, pese a sus limitaciones, suscité
grandes esperanzas debido sobre todo a que ofrecia un repertorio bastante razonable
de las acciones necesarias para impulsar un proceso de desarrollo econémico y social
sostenible en el sur del Mediterraneo y adoptaba un enfoque voluntarista para crear
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una auténtica region mediterranea de paz y prosperidad compartidas. «Resolver sus
diferencias (entre los paises asociados) por vias pacificas», «con arreglo a la Carta de
Naciones Unidas y al Derecho internacional», conseguir «un aumento sustancial de la
asistencia financiera de la UE a sus asociados», consolidar la democracia y el respeto de
los derechos humanos, promover el didlogo entre los pueblos y aumentar el ritmo de
«desarrollo socioecondmico sostenible y equilibrado», «con una mejora de las condi-
ciones de vida de sus poblaciones, aumento del nivel de empleo y reduccion de las dis-
paridades de desarrollo en la region euromediterrdnea» constituian un catalogo sobre
el que era facil conseguir un cierto grado de consenso.

Esto llevé a numerosos analistas, incluso criticos con la trayectoria y el contenido de
la politica mediterranea de la UE hasta entonces, a hablar de una «iniciativa ambiciosa
e innovadora», «genuina y generosa» de la UE'2. Los motivos para considerar que se
trataba de un auténtico punto de inflexion en las relaciones de la Unién Europea con
paises terceros menos desarrollados eran numerosos: la sustitucion, al menos sobre el
papel, de la tradicional relacién unilateral donante-beneficiario por un «partenariado»
que podia entenderse como un auténtico contrato social euromediterrdneo; la creacién
deunmarcojuridicamente vinculante y la asuncién de compromisos concretos a medio
plazo, que en principio blindaba todo el proceso contra posibles retrocesos; la globali-
dad del proceso, tanto desde un punto de vista geografico como desde el punto de vista
de los contenidos, articulados en torno a un enfoque integral, e incluso la propia con-
cepcidén como proceso y no como una solucion llave en mano. Hasta la especificacién mas
precisa de los aspectos econdmicos del proyecto se consideré como un intento de ree-
ditar la exitosa formula comunitaria, utilizando medios de integracion fundamen-
talmente econdmicos para alcanzar objetivos eminentemente politicos, y como un
nuevo esfuerzo europeo por encontrar la clave del desarrollo de los paises menos desa-
rrollados. La eleccién de la formula de los Acuerdos de Asociacion —frente a los Acuer-
dos Comerciales y de Cooperacion firmados con estos paises en los afios setenta— pre-
tendia poner de manifiesto que los intereses europeos en esta region tienen un caracter
estratégico que va mas alld de los meros intereses comerciales o la simple cooperacién
concesional, y tienen su expresion en mecanismos de cooperacion reforzada en 4mbi-
tos mds variados como las relaciones culturales y el establecimiento de vinculos entre
las respectivas sociedades civiles, el didlogo politico o la seguridad.

En ese sentido, la Asociacién Euromediterrdnea podia entenderse como una res-
puesta a la globalizacion, al menos por las siguientes razones:

— No plantea una légica exclusivamente economicista de las relaciones Norte-Sur,
como se hace por ejemplo en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Canada y México (NAFTA), sino que complementa las relaciones econd-
micas —creacion de Zonas de Libre Comercio y cooperacién econémica y financiera

12G5alamé (1999).
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para acompanar las transformaciones necesarias para adaptarse a las fuerzas del
mercado-con una dimension social y cultural que pretende mejorar las percepcio-
nes mutuas entre las respectivas sociedades y una dimension politica que pretende
promover la democracia y los derechos humanos y crear una comunidad de segu-
ridad mediante el didlogo politico; en este sentido, el modelo de la Asociacién
Euromediterranea puede considerarse como una alternativa en toda regla al con-
cepto de «choque de civilizaciones» que parece haberse instalado definitivamente
como doctrina oficial delas relaciones de Estados Unidos con otros paises, sustitu-
yendo la légica de la confrontacién por una légica de interdependencia e intereses
compartidos a todos los niveles, e intentando actuar sobre las causas de los con-
flictos més que imponerse en ellos precisamente en la region mediterranea, que es
donde con més intensidad confluyen el mundo drabe-musulman y Occidente.

- Apuesta por una dindmica regional que resguarde a los paises menos desarrollados
de las fuerzas de la globalizacion, por ejemplo, mediante un «incremento sustan-
cial» dela ayuda con el fin de acompanar las reformas necesarias.

— Se perfila como un contrapeso a la hegemonia norteamericana, ofreciendo la pers-
pectiva de una auténtica Prosperitas europea como alternativa implicita a la Pax ame-
ricana que impone Estados Unidos en la region; de hecho en su momento el hecho
de que algunos paises europeos, y sobre todo Francia, se opusieran decididamente
aque Estados Unidos participase en el proceso euromediterraneo ni siquiera como
observador, como pretendia, provoc no pocas fricciones.

Sin embargo, siete afios después de la Conferencia de Barcelona, no hay méas remedio
que constatar que, lejos de ofrecer una respuesta a la globalizacién, la Asociacion Euro-
mediterrdnea ha defraudado las esperanzas depositadas en ella y se ha configurado
mas bien como su principal correa de transmisién en la regién mediterranea. En buena
parte, ello se debe a que, por mas que se haya afirmado que «el planteamiento y la con-
cepcion del Proceso de Barcelona es ya en sf mismo un gran activo»'3, lo que en térmi-
nos comparativos con otras iniciativas de cooperacion internacional puede ser cierto,
la Asociacion Euromediterrdnea arrastraba ya desde un inicio graves defectos de
disefio. Las modalidades concretas en que se ha ido poniendo en practica el proceso
euromediterrdneo en estos siete afios han contribuido a magnificar estos defectos y a
diluir su espiritu original.

Limitaciones del disefio de la Asociacién Euromediterranea

Para empezar, pese a sus elementos positivos, el propio planteamiento de la Aso-
ciacién Euromediterrdnea adolecia de graves limitaciones que ponian en entredicho su
capacidad para alcanzar los objetivos que se propuso y cumplir las expectativas que

genero. Las principales son éstas:

13 Montobbio (2002).
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1. Lafalta de autonomia del proceso de Barcelona, muy vulnerable a los altibajos y
estallidos de una serie de conflictos que asuelan el Mediterraneo desde hace décadas y
que ponen en entredicho la capacidad de la UE para asumir un papel protagonista en
susolucién: ante todo, el conflicto drabe-israeli en Oriente Medio, pero también las difi-
ciles relaciones entre los paises del Maghreb y la cuestion de la descolonizacién del
Séhara Occidental, la particién de Chipre o el secular enfrentamiento entre Grecia y Tur-
quia. En todos estos casos, la incapacidad de la UE para vertebrar una posicién comun
y hacer valer su peso econémico y diplomatico ha dejado a Estados Unidos como tinica
potencia regional mediterranea de hecho. Esta subordinacién de la Asociacién Euro-
mediterrdnea —un marco de cooperacion regional-ala l6gica de las relaciones globales
qued particularmente patente en el caso de la exclusion de Libia de la Conferencia de
Barcelona y del proceso ulterior con el pretexto de las sanciones impuestas a este pais
por el Consejo de Seguridad de NNUU en 1992, no suspendidas hasta 1999. Libia cons-
tituye un espacio inmenso (1,759 millones de km?) en pleno corazén del Mediterraneo,
habia participado en anteriores iniciativas de seguridad euromediterraneas —como la
iniciativa 5+5 auspiciada en 1990 por Francia y Espafia en el Mediterraneo Occidental-,
esmiembro dela Unién del Maghreb drabe, es el tercer exportador de petréleo a Europa
y su economia se encuentra mds integrada en los mercados europeos que las de otros
Estados asociados, entre otras cosas por ser un importante inversor de cartera en gran-
des empresas europeas. Y, sin embargo, ha estado excluida durante estos siete afios, y
s6lo desde 1999 se la admite como observador sin derecho a voz en las reuniones, sin
que la actitud agresiva de algunos paises permita augurar su pronta integracién de
pleno derecho. Més grave atin es la anomalia de haber incluido en el proceso eurome-
diterrdneo a Israel, un pais que, salvo su presencia geogréfica en la region, no comparte
ninguno de los atributos de los demés PAM que inspiraron la Asociacién Euromedite-
rranea: no se trata de un pais menos desarrollado (su PIB por habitante es superior al de
Espafia) y desde los afios ochenta ya tiene liberalizados sus intercambios industriales
con la Unién Europea. Pero es que ademds no mantiene relaciones diplomdticas con
mas de la mitad de los PAM, por no mencionar que ocupa militarmente el territorio
internacionalmente reconocido de otro de ellos. Desde una perspectiva pragmatica, la
participacién de Israel ha bloqueado una y otra vez los trabajos de la Asociacién Euro-
mediterrdnea, pues ante el endurecimiento de la represion de la resistencia popular en
los territorios ocupados, varios paises drabes han reaccionado boicoteando las reunio-
nesalas que asistian representantes israelies en solidaridad con el pueblo palestino. Las
suspicacias llegan hasta el punto de que no faltan quienes sefialan que una de las posi-
bles motivaciones para haber optado por un enfoque global que abarque toda la regién
mediterranea y no por un enfoque més individualizado pais por pais o subregion por
subregion podria haber sido la de facilitar la normalizacion de las relaciones econdmicas
de Israel con sus vecinos arabes.

2. Laasimetria de las relaciones euromediterraneas, sobre todo por la enorme dife-
rencia de poder econémico entre los Estados asociados (la suma del PIB de todos los
PAM apenas supera el de un solo pais dela UE como Espafia) y la condicion de donante
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dela UE frente a la condicion de beneficiarios de la ayuda de los PAM. A esto se afiade
la concentracion del poder de negociacién que se produce como consecuencia del
hecho de que por un lado negocien quince paises con una sola voz, representados por
unas instituciones comunitarias perfectamente estructuradas, mientras que por otro
negocian doce paises por separado, muchas veces enfrentados entre siy en permanente
competencia por obtener un trato mds favorable. Esta asimetria tiene su reflejo en el
marco institucional de las negociaciones: en la practica, las verdaderas negociaciones
tienen lugar en el seno del Consejo de Ministros de la UE y entre éste y la Comision, que
son quienes fijan las prioridades y las estrategias (por ejemplo, es la Comisién Europea
la queha elaboradolos Documentos Estratégicos Regional y Nacionales 2002-2006 y los
Programas Indicativos Regional y Nacionales 2002-2004), debiendo conformarse los
PAM con aceptar o rechazar los acuerdos alcanzados en y entre ellos. En conjunto, este
desequilibriojustifica que pueda considerarse la Asociacion Euromediterranea no sélo
como un &mbito de cooperacién, sino desde mas de un punto de vista también como
una plataforma de dominacién, en el sentido de que estd al servicio exclusivamente de
los intereses de los paises europeos. La propia ambigiiedad de la denominacién de este
proceso, Asociacion Euromediterrinea, refleja este problema.

3. El caracter fragmentario y fragmentador del proceso de Barcelona. En efecto, la
Declaracion de Barcelona tan sélo constituye un marco de accién para la negociaciéon de
Acuerdos de Asociacién bilaterales entre la UE y cada uno de los PAM, que son los tini-
cosinstrumentos juridicamente vinculantes de aplicacién deloacordado. El procesode
negociacién y ratificacion de estos acuerdos ha resultado sumamente lento. Aunque la
Declaraciéon de Barcelona se referfa a una Zona de Libre Comercio Euromediterranea,
este marco institucional hace que lo que realmente vaya a crearse sea una serie de Zonas
de Libre Comercio bimultilaterales entre la Unién Europea y cada uno de los PAM, lo
que favorece la consolidacién de la pauta tradicional de relaciones comerciales vertica-
les Norte-Sur y no fomenta en modo alguno un reforzamiento de las relaciones Sur-Sur,
sino mds bien la competencia entre estos paises por obtener preferencias. De hecho, la
propia eleccion de la mediterraneidad como elemento comtn a todos los Estados asocia-
dos —una elecci6n especificamente europearesulta un tanto arbitraria y tal vez incluso
artificial, frente a otros denominadores comunes mds evidentes en la regién, como
podriahabersido, por ejemplo, laidentidad drabe (de hecho, desde los afios setenta lan-
guidece un Didlogo Euro-Arabe entre la UE y los 22 paises de la Liga Arabe), por lo que
en cierto sentido la Asociacion Euromediterrdnea ha venido a crear una linea de frac-
tura mas en el seno del mundo 4rabe.

4. Fl cardcter multidimensional e integral del Proceso de Barcelona ha quedado en
entredicho por la segregacién de hecho entre los tres capitulos que lo articulan, de
modo que las relaciones e interacciones entre el didlogo social y cultural, los intercam-
bios econémicos y el didlogo politico practicamente son minimas, planteando de este
modolacuestién dela coherencia entre ellos. Esmds, dado que la dimensién econémica
y financiera es la tinica especificada con plazos y planes concretos (por lo que respecta
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al desmantelamiento arancelario para la creacién de las Zonas de Libre Comercio) y
cantidades fijas (en el caso de los Fondos MEDA), se vuelve a caer precisamente en el
vicio que se pretendia evitar, el del economicismo.

5. Lairrelevancia de la Asociacion Euromediterranea en relacion con algunas politi-
cas comunitarias que determinan el contenido real de las relaciones euromediterraneas
y que, sin embargo, quedaron deliberadamente excluidas de los mecanismos de con-
certacién. Tal vez la mas importante sea la Politica Agraria Comun, que bloquea las
perspectivas de apertura de los mercados agricolas europeos, que, a pesar de ser un
asunto vital para algunos paises del Norte de Africa y para sus esperanzas de desarro-
llo, senegocia exclusivamente en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio. La
liberalizacion comercial multilateral acordada en la anterior Ronda Uruguay en 1994
también tiene efectos negativos para los paises mediterraneos en el sector textil, uno de
los escasos sectores manufactureros en los cuales los PAM han conseguido ser compe-
titivos (es el principal rubro de exportaciones manufactureras de Ttinez, Marruecos,
Turquia y Egipto, paises en los que supone entre el 32 y el 55% de las exportaciones): el
desmantelamiento del Acuerdo Multifibras —que se completara en el 2004- erosiona,
pornodecirelimina, las ventajas derivadas del acceso preferencial de los productos tex-
tiles mediterraneos a los mercados europeos, en los que ahora deberan hacer frente, sin
compensacion alguna, ala competencia de paises menos desarrollados con costes labo-
rales unitarios mucho menores. Pero es lo que sucede también con la incipiente politica
comun de inmigracion de la Unién Europea que los Estados miembros se comprome-
tieron a definir e instrumentar en un plazo de cinco afios en el Consejo Europeo de Tam-
pere de octubre de 1999 (y que empezé a concretarse en el Consejo Europeo de Sevilla
dejunio de 2002): mientras que por un lado Europa se dispone a definir de forma com-
pletamente unilateral una politica de inmigracién que todo apunta que va a ser restric-
tiva'4, en el marco de la Asociacion Euromediterranea apenas se hace mencion alguna
a este fendmeno, si se exceptia la imposicion, en los Acuerdos de Asociacion, de una
clausula de readmision de los inmigrantes ilegales por sus paises de origen. Otro tanto
sucede con el desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comtn de la UE, que
prevé la creacién de una Fuerza de Alerta Répida de 60.000 soldados operativa en el
2003 sin haber tenido en cuenta en absoluto la opinion de los Paises Asociados Medite-
rraneos (y que muchos de éstos perciben como una amenaza directa para su propia
seguridad), pese a la supuesta existencia de un didlogo en materia de seguridad desti-
nado a promover medidas de confianza entre las partes.

6. Pero tal vez la debilidad més flagrante de la Asociacién Euromediterrdnea sea la
manifiesta contradiccién entre las declaraciones y propésitos de la UE (la diploma-

14En la Europa actual, esto supone no s6lo imponer restricciones més estrictas a la entrada de nuevos
inmigrantes, sino, lo que es mas preocupante atn, restringir los derechos de los inmigrantes ya insta-
lados de un modo a veces incompatible con las propias clausulas de proteccion de los derechos huma-
nosy de las minorias que la UE impone a sus Estados asociados del Sur del Mediterraneo y el Este de
Europa.
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cia declaratoria europea es brillante e ilustrada) y sus acciones, el desfase que existe
entre las ambiciones expresadas y el comportamiento real de los actores y los medios
de que se dota. Esta contradiccién tiene su origen en la diversidad de intereses en el
Mediterrdneo que conviven dentro de la propia UE entre los diferentes actores que
influyen en su politica (paises de Europa Central y del Norte escasamente interesados
en el Mediterrdneo y paises europeos mediterraneos; ministros de Economia por un
lado, ministros de Exteriores por otro y ministros de Interior por otro, Comision Euro-
pea y Consejos de Ministros; grandes empresas y organizaciones no gubernamenta-
les). Lo que es aun mds preocupante, a menudo se trata de intereses dificilmente com-
patibles: por un lado, promover los derechos humanos y la democracia (lo que se ha
convertido en el leitmotiv de la accién exterior de la UE, que se esta dotando de una
serie de instrumentos concretos de evaluacion en este dmbito y aspira a erigirse como
potencia civil en el mundo), pero por otro la obsesién por la estabilidad y la contencion
del islamismo, que pone el énfasis en apuntalar los actuales regimenes politicos y
mirar a otro lado ante sus violaciones de los derechos humanos y sociales siempre que
se demuestren capaces de poner coto a cualquier manifestacién de inestabilidad social
o politica, aunque proceda de movimientos populares capaces de alentar cambios
democratizadores; por unlado, lareaccién defensiva ante las percepciones de invasion
u oleada de inmigrantes del Norte de Africa, que aconseja promover un desarrollo
genuino en esos paises para contrarrestar las presiones migratorias y, por otro, la
voluntad mercantilista de capturar los mercados de esos paises para las empresas
europeas, que explica la prioridad que se otorga a la apertura de mercados, la liberali-
zacion y la privatizacién como condicién més o menos expresa para cualquier forma
de cooperacién, independientemente de sus costes sociales; por un lado, la necesidad
imperiosa de asumir un papel mds activo en la resolucién de los conflictos de esta
region estratégicamente crucial para la UE (que, con una comunidad de cerca de ocho
millones deinmigrantes del Norte de Africa y Oriente Medio, sufre directamente cual-
quier fenémeno desestabilizador en la zona), y, por otro, la penuria de medios y, sobre
todo, la inexistencia de unos intereses comunes bien definidos entre las potencias
europeas en la zona; por un lado, el deseo de asumir un papel hegeménico en su peri-
feria inmediata, integrando el Mediterraneo Sur en su esfera de influencia, y, por otro,
una cierta dejacién ante el tradicional papel dominante de Estados Unidos. En el caso
de los propios paises mediterraneos de la UE, existe una contradiccién entre su posi-
cion objetiva como primeros interesados en impulsar un auténtico proceso de desa-
rrollo en la ribera sur del Mediterraneo y primeros afectados por sus problemas y la
percepcion de esos mismos paises como competidores potencialmente peligrosos
para algunos de sus sectores econémicos méds competitivos (agricultura, pesca, texti-
les, etc.)!. Por lo demds, estas contradicciones vienen a afiadirse al que seguramente
sea el principal problema de la Asociacién Euromediterrdnea, que es el bajo grado de
prioridad real que tiene el Mediterraneo para una Unién Europea absorbida por los
formidables retos de la profundizacién y ampliacion europeas, que vienen a afiadirse
a la cooperacion con los paises de la antigua Union Soviética y la intervencién en los

15 Como ejemplo, véase el andlisis del caso de Espafia y Marruecos en Jordan Galduf (2000).
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Balcanes, que compiten directamente por los mismos recursos y capacidades institu-
cionales -muy limitados— que los paises mediterrdneos.

Todo ello se ha combinado para inducir una hipertrofia de los elementos econé-
micos de la Asociacion (objeto de medidas concretas, compromisos vinculantes y pla-
zos bien definidos en la Declaracion de Barcelona y los Acuerdos de Asociacion suscri-
tos con posterioridad, y que movilizan en la Union Europea intereses empresariales e
institucionales perfectamente articulados) en detrimento delos aspectos politicos y cul-
turales (dmbito en el que los compromisos son mucho més ambiguos y los intereses
estdn menos decantados o responden a intereses nacionales difusos y no a grupos de pre-
sién organizados concretos).

Mas ajuste estructural

Este reduccionismo de la Asociacién Euromediterranea a su componente econdmico
deja al desnudo el papel esencial de esta asociacion como instrumento al servicio de los
intereses estratégicos comunitarios en el marco del proceso de globalizacion y de la
politica de bloques. Como se verd, la Asociacién Euromediterranea antepone la inser-
cién de los PAM en los mercados internacionales (en los que deben jugar con las cartas
trucadas, pues se lesimpide que usen sus triunfos, al mantener la protecciéon de los mer-
cados agricolas europeos y endurecer las restricciones ala libre circulacién de personas,
justamente los dos principales recursos productivos de los paises menos desarrollados)
frente al objetivo de impulsar su desarrollo, que, en el mejor de los casos, serd un sub-
producto de aquel proceso.

De hecho, la dimensién econdmica y financiera de la Asociacién Euromediterrédnea
como tal es muy poco original, y reincide en un binomio muy familiar para todo aquel
que haya seguido la evolucién del proyecto econdmico auspiciado por la comunidad
internacional —eufemismo que engloba a los paises desarrollados méas poderosos, las
instituciones financieras internacionales y las grandes empresas multinacionales-para
los paises menos desarrollados: apertura externa y ajuste estructural interno como con-
dicién para recibir cualquier transferencia financiera, descalificando y descartando a
priori cualquier estrategia de desarrollo basada en la potenciacion del mercado interno
y el papel del Estado.

En ciertamanera, la Asociacion Euromediterranea y, muy particularmente, las Zonas
de Libre Comercio Euromediterrdneas constituyen el corolario 16gico de la politica de
ajuste estructural que los paises desarrollados vienen imponiendo desde hace més de
quince afios a todos los paises de la region sin excepcion!®. De hecho, nada resulta mas

16 Algo que ya anticip6 Tapinos (1994) al afirmar que, en la medida en que «el libre comercio es la con-
secuencia logica del ajuste» y que «el libre comercio exigira sin duda nuevos esfuerzos de estabiliza-
cién», seguramente producird unos efectos similares, y concretamente una intensificacién atin mayor
de los flujos migratorios.
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significativo a este respecto que la cifra del 15% de los Fondos MEDA expresamente
reservados para financiar los presupuestos estatales de los PAM en apoyo de los pro-
gramas de ajuste estructural acordados con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Otro 30% de los compromisos financieros contraidos corresponde a
cooperacion econdmica «destinada a crear un entorno favorable para el desarrollo del
sector privado», es decir, a promover la extension de los mercados. En cambio, los
fondos destinados a «atenuar los efectos negativos a corto plazo de la transicién eco-
némica», es decir, a fines sociales, son sélo del 29%, con el resto destinado a proyec-
tos de medio ambiente (7%), desarrollo rural (4,5%) y proyectos de cooperacion
regional (14%).

Sihiciera falta corroborar la orientacién politica neoliberal de la asociacién, el propio
contenido de los compromisos que asumen la PAM con objeto de «facilitar la progre-
siva creacién de esta zona de libre comercio» (el principal instrumento elegido para
alcanzar los fines de la asociaci6n) resulta absolutamente explicito: «El mantenimiento
y desarrollo de politicas fundadas en los principios de la economia de mercado y en la
integracion (en los mercados internacionales) de sus economias» y «la adaptacién y la
modernizacion de sus estructuras econdmicas y sociales, dando prioridad a la promo-
cién y desarrollo del sector privado», lo que viene a revelar con toda claridad el caréc-
ter subsidiario y meramente paliativo de los aspectos sociales de la asociacién, al igual
que sucedia hasta entonces con los programas ortodoxos de ajuste estructural. En la
préctica, las Zona de Libre Comercio Euromediterrdneas aceleran y consolidan el pro-
ceso de liberalizacién y apertura de las economias de los PAM.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE LA UE

La Asociacién Euromediterranea se inscribe en el marco de los objetivos generales de la cooperacién
internacional de la UE, enunciados en el Titulo XX («Cooperacion al desarrollo») del Tratado consti-
tutivo dela Comunidad Europea, vigente desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam en 1997.
Elarticulo 177 dispone que «la politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacién al desarrollo (...)
favorecera:

- El desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo (...);
- Lainsercién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial;
- Lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo».

Ademas, en el apartado 2 de ese mismo articulo se indica que «la politica de la Comunidad en este
ambito contribuira al objetivo general del desarrollo y consolidacién de la democracia y del Estado de
Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales».

Con estas premisas, parece légico que el impacto econémico y social de la zona de
libre comercio sea analogo al que han tenido los programas de ajuste estructural en la
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ultima década y media, bien estudiado: destruccion de empleo (sibien mientras que las
politicas de ajuste de los ochenta y noventa provocaron despidos masivos en los secto-
res ptblicos de los PAM como consecuencia de las privatizaciones y la reduccion del
gasto ptblico, en el caso de las Zonas de Libre Comercio Euromediterraneas los despi-
dos se concentraran en el sector privado, en la medida en que muchas empresas no
seran capaces de sobrevivir a la competencia de los productos europeos), encareci-
miento delos productos y servicios basicos y empeoramiento delas condiciones de vida
de amplios segmentos de la poblacién, reduccion del margen de maniobra del Estado
para aplicar politicas auténomas y responder a las necesidades sociales mediante la
orientacién del gasto publico ante la absoluta prioridad de la reduccién del déficit
publico y dualizacién de la sociedad entre unas elites privilegiadas e integradas en las
pautas de consumo occidentales y un pequefio sector moderno y competitivo, por un
lado, ylamayoria dela poblacion marginada de toda oportunidad econdémica, por otro.
Esto alimentaria el descontento entre la poblacién, perpetuando las explosiones perié-
dicas de revueltas del hambre y el auge del islamismo como tinica alternativa real a unos
regimenes enrocados en la represién. La consiguiente desestabilizacién social y la
intensificacion delas presiones migratorias serian los efectos contraproducentes de una
Asociacion Euromediterrénea en principio concebida precisamente para contrarrestar
esos riesgos, pero que parece haberse desviado de su perspectiva estratégica original.”

Por otra parte, la Asociacion Euromediterranea da forma a una condicionalidad eco-
ndémica que llega a formularse de manera expresa al indicar, precisamente dentro del
capitulo correspondiente a la cooperacion financiera, la «importancia fundamental» de
«contar con una correcta gestion macroeconémica para que la colaboracién tenga
éxito». En cambio, esta condicionalidad econdmica no tiene su correlato en ningtin tipo
de condicionalidad politica efectiva: por més que en la propias Declaracién de Barce-
lona y en el articulo 2 de todos los Acuerdos de Asociacion se haga referencia expresa al
respeto de los derechos humanos y a los principios democraticos como un «elemento
esencial» -y por lo tanto juridicamente vinculante- de la asociacién!®, lo cierto es que
un somero repaso a la situacién de los derechos humanos en los PAM pone en eviden-
cia que la libertad de expresion, el derecho de asociacién y las libertades fundamenta-
les, por no hablar del Estado de Derecho, el pluralismo politico, la limpieza de las elec-
ciones y el respeto a las minorias, apenas han mejorado en los tltimos siete afios, y que
la UE se ha mostrado exquisita en evitar incluso la méds minima critica a los gobiernos
de estos paises -y menos atin el espectro de una suspensioén de la cooperacién, posibili-
dad que contemplan los Acuerdos de Asociacion-, alegando su fragilidad y la necesi-
dad de no introducir nuevos elementos de inestabilidad, pero contribuyendo con ello

17 Bl contenido y los efectos de las politicas de ajuste en Marruecos, Argelia y Ttinez han sido analiza-
dos por Palazuelo, A. (1997). En cuanto a la Asociacion Euromediterranea, ya Kienle (1998) se refiri6
ala posibilidad de una «desestabilizacién mediante la Asociacién Euromediterrdnea».

18 Véase el excelente informe de la Euromediterranean Human Rights Network (2002) sobre el impacto
de los Fondos MEDA y de la asociacién en general sobre los derechos humanos en la regién, que
incluye capitulos sobre el impacto de los programas de ajuste estructural y sobre los programas de
reduccion de la pobreza.
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en la préctica a reforzar el statu quo e incluso dando legitimidad a los regimenes exis-
tentes y bloqueando asi eventuales procesos de democratizacion.

En definitiva, no se perciben en el proyecto econdmico europeo para el Mediterraneo
los elementos de una nueva via al desarrollo, sino mas bien mecanismos que tienden a
reforzar las relaciones econémicas cldsicas entre Norte y Sur: intercambio de materias
primas y productos manufacturados estandarizados de bajo valor aftadido! por pro-
ductos industriales y bienes de equipo; dependencia financiera (tanto bajo la forma de
créditos como en forma de ayuda oficial al desarrollo), y flujos migratorios compensa-
torios.
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http:/ /www.ceri-fog.org/documentacion/principal.htm

Servidor del Centro Espafiol de Relaciones Internacionales (CERI) con un dossier de
documentacién sobre relaciones euromediterraneas. Actualizado hasta finales de
2000.

http:/ /www.femise.net/Pub-indic/

Estudios de FEMISE, red de institutos de estudios econdmicos del Mediterraneo crea-
da en el marco de la asociacion (gran niimero de papers y articulos a texto completo,
lamayoria de ellos en inglés, aunque muy académicos).

http:/ /www.euromesco.net/

Sitio de la EuroMediterranean Study Comisién, red de institutos de estudios de rela-
ciones internacionales creada en el marco de la Asociacién Euromediterranea. Gran
namero de articulos, documentos de trabajo y links académicos sobre estudios socia-
les y politicos mediterraneos, la mayoria en inglés o francés.

http:/ /www.attac.org/euromed/

Péagina web de la «contraconferencia» euromediterranea de Marsella de noviembre
de 2002, coordinada por la organizacién ATTAC, con enlaces a documentos elabora-
dos para aquella conferencia y a las paginas de organizaciones participantes.

http.//www.diplomacy.edu/
Mediterranean Academy of Diplomatic Studies (Malta).

http://www.iai.it/
Istituto Affari Internazionali (Italia).

http://www.iemed.org/
IEMED, Institut Europeu de la Mediterrania (Espafa).

http:/ /www.ins-med.org/
Institut de la Méditerranée (Franca).

http:/ /seu.iva.upf.es/fimam/ )
FIMAM (Foro de Investigadores del Mundo Arabe y Musulman).

http://www.medea.be
European Institute for Research on Mediterranean and Euro-Arab Cooperation.
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Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

HACIA UN PILAR SOCIAL DENTRO DEL PROCESO ASEM

Documento de referencia para:

Conferencia de Sindicatos parala 4* Cumbre ASEM
Copenhague, 19-21 septiembre 2002

INTRODUCCION

1. La proxima cumbre ASEM en Copenhague (22-24 septiembre 2002) serd la cuarta
cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de Asia y Europa, convocados cada dos afios
desde ASEM Bangkok en marzo de 1996.

2. Envisperas dela cuarta cumbre ASEM, del 19 al 21 de septiembre de 2002, se cele-
brara en Copenhague una conferencia de sindicatos, organizada por LO Denmark,
en la que se prevén consultas a alto nivel con el Gobierno danés. La conferencia se
estd organizando en estrecha colaboracién con la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y con la Organizacién Regional de Asia
Pacifico de la CIOSL (CIOSL/APRO), la Confederacién Europea de Sindicatos
(CES), federaciones de sindicatos globales y la Comision Sindical Consultiva ante
la OCDE (TUAC).

3. Esta conferencia fue precedida por otra conferencia de sindicatos celebrada en
Bonnel7y 8 de marzo de 2002, organizada por la Friedrich Ebert Stiftung (FES) en
la que se redacté la declaracién que presentarfan CIOSL/CES/CIOSL-APROalos
gobiernos ASEM.

4. El objeto de este documento es proporcionar informacion basica sobre la historia
y el desarrollo de ASEM, tanto de las reuniones oficiales como de la participacion
de los sindicatos. Se incluyen también paralelismos que podrian utilizarse en la
campafia a favor de una mayor participacion delos sindicatos en el proceso ASEM
oficial.

FUNDACION DE ASEM: CUMBRE DE BANGKOK 1996

5. ASEM esta formado por 15 miembros de la Unién Europea (UE) (Suecia, Finlan-
dia, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos, Luxemburgo, Bélgica, Francia, Reino
Unido, Irlanda, Austria, Italia, Espafia, Portugal y Grecia) mas la Comisién Euro-
pea y diez paises asiaticos (Indonesia, Singapur, Malasia, Brunei, Filipinas, Tai-
landia, Vietnam, China, Japén y Corea). Otros paises han expresado interés en
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incorporarse, entre ellos India y Australia, pero existe una cierta resistencia a
ampliar el grupo, especialmente por el lado asiatico. La aceptacion de nuevos
miembros se decide por consenso, y el lado europeo no ha aceptado incluir a los
nuevos miembros de ASEAN, Burma (Myanmar), Camboya y Laos.

6. ASEM nacié a raiz de una serie de reuniones previas UE/ASEAN. La primera
Cumbre ASEM tuvo lugar el 1y 2 de marzo de 1996 en Bangkok. La segunda se
celebré el 3 y 4 de abril en Londres y la tercera el 20 y 21 de octubre 2000 en Setl.
ASEM es basicamente un proceso para mantener discusiones inter-regionales
organizadas a distintos niveles sobre temas acordados de interés comun. Esta diri-
gido por ministros de asuntos exteriores que preparan las Cumbres de los Jefes de
Estado y de Gobierno de ASEM. Ademas de las reuniones delosjefes de Estado, ha
habido varias reuniones tanto entre ministerios como entre altos cargos para dis-
cutir temas como el comercio, las finanzas, la inversion, aduanas, seguridad, tec-
nologia y medio ambiente.

7. Elprincipal interés de los gobiernos asidticos es contrarrestar el peso del comercio
ylainversion de EE.UU. y Jap6n en sus paises. El de la Unién Europea es estrechar
lazos con una gran region en rapido crecimiento paralelamente al proceso APEC.
La motivacién inequivoca de ambos es hacer negocios. Desde la crisis financiera y
econdmica asidtica de 1997-98, ASEM ha sido un foro para promover la reforma
financiera y la cooperacién. En la cumbre de Londres de 1998, los jefes de Estado y
de Gobierno crearon el Fondo de respuesta ala crisis financiera asiatica ASEM-UE
(ASEM Trust Fund) en el Banco Mundial.

8. La declaracién del presidente de la primera reunién en Bangkok articulaba la reu-
nién en funcién de tres dimensiones distintas de la cooperacién. Esas dimensiones,
en torno a las que se organiza el proceso ASEM, son la politica, la econémica y una
tercera, que se ha dado enllamar la dimensién cultural. La dimension politica es un
foro para la discusién de temas de seguridad regional e internacional, temas tales
como la no proliferacion y el desarme, y para la utilizacién del dialogo politico y la
cooperacion para avanzar hacia la paz, la estabilidad y la prosperidad. La dimen-
sién econdmica es principalmente un vehiculo para establecer mas comercio e
inversién interregionales. En ese contexto, la OMC es el principal foco de interés.

9. La misma reunién de Bangkok constituia el reconocimiento del potencial econé-
mico de un aumento de la cooperacion entre las dos regiones. Los lideres se mos-
traron de acuerdo en que los lazos econdmicos eran la base para un partenariado
interregional y en que para profundizar en este partenariado, intentarfan incre-
mentar los flujos de comercio e inversiones en ambas direcciones. Sin embargo,
cualquier regionalismo deberia reflejar el espiritu dela OMC y permanecer abierto
al exterior. En lo que a la OMC se refiere, el aumento de flujos de comercio y de
inversion generados por ASEM deberian fortalecer y apoyar el sistema de comer-
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cio global, y ademés ala OMC le beneficiaria tener como miembros a todos los pai-
ses ASEM. A diferencia de APEC, nunca se ha sugerido que ASEM pudiera con-
vertirse en una zona de libre comercio. El énfasis se ha puesto siempre en la pro-
mocion del comercio a través de la promocién de un sistema de comercio multila-
teral.

Los lideres identificaron temas, como la simplificacién de los procedimientos de
aduanas y conformidad con la norma, en los que la cooperaciéon promoveria el
comercio. A plazo algo més largo, la transferencia de ciencia y tecnologia entre las
regiones también produciria ventajas econdmicas. Esta transferencia se consider
especialmente importante en los &mbitos de energia, agricultura, transporte y tec-
nologias de la informacion (TT).

En ASEM 1 se estableci6 el Foro de Negocios Asia Europa (AEBF), encargado entre
otras cosas de trabajar a favor de las pequefias y medianas empresas. Este foro, que
ha celebrado desde entonces seis reuniones anuales, la tiltima del 7 al 9 de octubre
2001 en Singapur, ha mantenido contactos frecuentes con ministros y otros repre-
sentantes del Gobierno y se ha ido involucrando més en el proceso de la Cumbre
ASEM. La declaracién del presidente adoptada en ASEM 3 subrayaba la impor-
tante funcion del AEBF en la puesta en préctica del Plan de Accion de Facilitacion
del Comercio (TFAP) y del Plan de Promocién de la Inversion (IPAP), asi como en
la promocién de las actividades de las PYMES.

El tercer grupo tematico es basicamente un cajoén de sastre para todo lo que no
encaja en ninguno de los otros grupos. Aunque en el informe del presidente de la
Cumbre de Bangkok aparecia en el apartado de cooperacion en otras dreas, el desa-
rrollo de recursos humanos se considera un componente importante de la coope-
racién econdémica. También en este apartado, como area de cooperacion, pero sin
que se considere econdmica o politica, estd la cooperacién para el desarrollo, con
la prioridad del alivio de la pobreza, salud ptiblica, cuestiones de género y temas
medioambientales. Muchas de las iniciativas incluidas en este apartado se descri-
ben como culturales, y suobjetivo principal esaproximaralos ciudadanos de estas
regiones entre si a través de intercambios culturales como el turismo, las artes y
actividades orientadas a los estudiantes y a los jovenes.

Los lideres abandonaron Bangkok con el compromiso de llevar a cabo numerosas
iniciativas, y entre ellas varias reuniones de altos cargos (SOM) para monitorizar
el progreso. Asimismo acordaron que nohacfa falta institucionalizar ni dichas reu-
niones intersectoriales, ni el conjunto del proceso ASEM (de nuevo en contraste
con el proceso APEC, que tiene una pequefia secretaria basada en Singapur). La
reunién de altos cargos sobre comercio e inversién (SOMTI) recibié el mandato de
encontrar medidas concretas para promover el comercio y la inversion, y se reu-
nié un grupo conjunto del sector publico y privado para redactar un Investment
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Promotion Action Plan (Plan de Accién de Promocién de la Inversion) (IPAP). El
borrador del IPAP se distribuy6 por primera vez en la primera reunion del Foro de
Negocios y acontinuaciénse edité para quereflejarala vision del foro y se present6
a los miembros de ASEM. En el primer SOMTI en julio de 1996, los funcionarios
acordaron redactar también un Trade Facilitation Action Plan (Plan de Accién para
la Facilitacién del Comercio) (TFAP). Alli se identificaron los procedimientos
aduaneros y de cuarentena, los estandares, los derechos de propiedad intelectual
y los viajes de negocios como prioridades iniciales del TFAP. Se decidi6 utilizar los
foros ya existentes de SOMTI y el Foro de Negocios Asia Europa (AEBF) para
seguir desarrollando el plan

CUMBRE DE LONDRES 1998

14.

15.

16.

17.

Durante los nueve meses que precedieron ala cumbre de Londres, ASEM 2 en abril
de 1998, 1a crisis econémica y financiera hizo estragos sobre todo en paises del este
asiatico. Se produjo la salida generalizada de capital de carteras de inversion, que
dejaron tras de si monedas locales depreciadas, altisimos tipos de interés, innu-
merables préstamos sin devolver y una nula confianza de los inversores. Dejaron
también un creciente desempleo y una contraccion financiera que arrastraron ala
regién haciala recesion. Cuandoloslideres de ASEM se reunieron en Londres, esta
situacién era la mayor preocupacion.

ASEM 2 adopt6 una declaracién sobre la respuesta a la crisis, titulada A shared inte-
rest in restoring stability (Un interés compartido en la restauracion de la estabilidad) y cred
también el Trust Fund de ASEM en el Banco Mundial para ayudar a las economias
golpeadas. Elinforme subrayabala preocupacion delos lideres de ASEM por el coste
humano dela crisis y sugeria que se desarrollaran redes de seguridad social asequi-
bles. Se sugeria también que serfa importante proteger el gasto social en la medida
deloposible de los amplios programas de reforma econdmica que se proponian. La
mayor parte de las reformas propuestas en la declaracién se ocupaban de la trans-
parencia del sistema financiero y las maneras de volver a atraer al capital a la region,
no de las causas fundamentales de la crisis ni de las consecuencias sociales.

La declaracién del presidente de ASEM 2 encargaba a la Reunién de Ministros de
Economia la estrecha supervision de la puesta en préctica tanto del TFAP como del
IPAP. Ademas de la preocupacién por la crisis asiatica, los lideres declararon su
apoyo ala OMC como el principal foro para el didlogo sobre el comercio, y subra-
yaron laimportancia de poner en practica todos los compromisos adquiridos ante
laOMC.

Una delegacion de presidentes-directores generales y representantes del mundo
empresarial se reunio con los lideres y los lideres reconocieron lo importante que
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habia sido el AEBF para la promocion de la cooperacién econdmica. Para posibili-
tar reunion a tan alto nivel, la tercera reunién del AEBF se celebr6 la vispera del
ASEM 2. Se anim6 al AEBF a continuar su trabajo para aumentar la presencia de
las PYMES.

18. Los lideres reconocieron la funcién preponderante de la tecnologia en el creci-
miento econdmico, y consideraron que la cooperacién en este terreno podia gene-
rar un enorme beneficio mutuo. Por esa razén, acordaron organizar una reunién
ministerial sobre el tema, reunién que se celebré en Beijing al afio siguiente, asi
como un seminario del TFAP sobre transferencia de tecnologia.

19. Referente a la cooperacién en lo que la Declaracion del Presidente llamé Asuntos
globales, los lideres acordaron trabajar juntos en el desarrollo delos recursos huma-
nos, en la pobreza, suministro de alimentos, bienestar de mujeres y nifios, la lucha
contra las drogas y la criminalidad internacional, salud de la comunidad, empleo,
el entornoy el desarrollo sostenible. En cuanto a iniciativas concretas en este tema,
se celebré una reunion de expertos en Londres a finales de 1998 para cooperar en
temas debienestar infantil y en 2000 en Setil se celebré una reunion de seguimiento
sobre policia y otras fuerzas de seguridad del Estado. Asimismo se cre6 un Centro
de Tecnologia Ambiental en Tailandia.

20. Enla declaracion de clausura en Londres, los lideres confirmaron que ASEM era
un proceso informal y adoptaron un Marco de Cooperacién (AECF) como punto
focal delas actividades de ASEM y metodologia para el desarrollo de nuevas ini-
ciativas. Loslideresencargaronun Vision Group paradesarrollar unplanalargo
plazo para el proceso ASEM, con un informe que se discutiria en ASEM 3.

CUMBRE DE SEUL 2000

21. La tercera Cumbre ASEM se celebr6 en Seul el 20-21 de octubre de 2000, y entre
otros temas se discuti6 la direccién del proceso ASEM en la primera década del
nuevo siglo. ASEM 3 adoptd la Declaracién del Presidente, el Marco de Coopera-
cién Asia-Europa (AECF) 2000 y la Declaracién de Setil por la Paz en la Peninsula
de Corea. En esta cumbre los lideres actualizaron el Marco de Cooperacion Asia-
Europa (AECF). Las prioridades del proceso ASEM, tal y como se identifican en la
AECFincluyen:

Ambito politico
— Intensificar el esfuerzo hacia el control de armas, el desarme y la no proliferacién

de armas de destruccién masiva;
— promocién del bienestar de mujeres y nifios;
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- mejora del didlogo y la cooperacion sobre el desarrollo de recursos humanos, la
mejora de la sanidad en la comunidad y la seguridad alimentaria;

— consideracién de los problemas medioambientales globales y avance hacia el desa-
rrollo sostenible;

— gestion de flujos migratorios en un mundo globalizado;

— combate contra el crimen transnacional, incluyendo el blanqueo de dinero, el con-
trabando de inmigrantes y su explotacion, el trafico de personas, sobre todo muje-
res y nifos, terrorismo y pirateria internacionales y la lucha contra las drogas ile-
gales;

— lucha contra el racismo y la xenofobia.

Ambito econdmico y financiero

— Fortalecimiento del sistema de comercio multilateral abierto y sujeto a normas
defendido por la OMC;

— promocién del comercio y la inversiéon en ambos sentidos entre las regiones
mediante la puesta en practica del TFIP y el IPAP;

— establecimiento de un mejor clima para el didlogo empresa a empresa y coopera-
cién entrelas dos regiones, subrayando la funcién central del Asia-Europe Business
Forum (AEBF);

— mejora del didlogo y la cooperacion en sectores industriales prioritarios, sobre todo
en sectores de alta tecnologia de interés comtn, por ejemplo agro-tecnologia, pro-
cesamiento de alimentos, bio-tecnologia, informacion y telecomunicaciones, trans-
porte, energia, ingenieria medioambiental, etc.

— mejora del didlogo y la consulta sobre politicas relativas a temas financieros globa-
les, incluida la arquitectura financiera internacional y fortalecimiento de la coope-
racion en la supervision y regulacién financiera;

- mejora de la cooperacién en la asistencia técnica, el intercambio de conocimientos,
el seguimiento de tendencias, entre otros, para la prevencion de crisis futuras;

— fortalecimiento de la cooperacién aduanera y contra el blanqueo de dinero.

Ambito cultural y educativo

— Mejora delos contactos e intercambios en el campo de la educacién, incluidos inter-
cambios de estudiantes, académicos y de informacién; cooperacién entre universi-
dades, facilitacion de la creacion de redes electrénicas entre centros educativos,
exploracién de las posibilidades del reconocimiento mutuo de titulaciones entre
instituciones educativas y otras relacionadas con ellas;

— fortalecimiento dela cooperacién enla proteccién y promocion del patrimonio cultural;

— promocién de la creacion de redes y el intercambio de experiencias en las ciencias
sociales, las artes, las humanidades y los deportes;

— promocién de un amplio didlogo y creacion de redes entre todos los sectores de la
sociedad, incluyendo entre otros a los representantes parlamentarios;
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mejora de la difusién de informacion sobre ASEM entre el ptiblico, asi como de la
importancia de una relacién més estrecha entre Asia y Europa.

EI AECF dispone también que el proceso ASEM deberia «ir més alld de los gobier-
nos en la promocion del didlogo y la cooperacion entre los sectores empresaria-
les/privados (ptiblico/privado) de las dos regiones y, lo que no es menos impor-
tante, entrelos pueblos delas dos regiones». Subraya también que ASEM funciona
sobre la base del consenso. Esto implica que cualquier iniciativa que se proponga
debe contar con el apoyo undnime de todos los miembros de ASEM.

La Declaracién del Presidente reafirmé el compromiso de todos los miembros de
ASEM enlamejora dela cooperacion entre las dos regiones, de acuerdo con las prio-
ridades identificadas en el AECF. Los lideres expresaron la necesidad de garantizar
queserepartanampliamentelosbeneficios dela globalizacion y que sereduzcan sus
efectos adversos. Los lideres subrayaron la importancia del desarrollo social y de
recursos humanos, haciendo referencia al aprendizaje permanente, para el alivio de
las diferencias econémicas y sociales. Asimismo confirmaron su intencion de mejo-
rar las redes de seguridad social para promover el bienestar de los mas vulnerables.

ACONTECIMIENTOS EN 2001-02

32 Reunion ASEM de ministros de Economia (Kobe 13-14 enero 2001)

24,

25.

Principales conclusiones de la tercera reunién de ministros de Finanzas:

— Deberia lanzarse una nueva ronda de comercio; importante promover reformas
estructurales en el sector financiero, mejorar la gestién de la deuda ptblica, mejo-
rar las redes de seguridad social, desarrollar mercados de capital regionales, etc.

— El fuerte crecimiento en Europa se ha conseguido con disciplina fiscal y refor-
mas fiscales, con mercados laborales mas flexibles y con mercados financieros
mas eficientes.

— ASEM saluda el progreso en la cooperacion financiera regional logrado por
ASEAN+3, como por ejemplo el nuevo ASEAN Swap Arrangement.

De acuerdo con las instrucciones de ASEM 3, la reunién determiné modalidades
de la segunda fase del ASEM Trust Fund (ATF). El ATF II perseguira los mismos
objetivos basicos y modo de puesta en préctica, es decir, lo pondra en practica el
Banco Mundial. Deberia proporcionar ayuda técnica y formacién para ayudar a
los paises receptores a continuar sus esfuerzos en la reforma de las instituciones y
politicas financieras y del sector corporativo, y en la reforma de las instituciones y
politicas sociales. Como objetivo secundario, ATF Il deberia promover también el
didlogo entre los responsables de las politicas en dichas areas.
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3? Reunion de ministros de Asuntos Exteriores (Beijing, 24-25 mayo 2001)

26.

Principales conclusiones de la tercera reunién de ministros de Asuntos Exteriores:

— Deberia desarrollarse el didlogo ASEM sobre control de armamento, el desarme
y reformas de UN.

— El proceso de globalizacién requiere un seguimiento comprensivo y sensible
para lograr los beneficios deseados para todos. Una mesa redonda de ASEM
sobre la globalizacion evaluaria los logros obtenidos.

— Deberia lanzarse una nueva ronda de negociaciones de la OMC con un pro-
grama equilibrado y amplio.

- Los miembros de ASEM deberian intensificar la cooperacién para combatir el
crimen organizado y el trafico con mujeres y nifios.

— El protocolo de Kioto es un primer paso importante para lograr la necesaria
marcha atras en las emisiones de los paises industrializados.

— Deberian explorarse modos mas efectivos para conseguir que el didlogo de los
lideres de ASEM sea més informal e interactivo.

4 Reunién de ministros de Asuntos Exteriores (Madrid, 6-7 junio 2002)

27. Los ministros advirtieron que la escalada de tensién y la reciente carrera militar

28.

29.

entre la India y Pakistdn, ambos dotados de armamento nuclear, tenfan «implica-
ciones mas alla dela regién». Instaron a ambas partes a retomar inmediatamente el
didlogo y a fortalecer su cooperacion para superar juntos la actual crisis. Sobre la
situacion de Oriente Medio, los ministros reafirmaron lanecesidad de una solucion
politica pacifica y global al conflicto y expresaron suapoyoala organizacién de una
conferencia internacional con objetivos acordados y un marco temporal para dis-
tender la tensién, asi como a un mecanismo independiente que proporcionara
seguridad aambas partes. Dentro de la lucha internacional contra el terrorismo, los
ministros apoyaron la propuesta de mejorar los intercambios de informacion e inte-
ligencia adecuados entre las unidades de coordinacién antiterrorista de los miem-
bros de ASEM. Saludaron los acontecimientos de Myanmar, la independencia de
Timor oriental y la convocatoria de la Loya Jirga de emergencia en Afganistan.

Sediscutié el tema dela admisién de nuevos miembros. Este ha sido un tema polémico
a causa de la objecién de la Unién Europea al ingreso de Burma (Myanmar), debido a
la preocupacioén por los derechos humanos y la democracia en ese pais. La Unién
Europea ha propuesto que se trate el tema de la «ampliacion» en el ASEM V en Hanoi
en 2004, y no se espera que se incluya en el orden del dia de Copenhague este afio.

Los ministros apoyaron las siguientes iniciativas clave de ASEM:

— Un seminario de ASEM sobre antiterrorismo, patrocinado conjuntamente por
China, Espafia, Japon, Dinamarca y Alemania.
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— Un taller ASEM sobre el futuro del empleo y la calidad de la mano de obra,
patrocinado conjuntamente por Alemania, Espafia, Irlanda y China.

- Una conferencia ASEM sobre culturas y civilizaciones, patrocinada conjunta-
mente por China, Dinamarca, Francia, Singapur y Malasia.

5% Reunidn del grupo de expertos en inversién (Bruselas, 3-4 julio 2001)

30. Elgrupo deexpertos eninversién IEG, que retine a expertos en inversion de todos los

31.

miembros de ASEM, recibi6 la tarea de contribuir a la puesta en préctica de IPAP,
cuyo principal objetivo es generar mayores flujos en ambas direcciones entre las
regiones. En su tercera reunion (Bruselas, julio 1999), el IEG elabor6 una lista de
«Medidas més efectivas» (MEMs) que contribuyen a atraer flujos de inversion, como
ausencia de huelgas, tratamiento no discriminatorio, incentivos, mano de obra con
buena formacidn, etc. Las MEMSs han funcionado como directrices no vinculantes
paralos gobiernos, sobre las que se les pide que informen a la reunion de altos cargos
sobre comercio e inversién (SOMTI). Hasta la fecha, los informes presentados conte-
nian pocas referencias al mercado laboral, excepto en el caso de Dinamarca, que ha
subrayado los «pocos dias de trabajo perdidos» en Dinamarca gracias a la buena
organizacion y la estabilidad de sus relaciones laborales, y en el de Espafia, donde
una «mayor flexibilidad del mercadolaboral» ha dadolugar ala reduccién del «coste
del despido».!

La 5" reunion del grupo de expertos en inversion (IEG) se celebrd en Bruselas el 2-
3 dejulio de 2001. En la reunién se debati6 el progreso en la puesta en préctica del
IPAP, concretamente en la elaboracion de informes sobre las medidas tomadas
para poner en practica las MEMs. Se hicieron las siguientes propuestas de trabajo
para el futuro: realizar una valoracién anual de los informes de progreso sobre las
medidas tomadas para poner en précticalas MEMs; apoyo continuo ala inversion,
intercambios empresa-empresa y empresa-gobierno a través del AEBF, y discu-
siones en mas detalle en el IEG de temas que preocupen a la comunidad empresa-
rial. No se hizo referencia a las preocupaciones sociales, tales como el empleo, la
proteccién del medio o la responsabilidad social corporativa.

7* SOMTI (Bruselas, 4-5 julio 2001)

32.

1

2

La 7% reuni6n de altos cargos sobre comercio e inversién (SOMTI) se celebrd en
Bruselas el 4-5 de julio de 2001. EI SOMTI subray¢ la importancia de lograr un

Measures taken by ASEM partners to Address the Consolidated List of Obstacles to Investment and

Implement the Most Effective measures to Attract Foreign Direct Investment, Comision Europea,
3 agosto 2001.

Las ocho areas son: procedimientos aduaneros, estindares y valoracién de conformidad,
suministro publico, procedimiento de cuarentena y medidas fitosanitarias, derecho de pro-
piedad intelectual, movilidad de empresas y personas, comercio electrénico y otras activi-
dades comerciales.



cuadernos internacionales de informacion sindical
90 e La politica exterior de la Unioén Europea

avance considerable en ocho 4reas? del TFAP para reducir barreras comerciales no
arancelarias y costes de transaccién y promover las oportunidades de comercio
entre dos regiones. La reunién saludo los resultados de la 5 reunion IEG, concre-
tamente en relacién con las medidas adoptadas para poner en practica MEMs para
atraer inversién extranjera directa. La reunion recordé también el compromiso de
los gobiernos de ASEM de trabajar en el lanzamiento de una nueva ronda de la
OMC en Doha.

3? Reunion de los ministros de Economia (Hanoi, 10-11 septiembre 2001)

33.

34.

35.

Los ministros de Economia saludaronloslogros alcanzados tanto en el TFAP como
en el IPAP. Acordaron ampliar el mandato del IEG durante otro periodo de dos
afios para tratar los obstaculos a la inversiéon de acuerdo con las MEMs. Dieron ins-
trucciones a SOMTI para que desarrollara una plantilla uniforme para los infor-
mes de los miembros de ASEM sobre las ocho areas prioritarias de TFAP con el fin
de mejorar la eficiencia del sistema de informes.

En relacién con la nueva ronda de la OMC, los ministros subrayaron la necesidad
de tener en cuenta las preocupaciones y los intereses de los paises en vias de desa-
rrollo y los paises menos desarrollados de varias maneras, como un trato diferen-
cial, mejor acceso al mercado y asistencia técnica para aumentar la capacidad.

Conscientes de que las economias de los paises asidticos de ASEM se habian visto afec-
tadas por la ralentizacién global, los ministros subrayaron laimportancia de desarrollar
las redes de seguridad social apropiadas para mitigar las consecuencias de la recesi6n.

6° AEBF (Singapur, 8-9 octubre 2001)

36.

El 6° Asia Foro de Negocios Asia Europa (AEBF) adopt6 una serie de recomenda-
ciones para ASEM V. Las recomendaciones de mayor prioridad de cada uno delos
siete grupos son las siguientes:

- Comercio: simplificacion y armonizacién de las normas de evaluacién naciona-
les y reconocimiento nacional de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuos.

— Inversion: mayor estimulo de la inversién en los paises ASEM en vias de desa-
rrollo mediante un uso mas efectivo de sus sistemas de informacién con espe-
cial énfasis en la ampliacion del seguro de riesgo politico a los inversores.

— Servicios financieros: medidas y marcos juridicos adecuados para enfrentarse a
créditos morosos, participacion plena de instituciones financieras extranjeras
enmercadosnacionales y medidas urgentes para combatir el «ciberterrorismo».

— Pequefias y medianas empresas: promocion de la cooperacién entre empresas
creando una infraestructura para un mayor intercambio de trabajadores cuali-
ficados y técnicos y liberalizacién de las normativas financieras.
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— Tecnologia de la Informacién y de la Comunicacion (TIC): integrar las TIC en el
sistema educativo y desarrollar un marco para generar confianza en el uso del
comercio electrdnico.

— Infraestructura: un grupo de trabajo asignado al desarrollo del Partenariado
Publico Privado (PPP) para el suministro de servicios publicos.

— Ciencias dela vida y Sanidad: estrictas pruebas de seguridad de los productos,
y una politica de compartir informacion sobre falsificaciones que permitan
adoptar procedimientos penales mas efectivos.

37. EI AEBF acord¢ establecer dos nuevos grupos de trabajo sobre procesamiento de
alimentos y sobre el entorno. EI 7° AEBF se celebrara el 18-20 de septiembre 2002
en Copenhague con dos temas principales: a) las relaciones entre las infraestruc-
turasjuridicas y b) crecimiento, globalizacién y opinién ptblica.

12 Reunién de ministros de Medioambiente ASEM (Beijing, 17 enero 2002)

38. En ASEM 3 en Setil, China y Alemania patrocinaron conjuntamente una propuesta
para organizar la Reuni6n de ministros de Medioambiente. La reunién tuvo lugar en
Beijing el 17 de enero de 2002. Las discusiones se centraron en la preparacion de la
cumbre mundial sobre desarrollo sostenible (WSSD) que se celebraria en Johannes-
burgo en agosto-septiembre de 2002. Los ministros reconocieron la importancia de
tratar los problemas medioambientales como el calentamiento global, la proteccion de
los recursos de agua, la deforestacion, la biodiversidad de las especies y la proteccion
del entorno marino, y acordaron que deberia iniciarse una cooperacion beneficiosa
para todos en este tema, incluso con la transferencia de tecnologia respetuosa con el
medioambiente para promover el desarrollo sostenible. Los ministros acordaron tam-
bién que las empresas, la sociedad civil, los medios de comunicacién y los principales
grupos son fuerzas importantes para promover la puesta en préctica de la Agenda 21.

Conferencia ministerial de ASEM para la gestién de los flujos migratorios
entre Europa y Asia (Lanzarote, 5 abril 2002)

39. Los ministros acordaron cooperar en la gestién de los flujos migratorios entre
Europa y Asia de acuerdo con los principios de beneficio mutuo, igualdad y res-
peto mutuo. Aunque plenamente conscientes de la contribucién de la migracién
legal a la mejora del desarrollo social y al crecimiento econdmico, los ministros
reconocieron que la inmigracién ilegal habia ido convirtiéndose en un reto comtin
alos miembros de ASEM, y que la lucha contra la pobreza y la solucién de proble-
mas de desarrollo son factores clave para enfrentarse a las causas de la inmigra-
cion. Acordaron compartir informacion estratégica sobre los flujos migratorios,
incluyendo las rutas utilizadas y las redes de tréfico y contrabando. Los gobiernos
ASEM estudiardn la posibilidad de establecer una red de funcionarios de Inmi-
gracion y Relaciones Consulares para aumentar la cooperacion.
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LOS SINDICATOS EN EL PROCESO ASEM

Cumbre de Bangkok 1996

40.

La CIOSL-APRO present6 una declaracién a la Cumbre ASEM en Bangkok en
1996. En mayo de 1997, 1a Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) celebrd un taller para sin-
dicatos de Asia y Europa en Bangkok sobre cémo promover el didlogo entre los sin-
dicatos asiaticos y europeos en el marco de ASEM. Se reconoci6 que era probable
que aumentara la importancia y el impacto de ASEM sobre los trabajadores, y que
por lo tanto los sindicatos deberfan tratar de desempefiar una funcién en el pro-
ceso para que se tengan en cuenta sus preocupaciones.

Cumbre de Londres 1998

41.

42.

Hubo mas presencia de los sindicatos en la Cumbre de Londres que en la de Bang-
kok. Una delegacién del sindicato se reuni6 con el ministro de Asuntos Exteriores
del Reino Unido la vispera de la cumbre y le presenté una declaracion
CIOSL/CES/CIOSL-APRO. La declaracién sefialaba que ASEM podia ser una
fuerza para la recuperacion de la crisis, pero que debia lograr esa recuperacion
para toda la poblacion de la regién. La declaracion recomendaba que, ademds de
normativas para garantizar un aumento de transparencia y responsabilidad en el
sector financiero, se necesitaban no sélo politicas orientadas al mercado, sino tam-
bién politicas sociales, para aliviar el dafio social que se habia causado. Recomen-
daba que se pusiera en practica una estrategia de recuperacién del empleo para
proteger a los millones de trabajadores que estaban siendo despedidos, y que por
lo menos el 50% de los fondos de ayuda se dedicaran a este y otros programas
sociales.

El ministro de Asuntos Exteriores expres6 su convencimiento de la necesidad de
una discusion més amplia en ASEM que incluyera los elementos sociales de la
estrategia de recuperacion, y se mostro de acuerdo en que los sindicatos deberfan
involucrarse totalmente en dicha estrategia. Se comprometio a transmitir las opi-
niones delos sindicatos a los lideres en la Cumbre, pero la ulterior Declaracién del
Presidente y la declaracion de Respuesta a la crisis financiera no reflejaron gran
cosa de lo incluido en las recomendaciones de los sindicatos. La Declaracion del
Presidente se limita a incluir el empleo como problema mundial que requiere una
mayor cooperacion, y menciona el apoyo de ASEM a docenas de proximas inicia-
tivas.

Cumbre de Seul 2000

43.

E115-16 de octubre de 2002 se celebré una Conferencia CIOSL/CIOSL-APRO en
Setl conelapoyo de FES, la vispera dela Cumbre ASEM en Setil. Ademds de varios



44,

cuadernos internacionales de informacion sindical
La politica exterior de la Unién Europea ¢ 93

miembros de las dos regiones, participaron en la conferencia CES, TUAC y algu-
nos SPI. La Conferencia adopté una Declaraciéon CIOSL/CES/CIOSL-APRO titu-
lada Charting a Social Direction to ASEM (Trazando una direccion social para ASEM).
La declaracién instaba a los lideres a proponer una discusion sobre estdndares de
comercioy mano de obra dentro dela OMCy a proporcionar unsistema financiero
internacional atinmas regulado. Llamaba la atencién hacia el documento del IPAP
que ensalzaba la ausencia de huelgas (véase supra) como medio efectivo para
atraer inversion extranjera e instaba a la integracién de los estandares sociales en
el IPAP. La declaracién urgia ademas a incluir los problemas sociales y de empleo
enlaagenda de ASEM, concretamente mediante la reestructuracién de ASEF para
reflejar una agenda social global y la reorientacién del ATF hacia mas proyectos
sociales y de alivio de la pobreza. Asimismo subray6 que debian respetarse los
derechos fundamentales de los trabajadores, consagrados en lanueva declaracion
dela OIT de 1998. Por tltimo, la Declaracién instaba a la creaciéon de un Pilar Social
de ASEM Yy la garantia de consultas habituales con los sindicatos.

Una delegaci6n integrada por la mayoria de los participantes de la conferencia se
reuni6 con el ministro de Trabajo del Gobierno coreano, aunque inicialmente la
reunion estaba prevista con el presidente Kim Dae-Jung. La delegacién pidi6 al
ministro que diera a conocer el documento a todos los lideres reunidos en la Cum-
bre de Setil. La delegacion pidi6 también la liberacion inmediata de todos los sin-
dicalistas encarcelados y el cumplimiento por parte de Corea de todas las obliga-
ciones derivadas de su pertenencia a la OIT y a la OCDE, concretamente el cum-
plimiento delos estdndareslaborales. Sin embargo, el ministrono dio ninguna res-
puesta significativa durante la reunion.

Haciala Cumbre de Copenhague 2002

45.

46.

E17-8 de marzo de 2002 se celebré en Bonn una conferencia de sindicatos organi-
zada por FES y precedida por una reunién ptiblica en la que los representantes de
los gobiernos de ASEM y las ONG se unieron a los sindicalistas en la discusién de
los temas de ASEM. Participaron en la conferencia miembros de CIOSL en paises
miembros de ASEM, asicomono afiliados procedentes de China, Indonesia y Viet-
nam. Se discutié un borrador de declaracién CIOSL/CES/CIOSL-APRO a la 4*
Cumbre ASEM, asicomo unborrador de una declaracion conjunta de CIOSLy una
ONG llamada El Foro del Pueblo de Asia y Europa (AEPF). La redaccion final de
ambas declaraciones se entreg6 a los miembros de CIOSL con la peticién de que se
pusieran en contacto con sus gobiernos para que sus recomendaciones fueran ele-
vadasala Cumbre de Copenhague. La CIOSLy la CES comunicaronladeclaracién
ala Comisién Europea.

Con objeto de fortalecer la dimensi6n social del proceso ASEM, la declaracion
CIOSL/CES/CIOSL-APRO instaba a los lideres de ASEM a establecer taskforces
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(grupos operativos) y celebrar reuniones de ministros de Trabajo y Asuntos Socia-
les frecuentes para integrar las preocupaciones sociales, tales comola reduccién de
la pobreza, la creacion de puestos de trabajo y redes de seguridad social decentes,
através del programa de trabajo ASEM. La declaracién instaba también a los lide-
res a apoyar un estatus formal consultivo de los sindicatos y a crear un foro social
como mecanismo consultivo con los sindicatos y otros representantes de la socie-
dad civil.

47. De acuerdo con lo acordado en la conferencia de Bonn, la CIOSL lanz6 posterior-
mente un listado de sindicatos para facilitar los flujos de informacién relacionados
con ASEM entre sindicatos de paises ASEM.

48. FES organiz6 un foro consultivo ASEM en Bruselas del 6-7 de mayo de 2002, en
cooperacion conla Comisién Europea y el Instituto Europeo de Estudios Asiaticos.
En el foro, representantes de los sindicatos y de las ONG continuaron debatiendo
medidas concretas para fortalecer la dimensién social de ASEM e instaron a la
Comisi6n y a los representantes de los gobiernos asidticos a reflejar sus preocupa-
ciones en el proceso preparatorio de la Cumbre.

49. Posteriormente, la Comisién Europea informé a la CIOSL y a la CES de que el
Gobierno aleman proponia un proyecto social en la Cumbre de Copenhague. La
iniciativa incluye seminarios sobre temas laborales y sociales y podria dar lugar a
una reunién de ministros de Trabajo y de Asuntos Sociales. La celebracion de talle-
res sobre este tema se apoy6 en la 4° Reunién ASEM de ministros de Asuntos Exte-
riores (Madrid 6-7 junio 2002) como ya se ha indicado mas arriba, pero quedaban
por formular muchos detalles del proyecto. La CIOSL, en cooperacién con la CES
y la CIOSL-APRO, se esta poniendo en contacto con sus miembros y con la Comi-
sion Europea para recabar apoyo para el proyecto, asi como la participaciéon de los
sindicatos durante los procesos preparatorio y de ejecucion.

Otros foros ASEM

50. Los sindicatos han sido invitados a aportar su vision de ASEM sobre temas gene-
rales o especificos en distintas ocasiones, entre ellas: un seminario ASEF sobre
relaciones laborales (La Haya, octubre 1998); un seminario organizado por el
Gobierno danés sobre «Estados y mercados» (Copenhague, marzo 1999); Confe-
rencias del ASEM Trust Fund en Oxford (septiembre 2001); y una conferencia de
Aprendizaje Permanente de ASEM (Copenhague, enero 2002). Asimismo, los
sindicatos han tenido contactos con el proceso ASEM a través de contactos fre-
cuentes de CIOSL y CES con la Comisiéon Europea y los de CIOSL-APRO con la
secretaria de ASEF y con la federacion nacional de la patronal de Singapur como
presidente del AEBE.
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SOCIEDAD CIVIL Y ASEM

51

52.

53.

54.

Fuera del proceso oficial ASEM, se organizé en Bangkok un Asia Europe People’s
Forum (AEPF) en 1996, en Bangkok en 1998 y en Setl en 2000. Un comité organi-
zador internacional tiene miembros en Asia, como por ejemplo Focus on the Glo-
bal South, Forum Asia, el Institute for Popular Democracy y People’s Solidarity for
Participatory Democracy, y en Europa, liderados por el Transnational Institute en
La Hayay el Asienhaus en Alemania. Sus principales objetivos son:

— Introduccién de una mayor transparencia y responsabilidad en el proceso ASEM
mediante mecanismos para la participacién y aportaciones de la sociedad civil.

— Promocién de un desarrollo integrado en ASEM mediante la cooperacién econd-
mica, el didlogo politico y la estimulacién de lazos entre los pueblos y las culturas
de ambas regiones.

— Abordaje delos problemas esenciales: erradicacion de la pobreza, injusticia social,
derechoshumanos, igualdad de géneroyla desigualdad entrelas vidas delos pue-
blos dentro dela region asiatica y la region europea y entre las dos regiones.

El comité organizador internacional de AEPF propuso al Gobierno coreano y a
otros gobiernos ASEM antes de la Cumbre de Seul 2002, la creacién de «un Foro
social ASEM». Segtin dicha propuesta, el foro actuaria como un cuerpo coordina-
dor de la participacion de los representantes de la sociedad civil en las diferentes
reuniones y programas ASEM. Este foro proporcionaria informacién y analisis
sobrelas politicas que se estuvieran debatiendo en ASEM y canalizaria la visién de
la sociedad civil hacia el proceso oficial de ASEM. Participarian en él las organiza-
ciones de la sociedad civil en Asia y Europa que han llevado a cabo iniciativas
hacia el proceso ASEM a través del AEPF. El foro aunaria fuerzas también en el drea
medioambiental y deigualdad de géneroy, alargo plazo, en la cicatrizacion de las
heridas causadas por el colonialismo, la dependencia y la diferencia de riqueza, de
acuerdo con el AEPF.

Durante la Cumbre de Setl, el AEPF organizé un evento de cuatro dias de dura-
cion sobre el tema «Movilizacién y solidaridad de los pueblos frente a la globali-
zacién». Mas de 800 participantes de 33 paises asistieron al Foro de los pueblos de
ASEM. Entre los participantes hubo una gran variedad de organizaciones de los
Pueblos asiaticos y europeos, redes de la comunidad y de los ciudadanos, movi-
mientos sociales, sindicatos y ONG. Unas 200,000 personas participaron en una
manifestacion.

El comité organizador internacional del AEPF se reuni6 en Berlin el 5-6 de marzo
de 2002 y prepar6 un borrador de declaracién conjunta AEPF/CIOSL propo-
niendo la creacion del Foro Social ASEM como organismo consultivo de sindica-
tos y otros representantes de la sociedad civil. La declaracién se ultim¢ tras la reu-
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55.

nion de Bonn (7-8 marzo 2002) y sigui6 debatiéndose en el foro consultivo de Bru-
selas (6-7 mayo 2002) antes mencionado.

El AEPF planea organizar eventos de ONG para ASEN IV en Copenhague, en
paralelo a las reuniones ASEM oficiales.

PARALELISMOS DE ASEM EN EL AMBITO INTERNACIONAL

56.

57.

58.

59.

Ala hora de articular la visién de los sindicatos de ASEM como un proceso mds
consultivo e inclusivo, hay varios paralelismos ttiles. La OIT es un ejemplo de una
estructura plenamente tripartita, en la que las decisiones se alcanzan por consenso
detres grupos fuertes, representativos eindependientes. A través de dicho proceso
pueden alcanzarse estandares con una base de apoyo amplisima.

La OCDE es otro modelo. Tanto la Comisién Sindical Consultiva ante la OCDE
(TUAC) como el Comité consultivo Empresarial e Industrial (BIAC) proporcionan
informaci6n y analisis a la Secretaria de la OCDE y ofrecen ademas el consejo de
expertos ante peticiones externas, pero también cuestionan los argumentos de
miembros de la Secretaria de la OCDE y de miembros del Gobierno en un proceso
de revision. Asi, la OCDE puede asimilar tanto los puntos de vista de los sindica-
tos como los empresariales alolargo de todo el proceso de formulacién de los con-
sejos relativos a politicas para los miembros y, en consecuencia, dar mejores con-
sejos.

La UE es otromodelo de didlogo social formal, relevante no sélo por suimportante
funcion en ASEM, sino también porque enla base de la UE estd el mercado comdn,
que es una versién muy desarrollada de los objetivos de mercado libre de ASEM.
Asimismo, el ejemplo europeo es la prueba de que la liberalizacién del comercio y
el compromiso con el didlogo social y con los derechos de los trabajadores, para
garantizar que sean capaces de participar y contribuir al didlogo, pueden combi-
narse para producir crecimiento econdmico y prosperidad de un modo més equi-
tativo.

El cuarto paralelismo ttil es la APEC, en la que los sindicatos en los paises miem-
bros han formado la Red de Trabajadores Asia Pacifico (APLN) de CIOSL, y desde
1995 han celebrado una conferencia anual en la que se debaten temas que causan
preocupacién en la regién y se redacta una declaracién. La APLN se ha reunido
también todos los afios desde 1995, excepto 2001, con el jefe de Estado del pais
organizador de la cumbre APEC. En 2001, y en colaboracién con la Federacién de
Sindicatos Chinos (ACFTU), se organiz6 un encuentro de una pequefa delegacion
de la APLN con el viceprimer ministro en Beijing. La APLN ha podido hacer oir
algunas de las preocupaciones y visiones del movimiento sindical en la regién
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APEC, y ha entregado la Declaracion que se presentara a los lideres de APEC. De
este modo, la APLN ha ido creAndose gradualmente una funcién consultiva en
APEC.

ORDEN DEL DiA DE ASEM IV

60.

61.

62.

63.

La Cumbre ASEMV tendrd tres sesiones de trabajo, una por cada uno delos pila-
res de ASEM: 1) didlogo politico, 2) temas econémicos, 3) temas sociales, cultura-
les y de educacion.

Araizdelanuevasituacion de seguridad trasel 11 de septiembre de 2001, se espera
que uno de los temas principales sean los problemas de seguridad. Ademds de la
renovada amenaza de terrorismo internacional, temas relacionados podrian ser
tréfico de drogas, blanqueo de dinero, inmigracion ilegal, trafico de personas y
otras formas de criminalidad transfronteriza. Varios de esos temas ya los cubren
actividades de ASEM. ASEM 1V serd la primera oportunidad de que los jefes de
Estado y de Gobierno debatan este conjunto de retos.

En los temas econémicos, los lideres debatirdn los efectos de la situacién econé-
mica global en la region europea y asidtica. Otro aspecto importante de este pilar
serd la discusion de la politica de comercio, incluyendo el estatus y las perspecti-
vas de una nueva ronda de negociaciones de la OMC iniciada en la cuarta Confe-
rencia ministerial de la OMC en Doha, Qatar, en noviembre de 2001.

En el grupo de los temas sociales, culturales y de educacion, un tema podria ser
los modos de mitigar los efectos adversos de la globalizacion, como las medidas
educativas. Por ejemplo, Dinamarca, Irlanda, Malasia y Singapur han lanzado
una iniciativa sobre aprendizaje permanente para crear los requisitos para pro-
longar la participacién en el mercado laboral a través de la educacion de adultos
ylaeducacién continua. La cooperacién medioambiental también es parte de este
pilar.

CONCLUSIONES

64.

Los logros mas concretos de ASEM en su breve existencia residen en la estructura
de pilares politico, econdmico y social que ha establecido. Las frecuentes reunio-
nes que se celebran entre los funcionarios y expertos de los paises ASEM parecen
estar ya semi-institucionalizados. Sin embargo, en ellas se han hecho muy pocas
referencias a los problemas sociales, tales como el empleo, las condiciones de tra-
bajo, redes de seguridad social y derechos fundamentales de los trabajadores. En
respuesta, las ONG han organizado el Foro de los Pueblos.
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65.

66.

67.

De ASEM en Bangkok, Londres y Setl han propuesto crear un Foro Social como
organismo consultivo formal dentro del proceso ASEM.

Paraincorporar las preocupaciones sociales dellenoen el orden del diade ASEM, las
medidas concretas serian, entre otras:

- Garantizar que ATF dalamayor prioridad alareduccién dela pobrezay otros pro-
blemas sociales en el uso de sus recursos.

— Reestructurar el ASEF para promover la inclusién de programas de trabajo de
politica social.

— Incorporar las preocupaciones sociales en el IPAP, posiblemente a través del cum-
plimiento efectivo de las Directrices de la OCDE para empresas multinacionales
y su guia de procedimiento.

— Promover unfuerte compromiso por parte deloslideres de ASEM ala declaracién
de 1998 sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT.

Elmejor modo de alcanzar estas medidas es recurriendo mas a las consultas, y con
una participacion sustancial de los sindicatos en la estructura formal de ASEM.
Comolosnegocios han tenido claramente unarelacién privilegiada, y esta relacién
se esta fortaleciendo, ha llegado el momento de que ASEM apoye el estableci-
miento de mecanismos de consulta con los sindicatos dentro de ASEM, similares a
los mecanismos de acceso por parte de AEBF. Como minimo, y como primer paso,
la Cumbre ASEM de Copenhague tiene que debatir modos en que ampliar la par-
ticipacion de los ciudadanos de ASEM en el proceso ASEM. ASEM 1V deberia asi-
mismo apoyar la iniciativa del Gobierno aleman de crear un proyecto social en la
Cumbre de Copenhague.

GLOSARIO

ACFTU All-China Federation of Trade Unions / Federacion de Sindicatos

Chinos

ADB Asian Development Bank / Banco de Desarrollo Asiatico (BDA)
AEBF Asia Europe Business Forum / Foro de Negocios Asia Europa
AECF Asia Europe Co-operation Framework / Marco de Cooperacién

Asia Europa

AEVG Asia Europe Vision Group / Grupo de Visién Asia Europa
AEPF Asia Europe People’s Forum / Foro del Pueblo Asia Europa
ASEAN Association of Southeast Asian Nations / Asociacién de Naciones

de Sudeste Asiatico

APEC Asia Pacific Economic Cooperation / Cooperacién Econémica Asia

Europa



ASEF

ASEM

ATF

BIAC

ETUC

EU

FES

GDP

ICFTU
ICFTU-APLN
ICFTU-APRO

IEG
ILO

IMF

IPAP

ITS

MEMs
OECD

SOM
SOMTI

TFAP

TUAC

WTO

WSSD
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Asia-Europe Foundation / Fundacion Asia Europa

Asia Europe Meeting / Reunién Asia Europa

ASEM Trust Fund / Fondo Fiduciario ASEM

Business and Industry Advisory Committee (to the OECD)
Comité Consultivo Empresarial e Industrial (ante la OCDE)
European Trade Union Confederation / Confederacién Europea de
Sindicatos (CES)

European Union / Unién Europea (UE)

Friedrich-Ebert-Stiftung / Fundacién Friedrich-Ebert

Gross Domestic Product / Producto Interior Bruto (PIB)
International Confederation of Free Trade Unions /
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL)

IFCTU Asia Pacific Labour Network / Red de Trabajadores Asia
Pacifico

ICFTU Asian and Pacific Regional Organization / Organizacion
Regional Asia Pacifico de CIOSL

Investment Expert Group / Grupo de Expertos de Inversién
International Labour Organization / Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT)

International Monetary Fund / Fondo Monetario Internacional
(FMI)

Investment Promotion Action Plan / Plan de Accién para la Promo-
cion de la Inversion

International Trade Secretariats / Secretariados Profesionales Inter-
nacionales (SPI)

Most Effective Measures / Medidas Més Efectivas

Organization of Economic Cooperation and Development / Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE)

Senior Officials’ Meeting / Reunion de Altos Cargos

Senior Officials’ Meeting on Trade and Investment/ Reunidn
de Altos Cargos sobre Comercio e Inversion

Trade Facilitation Action Plan / Plan de Accién para Facilitar el
Comercio

Trade Union Advisory Comittee (to the OECD) / Comité Sindical
Consultivo (ante la OCDE)

World Trade Organization / Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQ)

World Summit on Sustainable Development / Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible



