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Introduccion

Los documentos que vamos a presentar en este cuaderno pretenden ofrecer una
panordmica global de la politica social de la Unién Europea (UE) que nos permita acla-
rarnos, primero, de qué hablamos cuando nos referimos a este término, es decir, qué
politicas se incluyen bajo tal r6tulo; después, cémo se relacionan unas y otras politicas;
por tltimo, de qué manera y dénde se discuten estos temas con los interlocutores socia-
les y cudl es la participacién de CC.0O. en esos &mbitos.

En este sentido se presentan algunos de los documentos de caracter general mas
recientes, que se completan con la relacién de documentos especificos o tematicos
(unos setenta) a los que hacemos referencia en los distintos capitulos de esta presenta-
cion con su direccién web. En cierta forma este resumen es, asi, una guia documental
para Internet.

La enorme complejidad y la opacidad del sistema comunitario es uno de los proble-
mas con los que se encuentra la ciudadania europea a la hora de acercarse a la politica
social de la Unién. Quizds merezca la pena, entonces, comenzar esta aproximacion

seflalando las competencias de las distintas instituciones europeas!.

La Unioén Europea se basa en un sistema institucional complejo y diferente a lo acos-
tumbrado en los &mbitos nacionales.

Asi, los Estados miembros aceptan delegar una parte de susoberania en instituciones
que representan a la vez los intereses comunitarios, los intereses nacionales y los inte-
reses de la ciudadania. Cada uno de estos &mbitos encuentra su espacio especifico de
representacién en las principales instituciones comunitarias: la Comision Europea
defiende tradicionalmente los intereses comunitarios, todos los Gobiernos nacionales
estan representados en el Consejo de la Unién y los ciudadanos y ciudadanas de la
Unidn eligen al Parlamento Europeo directamente. Vedmoslo con més detenimiento.

El Parlamento Europeo se elige cada cinco afios y cuenta con seiscientos veintiséis dipu-
tados y diputadas. Ejerce tres funciones esenciales: efectuar el control democratico
sobre las instituciones comunitarias, incluida, en primer lugar, la Comision; compartir
conel Consejoel poderlegislativo; y aprobar el presupuesto dela Union. Su pdgina web
en castellano es http://www.europarl.eu.int/home/default_es.htm

El Consejo de la Unién Europea ostenta la representacién de los Estados miembros y es
la principal institucién para la toma de decisiones. E1 Consejo ejerce tres funciones: tiene

! Para méds informacién ver: http:/feuropa.eu.int./inst-es.htm
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el poder de decision; coordina las politicas econdmicas; y comparte la autoridad presu-
puestaria con el Parlamento Europeo. Su pagina web es http://ue.eu.int/es/summ.htm

El Consejo estd compuesto por un representante de cada Estado miembro que en cali-
dad de ministro estd facultado para comprometer a su Gobierno. Asi, los miembros del
Consejo son politicamente responsables ante sus parlamentos nacionales.

Lacomposicién de cada sesién del Consejo varia en funcion de los temas que se deban
abordar, sin que por ello se altere su unidad en tanto que institucion: de este modo, los
ministros de Asuntos Exteriores se retinen en el Consejo denominado «Asuntos Gene-
rales y Relaciones Exteriores» para tratar sobre las relaciones exteriores y las cuestiones
de politica general, incluidala politica europea de seguridad y defensa y la cooperacién
para el desarrollo; los ministros encargados de las cuestiones econdmicas y financieras
se retinen en el Consejo denominado «Asuntos Econdmicos y Financieros», etc.

La frecuencia de las sesiones del Consejo varia segtin la urgencia de los temas trata-
dos. Los Consejos de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores, Asuntos Econdmicos
y Financieros y Agricultura y Pesca se retinen una vez por mes, mientras que otros,
como los Consejos de Transportes, Telecomunicaciones y Energia o Medio Ambiente,
celebran reuniones de dos a cuatro veces al afo.

A efectos de la politica social, lo que se debe seguir son las reuniones del Consejo de
Empleo y Politica Social (que desde el tiltimo semestre de 2002 ha afiadido las competen-
cias sobre Sanidad y Consumidores). Sus sesiones, una o, casi siempre, dos por semestre,
pueden encontrarse en http://ue.eu.int/newsroom/loadbook.asp? BID=79&LANG=7

Dentro de este dmbito institucional habria que referirse al Consejo Europeo, que retine
alosjefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros y al presidente de la Comi-
sién Europea, asistidos por los ministros de Asuntos Exteriores. El Consejo Europeo se
retine, al menos dos veces al afio, presidido por el jefe de Estado o de Gobierno que ejerce
en ese semestre la Presidencia del Consejo.

Al término de cada reunién del Consejo Europeo se hacen publicas las conclusiones
de la Presidencia correspondiente?. Las decisiones que se toman marcan el ritmo de la
vida politica y del desarrollo de la Unién Europea, e imprimen un impetu fundamental
a la definicion de las directrices politicas generales de la Unién Europea. Como es
importante para la descripcién de los pasos que se hanido desarrollando, os relaciona-
mos las tltimas reuniones:

2 http:/fue.eu.int/presid/conclusions.htm
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BRUSELAS (21/03/03), Presidencia griega

BRUSELAS (17/02/03), Presidencia griega

COPENHAGEN (13/12/02), Presidencia danesa

BRUSELAS (25/10/02), Presidencia danesa

SEVILLA (22/06/02), Presidencia espafiola

BARCELONA (16/03/02), Presidencia espafiola

LAEKEN (15/12/01), Presidencia belga

GAND (INFORMAL) (19/10/01), Presidencia belga
BRUSELAS EXTRAORDINARIA (21/09/01), Presidencia belga
GOTEBORG (16/06/01), Presidencia sueca

STOCKHOLM (24/03/01), Presidencia sueca

NIZA (08/12/00), Presidencia francesa

SANTA MARIA DA FEIRA (20/06/00), Presidencia portuguesa
LISBOA (24/03/00), Presidencia portuguesa

La Comisién Europea, por Gltimo, encarna el interés general de la Unién Europea. Es
un drgano colegiado de veinte miembros que se renuevan cada cinco afios. Ejerce cua-
tro funciones: propone los textos legislativos al Parlamento y al Consejo; administra y
ejecuta las politicas comunitarias; vela por el respeto del Derecho comunitario conjun-
tamente con el Tribunal de Justicia; y es el portavoz de la Unién Europea y negocia los
acuerdos internacionales, principalmente los de Comercio y cooperacion .

Apesar de no tener la Comision Europea competencia sobre la mayor parte de la poli-
tica social, ésta se vislumbra a través de los denominados COM, Comunicados e Infor-
mes que la Comision dirige al Consejo y al Parlamento sobre sus propuestas e iniciativas.

A este «tridngulo institucional» se afiaden otras dos instituciones: el Tribunal de Justi-
ciay el Tribunal de Cuentas, asi como otros cinco 6rganos y trece Agencias especializadas
creadas expresamente para cumplir las tareas especificas de caracter eminentemente
técnico, cientifico o de gestion.

Deentre estos 6rganos, en el &mbito social hay que referirse, por tltimo, al Comité Eco-
némico y Social por ser el representante ante la Comision, el Consejo y el Parlamento
Europeo delos puntos de vista e intereses de la sociedad civil organizada. Debe ser con-
sultado sobre los temas de politica econémica y social y ademads puede emitir dictdme-
nes de iniciativa sobre los asuntos que considere de especial importancia. Su pagina
web es http://www.esc.eu.int/pages/en/docs/summary_plen_e.htm.
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LA POLITICA SOCIAL EN EUROPA: UN POCO DE HISTORIA

Aunque las cuestiones sociales deberian constituir una parte fundamental de la inte-
gracion europea, la politica social ha sido siempre el «patito feo» de la Unién Europea.
Su inclusién en las orientaciones y politicas de la Union esta siendo un trabajo lento,
empujado muchas veces por movilizaciones ciudadanas y, principalmente, por las rei-
vindicaciones de la Confederacion Europea de Sindicatos. Solo tltimamente, con el
desarrollo del proyecto europeo, se ha ido progresando desde la fase inicial de un mero
mercado comtn a la forma actual mds cercana, si supera las divisiones originadas por
la guerra contra Iraq, a la construccion de una comunidad politica y cultural. Actual-
mente los temas sociales encuentran un espacio de discusion, si bien supeditados a las
orientaciones econdmicas, al mismo tiempo que el articulo dos del Tratado de la Unién
Europea ha proclamado «un alto nivel de empleo y de proteccién social» como mision
de la Unién Europea.

Si hacemos un rapido repaso historico observamos que el Tratado de 1957 incluia un
capitulo sobre politica social asi como otro sobre la libre circulacion de trabajadores.
Sobre esta base, el Consejo adopto en 1958 los primeros reglamentos sobre la libre cir-
culacién de trabajadores y trabajadoras y sobre la coordinacion de la seguridad social.
En 1967 se adopt6 una Directiva sobre seguridad y salud de los trabajadores.

Pero fue en la cumbre de Paris de 1972 cuando empezaron a trazarse las lineas maes-
tras de una politica social algo mds coherente, a las que se ajust6 el programa de accién
de la Comision. Se basaba en tres ideas: conseguir el pleno empleo y una elevada cali-
dad del mismo enla Comunidad, mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los tra-
bajadores y un incremento de la participacién de los interlocutores sociales en la adop-
cion de decisiones econdmicas de la Comunidad. Tras la cumbre de Paris, y como parte
de la puesta en practica del programa de acciéon de la Comisién, se adoptaron nuevas
directivas en el &mbito de la seguridad y la salud del trabajo y del derecho laboral.

Posteriormente en Maastricht (1992), se afiadi6 al Tratado un Protocolo sobre politica
social y, finalmente, el Tratado de Amsterdam supuso un avance en el desarrollo delas
competencias en materia de politica social, con la inclusién de un nuevo titulo sobre
coordinacién del empleo, asi como unnuevo capitulo social revisado, facilitando asilos
esfuerzos para ampliar y reforzar la politica social de la Union Europea, siempre respe-
tando, en cualquier caso, el principio de subsidiariedad.

Asi, el articulo 136 del nuevo Tratado de la UE enuncia los objetivos de la politica
social de la Comunidad y hace referencia a los derechos fundamentales, como los que
se indican en la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre 1961, y en la
Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989.
Entre los objetivos, se citan el fomento del empleo, la mejora de las condiciones de vida
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y de trabajo, una proteccién social adecuada, el didlogo social, el desarrollo de los recur-
sos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero y la lucha contra
las exclusiones.

Asimismo, el Tratado otorg6 alos interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones
patronales europeas) una cierta responsabilidad en el proceso de toma de decisiones.
Cuando los interlocutores sociales firman acuerdos, pueden presentarlos a las institu-
ciones europeas para su plasmacién en la legislacion europea. Las organizaciones sin-
dicales y patronales han asumido, por consiguiente, un papel mas importante en la
politica social y de empleo, al «convertirse en asociados, condicién indispensable para
que esta politica pueda resolver los desafios de la evolucién econdémica y social de
Europa».
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¢ QUE ES EL «<METODO ABIERTO DE COORDINACION»?

Sin embargo, a pesar del nuevo Tratado, la Unién Europea no tiene competencia
exclusivaenlapoliticasocial y de empleo ni es la tinica responsable. La politica social
es una de las competencias fundamentales de los Estados miembros. En virtud del
citado principio de subsidiariedad, la Unién se ocupa sélo de aquellos asuntos para los
que se afirma que tiene més sentido una solucion a escala comunitaria. Por el momento,
la Unién Europea se halimitado a fijar normas y derechos minimos, por los que los Esta-
dos miembros pueden adoptar normas y reglamentaciones que vayan mds alla de las
disposiciones sociales europeas.

Es en este contexto y ante estas limitaciones cuando, para paliar la carencia de com-
petencia legislativa de la Uni6n sobre algunos temas, surge el denominado «método
abierto de coordinacién».

Elmétodo abierto de coordinacion fue creado por el Consejo Europeo reunido en Lis-
boa los dias 23 y 24 de marzo de 2000. Se trata de una nueva forma de coordinacién de
las politicas nacionales consistente en que los Estados miembros definen colectiva-
mente, respetando la diversidad, objetivos e indicadores en un area especifica, y desa-
rrollan intercambios de informacion, opiniones, experiencias y practicas tomando
como base informes nacionales.

En Lisboa, el Consejo extendi6 el método que figuraba ya en el Tratado, en el titulo
sobre Empleo a otros &mbitos, como los de la sociedad de la informacién y la politica de
investigacion, la politica de empresa, la politica en materia de educacién y formacién
profesional, la lucha contra la exclusioén social y la proteccién social.

¢Cémo figuraba el tema del «empleo» en el Tratado? Tras confirmar la competencia
nacional, el articulo 126 define el empleo como una cuestién de interés comtin e invita
alos Estados miembros a que desarrollen una estrategia coordinada.

Basandose en las disposiciones del Tratado sobre la coordinacién de las politicas econé-
micas y sobre la coordinacién de las politicas de empleo propugnada en el Consejo Euro-
peo de Essen en 1994, el nuevo articulo 128 definfa «un marco para la elaboracién de poli-
ticasnacionales deempleo sobrelabase de prioridades e intereses europeos compartidos».

Enestenuevomarco, la coordinacién politica debia fomentarse a través de un método
de «gestion por objetivos»:

* Se establecen directrices para la Union con calendarios especificos para lograr los
objetivos propuestos a corto, medio y largo plazo.
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* Se establecen indicadores cuantitativos y cualitativos como método de compara-
cion de las précticas id6neas.

* Se plasman estas directrices europeas en medidas de politica nacional y regional,
con objetivos especificos.

* Seorganizan periddicamente controles y evaluaciones entre homologos como pro-
ceso de aprendizaje mutuo.
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¢ CUALES SON LAS POLITICAS SOCIALES DE LA UE?

Varias lineas de actuacién, denominadas estrategias, configuran la politica social
europea. Son acordadas en las Cumbres o Consejos Europeos de Jefes de Estado y de
Gobierno que se realizan durante cada presidencia rotatoria de la Unién y suelen reci-
bir el nombre de la ciudad o del pais donde se realiza la Cumbre. Aqui vamos a sefialar
las mas importantes y trataremos de describir el proceso de interconexion entre ellas.

LA ESTRATEGIA DE LISBOA

La estrategia politica y economica de la Unién Europea, sus objetivos para los préximos
diez afios, fueron fijados en el afio 2000 en el marco de la presidencia portuguesa del Con-
sejo en la reunién del Consejo Europeo de Lisboa en marzo. La llamada «estrategia de Lis-
boa»® definié una estrategia global que pretendia convertir a Europa «en la economia
basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econé-
micamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social».

Esta estrategia gira sobre diez ejes que tienen que ver con el empleo, las reformas econé-
micas, la investigacion e innovacién en la sociedad del conocimiento y la cohesién social:

* Unasociedad de la informacién para todos.

* Creacion de una zona europea de investigacion.

¢ (Creacién de un entorno propicio para el inicio y el desarrollo de empresas innova-
doras, pequenas y medianas empresas en particular.

* Reformas econémicas para el logro de un mercado interior plenamente operativo.

* Mercados financieros eficaces e integrados.

* Coordinacién de las politicas macroeconémicas: saneamiento presupuestario,
calidad y sostenibilidad de las finanzas ptblicas.

* Educacién y formacién para la vida y el trabajo en la sociedad del conocimiento.

* Masy mejores empleos para Europa: desarrollo de una politica activa de empleo.

* Modernizacion de la proteccién social.

* Promover la integracién social.

Los temas sociales de esta estrategia, los cuatro dltimos ejes, fueron desarrollados
nueve meses después, enNiza, a través de una Agenda Social Europea, ala que nos refe-
riremos mas adelante. Ocurria, sin embargo, que algunos de esos temas de la Agenda
Social, los referentes al empleo, ya estaban siendo tratados a través de la Estrategia
Europea de Empleo, fijada tres afios antes en la Cumbre de Luxemburgo.

3 http:/fue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp? BID=76&DID=60932&from=&LANG=7
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Por ello, el Consejo Europeo de Lisboa actualiz6 la Estrategia Europea de Empleo
(EEE) mediante la integracién de aquella Estrategia en un marco ampliado de coordi-
nacion de las politicas, de manera que hoy se considera que la EEE es un instrumento
clave para sostener la Estrategia de Lisboa.

Por dltimo, para afiadir una dimensién medioambiental a la Estrategia de Lisboa, el
Consejo Europeo de Goteborg acord una estrategia sobre desarrollo sostenible.

Asi pues, en este momento cuatro procesos convergen y se complementan en la
misma direccién. La Estrategia de Lisboa es el marco general que se desarrolla a través
dela Estrategia de Luxemburgo paralos temas de empleo, a través de la Agenda Social
de la Cumbre de Niza para los temas de proteccion social, lucha contra la exclusion
social, igualdad de oportunidades, etc., y a través de la Estrategia de Goteborg paralos
temas medioambientales. Analicemos cada una de estas Estrategias.

LUXEMBURGO: EL EMPLEO

En un contexto de alto nivel de desempleo y con vistas a la entrada en vigor del Tra-
tado de Amsterdam, la Cumbre de Luxemburgo4 sobre el empleo (noviembre de 1997)
lanz6 la aplicacién del nuevo método abierto de coordinacién, con la adopcién de las
primeras directrices para el empleo.

Fstas se presentaron en cuatro capitulos de accién integrados, los denominados pila-
res de las directrices para el empleo —empleabilidad, espiritu de empresa, adaptabili-
dad eigualdad de oportunidades— que tratan de constituir una respuesta global al pro-
blema del empleo integrando medidas orientadas tanto a la oferta como a la demanda.

Por «Empleabilidad» se entienden las calificaciones y la experiencia requeridas por
elmercadolaboral paralas personas que buscan empleo. La formacién continua, el reci-
claje y la orientacion profesional son los medios para asegurar este objetivo.

Bajo el rétulo «Espiritu de empresa» se incluyen las medidas destinadas a facilitar la
actividad empresarial, promover la creacion de empresas y el trabajo por cuenta propia.

La «Adaptabilidad» se refiere a las estrategias para enfrentarse a las nuevas tecnolo-
gias y a las condiciones variables de mercado.

Por ultimo, en el capitulo de «Igualdad de oportunidades» se contemplan las medi-
das que garanticen que mujeres y hombres gozan de las mismas oportunidades profe-
sionales y que se mejore la integracién en el mercado de trabajo de las personas con dis-
capacidad.

* http:/fue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp? MAX=21&BID=76&DID=56861&LANG=7
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Segtin los gobiernos, la Estrategia Europea de Empleo (EEE) tenia como objetivo
«estimular el potencial de crecimiento de la UE facilitando la reforma del mercado de
trabajo de manera coherente y complementaria con las Orientaciones generales de poli-
tica economica».

ElConsejode Lisboa, tres afios después, actualiz6 la EEE; reiteré lanecesidad de redo-
blarlos esfuerzos para reducir el todavia excesivo niimero de desempleados; establecié
el pleno empleo como objetivo prioritario a largo plazo para la nueva economia euro-
pea en forma de metas ambiciosas relativas a las tasas de empleo para 2010 (70 % para
el conjunto de la poblacién y 60 % para las mujeres); y recomend6 la adopcién de prio-
ridades nuevas o reforzadas (por ejemplo, las cualificaciones y la movilidad o el apren-
dizaje permanente), que se plasmaron en nuevos objetivos horizontales en las directri-
ces para el empleo en 2001.

NIZA: LA AGENDA SOCIAL EUROPA

Ademas dela EEE, el instrumento para desarrollar las propuestas sociales de la Estra-
tegia de Lisboa, aprobado en el Consejo Europeo en Niza en diciembre de 2000, es la
Agenda Social Europea®, en la que se definen «las prioridades de actuacion concretas
para los siguientes cinco afios en torno a seis orientaciones estratégicas en todos los
ambitos de la politica social. La Agenda pretende ser una etapa primordial en la conso-
lidacién y modernizacién del modelo social europeo, caracterizado por un vinculo indi-
sociable entre el rendimiento econémico y el progreso social».

Las seis orientaciones estratégicas de la Agenda Social son:

. Porun mayor niimero y una mejor calidad de los puestos de trabajo.

II. Anticiparse a los cambios del entorno de trabajo y sacar partido de los mismos,
desarrollando un nuevo equilibrio entre flexibilidad y seguridad.

III. Lucha contra todas las formas de exclusion y de discriminacion para favorecer la
integracion social.

IV. Modernizar la proteccién social.

V. Fomentar laigualdad entre el hombre y la mujer.

VI.Reforzar la dimension social de la ampliacion y de las relaciones exteriores de la
Uni6n Europea.

ElConsejo Europeo estudia cada afio en su Cumbre de primaverala aplicacién de esta
Agenda. Asi, en febrero de 2001 se presento el primer cuadro de indicadores sobre la
aplicacion de la Agenda de Politica Social® donde se describen los distintos apartados

5 http:/feuropa.ew.int/eur-lex/prifes/oj/dat/2001/c 157/c 15720010530es00040012.pdf y COM (2000)379:
http:/feuropa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2000/com2000 0379es01.pdf
6 COMB82001)104 http:/feuropa.ew.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001 0104es01.pdf
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que forman parte de esa evaluacién del cumplimiento de la Agenda. En 2002, el balance
se publicé en el COM(2002)897 y el balance de los tres primeros afios tiene fecha de
febrero de 2003.8

GOTEBORG: LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Por tiltimo, en junio de 2001, el Consejo Europeo de Goteborg” acord una estrategia
sobre desarrollo sostenible para afiadir una dimensién medioambiental a la Estrategia
de Lisboa y establecer un nuevo enfoque de la elaboracién de politicas. Se partia de la
existencia de tendencias insostenibles que suponian una amenaza para la calidad de
vida de la Unién. Entre ellas se incluian situaciones econémicas y sociales como la
pobreza y la exclusion social, pero también varios problemas ambientales como el cam-
bio climatico, el agotamiento de los recursos naturales, las presiones del transporte y de
la utilizacion del suelo y los efectos a més largo plazo de muchas sustancias quimicas
peligrosas de uso diario.

La cumbre de Goteborg puso de relieve que muchos de estos problemas estén estre-
chamente relacionados con la estructura y el desarrollo econémicos. En la elaboracion
de las decisiones politicas y la evaluacién de los resultados debian tenerse més en
cuenta las consecuencias a largo plazo de las diferentes opciones, el «desbordamiento»
entre &mbitos politicos y el tiempo necesario para apreciar los efectos de nuevas medi-
daspoliticas. Este planteamiento es esencial sila Unién quiere conseguir romperlarela-
cién entre el crecimiento econémico y el deterioro medioambiental.

7 COM(2002) 89 http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0089es01.pdf
8 COM(2003) 57 http:/fwww.europa.eu.int/eurlex/prifes/dpi/cnc/doc/2003/com2003_0057es01.doc
9 http://ue.eu.int/newsroom/LoadDoc.asp? BID=76&DID=66798& from=&LANG=7
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COORDINAR LAS ESTRATEGIAS MEDIANTE UNA EVALUACION
UNICA E INTEGRADA

Laevaluaciénanual dela Estrategia de Lisboa se realiza cada afio en la Cumbre de Pri-
mavera. La evaluacion se lleva a cabo mediante un informe de sintesis elaborado por la
Comisién en el que se miden los progresos realizados. Este informe se apoya en una
serie de indicadores!? estructurales que reflejan la situacién de los Estados miembros.

Esta evaluacion coincide cada afio, l6gicamente, con el estudio anual de la aplicacién
dela Agenda Social y,ademds, puede solaparse con las revisiones anuales de la EEE. De
hecho, la Confederacién Europea de Sindicatos habia expresado sutemora quela Estra-
tegia de Lisboa duplicase o incluso debilitase las estrategias existentes, particularmente
la Estrategia de Empleo.

Para paliar esos peligros y coincidencias, el Consejo de Estocolmo, en su primera revi-
sién dela Estrategia de Lisboa, acord6 mejorar los procedimientos de revisién de modo
que la reunién de primavera del Consejo Europeo fuese el centro de una revision
anual de las cuestiones econdmicas y sociales. Ademas defendi6 que se integrara en
dicha revisi6n el objetivo de sostenibilidad; y solicit6 a la Comisién que «en su evalua-
cién del proceso de Luxemburgo, estudiela posibilidad de coordinar mejor este proceso
con los trabajos preparatorios de su reunion de primavera».

Por tltimo, «con la finalidad también de racionalizar procedimientos, el Consejo Europeo
respaldael propésito dela Comisién de garantizar que los elementos principales delas demas
contribuciones, incluidas las derivadas de solicitudes de informes conjuntos de la Comision
y del Consejo para presentacion al Consejo Europeo de primavera, se integren en el informe
anual de sintesis dela Comision. Este informe de sintesis, incluido el cuadro de indicadores
sobre el cumplimiento de la Agenda Social, estard disponible a finales de enero a mas tar-
dary constituira la base principal para los trabajos preparatorios del Consejo».

En Laeken, a finales del afio 2001, se reiterd y concret6: «La adopcion de una serie de
indicadores estructurales econdmicos y sociales, incluso en materia de calidad del
empleo y de lucha contra la pobreza y la exclusién social, asi como de indicadores cla-
ves para el desarrollo sostenible, dard una vision més clara de los resultados alcanzados
por cada uno de los Estados miembros».

Por tltimo, el Consejo Europeo de Barcelona decidié que se sincronizara la adopcion

de las orientaciones generales de las politicas econdmicas con la del conjunto anual de
medidas en materia de empleo.

10 COM (2002)551 http://register.consilium.eu.int/pdf/es/02/st13/st13358es02.pdf
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En definitiva, se apuesta por una evaluacién global y coordinada de las distintas
estrategias.

Y es por ello por lo que en 2002 se han modificado los procedimientos de gobierno
para que pueda ser mas eficaz. De la siguiente manera: el Consejo Europeo de prima-
vera, basdndose en el informe de sintesis de la Comision, seguira siendo el principal
acontecimiento anual para evaluar los avances.

Como parte de la transicién hacia una racionalizacién!! de los procesos de coordina-
cién de las politicas, el Informe de sintesis de la Comisién, junto con los Informes de
aplicacién de las Orientaciones Generales de politica econémica, del mercado interior
y de empleo, se remitiran como contribucién al Consejo Europeo de Primavera. Mien-
tras que el Informe de sintesis contiene los mensajes clave que la Comision dirige al
Consejo Europeo de Primavera, los informes de aplicacién presentan en mayor detalle
las implicaciones de estos mensajes por lo que se refiere a la politica de empleo, las
orientaciones econdmicas o de mercado interior.

Asimismo, ese Consejo de Primavera debe establecer prioridades de trabajo para el
Consejo y dar orientaciones a los Estados miembros, a través de los principales instru-
mentos de coordinacién de la Unién. Se ha sincronizado la utilizacién de dichos ins-
trumentos (las orientaciones generales de politica econémica y las directrices de
empleo). Ademds, estas orientaciones y directrices, junto con la estrategia del mercado
unico, pasaran a partir de 2003 de una perspectiva anual a una perspectiva trianual.

Se trata de garantizar la coherencia entre los diferentes procesos y conseguir una mejor
articulacion entre los procesos de coordinacion de politicas relacionados, tanto si ya estdn
s6lidamente establecidos y se basan en el Tratado, como es el caso de la EEE y las Orienta-
ciones generales de politica econémica, como los mas recientes en el &mbito de la educacién
y laformacion, el espiritu de empresa, la inclusion social, las pensiones y la inmigracién.

LOS INDICADORES ESTRUCTURALES

Elinforme de sintesis previsto en la Estrategia de Lisboa para las evaluaciones anua-
les se apoya en una amplia y equilibrada serie de indicadores estructurales que reflejan
la situacién de los Estados miembros y —por primera vez en 2003- de los futuros Esta-
dos miembros y los paises candidatos en seis areas (situacion econdmica general,
empleo, investigacion e innovacién, reforma econdmica, cohesion social y medio
ambiente). El conjunto de los indicadores figura en el documento de los servicios de la

Comisi6én adjunto al informe de cada afio'2.

T http:/fwww.europa.ew.int/eur-lex/es/com/rpt/2002/com2002_0487es01.pdf : COM(2002) 487: La racio-
nalizacién delos ciclos anuales de coordinacién de la politica econémica y dela politica de empleo.
12 Para el 2003: SEC(2003) 25, 14.1.2003. Los indicadores estructurales figuran también en el sitio web de
Eurostat, dondese actualizan grosomodoamediados de cadames (http:/feuropa.eu.int/commy/eurostat).
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Son 42 indicadores que giran sobre seis grandes apartados:

Situacién econdmica general [PIB per capita (en PPC) y tasa de crecimiento del PIB real /
Productividad del trabajo (por persona empleada y por hora trabajada)/ Tasa de
desempleo/ Tasa deinflacién/ Aumento de los costes laborales unitarios reales/ Saldo
presupuestario de las administraciones ptiblicas].

Empleo [Tasa de empleo (total y por género)/ Tasa de empleo de los trabajadores de
mas edad/ Diferencial entre las remuneraciones de hombres y mujeres/ Fiscalidad
aplicable a los sueldos bajos/ Formacion continua (participacién de adultos en la edu-
cacién y la formacion)/ Accidentes laborales (calidad del empleo)].

Innovacién einvestigacion [Gasto piblico eneducacién/ GastoenI+D/ Nivel deacceso
aInternet/ Doctorados en ciencia y tecnologia/ Patentes/ Capital-riesgo].

Reforma econdmica [Niveles de precios relativos y convergencia de precios/ Precios en
lasindustrias de redes/ Estructura del mercado en las industrias de red / Contratacién
publica/ Ayudas estatales sectoriales y especificas/ Capital constituido en mercados de
valores].

Cohesién social [Distribucién de la renta/ Indice de pobreza antes y después de las
prestaciones sociales/ Persistencia de la pobreza/ Cohesién regional / Abandono tem-
prano de la escuela sin continuacién de la educacién o la formacién/ Desempleo de
larga duracion].

Medio ambiente [Emisién de gases con efecto invernadero/ Intensidad energética de
la economia/ Volumen del transporte (toneladas y niimero de pasajeros-km) con rela-
cion al PIB/ Distribucién modal del transporte/ Calidad del aire en el medio urbano/
Residuos municipales].

EL 1¢" INFORME DE SiNTESIS: ESTOCOLMO (MARZO 2001)

En la primera evaluacién de la Estrategia de Lisboa en Estocolmo durante la prima-
vera de 2001 en el informe de sintesis «Aprovechar al maximo las capacidades de la
Unién Europea: consolidacién y ampliacion de la Estrategia de Lisboa»!3, tras hacer un
repaso de la puesta en marcha, la Comisién fij6 diez ambitos prioritarios de actuacion:

* Masy mejores empleos.

* Nuevos mercados de trabajo europeos, abiertos todos, accesibles para todos.
* Reformas econdmicas en los sectores de bienes y servicios.

13 COM (2001)79: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0079es.html
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* Mercados financieros integrados.

* Unmarco reglamentario apropiado.

* eEurope 2002.

* El déficit de cualificaciones en las tecnologias de la informacion.

* Investigacién, innovacion e iniciativa empresarial.

* Las tecnologias de vanguardia.

* Una proteccién social eficaz para hacer frente al envejecimiento de la poblacion.

EL 2° INFORME: BARGELONA 2002

Elinforme «La Estrategia de Lisboa - hacer realidad el cambio»'4, que se present6 en
Barcelona, trata de evaluar casi todos los aspectos sociales y laborales, recopilando
todos los informes pendientes y sintetizando los diversos indicadores!® (estructurales,
Agenda Social, medio ambientales, exclusion social, calidad de trabajo, discriminacién
salarial, etc.).

Tras la evaluacion se fijaban tres grandes lineas de trabajo:

- Desarrollar las politicas de empleo, prestando especial atencion a las reformas acti-
vas de los mercados de trabajo. Esto significa examinar los sistemas fiscales y de
prestaciones, recompensar a las personas que trabajan mas afios y mejorar los ser-
vicios de guarderia. Se hara frente también a las barreras que existen en relacion con
las capacidades y los conocimientos de idiomas, que desaniman a las personas a
variar de puesto de trabajo dentro de la empresa o a cambiar de sector o incluso de
pais. Debe animarse a los interlocutores sociales a dar los pasos necesarios para
anticipar y gestionar el cambio.

- Conectar los mercados en una Europa conectada. Continuando con las reformas
en las principales industrias en red, asi como acelerando la integracién de los
mercados financieros por medio del marco regulador adecuado, fijando plazos
para la apertura de los mercados de la energia y acordando las medidas pendien-
tes con respecto a los servicios financieros; al mismo tiempo, la Unién debe avan-
zar invirtiendo en proyectos de infraestructuras prioritarios que haran mas dina-
mico y mds competitivo al mercado interior. Una Europa mas interconectada,
junto con unos servicios de interés econdmico general que sean eficientes y fun-
cionen correctamente, ayudarian a ofrecer a todos sus ciudadanos unos servicios
de mejor calidad.

14 COM (2002) 14: http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0014es01.pdf
15 http:/fwww.europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/barcelona/sec_es.pdf
http:/fwww.europa.eu.int/comm/press_room/presspacks/barcelona/sec_annex_en.pdf
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- Aumentar la inversion en conocimiento, a fin de asegurar la competitividad y los
puestos de trabajo en el futuro. La Unién Europea debe esforzarse mas en los cam-
pos de la investigacion, la innovacién, la educacién y la formacién; debe hacer que
las politicas en estos dmbitos tengan mds impacto adoptando un planteamiento
mas integrado, y reunirlas bajo una ensefia comtn: un espacio europeo del conoci-
miento. Se crearan nuevas redes de excelencia y se dard apoyo a la dimensién euro-
pea del aprendizaje permanente por medio de cualificaciones a nivel europeo. Las
acciones se centrardn también en conseguir que las empresas gasten considerable-
mente mds en investigacion e innovacion.

EL 3°" INFORME: PRESIDENCIA GRIEGA 2003

Se presenté una Comunicacién: «Optar por el crecimiento: Conocimiento, innova-
ciéon y empleo en una sociedad cohesiva. Informe al Consejo Europeo de primavera, de
21 de marzo de 2003, sobre la Estrategia de Lisboa de renovacion econémica, social y
medioambiental»'® (ver Anexo n° 1) donde, tras el repaso de las iniciativas ya empren-
didas, se ponia el acento en las acciones siguientes:

- «Impulsar el conocimientoy lainnovacion. Ellosignificaapoyar el espiritu empren-
dedor, promover las industrias del conocimiento y la difusién de nuevas ideas, tec-
nologias y servicios. Estas acciones deben apoyarse incrementando la inversion
efectiva en educacion, aprendizaje permanente e investigacién. A este respecto,
sera importante contar con fondos ptiblicos y privados tanto a nivel comunitario
como nacional.

- Adoptarlas decisiones finales acerca de las reformas de Lisboa atin pendientes. Ello
significa aplicar las reformas acordadas de los mercados de productos, capitales y
trabajo, asi como medidas medioambientales clave, y avanzar en la modernizacién
de los sistemas de proteccién social. El Consejo Europeo de primavera debe esta-
blecer plazos y asignar responsabilidades para garantizar que todas las medidas a
nivel dela UE se adopten antes de las elecciones al Parlamento Europeo dejunio de
2004, incluidas aquellas que atin debe presentar la Comisién de aquia junio de este
afno. Paraalcanzar los objetivos serd preciso contar no sélo con el compromiso delos
gobiernos sino también de una serie agentes, como los interlocutores sociales.

- Reforzar la interaccion entre la Estrategia de Lisboa y la politica macroeconémica.
Ello supone reforzar la coordinacién de la politica econémica, coincidiendo con las
recientes propuestas de la Comision sobre coordinacién presupuestaria. Las orien-
taciones generales de politica econdmica deberian tener mas en cuenta los objetivos
de Lisboa.»

16 COM (2003)5 http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2003/com2003_0005es01.pdf



cuadernos internacionales de informacion sindical
La politica social de la Union Europea. Una panoramica global e 23

LAS POLIiTICAS CONCRETAS

LA REVISION DE LA ESTRATEGIA DEL EMPLEO (EEE)

Las directrices de empleo para 2002! fueron las dltimas del ciclo quinquenal acor-
dado en el Consejo Europeo de Luxemburgo sobre el empleo.

Hasta este afio, en el que como deciamos se ha modificado el sistema de coordinacién
de politicas comunitarias, la Estrategia Europea para el Empleo habia funcionado enla
practica, de acuerdo al método de coordinacion abierta, delmodo siguiente: el Consejo,
apropuesta dela Comision, aprobaba a principios de afio una serie de dreas prioritarias
de accion que se denominaban Directrices de empleo que incluian objetivos concretos.
Cada pafs ponia en préctica estas directrices mediante un Plan de Accion Nacional que
era examinado conjuntamente por el Consejo y la Comisién para presentar un Informe
a finales de afio. La Comision también presentaba una Recomendacion sobre la revision
de las directrices de empleo para el siguiente aflo, y, en su caso, recomendaciones espe-
cificas destinadas a los gobiernos de ciertos Estados miembros. Y el proceso volvia a
comenzar: directrices, planes de accion nacionales, informe y recomendaciones.

Puesto que la Comisién ha propuesto la racionalizacion de los ciclos anuales de coor-
dinacion de las politicas econémicas y de empleo a partir de 2003, sincronizar los res-
pectivos calendarios supone introducir una fase de revisién de la aplicacién de las poli-
ticas que se presentaria al Consejo Europeo de primavera, y una fase posterior de ela-
boracién de politicas que tendrfa como resultado la adopcion formal de las Directrices
de empleo y de las Orientaciones generales de politica econdmica.

Como medida de transicién para la sincronizacion de la coordinacion delas politicas,
la Comision presentd, por tanto, al Consejo en noviembre tinicamente el proyecto de
informe conjunto sobre el empleo en 200218, y aplaz6 hasta después del Consejo Euro-
peo de primavera de 2003 la presentacién de su propuesta de orientaciones y recomen-
daciones para el empleo. Como hemos explicado, el proyecto de informe conjunto
sobre el empleo describe y evalda en profundidad las medidas e iniciativas adoptadas
por los Estados miembros en respuesta a las directrices para el empleo en 2002 y a las

recomendaciones especificas para cada pais®.

Esta racionalizaci6n coincide al mismo tiempo con la preparacion de unanueva fase dela
estrategia europea de empleo? (ver Anexon®2). Una contribucion importante a esta nueva

17 COM(2001) 511 http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/es_501PC0511.pdf;

18 COM(2002) 621 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/rpt/2002/com2002_0621es01.pdf

19 COM(2001) 512 http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0512es01.pdf

20 COM (2003) 6 sobre el futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE): «Una estrategia para
el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para todos ».
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2003/com2003_0006es01.pdf
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fase esla evaluacion de la coordinacion de las politicas nacionales de empleo. La comunica-
cién?! en la que se hace balance de los cinco afios de aplicacion de la estrategia europea de
empleo presenta un amplio resumen de la evaluacion y considera positivo el impacto de la
estrategia en si misma, asi como de las directrices y las medidas politicas particulares.

Laevaluacién se habfa propuesto enla Cumbre de Lisboa para «dar un nuevo impetu
a este proceso enriqueciendo las directrices y dandoles unos objetivos més concretos,
estableciendo relaciones mas estrechas con otros &mbitos politicos pertinentes y defi-
niendo unos procedimientos mas eficaces paraimplicaralos diversosactores. Losinter-
locutores sociales deben ser implicados mas estrechamente en la elaboracién, aplica-
cién y seguimiento de las directrices adecuadas.»

Se invitaba a abordar cuatro &mbitos fundamentales:

* Mejorar la empleabilidad y reducir las deficiencias de cualificaciones, en especial
proporcionando alos servicios de empleo una base de datos a escala europea sobre
empleos y oportunidades de formacién; y promover programas especiales para
permitir que los parados adquieran el nivel de cualificaciones adecuados.

¢ Dar una mayor importancia a la formacién continua como componente bésico del
modelo social europeo, entre otros, fomentando entre los interlocutores sociales
acuerdos sobre innovacién y formacién continua, aprovechando la complementarie-
dad entre la formacién continua y la adaptabilidad, mediante una gestion flexible de
la jornada laboral y la alternancia, formacién y empleo, e introduciendo un premio
europeo para empresas particularmente innovadoras. El progreso hacia estos objeti-
vos deberia evaluarse de forma comparativa.

* Aumentar el empleo enlos servicios, incluidos los servicios personales, donde hay
una escasez importante; se podria implicar a la iniciativa privada, a la ptblica o al
sector terciario, con soluciones apropiadas para las categorias menos favorecidas.

* Fomentar todos los aspectos de la igualdad de oportunidades, incluida la reduc-
cién de la segregacién profesional, y una mayor posibilidad de reconciliar vida
laboral y vida familiar, en especial estableciendo un nuevo punto de referencia para
unos mejores cuidados a la infancia.

En el Consejo Europeo de Barcelona se establecieron objetivos cuantificables més
especificos con objeto de aumentar progresivamente en cinco afios la edad media de
jubilacién de los trabajadores en la Unién Europea para 2010. A este respecto, cabe
sefalar que la Comision y el Consejo adoptaron un informe conjunto sobre la manera
de incrementar la tasa de actividad y de promover la prolongacién de la vida activa.??

21 COM(2002) 416: «Balance de cinco afios de aplicacién de la Estrategia Europea de Empleo».
http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0416es01.pdf

22 COM(2002)9:http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc? smartapilcelexapilprod! CELEX
numdoc&lg=es&numdoc=52002DC0009& model=guichett
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Asimismo, el Consejo y el Parlamento Europeo adoptaron, en el marco del procedi-
miento de conciliacién, un programa de accién relativo a medidas comunitarias de
fomento del empleo??, que la Comisién habia propuesto en julio de 2000. El programa
contribuird al intercambio de buenas practicas, al establecimiento de redes y al analisis
en profundidad de la situacion del mercado de trabajo.

La calidad del empleo

Ademas, el Consejo Europeo de Niza introdujo el aspecto de la calidad comohilo con-
ductor de la Agenda de politica social y, en particular, la calidad del empleo como un
objetivo importante de la EEE. Destac el caracter pluridimensional del aspecto de la
calidad, queserefiere tanto alas caracteristicas del puesto de trabajo como al marcomas
amplio del mercado laboral, y sefial6 la necesidad de fomentar la calidad a través de
acciones en el conjunto de los pilares. La calidad del empleo se define como una nueva
prioridad en las directrices para el empleo en 2000.

Sobre la base de la comunicacién de la Comision «Politicas sociales y de empleo -Un
marco para invertir en la calidad»?* debfan establecerse indicadores sobrela calidad del
trabajo® y hacer mas fiables los indicadores cuantitativos que habfan presentado al
Consejo europeo de Laeken de 2001%. (Existe también un dictamen?” del Comité Eco-
némico y Social Europeo sobre el tema «Mejora cualitativa de la politica social y de
empleo»).

2 COMB82000)459: http://europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2000/es_500PC0459.pdf

24 COM (2001)313: http:/feuropa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0313es01.pdf

% La lista de indicadores contiene ocho indicadores clave mas 23 indicadores de contexto que
los completan en 10 &mbitos: la calidad intrinseca del empleo, las cualificaciones, la educacién
y la formacién a lo largo de toda la vida y la progresion en la carrera profesional, la igualdad
entre hombres y mujeres, la salud y la seguridad en el trabajo, la flexibilidad y la seguridad,
la insercién y el acceso al mercado de trabajo, la organizacién del trabajo y el equilibrio entre
la vida profesional y la vida privada, el didlogo social y la participacién de los trabajadores, la
diversidad y la no discriminacién y el comportamiento de la economia general y la productividad.
Los ochoindicadores clave son:la transicién entre elno-empleo y el empleo y dentro del empleo, por
niveles retributivos; el porcentaje de las personas en edad de trabajar que participen en actividades
educativas o formativas; ratio de los ingresos por horas de las mujeres comparado con los ingresos
deloshombres empleados por mas de quince horas; laevolucién del indice de incidencias, definidas
como el ntimero de accidentes en el trabajo por 100.000 personas en activo; porcentaje de empleados
trabajando voluntaria o involuntariamente a tiempo parcial y porcentaje de los empleados que
voluntaria o involuntariamente trabajan a tiempo completo con relacién al ntimero total de
empleados; transicion entre empleo, desempleo e inactividad; diferencia absoluta en tasa de empleo,
por sexo, sin contar a los nifios y teniendo en cuenta a los nifios de 0-6 afios; crecimiento de la pro-
ductividad laboral, medido por la variacién de PIB per capita de la poblacion que trabaja y por hora
trabajada.

2 Rttp:/fregister.consilium.eu.int/pdf/es/01/st14/14913es1.pdf

27 http:/fwww.esc.eu.int/pages/avis/09_01/es/CES1124-2001_AC_es.DOC
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Ademas se han fijado unos Indicadores para garantizar que no haya diferencias dis-
criminatorias en las retribuciones de hombres y mujeres.

La formaciony el aprendizaje permanentes

La EEE ha favorecido el consenso sobre nuevos paradigmas comunes, tales como el
aprendizaje permanente o el ya citado de la calidad del empleo. La importancia del
aprendizaje permanente y la complementariedad entre los sistemas de educacién y de
formacién se reconoce ampliamente, y se asiste en todos los Estados miembros a una
redefinicion de las politicas en materia de educacion y de formacién.

La inversion en educacion, formacién y aprendizaje permanente es un requisito ine-
ludible si se quiere lograr el objetivo de Lisboa de pleno empleo con puestos de trabajo
decalidad. La tendencia més evidente enla demanda de mano de obra esla delamejora
de las cualificaciones. En la Comunicacion de la Comision «Hacer realidad un espacio
europeo del aprendizaje permanente»?’ se definen estrategias de aprendizaje perma-
nente: «Para un afio, sembrad cereales. Para una década, plantad arboles. Para toda la
vida, educad y formad a la gente.» (Proverbio chino: Guanzi, c. 645 a.C.)

Todo parece indicar que la UE padece una inversién insuficiente en capital humano
debido a la ausencia de politicas sociales. Ello supone un coste para la economia, ade-
mads de un impedimento para ajustar la oferta a la demanda, crea estrangulamientos,
aumenta el coste de la mano de obra, como se observa en el sector de las TIC, y limita el
potencial productivo de la economia europea. Una respuesta politica eficaz exige
aumentar el volumeny la calidad de lainversion privada en capital humano. Exige, asi-
mismo, una revisién del gasto ptiblico con vistas a reorientarlo hacia la acumulacién de
capital humano, en particular en materia de investigacién y desarrollo.

Lamovilidad

En seguimiento del informe del Grupo operativo de alto nivel sobre las cualificaciones
y lamovilidad, la Comisién adopt6, en 2002, un plan de accién sobre las capacidades y la

28 Enla presidencia belga se present6 un informe en el que se proponen nueve indicadores para
medir las desigualdades salariales entre hombres y mujeres (elaborado sobre la base de las
respuestas de los Estados miembros a un cuestionario). El informe propone nueve indicado-
res: ratio de todos los salarios; ratio de la masa salarial; ratio del trabajo a tiempo parcial; ratio
por edad y nivel de educacién; desventaja salarial en las profesiones en que las mujeres estan
concentradas; desglose de la diferencia salarial horaria entre hombres y mujeres mediante la
técnica Oaxaca; las leyes, normas y disposiciones de lucha contra las discriminaciones y las
desigualdades profesionales; la influencia de las autoridades ptblicas en materia de nego-
ciacién salarial; tiempo parcial y las suspensiones temporales de la carrera profesional.

2 COM(2001)678: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0678es01.pdf
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movilidad® cuyo objetivo es contribuir a la mejora de las cualificaciones y a la adaptabi-
lidad de la mano de obra europea. El plan contempla medidas para «paliar la movilidad
profesional insuficiente, la escasa movilidad geografica, la fragmentacion de la informa-
cién sobre movilidad y la falta de transparencia de las ofertas de empleo. Las medidas
anunciadas, entre las que cabe destacar la introduccion de una tarjeta sanitaria europea y
lacreacién de unsitio europeo centralizado de informacién sobre lamovilidad, estan con-
cebidas para lograr mercados de trabajo més abiertos y accesibles. Se han introducido
medidas especificas adaptadas a las necesidades de los investigadores, entre las que cabe
destacar un portal sobre movilidad y una red europea de centros de movilidad».

Un aspecto al que se refiere el plan de accion es el reconocimiento transfronterizo de
las cualificaciones, sobre el que la Comision presenté una propuesta de directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo31. Cabe mencionar, asimismo, el acuerdo alcanzado
por los interlocutores sociales por lo que se refiere al desarrollo de las cualificaciones y
las competencias. La Comisién adoptd a finales de diciembre de 2002 una decisién para
renovar y actualizar la red EURES®? (basada en el Reglamento 1612/68) con vistas a
aumentar la responsabilidad delos servicios puiblicos de empleo en la prestacién y ges-
tion de servicios EURES, también a nivel transfronterizo, y a racionalizar la red en la
perspectiva de la ampliacién. La decision de la Comisién se complementa con la Carta
de EURES, en la que se exponen los principales aspectos operativos de la red.

Otro aspecto abordado es la modernizacién de las normas existentes sobre la libre circu-
lacién de personas, que ya se anuncié en el Consejo Europeo de Niza y que concluird en 2003.
La Comisién adopt6 una propuesta de directiva® sobre el derecho de residencia y la libre cir-
culacién de trabajadores, que se negocia actualmente en el Parlamento Europeo y el Consejo.

En esta misma linea, el Consejo Europeo de Niza solicité también la adaptacién y amplia-
ciondelasnormasrelativas alos derechos de seguridad social en un contexto transfronterizo.
Enel Consejo de diciembre de 2002 seaprobaron diversas orientaciones para reformarla coor-
dinacion delos sistemas de seguridad social. De especial relevancia es el capitulo sobre asis-
tencia sanitaria, que subraya los progresos realizados en la introduccion dela tarjeta sanitaria
europea, aspecto sobre el que la Comisi6n presentara una comunicacién en 2003.

El empleo en la sociedad de lainformacion

El desarrollo de las capacidades constituye uno de los elementos clave de la dimen-
sién social y de empleo de la sociedad de la informacién. En 2002, se hizo hincapié enla
necesidad de examinar y aprovechar la contribucion de la sociedad de la informacién
ala gestion del cambio y alamejora dela calidad del empleo. Se ha subrayado el impor-

30 COM (2002)72:  http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0072es01.pdf
31 COM(2002) 119: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/es_502PC0119.pdf

32 nttp:/feuropa.ew.int/eur-lex/prifes/oj/dat/2003/1_005/1_00520030110es00160019.pdf

3 COM(2001) 257: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/es_501PC0257 pdf
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tante papel de los empleos vinculados a la sociedad de la informacion para facilitar el
cambio y transformar la economia europea.

Se considera que el e-learning es un factor esencial para que el cambio sea gradual. A
fin de supervisar la evolucién en este terreno, la Comisién ha publicado un informe pro-

visional sobre la situacion® y un plan de accién para los préximos afios®.

Los Planes Nacionales de Accion (PNA)

El compromiso politico de los Estados miembros se ha plasmado enlos PNA. Asi, un
nimero significativo de Estados miembros ha adoptadola préctica de fijar objetivos, en
un primer momento con vistas a lareduccién del desempleoyy, trasla cumbre de Lisboa,
con el establecimiento de objetivos de empleo a largo plazo.

Los PNA se prevén en el Tratado y sirven para una transmision eficaz de la informa-
cién sobre la aplicacién de las Directrices de Empleo. Han demostrado ser un instru-
mento también para la vigilancia multilateral dentro de la EEE. Los PNA deben trans-
mitir informaciones esenciales que cubran los elementos principales de una respuesta
politica a las directrices; la repercusién de las medidas tomadas previamente; el segui-
miento de las recomendaciones; el progreso hacia los objetivos; nuevas direcciones e
iniciativas en el &mbito de las politicas; asi como los presupuestos que implican, espe-
cialmente en relacién con el Fondo Social Europeo.

La dimension local y regional de la estrategia de empleo3®

Las disparidades regionales en términos de empleo siguen siendo elevadas, tanto por
lo que respecta a los niveles de desempleo como a las tasas de ocupacién. El andlisis de
las causas subyacentes a estas diferencias y el intercambio de informacién constituyen
instrumentos para reducir las diferencias entre las regiones. Los Fondos Estructurales
deben contribuir a reforzar la convergencia y la cohesion.

La participacién activa de las autoridades locales y regionales en la definicion y eje-
cucién de los planes nacionales de accién para el empleo constituye una condicién pre-
via parala elaboracién de politicas en este dmbito, asi como un componente importante
del método abierto de coordinacion.

3% nttp:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0062es01.pdf

35 http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0263es01.pdf

% Ver los comunicados COM (2000) 196 Actuacién local en favor del empleo
http:/feuropa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2000/com2000_0196es01.pdf y «Fortalecimiento de la
dimensién local de la estrategia europea de empleo» COM(2001)629, http://europa.eu.int/
eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0629es01.pdf
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LA LUCHA CONTRA LA EXCLUSION SOCIAL

El Consejo Europeo de Lisboa habia pedido que se tomasen medidas cuyo impacto
fuese decisivo para la erradicacién de la pobreza antes de 2010. En consecuencia, el
Consejo Europeo de Niza acord6 los objetivos y los métodos de trabajo para poner en
marcha el método abierto de coordinaci6n en este 4mbito. Son cuatro los objetivos®”
identificados:

* Fomento dela participacion en el empleo y del acceso a los recursos, derechos, bie-
nes y servicios por parte de todos.

* Prevencion de los riesgos de exclusion.

* Actuacion en favor de los mas vulnerables.

* Movilizacién de todos los agentes.

En 2001, los Estados miembros elaboraron Planes Nacionales de Accién en favor de
la inclusién social que abarcaban el periodo comprendido entre mediados de 2001 y
mediados de 2003 y el Consejo Europeo de Laeken aprobé un informe conjunto sobre
la integracion en el que se analizaban dichos planes. El informe? contiene un analisis
detallado delasituacién en todos los Estados miembros, una evaluacién de los desafios
clave de cara al futuro y una identificacion de las buenas practicas y de los enfoques
innovadores de interés general. Sobre la base de los planes nacionales presentados por
todos los Estados miembros en junio de 2001, y ala luz delos cuatro objetivos comunes,
elinforme es el primer documento politico de la Comision y el Consejo sobre la pobreza
y la exclusién social a escala de la UE.

EnLaeken también se aprob6 una serie de indicadores® sobre este campo, alos que se habia

57 http:/fregister.consilium.eu.int/pdf/es/00/st14/14110es0.pdf

38 http:/fregister.consilium.eu.int/pdffes/01/st15/15223es1.pdf y http://register.consilium.ew.int/pdf/
es/01/5t15/15223-ales1.pdf

3 http:/fregister.consilium.eu.int/pdffes/01/st13/13509-zzes1.pdf.
Los indicadores son 18 y se clasifican como indicadores primarios y secundarios y se refieren a
cuatro aspectos de la exclusién social: la pobreza financiera, el empleo, la salud y la educacién.
Los primarios son 10: tasa de ingresos bajos después de las transferencias por debajo del 60% de
la renta media; el reparto de ingresos; la persistencia de bajos ingresos; diferencias entre ingre-
sos bajos; cohesién regional; tasa de paro de larga duracién; personas que viven en hogares sin
empleo;jévenes que sin cualificaciones basicas escolares no han recibido ninguna formacién ni
educacion posterior; esperanza de vida al nacer; autoevaluacién del estado de salud.
Los 8 indicadores secundarios son: reparto del umbral de ingresos medios del 60%; tasa de
bajos ingresos establecidos en un momento dado; tasa de ingresos bajos antes de las transfe-
rencias; distribucién de los ingresos (coeficiente Gini); persistencia de los bajos ingresos
(sobre la base del 50% de los ingresos medios); parte del paro de larga duracién; tasa de
desempleo a muy larga duracién; personas con niveles de estudios bajos.
Se invita a los Estados miembros asimismo a definir un tercer nivel de indicadores que refle-
jen las particularidades de su situacion.
A pesar de que no se ha alcanzado un acuerdo sobre indicadores relativos al alojamiento, se
hallegado ala conclusién de que los Planes de Accién Nacionales de inclusién deberan reco-
ger informacién cuantitativa sobre tres aspectos: vivienda decente, coste de la vivienda, per-
sonas sin techo y otras condiciones de vivienda precaria.
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llegado de comtin acuerdo, con vistas a seguir de cerca el progreso alcanzado con respecto al
objetivo de Lisboa, mejorar la comprensién de los temas en cuestion y apoyar el intercambio.

Ademés, se puso en marcha un plan de accién quinquenal (2002-2006)* para pro-
mover la mejora de la comprensién y la medicion de la pobreza y la exclusion social, el
intercambio deinformaciény debuenas practicas y el establecimiento de redes entre las
organizaciones competentes al respecto.

Uno delos principales logros alcanzados en 2002 fue el acuerdo formal sobre los obje-
tivos y los métodos de trabajo para la segunda ronda de planes nacionales de accién
sobre la inclusion, que debera abarcar el periodo posterior a mediados de 2003.

En general, los nuevos objetivos comunes no se alejaron de los acordados en Niza. El cam-
bio més significativo consistié en incorporar la conclusién del Consejo Europeo de Barcelona
segtin la cual los Estados miembros deberian incluir en los planes nacionales de accién sobre
lainclusién objetivos alcanzables antes de 2010 en relacion con la reduccién dela pobreza y la
exclusién social. Por otra parte, se deberia tratar con mayor profundidad la dimensién de
género y los vinculos existentes entre la inmigracion y la exclusioén social. El programa de
accién comunitario para luchar contra la exclusion social entré en vigor en enero de 2002.

Estasmedidas constituyen tansélo puntos de partida, porloque habran deintensificarse
las acciones y deberén realizarse mayores esfuerzos politicos durante los cinco préximos
afos para que el impacto sobre la pobreza y la exclusion social sea realmente decisivo.

LA PROTECCION SOCIAL

Aunque los sistemas de proteccién social constituyen un rasgo esencial del modelo
social europeo, siguen siendo competencia de cada Estado miembro. También en este
campo aporté el Consejo Europeo de Lisboa un cambio, al sefialar que los desafios
comunes pueden afrontarse mejor mediante la cooperacion. Por su parte, las orienta-
ciones politicas de Niza subrayan que «la modernizacién de los sistemas de proteccién
social debe satisfacer los requisitos de la solidaridad, sobre todo en lo que se refiere a la
jubilaciény ala asistencia sanitaria, pero debe contribuir también a un Estado activo del
bienestar que favorezca la participacion en el empleo».

En junio de 2000, el Consejo cre6 oficialmente el Comité de Proteccién Social como
foro en el que tratar los trabajos relativos a estas cuestiones.

El enfoque esbozado en la Agenda de Politica Social se basa en la comunicacién de
julio de 1999 «Una estrategia concertada para modernizar la proteccién social»*!, en la

0 ttp:/fwww.guiafc.com/documentos/2002-L010-01.pdf

41 Ver también informes del Grupo de alto nivel Proteccién Social sobre pensiones http://regis-
ter.consilium.eu.int/pdf/es/00/st14/14055es0.pdf basado en la Comunicacién de la Comisién
«La evolucién futura de la proteccién social desde una perspectiva a largo plazo: pensiones
segurasy viables» -COM(2000)622-.
http:/feuropa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2000/com2000_0622es01.pdf



que la Comision proponia que se produjese un intercambio de politicas entre los Esta-
dos miembros y la Comision basado en cuatro aspectos fundamentales: lograr que tra-
bajar resulte rentable y garantizar unos ingresos seguros, asegurar las pensiones y con-
seguir sistemas de pensiones viables, promover la integracion social y garantizar una
asistencia sanitaria sostenible y de alta calidad.

Las pensiones

La primera cuestion es la relativa a los sistemas de pensién, donde preocupa el enve-
jecimiento demogréfico y su impacto en el ratio de dependencia de las personas de
edad avanzada.

Aunque también esta reforma sea competencia de los Estados miembros, la coopera-
cion a escala dela Unién Europea se ha intensificado, tras el citado Consejo Europeo de
Lisboa y su peticién de mayor intercambio cooperativo en relacion con la futura viabi-
lidad de los sistemas de pensiones. Con el fin de asegurar que tanto la dimension social
como la financiera queden plenamente reflejadas en este trabajo, el proceso lo organi-
zan conjuntamente el Comité de Proteccién Social y el Comité de Politica Econdémica.
En Laeken también se aprobaron los objetivos marcados para los informes nacionales.

Estos objetivos comunes para unos sistemas de pensiones sostenibles hacen hincapié
enlanecesidad de «<mantener la solidaridad de los mismos y ala vez un nivel adecuado
delaspensiones, enlanecesidad de garantizar la sostenibilidad financiera mediante un
altonivel deempleo, una gestién solvente de las finanzas ptblicas y unas reformas ade-
cuadas de las pensiones y, por tltimo, en la de modernizar los sistemas de pensiones
para reflejar las necesidades cambiantes de la sociedad y de los individuos».

En Estocolmo, marzo 2001, se dispuso de un primer estudio general sobre la viabilidad
alargo plazo de las pensiones*? y se dio un mandato al Comité de proteccion social y al
Comité de politicaecondmica para que presentasen un informe en el Consejo Europeo de
primavera de 2002 sobre la calidad y la sostenibilidad de las pensiones a la vista del cam-
bio demografico, debiendo presentarse un informe*? intermedio en diciembre de 2001.

En septiembre de 2002, tras la Comunicacién de la Comision sobre el apoyo a las
estrategias nacionales* para garantizar pensiones seguras y viables mediante un plan-
teamiento integrado, sobre el que el CES Europeo emiti6 un dictamen®, los Estados
miembros presentaron informes que recogian las estrategias con respecto a sus politi-

42 http:/fregister.consilium.eu.int/pdf/es/01/5t06/06457es1.pdf
83 nttp:/fregister.consilium.eu.int/pdf/es/01/5t14/14098es1.pdf
4 COM(2001)362: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0362es01 .pdf

% Pensiones seguras y viables: http:/fwww.esc.eu.int/pages/avis/11_01/es/CES1491-2001_
AC_es.DOC
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cas de pensiones, sobre cuya base el Consejo y la Comision elaboraron un informe con-
junto*® que se presenta en el Consejo Europeo de primavera de 2003.

Sobre todos estos temas existe otro dictamen*” del CES Europeo titulado «Creci-
miento econémico, fiscalidad y sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE».

La asistencia sanitaria

En otro orden de cosas, el Consejo Europeo de Gotemburgo, al considerar las medi-
dasnecesarias para afrontar los desafios de una sociedad en proceso de envejecimiento,
solicit6 a los Comités de Proteccion Social y de Politica Econémica que elaborasen un
informe inicial sobre los desafios que entrafia la prestacion de asistencia sanitaria y asis-
tenciaalargo plazoalas personas mayores en el contexto del envejecimiento dela socie-
dad. Esto se consider6 como un cometido afiadido al trabajo sobre las pensiones des-
crito anteriormente.

Sobre la base de una comunicacién de la Comisién de diciembre de 2001 sobre «EI
futuro de la asistencia sanitaria y de la atencion a las personas mayores: garantizar la
accesibilidad, la calidad y la sostenibilidad financiera», se envi¢ un informe al Consejo
Europeo de Barcelona, en el que se proponian tres amplios epigrafes como base del
intercambio cooperativo en este campo: acceso para todos, una asistencia de gran cali-
dad y la viabilidad financiera de los sistemas. Tras la aprobacién de dicho plantea-
miento por parte del Consejo Europeo, se envié un cuestionario alos Estados miembros
para que lo utilizasen como base para examinar las politicas con referencia a dichos epi-
grafes de manera pormenorizada. Los Estados miembros respondieron en otofio de
2002. La Comision redact6 un informe conjunto de la Comision y el Consejo para pre-
sentar en el Consejo Europeo de primavera de 20034,

Los informes relativos a las estrategias nacionales en materia de pensiones, asi como
los cuestionarios sobre asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion muestran, en
diversamedida, comohan empezado a abordar estos problemas los Estados miembros,
por ejemplo, incrementando las tasas de empleo de los trabajadores de mas edad, refor-
mando los sistemas fiscales y de prestaciones, para incentivar a aquellos que siguen tra-
bajando, y continuando la consolidacion de las finanzas ptblicas, lo cual tiene la ven-

4 Proyecto de informe conjunto sobre la adecuaciéon y la viabilidad de las pensiones,
COM(2002) 737: http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0737es01.pdf

47 http:/fwww.esc.ew.int/pages/avis/11_01/es/CES1490-2001_AC_es.DOC

8 Proyecto de informe conjunto de la Comisién y del Consejo sobre asistencia sanitaria y aten-
ciénalas personas mayores: apoyar las estrategias nacionales para garantizar un altonivel de
proteccién social, COM(2002) 774.
http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0774es01.pdf
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taja de ampliar el margen de maniobra de los regimenes de pensiones y otros gastos
relacionados con la edad.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La promocién de la igualdad entre hombres y mujeres no se reduce a politicas espe-
cificas sino que debe recorrer toda la politica social que debe evaluarse en las Cumbres
de Primavera donde, como hemos sefialado, los temas de desarrollo de una politica
activa de empleo, de la lucha contra todas las formas de exclusién social y de discrimi-
nacion, y del fomento de la igualdad entre hombres y mujeres son elementos centrales
dela Agenda de politica social o de la EEE.

Elarticulo 13 del Tratado disponela posibilidad de «adoptar acciones adecuadas para
luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion
o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual».

Anualmente se presenta el informe*’ de la Comisién sobre la aplicacién de la Direc-
tiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las per-
sonas independientemente de su origen racial o étnico (fecha limite para la incorpora-
cién al Derecho nacional: julio de 2003) y de la Directiva 2000/78/CE relativa al esta-
blecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién
(fecha limite de incorporacién al Derecho nacional: diciembre de 2003).

La incorporacion de una perspectiva de género en la politica de la Unién («gender
mainstreaming») prevista en el apartado 2° del articulo 3 del Tratado, que exige que se
aplique a todas las actividades comunitarias el principio de eliminar las desigualdades
entre el hombre y la mujer™, se lleva cabo a través del analisis de alguno de los puntos
del orden del dia en las formaciones del Consejo distintos del de «<Empleo y Asuntos
sociales» desde el punto de vista de sus posibles efectos diferenciadores para mujeres y
hombres. (Por ejemplo, ver comunicado de la Comision: «Programa de accion para la
integracion del factor género en la cooperacién de la Comunidad al desarrollo»?).
Desde la Presidencia francesa, en 2000, la dimension del género se ha estudiado en el
marco de las siguientes formaciones del Consejo: Educacion, Mercado Interior, Inves-
tigacion, Agricultura, Medio Ambiente, Asuntos Generales, Asuntos Econémicos y
Financieros.

4 Informe anual sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y en la Unién
Europea en 2001 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2002/com2002_0258es01.pdf;
COM(2002)258

50 COM(98)122: http:/fwww.europa.ew.int/comm/employment_social/equ_opp/com98122/com98122_es.pdf

51 COM(2001)295 http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0295es01.pdf
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En diciembre de 2002, la Presidencia danesa presentd al Consejo una guia en la que se
ofrecen consejos especificos a las futuras Presidencias sobre la manera de integrar la
perspectiva de género en las distintas formaciones del Consejo.

En el marco de las medidas encaminadas a la mejora del marco regulador presenta-
das por la Comisién en junio de 2002, las evaluaciones del impacto en relacién con la
igualdad entre hombres y mujeres se han convertido ahora en parte integrante de las
evaluaciones del impacto quela Comision llevaréd a cabo de manera sistemética con res-
pecto a todos los proyectos de propuestas legislativas y de iniciativas politicas. Como
hemos sefialado, la Comisién informa anualmente de los progresos realizados y pre-
senta posteriormente unaestrategia®? en relacién conlaigualdad entre hombres y muje-
res en las politicas y las précticas de la Comisién Europea.

Por lo que respecta a los &mbitos de la politica social, vemos que timidamente se ha
evaluado la dimensién de género en la Estrategia Europea de Empleo, mientras que en
la preparacion de la préxima ronda de los Planes Nacionales de Accién sobre la inclu-
sién social se ha reforzado entre sus objetivos la racionalizacién de la igualdad entre
hombres y mujeres y que también en los objetivos comunes en relacién con las pensio-
nes se ha introducido la dimension de género. Por ultimo, se esta tratando la cuestién
de laintegracion de la perspectiva de género en el ambito de los Fondos Estructurales.

En su comunicacién sobre los indicadores estructurales la Comisién introdujo los
indicadores desglosados por sexos como principio general.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron formalmente en 2002, tras un proce-
dimiento de conciliacién, la directiva que modifica la Directiva 76/207 /CEE sobre la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la promocién profesionales, y a las condi-
ciones de trabajo.

Con respecto a la igualdad en cuanto a la participacién en el proceso decisorio y el
acceso al mismo, el Parlamento Europeo acordé, por propia iniciativa, elaborar un
informe sobre la representacion de la mujer entre los interlocutores sociales de la Unién
Europea.

El dltimo Consejo de Empleo y Asuntos Sociales ha mantenido un debate sobre la
integracion de la perspectiva de género en el marco de la revisién de la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing, llegando a la conclusién de que seria ttil disponer de
un informe anual sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de esta Plataforma de
Accién que se podria presentar al Consejo Europeo de primavera.

52 Ver Estrategia marco sobre la igualdad entre hombres y mujeres. Programa de trabajo para
2002 COM(2001)773 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/cnc/2001/com2001_0773es01.pdf
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También ha habido un amplio respaldo en lo que se refiere a la supervisién conti-
nuadadelaintegracion dela perspectiva de géneroaescalaeuropea, especialmente res-
pecto de distintas formaciones del Consejo. Varias Delegaciones han hecho referencia
al Grupo de alto nivel sobre la incorporacién de la perspectiva de género como foro de
debate adecuado para elaborar el del informe anual y para seguir estudiando las posi-
bles acciones consecutivas a sus resultados.

Desde 1999, el Consejo ha venido adoptando Conclusiones sobre los indicadores
cuantitativos y cualitativos que permitan evaluar los avances realizados en los &mbitos
correspondientes de la Plataforma de Accién de Beijing:

* Presidencia finlandesa (1999): participacion de la mujer en el poder politicoy enla
toma de decisiones.

¢ Presidencia francesa (2000): conciliacién de las vidas familiar y laboral.

¢ Presidenciabelga (2001): diferencias enlas remuneraciones de mujeres y hombres;
sobre este apartado existe también un informe del Parlamento Europeo: «Igual
salario a igual trabajo».

* Presidencia danesa (2002): violencia doméstica contra la mujer. (La presidencia
espafiola emiti6 una declaracién®).

En enero de 2000 se concluy6 un estudio de viabilidad sobre la creaciéon de un insti-
tuto europeo para cuestiones relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres,
que se utilizard como base para el futuro examen de esta cuestion.

LOS PROBLEMAS DE LA INMIGRACION

A partir de la vigencia del tratado de Amsterdam (y aunque durante los primeros
cinco afios, hasta el 2004, no funcionara el procedimiento de codecisién y las decisiones
se tomaran por unanimidad), el Consejo goza de competencia para adoptar medidas
sobre politica de inmigracion dirigidas a garantizar un tratamiento equitativo comun
para los nacionales de terceros paises en cuanto a las condiciones y titulos administra-
tivos de entrada y de residencia, asi como en cuanto a la definicién de los derechos y las
condiciones con arreglo a las cuales los nacionales de terceros paises que residan legal-
mente en un Estado miembro pueden residir en otros Estados miembros.

El ejercicio de estas competencias estd llamado a configurar, en un futuro préximo, un
auténtico estatuto comunitario referido a las distintas situaciones juridicas en las que
se encuentran los nacionales de terceros paises que, habiendo entrado regularmente en

58 http:/fwww2.europarl.eu.int/omk/sipade2? PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2001-
0275+0+DOC+PDF+V0//ES&L=ES&LEVEL=2&NAV=S&LSTDOC=Y
S http:/fregister.consilium.eu.int/pdf/es/02/5t06/06994es2.pdf
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el &mbito territorial de la Unién, transitan, permanecen temporalmente o residen de
manera estable en los territorios de los Estados miembros de la Unién Europea.

Las competencias de inmigracién y asilo se ubican en la Direccién General de Justicia
y Asuntos de Interior. Aunque se podia haber optado por proponer una norma tinica,
una especie de «ley de extranjeria europea», la Comision decide realizar propuestas
parciales sobre los distintos temas de la inmigracién y el asilo. Las propuestas, nume-
rosas, son presentadas de forma, aparentemente, desordenada (por ejemplo, la primera
propuesta de directiva fue la que regula el derecho de reagrupacién familiar) aunque
puede considerarse la comunicacién del afio 2000 «Una politica comunitaria en mate-
ria de emigracion» como la que establece los principios generales para el desarrollo de
tal politica. Las dos propuestas de normativas mas importantes después de esta comu-
nicacion han sido la propuesta de directiva sobre «derechos de los residentes de larga
duracién»®® y la propuesta de directiva sobre «las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises por razones de trabajo por cuenta propia y por cuenta
ajena»®. Estas comunicaciones anuncian un régimen juridico singularizado referido a
lasituacién delos nacionales de terceros paises que residan de manera estable o delarga
duracién, bien de manera directa, en razon de su permanencia en la situacion de resi-
dentes, o bien mediante el ejercicio del derecho a la reagrupacion familiar.

Laproduccién dela Comision se completa con otras comunicaciones como «Unmétodo
abierto de coordinacién de la politica comunitaria en materia de inmigracién »* o la
«Relativa a una politica comun de inmigracion ilegal».” Junto a los Dictdmenes del CES
Europeo sobre las propuestas de Directivas de «normas minimas para la acogida de los
solicitantes de asilo en los Estados miembros»® y sobre «el estatuto de los nacionales de
terceros paises residentes de larga duracién»® se puede tener una imagen general de lo
que podria ser una politica europea de inmigracién y asilo.

Distinto es el enfoque de los trabajos del Consejo Europeo. Algunos gobiernos pre-
tenden dificultar el desarrollo de esta politica, manteniendo posiciones contrarias a una
legislacion comtin europea que facilite una gestion legal y transparente de los flujos
migratorios, y un sistema de asilo que esté basado en el Convenio de Ginebra y en el
Derecho Internacional Humanitario. Ni siquiera la directiva sobre reagrupacién fami-
liar propuesta ya en el afio 2000 ha sido aprobada. El Consejo de Laeken (diciembre de
2001), que debia dedicarse a analizarlosavanceslogrados eneste tema, tras el 11 de sep-
tiembre, estuvo centrado en los temas de seguridad.

5% COM(2001)127 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0127es01.pdf
% COM(2001)386 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/es_501PC0386.pdf

5 COM(2001)387 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0387es01.pdf
58 COM(2001)672: http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2001/com2001_0672es01.pdf
% http:/fwww.esc.eu.int/pages/avis/11_01/es/CES1482-2001_AC_es.DOC

60 http:/fwww.esc.eu.int/pages/avis/10_01/es/CES1321-2001_AC_es.DOC
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Mientras tanto crece la inmigracion irregular, y numerosas personas que se encuen-
tran «sin papeles» son victimas de una situacién muy dificil. Entre la opinién ptblica
aumenta la incertidumbre y la desorientacion. También algunos politicos sin escripu-
los practican la demagogia y fomentan la xenofobia y la intolerancia.

Se debe acelerar la aprobacién de una legislaciéon comtin en asilo e inmigracion. Bajo
la Presidencia espafiola falté un compromiso fuerte para aprobarla Directiva sobre con-
diciones de entrada y residencia de inmigrantes por motivos econémicos, que debe ser
la base para una politica comtin de carécter legal y transparente en inmigracion.

El Consejo acordé proponer la extension del ambito de aplicacién del Reglamento
(CEE) n° 1408/71 sobre la coordinacién de los regimenes de seguridad social a los ciu-
dadanos de terceros paises en diciembre de 2002.

LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

En 2002, 1a Comisién present6 una nueva estrategia sobre salud y seguridad en el tra-
bajo para el periodo 2002-2006, que se basa en el reconocimiento de que la ausencia de
una politica eficaz en el &mbito de la salud y la seguridad en el trabajo genera impor-
tantes costes econémicos.

Segtin esta estrategia, la cooperacion en favor de un entorno de trabajo mas seguro
debe ser parte integrante de la orientacién general de las actividades econdmicas (mds
orientadas a los servicios), las modalidades de empleo (més diversificadas), la pobla-
cién activa (mds mujeres y trabajadores de mayor edad) y la sociedad en general (més
diversa, pero mas marcada por la exclusion social).

Por otra parte, los paises candidatos registran una tasa media de accidentes laborales
muy superior a la media de la UE, principalmente debido a su mayor especializacién
en sectores tradicionalmente considerados de alto riesgo.

Lanueva situacién exige un enfoque mas global con respecto a las cuestiones relativas
ala salud y la seguridad en el trabajo, asi como un uso més diversificado de los instru-
mentos, no sélo de las disposiciones legislativas que establecen normas minimas, sino
también la promocién de vias de progreso, ya se trate de la evaluacion de resultados a
partir de datos e indicadores transparentes y fiables, de la accion de los interlocutores
sociales —a escala sectorial o multisectorial- o de iniciativas de las propias empresas.

La Comunicacion prevista en el segundo punto dela Agenda Social Europea, titulada
«Cémo adaptarse a los cambios en la sociedad y en el mundo del trabajo: una nueva
estrategia comunitaria de salud y seguridad (2002-2006)»°!, pretendia:

61 COM(2002)118 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0118es01.pdf
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a) Codificar, adaptary, en su caso, simplificar la normativa actual.

b) Responder alos nuevos riesgos.

c) Favorecerlaaplicacién de lalegislacién en las pequefias y medianas empresas.
d) Desarrollar el intercambio de buenas practicas.

(Existe un informe®? de propia iniciativa del CES Europeo sobre el tema).

En este contexto, la Comision propuso, en septiembre de 2002, un proyecto de deci-
si6n del Consejo para la creacién de un Comité consultivo para la seguridad, la higiene
y la proteccion de la salud en el trabajo®.

Por otra parte, la Comisién present6 un proyecto de recomendacién relativoala salud
yseguridad de los trabajadores por cuenta propia®, adoptada por el Consejo en diciem-
bre de 2002.

En el plano legislativo, a mediados de 2002 el Parlamento Europeo y el Consejo adop-
taron formalmente la directiva sobre vibraciones (agentes fisicos), que establece nor-
mas comunes para el conjunto de la Union Europea con respecto a las vibraciones. El
proyecto de directiva sobre el ruido también fue objeto de negociacion en septiembre y
octubre de 2002, en el marco del procedimiento de conciliacion entre el Parlamento
Europeo y el Consejo.

Por ultimo, el Consejo adopté una posicién comtin para la modificacién de la actual
directiva sobre el amianto tras el dictamen en primera lectura del Parlamento Europeo.

62 http:/fwww.esc.eu.int/pages/avis/07_01/es/CES937-2001_AC_es.DOC
63 COM(2002)486 http:/fwww.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0486es01.pdf
64 COM(2002)166 http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0166es01.pdf
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¢COMO PARTICIPA CC.00. EN LAS POLITICAS SOCIALES DE LA UE?

Los sindicatos y las organizaciones patronales a escala europea desempefian también
un papel en la definicién de la politica social y de empleo de la Union Europea a través
de los procedimientos de dialogo social y consulta establecidos. El tratado de Amster-
dam les otorg¢ una cierta corresponsabilidad en el proceso de toma de decisiones, de
manera que cuando los interlocutores sociales firman acuerdos, pueden presentarlos a
las instituciones europeas para su plasmacion en la legislacion.

En2002, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en un informe por el grupo
de alto nivel sobre relaciones laborales, la Comisién presenté una comunicacién sobre el
dialogo social® en la que expone el papel que pueden desempefiar los interlocutores socia-
les en el proceso de innovacién y cambio, asi como la contribucién del didlogo social a una
mejor gobernanza europea, mediante una mayor consulta de los interlocutores sociales,
una articulacién reforzada de los distintos niveles y la transparencia del didlogo.

En este contexto, la Comisién propuso el establecimiento de una Cumbre social tri-
partita para el crecimientoy el empleo destinada a garantizar quelasiniciativas y accio-
nes de los interlocutores sociales se tienen en cuenta en el proceso de elaboracién de
politicas a nivel europeo.

La participacién sindical, y de CC.00., se produce en ese marco, formando parte de
la Confederacién Europea de Sindicatos, a través de tres vias, ademds de esta Cumbre
Social: el Comité del Didlogo Social, los Comités Consultivos y los Consejos de Admi-
nistracion.

CUMBRE SOCIAL TRIPARTITA PARA EL CRECIMIENTO Y ELEMPLEO

Compuesta por la Presidencia en ejercicio del Consejo a nivel de Jefes de Estado y de
Gobierno, las dos presidencias siguientes, la Comisién Europea y 20 representantes de
los interlocutores sociales (10 de los trabajadores y 10 de los empresarios). Se retine al
menos una vez al afio, inmediatamente antes del Consejo Europeo de Primavera. Par-
ticipamos a través de la delegacion de la Confederacién Europea de Sindicatos. La
tltima vez se reuni6 en Bruselas en marzo de 2003.%

COMITE DIALOGO SOCIAL

Este Comité es el marco del didlogo auténomo entre las tres organizaciones interpro-
fesionales, patronal y sindicatos europeos: UNICE, CEEP y CES. Es el canal por el que

6 Ver el COM(2002)341: El didlogo social europeo, fuerza de modernizacién y cambio
http://www.europa.eu.int/eur-lex/es/com/pdf/2002/com2002_0341es01.pdf
6 http://ue.eu.int/pressDatafes/ec/75142.pdf
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estas organizaciones comunican los logros de su didlogo a la Comision. Tiene funcio-
nando enlaactualidad tres grupos de trabajo, el grupo macroeconémico, el de mercado
de trabajo y el de educacién y formacién. Nos turnamos enla asistencia UGT y CC.OO.:

Grupo Macroeconémico.

Grupo del Mercado de Trabajo.

Grupo de Educacion y Formacion.
COMITES CONSULTIVOS

— Comité Econdémico y Social

Es un 6rgano consultivo que permite, a nivel europeo, la representacion, el debate y
la expresién de los diferentes sectores de la vida econémica y social. Es decir, brinda la
posibilidad de que los agentes econémicos y sociales de los 15 Estados miembros de la
Unién se hagan escuchar ante las instituciones europeas.

Elabora tres tipos de informes o «Dictdmenes»:

PRECEPTIVOS, sobre temas que se someten a consulta.

De INICIATIVA: el CES puede decidir auténomamente hacer un informe sobre aque-
llos temas que considere oportuno.

EXPLORATORIOS, cuando la Comisién encarga una reflexiéon conjunta sobre algtn
tema, previamente a una eventual propuesta de la Comisién.

Esté dividido en seis secciones:

Unién Econémica y Monetaria y Cohesion Econémica y Social.
Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania.

Mercado Unico, Producciones y Consumo.

Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de Informacién.
Relaciones Exteriores.

CC.0OO0. tiene dos consejeros y una consejera en este Comité.
— Comités consultivos

Los Comités consultivos son férums tripartitos encargados de aconsejar a la Comi-
siénsobrela elaboracién de politicas especificas y contribuir a su puesta en marcha. Tie-
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nen participacién de patronal y sindicatos junto a la Comisién Europea que son con-
sultados sobre los diversos temas que se deducen de la denominacién de cada comité.
Por cada pais van dos representantes sindicales, por lo que asistimos UGT y CC.OO.
Son:

Comité para la Libre Circulacién de los Trabajadores.

Comité para Seguridad Social de los trabajadores migrantes.

Comité para la Seguridad, Higiene y Proteccién de la Salud en el lugar de trabajo.
Comité para el Fondo Social Europeo.

Comité para la Formacién Profesional.

CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE AGENCIAS O INSTITUTOS

Los Consejos de Administracion estin compuestos por representantes de los Gobier-
nos, empresarios y sindicatos. Solo hay un titular por Estado miembro.

Consejo de Administracion de CEDEFOP
(Agencia para la formacién para el empleo).

Consejo de Administracion de la Fundacién Dublin
(Centro de estudios e investigacién sobre la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo...).

Consejo de Administracién de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo (Agencia europea para la salud laboral).

Mayor participacion sindical en la gestion del cambio

Considerada como una de las principales prioridades para 2002, la Comision inici6
una consulta®” a los interlocutores sociales sobre la anticipacién y gestién del cambio y
la definicién de un enfoque dindmico de los aspectos sociales de la reestructuracién de
empresas.

En seguimiento del acuerdo politico de finales de 2001, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptaron formalmente a principios de 2002 la directiva porla que se establece
un marco general relativo a la informacion y consulta de los trabajadores en la Comu-
nidad Europea®. En la directiva se fijan unos requisitos mfnimos para el ejercicio del

%7 Consulta delos interlocutores sociales: Anticipar y gestionar el cambio - un enfoque dindmico
alos aspectos sociales de la reestructuracién de las empresas. SEC(2002)22 de 15.1.2002, p. 5.

68 Directiva 2002/14/CE por la que se establece un marco general relativo a la informacién y a
la consulta de los trabajadores en la Comunidad.
http:/feuropa.eu.int/eur-lex/prifes/oj/dat/2002/1_080/1_08020020323es00290033.pdf
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derecho de informacion y consulta de los trabajadores en las empresas o centros de tra-
bajo situados enla Comunidad. Incumbe alos Estados miembros determinar sila direc-
tiva es aplicable a las empresas que empleen en un Estado miembro al menos a 50 tra-
bajadores o a los centros de trabajo que empleen en un Estado miembro al menos a 20
trabajadores. El plazo de transposicién de la directiva finaliza el 23 de marzo de 2005.

Desde la aprobacion del Estatuto de empresa europea® y la participacion de los tra-
bajadores en este tipo de empresas, se han intensificado en el Consejo las negociaciones
relativas a la adopcion de un reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el Estatuto de Mutualidad Europea”?, asi como los debates sobre una posible directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo que complemente el proyecto de reglamento
relativo al cometido de los trabajadores en este tipo de empresas.

Ademas, ennoviembre de 2002, los interlocutores sociales acordaron por primera vez
un programa de trabajo en pro de un didlogo social auténomo para el periodo
2003-2005, en consonancia con su declaracién conjunta al Consejo Europeo de Laeken
en diciembre de 2001. Las prioridades del programa de trabajo son el empleo, la movi-
lidad y la ampliacion; las medidas concretas incluidas en el programa tienen por objeto
facilitar la transformacién de la economia, favoreciendo un aumento de la competitivi-
dad, mejorando el entorno de trabajo, fomentando la igualdad de oportunidades para
acceder al mercado de trabajo y reforzando la igualdad de trato en el empleo (medidas
para combatir la discriminacion por razén de sexo, edad, discapacidad, raza, etc.).

Por tltimo, queda pendiente la revision de la Directiva de Comités de empresa euro-
peos, prevista a los cinco afios de su entrada en vigor (2002), porque la Comision no ha
presentado su informe correspondiente.

% Estatuto de Sociedad Anénima Europea: Directiva 2001/86/CE

70 COM(1991) 273 -3 de 18.12.1991; modificacién del fundamento juridico a raiz del Tratado de
Amsterdam - desde entonces: primera lectura en el PE (27.10.1999) y debates en el Consejo
(21.5.2002 y 3.6.2002).
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AMODO DE CONCLUSIONES

1. Elmétodo de coordinacion abierta en el que se mueven las politicas sociales comu-
nitarias permite distintas valoraciones que aunque a veces aparecen como alter-
nativas, otras veces pueden ser vistas como complementarias. Asi, si el método
puede ser criticado por ser excesivamente timido y por mantenerse en el terreno
delalegislaciéon débil y delasnormas voluntarias, también puede ser considerado
un instrumento ttil para el impulso de politicas europeas donde no existen com-
petencias o donde los gobiernos no quieren impulsar normativas legales. En cual-
quier caso, el método de coordinacién abierta parece una opcién posibilista y rea-
lista que ya ha favorecido la accién comtin sobre tareas en las que no hubiera sido
posible avanzar a través de Directivas. Ante la resistencia que suscita la armoni-
zacién normativa, podiamos decir que es un método lento de convergencia.

También ha facilitado la participacién de los interlocutores sociales no sélo en el
ambito europeo sino también en los &mbitos nacionales, regionales y locales.

Se puede decir que el método abierto de coordinacién constituira un instrumento
util cuando complete la accién legislativa de la Unién, pero en ningtin caso puede
ocupar el lugar de ésta. Servird cuando respalde y complete la actuacién de los
Estados miembros con el fin de ir mas alla de las normas minimas.

Al ser un proceso de cardcter voluntario es fundamental el papel de denuncia, de
vigilancia y control que hagamos las organizaciones sindicales para obligar a su
cumplimiento. Pero, para ello, hay que realizar un trabajo nacional y periédico:
la participacién en los planes nacionales de empleo y lucha contra la pobreza.
Esta participacion estéd exigiendo alas organizaciones sindicales un intenso trabajo
de vigilancia, elaboracién y presién para evitar que los planes nacionales se con-
viertan en un mero trdmite formal, para evitar que sean un simple «paripé» para
salir del compromiso al que se ven sometidos por las demandas de la Comisién.

2. Un aspecto fundamental del proceso de Luxemburgo reside en el principio de
vigilancia multilateral, que puede servir de estimulo para la convergencia hacia
los mejores resultados obtenidos en la UE, a través de informes anuales y de indi-
cadores comunes y comparables. La definicién de indicadores y objetivos a nivel
comunitario ha resultado positiva, aunque algunos Estados miembros, y entre
ellos Espafia, se muestran a menudo reticentes a fijar sus propios objetivos
nacionales. En este sentido, ha permitido una mejora de los instrumentos estadis-
ticos y de los estudios comparativos.

Los informes anuales y la vigilancia multilateral han contribuido a aumentar el
intercambio de informacién exhaustiva entre los Estados miembros. Por otro lado,
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el proceso de revision por pares establecido para estudiar la transferibilidad de las
buenas préacticas ha permitido efectuar evaluaciones mas pormenorizadas.
Muchos Estados miembros han intensificado sus contactos bilaterales y se han ins-
pirado enlos enfoques adoptados por otros Estados miembros. La instauracién del
Comité de empleo, que retine regularmente a los altos responsables nacionales
encargados dela definicién y la aplicacion de las politicas del empleo, ha facilitado
la multiplicacién de los intercambios.

En cualquier caso, la combinacién de politicas en los Estados miembros sigue
siendobastante desigual para cada pilar y las estrategias nacionales en relacion con
algunos temas clave (como el envejecimiento activo) parecen poco sistematicas.
Ademas, la credibilidad de su compromiso con la Estrategia de Empleo se ve limi-
tada por la reticencia a establecer objetivos (por ejemplo, en lo que se refiere a la
inversion en recursos humanos) y por la constante falta de visibilidad de la dimen-
sién presupuestaria (en particular, la contribucién del FSE).

3. El trabajo sindical de seguimiento de la Estrategia de Lisboa (ahora ya integrada
con Luxemburgo y Gotemburgo), que tendra un espacio institucional cada prima-
vera en el Consejo de la Unidn, es un tema general que afecta a varias Secretarias
pues abarca varias dreas: empleo, exclusién social, no discriminacién, proteccion
social, emigracién, desarrollo sostenible.

Debemos tratar de encontrar la relacion entre los momentos de evaluacion de la
Estrategia de Lisboa-Luxemburgo y su aplicacién en Espafia, ligando:

* Precarizacion del mercado laboral y alta siniestralidad en nuestro pais.
* Bajatasadeactividad ynecesidades de acceso delas mujeres al mercado de trabajo.
* Reconversiones o reestructuraciones de empresa y mayor participacion sindical.

Hay dos tareas prioritarias: andlisis y valoracién tanto de los informes de sintesis
que presenta cada primer trimestre la Comision como de la evaluacion de la
Agenda Social; y presentacion de propuestas y enmiendas a estos balances para ir
configurando un discurso alternativo sindical.

Debemos dar un cardcter europeo a las movilizaciones y negociaciones para la
defensa y mejora de las politicas sociales y de bienestar social.

4. Por ultimo, lainsuficiencia del presupuesto de la Unién Europea supone una seria
limitacién para desarrollo de los objetivos de politica social y de cohesién. La falta
devoluntad politica para incrementarlojunto conla tendencia a la desfiscalizacion
es uno de los graves problemas a los que habra que enfrentarse en una Europa
ampliada.
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ANEXO |

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Bruselas, 14.1.2003
COM(2003) 5 final
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COMUNICACION DE LA COMISION

Optar por el crecimiento:

Conocimiento, innovacion y empleo en una sociedad cohesiva

Informe al Consejo Europeo de primavera, de 21 de marzo de 2003, sobre la
Estrategia de Lisboa de renovacién econémica, social y medioambiental

RESUMEN
La Estrategia de Lisboa sigue siendo el planteamiento adecuado

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa puso en marcha una estrategia
comunitaria de renovacién econdmica, social y medioambiental de una duracién de
diez afios. Hoy, las condiciones han cambiado radicalmente. La incertidumbre politica
y el prolongado deterioro econdémico de los dieciocho tltimos meses han afectado a la
confianza de las empresas y los consumidores. La vulnerabilidad de nuestra economia
alas condiciones externas hace atin mas necesario acelerar el ritmo de las reformas.

LaEstrategiade Lisboa fortalecerd ala Unién y le ofrecerd la oportunidad de demostrar
suliderazgo mundial. Sigue siendo el planteamiento adecuado para una Unién Europea
ampliada. Su valor afiadido reside en su enfoque coordinado, global y basado en el for-
talecimiento mutuo. Los éxitos logrados en el pasado —diez afios de mercado interior,
cinco afios de Estrategia Europea de Empleo y un afio de moneda tinica- demuestran la
capacidad de la Unién para llevar a cabo reformas ambiciosas. En muchos &mbitos, éstas
estan generando ya crecimiento y creacion de empleo en mercados flexibles, s6lidos y
abiertos, pero debe mantenerse el impetu por emprender nuevas reformas estructurales.

(Sigue la Unién en el camino adecuado?

Si queremos conseguir transformar a la Union para finales de esta década, debemos mejo-
rar su potencial de crecimiento. Ello exigird medidas para aumentar el empleo y mejorar la
productividad. Si bien se aprecian avances en casi todos los &mbitos de la Estrategia de Lis-
boa, generalmente éstos no son suficientemente rdpidos ni estin adecuadamente coordina-
dos para lograr los objetivos que los jefes de Estado y de Gobierno acordaron hace tres afios.
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— Empleo. A pesar del aumento del desempleo como consecuencia del deterioro eco-
ndémico, existen claros indicios de que las reformas realizadas en los cinco tltimos
anos han introducido importantes cambios estructurales en numerosos mercados
de trabajo europeos, aunque no en todos. Se han creado mas de doce millones de
empleos nuevos desde 1996, y en 2002 se han creado atin en torno a 500 000. No obs-
tante, los resultados varian considerablemente y no se han emprendido reformas
suficientemente globales en todos los Estados miembros.

En consecuencia, si no se hace un esfuerzo adicional (especialmente en los Estados
miembros que atin no han aportado una contribucion significativa al crecimiento
del empleo), la Unién parece condenada a no alcanzar la tasa de empleo que se
habia planteado para 2005 (el 67 % de la poblacién en edad de trabajar). Ademas,
ésta estd ain muy lejos de sus objetivos de que sigan trabajando al menos el 50 % de
los trabajadores de mas edad para finales de la década y de aumentar en cinco afios
la edad media efectiva de salida del mercado de trabajo (ambos son factores clave
paraalcanzar el pleno empleo de aquia 2010). Dada la actual coyuntura econdmica,
sigue siendo prioritario reforzar las medidas de activacion de los desempleados
(aspecto que ya se sefialaba en el informe de primavera del afio pasado).

Por otra parte, la situacién es también desigual por lo que respecta al objetivo de
dotar a los trabajadores de las capacidades necesarias para una economia basada
en el conocimiento e incrementar no sélo el nimero de empleos sino su calidad
(ambos son factores importantes para mejorar la productividad).

— Reformas de los mercados de productos, servicios y capitales. Partes significati-
vas del mercado interior han funcionado bien en la tltima década. En otras, sin
embargo, las ventajas han sido menos tangibles. La Estrategia de Lisboa esta diri-
gida, pues, a sectores como los servicios, la contratacién publica, el transporte, la
energia, los servicios financieros y la modernizacion de las normas de competen-
cia, asi como a ciertos ambitos de la fiscalidad. Hay que reconocer, no obstante, que
en los doce tiltimos meses se han logrado acuerdos sobre importantes reformas en
muchos de esos sectores.

El mayor riesgo —en contraste con lo ocurrido en el Consejo Europeo celebrado el
afio pasado en Barcelona-no es la falta de decisién a nivel europeo, sino la incapa-
cidad delos Estados miembros de garantizar la puesta en practica y aplicacion efec-
tivas de las normas acordadas y de las nuevas politicas. Ello tiene como conse-
cuencia que, en dreas clave, la Unién atin no ha aprovechado plenamente el poten-
cial del mercado interior. Todos los Estados miembros deben esforzarse mas por
garantizar la aplicacién correcta y a su debido tiempo de las medidas acordadas.

— Conocimiento, innovacién y dinamismo empresarial. Estos elementos son fun-
damentales para generar nuevas oportunidades de crecimiento, estimular la com-
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petencia y encontrar formas nuevas y mas eficaces de abordar problemas comunes
como las enfermedades o el cambio climético. Muchas de las industrias del cono-
cimiento de la Unién se han visto muy afectadas por la situacién actual y tanto las
empresas como el sector en su conjunto sufren atin las trabas de un marco regula-
dor complejo e incompleto. Las empresas no invierten suficientemente en conoci-
miento e innovacion. Atn sigue bloqueada la propuesta de patente comunitaria,
piedra angular del compromiso de innovacién de la Unién.

A pesar de las presiones a que estdn sometidos actualmente los presupuestos
nacionales, los Estados miembros deberfan crear las condiciones para que se incre-
mente lainversion ptiblica y privada en educacion, investigacién y la economia del
conocimiento, elementos esenciales del crecimiento a medio plazo. Son necesarios,
pues, incentivos fiscales y reguladores, asi como un marco competitivo, para ase-
gurarse de que la inversién privada se ajusta a estas prioridades.

Establecer vinculos entre el conocimiento y el lugar de trabajo y crear un marco
apropiado parala innovacién constituyen el nuevo reto en materia de competitivi-
dad. Los Estados miembros actuales y futuros han trabajado mas en ese sentido en
los dltimos afios e iniciativas como eEurope y la Carta europea de las pequenas
empresas estdn dando sus frutos, pero una vez mas serd necesario un plantea-
miento mejor coordinado y mds coherente si queremos que las empresas de la UE
aprovechen las nuevas oportunidades de contribuir plenamente a la Estrategia de
Lisboa, crear empleo e impulsar el crecimiento.

Cohesidn social. Debido a la falta de datos actualizados, atiin no disponemos de
una panoramica precisa sobre los avances en la lucha contra la pobreza y la exclu-
sién social. No obstante, la mejora del empleo si contribuye a esa lucha, especial-
mente la reduccién del desempleo de larga duracién y del niimero de hogares
desempleados. Por otro lado, se ha avanzado poco en la reduccién del abandono
escolar prematuro y la desigualdad entre hombres y mujeres. La mayoria de los
Estados miembros han emprendido la reforma y modernizacion de los sistemas de
proteccién social, que siguen desempefiando un papel esencial en el aumento dela
cohesion en el conjunto de la Unién. Su continuacion es fundamental para alcan-
zar los objetivos a largo plazo. Es especialmente preocupante, no obstante, que los
Estados miembros atin no hayan adoptado todas las medidas necesarias para
garantizar la viabilidad a largo plazo y la calidad de sus sistemas de proteccion
social, teniendo en cuenta en particular el envejecimiento de la poblacién. A corto
plazo, la ampliacion probablemente ahondara significativamente la desigualdad
de los resultados y la cohesion del conjunto de la Unién.

Dimensién medioambiental del desarrollo sostenible. Alargo plazono serd posi-
ble sostener un crecimiento mayor ni un mercado més abierto si no se toman medi-
das para reducir las presiones medioambientales y preservar los recursos natura-
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les. Los desastres naturales o provocados por el hombre —como la reciente catas-
trofe del «Prestige»— exigen conceder mayor atencién a la aplicacién de la agenda
de la Unién sobre desarrollo sostenible.

Esnecesario un esfuerzo sostenido para aplicarlalegislacién medioambiental comu-
nitaria y complementarla con instrumentos econémicos. Debe considerarse priorita-
riala adopcion de medidas para garantizar una reduccién continua de las emisiones
de gases de efectos invernadero y una mejora de la calidad del aire, y los Estados
miembros deben asegurarse de que siguen avanzando hacia el cumplimiento de los
compromisos de Kioto. Los mecanismos de tarificacién y los sistemas fiscales deben
reflejar mejor los costes de cardcter més general quela actividad econémica tiene para
lasociedad a fin de alcanzar una sostenibilidad a largo plazo y fomentar el uso de tec-
nologias limpias, de manera que sus posibles ventajas beneficien tanto a la economia
como a la sociedad. Ello potenciard a su vez la competitividad y contribuird al cum-
plimiento de objetivos internacionales establecidos de comtin acuerdo.

El compromiso de la UE sobre desarrollo sostenible a escala mundial. La Unién
ha optado por tomar la iniciativa en la promocién del desarrollo sostenible a escala
mundial y ha asumido un papel destacado en la elaboracion de la agenda interna-
cional en los tltimos afios. A nivel mundial, en 2002 se han adoptado decisiones
importantes en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, la Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de Monterrey y la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo de agosto pasado.
Ahora, estas decisiones deben materializarse en acciones concretas.

Teniendo en cuenta la perspectiva de diez afios de la Estrategia de Lisboa, se necesita
tiempo para formular las politicas, adoptarlas y aplicarlas, pero en muchos dambitos
clave, a nivel nacional se acusa una falta de resultados y determinacién. La evolucién
desde el ultimo Consejo Europeo de primavera, teniendo en cuenta la desaceleracién
econdmica actual, indica que si bien los objetivos de la Estrategia de Lisboa siguen
siendo claramente viables, atin no existen garantias de su consecucion. Las condiciones
econdmicas y politicas han dificultado considerablemente las cosas. Los proximos doce
meses serdn decisivos. A nivel europeo, este lapsus de tiempo ofrece una oportunidad
cada vez mds exigua, antes de las proximas elecciones al Parlamento Europeo, de pre-
sentar el conjunto de las reformas propuestas por el Consejo Europeo. Anivel nacional,
deben emplearse en impulsar el ritmo de reforma.

La ampliacién y la Estrategia de Lisboa

La ampliacion es también un motivo para acelerar las reformas. Los futuros Estados
miembros se estan familiarizando conlal6gica y los métodos de trabajo de Lisboa. Estos
constituyen la base de muchas de las politicas que estan adoptando estos paises y debe
intensificarse el esfuerzo por integrarlos atin mas en el proceso.
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Ahorabien, laampliacién no implica que deba revisarse a fondo la Estrategia de Lis-
boa o que deban relajarse sus objetivos basicos. Estos van dirigidos al conjunto de la
Unién y no a los paises individualmente. Siguen siendo vélidos para una Unién de 25
miembros o mas.

En cambio, laampliacion siexige quelos Estados miembros actuales se esfuercen atin
mads por mantener a la Uni6én en el buen camino. Este esfuerzo estd a su alcance. Como
se demuestra en el presente informe, en la préctica totalidad de los &mbitos de la Estra-
tegia de Lisboa, los Estados miembros més destacados son a menudo una referencia de
excelencia mundial. Los indicadores estructurales y sectoriales elaborados a través del
método abierto de coordinacién que promueve la Estrategia de Lisboa constituyen un
valioso instrumento de aprendizaje mutuo y puesta en comun de soluciones a proble-
mas comunes que deberia potenciarse en dmbitos de especial importancia de cara a la
adhesion.

En la perspectiva de la ampliacion, los Estados miembros actuales y futuros deben
optar ahora por el crecimiento, pero de tal manera que también en el futuro siga garan-
tizado el crecimiento, la creacién de nuevos y mejores empleos y una mejora constante
dela cohesion y de nuestro medio ambiente.

Optar por el crecimiento - Consejo Europeo de primavera de marzo de 2003

El Consejo Europeo debe asumir un papel mas relevante en la elaboracion de las poli-
ticas econdmica, social y medioambiental. En su reunion de primavera debe ampliar el
horizonte més alld de los problemas y las urgencias a corto plazo para centrar su aten-
cién en medidas que mejoren nuestras perspectivas a medio plazo y asegurarse de que
las decisiones adoptadas sean coherentes con los objetivos alargo plazo. En cooperacion
con el Parlamento Europeo, deberd indicar la direccién y el ritmo de los futuros trabajos.

Atal fin, los Estados miembros y las instituciones de la UE deberan hacer dos cosas:
establecer las condiciones para incrementar la inversién en conocimiento e innova-
cién y aplicary acelerar las reformas que ya han sido acordadas.

La Estrategia de Lisboa debe seguir sentando las bases para que las futuras genera-
ciones tengan nuevas oportunidades.

El Consejo Europeo, basandose en el informe de primavera, debe reforzar cada afio
su papel central orientando la actividad econémica, social y medioambiental de la
Unién. En marzo, tendrd una oportunidad particular de establecer las prioridades de
los tres instrumentos politicos mas destacados en la aplicacién de la Estrategia de Lis-
boa:las orientaciones generales de politica econdmica, las directrices de empleo revi-
sadas y la estrategia del mercado interior. A partir de este afio, estos tres instrumentos
adoptan una perspectiva de tres afios.
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A este respecto, el Consejo Europeo debe velar por que se lleven a cabo las acciones
siguientes:

1) Impulsar el conocimiento ylainnovacion. Ello significa apoyar el espiritu emprende-
dor, promover las industrias del conocimiento y la difusién de nuevas ideas, tecnolo-
gias y servicios. Estas acciones deben apoyarse incrementando la inversion efectiva en
educacion, aprendizaje permanente e investigacion. A este respecto, serd importante
contar con fondos ptblicos y privados tanto a nivel comunitario como nacional.

2) Adoptar las decisiones finales acerca de las reformas de Lisboa atin pendientes.
Ello significa aplicar las reformas acordadas de los mercados de productos, capitales
y trabajo, asi como medidas medioambientales clave, y avanzar enla modernizacién
de los sistemas de proteccion social. E1 Consejo Europeo de primavera debe estable-
cer plazos y asignar responsabilidades para garantizar que todas las medidas anivel
dela UE se adopten antes de las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2004,
incluidas aquellas que atin debe presentar la Comisién de aqui a junio de este afio.
Para alcanzar los objetivos serd preciso contar no sélo con el compromiso de los
gobiernos, sino también de una serie agentes, como los interlocutores sociales.

3) Reforzarlainteraccién entre la Estrategia de Lisboa y la politica macroeconémica.
Ello supone reforzarla coordinaciéon dela politica econémica, coincidiendo con las
recientes propuestas de la Comisién sobre coordinacién presupuestaria. Las
orientaciones generales de politica econémica deberian tener mds en cuenta los
objetivos de Lisboa.

1. INTRODUCCION

La Estrategia de Lisboa establece un programa de renovacién econdmica, social y
medioambiental de la Union Europea a medio y largo plazo. Ello incluye una serie de
acciones globales y coherentes, que se refuerzan mutuamente, destinadas a mejorar la
situacion de la Union y conseguir un desarrollo sostenible.

Estas acciones pueden crear las condiciones para un periodo continuo de fuerte cre-
cimiento no inflacionista, mejorar la competitividad y permitir a las empresas asumir
plenamente su papel, aprovechando nuevas oportunidades y generando empleo y
riqueza. Asimismo, pueden reforzar la cohesion social y garantizar el fortalecimiento
mutuo de la inversién en medio ambiente y del crecimiento sostenido. Suponen una
apuesta positiva de Europa por la calidad de vida.

La estrategia ha entrado en una fase decisiva. Al abordar su cuarto afio, sobre la base
de las decisiones adoptadas en Copenhague, existen dos claras opciones. La Union
puede seguir con el actual ritmo lento de reformas o demostrar que es capaz de dar un
salto significativo antes de la ampliacién.
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Es una opcién entre, por un lado, un crecimiento moderado, la persistencia del
desempleo, una cohesién limitada y una lenta progresion enla correccién de tendencias
insostenibles y, por otro, un incremento del potencial de la Unién y su mantenimiento
durante los préximos siete afios para poner a nuestro alcance los objetivos de Lisboa. Es
una opcion entre el seguidismo o el liderazgo.

Las reformas emprendidas en la segunda mitad de los afios noventa nos dan ya un
ejemplo de las posibilidades a nuestro alcance: un aumento del crecimiento de medio
punto, la creaciéon de doce millones de empleos y la reduccion del desempleo estructu-
ral en aproximadamente un 40 %. Pero los acontecimientos ponen de manifiesto que a
pesar de estos avances, la Unién pierde atin el rumbo con excesiva facilidad de resultas
de la coyuntura mundial y que es necesario un mayor esfuerzo para frenar las tenden-
ciasinsostenibles, mejorar la cohesion y extender la prosperidad al conjunto de la Union.

Elinforme de primavera de este afio incluye un apartado especial dedicado al cono-
cimientoy lainnovacién. Estos tltimos sonaspectos clave parasacaradelante laagenda
en los proximos doce meses, pero hay un drea en la que atin no se han cumplido las
expectativas. Inmediatamente después de la Cumbre de Lisboa se produjo un deterioro
econdémico que hizo estallar la burbuja de Internet y afect6 injustificadamente a la con-
fianza a corto plazo en la economia del conocimiento, lo que tuvo un efecto de dominé
en sectores como las telecomunicaciones.

Una Unién ampliada debe potenciar la inversion en el conocimiento y crear las con-
diciones para que las empresas puedan transformar la innovacion en crecimiento y
empleo. Si al mismo se consigue acelerar las reformas de los mercados de productos,
servicios, capitales y trabajo, habra buenas perspectivas a medio plazo de mejora dela
productividad y la calidad del empleo. La Unién puede impulsar la innovacién pro-
moviendo todoslos eslabones de la cadena del conocimiento, desdela educacién bésica
a la investigacién avanzada y desde las finanzas a la cultura empresarial. Ello puede
acelerar la creacién de empleo, modernizar las industrias tradicionales y consolidar las
futuras—desde las ciencias de la vida a las tecnologias del medio ambiente- y hacer que
las ideas y la tecnologia refuercen la cohesién, alivien las presiones medioambientales
y ofrezcan mas oportunidades de participacién en la sociedad.

El presente informe y el documento de trabajo de los servicios de la Comisién que lo
acompana exponen los avances obtenidos en el conjunto de la Estrategia de Lisboa. En
el capitulo 2 se analizan los progresos realizados en pos de los objetivos de Lisboa. En €l
se tienen también en cuenta las dimensiones internas y externas del desarrollo sosteni-
ble tras la Cumbre Mundial de Johannesburgo. En el capitulo 3 se determinan los retos
y las oportunidades que supone la Estrategia de Lisboa para los paises candidatos. En
el capitulo 4 se concluye el analisis y se establecen las prioridades y las acciones nece-
sarias, dentro del amplio abanico de reformas dela Estrategia de Lisboa, para contribuir
todo lo posible a potenciar los futuros resultados de la Unién.
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2. AVANCE HACIA LOS OBJETIVOS DE LISBOA

El potencial de la Estrategia de Lisboa radica en el cardcter global y coordinado de las
reformas que propugna. Las reformas del mercado, las politicas del mercado laboral y
los sistemas de proteccién social son elementos importantes para mejorar la situacion y
la calidad de vida de la Unién. El Consejo Europeo ha establecido un ambicioso pro-
grama de cambio.

RECUADRO 1-ETAPAS AUN PENDIENTES EN EL CAMINO HACIA LA RENOVACION

ECONOMICA, SOCIALY MEDIOAMBIENTAL PARA 2010

2003 Nuevo marco de los servicios de comunicacion

Normas sobre IVA y comercio electrénico

Nuevo sistema de evaluacion de impacto de la legislacién de la CE

Mercados integrados de capital-riesgo

Apertura de los mercados de transporte ferroviario de mercancias en las redes transeuropeas

Revisién de la estrategia europea de empleo

Revisién a medio plazo de la agenda de politica social y de la programacién de los Fondos

Estructurales
2004 Laempresaeuropea

Nuevas normas sobre consulta e informacién de los trabajadores

Mayor liberalizacién del suministro de gas y electricidad a las empresas*

El cielo tinico europeo

Nuevas normas sobre contratacién ptiblica*

Nuevas normas sobre productos farmacéuticos
2005 Mercados financieros integrados
2006 Nueva etapa enla liberalizacion de los mercados de los servicios postales
2007 Liberalizacién de los mercados del gas y la electricidad para los hogares*
2008 Entrada en funcionamiento del sistema de navegacién por satélite Galileo

Apertura del mercado del conjunto de la red ferroviaria**
Decisiones sobre reformas atin pendientes: patente comunitaria, segundo paquete sobre el sector ferroviario,
paquete sobre el cambio climatico, revisién de las redes transeuropeas de transportes, trabajadores de
empresas de trabajo temporal, actualizacién de las normas de coordinacién de la seguridad social®, reco-
nocimiento mutuo de las cualificaciones; régimen comunitario sobre la fiscalidad del ahorro.
Reformas sobre las que la Comision presentard propuestas en 2003: propuestas sobre la tarificacion de la
infraestructura de transportes, lo cual incluye una modificacion de la eurovifieta (mediados de 2003);
introduccién gradual de la tarjeta sanitaria europea (febrero de 2003); Plan de accién para el incremento
delasinversiones en I+D en los Estados miembros (abril de 2003); nuevo marco sobre la gestién de pro-
ductos quimicos (mediados de 2003); desarrollo de plataformas tecnolégicas europeas (finales de 2003);
Plan de accién sobre tecnologfas del medio ambiente (finales de 2003).

* Acuerdo de principio en el Consejo. **Las normas actuales se aplican s6lo a las redes de transporte de
mercancias, pero el segundo paquete relativo al sector ferroviario las ampliara a todos los servicios
ferroviarios.
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La reforma actual incrementard el crecimiento a medio plazo’. La actual incertidum-
bre econdmica y politica hace atin mas importante acelerar el proceso de reforma. Ello
significa actuar sobre los factores que més pueden contribuir aimpulsar el crecimiento
y garantizar su compatibilidad con el desarrollo sostenible.

RECUADRO 2 - FACTORES CLAVE DEL CRECIMIENTO DE LA UE

Dos factores principales contribuyen a incrementar la produccion: el niimero de trabajadores activos
y la productividad.

Laproductividad puede subdividirse asu vezen dos dreas. Una deellas es el nivel de inversién o inten-
sificacion del capital, por ejemplo, para ampliar las empresas, adoptar nuevas tecnologias o invertir en
capital humano (capacidades, formacion y educacion). Las oportunidades que ofrecen las reformas del
mercado tienden a estimular la inversion. La segunda estd constituida por los efectos generadores de
produccién de las inversiones tanto en capital humano como empresarial. Esta refleja otros factores
como el nivel de competencia y la capacidad de generar nuevas ideas y conocimientos, y de utilizarlos
para impulsar la innovacién y reorganizar el procedimiento de trabajo, y el marco regulador general.
Esta situacion se denomina a menudo factor de productividad total.

GRAFICO 1: Empleo y crecimiento de la
productividad, EU-15
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Los datos disponibles ponen de manifiesto que en la segunda mitad de los afios 90 y
en 2000 el crecimiento fue impulsado por la capacidad de la Uni6n para crear y cubrir
nuevos empleos. La contribucion de la inversién al crecimiento disminuy6 notable-
mente y el impacto de los demds elementos no sufri6 grandes variaciones.

1 Véase el balance de 2002 de la economia de la Unién, COM(2002) 712 de 11.12.2002.
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Ello se traduce en una situacién desigual en el conjunto de la Unién en cuanto a los
niveles reales de empleo y productividad. Los niveles de produccién absolutos por tra-
bajador son elevados en algunos Estados miembros. No obstante, en la segunda mitad
de los afios 90, EE.UU. incremento tanto las tasas de empleo como la productividad
laboral. La Unién consigui6é aumentar la tasa de empleo pero, en contraste con la situa-
cion en EE.UU., se ralentiz6 el crecimiento de su productividad.

GRAFICO 2: Niveles de empleo y productividad
en la UE en 2001
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En este contexto deben evaluarse los avances en materia de empleo, reformas estruc-
turales, cohesién social y sostenibilidad.

2.1. Crecimiento generador de empleo en la segunda mitad de los afios 90

Globalmente, la Unién ha mejorado sus tasas de empleo. Los Estados miembros han
hecho reformas estructurales de sus mercados laborales nacionales, que han empezado
a dar sus frutos: trabajan mas personas, se ha reducido el desempleo y ha descendido
notablemente el desempleo de larga duracion. Un avance significativo es que las mejo-
ras del mercado laboral no han provocado un aumento de la inflacién a corto plazo,
dado que las empresas han aumentado los precios a fin de compensar el aumento sala-
rial necesario para retener y atraer a los trabajadores. Ello refleja una mejora estructural
del mercado del empleo.
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RECUADRO 3 - SITUACION DEL EMPLEO

— Entre 1995y 2001, el niimero total de empleos aument6 en aproximadamente 12 millones y la tasa
de empleo se incrementd en 4 puntos porcentuales.

— Aument el empleo y durante la desaceleracién econémica de 2002 se crearon en torno a 500 000
puestos de trabajo nuevos.

— El empleo en general crecié mas rapidamente en Luxemburgo, Portugal e Irlanda y el empleo
femenino aumentd significativamente enIrlanda, en tornoal4 %, y enlos paises en proceso deadhe-
si6n (mas del 8 %). En los tres Estados miembros con mejores resultados el empleo en general cre-
cié un 3,9 %y el empleo femenino crecié aproximadamente un 3,6 %.

— El desempleo se redujo entre 1995 y 2001 en mas de 4 millones de personas en el conjunto de la
Unidn, aunque debido a la coyuntura actual la media de la UE aumento ligeramente hasta el 7,6 %
en 2002. La media de los tres Estados miembros con menos desempleo es de aproximadamente un
3 %.

- En 2002, Luxemburgo, los Paises Bajos y Austria presentaban las cifras de desempleo mas bajas.
Estas han aumentado en todos los Estados miembros salvo en Grecia e Italia. Cinco de los paises en
proceso de adhesién (Chipre, Hungria, Eslovenia, Reptiblica Checa y Malta) tenfan tasas de desem-
pleo inferiores a la media de la UE.

- Lamovilidad de los trabajadores entre los Estados miembros, e incluso dentro de los mismos,
sigue siendo relativamente limitada, y se sittia en torno al 1,2 % de la poblacién.

- Sigue habiendo marcadas diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a la tasa de empleo, los
salarios, la situacion laboral y la evolucién profesional.

La situacion del empleo varia considerablemente dentro de la Uni6én. Dinamarca,
Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido cumplen actualmente el objetivo de alcanzar una
tasa de empleo del 70 % para 2010, mientras que Portugal, Austria y Finlandia superan
el objetivointermedio del 67 % fijado para 2005. Mas, en conjunto, a pesar de estos resul-
tados positivos, la Unién no podrd cumplir el objetivo intermedio si todos los Estados
miembros no hacen un esfuerzo adicional.

GRAFICO 3: Participacién laboral en la UE
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Los datos demuestran que los paises que mas han avanzado son aquellos que han
aplicado un amplio abanico de reformas?. Dinamarca, Irlanda y Paises Bajos destacan
por haber aplicado el conjunto de reformas del mercado laboral mas completo, que
afectan a cuestiones como las estructuras de negociacién salarial, las politicas de
formacion y activacién, los niveles de prestaciones y los criterios de concesién, y los
elevados niveles de imposicién general y fiscalidad del trabajo. Ademas, en estos pai-
ses, las reformas del mercado laboral estuvieron a menudo acompafadas de otras
reformas estructurales de los mercados de productos. El Consejo Europeo de prima-
vera de 2002 reconoci6 a su vez la necesidad de adoptar un planteamiento amplio y
determing las prioridades de las nuevas reformas de los mercados laborales de los
Estados miembros®.

El reto mas significativo es incrementar las tasas de participacion, sobre todo, de los
trabajadores de méds edad, pero también de las mujeres y de otros grupos minoritarios.
Atraer y retener a estos grupos dependerd de varios factores, como la correccién de las
evidentes desigualdades entre hombres y mujeres en numerosos Estados miembros.

Una proporcién apreciable de los nuevos empleos creados durante los afios 90 y
siguientes correspondié a sectores que requieren niveles de estudios medios a altos. Es
esencial dotar a los trabajadores de todos los niveles y grupos de edad de las cualifica-
ciones que exige una economia del conocimiento. Por ello, la Estrategia de Lisboa hace
especial hincapié en la complecion de la educacién y en el aprendizaje permanente. A
pesar de ello, el gasto publico en educacién parece estar estancado desde mediados de
los afios 90 y la situacién del aprendizaje permanente en la Unidn es extremadamente
variada. La tasa de participacién es superior a una de cada cuatro personas en el Reino
Unido y una de cada cinco en Suecia, Finlandia y Dinamarca, peroinferior a una de cada
veinte en seis Estados miembros y ocho futuros Estados miembros y paises candidatos.

2.2. Impulsarlainversién y la productividad
2.2.1. Impulsar la inversion y la productividad a través de las reformas del mercado

En la dltima década, el mercado interior ha conseguido impulsar el crecimiento y la
creacion de empleo. Ello ha favorecido los flujos comerciales y de inversién. Asimismo,

2 Véase el balance de la economia de la Unién mencionado en lanota 1.

3 En Barcelona, el Consejo Europeo estableci6 los objetivos siguientes para las reformas de los mercados
laborales nacionales: (1) reducir la presion fiscal de los trabajadores con salarios mas bajos, (2) hacer que
el trabajo sea rentable en los regimenes fiscales y las prestaciones por desempleo, (3) lograr que las insti-
tuciones laborales nacionales y los sistemas de negociacién colectiva tengan en cuenta la relacién entre
la evolucién salarial y las condiciones del mercado laboral para que la evolucion salarial se ajuste a cri-
terios de productividad, (4) revisar las normativas sobre contratacion laboral para lograr un equilibrio
adecuado entre la flexibilidad y la seguridad, (5) suprimir los elementos que desincentivan el empleo
femenino y reducir los incentivos de la jubilacién anticipada tanto para las personas como para las
empresas. Conclusiones de la Presidencia, apartado 32, Barcelona, 21 de marzo de 2002.



cuadernos internacionales de informacion sindical
La politica social de la Union Europea. Una panoramica global e 57

la liberalizacién de los mercados y una mayor competencia han estimulado la innova-
cion, contribuido al crecimiento de las empresas y, paralelamente, beneficiado a los
usuarios, al disminuir los precios y ampliar la oferta del sector delos servicios, comolas
telecomunicaciones y, en menor medida, la electricidad. Se observa una reduccion per-
manente de las diferencias de precios entre Estados miembros como consecuencia dela
integracién del mercado y de la competencia, pero a juzgar por los datos disponibles
esta tendencia puede estar perdiendo fuerza, e incluso podria invertirse con la amplia-
cion.

RECUADRO 4 - JEMPLOS DE LAS VENTAJAS DE LAS REFORMAS ECONOMICAS

Diez afios de mercado interior®

- 2,5 millones de personas adicionales trabajan en la actualidad gracias al mercado interior.

- La Unién ha mejorado su situaciéon econémica en 877.000 millones de euros, lo que equivale a 5.700
euros por hogar.

- Elmercado interior ha contribuido al crecimiento. Sin él, el PIB de la UE serfa este afio un 1,8 % infe-
rior.

Integracion de los mercados financieros
Estudios recientes realizados a peticién de la Comisién destacan el impacto que puede tener la inte-
gracién de los mercados en un periodo de diez afios®. Los beneficios se traducen en:

- Un incremento del PIB del 1,1 % o0 130.000 millones de euros (a precios actuales) y un crecimiento
del empleo global del 0,5 %.

- Las empresas dispondréan de fondos a un precio més bajo: se espera una disminucién del 0,5 % del
coste del capital en acciones y del 0,4 % de la financiacién por bonos. Los inversores deberfan bene-
ficiarse igualmente de un mayor rendimiento de sus inversiones.

- La eliminacidn de las deficiencias del sector minorista deberia traducirse en un aumento del 0,5 %
del PIB.

La patente comunitaria

- Elahorroanual estimadoen el tratamiento y la gestion delos derechos de propiedad intelectual gra-
cias ala actual propuesta de patente europea rondaria los 500 millones de euros, esto es, 5.000 euros
por patente en comparacion con una patente europea.

— Ello aportaria a la economia un beneficio total de aproximadamente 18.000 millones de euros, que
podria asimilarse a un aumento del valor de las carteras de patentes gracias a un menor gasto en
pleitos y una gestién mas sencilla.

Potencial desaprovechado en sectores clave. Las ventajas del mercado interior son menos
tangibles en las dreas en las que se han realizado menos reformas y ha habido menos

4 Reforma econémica: Informe sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y
capitales, COM(2002) 743, 23.12.2002 («Informe de Cardiff»).

5 El mercado interior - Diez afios sin fronteras, SEC(2002) 1417 de 7.1.02.
¢ London Economics study for the European Commission / European Round Table on Financial Servi-
ces/CEPR Study for the European Commission, noviembre de 2002.
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competencia, como los mercados de la energfa, el transporte, los servicios, los servicios
financieros y la contratacion ptblica, todos ellos objeto de la Estrategia de Lisboa. En
consecuencia, las empresas de estos sectores han tenido dificultades para crecer y, por
otra parte, en las reformas efectuadas en el pasado no siempre se buscé reducir todo lo
posible las presiones sobre el medio ambiente.

La fiscalidad es también causa de fragmentacién en la Union. La discriminacién y la
doble imposicién, por ejemplo, plantean problemas en varios campos, como los de las
pensiones, la fiscalidad de los automdviles y la fiscalidad de las empresas. Manejar
quince sistemas fiscales diferentes genera un coste adicional e impide a las empresas
beneficiarse plenamente del mercado interior’. La ausencia de un planteamiento
comun en dreas clave haimpedido quelos sistemas fiscales apoyaran sistematicamente
las prioridades de la Estrategia de Lisboa, como la inversion en I+D o la mejora del
medio ambiente. Por otra parte, la exigencia de unanimidad para adoptar estas medi-
dasylapoca predisposicién de los Estados miembros a conceder a esta cuestion la prio-
ridad necesaria impiden avanzar con rapidez. Todos estos factores frenan el creci-
miento y el empleo.

Una fuerte competencia y una politica de competencia eficaz son también factores impor-
tantes del mercado interior. En la Unién, los Estados miembros han seguido una ten-
dencia areducir y reorientar las ayudas estatales. La ayuda total en la Unién disminuy6
de 105.000 millones de euros en 1996 a 82.000 millones en 2000 (tltimo afio sobre el que
se disponen datos al respecto). Los Estados miembros también han reorientado parte de
la ayuda hacia objetivos horizontales como el medio ambiente, la investigacion y el
desarrollo. Paralelamente, han modificado las normas nacionales sobre competencia
paraadaptarlas al planteamiento comunitario y proximamente asumiran responsabili-
dades en la aplicacion de las normas comunitarias en sus mercados nacionales.

— Transformacion de las decisiones en acciones a nivel nacional

Por el momento, los avances en el proceso de reforma del mercado han sido desigua-
les. La Comisi6n, el Parlamento Europeo y el Consejo han hecho grandes esfuerzos por
superar el «déficit de cumplimiento» a nivel de la UE denunciado en el Consejo Euro-
peode Barcelona. Recientemente, se han conseguido éxitos apreciables, por ejemplo, en
la apertura del sector de la energia, el cielo tinico europeo y los servicios postales. Pero
se siguen aplazando algunas de las reformas mds urgentes: la patente comunitaria y las
propuestas pendientes sobre fiscalidad y contratacion ptblica, por poner un par de
ejemplos.

7 LaComisién ha determinado areas prioritarias; en particular, la aplicacién de medidas inmediatas en el
ambito de la fiscalidad de las empresas para salvar los obstaculos derivados de las normas fiscales apli-
cables a las transferencias de precios, las fusiones y las transacciones entre empresas madre y sus filiales.
Towards an Internal Market without tax obstacles. A strategy for providing companies with a consoli-
dated corporate tax base for their EU-wide activities. COM(2001) XXX.
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Un problema incluso mds preocupante es cémo garantizar que las normas acordadas
por el Consejo y el Parlamento Europeo y las orientaciones del Consejo Europeo se tra-
duzcan en acciones concretas a nivel nacional.

— Por término medio, transcurren cuatro afios y medio entre el momento en el que se
proponen las normas y el momento en el que se aplican uniformemente en todos los
Estados miembros, esto es, aproximadamente dos afios mas de lo normal teniendo
en cuenta el tiempo necesario para someter las medidas al proceso de decisién y
aplicarlas en los Estados miembros.

- Atnasi, se han conseguido algunos avances. En el Consejo Europeo de Estocolmo
se estableci6 un objetivo de transposicién del 98,5 % de todas las directivas del mer-
cado interior, y en el de Barcelona se estableci6 un objetivo adicional de tolerancia
cero para las medidas cuyo plazo haya sido superado en mas de dos afios. Tales
objetivos s6lo pueden considerarse como etapas en el camino hacia el pleno cum-
plimiento del Derecho comunitario.

GRAFICO 4: Aplicacién del marco legal
del mercado interior
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— Ennoviembre de 1997, el déficit de transposicion superaba atin tres puntos por-
centuales en todos los Estados miembros, pero en noviembre de 2002 sélo tres de
ellos mantenian dicho déficit. La mejoria lograda en Suecia y, en menor medida,
en Bélgica y Austria demuestra cudnto puede lograrse con voluntad politica en
un periodo relativamente corto. No obstante, desde el Consejo Europeo de Bar-
celona, el déficit de transposicion tiende de nuevo a incrementarse: el niimero de
Estados miembros que cumplen el objetivo de Estocolmo ha vuelto a pasar de seis
a cinco y sdlo un Estado miembro, Finlandia, cumple el objetivo de tolerancia
cero.

Todo ello supone un incremento del coste para las empresas, afecta al comercio y a
menudo dificulta la consecucién de los objetivos reguladores de las medidas.
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2.2.2. Fomento de la inversion y la productividad a través del conocimiento, la innovacién y el
dinamismo empresarial

El conocimiento es un factor importante para que la agenda de Lisboa alcance plena-
mente su potencial. El conocimiento acumulado en nuevos procesos y tecnologias
puede impulsar el crecimiento, la competencia y la creacién de nuevos empleos y con-
tribuir alograr un medio ambiente mds limpio. Pero el conocimiento debe integrarse en
el marco, mas amplio, en el que crecen y funcionan las empresas. Dotar a las personas
de las capacidades adecuadas es fundamental para superar el riesgo de exclusion y
mejorar la cohesién. Crear un vinculo entre el conocimiento y el lugar de trabajo y apo-
yarlo con un marco favorable a la innovacién constituyen el nuevo reto en materia de
competitividad.

En general, los Estados miembros tienen cada vez mayor conciencia de la necesidad
demejorarel entorno empresarial en su conjunto. Las medidas en curso consisten, por
ejemplo, en reducir los tramites, las formalidades y los costes parala creacién de empre-
sas, facilitar el proceso de transferencia de empresas, promover los mecanismos ptbli-
cos y privados de apoyo a las empresas, como los sistemas de asesoramiento empresa-
rial, y modificar el enfoque del fracaso empresarial. No obstante, si bien Europa estd al
nivel de EE.UU. en cuanto a la creacién de empresas, a este lado del Atldntico se es mas

RECUADRO 5 - LAESTRATEGIA DELISBOAY LA INDUSTRIA

Las acciones de la Estrategia de Lisboa serdn un factor clave de la competitividad de la economia de la
UE en su conjunto. Ello concierne a las empresas de todos los tamafios y todos los sectores. La base
industrial de la Unién —asi como las empresas de un nivel tecnoldgico bajo a medio que predominan
en los futuros Estados miembros- es fundamental para alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lis-
boa. Dicha base fue un factor importante de los buenos resultados de finales de los afios 90, y los tenues
signos de recuperacion observados en 2002 tienen un amplio componente exportador.

La industria de la UE ha resistido mejor que sus principales competidores a la competencia de nuevos
paises industrializados. Mientras que la proporcion correspondiente a la Uni6n en las exportaciones
mundiales se redujo de una media del 19,3 % durante el periodo de 1991-1995 al 18 4 % en 2002, la de
EE.UU. disminuy6 durante el mismo perfodo del 15,1 % al 12,1 %, y la de Japén del 12,2 % al 8,2 %. Asi-
mismo, en algunos sectores industriales importantes como el del automévil, la aerondutica, las comuni-
caciones méviles olos productos farmacéuticos, las empresas de la UE han logrado el liderazgo mundial.
La Comisién se ha expresado recientemente acerca del papel que debe asumir la politica industrial en
el fomento de la competitividad en una Unién ampliada®. Las ideas expresadas son parte de una refle-
xi6n méas amplia que se continuara en un Libro Verde sobre la actividad empresarial y una comunica-
cion sobre la politica de innovacién; ambos se presentaran antes del Consejo Europeo de primavera.
En el segundo semestre del afio, la Comisién agrupara estas iniciativas para respaldar su plantea-

miento sobre la actividad empresarial en todos los sectores, fuerza motriz del empleo y el crecimiento.

8 Comunicacién sobre la politica industrial en la Europa ampliada, COM(2002) 714 de 11.12.2002.
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reacio al riesgo y las empresas tienen dificultades para crecer. Debe potenciarse la cul-
tura empresarial dentro de la Unién.

— Insuficiente inversién empresarial en el conocimiento

Aunque se ha avanzado hacia una economia basada en el conocimiento, y a pesar de
las medidas politicas adoptadas en muchos Estados miembros, la Unién atin acusa un
retraso respecto a sus principales competidores en cuanto a la inversién y los resultados
en este campo’. La rentabilidad de la investigacion y la innovacién es a menudo mayor
en otras partes del mundo y, en la tltima década, la industria asilo ha dado a entender
trasladdndola aesoslugares. Enlaactualidad, el 40 % delas actividades de investigacion
de las mayores empresas europeas se realizan fuera de la Unién. La ampliacién afiadird
una nueva dimensién a esta cuestion. Los futuros Estados miembros y los paises candi-
datos, que disponen de una sélida base de capacidades y entrafian menos costes, pue-
den ser un atractivo destino de nuevas actividades de investigacion.

Existen numerosos ejemplos de los problemas que encuentra la Unién en su conjunto
en comparacion con sus competidores o los Estados miembros mejor posicionados en
este campo:

— Porejemplo, enla UE hay cinco investigadores por cada 1.000 trabajadores frente
a ocho en EE.UU. y nueve en Japdn. En los tres Estados miembros mejor posicio-
nados, la proporcion gira en torno a diez por cada 1.000.

— Elnivel medio de patentes de alta tecnologia (28 por cada millon de habitantes)
esconde una gran variacién entre los Estados miembros, si consideramos, por
ejemplo, paises como Finlandia (138), Suecia (95) o Paises Bajos (58), que se sittian
muy por encima de la media.

— El gasto ptiblico en educacién (en torno al 5 %) y el gasto total en I+D (en torno al 1,9 %)
respecto al PIB, apenas variaron en la segunda mitad de los afios 90, si bien en el caso de
laI+D los Estados miembros han empezado a desarrollar estrategias para impulsar la
inversion, por ejemplo, a través de incentivos fiscales, la promocién del capital-riesgo,
la colaboracion universidad-industria y politicas de inmigracién selectivas. Ahorabien,
el gasto puiblico en educacién de los tres Estados miembros que més recursos dedican a
esta partida representa un?7,3 % de su PIB y el dedicado a la investigacion supera el 3 %.

— El gasto en TIC ha aumentado significativamente desde mediados de los afios 90,
aunque sigue siendo inferior al de EE.UU. y por si solo no parece haber dado un
impulso similar o uniforme ala productividad dela UE. Una inversién continuada
en TIC es también esencial para modernizar los servicios ptiblicos.

% Losindicadores sectoriales compuestos elaborados por los servicios delaComisién corroboran esta ten-

dencia, que confirman los indicadores estructurales individuales. Ciencia, tecnologia e innovacién,
cifras clave para 2000, Comision Europea.
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Lainversiéneneducacion, [+Dy tecnologfas dela informacion tiende a ser més elevada
en Suecia, Dinamarca y Finlandia, pero el aumento de la inversién empresarial general,
en porcentaje del PIB, ha sido mayor en los paises que estdn convergiendo; a saber, Gre-
cia, Irlanda, Portugal y Espafia. El aumento de la inversion y los efectos del mercado inte-
rior y del refuerzo de la competitividad han contribuido a mejorar la productividad, aun-
quenohan permitido alcanzar las cifras de crecimiento de EE.UU. La mejora del factor de
productividad total —-que puede ser reflejo de una mayor inversion en tecnologia, inno-
vacién y conocimiento— ha sido superior en Grecia, Irlanda y Finlandia. El aumento del
factor de productividad total en Irlanda y Grecia duplicé al de Espafia y Portugal, a pesar
de un aumento similar de la inversién empresarial global en todos estos paises.

2.3. Mejorar la cohesi6n social

La ausencia de datos actualizados en varios &mbitos sigue siendo un obstdculo a la
evaluacion de los avances conseguidos en materia de cohesién. No obstante, tanto la
mejora del empleo desde mediados de los afios ochenta como el continuo descenso del
desempleo de larga duracion entre 2000 y 2002 deberian contribuir a reducir el riesgo
de exclusion. Ello se refleja en una estabilizacion o leve disminucién del niimero de
hogares desempleados —un factor estrechamente relacionado con el riesgo de pobreza-
en nueve de los doce Estados miembros que disponen de datos al respecto. La reduc-
ciondela presion fiscal delos trabajadores con salarios bajos deberia contribuir también
a reducir el riesgo de pobreza y, al mismo tiempo, suprimir los factores de desincenti-
vacion del trabajo. Otras mejoras, como los esfuerzos realizados en la mayoria de los
Estados miembros por incrementar la oferta de guarderias, a veces estableciendo obje-
tivos nacionales, constituyen otro paso positivo.

Aun asi, persisten los desequilibrios en la Unién, tanto en la distribucién de los ingre-
sos (la diferencia entre el 20 % los ingresos mas altos y mas bajos en los tres Estados
miembros con mejores resultados en este indicador representa sélo la mitad de la delos
tres con peores resultados) como en la distribucién regional del empleo.

La exclusiéonimpone ala sociedad costes injustificables y evitables. La respuesta dela
Estrategia de Lisboa —una agenda social europea- tiene por objeto dotar a todo el
mundo de capacidades basicas, promover el empleo entre los que pueden trabajar y
garantizar una proteccién social adecuada a aquellos que no pueden hacerlo. En este
enfoque se reconoce la funcién que desempefian unos sistemas de proteccién social bien
desarrollados en la reduccién de la pobreza y la promocion del empleo y de la emplea-
bilidad, asi como la necesidad de modernizar estos sistemas para garantizar su viabili-
dad a largo plazo teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacién!?. El envejeci-
miento se aborda en una seccion més adelante.

10 La Comisi6n evaldalos progresos realizados en su cuadro de indicadores delaagenda de politica social,
la préxima edicion se presentara antes del Consejo Europeo de primavera.
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La accion y los objetivos a nivel nacional son importantes, aunque atin no estan sufi-
cientemente desarrollados en los planes bianuales sobre la pobreza y la exclusion
social. El uso del método abierto de coordinacion en este d&mbito puede ayudar a supe-
rar la falta de datos recientes, comprobando los avances sobre el terreno.

2.4. Desarrollo sostenible

En junio de 2001, el Consejo Europeo de Gotemburgo acordé una estrategia sobre
desarrollo sostenible que completa el compromiso politico de la Unién sobre la reno-
vacién econémica y social, aflade una dimensién medioambiental a la estrategia de Lis-
boay establece unnuevo enfoque dela elaboracién de politicas. Ello puso de manifiesto
la existencia de tendencias insostenibles que suponen una amenaza para la calidad de
vida de la Unién'!. Entre ellas se incluyen situaciones econdmicas y sociales como la
pobreza y la exclusién social, pero también varios problemas ambientales como el cam-
bio climatico, el agotamiento de los recursos naturales, las presiones del transporte y de
la utilizacion del suelo y los efectos a més largo plazo de muchas sustancias quimicas
peligrosas de uso diario.

Muchas delas reformas dela Estrategia de Lisboa contribuyen ya a afrontar estos pro-
blemas. No obstante, la cumbre de Gotemburgo puso de relieve que muchos de estos
problemas estdn estrechamente relacionados con la estructura y el desarrollo econé-
micos. En la elaboracién de las decisiones politicas y la evaluacién de los resultados
deben tenerse mds en cuenta las consecuencias a largo plazo de las diferentes opciones,
el «desbordamiento» entre dmbitos politicos y el tiempo necesario para apreciar los
efectos de nuevas medidas politicas. Este planteamiento es esencial si la Unién quiere
conseguir romper la relacién entre el crecimiento econémico y el deterioro medioam-
biental. El presente informe se centra en tres aspectos de la sostenibilidad: el envejeci-
miento, las tendencias medioambientales en la Union y los cambios externos que influ-
yen en la Estrategia de Lisboa y la sostenibilidad a la luz de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible celebrada en Sudéfrica en agosto de 2002.

2.4.1.  Elproblema del envejecimiento

Todos los Estados miembros se enfrentan a las consecuencias del envejecimiento de
la poblacion, pero por el momento pocos han adoptado medidas suficientes para resol-
ver los problemas financieros que se plantearan en el futuro y mantener al mismo
tiempo pensiones, prestaciones y servicios adecuados.

11 Comunicacién sobre desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor, COM(2001) 264 de
15.5.2001.
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RECUADRO 6 - EL PROBLEMA DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

El envejecimiento tiene profundas consecuencias para los presupuestos ptblicos, la continuidad de la
mejora del crecimiento y el empleo, asi como para las pensiones, los sistemas sanitarios y la asistencia
alargo plazo.

- Seprevé que el ntimero de personas mayores de 65 afios aumente de 61 millones en 2000 a 103 millo-
nes antes de 2050 y que el de personas mayores de 80 afios aumente de 14 a 38 millones.

- En el mismo periodo, disminuira significativamente la poblacion en edad de trabajar, por lo que de
la proporcién actual de una persona mayor de 65 afios por cada cuatro en edad de trabajar se pasara
auna de cada dos de aqui a 2050.

- Elenvejecimiento de la poblacion hard mas necesario aun después de 2010 mantener niveles eleva-
dos de empleo y mejorar la productividad.

- Seprevé unaumento del gasto ptiblico en pensiones de entre el 3y el 5 % del PIB en la mayoria de los
Estados miembros en las préximas décadas, pero podria inclusollegar al 7,9 % en Espafia y al 12,2 %

en Grecial?.

Los informes relativos a las estrategias nacionales en materia de pensiones, presenta-
dos por primera vez en septiembre pasado, muestran que todos los Estados miembros
estin comprometidos con el mantenimiento de pensiones adecuadas y la proteccién de
las personas mayores contra el riesgo de pobreza'3. El mismo dato se desprende de los
cuestionarios sobre asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién'“. Estos informes
muestran también, en diversa medida, cdmo han empezado a abordar estos problemas
los Estados miembros, por ejemplo, incrementando las tasas de empleo de los trabaja-
dores de més edad, reformando los sistemas fiscales y de prestaciones, para recompen-
sar a aquellos que siguen trabajando, y continuando la consolidacién de las finanzas
publicas, lo cual tiene la ventaja de ampliar el margen de maniobra de los regimenes de
pensiones y otros gastos relacionados con la edad.

2.4.2. Tendencias medioambientales

Menos de dos afios después de la cumbre de Gotemburgo es dificil evaluar el ritmo y
la orientacion delos avances realizados en este campo. Algunos sectores industriales han
conseguido reducir las emisiones y al mismo tiempo aumentar la produccién. Se apre-

12 Estimaciones procedentes de los trabajos de 2000 del grupo de trabajo sobre pensiones del Comité de
politica econdmica. No tienen en cuenta las tltimas reformas emprendidas desde entonces por los Esta-
dos miembros. El fuerte incremento en Espafia y Grecia refleja la llegada a la madurez del sistema de
pensiones y el aumento en este periodo del ntimero de personas que llegan al final de su carrera profe-
sional.

13 Proyecto de informe conjunto de la Comisién y del Consejo sobre la adecuacién y la viabilidad de las
pensiones, COM(2002) 737 de 17.12.2002.

14 Proyecto de informe conjunto de la Comisién y del Consejo sobre asistencia sanitaria y atencién a las
personas mayores: apoyar las estrategias nacionales para garantizar un alto nivel de proteccién social,
COM(2002) 774 de 3.1.2003.
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cian signos positivos en cuanto a la elaboracion y aplicacion de politicas, en particular
porlo querespecta al desarrollo dela perspectiva general de sostenibilidad. De los datos
disponibles para 2000 se desprende una persistencia de las preocupantes tendencias
observadas cuando se puso en marcha la estrategia de desarrollo sostenible de la Unién.

RECUADRO 7-AVANCES EN RELACION CON LAS PRESIONES MEDIOAMBIENTALES

INSOSTENIBLES

— El transporte de mercancias sigue creciendo mas rapidamente que el PIB y el de pasajeros lo hace a
un ritmo ligeramente inferior, aunque ambos generan importantes costes medioambientales.

- Aunque se mantienen las tendencias a la baja de las emisiones y de las muertes por accidente de tra-
fico, el transporte por carretera tiene un coste especialmente alto en términos de contaminacién
atmosférica, atascos, ruido y accidentes mortales (éstos se cobran atin mas de 40.000 vidas al afio).

- Los avances generales hacia los objetivos de Kioto son desiguales. Si bien el nivel de emisi6n global
disminuy6 enun3,5 % entre 1990y 2000, gran parte de esta disminucién es imputable al Reino Unido
y a Alemania. En 2000, nueve Estados miembros seguian muy alejados de la trayectoria que debe
conducirlos a los objetivos de Kioto.

— Las fuentes energéticas renovables representan una proporcion cada vez mayor de la produccién
eléctrica, perono se avanza con la suficiente rapidez para alcanzar el objetivo en materia de energfas
renovables fijado por el Consejo Europeo, a menos que los Estados miembros apliquen las medidas
comunitarias aprobadas recientemente!®.

- Laintensidad energética de la Unién se reduce lentamente. Los futuros Estados miembros y los pai-
ses candidatos deben realizar un gran esfuerzo, pues su intensidad energética media es cuatro veces
superior a la de los Estados miembros actuales.

— Porlo querespectaalasalud ptblica, la Agencia alimentaria europea es operativa desde principios
de este afio. La calidad del aire ha mejorado y se espera que se mantenga esta tendencia en los pro-
ximos afios, pero hay problemas significativos en relacién con contaminantes especificos y «puntos
conflictivos».

— A pesar de los avances logrados por los Estados miembros, con sus propuestas de sitios naturales
protegidos en el marco de la red Natura 2000, la biodiversidad y los habitats sufren la presién de
una serie de actividades econémicas, como la agricultura y la sobreexplotacion pesquera.

Estas tendencias ponen de manifiesto la necesidad de redoblar esfuerzos, tal como se
reflejaenlas propuestas adoptadas recientemente, o pendientes de adopcién, parabus-
car soluciones a las tendencias insostenibles. Las tecnologias medioambientales lim-
pias pueden desempefiar una funcién particular a este respecto.

15 Directiva 2001/77/CE relativa ala promocién dela electricidad generada a partir de fuentes de energfa
renovables, DO L 283 de 27.10.2001.
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RECUADRO 8- ESTIMULAR EL USO DE TECNOLOGIAS MEDIOAMBIENTALES

Las tecnologias medioambientales —representan ya un mercado mundial de 180.000 millones de
euros- seran un factor importante para disociar el crecimiento econémico de las presiones medioam-
bientales. Las empresas de la UE se encuentran bien posicionadas para aprovechar unos mercados de
exportacién en plena expansion. El comercio de tecnologias medioambientales esbueno parala Unién,
pero también para sus socios comerciales, alos que ofrece amplias opciones para hacer frente a sus pro-
blemas medioambientales.

No obstante, la inversion en tecnologias limpias esta siendo frenada por unos precios de mercado
que pueden estar distorsionados por subvenciones, reducciones fiscales o estructuras de precios favo-
rables a tecnologias nocivas para el medio ambiente, especialmente en sectores clave como el trans-
porte y la energia.

Es necesario adoptar decisiones a nivel comunitario que permitan ofrecer incentivos adecuados. La
propuesta de régimen de intercambio de derechos de emisién para los gases de efecto invernadero sera
un importante paso adelante. En 2003, la Comision propondra un marco europeo para garantizar una
tarificacion adecuada de todos los medios de transporte. La Directiva sobre la fiscalidad de la energfa,
que en principio se adoptard antes del Consejo Europeo de primavera, tras cinco afios de discusiones,
supondra un primer paso bien acogido que podria conducir a una pequefia reduccién de las emisiones
del 0,5 %. Todas estas medidas son instrumentos importantes, que han de completarse con nuevas
acciones de amplio alcance.

2.4.3.  Cambios en el exterior

La Estrategia de Lisboa esta centrada en reformas politicas internas, al igual que la
estrategia sobre desarrollo sostenible adoptada en Gotemburgo. No obstante, las poli-
ticas «internas» de la Unién influyen significativamente en las politicas y perspectivas
de terceros paises. Ademds, algunos problemas politicos, como el cambio climatico, son
por naturaleza mundiales. En consecuencia, es importante asegurarse de la coherencia
de las politicas internas con los compromisos exteriores.

LaUniénhaoptado por tomarlainiciativaenla promocién del desarrollosostenibleaescala
mundial. Para ello, puede aumentar la sostenibilidad de sus propias politicas, pero también
puede adoptar una postura mas proactiva en cuestiones relativas al comercio, la ayuda y la
reduccion de la carga de la deuda. En el tltimo afio se han obtenido avances importantes:

— EnDoha, se estableci6 la agenda de una nueva ronda de negociaciones comerciales,
lo que abre la perspectiva de una nueva liberalizacién comercial. Un comercio libre
y justo estimulard las reformas y la innovacion en la Unién Europea, y contribuira
a las reformas de la Estrategia de Lisboa. Doha, es mds, supone una forma de ges-
tion responsable de la globalizacién. Ello puede contribuir al desarrollo sostenible,
al crear condiciones comerciales justas, garantizar que el mundo desarrollado abra
sus mercados al mundo en desarrollo y determinar nuevas formas de trabajar con
todas las partes interesadas en la solucién de problemas comunes.
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— Enla preparacién de la Conferencia de Monterrey sobre la financiacion para el desarrollo,
la Uni6én asumi6 compromisos claros para aumentar la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) dela UE, conla aportacion de 20.000 millones de euros adicionales de aquia
2006. Ello supone que la AOD pasard del nivel actual del 0,33 % al 0,39 % de aquia
2006, como primera etapa hacia el objetivo a largo plazo del 0,7 %. Es esencial que
los Estados miembros acttien con decisién con arreglo a estos compromisos.

- Diez afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas de Rio de 1992, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo dio unnuevo impulso
al objetivo de desarrollo sostenible. Condujo a una serie de compromisos impor-
tantes que la Unién estd intentando concretizar activamente. Para lograrlo serd
fundamental respetar los compromisos de Monterrey.

RECUADRO 9 - COMPROMISOS DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO

SOSTENIBLE

- Reduciralamitad el niimero de personas que no tienen acceso ala sanidad basica para 2015, cifrado
actualmente en 3.000 millones, esto es, la mitad de la poblacion mundial.

- Reducir al minimo los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente de la produccién y
del uso de sustancias quimicas para 2020.

— Detener la disminucién de reservas piscicolas y restaurarlas hasta niveles viables para 2015.

— Iniciar estrategias nacionales sobre desarrollo sostenible para 2005.

— Poner finala pérdida de biodiversidad para 2010, de acuerdo con el Convenio sobre biodiversidad.

— La Cumbre también acordo la creacién de programas marco de diez afios sobre produccién y con-
sumo sostenibles y la puesta en marcha de acciones concretas para apoyar el comercio sostenible y
potenciar la responsabilidad social de las empresas.

— Sobre la energia, si bien la Unién no ha conseguido establecer objetivos globales en cuanto a la pro-
porcién de las energias renovables respecto el conjunto de las energas, si ha logrado establecer una

coalicion de paises dispuestos a fijar estos objetivos.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), junto con el Programa de
Doha y el Consenso de Monterrey, ha conducido a la formacion de una asociacién glo-
bal para el desarrollo sostenible. Ahora, la cuestion es actuar y cumplir esos compromi-
sos. La Union deberia consolidar su papel de lider en el proceso de seguimiento, tradu-
ciendo sus ambiciones politicas en acciones concretas. Ello requerird un esfuerzo a largo
plazo que se centrard en:

— Lacoherenciapolitica. La Unién debera redoblar sus esfuerzos para garantizar la cohe-
rencia entre sus politicas internas y externas. Algunas politicas internas de la UE tie-
nen efectos negativos en otros paises, especialmente los paises en desarrollo. En
varios sectores importantes, comola agricultura y la pesca, enlos que la Comisién ha
propuesto reformas importantes, es necesario modificar las politicas de la UE.
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— Una globalizacién sostenible. La globalizacién y el incremento de los intercambios
comerciales y de las corrientes de inversion han creado nuevas oportunidades de
desarrollo econdémico. Pero el ritmo del cambio plantea también nuevos retos, en
particular para los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion.

La Uni6n deberfa seguir velando por quela liberalizacién del mercado se realice dentro de
un marco regulador mas amplio y orientado a extender los posibles beneficios de la glo-
balizacion. La tarea principal es continuar las negociaciones en el marco de la OMC sobre
labase dela Agenda de desarrollo de Doha. Pero pueden ser ttiles otras acciones, en par-
ticular: impulsar la responsabilidad social y medioambiental de las empresas en la Unién
y a nivel internacional, promover el comercio sostenible y justo por medio de incentivos
dela comercializacion de productos elaborados con procesos sostenibles y garantizar que
la actividad de las agencias de crédito a la exportacién apoye el desarrollo sostenible.

— Consumo y produccion sostenibles. Algunos problemas, como el cambio climatico,
s6lo pueden afrontarse desde un cambio fundamental de los modos de produccién
y consumo de las sociedades. En Johannesburgo se acord6 que los paises desarro-
llados tomaran la iniciativa para romper el vinculo entre crecimiento econémico y
dafio ambiental, en particular explotando plenamente el potencial de las nuevas
tecnologias ambientales. Aprovechandolasiniciativas existentes, la Unién deberia
impulsar a nivel internacional un marco de diez afios para la aplicacién de progra-
mas regionales y nacionales sobre consumo y produccién sostenibles.

Ademds, la Uni6n deberia desarrollar y consolidar la coalicién de Johannesburgo
de paises dispuestos a asumir compromisos sobre energias renovables, por ejem-
plo, logrando el objetivo indicativo de la UE para las energia renovables (12 % del
conjunto de energias para 2010).

— Erradicacion de la pobreza. El Objetivo de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
de reducir a la mitad la pobreza extrema en el mundo para 2015 es un desafio enorme.
La Unién debe hacer un esfuerzo considerable por mejorar la politica de desarrollo y
ayudar a promover la buena gobernanza en los paises en desarrollo. Contribuira a ello
el oportuno cumplimiento del Compromiso de Monterrey sobre los recursos adiciona-
lesdela AOD, lo cual incluye acordar los mecanismos de seguimiento. Por otra parte, la
Unién deberia concretar acuerdos para llevar a cabo el proyecto «agua de la vida» y la
«iniciativa energética para la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible».
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3. AMPLIACION

Se han concluido las negociaciones con Chipre, Reptblica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. Tras las ratificaciones, estos
paises se incorporaran a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004.

Se han acordado programas detallados con Bulgaria y Rumania que les ofrecen la
perspectiva de incorporarse ala Union a partir de 2007, y se ha abierto la posibilidad de
iniciar sin demora las negociaciones de adhesion con Turquia después de diciembre de
2004 si este pais cumple los criterios politicos de Copenhague.

La ampliacion abre la perspectiva a medio o largo plazo de mejorar sustancialmente
los resultados de la Unién y su capacidad de crecimiento. Asimismo, traerd consigo
oportunidades que con el tiempo aproximaran a la Union a los objetivos de la Estrate-
gia de Lisboa.

Los retos que plantean estos objetivos son los mismos para los Estados miembros
actuales y futuros. La integracion de los futuros Estados miembros y de los paises can-
didatos en la Estrategia de Lisboa estd ya bien encauzada. Por ejemplo, estos paises
estan preparando su participacién en la estrategia europea de empleo y el proceso de
inclusion social, han adoptado una estrategia eEurope Plus y participan en los indica-
dores estructurales para este informe, asi como en evaluaciones comparativas.

Los futuros Estados miembros han logrado un alto nivel de estabilidad macroeconé-
mica y han avanzado considerablemente en su proceso de reforma estructural. Ello ha
supuesto una apertura del mercado que ha ido acompanada de reestructuraciones
industriales significativas. Estos paises han avanzado también en la modernizacién de
su marco institucional, legal y administrativo.

Un factor clave de su buena situacién en el futuro serd su capacidad de alcanzar y
mantener altos niveles de inversion para mejorar sus resultados globales amedio plazo
y crear las condiciones necesarias para la convergencia econémica y una mayor cohe-
si6n. Durante el periodo 2004-2006, 1a Unién invertird unos 21.700 millones de euros en
los futuros Estados miembros, a través de los Fondos Estructurales. Una parte signifi-
cativa de estos fondos se dedicard al capital humano y fisico. Se pretende con ello con-
tribuir a reducir las disparidades en la Unién ampliada, mejorar la calidad de vida
(incluido el medio ambiente) y aprovechar plenamente el potencial de estos paises.



cuadernos internacionales de informacion sindical
70 * La politica social de la Union Europea. Una panoramica global

RECUADRO 10 - LA AMPLIACION PLANTEA RETOS CONSIDERABLES

— Los paises candidatos han conseguido un rapido crecimiento en los tltimos cinco afios, gracias en
parte a las reformas econémicas y a la inversién interna. No obstante, para colmar su retraso sera
necesaria una inversion continua en capital fisico y humano que permita mejorar sustancialmente la
productividad. Pero la situacién es bastante desigual. En 2001, la inversion extranjera directa por
persona ascendi6 a 521 euros en Eslovaquia frente a 2.284 en la Reptblica Checa.

- La Unién ampliada sera mucho mas desigual. La diferencia de PIB entre el 10 % de poblacién més
ricay el 10 % mas pobre casi duplicard la diferencia actual, y més de una cuarta parte de la poblacion
vivird en regiones cuyo PIB per capita serd inferior al 75 % de la media de la UE.

- Latasadeempleo dela Union ampliada seriahoy del 62,6 %, algo inferior ala de los Estados miem-
bros actuales. No obstante, el crecimiento del empleo puede incrementarse incluso antes de la adhe-
si6n silos futuros Estados miembros emprenden reformas en linea con las prioridades establecidas
conjuntamente con la Comunidad.

— La estructura de la industria y del empleo es diferente de la de los Estados miembros actuales, al
utilizar la agricultura una mayor proporcion del empleo. La base industrial de estos paises estd cen-
trada en sectores de tecnologia baja a media.

- Existen grandes necesidades deinfraestructura. Larealizacién delasinfraestructuras de transporte
por sisola, que dara acceso al mercado interior, costara unos 100.000 millones de euros, tal como se
ha determinado en las negociaciones sobre la ampliacién de las redes transeuropeas. Ello supone el
1,5% del PIB de los futuros Estados miembros hasta 2015.

— Es probable que sean necesarias mas reconversiones industriales, especialmente en el sector del
acero, cuya capacidad es atin excesiva, y en industrias todavia publicas, que pueden tener dificulta-
des para hacer frente a una competencia cada vez mayor.

Enmuchos delos futuros Estados miembros, la Estrategia de Lisboa ha servido denuevo
catalizador de sus reformas estructurales globales. No obstante, los avances han sido desi-
guales y hay un estancamiento en algunos sectores prioritarios. En la mayor parte de los
paises candidatos, la consecucion de niveles de renta préximos a los de la media de la UE
llevara tiempo. En 2001, los futuros Estados miembros tenfan por término medio un PIB
per capita del 45 % (en el EPA) de la media de la UE, a pesar de un crecimiento econémico
en la mayoria de ellos en los tiltimos afios superior al de los Estados miembros.

La productividad laboral ha mejorado en todos los futuros Estados miembros desde
1995, si bien coyunturas desfavorables temporales interrumpen a veces esta tendencia.
Losniveles de productividad laboral son atin excesivamente variables y oscilan entre el
83 % de la media de la UE en Chipre y el 33 % en Letonia.

Los Estados miembros actuales y futuros tiene algunos retos comunes. Entre ellos, la
necesidad de mejorar los incentivos de los sistemas de fiscalidad y prestaciones y de las
instituciones del mercadolaboral paraincrementarlas tasas de empleo, reforzar las nor-
mas de competencia y las autoridades de competencia, incrementar los esfuerzos por
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mejorar la eficacia del sector publico, reformar las industrias en red para aumentar su
competitividad y extender la base de capacidades y la infraestructura del conoci-
miento. Ellolesayudard aadaptarse ala economia del conocimiento. Aunque estos pai-
ses han hecho recientemente avances impresionantes, los retos comunes son atn
mucho mayores para ellos que para los Estados miembros actuales. No obstante, los
diez futuros Estados miembros son conscientes de estos desafios y han incluido ya su
propia agenda de reformas en los programas econémicos de preadhesion.

4. OPTAR POR EL CRECIMIENTO: PRIORIDADES PARA LOS PROXIMOS DOCE MESES

El presente informe defiende una intensificacién de las reformas estructurales para
fomentarla productividad y elempleo, y contribuir a disociar el crecimiento econémico
del dafio ambiental. Ello deberia permitir una mejora de los resultados suficientemente
amplia para alcanzar todos los objetivos de la Estrategia de Lisboa, al tiempo que la
Unién acoge a los diez nuevos Estados miembros.

El Consejo Europeo de primavera debe indicar la direccion y el ritmo de los futu-
ros trabajos. A este respecto, en cooperacion con el Parlamento Europeo, debe dar
orientaciones al Consejo. Asimismo, debe aprovechar la nueva perspectiva de tres
afios de los principales instrumentos politicos con los que la Unién contribuye a las
reformas estructurales: las orientaciones generales de politica econdmica (OGPE), la
estrategia del mercadointerior y las directrices de empleo. Por tiltimo, debe determinar
las fechas y responsabilidades para las proximas acciones.

No se puede permitir que las condiciones econdémicas desfavorables y la incertidum-
bre politica del afio pasado frenen el ritmo de reforma. Al contrario, estas condiciones
justifican atin mas las reformas de la Estrategia de Lisboa. Estas son necesarias para que
amedio plazola Unién adquiera mayor capacidad de afrontar posibles incertidumbres
y choques econémicos. La Estrategia de Lisboa sigue siendo el camino adecuado para
conseguirlo, especialmente por su planteamiento coordinado y global, basado en el for-
talecimiento mutuo.

4.1. LaEstrategia de Lisboa sigue siendo la correcta

Elinforme pone de manifiesto el potencial de las reformas estructurales para mejo-
rar los resultados globales de la Unién. Recientes reformas han estimulado el creci-
miento, creado empleo y contribuido a proteger a las personas contra el riesgo de
pobreza y exclusion. Las reformas futuras supondran mejoras similares que podrdn
aumentar las tasas de crecimiento anual hasta el 3 por ciento o mas en el transcurso de
ladécaday crear los 15 millones de empleos adicionales necesarios para lograr los obje-
tivos de empleo de Lisboa. Paralelamente, el planteamiento global de Lisboa debe per-
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mitir sacar adelante reformas que garanticen mejoras econémicas y sociales sostenibles
desde el punto de vista medioambiental.

Algunos Estados miembros ya han alcanzado o superado los objetivos estableci-
dos para 2010 en muchas areas de la Estrategia de Lisboa. Ademas, en la evaluacién de
los mejores resultados, los indicadores estructurales acordados en comtin con el Con-
sejo sittian una y otra vez a los mismos paises en los primeros lugares (Dinamarca, Sue-
cia y Finlandia). Ello demuestra que puede avanzarse en todos los frentes —econémico,
social ymedioambiental-sise aplicala combinacién politicaadecuada. Revela también
la existencia de un potencial sin explotar en otros Estados miembros y laimportancia de
proceder a evaluaciones comparativas y aprovechar la experiencia de los demas.

RECUADRO 11 - INDICADORES ESTRUCTURALES - PAISES

CON MEJORES RESULTADOS

La Estrategia de Lisboa se apoya en una amplia y equilibrada serie de indicadores estructurales que
reflejanlasituacion delos Estados miembros en seis areas (situacion econdmica general, empleo, inves-
tigaci6én e innovacion, reforma econémica, cohesién social y medio ambiente). Aunque los indicado-
res abarcan un gran niimero de factores, que contribuyen en diversa medida al éxito delas reformas de
Lisboa, ofrecen una instantanea de la situacion relativa de los diferentes Estados miembros y —por
primera vez este afio—de los futuros Estados miembros y los paises candidatos. El conjunto de los indi-
cadores figura en el documento de los servicios de la Comisién!® adjunto al informe. Se adjunta tam-
bién al informe un cuadro recapitulativo.

Unhecho destacado esla frecuencia con la que algunos paises figuran entre los tres mas destacados, en
particular, Suecia, Finlandia y Dinamarca. Algunos paises ya llevaron a cabo adecuadas reformas
mucho antes de que se pusiera en marcha la Estrategia de Lisboa.

El cuadro siguiente destaca la frecuencia con la que los Estados miembros figuran en los tres primeros
y los tres tltimos puestos de los indicadores estructurales. Por supuesto, debe considerarse con cierta
cautela. En primer lugar, ofrece un vision estadistica de la situacién basandose en los indicadores
actuales sin tener en cuenta las diferencias en la situacion de partida. Tampoco refleja el fuerte creci-
miento y los avances realizados en algunos paises —Grecia, Portugal y en particular Irlanda y Espafia—
en los tltimos afios en su convergencia con los paises de la Unién que presentan mejores resultados.
Por ltimo, los indicadores seleccionados por el Consejo, de acuerdo con la Comisién, son bastante
diversos, por lo que el grafico deberia considerarse como una evaluacién global de los resultados.

16 SEC(2003) 25, 14.1.2003. Los indicadores estructurales figuran también en el sitio web de Eurostat,
donde se actualizan groso modo a mediados de cada mes (http:/ /europa.eu.int/comm/eurostat/).
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GRAFICO 5: Frecuencia con que los Estados miembros figuran entre los tres primeros/ iiltimos en los

indicadores estructurales

N Tras Srmams H Tees ithnus

Otros paises presentan buenos resultados, pero no son tan regulares en el conjunto de los indicadores.
Todos los Estados miembros figuran entre los mejores al menos en alguno de los indicadores estructurales.

A continuacion se ofrece otra indicacién de los avances realizados en el tltimo afio, que resume la evalua-
ciéndelaComisién delosavancesrealizados en relacién conlas recomendaciones hechas especificamente
al pais en las orientaciones generales de politica econémica de 2002V. Por supuesto, esta evaluacién no se
refiere a toda la Estrategia de Lisboa.

Fin. ptiblicas Merc. laborales Merc. de productos

BELGICA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
DINAMARCA BUENO PARCIAL BUENO
ALEMANIA LIMITADO LIMITADO PARCIAL
GRECIA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
ESPANA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
FRANCIA LIMITADO PARCIAL PARCIAL
IRLANDA PARCIAL PARCIAL PARCIAL
ITALIA LIMITADO PARCIAL PARCIAL
LUXEMBURGO PARCIAL PARCIAL LIMITADO
PAISES BAJOS PARCIAL PARCIAL PARCIAL
AUSTRIA LIMITADO LIMITADO PARCIAL
PORTUGAL PARCIAL PARCIAL PARCIAL
FINLANDIA PARCIAL PARCIAL LIMITADO
SUECIA BUENO BUENO PARCIAL
REINO UNIDO PARCIAL PARCIAL BUENO

17 Comunicacién sobre la aplicacién de las orientaciones generales de politica econdmica de 2002,
COM(2003) 4 de 14.1.2003.
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Elretodelaampliacién no cuestionalos objetivos de Lisboa. Los Estados miembros
actuales deben mantener esos objetivos y los mas eficaces deben servir de referencia a
los futuros Estados miembros. La ampliacién ofrece nuevas oportunidades tanto a los
futuros Estados miembros como a los actuales.

Por otra parte, la credibilidad de las reformas de Lisboa depende principalmente
de la materializacién de las declaraciones politicas en acciones concretas, lo que per-
mitird valorar a los Estados miembros por sus acciones y no por sus declaraciones.

El Consejo y el Parlamento Europeo han hecho un esfuerzo considerable por reducir el
«déficit de cumplimiento» a nivel de la Unién Europea. No obstante, los avances deberian
basarse en compromisos y no en politicas carentes de garantia. Asegurarse de que las deci-
siones adoptadas a nivel europeo se traduzcan en acciones concretas sobre el terreno es un
reto dificil que puede y debe acometerse més enérgicamente. La aplicacién a su debido
tiempo de las directivas o la adopcién de politicas nacionales para mantener el rumbo hacia
los objetivos de Lisboa son obligaciones que los Estados miembros cumplen de manera muy
desigual. Esta situacién redunda en detrimento del mercado interior, el empleo, la innova-
cién y el crecimiento. Demostrar mayor capacidad de cambio a nivel nacional y sacar ade-
lante decisiones clave de aqui al Consejo Europeo de primavera constituirfan un importante
paso a corto plazo para reforzar la confianza en la capacidad de cambio de la Uni6n.

RECUADRO 12- UNPL MIENTO GLOBALY COORDINADO DE LA REFORMA

El presente informe pone de manifiesto que:

- Es preferible una reforma global. Una reforma fragmentada es mucho menos eficaz. Incrementar
la coordinacién y coherencia entre las diferentes politicas, asi como a nivel interno y externo, mejo-
rara los resultados dela Uni6n. Los Estados miembros también deben aplicar un planteamiento glo-
bal en sus reformas nacionales.

- Espreferibleun planteamiento coordinado. Las reformas de Lisboa deben aplicarse de manera coor-
dinada en el conjunto de los Estados miembros para aprovechar al maximo el efecto sinérgico entre
los paises. Ello suprime el efecto desincentivador que supone que un Estado miembro deba soportar
todo el coste de las reformas y aumenta los beneficios para él y los demds Estados miembros. Crea
también una masa critica que puede justificar una postura monetaria menos estricta del Banco Cen-
tral Europeo, que a su vez puede contribuir a suavizar el impacto a corto plazo de algunas reformas.

— Debe reforzarse la interaccién entre las reformas estructurales y las politicas macroeconémicas.
Estono es nuevo. Se admite desde hace tiempo que la aplicacion de politicas macroeconémicas ade-
cuadas es el mejor marco de las reformas. Al reforzar la coordinacién de la politica econémica,
siguiendo la linea de la Comunicacion de la Comisién de noviembre pasado sobre el reforzamiento
de la coordinacién de las politicas presupuestarias'®, la Unién puede aumentar la interaccién entre
ambas, en particular, garantizando unas finanzas ptiblicas saneadas y viables y aumentando la con-
tribucion de éstas al crecimiento y al empleo, coincidiendo con la Estrategia de Lisboa.

18 Comunicacién de la Comisién sobre el reforzamiento de la coordinacién de las politicas presupuesta-
rias COM(2002) 668 de 27.11.2002.
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4.2. Desarrollarla gobernanza econémica, social y medioambiental en torno al
Consejo Europeo de primavera

LaEstrategia de Lisboa debe proseguir este planteamiento global y coordinado, man-
teniendo, y en algunos casos incrementando, la progresién en sus tres dimensiones.

En 2002, se ha adaptado el sistema de gobernanza para que pueda desempefiar un
papel mas eficaz en el avance hacia los objetivos de la Estrategia de Lisboa. El Consejo
Europeo de primavera, basandose en el informe de primavera de la Comision, seguira
siendoel principal acontecimiento anual para evaluarlos avances. Asimismo, debe esta-
blecer prioridades de trabajo para el Consejo y dar orientaciones a los Estados miem-
bros, a través de los principales instrumentos de coordinacién de la Unién, basados en
el Tratado, acerca de las politicas que permitirdn llevar a cabo las reformas estructurales
Se ha sincronizado la utilizacién de dichos instrumentos (las orientaciones generales de
politica econémica y las directrices de empleo)?. Estos, junto con la estrategia del mer-
cadotinico, pasardna partir de 2003 de una perspectiva anual a una perspectiva trianual.

Paralelamente, el Consejo ha racionalizado sus configuraciones individuales, entre
otras cosas, creando un Consejo de Competitividad y asignando al Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores un claro papel de coordinador global de la prepara-

cién del Consejo Europeo de primavera?.

Por ultimo, el Consejo Europeo debe estrechar también su cooperacion con el Parla-
mento Europeo para seguir adelante con la Estrategia de Lisboa por lo que respectaala
planificacién, lo que permitird adoptar decisiones clave antes de las elecciones al Par-
lamento Europeo de junio de 2004.

Todo ello refuerza el papel de la gobernanza de la Unién y del Consejo Europeo de pri-
mavera en la coordinacion general de las politicas econémica, social y medioambiental.

4.3. Conseguir un crecimiento sostenible e incrementar el empleo en una sociedad
cohesiva

Laprioridad de la Unidon en los préximos doce meses debe consistir en estimularla
inversién en conocimiento e innovacién y acelerar los cambios estructurales para
impulsar la productividad y el empleo.

19 Comunicacién de la Comisién relativa a la racionalizacion de los ciclos anuales de coordinacién de la
politica econémica y de la politica de empleo, COM(2002) 487 final de 3.9.2002.

20 A pesar de esta racionalizacion, la Estrategia de Lisboa afecta al trabajo de seis de las nueve formacio-
nes del Consejo (ademas del papel de coordinacién asignado al CAGRE), a saber, las de Asuntos Eco-
ndémicos y Financieros; Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores; Competitividad; Transporte,
Telecomunicaciones y Energia; Medio Ambiente; y Educacién, Juventud y Cultura.
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Para ello sera preciso:

- Potenciar la inversién publica y privada en investigacién, educacién y forma-
cién, asi como el uso de nuevas tecnologias, y adoptar reformas urgentes de los
mercados de productos, servicios y capitales para crear oportunidades e impulsar
la competencia y la innovacion.

— Mantener y ampliar las reformas del mercado laboral, especialmente en los Esta-
dos miembros que se han quedado rezagados, invertir en capital humano y apren-
dizaje permanente y modernizar el modelo social europeo, lo cual debe incluir el
fortalecimiento del método abierto de coordinacion.

- Adoptar reformas para hacer frente a las presiones sobre el medio ambiente y
tomar lainiciativa en el campo de las tecnologias medioambientales.

Conviene potenciar estas acciones integrando mejor las prioridades de la Estrategia
de Lisboa en los instrumentos y los mecanismos de control de la Unién para una coor-
dinacion de la politica macroeconémica, teniendo debidamente en cuenta la sosteni-
bilidad en la formulacién de las politicas y la coherencia entre las medidas politicas
internas y los compromisos externos de la Union.

El Consejo Europeo de primavera debe establecer plazos a nivel de la Unién Euro-
pea para la adopcion de decisiones (el recuadro 13 que figura al final de este capitulo
recoge un calendario de las acciones especificas de las diferentes formaciones del Con-
sejo). Los Estados miembros deben asumir un papel doble a este respecto. En primer
lugar, deben trabajar para alcanzar rdpidamente un acuerdo con las instituciones de la
UEYy, en segundo lugar, deben aplicar a nivel nacional las medidas acordadas.

En otras dreas, la Comunidad y los Estados miembros utilizaran instrumentos dife-
rentes. LaComunidad, a través delos Fondos Estructurales, asume unaimportante fun-
cién financiera. En torno al diez por ciento de los fondos se destina a apoyar la inversion
en los &mbitos de la investigacién, la innovacién y la sociedad de la informacién, y més
dela cuarta parte estd dedicada al desarrollo de recursos humanos y la educacién. Otra
cuarta parte estd relacionada con la financiacién de las redes transeuropeas de trans-
porte y energia. Estd prevista la realizacién de un estudio intermedio en 2003 que per-
mitira a los Estados miembros evaluar los efectos de sus programas. Los ministros res-
ponsables del desarrollo regional, junto con los ministros responsables del empleo, deberian
evaluar en su reunion de primavera de 2003 el apoyo prestado a los objetivos de Lisboa
enlos programas nacionales y estudiar posibles cambios alaluz delas orientaciones del
presente informe.

No obstante, en la mayorfa de los casos, los Estados miembros son los méaximos res-
ponsables de la aplicacién de la Estrategia de Lisboa. Es fundamental su compromiso y
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participacién activa, al igual que la de los interlocutores sociales y otros agentes intere-
sados. El programa de trabajo de los interlocutores sociales acordado en noviembre de
2002 es un importante paso adelante en su contribucion a la agenda de Lisboa. Para
potenciar atin mas su participacion, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Con-
sumidores debe formalizar la Cumbre social tripartita por medio de una decisién antes
del Consejo Europeo de primavera.

4.3.1. Oportunidades que ofrecen el conocimiento y las reformas del mercado
— Aprovechar los conocimientos, las capacidades y la innovacién

El cumplimiento delos objetivos dela Unién alargo plazo dependera en granmedida
de la capacidad de las empresas y las personas de generar conocimientos y transfor-
marlos en una realidad comercial y en nuevas capacidades. El bajo nivel de inversién
eninvestigacion es un factor clave que frena la innovacién y el potencial de crecimiento
dela Unién.

Por estarazon, los Consejos de Competitividad y de Educacion, Juventud y Cultura
deben estudiar también cémo animar a los gobiernos y, especialmente, a las empre-
sas a invertir en el conocimiento y la innovacién. El Consejo de Competitividad también
debe asumir activamente su funcién horizontal de garantizar la competitividad
general, teniendo en cuenta los cambios del mercado interior, la industria y el sector
de la investigacién. El método abierto de coordinacién —que incluye el estableci-
miento de objetivos nacionales—estd empezando a dar sus frutos en los &mbitos de la
educacion, la investigacion, la innovacion y la empresa, pero debe mejorarse su utili-
zacién como instrumento para compartir lasbuenas précticas y fomentar el progreso.

Concretamente, contribuir a potenciar el conocimiento, las capacidades y la innova-
cién debe traducirse en las acciones siguientes:

- Los Estados miembros deben considerar la inversién —tanto ptiblica como privada-
en el conocimiento, desde la ensefianza de capacidades basicas a la investigacién
de alto nivel, si quieren satisfacer la demanda de mano de obra altamente cualifi-
cada de las industrias de tecnologia alta y media. A nivel nacional, teniendo en
cuenta las restricciones presupuestarias actuales, la inversién deberd orientarse
més a la creacién de capacidades, el apoyo alaI+Dy el fomento de la utilizacion de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, prestando especial atencion al
uso mas eficaz posible de los fondos disponibles.

- El Consejo de Educacién, Juventud y Cultura debe avanzar en la aplicacién del plan
de accion sobre los objetivos de los sistemas educativos para los diez préximos
afos y crear y utilizar referencias para mejorar la inversion general en recursos
humanos, evaluar los avances y determinar las buenas practicas.
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— Para avanzar hacia el objetivo de inversion en I+D de Barcelona, la financiacién

ptblica de la I+D deberia utilizarse de manera que atrajera mds financiacion pri-
vaday tuvieraen cuenta el papel cada vez mas importante dela colaboracion trans-
nacional en materia de investigacién. La Comision presentard este afio un plan de
accién al Consejo y al Parlamento Europeo para impulsar la inversién enI+D y la
innovacién basandose en las ensefianzas y las mejores practicas de los esfuerzos
que se estén realizando a nivel nacional. El Consejo de Competitividad y los Estados
miembros deberian establecer objetivos tanto comunes como individuales y hacer
un seguimiento de los avances y las buenas practicas en el contexto del método
abierto de coordinacién en el &mbito de la investigacion.

De manera més general, debe intensificarse la accién a nivel comunitario y nacional
para mejorar el entorno empresarial, especialmente, con objeto de reducir y sim-
plificar la carga reguladora de las empresas. La Comisién aportaré su contribucion
a nivel europeo poniendo en marcha préximamente un programa renovable de
simplificacién y consolidacién de la legislacion comunitaria vigente de aqui al
Consejo Europeo de primavera de 2005.

Los Estados miembros deben mejorar el marco general de las tecnologias avanzadas
y de vanguardia, por ejemplo, sacando rdpidamente adelante el plan de accion
europeo sobre biotecnologia. En este tltimo sector -nueve Estados miembros atin
no han aplicado legislacién clave al respecto—, la progresién depende en gran
medida de los gobiernos. Deberia insistirse en la cooperacién a nivel nacional,
regional y local para asociar el saber tecnolégico, la industria, los legisladores y las
instituciones financieras en el desarrollo de una agenda estratégica sobre tecnolo-
gias de punta o abordar problemas particulares que pueden afectar profundamente
al crecimiento o la sostenibilidad. Estas agrupaciones podrian adoptar la forma de
plataformas tecnolégicas europeas en sectores como los ferrocarriles, la aerondu-
tica, la produccién limpia de acero, la gendmica vegetal o la transicién al hidrégeno
como combustible en el sector de la energia.

El Banco Europeo de Inversiones deberia incrementar su apoyo a la Estrategia de Lis-
boa al margen de su brillante iniciativa Innovacion 2000 (i2i), que llega ya a su con-
clusion. La nueva contribucion del BEI deberia centrarse en la inversién en la eco-
nomia europea del conocimiento y, en particular, enlaI+Dy la innovacién, tanto en
sectores ptblicos como privados, asi como en el apoyo a los mercados de
capital-riesgo.

El Consejo de Competitividad debe lograr un avance decisivo sobre la patente comu-
nitaria antes del Consejo Europeo de primavera. De lo contrario, la Comisién estu-
diara retirar su propuesta en dicha cumbre. La patente comunitaria se ha conver-
tido en una piedra angular del compromiso de la Union sobre el conocimiento y la
innovacion.
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- Aplicacién de las reformas prometidas

La agenda de reformas econdmicas se apoya en los logros de diez afios de mercado
interior. Dicha agenda esta centrada en la mejora del funcionamiento de los mercados
de productos, servicios y capitales en el conjunto de la Uni6n. Las reformas abren nue-
vas oportunidades de inversion y de crecimiento de las empresas. Los trabajos a este
respecto estan yabien avanzados. La atencion durante el proximo afio debera centrarse
en la concrecion de las reformas que ya han sido acordadas y la preparacion de las
empresas y las personas para aprovechar estas nuevas oportunidades.

En primer lugar, es necesario adoptar decisiones finales sobre las reformas pendien-
tes, por ejemplo, enlos sectores de la energfa, la contratacién ptiblica, la seguridad social
y las cualificaciones. El Consejo de Competitividad debe dar también un nuevo impulso a
la realizacion del mercado interior de los servicios, mientras que el Consejo de Asuntos
Econdmicosy Financieros debe asegurarse de que se hayan suprimido los obstaculos que
persisten en el mercado del capital-riesgo para 2003 y esté listo el plan de accion sobre
los servicios financieros para finales de 2005. Los trabajos sobre esta tltima cuestion
deberdn tener en cuenta aspectos nuevos como la gobernanza empresarial para poten-
ciar la confianza de los mercados financieros y reforzar su estabilidad general.

Ensegundolugar, cuandola estrategia entra en su cuarto afio, hallegado el momento
de asegurarnos de que se cumplen todas las condiciones para que las reformas ya
acordadas tengan el maximo efecto. Por ejemplo:

- Esfundamental mejorar las conexiones transfronterizas y avanzar en la realizacion
de las redes transeuropeas?, tal como se puntualiz6 en Barcelona, a fin de contri-
buir a la apertura del mercado de la energia y descongestionar el transporte, espe-
cialmente de cara a la ampliacién. La financiacién publica de infraestructuras
podria potenciarse con cooperaciones entre los sectores ptiblico y privado.

— Una economia basada en el conocimiento —especialmente en la coyuntura empresarial
actual-necesita disponer a tiempo del nuevo marcoregulador delos servicios de comu-
nicacién, asi como de acciones para estimular el desarrollo de redes debanda ancha y el
uso de servicios en linea de plataformas multiples por parte de los servicios guberna-
mentales, sanitarios y educativos, asi como por parte delas empresas, siguiendolalinea
del plan de accién eEurope 2005. La Comisi6n presentara un informe antes del Consejo
Europeo de primavera sobre cuestiones reglamentarias y técnicas, y otros aspectos rela-
cionados con la sociedad de la informacién y el sector de las telecomunicaciones.

2l Para sacar adelante la revisién de las directrices comunitarias sobre la red transeuropea de transportes,
un grupo de alto nivel presidido por el ex comisario Karel Van Miert y compuesto por representantes
de los Estados miembros, observadores de los paises en proceso de adhesion, el BEI y la Comision, ela-
boraréd recomendaciones en la primavera de 2003 acerca de las prioridades de las redes transeuropeas
(RTE) de aqui a 2020 en los Estados miembros actuales y futuros.
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- El aumento de la inversién empresarial en las principales industrias de la Unién,
como los sectores farmacéutico y quimico, exige avanzar rapidamente en la defini-
cién y adopcién de nuevas normas sobre el funcionamiento de estos sectores, para
aprovechar mejor los avances tecnoldgicos y tener en cuenta el objetivo de desarrollo
sostenible.

- La consolidacién del marco regulador de los servicios de interés general en la
Unién, contribuyendo al desarrollo del mercado interior, el crecimiento econémico
alargo plazo y la mejora de la cohesion. La Comisién publicard préximamente un
Libro Verde sobre los servicios de interés general y estd elaborando directrices sobre
la aplicacién de normas relativas a las ayudas estatales en este &mbito.

4.3.2. Nuevos empleos y un modelo social actualizado para la sociedad del conocimiento
- Mas y mejores empleos en un mercado laboral integrador

Los mercados laborales de muchos Estados miembros demuestran ya mayor resis-
tencia al ciclo econdmico, lo que demuestra que pueden alcanzarse los objetivos de
empleo de Lisboa gracias a las reformas que se estan llevando a cabo en el marco de
la Estrategia de Lisboa. Sin embargo, la escasa productividad, una base de capacida-
des insuficiente y niveles elevados de inactividad y desempleo siguen refrenando el
crecimiento. Estos problemas hacen peligrar también la sostenibilidad a largo plazo
de las mejoras conseguidas y limitan las oportunidades en el conjunto de la Unién.
Esto se comprueba especialmente en el caso de las mujeres y de los trabajadores de
mas edad.

En consecuencia, el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores y los Esta-
dos miembros deben seguir impulsando las reformas de los mercados laborales naciona-
les. Ambos deberian promover y gestionar el cambio sobre la base de una estrategia
europea de empleo revisada??, que estrechars la relacion entre los objetivos de empleo
y los objetivos de Lisboa. Los Estados miembros que hasta ahora sélo hayan aportado
pequefias contribuciones a la mejora del funcionamiento de los mercados laborales de
la UE deberian incrementar su aportacion emprendiendo reformas globales.

La nueva estrategia deberia estimular la realizacién de tres objetivos que se apoyan
mutuamente: el pleno empleo y una mayor participacién en el mercado laboral; el
aumento de la calidad y la productividad del trabajo; y la promocion de la cohesion y
de mercados laborales integradores. La estrategia se centrard, pues, en problemas des-
tacados en anteriores informes de primavera, como el equilibrio entre flexibilidad y
seguridad en el trabajo, el espiritu emprendedor y la reduccién del trabajo no decla-
rado, las desigualdades entre hombres y mujeres, las disparidades regionales, lamejora
dela empleabilidad y la integracién de grupos desfavorecidos.

22 Comunicacion sobre el futuro de la estrategia europea de empleo, COM(2003) 6 14.1.2003.
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En el Consejo Europeo de primavera de este afio deberia hacerse especial hincapié en
tres aspectos de la nueva estrategia:

- El incremento de las tasas de empleo y de participacion de los trabajadores de
mas edad. En este punto los resultados estan atin muy lejos de los objetivos de Lis-
boa. Es necesario adoptar estrategias globales para atraer a estos trabajadores y
recompensar a aquellos que siguen trabajando?.

- La mejora de la productividad, promoviendo la adaptabilidad y la calidad del
empleo y ofreciendo los incentivos y recursos necesarios para la inversion privada
y publica en capital humano y aprendizaje permanente.

- Laconsolidacion de medidas de prevenci6n y activacién para desempleados y la
reforma de los sistemas fiscales y de prestaciones para que el trabajo sea rentable
y se reduzca atiin mas el desempleo estructural.

Debe adoptarse un planteamiento nuevo sobre la inmigracién como medio de garantizar
altosniveles deempleo y productividad enlas proximas décadas. Todo planteamiento sobre
esta cuestion debe basarse en una mejor integracion de los inmigrantes —que a menudo pue-
den hacer una aportacién sustancial al espiritu emprendedor- en la sociedad y la toma en
consideracién del impacto de la inmigracion en los paises de origen de los inmigrantes.

La estrategia europea de empleo revisada deberia estar enfocada alos resultados e
incluir objetivos cuantificados, cuando éstos puedan contribuir a lograr los objetivos
de la Union. Ello podria aplicarse, por ejemplo, a las politicas de prevencién y activa-
cion, laigualdad entre hombres y mujeres, el aprendizaje permanente y las acciones en
materia de salud y seguridad.

En muchos de estos &mbitos, no sélo deben actuar los gobiernos. Se necesita inver-
sién delaindustriay de otras partes interesadas, asi como una participacién plenay activa
de los interlocutores sociales.

— Modernizacién de los sistemas de proteccién social ante el envejecimiento de la
poblacién

Solo se lograra una progresién sostenida hacia los objetivos de Lisboa si se avanza
paralelamente en el terreno social. En el préximo afio deberia hacerse un esfuerzo par-
ticular por reducir el riesgo de pobreza y modernizar los sistemas de proteccién social
para superar el reto del envejecimiento de la poblacion:

B Informe conjunto del Consejo y la Comisién sobre el aumento dela tasa de poblacién activa y el fomento
de la prolongacién de la vida activa, documento del Consejo n°® 6707 de 8 de marzo de 2002, adoptado
sobre la base del COM(2002) 9 de 24.1.2002.
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— Los Estados miembros deberian aprovechar la oportunidad para establecer, en sus
planes nacionales de accién sobre inclusién social para el periodo 2003-2005, obje-
tivos nacionales de reduccion significativa para 2010 del niimero de personas
expuestas a un riesgo de pobreza y exclusién social, como medio de elevar las
ambiciones de sus politicas en este dmbito.

— Por otra parte, debe mantenerse el impulso de las reformas en curso para garanti-
zarsistemas de pensién viables y adecuados. Los sistemas sanitarios y de atencién
de larga duracion tienen ante si los mismos problemas derivados del envejeci-
miento. Tendran especial importancia la adaptacién de los sistemas de pensiones a
las nuevas necesidades, el aumento de las tasas de empleo y la mejora de los incen-
tivos para que los trabajadores de mas edad permanezcan més tiempo en el mer-
cado laboral. El Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros y el Consejo de Empleo,
Politica Social, Sanidad y Consumidores deben trabajar conjuntamente para que todos
los Estados miembros acometan activamente la superacion de estos problemas.

- Laintegracion delasacciones fragmentadas que se estan realizando actualmente
sobre la inclusién social y las pensiones y, con el tiempo, de la cooperacion en
materia de atencién sanitaria y de las acciones para que «el trabajo sea rentable», en
un método tnico de coordinacién abierto contribuiré a lograr la modernizacién
que necesitan los sistemas de proteccion social. El Consejo de Empleo, Politica Social,
Sanidad y Consumidores, con cooperacién con el Consejo de Asuntos Econdmicos y
Financieros, debe trabajar activamente por esta integracion, que reforzara conside-
rablemente la dimension social de la Estrategia de Lisboa. La Comisién aprobara
una comunicacién al respecto.

4.3.3. Afrontar las presiones medioambientales

Al tiempo que se trabaja por la apertura de los mercados y la creacién de empleo, es
también fundamental garantizar la sostenibilidad de las oportunidades generadas y el
fortalecimiento mutuo del crecimiento y las politicas medioambientales. Es necesario
hacer un nuevo esfuerzo para aplicar la legislacion medioambiental comunitaria y com-
pletarla coninstrumentos econdmicos que generen las sefiales y los incentivos favorables
auncambio de comportamiento, asi como suprimir las subvenciones con consecuencias
nefastas y reducir el consumo de recursos o utilizarlos y reutilizarlos més eficazmente.

Ello debe contribuir a garantizar un crecimiento econémico mas rapido sin incre-
mentar la presion sobre el medio ambiente, disociando ambos aspectos, y a aprove-
char las ventajas del potencial de crecimiento de las tecnologias mas limpias.

Las nuevas tecnologias del medio ambiente contribuirdn a una mayor proteccién del
medio ambiente a un menor precio. Los paises y las regiones que pueden aprovechar
hoy estas tecnologias desempefiardn un papel importante en la configuracién del
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mundo de mafiana. La Comision publicara en breve un informe de situacion sobre la
preparacion de un plan de accién completo para diciembre de 2003. Este plan de accién
determinara las medidas necesarias para apoyar el papel destacado que debe asumir
Europa en la difusion de estas tecnologias.

Accidentes recientes como el hundimiento del petrolero «Prestige» ocasionan dafios
medioambientales y economicos duraderos a las regiones y los sectores afectados. La
utilizacién de tecnologias nuevas y modernas y la répida aplicacion de las medidas de
seguridad maritima adoptadas por los Estados miembros contribuirdn también a refor-
zar la seguridad de las costas de la Union.

El Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia y el Consejo de Medio Ambiente
deben asumir plenamente su papel. En particular:

— Los Estados miembros deben acelerar la aplicacion de lalegislacion ERIKATy Il y los
Consejos de Transporte, Telecomunicaciones y Energia y de Medio Ambiente deben
garantizar una répida adopcién de las medidas propuestas por la Comision para

limitar ain més el riesgo de futuros accidentes?.

— Debe darse prioridad a la adopcion de medidas destinadas a reducir de manera
continua las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la calidad del
aire, teniendo en cuenta la creciente demanda de transportes y energia. En el caso
delaenergia, un primer paso importante seria que el Consejo de Asuntos Econdmicos
y Financierosadoptarala propuesta pendiente sobrela fiscalidad de la energia antes
del Consejo Europeo de primavera.

— Los Estados miembros deben redoblar el esfuerzo por seguir avanzando hacia el
cumplimiento de los compromisos de Kioto. Deberian centrarse en medidas con
costes probablemente bajos, como el intercambio de emisiones y la supresién de
subvenciones que tienen efectos nocivos para el medio ambiente. Estas medidas
seran importantes para alcanzar el objetivo indicativo del Consejo Europeo sobre
las energias renovables.

- Labiodiversidad y los hédbitats sufren la presién de una serie de actividades eco-
némicas. Laadopcién sin contratiempos por parte del Consejo de Agriculturay Pesca
delas propuestas de la Comisién sobre agricultura y pesca contribuiria considera-
blemente a proteger la biodiversidad y garantizar el futuro a largo plazo de estos
sectores. Las decisiones adoptadas en diciembre de 2002 sobre la reforma pesquera
constituyen un importante paso adelante.

2% Alaluz del aumento de la incertidumbre politica y de sus consecuencias en los precios del petréleo y
del aprovisionamiento energético, el Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia debe ace-
lerar también la tramitacion de propuestas sobre las reservas de petréleo y gas en el contexto dela segu-
ridad del abastecimiento energético de la UE.
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— Se han acordado medidas que podrian contribuir a romper el vinculo entre creci-
miento del transporte y el PIB, adoptando modos de transporte menos nocivos
para el medio ambiente, pero serd necesario adoptar més medidas al respecto. La
tarificacion de las infraestructuras de transporte serd una herramienta impor-
tante para controlar las presiones sobre el medio ambiente y acelerar la adopcién
demodosdetransporte mas sostenibles. Los ingresos obtenidos podrian contribuir
a financiar infraestructuras sobre la base de cooperaciones entre los sectores
publico y privado. Los Estados miembros deberian reestructurar también la fiscali-
dad nacional del transporte estableciendo una relacién mas estrecha con la conta-
minacion y las emisiones de CO,, lo cual puede lograrse sin aumentar la carga fis-
cal total.

— De manera mas general, para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, los meca-
nismos de tarificacién y los sistemas fiscales deben reflejar mejor los costes de
cardcter mas general que la actividad econémica impone a la sociedad. No supri-
mir las distorsiones de los mercados redundaré en detrimento de la inversién en
tecnologias mas limpias.

4.4. Integrarla Estrategia de Lisboa en politicas econémicas adecuadas

Los objetivos citados anteriormente se logrardn mas eficazmente si se combinan con
politicas macroeconémicas bien coordinadas. A este respecto, el Consejo de Asuntos Eco-
némicos y Financieros debe asumir su papel en la preparacion de las orientaciones gene-
rales de politica econémica de 2003 que se presentaran al Consejo Europeo en junio.
Estas orientaciones deben estar dirigidas a garantizar un marco econémico favorable a
las prioridades establecidas en el presente informe. Tienen, pues, el doble objetivo de
determinar las condiciones macroeconémicas de un crecimiento estable de la economia
y del empleo y establecer el marco econémico para las reformas estructurales, sobre la
base de las orientaciones del Consejo Europeo de primavera.

Por lo que respecta a la reforma de la politica macroeconémica, la Comunicacién de
la Comisién de noviembre de 2002 contiene propuestas para mejorar la aplicacién del
Pacto de estabilidad y crecimiento®. En las propuestas se reconoce la necesidad no sélo
de realizar el objetivo presupuestario basico de unas finanzas ptiblicas saneadas y sos-
tenibles, sino de incrementar la contribucién de dichas finanzas al crecimiento y el
empleo, siguiendoenellolalinea dela Estrategia de Lisboa. Ello forma parte de un plan-

% Comunicacién de la Comisién sobre el reforzamiento de la coordinacién de las politicas presupuesta-
rias COM(2002) 668 de 27.11.2002.
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teamiento mds general de mejora de la coordinacion de la politica econémica coherente
con las propuestas presentadas por la Comision a la Convencién sobre el futuro de

Europa®®.

4.5. Abordar adecuadamente la sostenibilidad

La Estrategia de desarrollo sostenible, incluida en anteriores informes de primavera,
apoya todas las acciones de la estrategia de Lisboa. Ello supone avanzar en los tres ejes
de la sostenibilidad (el econdmico, el social y el medioambiental). Es fundamental la
aplicacién de esta estrategia, pero ello entrafia un reto. Los responsables politicos deben
prestar mds atencion a la interaccion entre estas tres dimensiones y asegurarse de que
sus preocupaciones a corto plazono les hacen buscar rapidas soluciones que ponganen
peligro objetivos a mas largo plazo.

Elnuevo sistema de evaluacion del impacto aplicado por la Comisién serd un impor-
tante instrumento para mejorar la coherencia de sus propuestas clave. Es necesario que
el Parlamento Europeo y los Estados miembros presten la misma atencién a la evalua-
cién del impacto de las enmiendas de propuestas de nuevas normas o de las medidas
nacionales de aplicacion de la legislacién comunitaria.

Otra prioridad del Consejo Europeo de primavera es que los Estados miembros y la
Unién apliquen lo acordado en Doha, Monterrey y Johannesburgo. Ello puede contri-
buir a una mejora de los resultados a largo plazo tanto de la Union como de sus socios
internacionales. Sera preciso asumir un liderazgo mundial en la busqueda de solucio-
nes para frenar tendencias bésicas insostenibles.

Ello supone avanzar en la agenda general sobre comercio y desarrollo que se ha deter-
minado, pero también vuelve a quedar clara la importancia de las reformas en los secto-
res de la agricultura y la pesca para obtener beneficios econémicos y medioambientales.

26 Comunicacion de la Comision relativa a la racionalizacién de los ciclos anuales de coordinacién de la
politica econémica y de la politica de empleo, COM(2002) 728 final de 4.12.2002.
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RECUADRO 13- PAPEL Y RESPONSABILIDADES - CONSEJOS Y DECISIONES QUE
DEBERAN ADOPTARSE / DIRECTRICES PARA SACAR ADELANTE LA

ESTRATEGIA DELISBOA

Oportunidades ~ Competitividad ¢ Avance en la cuestion dela patente comunita
gracias al ria antes del Consejo Europeo de primavera
conocimiento de 2003.

y las reformas ¢ Paquete sobre contrataciones ptblicas

del mercado (junio de 2003).

¢ Plan de accién para incrementar las inver-
siones en [+D (diciembre de 2003).
Adopcion final para marzo de 2004
* Estrategia sobre la gobernanza empresarial.
¢ Directiva sobre las ofertas de adquisicién.

Transporte, Telecomunicaciones Adopcién final para junio de 2003
y Energia * Elcielo tinico europeo.
¢ Contratos de servicio publico para el trans-
porte de pasajeros.
* Acceso alos servicios portuarios.
¢ Asignacion de franjas aeroportuarias.
¢ Paquete energético.
* Redes transeuropeas de transporte.
Adopcion final para diciembre de 2003
* Segundo paquete ferroviario.
¢ Unidad europea de seguridad delas redesy
la informacion.
¢ Informacion del sector ptiblico.
¢ Tarificacion de las infraestructuras de trans-
porte (incluida una modificacién de la euro-
vineta) (mediados de 2004).

Asuntos econémicos ¢ Acuerdo antes del Consejo Europeo de
y financieros primavera:
* el paquete fiscal;
¢ lafiscalidad dela energfa.
* Plan de accion sobre los servicios financieros
e Adopcidn final para julio de 2003
¢ Directivarelativa a los prospectos
¢ Ladirectiva sobre pensiones y laampliacién
del proceso de Lamfalussy a los bancos, los
seguros y los conglomerados de empresas
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RECUADRO 13- (CONTINUACION)

Adopcién final para marzo de 2004
¢ Ladirectiva sobre los servicios de inversion.

¢ Ladirectiva sobre transparencia.

Empleo, Politica Social, * Paquete sobre productos farmacéuticos (di-
Sanidad y Consumidores ciembre de 2003).

Educacion, Juventud y Cultura ¢ Programas Erasmus World y eLearning

(noviembre de 2003).

Empleol Empleo, Politica Social, * Directrices de empleo 2003 .

dimension social Sanidad y Consumidores * Trabajadores de agencias de trabajo temporal
(diciembre de 2003).

¢ Actualizacion de la legislacion sobre coordi-
nacién delaseguridad social (diciembrede 2003).

Afrontar Medio Ambiente Adopcion final para marzo de 2004
las presiones * Paquete sobre el cambio climético.
medioambientales * Responsabilidad medioambiental.

¢ Paquete sobre la calidad del aire.

Asuntos Econémicos * Fiscalidad de la energa (enero de 2003).
y Financieros
Marco de politica Asuntos Econdmicos ¢ Orientaciones generales de politica econd-

econdmica y Financieros mica 2003.
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Anexo: Cuadrorecapitulativosobrelafrecuencia conla quelos Estados miembros
figuran en los tres primeros y los tres tltimos puestos de los indicadores
estructurales

El cuadro adjunto ofrece una visién del lugar que ocupan los Estados miembros res-
pecto al conjunto de indicadores acordados establecidos por Ia Comisién y el Consejo.

En él se destacan los paises que figuran entre los tres primeros para un indicador
determinado («+») y los que figuran entre los tres tltimos («-»).

Los gréficos relativos al conjunto de indicadores se adjuntan al documento de los ser-
vicios de la Comisién (SEC(2003) 25, 14.1.2003) que acompafia el informe de primavera
de este afio y estdin disponibles también en un documento en linea,
www.europa.eu.int/comm/eurostat, en el que los indicadores se actualizan men-
sualmente y se incluye una explicacion completa de la metodologia utilizada.

Estos indicadores abarcan una amplia serie de campos a los que se aplica la Estrate-
gia de Lisboa, pero son de naturaleza muy diversa y corresponden a afios de referencia
diferentes, a veces anteriores a la Estrategia de Lisboa. Al consultar este anexo, deben
tenerse en cuenta estos aspectos.

Por ultimo, no todos los indicadores acordados convienen para establecer una clasi-
ficacién de los Estados miembros.
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ANEXO Il

* X % COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
Bruselas, 14.1.2003
COM(2003) 6 final

*
*

*
*
* p K

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO, AL PARLAMENTO
EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y AL COMITE DE LAS
REGIONES

El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE)

«Una estrategia para el pleno empleo y mejores puestos de trabajo para todos»

INTRODUCCION

Cuando la Cumbre de Empleo de Luxemburgo (noviembre de 1997) inauguré la
Estrategia Europea de Empleo (EEE) de conformidad con las nuevas disposiciones del
Titulo de Empleo del Tratado, tenia el ambicioso objetivo de conseguir un progreso
decisivo en el plazo de cinco afos.

La Comunicacion de 17 dejulio de 2002! reexamind la experiencia de cinco afios en el
marco del «proceso de Luxemburgo» y determiné los principales temas de debate sobre
el futuro de la EEE.

La Comunicacion estimuld un activo debate a nivel de todas las instituciones que, en
particular, desembocé en una Resolucién del Parlamento Europeo? y una posicion
comun del Comité de Empleo y del Comité de Politica Econémica, que se remiti6 al Con-
sejo. Asimismo, han contribuido al debate los interlocutores sociales europeos y otras
partes interesadas. El debate confirmé la importante contribucién de la EEE alos mejores
resultados obtenidos en materia de empleo y ala convergencia de las politicas de empleo
enla UE enlos cinco tltimos afios. También subray¢ la necesidad de reformarla EEE a fin
dealinearla més estrechamente con la Estrategia de Lisboa y de abordar los nuevos retos.

La Comunicacién de la Comisién, de 3 de septiembre de 2002, relativa a la racionali-
zacion de los ciclos anuales de coordinacién de la politica econdmica y de la politica de
empleo®, elaborada como seguimiento y complemento de la Comunicacién sobre eva-

1 COM(2002) 416 de 17 dejulio de 2002 «Balance de cinco afios de aplicacién de la estrategia Europea de
Empleo ».

2 PE316.370 de 25.9.2002.

3 COM(2002) 487.
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luacién, recibié un amplio apoyo de las instituciones de la UE a finales de 2002. A con-
tinuacion, se presentd en noviembre el proyecto de Informe conjunto sobre el empleo?,
en el que la Comision presentd orientaciones generales sobre las acciones futuras.

Con vistas a la adopcion de las Directrices de Empleo en funcién de las orientacio-
nes politicas del Consejo Europeo de primavera, y con arreglo al nuevo procedi-
miento racionalizado, el objetivo de la presente Comunicacién es presentar un esbozo
dela estrategia revisada complementada con ejemplos de los fines, consideraciones y
objetivos concretos existentes y propuestas de posibles nuevos objetivos. Con ello se
ofrecerd labase para un debate abierto con todaslas partesinteresadas, especialmente
los Estados miembros, el Parlamento Europeo, las organizaciones representativas de
los interlocutores sociales y la sociedad civil. De conformidad con el nuevo enfoque
racionalizado del seguimiento global de la Agenda de Lisboa, la Comision efectuard
una propuesta formal de Directrices y Recomendaciones de Empleo con arreglo a este
debate y de la orientacién politica general anunciada por el Consejo Europeo de pri-
mavera, lo que conducird a la adopcion por el Consejo a finales del primer semestre
de 2003.

El presente texto es un documento de debate. La Comision presentard, en abril de
2003, a partir de las Conclusiones del Consejo Europeo de primavera, sus propuestas
detalladas para las Orientaciones generales de politica econdmica y las Directrices de
Empleo de manera que se garantice la coherencia de planteamiento de los dos docu-
mentos.

Como parte de la transicion hacia una racionalizacion de los procesos de coordina-
cion de las politicas, la presente Comunicacion se remitird, junto con el Informe de sin-
tesis de la Comision y el Informe de aplicacién de las Orientaciones generales de poli-
tica econdmica y del mercado interior, como contribucién al Consejo Europeo de Pri-
mavera. Mientras que el Informe de sintesis contiene los mensajes clave que la Comi-
sién dirige al Consejo Europeo de Primavera, la presente Comunicacién presenta en
mayor detalle las implicaciones de estos mensajes por lo que se refiere a la politica de
empleo.

1. LA EEE: UN COMPONENTE CLAVE DE LA AGENDA DE LISBOA

En el Consejo Europeo de Lisboa, la Unién Europea definié una estrategia global que
tiene como objetivo el crecimiento econémico a largo plazo, el pleno empleo, la cohe-
sién social y el desarrollo sostenible en una sociedad basada en el conocimiento. En la
actualidad, se reconoce ampliamente que deberfa considerarse a la EEE como un ins-
trumento clave para sostener la Estrategia de Lisboa en la UE ampliada, con lo que la
EEE contribuird también a la cohesién econdmica y social.

4 COM(2002) 621 de 13.11.2002.
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1.1. Hacer frente alos retos a medio y largo plazo

Las reformas del pasado han contribuido a incrementar la resistencia del empleo a la
desaceleracion econdmica, a incrementar el empleo en mas de 10 millones de puestos de
trabajo y a reducir el desempleo del 10,1 % al 7,4 % (es decir, en cuatro millones de perso-
nas) y el desempleo de larga duracién del 5,2 % al 3,3 % durante el periodo de vigencia
del proceso de Luxemburgo. Estosignifica que deben sostenerse y ampliarse las reformas
para crear los nuevos 15 millones de puestos de trabajo que se necesitan para conseguir
el objetivo de Lisboa. Si bien se han producido notables mejoras estructurales en los mer-
cados de trabajo de la UE, siguen existiendo importantes carencias estructurales, que
deben abordarse con determinacién. Las tasas de empleo y de poblacion activa de la UE
siguen siendo insuficientes. El desempleo sigue siendo elevado en varios Estados miem-
bros, especialmente entre determinadas categorias tales como los jovenes (3 millones de
desempleados en 2001), los trabajadores mayores, las mujeres o las personas con desven-
tajas especificas. Coincidiendo con esto, estdn apareciendo casos de congestion del mer-
cado de trabajo en algunos sectores y regiones de la UE. Siguen existiendo importantes
diferencias entre los hombres y las mujeres tanto en términos de empleo como de desempleo,
remuneracioén o segregacion sectorial u ocupacional. Falta ain mucho para lograr una
integracion general efectiva de la igualdad entre hombres y mujeres en todos los Estados
miembros. Siguen existiendo grandes diferencias dentro de las regiones y entre ellas. Asi-
mismo, es esencial invertir el declive del crecimiento de la productividad laboral.

Tanto los actuales Estados miembros como los futuros Estados miembros poseen estas
carencias estructurales, aunque existan diferencias de magnitud. Si bien la situacién en
materia de empleo de los paises candidatos varia sustancialmente, los principales retos
incluyen: la necesidad de incrementar la oferta de trabajo para contribuir a un creci-
miento econdmico sostenido; la necesidad de que se igualen las tasas de empleo, espe-
cialmente para los hombres y con especial atencién a los trabajadores mayores; la nece-
sidad de garantizar un flujo ordenado de la agricultura y la industria a los servicios sin
generar mayores disparidades regionales a medio plazo; y la necesidad de mejorar y
actualizar las cualificaciones para permitir que los paises candidatos compitan eficaz-
menteenla Uniénampliada y enla economia global. Enladltima décadase han empren-
dido importantes reformas del mercado de trabajo en todos los paises candidatos, y la
EEE debera prestarles su apoyo para gestionar su transformacién econdmica y social.

La EEE, a la vez que aborda las deficiencias estructurales que siguen caracterizando
al mercado de trabajo de la UE, deberfa asimismo reflejar los nuevos desafios que sur-
giran en materia de empleo.

Las tendencias demogrdficas constituyen un reto especifico a medio y largo plazo, ya
que muestran el envejecimiento de la poblacién activa y, a largo plazo, una reduccion
de la poblacién en edad de trabajar. Este hecho tenderd a limitar la oferta de mano de
obra, el potencial de crecimiento econémico y la sostenibilidad de los sistemas de pro-
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teccion social. Por tanto, el aumento de la tasa de poblacién activa® se ha convertido en una
prioridad, y se presta una mayor atencién al papel que pueden desempefiar los traba-
jadores de terceros paises.

La globalizacion y la tendencia a una sociedad mds basada en el conocimiento estan acelerando
aunmas el ritmo de la reestructuraciéon econémica, lo que conlleva el riesgo de una erosién
delas cualificaciones y de exclusién social. La gestion positiva de los cambios econdmicos
y sociales se esta convirtiendo en una maxima prioridad de la politica de empleo. La inver-
sién en capital humano es un requisito basico para conseguir el objetivo de Lisboa de con-
vertirse en la economia basada en el conocimiento més competitiva. El peso creciente de
los servicios en la economia, el ritmo del cambio tecnolégico, el incremento del compo-
nente de conocimiento e informacion en el valor de la produccién asi como la magnitud de
la reestructuracion econémica y social son también argumentos en favor de esta inversion.
La UE adolece de una inversi6n insuficiente en capital humano y en instrumentos de TIC,
que son necesarios para incrementar la productividad y la calidad del trabajo.

La vida laboral se estd volviendo mds compleja a medida que las pautas de trabajo se vuelven
mésirregulares. En la actualidad, deben tenerse en cuenta una serie de transiciones, incluida la
transicion entre la escuela y la vida laboral, entre puestos de trabajo, entre diferentes situa-
ciones laborales, entre la vida activa y la jubilacion y entre el trabajo y la formacién, las inte-
rrupciones de la carrera profesional y los periodos dedicados al cuidado de personas. Este
tltimo punto plantea el problema de la distribucién equitativa del trabajo remunerado y el
no remunerado entre las mujeres y los hombres. Un porcentaje creciente de la poblacién
activa se plantea ahora la cuestion del equilibrio entre la flexibilidad y la sequridad.

La EEE debe aportar una respuesta politica a los retos mencionados, estructurados
con arreglo a los ambiciosos objetivos de Lisboa de pleno empleo, calidad en el trabajo
(«mejores puestos de trabajo») e inclusién social.

La coherencia global entre la EEE y la Agenda de Lisboa se verd apoyada por la alinea-
cién de los plazos de la EEE con el horizonte amedio plazo de 2010, con una revision inter-
media en 2006°. Esta revision coincidird con la revision de los fondos estructurales, con lo
que se garantizard una coherencia adecuada y el apoyo mutuo entre los instrumentos
politicos y los financieros, en particular el Fondo Social Europeo.

1.2. Instrumentos centrados en la aplicacién y los resultados

El método abierto de coordinacién de la EEE basado en el articulo 128 del Tratado ha
demostrado su utilidad. Habida cuenta de la peticion del Consejo Europeo de Barce-

5 Véase el Informe conjunto «Aumento de la tasa de poblacién activa y fomento de la prolongacién de
la vida activa» presentado al Consejo Europeo de Barcelona, adoptado con arreglo al COM(2002) 9
final de 24.1.2002.

6 Véase el apartado 30 de las Conclusiones de Barcelona.
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lona de un refuerzo de la EEE y de la finalizacion del debate en el Consejo sobre la
«racionalizacién», debe examinarse el uso 6ptimo de los instrumentos previstos en el
Tratado y desarrollados hasta ahora en la préctica.

Unas Directrices de Empleo estables y orientadas a los resultados

En la actualidad, existe la percepcién generalizada de que, tras las sucesivas
revisiones introducidas desde 1997, las Directrices se han vuelto complejas, y seria pre-
ciso simplificarlas. En una Unién ampliada, y teniendo en cuenta la mas amplia gama de
interesados que deberdn participar, las Directrices deberfan proporcionar enfoques y
orientaciones mdas generales para las reformas delas politicas de empleo, con una deter-
minacién de las acciones prioritarias y responsabilidades claramente definidas.

Elacuerdo del Consejo sobre la racionalizacion apoya la propuesta de la Comisién de
una mayor estabilidad de las Directrices. La experiencia ha mostrado que, a menudo, se
precisa tiempo para concebir, aprobar y aplicar medidas importantes del mercado de
trabajo, e incluso mas tiempo para demostrar su impacto en el mercado de trabajo. Si
bien el Tratado prevé directrices anuales, y podrian realizarse excepciones por motivos
justificados, deberian evitarse los cambios hasta la revisién intermedia prevista en 2006.

El objetivo de la eficacia exige asimismo unas directrices mds orientadas a los resulta-
dos, que insistan en menor medida en los métodos utilizados, y definan mejor los resul-
tados que deben conseguirse. Siempre que sea posible, esto deberia basarse en objeti-
vos cuantitativos adecuados.

Orientacion especifica sobre las politicas a través de las recomendaciones

Desde su utilizacién por primera vez en 2000, las recomendaciones de empleo han
mostrado su eficacia para mantener el impulso de las reformas de las politicas. Con la
creciente diversidad dentro dela UE y unas Directrices mas orientadas alos resultados,
la elaboracion de recomendaciones adquirird la méxima importancia. Estas recomen-
daciones permiten establecer diferencias justificadas de la orientacion sobre las politi-
cas entre los Estados miembros con arreglo a su situacién respectiva, y son un medio
para efectuar una aplicacion que se ajuste al enfoque de racionalizacién. Se revisardn
anualmente y podran actualizarse en caso necesario en funcion de los cambios de la
situacién econémica o social, o de las politicas del pais en cuestion.

Centrar la aplicacion a través de los PNA

Los PNA se prevén en el Tratado y deberan seguir siendo el fundamento para una
transmision eficaz de la informacion sobre la aplicacion de las Directrices de Empleo
como una parte independiente del «paquete nacional de aplicacién». Han demostrado
ser un instrumento clave para la vigilancia multilateral dentro de la EEE. Los PNA
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deben transmitir informaciones esenciales que cubran lo siguiente: los elementos prin-
cipales de una respuesta politica a las directrices; la repercusion de las medidas toma-
das previamente; el seguimiento de las recomendaciones; el progreso hacia los objeti-
vos; nuevas direcciones e iniciativas en el &mbito de las politicas; asi como los presu-
puestos que implican, especialmente en relacion con el FSE.

La estabilidad de las Directrices facilitara el proceso de transmision de informacion y
reducira los tramites en los Estados miembros.

El Informe conjunto sobre el empleo

El Tratado establece que el Informe conjunto sobre el empleo es la base para las conclu-
siones del Consejo Europeo sobre la situacién del empleo. En el marco de la racionali-
zacion, este informe serd la contribucion especifica al Consejo de Empleo, Politica
Social, Sanidad y Consumidores del Consejo Europeo de Primavera, y contiene infor-
macion clave sobre las politicas relativas al empleo y el mercado de trabajo.

Aprovechar la evaluacion y el aprendizaje mutuo

El valor ahadido de la EEE estd estrechamente vinculado con su capacidad para
fomentar el aprendizaje mutuo y desarrollar una cultura de la evaluacién para mejorar
la calidad de sus politicas y medidas. El programa de evaluacion por homélogos” ha demos-
trado ser un valioso instrumento a este respecto, que facilitara en el futuro la transfe-
rencia delos conocimientos préacticos entre los actuales y los futuros Estados miembros.
Deberia considerarse como un componente clave de la EEE y deberia lograrse una
divulgacién mas amplia de sus resultados.

Apartir dela experiencia del principal programa de evaluacion de la EEE organizado
por la Comision y los Estados miembros en 2001/2002, deberia elaborarse un programa
de evaluacion continua a nivel nacional y de la UE. Deberia aprovecharse el nuevo Pro-
grama de medidas de estimulo del empleo® para apoyar los proyectos pertinentes.

Los indicadores desempefian una funcién de gran importancia en la evaluacién de las
politicas nacionales de empleo y de los resultados obtenidos por el mercado de trabajo
de la UE. Deben fundamentarse en estadisticas sélidas y datos armonizados. Los Esta-
dos miembros deberian efectuar las inversiones necesarias para recoger los datos perti-
nentes. La base de datos sobre politicas del mercado de trabajog, de reciente creacién,
aportard unvalioso instrumento para efectuar una supervision de las directrices futuras.

7 Hittp:/ /peerreview.almp.org.
8 Decisién n° 1145,/2002/CE de 10.6.2002.
9 Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2001. Cat. N° KS-36-01-920-EN-N.



cuadernos internacionales de informacion sindical
La politica social de la Union Europea. Una panoramica global e 99

1.3. Garantizar la coherencia con otros procesos

Sera prioritaria para el futuro de la EEE una mejor articulacién con los procesos de
coordinacién de politicas relacionados, tanto si estin solidamente establecidos y se
basan en el Tratado, como en el caso de las Orientaciones generales de politica econd-
mica, como los més recientes en el &mbito de la educacién y la formacion, el espiritu de
empresa, la inclusion social, las pensiones y la inmigracion.

El reciente acuerdo sobre racionalizacion!” proporciona una base adecuada para una
mayor complementariedad y coherencia entre la EEE y las Orientaciones generales de
politica econdmica. Confirma la funcién de estas tltimas como un instrumento inte-
grador de politica econdmica, asi como la funcién directora de la EEE para ofrecer
orientaciones y garantizar la coordinacion de las prioridades de la politica de empleo
que deben suscribir los Estados miembros.

El 3 de diciembre de 2002, el Consejo confirmé que «facilitar la participacion en el
empleo de las personas que pueden y desean trabajar» era uno de los principales obje-
tivos dela Estrategia de Inclusién Social establecidos en el contexto de la EEE. Mientras
que el alcance del método abierto de coordinacién en el &mbito de la inclusion sobre-
pasa ampliamente la esfera del empleo y el mercado de trabajo, ambas estrategias com-
parten un mismo fin en este d&mbito, por lo que deberian coordinarse estrechamente.

De forma similar, existen importantes interacciones entre la EEE y el método abierto
de coordinacién paralas pensiones, por el cual los Estados miembros han acordado una
serie de objetivos comunes y un marco para el intercambio de politicas, todo ello con el
objetivo de que las pensiones sean adecuadas y sostenibles habida cuenta del envejeci-
miento demografico. En el marco de la EEE se abordarén aspectos importantes de las
estrategias de los Estados miembros sobre el futuro de las pensiones.

En junio de 2002, el Consejo Europeo mostré su determinacion a acelerar el desarro-
llo de una politica comtn de la UE sobre inmigracién. La creciente importancia de la
inmigracién para ayudar a la UE a hacer frente al impacto del envejecimiento demo-
graficoenelempleoy el crecimiento econdmico muestralanecesidad de garantizar una
mayor coordinacion dentro de la EEE.

1.4. Unamejor gobernanza

Desde el primer momento, la EEE ha sido un proceso abierto. La Cumbre de Empleo
de Luxemburgo de noviembre de 1997 hizo un llamamiento «a la movilizacién de todos
los agentes: Estados miembros, regiones, interlocutores sociales e instituciones comunitarias, a

10 Informe adoptado por EPSCO y el Consejo ECO/FIN el 3.12.2002 sobre la racionalizacién de los pro-
cesos de coordinacién de las politicas.
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fin de aprovechar la oportunidad tinica que se ofrece hoy dia de cambiar el curso de las cosas aso-
cidndose a la nueva andadura coherente y resuelta definida por el Consejo Europeo...» Desde
entonces, este llamamiento se ha confirmado en muchos Consejos Europeos. El Libro
Blanco sobre la gobernanza reconoci6 la innovacion positiva que ofrece el «método
abierto de coordinacién», que muestra que puede contribuir a un nuevo sistema de
gobierno mas eficaz, eficiente y democrético en la UE.

Una aplicacién enérgica y sostenible de la EEE requiere una mayor sensibilizacion de
la poblacién y una mayor visibilidad. Es preciso fomentar la participacién de todas las
partes interesadas, de conformidad con los principios de la Comision sobre las normas
minimas de consulta, a fin de no solamente incrementar la eficacia del desarrollo y la
aplicacién de las politicas, sino también de reforzar una mejor gobernanza del proceso,
con lo que se contribuiria asimismo a una mejor integracion de los objetivos de la EEE
en el marco global de las politicas nacionales. Esto precisa un mayor desarrollo de la
dimensién territorial de la EEE tanto a nivel regional como local, a través de una com-
binacion estratégica de politicas basadas en la colaboracién, la activacién de las organi-
zaciones de la sociedad civil para enriquecer el desarrollo de las politicas, y una mayor
implicacion de los 6rganos parlamentarios en el proceso. Ademas, la Comision tiene la
intencion de intensificar el dilogo social tripartito en materia de empleo.

2. UNA NUEVA GENERACION DE DIRECTRICES DE EMPLEQ

La nueva generacién de Directrices de Empleo reflejard los principios mencionados.
Se considera necesaria una reestructuracién, que se aparte de los actuales «objetivos
horizontales» y directrices especificas agrupadas en cuatro «pilares», habida cuenta de
lanecesidad de reflejar los nuevos desafios parala UE, asi como de la necesidad de sim-
plificacién. Sin prejuzgar por el momento la estructura precisa de las futuras directri-
ces, pareceria necesario que recogieran los siguientes elementos:

— Tres objetivos globales que reflejen los logros de Lisboa.

- Una mayor insistencia en la aplicacion y la gobernanza de la EEE.
— La determinacion de una serie limitada de prioridades.

- Mensajes especificos dirigidos a los interlocutores sociales.

— La definicion de objetivos adecuados.

Uno de los grandes logros y éxitos de la Estrategia Europea de Empleo ha sido la fija-
cién de objetivos. La revisién de la estrategia hacia unas directrices més orientadas a los
resultados exige una adaptacién de los objetivos. Los objetivos deberfan reforzar los tres
objetivos globales y las prioridades especificas de actuacién que se determinan a conti-
nuacién. En el anexo se incluyen ejemplos de areas e indicadores para posibles objetivos,
muchos delos cuales ya se han acordado a nivel dela UE, para su examen antes de la pro-
puesta formal de Directrices de la Comisi6n, después del Consejo Europeo de primavera.
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2.1. Tres objetivos globales

Las futuras directrices deberian tener como objetivo mantener el impulso de las refor-
mas estructurales en el mercado de trabajo como parte de una estrategia para promo-
ver y gestionar el cambio en los actuales y los futuros Estados miembros. Las Directri-
ces propuestas, que reflejardn los logros politicos de la Agenda de Lisboa, deberian pro-
mover tres objetivos complementarios que se apoyan mutuamente.

2.1.1. Pleno empleo

La consecucién del objetivo de pleno empleo mediante el incremento de las tasas de
empleo en el sentido de los objetivos de Lisboa y Estocolmo es de capital importancia
para el crecimiento econdmico de la UE y para la sostenibilidad de los sistemas de pro-
teccion social. El Informe conjunto sobre el empleo de 2002 demostrd que, si bien algu-
nos Estados miembros estdn adoptando un planteamiento mas estratégico respecto de
estos objetivos (mediante una mejor determinacion de las reservas potenciales de tra-
bajo y la biisqueda de respuestas politicas globales), el progreso hacia el pleno empleo
exige un esfuerzoininterrumpido, especialmente habida cuenta delas condiciones eco-
nomicas inciertas.

Por tanto, ocupan un lugar central en las Directrices los objetivos de Lisboa y Esto-
colmo en relacién con la tasa general de empleo (una media del 67 % en 2005 y el 70 % en
2010 para la UE), la tasa de empleo de las mujeres (respectivamente el 57 % y el 60 %) y
la de los trabajadores mayores (50 % en 2010). Se ha alentado a los Estados miembros a
establecer sus propios objetivos nacionales a este respecto. Ademas, el incremento del
empleo y del crecimiento econdmico debe sustentarse por el crecimiento de la oferta de
mano de obra.

El incremento de la tasa de empleo y de la poblacién activa precisa de una amplia
combinacién de politicas que incluya medidas en el ambito de la oferta y de la
demanda. A este respecto, existen otras politicas nacionales y de la UE, especialmente
las que influyen en el clima macroeconémico y el entorno general de creacion de
empleo.

2.1.2. Calidad y productividad en el trabajo

La Agenda de Lisboa hace un llamamiento para lograr mas y mejores puestos de trabajo
y la EEE deberia reflejar este enfoque equilibrado. La calidad ocupa unlugar central en el
modelo social europeo y abarca una serie de dimensiones, tal como se establecié en el
Consejo Europeo de Laeken a finales de 2001. En particular, esto incluye la satisfaccion
conlaremuneracion y las condiciones de trabajo, la salud y laseguridad en el lugar de tra-
bajo, la existencia de una organizacién flexible del trabajo, las disposiciones en materia de
ordenacion del tiempo de trabajo y el equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad.
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Tal como se subrayaba en el Informe conjunto del Consejo y la Comisién «Aumento de
latasa de poblaciénactiva y fomento dela prolongacion dela vida activa» presentado en
el Consejo Europeo de Barcelona, la calidad de los puestos de trabajo ofrecidos influye
en la decisién de incorporarse al mercado de trabajo, asi como de permanecer en un
empleo o en el mercado de trabajo. Asimismo, la orientacién hacia puestos de trabajo de
mayor calidad esté estrechamente relacionada con el paso a una economia basada en el cono-
cimiento; los datos disponibles muestran que la mayor parte de los puestos de trabajo de
reciente creacion ha tenido lugar en sectores cualificados y de fuerte intensidad cogni-
tiva. Asimismo, la calidad esta fuertemente relacionada con la productividad, por lo que
puede aportar una contribucion clave a una mayor competitividad de la UE.

Es esencial que se preste la maxima atencién al incremento de la productividad, en
particular mediante una inversion continuada en capital humano, tecnologia y organi-
zacién del trabajo.

2.1.3. Cohesién y mercado de trabajo inclusivo

La reduccién del desempleo y de las restantes disparidades en el acceso al mercado
de trabajo, tanto en términos socioeconémicos como regionales, es una cuestién que
afecta ala equidad y la eficacia de la EEE.

Elacceso a un puesto de trabajo, la existencia de oportunidades para adquirir las cua-
lificaciones necesarias que permitan incorporarse al mercado de trabajo y permanecer
en él (lo que, en particular, refleja la amplia utilizacién de las TIC y la transicién a una
sociedad basada en el conocimiento), y la posibilidad de progresar en términos de
remuneracion y cualificaciones son importantes factores que promueven la inclusién
social. Un enfoque global respecto de las personas desfavorecidas no debe solamente
abordar los problemas a que se enfrentan los desempleados, sino también todas las per-
sonas inactivas que desean conseguir un trabajo. Los desempleados de larga duracion
(aproximadamente 5,5 millones en 2001) constituyen un grupo con un elevado riesgo
de exclusion social. Si se tienen en cuenta todas las personas desempleadas e inactivas
que desean trabajar, la UE poseia en 2001 un potencial de mano de obrano aprovechado
de més de 23 millones de personas. Solamente las personas con discapacidad se elevan
a 38 millones en la UE; inicamente trabaja el 46 % de las personas que declaran poseer
una discapacidad moderada y el 24 % de las que declaran una discapacidad grave. En
un momento en el que la UE inaugura el Afio Europeo de las Personas con Discapaci-
dad 2003, es de capital importancia reconocer las dificultades a que se enfrentan estas
personas para acceder al mercado de trabajo o permanecer en él, y para dar pasos deci-
sivos a fin de explotar mejor el potencial de empleo de las personas con discapacidad.

Enmuchos casos, existe una importante dimension regional o local de la exclusién del
mercado de trabajo. En muchos Estados miembros actuales y futuros hay grandes dis-
paridades regionales en términos de empleo y desempleo. Algunas dreas rurales o
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urbanas experimentan tasas de desempleo o deinactividad especialmente elevadas. La
EEE deberia hacer frente a estas desigualdades y apoyar la cohesion econémica y social.

2.2. Centrarse en las prioridades

Como reflejo de la evaluacion de los cinco primeros afios de la EEE, asi como de los
debates efectuados en los tltimos meses sobre el futuro de la EEE, la Comisién consi-
dera que las siguientes prioridades, que apoyan los tres objetivos globales menciona-
dos, serian las mas apropiadas para las futuras directrices. Se examinan a continuacion
algunas propuestas especificas, basadas en la experiencia obtenida con la EEE, en el
marco de cada una de las prioridades, para su debate y estudio antes de la propuesta
formal de la Comision relativa a las Directrices de Empleo.

2.2.1. Medidas activas y preventivas destinadas a los desempleados y los inactivos

Hasta ahora, uno de los efectos mas significativos de la EEE ha sido la introduccién o
el refuerzo en todos los Estados miembros de un enfoque preventivo y més activo res-
pecto de los desempleados. Este enfoque es de particular relevancia en un contexto de
desaceleracion econ6mica y reestructuracién a gran escala.

Deberia consolidarse este enfoque con el objetivo de reducir al minimo las incorpo-
raciones al desempleo de larga duracion. A este respecto, un principio rector podria ser
hacer la oferta adecuada a la persona adecuada en el momento adecuado. Un enfoque de este
tipo se basaria en una rdpida determinacion de las necesidades de cada solicitante de
empleo y la elaboracién, en una fase inicial, de un plan de accion personalizado, a fin de
lograr una integracién sostenible en el mercado de trabajo.

Podria haber acciones méds ambiciosas en relacion con la oferta de medidas activas alos
solicitantes de empleo. Teniendo en cuenta que el actual objetivo de activacién del 20 %
hasidosuperadoenlamayoria delos Estados miembros, asi como que es necesario mejo-
rar atin mas los resultados en términos de integracion efectiva de los desempleados en el
mercado de trabajo, pareceria apropiado incrementar sustancialmente este objetivo. Esto
deberia verse acompafnado por un mayor hincapié enla calidad de los programas, la inte-
gracion efectiva de los beneficiarios en el mercado de trabajo y la rentabilidad, aprove-
chando las lecciones obtenidas con las evaluaciones realizadas hasta ahora. Deberia ser
prioritariala apertura de medidas activas destinadas a todas las personas sin empleo que
deseenreincorporarse al mercado de trabajo, independientemente de si estan registrados
como desempleados, habida cuenta de la necesidad de incrementar la tasa de la pobla-
cién activa. Asimismo, podria prestarse una mayor atencién a las personas con empleo
en la actualidad pero que corren el riesgo de encontrarse en paro.

Los principales resultados que se esperan obtener con el enfoque preventivo y activo
incluyen reducciones del desempleo juvenil y del desempleo de larga duracion.
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2.2.2. Hacer que sea rentable trabajar

Elsistema de incentivos financieros es uno de los principales determinantes de la par-
ticipacién en el mercado de trabajo y se le ha prestado una gran atencién en las Direc-
trices de Empleo y las Orientaciones generales de politica econémica. La relacién entre
las rentas del trabajo, que dependen tanto de la remuneracion como de la fiscalidad, y
los ingresos que se obtienen por desempleo o inactividad, determina la decisién de
incorporarse al mercado de trabajo y de permanecer en él. Deberia tratar de alcanzarse
el objetivo de «hacer que sea rentable trabajar», tanto desde el punto de vista del solici-
tante de empleo como desde el del empresario. De conformidad con las recomendacio-
nes del Informe conjunto relativas al incremento de la tasa dela poblacién activa, se pre-
cisa una revision sistemdtica de los sistemas fiscales y de proteccion social, haciendo
especial hincapié en la eliminacién del desempleo y las trampas de la pobreza, alen-
tando la incorporacién y la permanencia de las mujeres en el mercado de trabajo, o su
reintegracion tras una interrupcion de su carrera profesional, y manteniendo a los tra-
bajadores mayores durante un mayor periodo de tiempo en la vida activa. Ademds, la
fiscalidad del trabajo, especialmente para los trabajadores con baja cualificacién, debe
permitir que se reduzca la atraccion del trabajo no declarado y alentar la creacion de
empleo.

2.2.3. Fomentar el espiritu de empresa para crear mds y mejores puestos de trabajo

La innovacién y la actividad empresarial son factores clave para impulsar la compe-
titividad, el crecimiento y la creacién de puestos de trabajo sostenibles de mayor pro-
ductividad y mejor calidad. Elfomento del espiritu de empresa depende de una amplia
combinacién de politicas, que incluyen, en particular: un mejor marco reglamentario y
administrativo, el acceso a una mano de obra cualificada, el fomento de actitudes més
positivas hacia las competencias empresariales y de gestién, un entorno financiero
favorable, mercados de productos y laborales que funcionen adecuadamente y condi-
ciones favorables para la investigacién y la innovacion.

Laadaptacion de la Estrategia de Empleo a otros procesos pertinentes, y la tendencia
hacia directrices mds simples y orientadas a los resultados, sugeriria un enfoque mas
preciso que se concentre en los aspectos mas directamente relacionados con el capital
humano y el potencial de creacién de empleo de las nuevas empresas. Podria prestarse
atencién a las siguientes cuestiones: la sensibilizacion sobre la posibilidad de
emprender una carrera de empresario y facilitar que los empresarios actuales o poten-
ciales obtengan cualificaciones de gestion a través del sistema educativo a fin de apoyar la
creacién y el desarrollo de empresas; el espiritu de empresa de las mujeres y la creacién de
empresas por los desempleados, los inactivos o los jovenes; la reduccién de las barreras
administrativas, fiscales o financieras para la contratacion de personal, especialmente en
empresas innovadoras y pequenas; la sensibilizacion sobrela responsabilidad social delas
empresas; y la asistencia a las empresas a fin de facilitar las mejoras de la organizacion del
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trabajo y las condiciones laborales, incluido en relacién con la introduccién de nuevas
tecnologias, por ejemplo a través de la informacion y el asesoramiento adecuados.

2.2.4. Transformar el trabajo no declarado en empleo regular

El trabajo no declarado afecta a todos los Estados miembros en diferentes grados y
esta por lo general relacionado con trabajos de baja calidad con poca o casi ninguna
seguridad para los trabajadores, que en algunos casos son inmigrantes ilegales. El tra-
bajo no declarado socava la financiacion y la aplicacién de la proteccién social y los servi-
cios ptblicos.

Para hacer frente al trabajo no declarado se precisa una combinacion de politicas que
incluya acciones preventivas y la aplicacion de sanciones. Las iniciativas que podrian pro-
moverse incluyen la simplificacion de los procedimientos y la legislacién; una mayor
sensibilizacién ptblica sobre los posibles efectos negativos del trabajo no declarado y
la economia sumergida; el intercambio de informacién y una mayor comunicacién; la
cooperacién entre autoridades; la reduccién de la presion fiscal sobre el trabajo; vigi-
lancia y sanciones eficaces; y la plena aplicacion del Plan de accién para la lucha contra
la inmigracion ilegal'’.

Es de capital importancia que los Estados miembros mejoren la recogida de datos y
supervisen los progresos en este &mbito, incluida la evaluacion del impacto de las ini-
ciativas politicas.

2.2.5. Promover el envejecimiento activo

La consecucion del objetivo de Estocolmo de una tasa de empleo del 50 % para los tra-
bajadores mayores (de 55 a 64 afios de edad) en 2010 y el objetivo de Barcelona de incre-
mentar en cinco afios la media de edad a la que las personas dejan de trabajar en la UE
para 2010 constituyen importantes retos para la UE y los Estados miembros. Tal como
se prevé en el informe conjunto «El aumento de la tasa de poblacién activa y la promo-
cién del envejecimiento activo» 2, para ello se precisa un enfoque preventivo dindmico
estructurado alrededor de grandes objetivos, tales como: crear mas puestos de trabajo
y conseguir una mejor calidad en el trabajo; hacer que sea rentable trabajar; promover
cualificaciones més elevadas y adaptables en el trabajo y hacer que todos puedan acce-
der al trabajo. A partir de este marco, el informe pide que se dé prioridad a la formula-
cién de estrategias globales y a iniciativas conjuntas de las administraciones y los inter-
locutores sociales para mantener durante més tiempo a los trabajadores en actividad,
una revision especifica de los sistemas fiscales y de proteccién social, estrategias mds

11" Adoptado por el Consejo el 28 de febrero de 2002 (DO C 142 de 14 de junio de 2002).
12 Véase el Informe conjunto «El aumento de la tasa de poblacién activa y la promocion del envejeci-

miento activo» presentado en el Consejo Europeo de Barcelona, adoptado a partir de COM(2002) 9
final de 24.1.2002.
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generales de lucha contra las diferencias de remuneracion y acceso al mercado de tra-
bajo entre los sexos, prestar un mejor apoyo a las personas con responsabilidades fami-
liares y reexaminar los esfuerzos para reducir eficazmente el fracaso escolar.

2.2.6. Inmigracién

Teniendo en cuenta el envejecimiento y la insuficiencia de cualificaciones relacionada
con él,1a consecucion delos objetivos de Lisboa en 2010 y fechas posteriores dependera,
en particular, dela forma que adoptelainmigracién enla UE y de su dindmica. La inmi-
gracién econdémica podria contribuir a solucionar casos de congestién del mercado de
trabajo de corta duracién en varios sectores. Alargo plazo, lainmigracién puede influir
en la manera en que la UE hace frente al envejecimiento y los desequilibrios demogra-
ficosyasusefectosenelempleoy el crecimiento econdmico. En primer lugar, la UE debe
movilizar sus recursos humanos existentes, incluidos los trabajadores migrantes que
residen legalmente en la actualidad en la UE. No obstante, las politicas de inmigracién
también pueden desempefar un papel para hacer frente a los desequilibrios del mer-
cado de trabajo. Estas politicas deben concebirse de manera que se apoyen los objetivos
alargo plazo delos paises de origen.

La contribucién de los inmigrantes al empleo y el crecimiento econdmico dependera
de suintegracion en el mercado de trabajo y de su inclusion con éxito en la sociedad. Es
preciso reducir las diferencias en materia de desempleo entre los nacionales dela UE y
los nacionales de otros paises. Las medidas orientadas al empleo deberian estar rela-
cionadas con estrategias globales de integracion, teniendo en cuenta la repercusién de
laemigracion en los paises de origen. En estas estrategias debera abordarse una serie de
retos clave, como por ejemplo la promocion de la plena participacién y el empleo para
los inmigrantes de segunda generacién (que en muchos casos experimentan graves
problemas sociales y de empleo), la consideracion de las necesidades especificas de las
mujeres inmigrantes, y la lucha contra la inmigracion ilegal y el trabajo no declarado
(teniendo en cuenta que estos dos fendmenos se alimentan el uno al otro). Asimismo,
deberian elaborarse otras politicas destinadas a garantizar a los inmigrantes derechos
y responsabilidades comparables a las de los ciudadanos de la UE, a fin de garantizar
su plena participacién en la vida social, cultural y civil.

Es prioritario seguir desarrollando la politica de inmigracién de la UE, incluido el
establecimiento de un marco transparente comtin para laadmisién y las condiciones de
residencia de los trabajadores migrantes y su movilidad.

2.2.7. Promover la adaptabilidad en el mercado de trabajo
La capacidad delasempresasy de sus trabajadores para gestionar el cambio de forma

positiva serd un factor clave para el éxito de las futuras politicas de empleo, que
dependera de un adecuado equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad en el mercado
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de trabajo. Ademas del marco normativo que definirdn los gobiernos, la negociacion
entrelos interlocutores sociales debe desempefar una funcion clave en el marco de esta
prioridad.

Debera seguir alentdndose la flexibilidad, en particular por lo que respecta a la exis-
tencia de diferentes acuerdos contractuales o de ordenacién del tiempo de trabajo. Al
mismo tiempo, deberan tomarse medidas para evitar una segmentacion del mercado
de trabajo entre diferentes tipos de trabajadores y para facilitar las transiciones entre
diferentes formas de trabajo. Deberia alentarse una mejor divulgacién de las iniciativas
destinadas a modernizar la organizacion del trabajo y a mejorar la flexibilidad dentro
de las empresas.

Deberia promoverse asimismo un enfoque dindmico de la seguridad, que refleje la
gran contribucion del acceso a la formacion. Si bien la inversion de las empresas en la for-
macion de trabajadores adultos representa el 2,3 % del total de costes laborales, con
arreglo a los datos disponibles mds recientes, es imperativo incrementar la inversién a
fin de promover la adaptabilidad de la mano de obra, aumentar la productividad y
fomentar un envejecimiento activo. Unas mejores condiciones de trabajo, incluida la
salud y la seguridad en el trabajo, también forman parte del necesario equilibrio entre
laflexibilidad y la seguridad, y son especialmente necesarias para lograr unincremento
delatasa deactividad, especialmente para los trabajadores mayores y las personas con
discapacidad. Asi pues, la reduccion del niimero de accidentes en el trabajo y de enferme-
dades profesionales podria contemplarse, a nivel nacional y de la UE, como una de las
prioridades mds importantes.

2.2.8. Invertir en capital humano y estrategias de aprendizaje permanente

Enlos tltimos afios, se han logrado importantes avances por lo que se refiere al desa-
rrollo de estrategias de aprendizaje permanente. No obstante, todavia queda mucho
por hacer. Se trata de un requisito clave para mejorar la calidad en el trabajo y la pro-
ductividad, y es un factor de promocién de la participacién en la poblacién activa y de
la inclusion social.

Para conseguir una respuesta politica eficaz es necesario que actiien todas las par-
tes interesadas, incluidas las autoridades ptblicas, los individuos, las empresas, los
interlocutores sociales, las ONG y los entes que imparten formacion. Los gobiernos
deberian liderar el establecimiento de los componentes de las estrategias de aprendi-
zaje permanente!?. Asimismo, deberian reexaminar el gasto ptiblico a fin de reorien-
tarlo hacia laacumulacién de capital humano e incrementar la eficacia de la inversion

13 Estos componentes se definieron en la Comunicacién de la Comision «Hacer realidad un espacio
europeo del aprendizaje permanente», COM (2001) 678, y son los siguientes: trabajar en cooperacién,
percepcién de la demanda de aprendizaje, asignacion adecuada de recursos, facilitar el acceso, crea-
cién de una cultura del aprendizaje y busqueda de la excelencia.
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en educacion y formacion. En muchos Estados miembros actuales y futuros, siguen
siendo importantes retos la reduccion del fracaso escolar y el abandono de los estu-
dios y la mejora del nivel educativo, con lo que se establecen los fundamentos para el
futuro acceso al aprendizaje permanente. Ademads, las autoridades ptblicas deberfan
establecer normas de calidad y elaborar incentivos para que los empresarios y los
individuos incrementen el volumen y la calidad de la inversion privada en capital
humano.

Las empresas deben invertir més en la formacion de adultos para incrementar la pro-
ductividad, poner al dia las cualificaciones de las personas con empleo y mantener
durante mds tiempo a los trabajadores en activo. Resulta preocupante la creciente desi-
gualdad en el acceso a la formacién, que perjudica a los trabajadores menos cualifica-
dos y de mayor edad. Deberia invertirse la actual tendencia a reducir la inversion en
formacién de las empresas a medida que aumenta la edad de los trabajadores.

La reciente Comunicacién de la Comisién «Puntos de referencia europeos en educa-
cién y formacién»!* presenta las referencias pertinentes para su utilizacién en el con-
texto de la EEE.

2.2.9. Igualdad entre hombres y mujeres

Elincremento continuado de la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo
es de capital importancia para conseguir los objetivos de Lisboa en materia de empleo,
especialmente alentando a las mujeres de mayor edad a permanecer més tiempo en el
mercado de trabajo y facilitando la participacién de las mujeres con nifios de corta edad.

Parece necesario reforzar la integracion del factor igualdad en otros &mbitos politicos,
por ejemplo, a través de la adopcién de un enfoque global, mediante la realizacién de
evaluaciones sistematicas de la inclusién de la igualdad en las nuevas propuestas de
politicas, la elaboracion de mecanismos institucionales y sistemas de supervision, y el
incremento de la formacién y la sensibilizacion.

Afin de incrementar el crecimiento del empleo y mejorar la calidad en el trabajo, las
politicas de empleo deberian centrarse en las desigualdades estructurales del mercado de
trabajo. Entre estas desigualdades se incluyen las diferencias entre hombres y mujeres
enmateria de empleo, desempleo y formas de empleo atipicas; la segregacion por géne-
ros en los sectores y las profesiones; las diferencias de remuneracién entre hombres y
mujeres; y la promocién de mujeres a cargos decisorios. Debe reducirse significativa-
mente la infrarrepresentacién de las mujeres en los dmbitos clave que configuran la
futura sociedad basada en el conocimiento, en concreto, la ensefianza superior y la
investigacion.

14 COM(2002) 629 de 20.11.2002.
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Ademds, es importante promover unas condiciones mds favorables para que las muije-
res y los hombres se incorporen o reincorporen al mercado de trabajo, o para que per-
manezcan en él. Por ejemplo, se trata de politicas que prevean la existencia, el acceso
y la calidad adecuados de los servicios de cuidado de nifios y otros dependientes, la
distribucion equitativa de las responsabilidades de asistencia y del trabajo domés-
tico, y el fomento del recurso por los hombres a permisos parentales y de otro tipo, asi
como la posibilidad de que tanto los hombres como las mujeres se acojan al trabajo
flexible.

A este respecto, es esencial el objetivo de Barcelona relativo a la oferta de instalaciones
de cuidado de nifios".

2.2.10. Apoyo a la integracién y lucha contra la discriminacién en el mercado de trabajo de las
personas desfavorecidas

Es importante integrar a las personas desfavorecidas en el mercado de trabajo para
prevenir la exclusion social, incrementar las tasas de empleo y conseguir la sostenibili-
dad de los sistemas de proteccion social.

Pareceria necesario que los Estados miembros determinaran las personas o los gru-
pos de personas con una participacion especialmente baja en el mercado de trabajo
(por ejemplo, relacionada con la discapacidad, el origen étnico, la situacién familiar,
la edad, el lugar de residencia, etc.) y elaboraran las respuestas politicas adecuadas,
basadas, enla medida de lo posible, en objetivos cuantificados. Para ello sera necesa-
rio un mayor esfuerzo para mejorar los datos y el seguimiento de la situacién de las
personas que se consideren desfavorecidas, respetando al mismo tiempo el derecho
a la proteccién de los datos personales. A partir de las evaluaciones existentes, las
politicas aplicadas deberfan utilizar una combinacién de medidas activas y preventi-
vas del mercado de trabajo con destinatarios precisos; asimismo, deberian utilizarse
en mayor grado las medidas para promover la creacion de oportunidades de trabajo
adecuadas, los incentivos a la contratacion para los empresarios, las medidas de sen-
sibilizacion y las oportunidades de creacion de empleo en la economia social o en sec-
tores que respondan a las nuevas demandas. También deberia aplicarse una amplia
serie de medidas de acompafiamiento, politicas que permitan realmente que las per-
sonas afectadas puedan optar por el trabajo, y medidas destinadas a eliminar la dis-
criminacion en el mercado de trabajo, basadas, en particular, en las directivas comu-
nitarias pertinentes!®.

15 Las Conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona establecen el objetivo de «proporcionar servi-
cios de cuidado de nifios en 2010 a como minimo el 90 % de los nifios de entre 3 afios y la edad de esco-
larizacién obligatoria y, como minimo, al 33 % de los nifios menores de 3 afios de edad».

16 Directivas 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, y 2000/78/CE, de 27 de noviembre de
2000.
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2.2.11. Hacer frentea las disparidades regionales en materia de empleo

Sigue existiendo el problema de las disparidades regionales en materia de empleo y
desempleo. Seria particularmente importante para la politica de empleo enfrentarse a
estas disparidades, ya que las regiones con malos resultados dificultan la consecucién
de los objetivos de Lisboa en materia de empleo. Son también esenciales los esfuerzos
para reducir las disparidades regionales a fin de reforzar la cohesion en la Unién Euro-
pea.

Para conseguir este objetivo, es de capital importancia incrementar la calidad del
capital humano mediante importantes inversiones en cualificaciones y aprendizaje
permanente. Las cualificaciones que posee la mano de obra difieren considerablemente
entre las regiones, con una concentracion delas personas con bajas cualificaciones en las
regiones con peores resultados. Asimismo, estas regiones poseen bajos niveles de incor-
poracion de las mujeres al mercado de trabajo.

La cooperacion a nivel local y regional es esencial para explotar plenamente el poten-
cial de creacién de empleo y elaborar estrategias que aborden maés eficazmente las
carencias en materia de cualificaciones. También desempefian una importante funcion
los servicios ptiblicos de empleo, tanto para descubrir las oportunidades regionales y
locales como para mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo al hacer frente a las
carencias de cualificaciones y de mano de obra. Por tltimo, podria hacerse un mayor
esfuerzo a fin de reforzar la capacidad de la economia social para crear mas puestos de
trabajo y mejorar su calidad.

En muchos Estados miembros, los acuerdos salariales deben tener més en cuenta las
diferencias regionales de productividad y las condiciones del mercado de trabajo.

2.3. Puesta en practica y gobernanza

La evaluacion de los cinco primeros afios de la EEE ha mostrado el valor afiadido del
método de coordinacién de las politicas aplicado en el &mbito del empleo, y ha puesto
de manifiesto también que una mejor gobernanza es un asunto clave para el futuro. En
suResolucién de septiembre de 2002, el Parlamento Europeo subrayabalanecesidad de
integrar mejor la EEE en las politicas nacionales, regionales y locales del mercado de tra-
bajo de los Estados miembros y en las politicas del FSE. En particular, pedia una impli-
cacién mas estrecha de los parlamentos nacionales, los agentes locales, las ONG y la
sociedad civil en el proceso europeo en materia de empleo, asi como un compromiso
mas intenso de los interlocutores sociales.

Por tanto, lamejora dela puesta en practica dela EEE deberia ser unaimportante prio-
ridad enla nueva generacién de directrices.
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2.3.1. Servicios de aplicacion eficaces y eficientes

Una aplicacién con éxito de las politicas de empleo depende de una serie de servicios
operativos, lo que se reconocié claramente en las recientes negociaciones de adhesién,
en las que se concedi6 una gran importancia al «desarrollo institucional» como parte
del acervo comunitario.

Deberia prestarse atencién a los servicios de puesta en practica que desempefian un
papel especialmente importante en el contexto de la EEE. Entre ellos se incluyen, en
particular:

- Servicios de empleo: se necesitan servicios de empleo modernos para una aplica-
cién eficaz y eficiente de las estrategias activas y preventivas, lo que incluye la ges-
tiéon de casos concretos. También son responsables de poner en relacién de forma
eficazlas ofertas y las demandas del mercado de trabajo. Todo esto incluye, en espe-
cial, la promocion dela transparencia delos mercados de trabajo anivel local, regio-
nal,nacional y dela UE a fin de facilitar lamovilidad de los trabajadores. Asimismo,
enmuchos casos los servicios de empleo se encargan de gestionar los flujos de inmi-
gracion.

- Servicios de reintegracion social relacionados con la funcién de integracion en el
mercado de trabajo. La experiencia muestra la necesidad de una cooperacion estre-
cha entre los servicios sociales y de empleo a fin de evitar la aparicién de sistemas
duales que dependan de las caracteristicas del solicitante de empleo, y para pro-
mover vias para la integracion.

- Servicios de formacién que, basindose en una combinacién de mercado privado y
publico, deben impartir una formacién de calidad adaptada a las necesidades per-
sonales, asicomo satisfacer lademanda de cualificaciones en el mercado de trabajo.

- Inspecciones de Trabajo que puedan ayudar a las empresas a mejorar las condicio-
nes de trabajo y que sancionen los delitos graves, incluido el trabajo no declarado.

2.3.2. Una fuerte implicacion de los interlocutores sociales

El Consejo Europeo de Barcelona inst «a los interlocutores sociales para que pongan
sus estrategias en los distintos &mbitos territoriales (europeo, nacional, regional y local)
y sectoriales al servicio de la Estrategia y de los Objetivos de Lisboa, y que para ello pre-
senten anualmente un informe de sus aportaciones tanto a escala nacional, en los planes
para el empleo, como a escala europea, con su presentacién directa a la Cumbre Social».
Barcelona subrayo asimismo que la EEE reformada debe «reforzar el papel y la respon-
sabilidad de los interlocutores sociales al aplicar y supervisar las orientaciones!”».

17 Conclusiones de Barcelona, apartados 29 y 30.
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Tal como anunciaron en su declaracion conjunta en el Consejo Europeo de Laeken, los
interlocutores sociales adoptaron el 28 de noviembre de 2002 un programa de trabajo
plurianual para abordar una serie de importantes asuntos que apoyan la Estrategia de
Lisboa para el periodo 2003-2005. Este programa incluird la transmisién de informacién
sobrelasacciones delos interlocutores sociales enlos Estados miembros para aplicar las
directrices de empleo, asi como otras iniciativas relevantes en los &mbitos de la igual-
dad entre los sexos, la tensién y el acoso, el envejecimiento activo y lamovilidad, el tele-
trabajo, el trabajono declarado y la gestion de las consecuencias sociales del cambio eco-
némico. En Laeken, los interlocutores sociales también declararon que deseaban la sus-
titucién del Comité Permanente de Empleo y la creacién de un 6rgano de concertacion
tripartito para el crecimiento y el empleo. La Comision acepto esta sugerencia, y pro-
puso que se celebrara cada afio una Cumbre Social Tripartita para el Crecimiento y el
Empleo antes del Consejo Europeo de primavera.

En pleno respeto de la autonomia de los interlocutores sociales, serfa deseable:

— Alentar a los Estados miembros a fundamentar sus politicas de empleo en una
s6lida colaboracién con los interlocutores sociales a todos los niveles, desde la fase
de la concepcion de las politicas a la aplicacién, la transmisién de informacién y la
evaluacion;

— Alentar a los interlocutores sociales a nivel nacional a que contribuyan a una aplica-
cién con éxito de las directrices en todos los dmbitos en los que tienen responsabili-
dades; a este respecto, pueden subrayarse ante los interlocutores sociales algunas de
las prioridades de las directrices, tales como la reestructuracién econdmica, el enve-
jecimiento activo, el capital humano y el aprendizaje permanente'®, la organizacién
del trabajo y el equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad, la reduccién de las dife-
rencias de remuneracién entre hombres y mujeres o lalucha contra la discriminacion;

— Alentar alos interlocutores sociales a nivel de la UE a contribuir al éxito de la estra-
tegia, especialmente a través de su programa de trabajo conjunto y su contribucién
ala Cumbre Social Tripartita para el Crecimiento y el Empleo.

2.3.3. Movilizacién de todos los agentes pertinentes

La primera generacién de Directrices de Empleo traté de alentar la participacién de
los interesados en la EEE, especialmente los interlocutores sociales y las autoridades
territoriales. Se han conseguido importantes progresos en relacion con el desarrollo de
una auténtica dimension territorial, pero la sociedad civil sigue sin participar en el pro-
ceso. Ademas, se considera en demasiados casos que los PNA «pertenecen» alos depar-
tamentos ministeriales y no estdn plenamente integrados en el marco global de politi-

18 Invitando a los interlocutores sociales a aplicar el documento acordado «Marco conjunto de acciones
para el desarrollo permanente de competencias y cualificaciones».
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cas nacionales, ni son coherentes con él, en parte como resultado de una falta de impli-
cacién parlamentaria.

Podria alentarse a los Estados miembros a que divulgasen informacién mas especi-
fica sobre los objetivos y los procedimientos de la EEE, con lo que se reforzaria su perfil
y la voluntad y la capacidad de los interesados potenciales para tomar parte en ella.
Deberian implicar activamente a todos los interesados (incluida la sociedad civil) y
fomentar y apoyar la participacién de los niveles politicos o administrativos pertinen-
tes en el desarrollo y la aplicacién de las estrategias nacionales. Asimismo, deberfan
alentarse y apoyarse las estrategias de empleo locales y regionales basadas en aso-
ciaciones. Los PNA deberian estar plenamente integrados en elmarconacional de toma
de decisiones, conlo que se garantizaria una mayor coherencia y consistencia. Deberfan
divulgarse las buenas practicas en algunos Estados miembros, especialmente por lo
que respecta a la implicacion parlamentaria.

2.3.4. Una financiacion adecuada

Laeficacia dela EEE exige que la aplicacion de las directrices de empleo se refleje tam-
bién en la dotacién financiera. Una implicacién més estrecha de los érganos parlamen-
tarios en el proceso del PNA deberia facilitar por simismo una mayor integracion de las
estrategias de empleo en el marco de las politicas nacionales, y los cambios propuestos
de calendario con arreglo al acuerdo de racionalizacién deberian permitir una mayor
integracion enel ciclo presupuestarionacional, teniendo en cuenta que los PNA se com-
pletardn en otofio.

El Consejo Europeo de Berlin de 1999 decidi6 que el Fondo Social Europeo (FSE) serfa un
instrumento financiero clave de apoyo a la Estrategia Europea de Empleo. Sin embargo, el
FSE y los demas Fondos Estructurales todavia deben centrarse mas en la puesta en practica
dela EEE. El desafio consiste en garantizar que los programas de los Fondos Estructurales
respondan mejor a las necesidades cambiantes de los mercados de trabajo regionales y
nacionales, y quesigan recibiendo una financiacién adecuada para poder tener un efectoen
estos problemas especificos. La revisién intermedia de los programas, prevista en 2003,
ofrece una primera oportunidad para revisar y, en su caso, reorientar los programas para
una mejor aplicacién delas prioridades de los Planes Nacionales de Accién para el Empleo,
y para enfrentarse mejor a las carencias del mercado de trabajo especificas de cada pais.

La presente Comunicacién tiene como objetivo apoyar y complementar el Informe de
primavera dela Comision, que esla contribucién dela Comisién al Consejo Europeo de
primavera. Deberia servir de base para consultas mas amplias de las instituciones de la
UE, asi como de todos los interesados, en el periodo que le precede. A partir de estas
consultas, asi como de las Conclusiones del Consejo Europeo de primavera, la Comi-
sién presentara una propuesta formal de Directrices y Recomendaciones de Empleo en
abril de 2003.
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ANEXO: EJEMPLOS DE POSIBLES INDICADORES Y OBJETIVOS PARA LA EEE

Pleno empleo
Tasa de empleo Objetivos de Lisboa 64,5% (2001)
—General y Estocolmo 67% (2005), 70% 55% (2001)
-Mujeres 57% (2005), 60% 38,8% (2001)
—Trabajadores 50%

mayores
Incremento anual de la 0,7% (media

oferta de mano de obra enla UE

anual 1995-2001)

Medidas activas y

preventivas para los

desempleados y los

inactivos

Prevencion del desempleo Ofrecer un nuevo comienzo 5 Estados miembros lo

delarga duracion acadajoveny adultoen cumplen plenamente
paro antes de 6 0 12 meses (Proyecto JER2002, COM
respectivamente (Directrices (2002) 621)
de Empleo)

Porcentaje de desempleados ~ 20% Media 33% (2001)

que participan en (Directrices de Empleo) Tres mejores 51% (2001)

medidas activas

Reduccién de la tasa de 7,1% media UE 2001

desempleojuvenil Media de los tres mejores
Estados miembros 3%
(1997 -2001)

Reduccién del desempleo 3,1% media UE 2001

delarga duracion Media de los tres mejores
Estados miembros 1%
(1997 -2001)

Hacer que sea rentable

trabajar

Reduccién dela presion Los Estados miembros 37,8%

fiscal delos trabajadores

establecerdn objetivos

con baja remuneracién nacionales (Directrices de Empleo)

19 Los objetivos para la nueva EEE podrian definirse objetivos adecuados tras el Consejo Europeo de
primavera sobre temas pertinentes determinados entre las dreas indicadas en este cuadro.
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Por cuenta ajena: 6%
Por cuenta propia: 17% (1997)

Promover el espiritu de
empresa para crear mas

y mejores empleos

Tasa de creacion de

empresas

Tasa de supervivencia
de nuevas empresas

Transformar el trabajo
no declarado en empleo
regular

Reducir el trabajo
no declarado

Grandes variaciones entre
los Estados miembros

Promover el envejecimiento

activo

Incremento de la edad
media de abandono
efectivo del mercado
de trabajo

Incrementar en 5
afios, es decir, a los
65 afos

59,9 anos

Inmigracién

Reducir las diferencias
enmateria de desempleo
entre nacionales de la UE
y nonacionales dela UE

8,3 puntos

Promoverla adaptabilidad
en el mercado de trabajo

Reducir las diferencias de
acceso a la formacion de los
trabajadores a tiempo parcial
o0 con contrato de duracion
determinada en comparacién

20 L os trabajadores pobres se definen como las personas que trabajan y que poseen una renta disponible
equivalente inferior al 60 % de la media de la renta nacional disponible equivalente. La renta disponible
equivalente se define como la renta disponible total del hogar dividida por su «tamaro equivalente».



cuadernos internacionales de informacion sindical
116  La politica social de la Unién Europea. Una panoramica global

con los trabajadores a tiempo
completo o con contrato por

tiempo indefinido

Inversién de las empresas en 2,3% (1999) de los costes

la formacion de trabajadores laborales totales

adultos

Numero de accidentes en el Indices (1994 = 100, 1999 = 90)
trabajo y enfermedades

profesionales por 100.000
trabajadores

Invertir en capital humano
y estrategias de aprendizaje

permanente?!
Reduccién de la tasa de 10% anivel dela UEy reducirala  19,4%
abandono escolar mitad el porcentaje de 2000 en
cada Estado miembro
Incrementar el nivel de 80% 63,8%
estudios de las personas
de 25 a 64 afios de edad
(secundaria superior)
Participacién de adultos 15% a nivel de la UE y ningtin 8,4%
enlaeducacién yla Estado miembro por debajo
formacion del 10%
Inversiones per cdpita Importantes incrementos anuales,
en recursos humanos objetivos que se establecerdn a nivel
nacional

Igualdad entre los sexos
Diferencias entre hombres
y mujeres

—-Empleo 18 puntos

—-Desempleo 2,3 puntos
Diferencias de remuneracién
entre hombres y mujeres 16% (1998)
Diferencias entre hombres
y mujeres en el acceso a puestos 7 puntos (1998)

directivos

21 La Comisién ha propuesto estos objetivos en el marco de su Comunicacién «Puntos de referencia
europeos en educacién y formacién», COM(2002) 629.
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INDICADOR OBJETIVOS EXISTENTES SITUACION ACTUAL
A NIVEL DE LA UE (2010) EN LA UE
Cobertura de los serviciosde ~ 33% 7-70%
cuidado de nifios de 0 a 3 afios
Cobertura de los serviciosde ~ 90% 50-90%
cuidado de nifios de entre
3afios ylaedad de

escolarizacién obligatoria
Apoyarlaintegracién en el
mercado de trabajo de las

personas desfavorecidas y
luchar contra su
discriminacién laboral

Reduccién de las diferencias  Los Estados miembros establecerdn
enmateria de desempleo delas el objetivo nacional (Directrices
personas desfavorecidas de Empleo)

(p- €j., minorias étnicas o

personas con discapacidad)

Combeatir las diferencias

regionales en materia de

empleo
Diferencias en las tasas Véase el Informe de
regionales de empleo primavera 2003 para

datos concretos
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Cuadernos Internacionales

Catélogo de nimeros editados
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NUMERO 1 [julio 1988]
« PROGRAMA EUROPEO DE LA CGIL

NUMERO 2 [enero 1989]

¢ PRENSA INTERNACIONAL 14-D

¢ RESOLUCIONES CES

¢ DECLARACION CONFERENCIA SOLIDARIDAD CON LA INTIFADA
¢ ALOCUCION DE JACQUES DELORS CONGRESO TUC

NUMERO 3 [febrero 1989]
¢ ALOCUCIONES DE JACQUES DELORS Y FERNANDEZ ORDONEZ ANTE EL PARLA-
MENTO EUROPEO

NUMERO 4 [febrero 1989]
¢ RELEVO EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA CGIL

NUMERO 5 [marzo 1989]
¢ CONGRESO TUC 1988
¢ INFORME SOBRE EUROPA 1992

NUMERO 6 [marzo 1989]
¢ 6 DE JULIO E INDEPENDENCIA NACIONAL DE MEXICO

NUMERO 7 [marzo 1989]

e DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES COMUNITARIOS

¢ ENTREVISTA CON ERNST BREIT, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ALEMANA
DE SINDICATOS Y DE LA CES

NUMERO 8 [junio 1989]

» INTERVENCIONES DE BRUNO TRENTIN, SECRETARIO GENERAL DE LA CGIL: «POR
UNA NUEVA SOLIDARIDAD, REDESCUBRIR LOS DERECHOS, REFLEXIONAR SOBRE
EL SINDICATO» (CONFERENCIA PROGRAMATICA DE LA CGIL); <LA ESTRATEGIA
SINDICAL ANTE EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO» (ESCUELA DE RELACIONES LABO-
RALES, MADRID)

NUMERO 9 [junio 1989]

« LA CUMBRE DE MADRID

* VALORACION DE LA C.S. DE CC.00. SOBRE LA PRESIDENCIA ESPANOLA
* CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

* RESUMENES DE PRENSA INTERNACIONAL

NUMERO 10 [octubre 1989]
 EL FUTURO DE EUROPA: UNA FUERTE PARTICIPACION SINDICAL EN LAS EMPRE-
SASEUROPEAS (CAMPANA DE MOVILIZACION DE LA CES)

NUMERO 11 [enero 1990]

e CONSEJO EUROPEO DE ESTRASBURGO: CONCLUSIONES DE LA CUMBRE; RESOLU-
CIONESDELA C.S.DECC.00.; RESOLUCION DE LA CES, PROPUESTA DELA CESPARA
EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL
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NUMERO 12 [mayo 1990]
« RESOLUCIONES DE LA CES: LA UNION POLITICA EUROPEA; ORIENTACIONES SOBRE
LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

NUMERO 13 [octubre 1990]

e ITALIA: ESTATUTOS DE LA CGIL

e ESTADOS UNIDOS: EL SINDICALISMO DE LA AFL-CIO

e HUNGRIA: EL CONGRESO DE LOS SINDICATOS HUNGAROS

NUMERO 14 [febrero 1991]

¢ PORTUGAL: ACUERDO ECONOMICO Y SOCIAL (DECLARACIONES DE LA CGTP-IN Y
DE LA UGTP)

e ITALIA: LA SUPERACION DE LAS CORRIENTES PARTIDARIAS EN LA CGIL COMO
CONTRIBUCION A LA AUTONOMIA Y A LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 15 [abril 1991]

¢ ESPECIAL GUERRA DEL GOLFO: VALORACIONES; LOS PAISES DEL AREA; POSICIO-
NES ANTE LA GUERRA; LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS; CUADROS
ESTADISTICOS

NUMERO 16 [mayo 1991]
* ESCUELA SINDICAL PARA AMERICA LATINA: INTERVENCIONES (MURCIA, SEP-
TIEMBRE DE 1990)

NUMERO 17 [julio 1991]
* VII CONGRESO DE LA CES DOCUMENTOS

NUMERO 18 [agosto 1991]
ESPECIAL INMIGRACION
¢ RECOPILACION DE DOCUMENTOS

NUMERO 19 [marzo 1992]
¢ DECLARACION DE LA CES SOBRE EL TRATADO DE MAASTRICHT. DOCUMENTO DE
LA COMISION EUROPEA (PAQUETE DELORSII)

NUMERO 20 [abril 1992]
e EL SINDICALISMO BRITANICO. HITOS HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL

NUMERO 21 [junio 1992]

* CONVERGENCIA CON EUROPA Y 28-M. DISCURSO DE ANTONIO GUTIERREZ EN EL
CLUB SIGLO XXI Y DE EMILIO GABAGLIO EN LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE
MADRID

NUMERO 22 [julio 1992]
« EUROPA DEL ESTE

NUMERO 23 [diciembre 1992]
e COMUNIDAD EUROPEA: ITALIA (CGIL); ISRAEL (HISTADRUT); FRANCIA (CFDT)

NUMERO 24 [febrero 1993]
 CUT; CIOSL; CGIL; CES
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NUMERO 25 [mayo 1993]
* BTS; ASE; COLOQUIO SOBRE LA EX YUGOSLAVIA; CES, RETOS Y FUTUROS DEL SIN-
DICALISMO

NUMERO 26 [junio 1993]
» INFORME SOBRE ACTIVIDADES DEL ISE (Instituto Sindical Europeo)

NUMERO 27 [octubre 1993]
* INFORME ANUAL DE LA CIOSL SOBRE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS SINDI-
CALES, 1993.

NUMERO 28 [noviembre 1993]
e COMITE PERMANENTE DE EMPLEO; CONGRESO DE LA CONFEDERACION DE SINDI-
CATOS NORUEGOS

NUMERO 29 [febrero 1994]

¢ CIOSL. INFORME DEL DEPARTAMENTO INTERNACIONAL A LA COMISION
PUBLICA; COMISION EJECUTIVA; DOCUMENTO SOBRE LAS DECISIONES DEL XV
CONGRESO DE LA CIOSL; HISTORIA Y ESTRUCTURA; DE RIO AL LUGAR DEL TRA-
BAJO; TUAC-COMISION CONSULTIVA ANTE LA OCDE; CFDT-INFORME SOBRE
POLITICA INTERNACIONAL

NUMERO 30 [junio 1994]
e LAS PRIORIDADES DE LA CMT (Confederacién Mundial del Trabajo)

NUMERO 31 [septiembre 1994]
* OIT, 75 ANIVERSARIO; HISTORIA Y ESTRUCTURA; PRINCIPALES LINEAS DE
ACTUACION, 81° REUNION ANUAL, JUNIO 1994

NUMERO 32 [febrero 1995]
¢ JORNADA DE CC.00. SOBRE COMITES DE EMPRESA EUROPEQOS

NUMERO 33 [marzo 1995]
¢ CES: MONOGRAFICO SOBRE LA CES

NUMERO 34 [julio 1995]
* VIII CONGRESO ESTATUTARIO DE LA CES

NUMERO 35 [septiembre 1995]

e LALIBERTADY LA DEMOCRACIA SINDICAL. ESTUDIO ESTATUTARIO DE LOS SINDI-
CATOS DE EUROPA OCCIDENTAL COMPARADO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMEN-
TALES DE LA ONU, SUS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA UNION EUROPEA Y
SUS INSTITUCIONES

NUMERO 36 [diciembre 1997]
¢ CUMBRE SINDICAL EXTRAORDINARIA SOBRE EL EMPLEO, LUXEMBURGO, 20 Y 21 DE
NOVIEMBRE DE 1997

NUMERO 37 [marzo 1998]
¢ GLOBALIZACION, EMPLEO Y MOVIMIENTO SINDICAL
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NUMERO 38 [junio 1998]
* LEY FRANCESA DE REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO

NUMERO 39 [noviembre 1998]
e LASRELACIONES LABORALES EN ITALIA

NUMERO 40 [enero 1999]
o IX CONGRESO DE LA CES

NUMERO 41 [enero 1999]
e LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

NUMERO 42 [febrero 1999]
e CHINA

NUMERO 43 [febrero 1999]
e LA FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

NUMERO 44 [abril 1999]
o EL MOVIMIENTO SINDICAL ANTE EL CONFLICTO DE YUGOSLAVIA

NUMERO 45 [julio 1999]
* IX CONGRESO DE LA CES. DOCUMENTOS APROBADOS

NUMERO 46 [septiembre 1999]
e PANORAMA SINDICAL EN EL MAGREB

NUMERO 47 [octubre 1999]
¢ ARGELIA: POLITICA, ECONOMIA Y MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 48 [febrero 2000]
o XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DOCUMENTOS DE DISCUSION

NUMERO 49 [junio 2000]
 ESPECIAL EUROPA/1. CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
EUROPEA

NUMERO 50 [julio 2000]
* XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DURBAN (SUDAFRICA). ABRIL 2000

NUMERO 51 [julio 2000]
e LOS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA: UNA RES-
PUESTA SINDICAL



