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Presentacion

La publicacién de este ntimero de los Cuadernos Internacionales de CC.OO. se rea-
liza dentro de uno de los proyectos de cooperacion que integran el Programa de Forta-
lecimiento delas Organizaciones Sindicales, gestionado por la Fundacién Paz y Solida-
ridad «Serafin Aliaga» con financiacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Inter-
nacional (AECI). El proyecto incluye distintas acciones tendentes a favorecer una mejor
organizacién de las centrales sindicales y sus federaciones sindicales en distintos pai-
sesdelaregion! ylasrelacioneseintercambios entre los sindicatos de estos paises, entre
siy conlos sindicatos espafioles, asi como a apoyar la actividad del Foro Sindical Euro-
mediterraneo.

Otrasactividades del proyecto consisten en la realizaciéon de estudios y publicaciones
sobre aspectos sociales y sindicales de los paises de la ribera sur del viejo mar y sobre
sus relaciones con Europa y su proyecto politico unitario, la Unién Europea. Nos pare-
cia claro que en este tiltimo apartado era necesario abordar en primer lugar el proceso
de Asociaciéon Euromediterranea.

El articulo de Ivan Martin?, «Globalizacion, Asociacién Euromediterranea y desarro-
llo», proporciona una excelente visién dindmica del tema, en sus aspectos econémicos,
politicos y sociales, y profundiza criticamente en las causas que han llevado al proceso
a una situacién muy dificil en la que se han visto frustradas buena parte de las espe-
ranzas creadas por la Conferencia de Barcelona (1995). El autor no renuncia, sin
embargo, a formular alternativas que permitirian sacar al proceso de su situacién cri-
tica, reorientdndolo y permitiendo avanzar hacia los objetivos definidos en Barcelona
que, en su expresion mds general, eran los de crear una zona de seguridad y prosperi-
dad compartidas, haciendo de «la cuenca mediterranea un dambito de didlogo, inter-
cambio y cooperacién que garantice la paz, la estabilidad y la prosperidad».

La publicacién incluye también un texto de Peter Seidenek® sobre las relaciones entre
la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y los sindicatos del sur de la regién y sus
estructuras de coordinacién, la Unién Sindical de Trabajadores del Maghreb Arabe
(USTMA) y la Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes (CISA), y sobre la acti-
vidad del Foro Sindical Euromed, en el que participan estas dos organizaciones junto
con la CES y la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), asi como sindicatos nacionales de ambas zonas de la region.

1 El proyecto trianual (2001-2004) contempla acciones con sindicatos y ONG en Marruecos, Mauritania, Argelia, Tinez
y Palestina, ademas de actividades de caracter regional mediterraneo.

2 Ivén Martin es profesor de Economfa Mundial de la Universidad Carlos IIl de Madrid.

3 Peter Seidenek es adjunto al secretario general de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES).
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Por dltimo, se publica el texto de la Declaracién a la Conferencia Ministerial Eurome-
diterrdnea de Marsella (2000), elaborada por el Foro Sindical Euromed.

El proceso de Asociacién Euromediterrdnea, iniciado en Barcelona (1995), es un ejem-
ploclarodelas potencialidades, limitaciones y contradicciones dela politica exterior de
la Unién Europea; también de la distancia entre la politica declarativa y la realidad.

Concebido en tres &mbitos —politico, econdmico y social y cultural-, la Asociacién
Euromediterranea ha progresado muy poco en cada uno de ellos. Sélo se ha cumplido,
conretraso, el proceso denegociaciony firmadelos Acuerdos entrela UE ylos Paises Aso-
ciados Mediterraneos (PAM), con excepcién de Siria. Se han celebrado también numero-
sas reuniones y foros —intergubernamentales, de expertos, de organizaciones sociales,
bilaterales o multilaterales- que, sin negar que hayan servido para tejer una red de rela-
ciones entre las dos orillas, no han contribuido a hacer avanzar los capitulos principales
del proceso Euromed, ni tampoco a proyectarlo sobre las opiniones ptiblicas de los pai-
ses implicados, en general bastantes ignorantes de su significado si no de su existencia.

En el terreno politico, la regién no es hoy mas segura ni han progresado la democra-
cianilos derechos humanos, siexceptuamos conlas debidas reservas el caso de Marrue-
cos. Alamparo dela ofensivainternacional contra el terrorismo, desencadenada traslos
atentados del 11 de septiembre por el Gobierno de los EE UU desde unos presupuestos
y unos instrumentos que olvidan, con una gran miopia, las leyes internacionales y los
derechos humanos, se han producido en varios paises un retroceso en los timidos avan-
ces hacia la democratizacién y el respeto a los derechos humanos.

Destruido el proceso de paz de Madrid/Oslo para solucionar el histérico conflicto
palestino y tras dos afios de brutal represion del Gobierno de Sharon de la segunda Inti-
fada, y a las puertas de una posible intervencion militar norteamericana en Iraqg,
secundada por Gran Bretafia y tal vez algunas otras naciones europeas, el Mediterraneo
es hoy una region bastante menos segura que hace siete afios.

La falta de unidad y por consiguiente la falta de peso dela politica exterior europea es
hoy especialmente sensible de cara a la actuacion en esta regién, donde se concentran
algunos de los focos de inestabilidad politica potencialmente mds peligrosos del pla-
neta. Y eso se produce cuando muchos de los paises del Sur del Mediterraneo, al menos
sus sectores democraticos y en ocasiones los gobiernos, apoyarian una politica dela UE
fomentadora de la paz y la seguridad en la zona que fuera auténoma de la que desarro-
lla con agresividad unos EE UU con vocacién de imponer su agenda y sus intereses de
un modo unilateral.

Légicamente, en este marco politico, el Proceso Euromediterraneo, que incorporé a
Israel, estd enormemente lastrado. S6lo sila Unién Europea es capaz de actuar con cohe-
rencia y generosidad, de acuerdo con los valores y principios que proclama, al servicio
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delapazyla seguridad real, del desarrollo econdmico y social y de la promocién de la
democracia y los derechos humanos, podra relanzarse el proceso de Barcelona. Y para
ello debe considerarlo una prioridad politica, a pesar de los problemas que plantea la
ampliacion, la definicién de la nueva Europa y el estancamiento econémico. Aunque
solo sea, y por supuesto hay otras muchas razones positivas, porque de convertirse en
realidad ese «choque de civilizaciones» que acufi6 Huntington y que algunos parecen
empefados en plasmarlo en la realidad, Europa estd en su frontera.

Sobre las enormes limitaciones actuales del proceso para fomentar el desarrollo eco-
ndémico delos paises delaribera sur, basten algunos datos extraidos del analisis de Ivdn
Martin. Debido al signo negativo de las balanzas comerciales y las transferencias al
exterior derivadas del servicio de la deuda externa, el balance financiero global arroja
una transferencia neta de recursos desde los PAM hacia los paises de la UE de 34.000
millones de d6lares anuales. Es decir, desde el Sur pobre se transfiere al Norte rico cerca
de 125 délares anuales por habitante. Frente a ello, la cooperacién de la UE hacia los
PAM, através delos fondos MEDA, supondra en el periodo 2000-2006 poco mas de tres
euros por habitante y afio.

Esta relacion tan desigual, que 16gicamente no es achacable al Proceso de Asociacion
Euromediterrdneo en si mismo, no puede paliarse con los supuestos actuales del
mismo y lo conducirdn inexorablemente al fracaso. No se puede pedir a los PAM que
culminen la creacion de la Zona de Libre Comercio —con la caracteristica, peculiar y
negativa que es de cada uno de ellos con la UE, pero no de los PAM entre si-, dejando
aparte al capitulo agricola para que se negocie en el marco de la OMC mientras se man-
tiene la Politica Agraria Comtin de la UE, y levantando un muro para la inmigracion,
mientras la cooperacion para el desarrollo se mueve en niveles tan exiguos como los
actuales.

Pero los objetivos del Procesono sélo siguen siendo validos sino que, en el actual con-
texto internacional, son mas necesarios que nunca. Lo que resulta imprescindible es la
redefinicion de su esfera econémica y comercial y el impulso simultaneo de los capitu-
los politico y socio-cultural. En esta publicacion se apuntan algunas ideas sobre ello.

El movimiento sindical, los sindicatos nacionales y sus organizaciones internaciona-
les tienen que desempefiar un papel importante en la redefinicién y relanzamiento del
proceso. Y anosotros también nos corresponde actuar con coherencia y solidaridad. Sin
dejar de pensar en cudles pueden ser en el futuro los instrumentos mas adecuados para
ello, hoy tenemos uno que hay que potenciar, el Foro Sindical Euromed, ademas de las
relaciones bilaterales y de otras de cardcter multilateral.

Javier Doz
Secretario de Politica Internacional de C.S. de CC.O0O.
Presidente de la Fundacién Paz y Solidaridad «Serafin Aliaga»
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GLOBALIZACION, ASOCIACION EUROMEDITERRANEA
Y DESARROLLO

Ivin Martin (Profesor de Economia Mundial, Universidad Carlos III, Madrid)

«El Mediterrdneo es un mar absurdamente pequefio; son la extension y la grandeza de
su historia las que nos hacen sofiar que es mds grande de lo que realmente es»

Lawrence Durrell «Baltasar»
(«El Cuarteto de Alejandria», 1958)

1. ¢QUE ES LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA?

Es una iniciativa de cooperacién e integracion entre los quince Estados
miembros de la Unién Europea y doce paises del sur y del este del Mediterra-
neo (en lo sucesivo, Paises Asociados Mediterraneos, PAM) lanzada en
noviembre de 1995 mediante la Declaracién de Barcelona. Su objetivo expreso
es crear una «zona de seguridad y prosperidad compartida en el Mediterra-
neo». La implementacién concreta de la Asociacién Euromediterrdnea es lo
que se ha dado en llamar «proceso de Barcelona».

1.1. Miembros
La Asociacion Euromediterranea esta constituida por 27 miembros.

Por un lado, los 15 paises de la Unién Europea (377 millones de habitantes
con una renta por habitante media de 22.520 euros en 2000), que acttian con-
juntamente a través de las instituciones comunitarias, de modo que es la Unién
Europea como tal la que interviene como interlocutor politico y como sujeto
juridico de los Acuerdos de Asociacion celebrados.

Por otro lado, cada uno de los 12 paises del sur y del este del Mediterraneo
(235 millones de habitantes en 2000 con una renta por habitante media diez
veces menor, de 2.525 euros de media (2.025 euros si se excluye a Israel, Chipre
y Malta, més desarrollados). Los PAM son los siguientes:

Los paises del Maghreb con unas relaciones histéricas, culturales y econo-
micas muy intensas con Europa: Argelia, Marruecos y Ttinez.
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Los paises del Mashreq: Egipto, Jordania (aunque el territorio de éstano tiene
salida al Mediterraneo), Libano y Siria, mds la Autoridad Palestina con caréc-
ter interino hasta que se constituya como Estado.

Por dltimo, cuatro paises con estatus especial: Israel (que de hecho es un pais
desarrollado con un PIB por habitante mayor que el de Espafia), Turquia, Malta
y Chipre (paises candidatos a la adhesion plena de la UE).

De los paises mediterrdneos del sur quedé excluida Libia, que desde 1999
asiste a algunas reuniones euromediterraneas como observadora.

1.2. Fines y medios

El objetivo general de la Asociacién Euromediterrédnea es crear una zona de
seguridad y prosperidad compartidas, haciendo de «la cuenca mediterrdnea un
ambito de didlogo, intercambio y cooperacién que garantice la paz, la estabili-
dad y la prosperidad».

Para ello, es preciso, segtin la Declaracion de Barcelona, «consolidar la demo-
cracia y el respeto de los derechos humanos, lograr un desarrollo econémico y
social sostenible y equilibrado, luchar contra la pobreza y fomentar una mayor
comprension entre las diferentes culturas, todos ellos elementos esenciales de
la colaboracién».

Con este fin, se establecen tres &mbitos o capitulos de colaboracién (ver el
Grafico 1):

a) Un didlogo politico y de seguridad destinado a promover la paz y la estabi-
lidad enlaregion, desarrollar el Estado de Derecho y promover el respeto de
los derechos humanos; el principal instrumento en este &mbito es una ambi-
ciosa declaracién de principios contenida en la propia Declaracién de Barce-
lona, que con el tiempo deberia reflejarse en una «Carta de Paz y Estabilidad
en el Mediterraneo», asi como la organizacién de reuniones regulares entre
los paises asociados.

b) La cooperacién econdmica y financiera, que contemplaba el establecimiento
progresivo hasta el afio 2010 de sendas Zonas de Libre Comercio entre los paises
de la UE y los Paises Asociados Mediterraneos, el establecimiento de mecanis-
mos de concertacion y cooperacion regional y un «aumento sustancial» de los
recursos financieros concedidos con objeto de facilitar la transicién econémica y
hacer frente a los costes econdmicos y sociales que las Zonas de Libre Comercio
tendran en los PAM menos desarrollados (los denominados Fondos MEDA).
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GRAFICO 1. ESQUEMA IDEAL DE LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA
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¢) La dimensién social, cultural y humana, que pretende fomentar el acerca-
miento y la comprensién entre sus pueblos y la mejora de su percepcién reci-
proca mediante los intercambios culturales, asi como la promocién de las
respectivas sociedades civiles.

1.3. Instrumentos juridicos

La Declaracion de Barcelona, como su nombre indica, s6lo era una declara-
cién de intenciones sin caracter juridicamente vinculante. Para ponerla en
préctica, era necesario traducirla en instrumentos juridicos internacionales,
los denominados Acuerdos de Asociacion Euromediterraneos, que son trata-
dos internacionales entre la UE y sus Estados miembros, por un lado, y cada
uno de los PAM individuales, por otro, que regulan el contenido, la aplicacién
y el marco institucional de la cooperacion. Estos acuerdos debian ser primero
negociados (basicamente entre la Comisién, con un mandato del Consejo, y el
Gobierno de cada Estado asociado), posteriormente firmados, a continuacién
ratificados por el Parlamento Europeo, por los Parlamentos nacionales de los
15 Estados miembros y por el Parlamento del respectivo Estado asociado, y
s6lo entonces podian entrar en vigor. Ademds, en cada uno de estos acuerdos
se establece un periodo transitorio parala aplicacién del principal elemento de
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la Asociacion, la Zona de Libre Comercio Euromediterrdnea, que en principio
es de doce afos.

Lanegociacién delos acuerdos fue innecesaria en el caso de los paises que ya
contaban con Acuerdos de Asociacién previos con la UE (Turquia, Israel, Chi-
pre y Malta) y relativamente rapida en algunos casos (Marruecos y Ttinez o la
Autoridad Palestina), pero ha resultado mucho mas prolija en otros (Argelia y
Libano, o0 Siria, en cuyo caso todaviano ha terminado). Egipto tard6 mas de tres
afos en decidirse a firmar el acuerdo aun después de concluidas las nego-
ciaciones, pero lo que mas ha retrasado la entrada en vigor de los acuerdos ha
sido su ratificacion por los parlamentos nacionales europeos, que en el caso de
Marruecos, por ejemplo, se prolong6 durante cuatro afios (ver Tabla 1).

TABLA 1. ESTADO DE AVANCE DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION (EN DICIEMBRE DE 2002)

PAiSEs ASOCIADOS FIRMA DEL ENTRADA EN VIGOR DEL
MEDITERRANEOS ACUERDO DE ASOCIACION ACUERDO DE ASOCIACION
Tlnez 17-07-1995 1-03-1998*

Fuente: Comision Europea (2002b) y actualizacién del autor

* Tdnez decidié empezar a aplicar el contenido del Acuerdo unilateralmente a partir del 1 de enero
de 1996.

o Israel disfruta de un acuerdo de libre comercio de productos industriales con la UE desde 1988.

o Aunque el Acuerdo con Libano todavia no ha sido ratificado, se ha convenido la entrada en vigor

de un Acuerdo Provisional sobre los aspectos comerciales.

*#*%  Malta y Chipre son candidatos a la adhesién a la UE desde diciembre de 1995, y probablemente
entren en la UE en 2004. Desde diciembre de 1999, Turquia ha sido reconocida como candidato a
la adhesién a la UE, aunque las negociaciones todavia no se han abierto. Desde el 1 de enero de
1996, estd en vigor una Unién Aduanera entre Turquiay la UE.

1.4. Institucionalizacion

Para la gestion del proceso euromediterraneo no se ha creado ninguna insti-
tucion ad hoc, siendo la Comision Europea (concretamente la Direccion Gene-
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ral de Relaciones Exteriores) la que se encarga de la gestion ejecutiva de todo

el proceso, incluida la preparacién y el seguimiento de las reuniones’.

Aproximadamente cada afio y medio se organizan grandes Conferencias
Euromediterraneas de Ministros de Asuntos Exteriores de los 27 para hacer
balance y aprobar las grandes orientaciones del proceso. Hasta ahora, se han
celebrado cinco de estas conferencias: Barcelona (1995), Malta (1997), Stuttgart
(1999), Marsella (2000) y Valencia (2002). Con ocasién de estas conferencias, se
retine también el Foro Civil Euromediterraneo, que agrupa a representantes de
las sociedades civiles.

A nivel politico, el proceso de Barcelona ha ido creando una tupida red de
reuniones especializadas entre funcionarios de los 27 Estados asociados. La
direccion politica general del proceso corresponde al Comité Euromediterra-
neo del proceso de Barcelona o Comité de Barcelona de altos funcionarios (la
troika comunitaria? méas un representante de cada PAM). Este comité se retine
bimestralmente bajo la presidencia del pais que ejerza la Presidencia de la
Uni6n Europea en ese semestre.

Ademas, periddicamente se celebran conferencias sectoriales de ministros delos
27.Hasta ahora, las reuniones han versado sobre gestién del agua (Marsella 1996
y Turin 1999), cooperacién industrial (Bruselas 1996, Klagenfurt 1998, Limassol
2000 y Malaga 2002), energia (Trieste 1996 y Bruselas 1998), sociedad de la infor-
macién (Roma 1996), cultura (Bolonia 1996 y Rodas 1998), medio ambiente (Hel-
sinki 1997), salud (Montpellier 1998), interior y justicia (Valencia 2001) o comercio
(Bruselas 2001, Toledo 2002). Significativamente, ninguna ha abordado algunas
cuestiones de las relaciones euromediterrdneas, como empleo o agricultura.

Por otrolado, se organizan un gran nimero de grupos de trabajo, seminarios
y conferencias tematicas sobre los més diversos &mbitos de cooperacién con
participacién de funcionarios, expertos y actores sociales.

En los meses previos a la Conferencia de Marsella (noviembre 2000) se dis-
cutié sobre la conveniencia de proceder a una institucionalizacién del proceso
de Barcelona con la creacion de una comision supranacional encargada de
velar por el cumplimiento de los objetivos de la Asociacién, distribuir fondos
y gestionar proyectos comunes, pero finalmente esta opcion fue desechada.

! La mejor guia exhaustiva sobre las instituciones y los procedimientos de la Asociacién Euromediterrénea es la publi-
cada por la Euromediterranean Human Rights Network (Chammari y Stainier, 2000).

2 Es decir, pese a lo que su nombre indica, un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores del pafs que ostente
la Presidencia dela UE durante ese semestre y otro del pais que le debe suceder en la Presidencia en el siguiente semes-
tre, unrepresentante del Comisario Europeo de Relaciones Exteriores y un representante del Alto Representante para
la Politica Exterior y de Seguridad Comtin, cuatro en total.
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Por otrolado, enla Conferencia Euromediterranea de Valencia de abril de 2002
la Presidencia espafiola propuso la creaciéon de un Banco de Desarrollo Eurome-
diterraneo con personalidad juridica propia, pero finalmente su iniciativa quedé
reducida a una linea de crédito especifica dentro del Banco Europeo de Inver-
siones (el Fondo Euromediterraneo de Inversién y Asociacién, o FEMIA), aun-
que en un afo mas deberd estudiarse si se crea una filial institucional del BEI
dedicada especificamente a los préstamos en la region euromediterranea.

En cuanto al nivel bilateral, el principal 6rgano de interlocucién politica en el
marco delos Acuerdos de Asociacion es el Consejo de Asociacion, que en princi-
pio se retine una vez al afio a nivel ministerial para dar seguimiento a la aplica-
cién al acuerdo, tomar decisiones de desarrollo del mismo (adoptadas «de
comun acuerdo entre las partes» y cuya aplicacion es obligatoria para ellas), y
estudiar cuestiones de interés comtin, pudiéndose crear en suseno grupos de tra-
bajo especializados. También existe un Comité de Asociacién que gestiona los
asuntos corrientes del acuerdo, presidido en este caso por la Comisién Europea.

2. LA LOGICA DE LA ASOCIACION EUROMEDITERRANEA EN EL MARCO DE LA
GLOBALIZACION

La Asociacién Euromediterranea, como esquema de relaciones entre los pai-
ses del Norte y del Sur del Mediterraneo, no puede entenderse aislada de su
contexto geoeconémico y geopolitico:

¢ El contexto de la globalizacion, a la vez como proceso de transformacién
estructural del sistema capitalista mundial y como forma histérica de domina-
cién internacional de la tltima década del siglo XX y la primera del siglo XXI,
con sus agentes (empresas multinacionales, en detrimento de los Estados), sus
mecanismos de transmision (los mercados financieros), su proyecto politico (la
ideologia neoliberal, aderezada con un creciente peso de conceptos de seguri-
dad que van en detrimento de la ciudadania), su infraestructura tecnolégica y
su sistema de reproduccion (el mercado); para los Paises Asociados Mediterra-
neos, esta globalizacién se ha traducido desde mediados de los afios ochenta
sobre todo en programas de ajuste estructural que ponen el énfasis en la gestion
macroecondmica, la liberalizacién y la privatizacién en detrimento de las nece-
sidades sociales y de desarrollo de la poblacién (ver la Tabla 2); esto ha incre-
mentado la distancia (real y percibida) entre los paises del sur y del este del
Mediterraneo excluidos de los beneficios de la globalizacion y los paises del
norte, que han seguido desarrolldndose en parte gracias a ella, como Espana.

* El contexto geopolitico, caracterizado, a los efectos que aqui nos importan,
por tres procesos: el desmembramiento del bloque soviético y el desplaza-
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miento del centro de gravedad geopolitico de Europahacia el Este, que enun
primer momento provocé una reaccién defensiva de los paises europeos
mediterrdneos -especialmente Espafia, Francia e Italia-, temerosos de quedar
relegados a la periferia de la UE, bajo la forma de una europeizacién de su
proyeccion mediterranea; el recrudecimiento de las amenazas percibidas
para la seguridad europea procedentes del sur mediterraneo e islamico: los
flujos migratorios incontrolados, el islamismo radical y el terrorismo; la apa-
ricién de nuevos bloques econdémicos regionales (NAFTA, APEC, la propia
Unién Europea) que articulan la competencia econémica mundial entre las
grandes potencias, hasta el punto de que puede afirmarse que, en cierto sen-
tido, el regionalismo actual es la continuacion de la geopolitica de la Guerra
Fria por otros medios y con otros protagonistas.

¢ Elcontexto delaintegracion europea, consu contradiccién inherente entre el
concepto de Fortaleza Europa (proteccionismo agricola, rechazo ala inmigra-
cién...) y su vocacion de potencia (4civil?) internacional, especialmente en su
periferiainmediata, el Mediterrdneo y Europa del Este, de donde pueden pro-
ceder tendencias desestabilizadoras que, sinembargo, a corto plazo palidecen
ante los enormes retos que tiene planteada la propia integracién europea: la
culminacién de la unién econémica, la ampliacién al Este, la refundacion
constitucional y la definicién de nuevas politicas y mecanismos instituciona-

TABLA 2. INDICADORES SOCIALES BASICOS DE LOS PAM MENOS DESARROLLADOS

P.LB. P.LB. Poblacion ~ Crecimientomedio ~ Tasade Pobreza*  Desempleo
2001  percapita 2001 (mill)  anual poblacion analfabetismo (% poblacion) registrado (%)
(miles 2001 (1995-2000)  deadulto, (%)

mill. USD)  (USD) Total  Fem.

Fuente: Banco Europeo de Inversiones (para los paises mediterrdneos) y Eurostat (para la UE y Espafia).

* Menos de 2 USD diarios en paridad de poder adquisitivo.

o Los datos de Espafa y la Unién Europea corresponden al afio 2000 y estan expresados en euros.

***  Enla UE, algo mds de dos terceras partes del crecimiento de la poblacién se debe a la inmigracién, porcentaje
que en Espafia es de mds del 95%

De la tabla se han excluido los PAM desarrollados. Las variaciones con respecto a la tabla 6 y a otras estadisticas con-

tenidas en este trabajo se deben a la diferencia de fuentes, pero también a la incertidumbre sobre la exactitud de muchos

de los datos estadisticos de los PAM.
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les en dreas tan fundamentales comola politica exterior y de seguridad, la poli-
tica social o la cooperacion en asuntos de justicia e interior y muy especial-
mente la politica de inmigracion.

En este escenario, la Asociacién Euromediterranea, pese a sus limitaciones,
suscito grandes esperanzas debido sobre todo a que ofrecia un repertorio bas-
tante razonable de las acciones necesarias para impulsar un proceso de desa-
rrollo econémico y social sostenible en el sur del Mediterrdneo y adoptaba un
enfoque voluntarista para crear una auténtica regién mediterrdnea de paz y
prosperidad compartidas. «Resolver sus diferencias [entre los paises asociados]
por vias pacificas» «con arreglo a la Carta de Naciones Unidas y al Derecho
internacional», conseguir «un aumento sustancial de la asistencia financiera de
la UE a sus asociados», consolidar la democracia y el respeto de los derechos
humanos, promover el didlogo entre los pueblos y aumentar el ritmo de «desa-
rrollo socioeconémico sostenible y equilibrado», «con una mejora de las condi-
ciones de vida de sus poblaciones, aumento del nivel de empleo y reduccién de
las disparidades de desarrollo en la regién euromediterrdnea» constituian un
catalogo sobre el que era facil conseguir un cierto grado de consenso.

Esto llevé anumerosos analistas, incluso criticos con la trayectoria y el contenido
de la politica mediterranea de la UE hasta entonces, a hablar de una «iniciativa
ambiciosa e innovadora», «genuina y generosa» de la UE>. Los motivos para consi-
derar quese trataba de un auténtico punto deinflexién enlas relaciones dela Unién
Europea con paises terceros menos desarrollados eran numerosos: la sustitucion, al
menos sobre el papel, de la tradicional relacion unilateral donante-beneficiario por
un «partenariado» que podia entenderse como un auténtico contrato social euro-
mediterrdneo; la creacién de un marco juridicamente vinculante y la asuncion de
compromisos concretos a medio plazo, que en principio blindaba todo el proceso
contra posibles retrocesos; la globalidad del proceso, tanto desde un punto de vista
geografico como desde el punto de vista de los contenidos, articulados en torno a
un enfoque integral, e incluso la propia concepcién como proceso y no como una
solucién llave en mano. Hasta la especificacion mas precisa de los aspectos econé-
micos del proyecto se consideré como un intento de reeditar la exitosa férmula
comunitaria, utilizando medios de integracién fundamentalmente econémicos
para alcanzar objetivos eminentemente politicos, y como un nuevo esfuerzo euro-
peo por encontrarla clave del desarrollo de los paises menos desarrollados. La elec-
cion de la formula de los Acuerdos de Asociacién —frente a los Acuerdos Comer-
ciales y de Cooperacién firmados con estos paises en los afios setenta- pretendia
poner de manifiesto que los intereses europeos en esta region tienen un caracter
estratégico que va mas alla de los meros intereses comerciales o la simple coopera-
cién concesional, y tienen su expresion en mecanismos de cooperacion reforzada

3 Salamé (1999).
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en d&mbitos mas variados como las relaciones culturales y el establecimiento de
vinculos entre las respectivas sociedades civiles, el didlogo politico o la seguridad.

En ese sentido, la Asociacién Euromediterranea podia entenderse como una
respuesta a la globalizacioén, al menos por las siguientes razones:

¢ No plantea una légica exclusivamente economicista de las relaciones Norte-
Sur, como se hace por ejemplo en el marco del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Canada y México (NAFTA), sino que complementa las rela-
ciones econdmicas —creacion de Zonas de Libre Comercio y cooperacion eco-
némica y financiera para acompanar las transformaciones necesarias para
adaptarse a las fuerzas del mercado- con una dimensioén social y cultural que
pretende mejorar las percepciones mutuas entre las respectivas sociedades y
una dimension politica que pretende promover la democracia y los derechos
humanos y crear una comunidad de seguridad mediante el didlogo politico;
en este sentido, el modelo de la Asociacién Euromediterranea puede conside-
rarse como una alternativa en toda regla al concepto de «choque de civiliza-
ciones» que parece haberse instalado definitivamente como doctrina oficial de
las relaciones de Estados Unidos con otros paises, sustituyendo la l6gica de la
confrontacién por una légica de interdependencia e intereses compartidos a
todoslosniveles, eintentando actuar sobrelas causas delos conflictos mas que
imponerse en ellos precisamente en la regiéon mediterranea, que es donde con
mas intensidad confluyen el mundo drabe-musulman y Occidente.

¢ Apuesta por una dindmica regional que resguarde a los paises menos desarro-
llados de las fuerzas de la globalizacion, por ejemplo, mediante un «incre-
mento sustancial» delaayuda con el fin de acompafiar las reformas necesarias.

¢ Se perfilacomo un contrapeso alahegemonia norteamericana, ofreciendo
la perspectiva de una auténtica Prosperitas europea como alternativa
implicita a la Pax americana que impone Estados Unidos en la region; de
hecho en su momento el hecho de que algunos paises europeos, y sobre
todo Francia, se opusieran decididamente a que Estados Unidos parti-
cipase en el proceso euromediterraneo ni siquiera como observador, como
pretendia, provocd no pocas fricciones.

Sin embargo, siete afios después de la Conferencia de Barcelona, no hay mas
remedio que constatar que, lejos de ofrecer una respuesta a la globalizacién, la
Asociaciéon Euromediterranea ha defraudado las esperanzas depositadas en ella
y seha configurado mésbien comosu principal correa de transmisiénenlaregion
mediterrdnea. En buena parte, ello se debe a que, por més que se haya afirmado
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que «el planteamiento y la concepcién del Proceso de Barcelona es ya en simismo
un gran activo»?, lo que en términos comparativos con otras iniciativas de coope-
racién internacional puede ser cierto, la Asociacién Euromediterrdnea arrastraba
ya desde un inicio graves defectos de disefio. Las modalidades concretas en que
se ha ido poniendo en préctica el proceso euromediterrdneo en estos siete afios
han contribuido a magnificar estos defectos y a diluir su espiritu original.

2.1. Limitaciones del disefio de la Asociacion Euromediterranea

Para empezar, pese a sus elementos positivos, el propio planteamiento de la
Asociaciéon Euromediterranea adolecia de graves limitaciones que ponian en
entredicho su capacidad para alcanzar los objetivos que se propuso y cumplir
las expectativas que gener6. Las principales son éstas:

1. Lafalta de autonomia del proceso de Barcelona, muy vulnerable alos alti-
bajos y estallidos de una serie de conflictos que asuelan el Mediterraneo desde
hace décadas y que ponen en entredicho la capacidad de la UE para asumir un
papel protagonista en su solucién: ante todo, el conflicto drabe-israeli en
Oriente Medio, pero también las dificiles relaciones entre los paises del Magh-
reb y la cuestién de la descolonizacién del Sdhara Occidental, la particion de
Chipre o el secular enfrentamiento entre Grecia y Turquia. En todos estos casos,
laincapacidad dela UE para vertebrar una posicién comtiny hacer valer su peso
econémico y diplomético ha dejado a Estados Unidos como tinica potencia
regional mediterrdnea de hecho. Esta subordinacién de la Asociacién Eurome-
diterrdnea —un marco de cooperacién regional—-a lalégica de las relaciones glo-
bales qued¢ particularmente patente en el caso de la exclusiéon de Libia de la
Conferencia de Barcelona y del proceso ulterior con el pretexto de las sanciones
impuestas a este pais por el Consejo de Seguridad de NNUU en 1992, no sus-
pendidas hasta 1999. Libia constituye un espacio inmenso (1,759 millones de
km?) en pleno corazén del Mediterraneo, habia participado en anteriores ini-
ciativas de seguridad euromediterraneas —como la iniciativa 5+5 auspiciada en
1990 por Francia y Espafia en el Mediterraneo Occidental—, es miembro de la
Unién del Maghreb Arabe, es el tercer exportador de petréleo a Europa y su eco-
nomia se encuentra mds integrada en los mercados europeos que las de otros
Estados asociados, entre otras cosas por ser un importante inversor de cartera
en grandes empresas europeas. Y, sin embargo, ha estado excluida durante
estos siete afios, y s6lo desde 1999 se la admite como observador sin derecho a
voz en las reuniones, sin que la actitud agresiva de algunos paises permita
augurar su pronta integracion de pleno derecho. Méas grave aun es la anomalia
de haber incluido en el proceso euromediterraneo a Israel, un pais que, salvo su
presencia geogréfica en la regién, no comparte ninguno de los atributos de los

4 Montobbio (2002).
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demas PAM que inspiraron la Asociacion Euromediterranea: no se trata de un
paismenos desarrollado (su PIB por habitante es superior al de Espafia) y desde
los afios ochenta ya tiene liberalizados sus intercambios industriales con la
Unién Europea. Pero es que ademds no mantiene relaciones diplométicas con
mas de la mitad de los PAM, por no mencionar que ocupa militarmente el terri-
torio internacionalmente reconocido de otro de ellos. Desde una perspectiva
pragmatica, la participacién de Israel ha bloqueado una y otra vez los trabajos
de la Asociacion Euromediterranea, pues ante el endurecimiento de la repre-
sion de la resistencia popular en los Territorios Ocupados, varios paises arabes
han reaccionado boicoteando las reuniones a las que asistian representantes
israelies en solidaridad con el pueblo palestino. Las suspicacias llegan hasta el
punto de que no faltan quienes sefialan que una de las posibles motivaciones
para haber optado por un enfoque global que abarque toda la region medite-
rranea y no por un enfoque mas individualizado pais por pais o subregion por
subregion podria haber sido la de facilitar la normalizacién de las relaciones
econdmicas de Israel con sus vecinos drabes.

2. La asimetria de las relaciones euromediterrdaneas, sobre todo por la
enorme diferencia de poder econdmico entre los Estados asociados (la suma
del PIB de todos los PAM apenas supera el de un solo pais de la UE como
Espafia) y la condicién de donante de la UE frente a la condicién de beneficia-
rios de la ayuda de los PAM. A esto se afiade la concentracién del poder de
negociacion que se produce como consecuencia del hecho de que por unlado
negocien quince paises con una sola voz, representados por unas instituciones
comunitarias perfectamente estructuradas, mientras que por otro negocian
doce paises por separado, muchas veces enfrentados entre si y en permanente
competencia por obtener un trato mas favorable. Esta asimetria tiene su reflejo
en el marco institucional de las negociaciones: en la practica, las verdaderas
negociaciones tienen lugar en el seno del Consejo de Ministros dela UE y entre
éste y la Comision, que son quienes fijan las prioridades y las estrategias (por
ejemplo, esla Comisién Europea la que ha elaborado los Documentos Estraté-
gicos Regional y Nacionales 2002-2006 y los Programas Indicativos Regional y
Nacionales 2002-2004), debiendo conformarse los PAM con aceptar o rechazar
los acuerdos alcanzados en y entre ellos. En conjunto, este desequilibrio justi-
fica que pueda considerarse la Asociacion Euromediterranea no s6lo como un
ambito de cooperacién, sino desde mas de un punto de vista también como
una plataforma de dominacién, en el sentido de que esta al servicio exclusiva-
mente de los intereses de los paises europeos. La propia ambigiiedad de la
denominacién de este proceso, Asociacion Euromediterranea, refleja este pro-
blema.

3. El cardcter fragmentario y fragmentador del proceso de Barcelona. En
efecto, la Declaraciéon de Barcelona tan sélo constituye un marco de accién para
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lanegociacion de Acuerdos de Asociacidn bilaterales entre la UE y cada uno de
los PAM, que son los tinicos instrumentos juridicamente vinculantes de apli-
cacién de lo acordado. El proceso de negociacion y ratificacion de estos acuer-
dos ha resultado sumamente lento. Aunque la Declaracién de Barcelona se
referia a una Zona de Libre Comercio Euromediterrdanea, este marco institu-
cional hace que lo que realmente vaya a crearse sea una serie de Zonas de Libre
Comercio bimultilaterales entre la Unién Europea y cada uno de los PAM, lo
que favorece la consolidacién de la pauta tradicional de relaciones comerciales
verticales Norte-Sur y no fomenta en modo alguno un reforzamiento de las
relaciones Sur-Sur, sino mds bien la competencia entre estos paises por obtener
preferencias. De hecho, la propia eleccién de la mediterraneidad como ele-
mento comun a todos los Estados asociados —una eleccién especificamente
europea- resulta un tanto arbitraria y tal vez incluso artificial, frente a otros
denominadores comunes més evidentes en la region, como podria haber sido,
por ejemplo, la identidad 4rabe (de hecho, desde los afios setenta languidece
un Dilogo Euro-Arabe entre la UE y los 22 pafses de la Liga Arabe), por lo que
en cierto sentido la Asociacion Euromediterranea ha venido a crear una linea
de fractura més en el seno del mundo érabe.

4. El caracter multidimensional e integral del proceso de Barcelona ha que-
dado enentredicho porlasegregacion de hecho entrelos tres capitulos que lo
articulan, de modo que las relaciones e interacciones entre el didlogo social y
cultural, los intercambios econdémicos y el didlogo politico practicamente son
minimas, planteando de este modo la cuestién de la coherencia entre ellos. Es
mas, dado que la dimensién econémica y financiera es la tinica especificada
con plazos y planes concretos (por lo que respecta al desmantelamiento aran-
celario para la creaciéon de las Zonas de Libre Comercio) y cantidades fijas (en
el caso de los Fondos MEDA), se vuelve a caer precisamente en el vicio que se
pretendia evitar, el del economicismo.

5. Lairrelevancia de la Asociacién Euromediterranea en relacién con algu-
nas politicas comunitarias que determinan el contenido real de las relaciones
euromediterrdneas y que, sin embargo, quedaron deliberadamente excluidas
de los mecanismos de concertacién. Tal vez la mds importante sea la Politica
Agricola Comun, que bloquea las perspectivas de apertura de los mercados
agricolas europeos, que a pesar de ser un asunto vital para algunos paises del
Norte de Africa y para sus esperanzas de desarrollo se negocia exclusivamente
en el marco dela Organizaciéon Mundial de Comercio. Laliberalizacién comer-
cial multilateral acordada en la anterior Ronda Uruguay en 1994 también tiene
efectos negativos para los paises mediterraneos en el sector textil, uno de los
escasos sectores manufactureros en los cuales los PAM han conseguido ser
competitivos (es el principal rubro de exportaciones manufactureras de Ttinez,
Marruecos, Turquia y Egipto, paises en los que supone entre el 32y el 55% de
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las exportaciones): el desmantelamiento del Acuerdo Multifibras —que se com-
pletara en el 2004- erosiona, por no decir elimina, las ventajas derivadas del
acceso preferencial de los productos textiles mediterraneos a los mercados
europeos, en los que ahora deberan hacer frente, sin compensacion alguna, a
la competencia de paises menos desarrollados con costes laborales unitarios
mucho menores. Pero es lo que sucede también con la incipiente politica
comunde inmigracion de la Unién Europea que los Estados miembros se com-
prometieron a definir e instrumentar en un plazo de cinco afios en el Consejo
Europeo de Tampere de octubre de 1999 (y que empezd a concretarse en el Con-
sejo Europeo de Sevilla de junio de 2002): mientras que por un lado Europa se
dispone a definir de forma completamente unilateral una politica de inmigra-
cién que todo apunta que va a ser restrictiva®, en el marco de la Asociacién
Euromediterranea apenas se hace mencién alguna a este fenémeno, si se
exceptia la imposicion, en los Acuerdos de Asociacioén, de una clausula de
readmision de los inmigrantes ilegales por sus paises de origen. Otro tanto
sucede con el desarrollo delaPolitica Exterior y de Seguridad Comtin dela UE,
que prevé la creacion de una Fuerza de Alerta Rapida de 60.000 soldados ope-
rativa en el 2003 sin haber tenido en cuenta en absoluto la opinién de los Paises
Asociados Mediterraneos (y que muchos de éstos perciben como una amenaza
directa para su propia seguridad) pese a la supuesta existencia de un didlogo
enmateria de seguridad destinado a promover medidas de confianza entre las
partes.

6. Pero tal vezla debilidad mas flagrante de la Asociacién Euromediterra-
nea sea la manifiesta contradiccion entre las declaraciones y propésitos de
la UE (la diplomacia declaratoria europea es brillante e ilustrada) y sus
acciones, el desfase que existe entre las ambiciones expresadas y el compor-
tamiento real de los actores y los medios de que se dota. Esta contradiccion
tiene su origen en la diversidad de intereses en el Mediterraneo que convi-
ven dentro de la propia UE entre los diferentes actores que influyen en su
politica (paises de Europa Central y del Norte escasamente interesados en el
Mediterraneo y paises europeos mediterraneos; ministros de Economia por
un lado, ministros de Exteriores por otro y ministros de Interior por otro,
Comisién Europea y Consejos de Ministros; grandes empresas y organiza-
ciones no gubernamentales). Lo que es aun mds preocupante, a menudo se
trata de intereses dificilmente compatibles: por un lado, promover los dere-
chos humanos y la democracia (lo que se ha convertido en el leitmotiv de la
accion exterior de la UE, que se estd dotando de una serie de instrumentos
concretos de evaluacién en este &mbito y aspira a erigirse como potencia civil

5 EnlaEuropa actual, esto supone no solo imponer restricciones ms estrictas a la entrada de nuevos inmigrantes, sino,
lo que es més preocupante aun, restringir los derechos de los inmigrantes ya instalados de un modo a veces incom-
patible conlas propias clausulas de proteccién de los derechos humanos y delas minorias que la UE impone a sus Esta-
dos asociados del Sur del Mediterréneo y el Este de Europa .
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en el mundo), pero por otro la obsesion por la estabilidad y la contencion del
islamismo, que pone el énfasis en apuntalar los actuales regimenes politicos
y mirar a otro lado ante sus violaciones de los derechos humanos y sociales
siempre que se demuestren capaces de poner coto a cualquier manifestacion
deinestabilidad social o politica, aunque proceda de movimientos populares
capaces de alentar cambios democratizadores; por unlado, lareaccién defen-
siva ante las percepciones de invasién u oleada de inmigrantes del Norte de
Africa, que aconseja promover un desarrollo genuino en esos paises para
contrarrestar las presiones migratorias y, por otro, la voluntad mercantilista
de capturar los mercados de esos paises para las empresas europeas, que
explica la prioridad que se otorga a la apertura de mercados, la liberalizacion
y la privatizacién como condicién mdas o menos expresa para cualquier forma
de cooperacién, independientemente de sus costes sociales; por un lado, la
necesidad imperiosa de asumir un papel mas activo en la resolucién de los
conflictos de esta region estratégicamente crucial para la UE (que, con una
comunidad de cerca de ocho millones de inmigrantes del Norte de Africa y
Oriente Medio, sufre directamente cualquier fenémeno desestabilizador en
la zona), y, por otro, la penuria de medios y, sobre todo, la inexistencia de
unos intereses comunes bien definidos entre las potencias europeas en la
zona; por un lado, el deseo de asumir un papel hegemoénico en su periferia
inmediata, integrando el Mediterrdneo Sur en su esfera de influencia, y, por
otro, una cierta dejacién ante el tradicional papel dominante de Estados Uni-
dos. En el caso de los propios paises mediterraneos de la UE, existe una con-
tradiccién entre su posicién objetiva como primeros interesados en impulsar
un auténtico proceso de desarrollo en la ribera sur del Mediterraneo y pri-
meros afectados por sus problemas y la percepcion de esos mismos paises
como competidores potencialmente peligrosos para algunos de sus sectores
econdmicos mdas competitivos (agricultura, pesca, textiles, etc.)?. Por lo
demas, estas contradicciones vienen a afadirse al que seguramente sea el
principal problema de la Asociacién Euromediterrdnea, que es el bajo grado
de prioridad real que tiene el Mediterrdneo para una Unién Europea absor-
bida por los formidables retos de la profundizacién y ampliaciéon europea,
que vienen a afiadirse a la cooperacién con los paises de la antigua Unién
Soviética y la intervencién en los Balcanes, que compiten directamente por
los mismos recursos y capacidades institucionales -muy limitados- que los
paises mediterraneos.

Todo ello se ha combinado para inducir una hipertrofia de los elementos eco-

némicos de la Asociacién (objeto de medidas concretas, compromisos vincu-
lantes y plazos bien definidos enla Declaracién de Barcelona y los Acuerdos de

6 Como ejemplo, véase el andlisis del caso de Espafia y Marruecos en Jordén Galduf (2000).
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Asociacién suscritos con posterioridad, y que movilizan en la Unién Europea
intereses empresariales e institucionales perfectamente articulados) en detri-
mento delos aspectos politicos y culturales (dmbito en el que los compromisos
son mucho mas ambiguos y los intereses estdn menos decantados o responden
aintereses nacionales difusos ynoa grupos de presiéon organizados concretos).

2.2. Mas ajuste estructural

Este reduccionismo de la Asociacion Euromediterrdnea a su componente
econémico deja al desnudo el papel esencial de esta Asociaciéon como instru-
mento al servicio de los intereses estratégicos comunitarios en el marco del
proceso de globalizacion y de la politica de bloques. Como se verd, la Aso-
ciacién Euromediterranea antepone la insercién de los PAM en los mercados
internacionales (en los que deben jugar con las cartas trucadas, pues se les
impide que usen sus triunfos, al mantener la proteccién de los mercados agri-
colas europeos y endurecer las restricciones a la libre circulacién de personas,
justamente los dos principales recursos productivos de los paises menos desa-
rrollados) frente al objetivo de impulsar su desarrollo, que, en el mejor de los
casos, serd un subproducto de aquel proceso.

De hecho, la dimensién econémica y financiera de la Asociacion Euromedite-
rranea como tal esmuy poco original, y reincide en unbinomio muy familiar para
todo aquel que haya seguido la evolucién del proyecto econémico auspiciado
por lacomunidad internacional —eufemismo que engloba a los paises desarrolla-
dos més poderosos, las instituciones financieras internacionales y las grandes
empresas multinacionales— para los paises menos desarrollados: apertura
externa y ajuste estructural interno como condicién para recibir cualquier trans-
ferencia financiera, descalificando y descartando a priori cualquier estrategia de
desarrollo basada en la potenciacién del mercado interno y el papel del Estado.

En cierta manera, la Asociacién Euromediterranea y, muy particularmente,
las Zonas de Libre Comercio Euromediterraneas constituyen el corolario
16gico de la politica de ajuste estructural que los paises desarrollados vienen
imponiendo desde hace mds de quince afios a todos los paises de la region sin
excepcion’. De hecho, nada resulta mas significativo a este respecto que la cifra
del 15% de los Fondos MEDA expresamente reservados para financiar los pre-
supuestos estatales de los PAM en apoyo de los programas de ajuste estructu-
ral acordados con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Otro
30% de los compromisos financieros contraidos corresponde a cooperacion

7' Algo que ya anticip6 Tapinos (1994) al afirmar que, en la medida en que «el libre comercio es la consecuencia l6gica
del ajuste» y que «el libre comercio exigird sin duda nuevos esfuerzos de estabilizacion», seguramente producira unos
efectos similares, y concretamente una intensificacién atin mayor de los flujos migratorios.
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econdmica «destinada a crear un entorno favorable para el desarrollo del sec-
tor privado», es decir, a promover la extension de los mercados. En cambio, los
fondos destinados a «atenuar los efectos negativos a corto plazo de la transi-
cién econdmica», es decir, a fines sociales, son sélo del 29%, con el resto desti-
nado a proyectos de medio ambiente (7%), desarrollo rural (4,5%) y proyectos
de cooperacién regional (14%).

Sihiciera falta corroborar la orientacién politica neoliberal de la Asociacién, el
propio contenido de los compromisos que asumen la PAM con objeto de «faci-
litar la progresiva creaciéon de esta zona de libre comercio» (el principal instru-
mento elegido para alcanzar los fines de la Asociacién) resulta absolutamente
explicito: «el mantenimiento y desarrollo de politicas fundadas en los princi-
pios de la economia de mercado y en la integracién [en los mercados interna-
cionales] de sus economias» y «la adaptaciéon y la modernizacién de sus estruc-
turas econémicas y sociales, dando prioridad a la promocién y desarrollo del
sector privado», lo que viene a revelar con toda claridad el cardcter subsidiario
y meramente paliativo de los aspectos sociales de la Asociacién, al igual que
sucedia hasta entonces con los programas ortodoxos de ajuste estructural. Enla
practica, las Zona de Libre Comercio Euromediterraneas aceleran y consolidan
el proceso de liberalizacion y apertura de las economias de los PAM.

OBJETIVOS DE LA POLITICA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE LA UE

La Asociacion Euromediterranea se inscribe en el marco de los objetivos generales de la coope-
racion internacional de la UE, enunciados en el Titulo XX («Cooperacion al desarrollo») del Tra-
tado constitutivo de la Comunidad Europea, vigente desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam en 1997. El articulo 177 dispone que «la politica de la Comunidad en el dmbito de
la cooperacién al desarrollo [...] favorecera:

¢ el desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo [...];
e lainsercién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en laeconomia mundial;
¢ lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo.»

Ademads, en el apartado 2 de ese mismo articulo se indica que «la politica de la Comunidad en
este ambito contribuird al objetivo general del desarrollo y consolidacién de la democraciay del
Estado de Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales».

Conestas premisas, pareceldgico que el impacto econémico y social dela zona
de libre comercio sea analogo al que han tenido los programas de ajuste estruc-
turalenlatdltima década y media, bien estudiado: destruccién de empleo (sibien
mientras que las politicas de ajuste de los ochenta y noventa provocaron despi-
dos masivos en los sectores ptiblicos de los PAM como consecuencia de las pri-
vatizaciones y la reduccién del gasto ptblico, en el caso de las Zonas de Libre
Comercio Euromediterraneaslos despidos se concentraran en el sector privado,
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en la medida en que muchas empresas no seran capaces de sobrevivir a la com-
petencia de los productos europeos), encarecimiento de los productos y servi-
cios basicos y empeoramiento de las condiciones de vida de amplios segmentos
delapoblacién, reduccién del margen de maniobra del Estado para aplicar poli-
ticas autonomas y responder a las necesidades sociales mediante la orientacion
del gasto ptiblico ante la absoluta prioridad de la reduccién del déficit publicoy
dualizacion de la sociedad entre unas elites privilegiadas e integradas en las
pautas de consumo occidentales y un pequefio sector moderno y competitivo,
por unlado, y la mayoria de la poblacién marginada de toda oportunidad eco-
némica, por otro. Esto alimentaria el descontento entre la poblacién, perpe-
tuando las explosiones periddicas de revueltas del hambre y el auge del isla-
mismo como Unica alternativa real a unos regimenes enrocados en la represion.
La consiguiente desestabilizacién social y la intensificaciéon de las presiones
migratorias serian los efectos contraproducentes de una Asociaciéon Euromedi-
terranea en principio concebida precisamente para contrarrestar esos riesgos,
pero que parece haberse desviado de su perspectiva estratégica original®.

Por otra parte, la Asociacién Euromediterrdnea da forma a una condicionali-
dad econémica que llega a formularse de manera expresa al indicar, precisa-
mente dentro del capitulo correspondiente a la cooperaciéon financiera, la
«importancia fundamental» de «contar con una correcta gestion macroeconé-
mica para quela colaboracién tenga éxito». En cambio, esta condicionalidad eco-
némica no tiene su correlato en ningtin tipo de condicionalidad politica efec-
tiva: por mas que enla propia Declaracion de Barcelona y en el articulo2 de todos
los Acuerdos de Asociacion se haga referencia expresa al respeto de los derechos
humanos y a los principios democraticos como un «elemento esencial» —y por
lo tanto juridicamente vinculante- de la Asociacién®, lo cierto es que un somero
repaso alasituacion delos derechos humanos enlos PAM pone en evidencia que
lalibertad de expresion, el derecho de asociacién y las libertades fundamentales,
por no hablar del Estado de Derecho, el pluralismo politico, la limpieza de las
elecciones y el respeto a las minorias apenas han mejorado en los tltimos siete
afos, y que la UE se ha mostrado exquisita en evitar incluso la mas minima cri-
tica a los gobiernos de estos paises =y menos aun el espectro de una suspensioén
de la cooperacién, posibilidad que contemplan los Acuerdos de Asociaciéon-,
alegando su fragilidad y la necesidad de no introducir nuevos elementos de
inestabilidad, pero contribuyendo con ello en la practica a reforzar el statu quo e
incluso dando legitimidad a los regimenes existentes y bloqueando asi eventua-
les procesos de democratizacion.

8 El contenido y los efectos de las politicas de ajuste en Marruecos, Argelia y Ttinez han sido analizados por Palazuelo,
A. (1997). En cuanto a la Asociacion Euromediterrénea, ya Kienle (1998) se refiri6 a la posibilidad de una «desestabi-
lizaciéon» mediante la Asociacién Euromediterranea.

9 Véase el excelente informe de la Euromediterranean Human Rights Network (2002) sobre el impacto de los Fondos
MEDAy dela Asociacién en general sobre los derechos humanos en la region, que incluye capitulos sobre el impacto
delos programas de ajuste estructural y sobre los programas de reduccién de la pobreza.
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En definitiva, no se perciben en el proyecto econémico europeo para el Medi-
terraneo los elementos de una nueva via al desarrollo, sino mas bien mecanis-
mos que tienden areforzar las relaciones econdmicas clasicas entre Norte y Sur:
intercambio de materias primas y productos manufacturados estandarizados
debajo valor afiadido!® por productos industriales y bienes de equipo; depen-
dencia financiera (tanto bajo la forma de créditos como en forma de ayuda ofi-
cial al desarrollo), y flujos migratorios compensatorios.

;LIBRECAMBIO + AYUDA = DESARROLLO = DEMOCRACIA?

Toda la arquitectura de la Asociacion Euromediterranea (ver el Gréfico 1) estd asentada sobre un silogismo que
parece encerrar toda una nueva filosofia de la historia de los paises menos desarrollados: el de que la democracia
s6lo es viable en estos paises si va precedida de un cierto desarrollo econémico (lo que podria entenderse como
unareedicion de las posturas paternalistas coloniales sobre |a falta de madurez de las sociedades econdmicamente
atrasadas) que, asu vez, no puede alcanzarse mediante las politicas tradicionales de cooperacién al desarrollo cen-
tradas en la ayuda financiera para la financiacion de proyectos y la apertura unilateral de los mercados europeos
(preferencias comerciales), sino que requiere de una modernizacion que s6lo puede venir impuesta por el libre
juego de las fuerzas de mercado. Es decir, el de que existe una cadena de causalidad entre libre comercio (con algo
de ayuda para facilitar la transicién), desarrollo y democracia.

Esta filosofia de la historia no es privativa de los cerebros de la Asociacion Euromediterranea, sino que es pro-
clamada, por ejemplo, también por el teorizador del «fin de la historia» Francis Fukuyama, quien en una entrevista
publicada en larevista Timeel 17 de junio de 2002 (p. 75) afirmaba que «la gran historia de la politica mundial es
la modernizacién: un proceso que comienza con el desarrollo econémico y trae consigo la democracia y un cierto
tipo de convergencia cultural. Ha sustituido a la guerra fria como la estructura basica de la politica internacional>.

Eso explica que el eje en torno al que gira toda la Asociacién Euromediterrdnea sea la creacién de zonas de
libre comercio acompanadas de politicas de liberalizacion interna y externay de privatizacion que suponen el des-
mantelamiento de la proteccién comercial y el intervencionismo estatal que han mantenido los Paises Asociados
Mediterrdneos desde su independencia. Pero simultdneamente hace recaer toda la carga de la prueba de la [6gica
euromediterranea, primero, en las condiciones para el éxito de las zonas de libre comercio (la mayoria de los ana-
listas sefialan que la principal es el aflujo de un volumen creciente de inversion extranjera, lo que a su vez depende,
al menos en el caso del Maghreb, de la integracién comercial horizontal entre los propios Paises Asociados Medi-
terraneos), en un segundo momento sobre la propia capacidad de las zonas de libre comercio para desencadenar
un proceso de desarrollo genuino y finalmente sobre los mecanismos de difusion entre desarrollo econémico y
democratizacién. Curiosamente, el «salto» de la Asociacién Euromediterranea se ha dado sin contar previamente
con estudios detallados que contrasten la robustez de cada uno de esos eslabones de la cadena de causalidad.

Pero, ademés, este planteamiento adolece de un cierto voluntarismo en la medida en que ignora la cuestion
fundamental de cémo pueden funcionar los mercados sin democracia en sociedades organizadas de acuerdo con
pautas semifeudales o en todo caso autoritarias vertebradas en torno a la obtencion de rentas que dependen de la
proximidad a los circulos del poder mas que de la inversion o de la actividad productiva. Los mercados no pueden
funcionar sin unas reglas del juego claras y no discriminatorias y sin mecanismos para hacerlas respetar como un
poder judicial eficaz e independiente, y eso es incompatible con un sistema politico basado en el ejercicio arbi-
trario del poder, mas aun en paises donde el Estado es con mucho el principal agente econémico.

Por eso, ademds de por razones de justicia social, reviste tanta importancia el articulo 2 de los Acuerdos de
Asociacién, que plasma juridicamente el compromiso de la Declaracion de Barcelona de desarrollar el Estado de
Derecho y la democracia en los sistemas politicos de los Estados asociados, indicando que se trata de un elemento
esencial de la Asociacién cuyo incumplimiento puede dar lugar incluso a la suspension unilateral de los Acuerdos
por una de las partes.

10 En Marruecos, los productos agricolas suponen el 26% de las exportaciones, los fosfatos el 23%, seguidos de los tex-
tiles y los productos dela pesca; en Argelia el petréleo supone el 97% de sus exportaciones, porcentaje que en Egipto
es del 40%, seguido en su caso por el algodén bruto y los textiles; algo similar sucede en la mayoria de los paises.
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3. LA DINAMICA DE FLUJOS Y LA DERIVA DE LOS CONTINENTES

Del mismo modo que se ha utilizado la geologia como metafora para hablar
del choque de civilizaciones como grandes placas tecténicas que confluyen en
el Mediterrdneo, puede ser util analizar cudl estd siendo realmente la contri-
bucién de la Asociacion Euromediterrdnea, en términos de flujos contantes y
sonantes, alos fines que proclama. Aquilas preguntas que conviene plantearse
son dos: ;hasta qué punto la Asociacion Euromediterranea ha contribuido en
estos siete afios a canalizar nuevos recursos para el desarrollo hacia los Paises
Asociados Mediterraneos? ;Cudl es al fin y al cabo la aportacién de la Aso-
ciaciéon Euromediterrdnea a las perspectivas de desarrollo de estos paises?

Lo primero puede analizarse en términos de dindmica de flujos financieros
entre la Unién Europea y los PAM, desagregando, analizando cémo han evo-
lucionado las principales ribricas de recursos para el desarrollo o fuentes
externas de acumulacién y financiacion de las economias de los paises menos
desarrollados: la balanza comercial (ingresos de divisas por exportaciones
menos importaciones), las transferencias al exterior derivadas del servicio de
la deuda externa (devolucion del capital mds intereses), la aportaciéon neta de
los inversores extranjeros y las donaciones recibidas en forma de cooperacion
oficial al desarrollo. Las conclusiones no pueden ser mds decepcionantes, pues
arrojan como resultado un volumen de transferencias netas de recursos desde
los PAM hacia los paises de la UE superior a los 34.000 millones de délares
anuales (cerca de 125 délares anuales por habitante de los PAM). En cuanto a
las remesas de inmigrantes que recibenlos PAM de sus nacionales establecidos
en los paises europeos (se estiman en 13.000 millones de délares anuales en
total), se ven casi exactamente compensadas por la fuga de capitales de esos
paises hacia inversiones o depdsitos en los paises desarrollados. Dicho de otro
modo, en términos de flujos financieros son los PAM los que estan contribu-
yendo a financiar el desarrollo de los paises europeos en detrimento de su pro-
pio desarrollo, y no al revés.

a) Comercio

En conjunto, la UE ha visto como su superavit comercial con los Paises Aso-
ciados Mediterraneos aumentaba de forma irresistible en estos siete afios
hasta situarse en el rango de los 22.000 millones de délares anuales (ver la
Tabla 3), mayor que con cualquier otra regién del mundo, sobre un volumen
de intercambios totales préximo a los 150.000 millones de délares (el cambio
de tendencia que parece producirse en 2001 se explica casi tinicamente por el
desplome de las exportaciones de la UE a Turquia como consecuencia de la
grave crisis econdmica de este pais, pero es un fenémeno transitorio), y ello
pesealafuerte dependencia europea delasimportaciones de petréleo y —cada
vez més— de gas de la region. Se trata de un superavit que estd destinado a
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aumentar a medida que los PAM eliminen sus aranceles hacia los productos
industriales europeos (como sucedié precisamente en el caso de Turquia a
partir del 1 de enero de 1996, con la entrada en vigor de la Unién Aduanera) y
que reviste mayor importancia aun si se tiene en cuenta que la UE representa,
paralos PAM, casila mitad de sucomercio exterior (en el caso de los paises del
Maghreb, estas cifras superan el 60%), mientras que el comercio con los PAM
es absolutamente marginal para los paises europeos (menos del 5% de sus
intercambios exteriores), lo que completa la imagen de dependencia (ver el
Grafico 2).

TABLA 3. COMERCIO DE LA UE CON LOS PAM (MILES DE MILLONES DE EUROS)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Comision Europea 2002a.

GRAFICO 2. PROPORCION DE LA UE EN EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAM EN 2000

1un_ﬂ N—— - B Impartan, |
ol H Exportac.

B0 . S
70
1]
50
40
30
204 - -
10

o

Tu gz
Fladia
Liza-a"
B
PEZR

Taraz

Ly R
Al i
lozatic

* Datos correspondientes a 1999.
Fuente: Comisién Europea 2002a.

Un aspecto particularmente lacerante de este desequilibrio lo constituye la
dependencia de los PAM respecto de las importaciones europeas de produc-
tos agricolas como cereales, productos lacteos, azticar, carne y aceites y gra-
sas. Y es particularmente lacerante porque precisamente la agricultura, que es
uno de los escasos sectores en los que paises como Marruecos, Egipto, Turquia
y enmenor medida otros paises como Ttnez podrian ser competitivos e incre-
mentar sensiblemente sus exportaciones a la Unién Europea, qued6 expresa-
mente excluida de las Zonas de Libre Comercio Euromediterréaneas, aplazan-
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dose su eventual -y en todo caso muy gradual-apertura a unas futuras nego-
ciaciones que, segin los Acuerdos de Asociacién con Marruecos y con Ttinez,
debian empezar en el afio 2000 pero que hasta ahora han arrojado unos resul-
tados muy modestos, con incrementos marginales de los contingentes de
exportaciones a los mercados comunitarios, pero sin un replanteamiento en
profundidad de las restricciones a los intercambios agricolas. Asi pues, en el
tnico sector en el que la Unién Europea podria sufrir unos ciertos costes
sociales como consecuencia de la creacién de las Zonas de Libre Comercio, y
pese a la existencia de una balanza comercial agricola globalmente favorable
a la Unién Europea, se protegen los mercados europeos frente a una produc-
cién agricola que, en cualquier caso, salvo en productos muy concretos, difi-
cilmente podria suponer una amenaza demasiado grave para la agricultura

europeal'l.

En la medida en que excluye la agricultura, las Zonas de Libre Comercio
quedan reducidas en realidad a un proceso de apertura unilateral y sin mds
contrapartidas que los Fondos MEDA de los mercados industriales de los
PAM, pues en la practica estos paises ya disfrutaban de acceso libre de aran-
celes de sus productos manufacturados a los mercados europeos desde la
anterior generaciéon de Acuerdos de Cooperacién preferenciales firmados
en los afios setenta. Por tanto, resulta que el capitulo econémico de la Aso-
ciaciéon Euromediterrdanea viene a quedar reducido, en contra de la propia
retérica que lo rodea, a una variante de las modalidades tradicionales de
cooperaciéon de la UE centradas en la ayuda al desarrollo, pero en este caso
amputada del otro elemento tradicional de esa cooperacién, a saber, las pre-
ferencias comerciales. De hecho, en el caso de la Asociacién Euromediterra-
nea esas preferencias se invierten a favor de los paises europeos, compen-
sdndose su impacto mediante un cierto incremento de la ayuda, con lo que,
pese a las apariencias, en lugar del principio comercio, no ayuda que parece
preconizarse, nos encontramos en una situaciéon que puede caracterizarse
con la expresién ayuda por comercio.

b) Deuda

La Declaracién de Barcelona era muy escueta sobre el problema de la
deuda, limitdndose a «reconocer los problemas que puede acarrear (...) para
el desarrollo econémico delos paises mediterraneos» y aacordar «continuar
los debates sobre la materia con el fin de lograr avances en los foros compe-
tentes», es decir, inhibiéndose por completo sobre esta cuestion. Sin

11 Segtin un reciente estudio (Lorca y Vicens, 2000), dadas las restricciones estructurales de la oferta agricola en los
PAM, en caso deapertura total delos mercados agricolas europeos las exportaciones agricolas de estos paises aumen-
tarian del orden del 27% a lo largo de cinco afios, lo que supondria la entrada de un volumen de productos equiva-
lente al 11% de los actuales intercambios agricolas intracomunitarios, si bien es cierto que en el caso de algunos pro-
ductos, como especialmente las frutas y hortalizas, estos porcentajes serian sensiblemente superiores (75% en el caso
de las frutas).
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embargo, la deuda externa (su volumen total en la regién se estima en
160.000 millones de délares, con una tendencia aparentemente irrefrenable
a aumentar, generando unas transferencias anuales netas de recursos finan-
cieros hacia el Norte proximas a los 19.000 millones de doélares anuales)
sigue drenando un ingente volumen de recursos de estas economias y, lo que
tal vez sea mas grave, obligando a los gobiernos de estos paises a someter
sus politicas econémicas al dictado delos acreedores internacionales, que en
una proporciéon muy importante —como media, un 65%— son los mismos
Estados europeos que han firmado la Asociacién Euromediterrdnea. El ser-
vicio de la deuda absorbe un porcentaje de los ingresos por exportaciones
que en la mayoria de los casos supera el 20% y en varios paises representa
una mayor proporcién del gasto del Estado que los gastos sociales en edu-
cacion y sanidad. Hasta ahora, las iniciativas de conversién de deuda en
inversiones emprendidas por algunos paises europeos en la zona han sido
marginales conrespecto al volumen total de la deuda y han servido més bien
para transferir a precios de saldo activos ptiblicos en sectores con altas pers-
pectivas derentabilidad delos PAM, y no para canalizar recursos hacia fines
sociales, infraestructuras o formacién del capital humano, que constituyen
las grandes necesidades de los PAM para hacer frente con ciertas garantias
a los enormes desafios que plantean las Zonas de Libre Comercio Eurome-
diterréneas.

3.3.Inversién extranjera

Los participantes en la Conferencia de Barcelona manifestaron su reconoci-
miento de que el desarrollo econémico debe ser respaldado tanto por el ahorro
interno (lo que, dicho sea de paso, requeriria poner fin a la fuga de capitales
protagonizada precisamente por las elites econémicas y politicas que negocian
en nombre de sus paises acuerdos internacionales como la Asociacién Euro-
mediterranea) como por las inversiones extranjeras directas. De hecho, algu-
nos analistas sefialan que una delas principales motivaciones dealgunos delos
PAM para suscribir la Asociacién Euromediterranea consistio justamente en
atraer inversion extranjera, lo que esperaban conseguir gracias al anclaje de las
reformas econdmicas que suponia multilateralizarlas en el marco delos Acuer-
dos de Asociacién, esperando consolidar asi la credibilidad de sus politicas
econémicas. De este modo, la configuracion de un marco regulatorio y fiscal
favorable parala inversion se convirtié en uno de los vectores claves de la Aso-
ciacién Euromediterrénea.

Ademas, todas las estimaciones del impacto de las Zonas de Libre Comercio
coinciden en sefialar el papel crucial de un aumento significativo de la inver-
sién extranjera para que la apertura de los mercados manufactureros de los
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PAM induzca realmente una modernizacion de las estructuras productivas y
un aumento de la competitividad, y no se limite a desmantelar el escaso tejido
industrial y empresarial existente; por otro lado, el flujo de divisas de la inver-
sién extranjera es imprescindible para compensar el previsible deterioro de la
balanza comercial y ampliar la base fiscal y, por tanto, los ingresos del Estado,
en unos momentos en que se veran afectados por la eliminacién de los arance-
les. Esmas, lainversién extranjera desempefia un papel simbélico muy impor-
tante también desde un punto de vista politico, ya que su afluencia contribuira
alegitimar un proceso de transicion econémica cuyos costes sociales podrian,
delo contrario, hacerlo inviable sin graves disturbios sociales.

Y, sin embargo, la inversién extranjera no ha estado a la altura de las expec-
tativas (véase la Tabla 4): su volumen total, aunque aument6 de manera apre-
ciable a partir de 1997 (en cualquier caso menos que la inversion extranjera
total en el mundo, por lo que los PAM siguieron perdiendo cuota de la inver-
sion total mundial), se ha estancado en torno a los 7.000 millones de délares
anuales para toda la region (de los cuales en el afio 2000, 5.000 millones proce-
dian de la UE).

TABLA 4. FLUJOS DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS (IED) DE LA UNION EUROPEA EN LOS PAM
(MILL. €)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Stocktotalacumulado de IED***

Fuente: Eurostat (2002), p.5.

* Excluyendo Israel, Chipre y Malta.

o Aunque pueda parecer incoherente que la cifra de IDE para todo el Maghreb sea inferior a la cifra de Marrue-
cos, ello puede deberse a la reduccién neta de la IDE en los otros dos paises del Maghreb (seguramente en Arge-
lia) 0 a errores estadisticos.

% Fin1999.

Los motivos son varios:

1. La irrupcién en los mercados internacionales de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, con una mano de obra mas cualificada y a menudo més
barata, un entorno institucional mas moderno y liberalizado y mayor afini-
dad cultural con los paises occidentales que los PAM, ha deteriorado la posi-
cién relativa de éstos ante los inversores extranjeros.
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2.La Asociacion Euromediterrdnea, a diferencia de otras Zonas de Libre
Comercio (comola NAFTA, por ejemplo), no ofrece alos inversores ninguna
nueva ventaja o incentivo para establecerse en los paises menos desarrolla-
dos —nuevos mercados, nuevos incentivos fiscales o nuevas condiciones
financieras-, sino mas bien lo contrario, ya que gracias a la creacién de las
zonas de libre comercio serd posible acceder a todos los mercados de la
region desde los paises de la UE, mientras que, en tanto no se establezcan
acuerdos horizontales de libre comercio entre los PAM, desde cada uno de
ellos tan sélo se podra acceder a los mercados de la UE (algo que ya sucedia
antes), pero no a los de los deméas PAM.

3. La Asociaciéon Euromediterranea no incluye ninguna medida concreta para
facilitar la inversién extranjera en los PAM y, en particular, no hace nada por
eliminar la desconfianza cultural y el temor —en buena parte fundado- a la

inestabilidad politica en estos paises'?.

3.4. Ayuda al desarrollo

Elproteccionismo agricola dela UE, las reticencias de la inversion extranjera y la
inhibicién sobre el problema de la deuda externa hacen que la tnica fuente de
recursos para el desarrollo real en el marco de la Asociacién Euromediterranea sea
laayuda oficial al desarrollo, denominada en este caso Fondos MEDA. Frente alos
7.000 millones de euros propuestos por la Comisién inicialmente en los trabajos
preparatorios de la Asociacion Euromediterranea para el periodo 1995-1999 (aun
reconociendo que ni mucho menos cubrian las necesidades sociales y econémicas
de estos paises), el Consejo de Ministros de la UE los redujo a 4.600 millones, delos
cuales s6lo 3.435 eran recursos nuevos (el resto provenia de fondos no utilizados
de los protocolos financieros de cooperacién mediterrdnea anteriores). El reparto
de estos fondos preveia un 14% para proyectos de cooperaciéon regional y el resto
para acciones bilaterales en cada pais (véase la Tabla 5), de modo que Marruecos y
Egipto eranlos paises que en principio tenian asignado un mayor porcentaje (19%
y 20%, respectivamente), seguidos de Tunez (12%), Turquia (11%) y Jordania
(7,4%)13. Para hacerse una idea de la magnitud de estos fondos, baste indicar que
representan alrededor del 0,4% del Producto Interior Bruto de los PAM, o unos 4
euros por persona y aflo en unos paises abrumados por la falta de infraestructuras
sociales, el desempleo y la pobreza (ver la Tabla 2). Para poner en perspectiva estas
cifras, el volumen de transferencias de la Unién Europea a los paises de Europa

12 Para un analisis mas completo de los efectos de la Asociacién Euromediterranea en la inversién extranjera directa de
los paises del Maghreb, véase Martin (2001b).

13 Sin perjuicio de este reparto inicial, el reglamento que regula las modalidades de aplicacién de los Fondos MEDA
(modificado en noviembre de 2000 con objeto de simplificar los procedimientos) prevé una reasignacion entre los
demés paises de los saldos no utilizados por un pafs.
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Central y Oriental candidatos a la adhesion asciende a 12,2 euros por habitante y
afio (tres veces mas), mientras que los propios paises mediterrdneos de la Unién
Europea llevan casi diez afios recibiendo unas transferencias netas del presu-
puesto comunitario (bajo la forma de Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién)
muy superiores (1,4% del PIBen Espafa, 2,7% en Portugal y 3,7% en el caso de Gre-
cia), sin contar con las ayudas agricolas que también reciben. La situaciéon no
parece que vaya a mejorar en el futuro, pueslos 5.325 millones de euros asignados
para toda la region para el periodo 2000-2006'4 —dejando al margen problemas de
ejecucion- suponen una reduccion real a poco mas de 3 euros por habitante y afio,
mientras que Espafia, por ejemplo, seguird recibiendo al menos hasta el 2006 més
de 230 euros al afio por habitante en concepto de Fondos Estructurales de la UE
(mas casi otro tanto en concepto de ayudas agricolas). En realidad, los Fondos
MEDA suponen s6lo entre una cuarta y una décima parte de los ingresos arance-
larios que perderan los Estados de los PAM cuando se completen las Zonas de
Libre Comercio Euromediterraneas.

TABLA 5. COMPROMISOS Y PAGOS DE LOS FONDOS MEDA POR PAIS PARA EL PERIODO 1995-2001

(MILL. DE €)
MEDA I (1995-2001) Compromisos Pagos Porcentaje
Fondos bilaterales
Marruecos 916,6 208,6 22,76%

Bilateral total 4.119,3 1.284,8 31,19%
Fondos regionales

(incluida asistencia técnica) 9522 3394 3565%
Total 5071,5 1624,2 32,03%

Fuente: Comisién Europea: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/med/financial/1995-2001.pdf
El dltimo informe oficial publicado sobre los programas MEDA es el informe Comisién Europea (2002b).

Pero la exigiiidad de estos fondos comprometidos se ha visto agravada por la
incapacidad de las instituciones comunitarias y los Estados asociados para gene-
rar proyectos y ejecutar las partidas asignadas en los presupuestos, de modo que
el volumen de fondos efectivamente desembolsados (pagos) apenas alcanzé

14 Debe observarse que la dotacion delos Fondos MEDA Il debe distribuirse alolargo de un perfodo de siete afios, mien-
tras que los Fondos MEDA I se aprobaron para un periodo de cinco afos. La cuantia por habitante de los Fondos
MEDA también debe ajustarse por el aumento demografico registrado en los PAM entre 1995 y el 2000, que podria
ascender a 25 millones de personas.
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hasta el afio 2001 el 32% de los Fondos MEDA I comprometidos (véase la Tabla 5),
debido por unlado a lalentitud de la burocracia administrativa de Bruselas y, por
otro, a la escasa capacidad de absorcién de las Administraciones publicas de los
PAM, aunque parece que se trata de un problema en vias de soluciéon. En todo caso,
como indicio del problema real que se oculta detras de estas cifras desesperanza-
doras, cabe sefialar que durante el afio 2000 en dos ocasiones el Consejo de Minis-
tros de la Unién Europea aprobé transferencias presupuestarias desde los Fondos
MEDA hacia los fondos de cooperacion en los Balcanes, primero en Kosovo y
luego en Serbia. Por otro lado, por mas que a los més o menos 1.000 millones de
doélares anuales de Fondos MEDA se les sumen los programas de ayuda bilatera-
les de los paises europeos en el Mediterraneo, estamos ante un volumen anual de
transferencias que apenas llega a los 2.000 millones de délares anuales.

Los fondos adicionales puestos a disposicién de los PAM por el Banco Euro-
peo de Inversiones (otros 4.600 millones de euros para el periodo 1996-1999 y
6.400 millones para el periodo 2000-2006) para financiaciéon de grandes pro-
yectos deinfraestructura y de medio ambiente (en total, unos 1.400 millones de
euros al afio) se conceden précticamente en condiciones de mercado, con un
escaso elemento concesional, por lo que en realidad contribuyen a empeorar
y/o perpetuar el problema de la deuda.

3.5. Costes y beneficios de las Zonas de Libre Comercio

La logica de las Zonas de Libre Comercio esta basada en el siguiente razona-
miento: la eliminacion de la proteccion de los sectores industriales de losPAM y
la apertura de sus mercados incrementara la competencia para las empresas
locales y les obligardn a incrementar su productividad para ser mdas competiti-
vas, contribuyendo a la modernizacién y el progreso tecnolégico de toda la eco-
nomia. Ademas, la entrada de bienes de consumo y bienes de equipo extranjeros
mas baratos beneficiara a los consumidores y reduciré los costes de produccién
delasempresas, creando un aumento debienestar en el conjunto dela economia.
Por otro lado, el nuevo entorno econémico favorecera el establecimiento de
empresas extranjeras que transferirdn tecnologia y nuevas formas de organiza-
cién y actuardn como polos de desarrollo en sus respectivos sectores. Sin
embargo, atin dando por valida la légica econémica de las Zonas de Libre
Comercio, no es posible ignorar que la transicion econémica generard unos cos-
tes de ajuste que pueden superar, al menos a corto plazo, a los beneficios de la
Asociacidn, siquiera para amplios segmentos de la poblacion. En primer lugar,
los PAM son muy vulnerables a la eliminacién de los aranceles, que constituyen
una parte importante de sus ingresos fiscales (entre el 13% de Egipto y mas del
25% de Ttinez). Puesto que las importaciones de estos paises estin muy concen-
tradas en los paises europeos (véase el Gréfico 2), entre una y dos terceras partes
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deesosingresos desapareceran a medida que se creen las Zonas de Libre Comer-
cio, reduciendo la capacidad financiera del Estado precisamente en un periodo
en el que los propios efectos de la apertura comercial hardn aumentar todavia
mas las necesidades de gasto social y de inversiones en infraestructuras.

;LA INTEGRACION DE ESPANA Y PORTUGAL EN LA UE COMO EJEMPLO?

En las discusiones sobre las perspectivas de la zona de libre comercio euromediterranea, uno de los ejemplos que
suele citarse de manera recurrente es el rdpido proceso de convergencia que experimentaron las economias de
Portugal y Espafia a partir de su integracién en el mercado comdin europeo, en el marco de unas politicas de libe-
ralizacién muy similares a las propugnadas ahora para los PAM. Sin embargo, se pasan por alto cuatro elementos
de la transformacién de Portugal y Espafia en economias europeas modernas que estdn ausentes en el caso de los
Paises Asociados Mediterrdneos:

1. La apertura de los mercados espafioles en 1986 (la tasa de proteccién media pasé del 27 % al 4,1 %, y los aran-
celes se eliminaron por completo para los paises europeos) provoc unos costes sociales nada desdenables, que
llegaron a situar la tasa de desempleo en el 24% de la poblacién activa en 1993-1994, pero esos costes sociales
fueron amortiguados mediante el establecimiento de un conjunto de prestaciones sociales propias del Estado de
Bienestar —seguro de desempleo, ayudas familiares, asistencia sanitaria, pensiones y educacién gratuita- y un
aumento sostenido de los salarios reales que, si bien afectaron negativamente a la competitividad de las empre-
sas espafiolas, sirvieron para compensar a los «perdedores» y asegurar el mantenimiento del apoyo popularala
integracion europea y a la transicién econémica.

N

. Desde su entrada en la Comunidad Econémica Europea, Espaia se ha beneficiado de un volumen de transfe-
rencias netas de recursos comunitarios muy considerable —sobre todo bajo la forma de subvenciones a la agri-
culturay Fondos Estructurales- cuyo promedio se ha situado, en términos netos, entorno al 1% del Producto Inte-
rior Bruto desde 1986 o, lo que es lo mismo, en torno a 150 euros por habitante y afio. Estos recursos han sido
utilizados fundamentalmente para financiar la construccién de infraestructuras de transporte y comunicaciones
que hanincrementado la competitividad de las empresas espafolas y atraido inversion extranjera. A titulo mera-
mente comparativo, el Pais Asociado Mediterraneo que mds fondos recibe por habitante, que es Tanez, ha reci-
bido aproximadamente 43 euros por habitante... en todo el periodo de cuatro afios 1996-2000, a pesar de que
su renta por habitante es una décima parte la de Espana.

o

. Laintegracion en los mercados europeos fue acompanada de un proceso de descentralizacién politica y adminis-
trativa—la creacién del Estado de las autonomias— que ha acercado a las Administraciones pablicas al ciudadano,
asegurando una mayor eficiencia en la gestion de los fondos europeos y una mejor distribucion de los beneficios
por todo el territorio nacional, una cuestion que es tabi en la mayoria de los PAM, fuertemente centralistas.

4. Por Gltimo, el auge econdmico espafol se ha basado en gran medida en el acceso privilegiado a los mercados
europeos, y muy concretamente a los mercados europeos de productos agricolas (las exportaciones de citricos
se han multiplicado por seis desde 1986, y las de frutas y hortalizas se han decuplicado). Este elemento, funda-
mental para financiar el déficit comercial causado por el shock de la apertura de los mercados, no concurrird a
la transici6n en los Paises Asociados Mediterrdneos, pues precisamente la Zona de Libre Comercio excluye los
productos agricolas (donde paises como Tiinez, Marruecos y Egipto podrian incrementar mucho sus exporta-
ciones) y el desmantelamiento del Acuerdo Multifibras del GATT, que culminard el 1 de enero de 2005, supon-
dré la pérdida de la ventaja en el sector textil, que es el Gnico en el que realmente han aprovechado el acceso
libre de aranceles a los mercados europeos de manufacturas de que disfrutan desde los afios setenta.

En resumen, los casos espafiol y portugués mas bien parecen servir para identificar las deficiencias de que adolece
la Asociacién Euromediterranea que sus perspectivas de éxito, y en todo caso pueden aducirse mas bien a favor de
un modelo de integracion profunda, como es el modelo europeo, que a favor de un modelo de integracion nega-
tiva reducido a la eliminacién de barreras —no todas- al funcionamiento de los mercados que en la propia Europa
semostrd insuficiente, hasta el punto de que su fracaso obligd aimpulsar la creacién de un auténtico mercado inte-
rior a partir de 1993 y de una unién monetaria y una integracion politica mucho mas ambiciosa a partir de 1998.
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En cuanto a esos efectos sociales negativos de las Zonas de Libre Comercio,
parece claro que, en la medida en que éstas constituyen (bajo la forma de pro-
gramas de mise-a-niveau o programas de «modernizacién industrial») una
continuacién y una intensificaciéon de los planes de ajuste estructural aplicados
en los paises arabes mediterraneos durante la segunda mitad de los afios
ochenta y los afios noventa, sus consecuencias seran similares: deterioro de las
condiciones de vida de amplios segmentos de la poblacién, destrucciéon de
empleo y extensién de la pobreza. Ademas, las Zonas de Libre Comercio pue-
dendebilitaralos principales agentes de desarrollo potenciales en estos paises:

* Enlamedidaen quereducirdlacapacidadinstitucional y econémica del
Estado, al impulsar por un lado las privatizaciones y por otro reducir sus
ingresos como consecuencia de la eliminacién de los aranceles sobre los
productos europeos.

* Enlamedida en que condenard a la quiebra a muchas pequenias y medianas
empresas (PYME), que son las que més sufriran la competencia de los produc-
tos europeos, y a la vez las que mayor potencial de creacién de empleo tienen;
la intensificacion de la competencia de los productos europeos obligara a
muchas empresas a cerrar (los estudios referidos a uno de los paises més com-
petitivos de la regién, como es Ttinez, indican que hasta un 60% de la produc-
cién industrial puede verse amenazada por la apertura) y a otras a reducir sus
plantillas para ganar productividad y adaptarse asi alnuevo entorno mas com-
petitivo: tanto en uno como en otro caso el resultado sera un aumento del
desempleo en unos paises que se encuentran en pleno boom demografico
(aproximadamente el 70% de la poblacién tiene menos de 30 afios) y son inca-
paces ya de crear empleo al ritmo que este boom exige (las tasas de desempleo
no son en ningtin caso inferiores al 11% y en un pais como Argelia llega al 30%).

* Enlamedidaen queignoralacapacidad movilizadora del sector agricola, que
sigue ocupando al 50% de la poblacién de los PAM y que sin embargo esta
excluida de las Zonas de Libre Comercio; a este respecto, hay una cierta hipo-
cresia en algunos sectores europeos, que reclaman una mayor solidaridad con
las poblaciones de los PAM o rechazan un aumento de la inmigracién magrebi
alavez quesenieganareformarla Politica Agricola Comun europea y abrir los
mercados europeos a los tinicos productos en los que, hoy por hoy, los paises
del Sur del Mediterrdneo son realmente competitivos, los productos agricolas.

Como consecuencia de todo ello, parece claro que, tal como estdn disefiadas
actualmente, las Zonas de Libre Comercio euromediterrdneas no contribuirdn
aresolver el principal problema econémico y social que tienen planteados los
PAM a corto y medio plazo, que es el problema del empleo, pues ni siquiera se
ha disefiado una estrategia especifica para ello. Segin la propia Comisién
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Europea, en los proximos diez afios serd necesario crear en los doce PAM 45
millones de puestos de trabajo simplemente para mantener los niveles de
desempleo actuales, teniendo en cuenta que la regién del Norte de Africa y
Oriente Medio sufre ya las tasas de desempleo més altas de todo el mundo, con
algo mas del 20% de media (casi 13 millones de parados; ver la Tabla 6). Esto
es, haria falta estar creando ya en la region 375.000 puestos de trabajo mensua-
les. Frente a estos desafios, resulta casi un sarcasmo que la tinica iniciativa pro-
puesta por la Comisién en materia social en el Plan de Accién aprobado en la
Conferencia Euromediterranea de Valencia (Comisién 2002c) fuera (aparte de
un ambiguo plan para incrementar la participacion de las mujeres en la vida
econdmica) la creacién de «programas de apoyo» a la reforma de la formacion
profesional en estos paises: por lo demads, ninguna de las quince recomenda-
ciones concretas del Plan de Accién se refieren ala cuestion social. La siguiente
tabla pone de manifiesto que, durante los afios noventa, todos los paises de la
zona, con la excepcién de Egipto, han crecido a tasas sensiblemente por debajo
de las necesarias para absorber el aumento de su poblacién activa.

TABLA 6. NECESIDADES DE CRECIMIENTO ECONOMICO PARA ABSORBER EL AUMENTO DE LA POBLACION
ACTIVA EN ALGUNOS PAISES ASOCIADOS MEDITERRANEOS (1990-1999)

Tasade Nimero de Tasamediade Tasamediade Tasamediade
desempleo  desempleados crecimientodela crecimientodel  crecimiento del
(altimo disponible) poblacién activa (i) PIB consistente con (i) PIB observado
Argelia 28,7% 3.292.663 3,8% 5,4% 1,5%

Fuente: Keller y Nabli (2002, p. 6).

Ademas, nadie discute que, al menos a corto plazo, la apertura unilateral de
sus mercados conllevard un deterioro de la balanza comercial —es previsible
quelasimportaciones se disparen, mientras que las exportaciones dificilmente
aumentaran- que obligard alos PAM a incrementar su endeudamiento externo
y seguramente a devaluar una y otra vez sus monedas (lo que podria poner en
entredichola convertibilidad externa de sus divisas, muy recientey fragilen la
mayoria de ellos, pero que por otra parte es una de las bases econémico-insti-
tucionales imprescindibles para el funcionamiento de una zona de libre
comercio), lo que encarecera los precios —ahora liberalizados— de los bienes de
consumo badsicos —cereales, productos farmacéuticos, productos lacteos— de
cuyas importaciones dependen estructuralmente.
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En todo caso, hay un amplio consenso acerca de que las Zonas de Libre
Comercio Euromediterraneas tendran unos efectos negativos ciertos a corto
plazo, mientras que los eventuales efectos positivos se haran esperar afios, si
no lustros, y son mas inciertos. En estas condiciones, parece evidente que la
apertura de mercados de los PAM impuesta en el marco de la Asociacién
Euromediterrdnea se configura mas como una restriccién externa de su eco-
nomia (en la medida en que los precios de mercado vienen impuestos por los
precios internacionales) que como una fuente de desarrollo (pues no con-
templa mecanismos que les permita construir y reforzar sus ventajas compa-
rativas).

Asi las cosas, cabe preguntarse por la sostenibilidad de las Zonas de Libre
Comercio Euromediterraneas, tanto desde un punto de vista econémico (el
desmantelamiento arancelario, ademds de provocar la crisis de sectores ente-
ros de la ya maltrecha industria de estos paises, creara unas tensiones en su
balanza de pagos que puede poner en cuestiéon logros como la convertibilidad
de sumoneda y obligar a reintroducir los controles de cambios y la proteccién
comercial), sino también desde un punto de vista politico y social (;donde esta
el limite de tolerancia social al desempleo y la pobreza de las poblaciones ara-
bes? —ver la Tabla 2-), lo que podria suponer una pérdida de legitimidad en
estos paises no sélo dela propia Unién Europea y, por extension, de Occidente,
sino del sistema capitalista como tal.

En conclusién, siete afios después del lanzamiento de la Asociacién Euromedi-
terranea la distancia que separa a unay otra orilla del Mediterrdneo no ha dejado
de ensancharse en una auténtica deriva de los continentes en todos los &mbitos, y
muy especialmente en el de los niveles de vida: algunas proyecciones sobre las
diferencias de desarrollo entre los paises de la UE y los Paises Asociados Medite-
rraneos indican que esas diferencias —ya de 1 a 10 en términos absolutos en 1995-
podrian duplicarse en los veinte primeros afios de la Asociacién Euromediterra-
nea (1995-2015). Europa y el sur del Mediterrdneo se alejan en medio de un clima
en el que la mayor parte de la poblacion europea no quiere saber nada sobre la
suerte de las poblaciones del sur del Mediterraneo, mientras que estas tltimas no
ignoran nada sobre la opulencia europea pero ven cémo las barreras burocraticas,
y cada vez mds también policiales e incluso militares que lesimpiden siquiera visi-
tar los paises del Norte, no dejan de crecer. Para ellas, no son sélo «la extensién y
la grandeza de su historia» de que hablaba Lawrence Durrell en «El Cuarteto de
Alejandria» lo que hace que el Mediterraneo les parezca tan grande, sino la dis-
tancia real que deben recorrer para aproximarse a la otra orilla. En términos geo-
politicos, hasta ahora la Asociacién Euromediterranea no ha contribuido real-
mente a sacar a los paises drabes mediterrdneos del papel estratégico, pero margi-
nal que ocupan en la escena internacional o, para ser mas precisos, de la «margi-
nalizacion estratégica» a la que se ven sometidos!'®, mientras que en términos
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humanos la Asociacién Euromediterrdnea corre el riesgo de no afectar apenas —o
en todo caso de afectar negativamente- a la vida de las personas en los PAM.

4. BALANCE Y PERSPECTIVAS

Pero mas alla de los aspectos econémicos y del sometimiento de la Aso-
ciacién Euromediterrdnea al engranaje de la globalizacién, siete afios son un
periodo suficiente para hacer unaevaluacién del camino recorrido por esta ini-
ciativa, y existe consenso —al margen de la retdrica oficial- sobre el «insensible
deslizamiento del proceso de Barcelona de la discrecion a la banalidad»6: dis-
crecién por la escasa visibilidad de la Asociacién Euromediterrdnea en las opi-
niones publicas de los paises europeos e incluso de buena parte de los PAM, y
banalidad enla medida en que la originalidad inicial del proyecto se diluye en
los procedimientos comunitarios cldsicos, sumamente complejos.

El didlogo politico ha sido un rotundo fracaso:

¢ La«CartadePazy Estabilidad y Seguridad», que pretendia sentar lasbases
de la seguridad y la cooperacion en dreas tan sensibles como los conflictos
fronterizos o la proliferacién de armas de destrucciéon masiva en la region,
se encuentra empantanada desde la Conferencia Euromediterrdnea de
Marsella de noviembre de 2000 ante el colapso del proceso de paz entre
palestinos e israelies, el consiguiente resentimiento de los paises arabes de
la regién y la impotencia de la Unién Europea para reafirmar el mas
minimo protagonismo propio en este conflicto (y otros que afectan igual-
mente a esta zona, como el de Iraq).

¢ Ensulugar, asistimos a una cierta otanizacion de la seguridad en el Medite-
rraneo —el «Didlogo mediterraneo» de la OTAN ha otorgado a este orga-
nismo un protagonismo en temas militares que la UE no tiene, y de hecho
sus objetivos y procedimientos se superponen en buena parte con los del
didlogo de seguridad de la Asociacion Euromediterranea- y ala imposicion
como prioridad absoluta de la lucha contra el terrorismo y en general la
«cooperacién» en materia de «justicia e interior», que se ocupa de la lucha
contra el terrorismo, el narcotrafico, el lavado de dinero y lainmigraciénile-
gal, que responde a un enfoque mas bien unilateral de la seguridad que
parece desplazar gradualmente el concepto de seguridad compartida (de
hecho, las reuniones de Altos Funcionarios en materia de Cuestiones Politi-
cas y de Seguridad han ido perdiendo protagonismo a favor de las de Altos
Funcionarios en Asuntos de Justicia e Interior).

15 1a expresion es de Levine (2002).
16 Schmid (2002), p. 3.6.
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* La Asociacién Euromediterranea se ha mostrado incapaz, por falta de la mas
minima voluntad politica y coherencia por parte de la UE, de promover efecti-
vamentelos derechoshumanos ylademocracia enlaregion, supuestamente un
«elemento esencial»1’; de hecho, esto ha restado credibilidad a la Asociacién,
pues en realidad en estos siete afios la situacion de los derechos humanos y la
democracia se ha degradado notoriamente, no s6lo en los PAM, sino también
en los paises europeos por lo que respecta a los derechos de los inmigrantes.

En la préctica, el tinico éxito que se menciona en este terreno, incluso en las
propias instancias oficiales comunitarias, es el hecho de que la propia Aso-
ciacion Euromediterranea haya sobrevivido como foro a los embates del des-
moronamiento del endeble proceso de paz palestino-israeli puesto en marcha
con los Acuerdos provisionales de Oslo y a los traumas generados por el 11 de
septiembre de 2001 y la reaccién norteamericana: es decir, el «acervo de Barce-
lona» se reduce a su continuidad.

En cuanto al didlogo social y cultural, parece diluirse en una proliferacién
estéril de foros —generalmente, de expertos-, intercambios (enrealidad, visitas)
y supuestas redes —a menudo, cacofénicas- que parecen servir mas de coartada
que de foco de transformacién de las instituciones educativas, los contenidos
de los medios de comunicacién y las representaciones culturales que se
encuentran en labase del desencuentro entre las sociedades del Norte y del Sur
del Mediterrdneo. En la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento Europeo con el fin de preparar la Conferencia Euromediterranea de
Ministros de Asuntos Exteriores de Valencia de abril de 20028 se afirma quela
Comisién ha lanzado mas de 400 proyectos en este campo en los tltimos tres
afos, lo que resulta sintomatico mas de la dispersién de iniciativas y el énfasis
en el intercambio de productos culturales que de la voluntad real de crear
puentes para el intercambio de ideas y personas. Incluso en este &mbito se pri-
vilegia el intercambio de productos sobre los intercambios humanos.

Enresumidas cuentas, todas las energias de la Asociacion Euromediterrdnea
en estos seis afios y medio parecen haberse agotado en su institucionalizacion:

¢ Sehaidocompletandolared de Acuerdos de Asociacién bilaterales entrela
UE y los Paises Asociados Mediterrdneos (verla Tabla 1), conlas recientes fir-
mas de los Acuerdos con Egipto (2001) y Argelia y Libano (2002), que sin
embargo previsiblemente tardaran todavia un minimo de dos o tres afios en
entrar en vigor, paralo que atin deben ser ratificados, ylaentrada en vigor de
los Acuerdos con Ttinez (1998), Marruecos (2000) y Jordania (2002), con Siria

17 Véase Euromediterranean Human Rights Network (2002).
18 Comisién Europea (2002c), p. 7.
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todavia en fase de negociacién y Libia siempre excluida de este proyecto
supuestamente panmediterrdneo; anivel operativo, se han aprobado «docu-
mentos estratégicos» y «programas indicativos» para cada uno delos paises;
todo ello ha permitido afirmar a la Comisién que la Asociacién Euromedite-
rranea ha alcanzado una «dimensioén critica» que, a su entender, justifica la
realizaciéon de un balance favorable del camino recorrido en estos siete afios.

¢ Sin embargo, el catdlogo de iniciativas concretas que se adoptaron en la
Conferencia Euromediterranea de Valencia de abril de 2002'° resulta ilus-
trativo: un Banco Euromediterraneo de Desarrollo (que finalmente se que-
dard por el momento en una simple linea de crédito cuyos objetivos declara-
dos son «hacer la regién mds atractiva para los inversores» y promover el
«desarrollo del sector privado», lo que resulta bastante sintomatico del con-
cepto de «desarrollo» que subyace en el disefio de la Asociacion Euromedite-
rranea; jse pretende crear un nuevo organismo regional que, como el Banco
Mundial o el FM], se limite a conceder créditos en condiciones ligeramente
mas favorables que las de mercado, contribuyendo a perpetuar el ya grave
problema de la deuda externa y actuando, de hecho, como correa de trasmi-
sion para la imposicion de planes de ajuste estructural y de liberalizacion, la
gestion delas privatizaciones yla financiaciéon de infraestructuras, ignorando
las acuciantes necesidades de sus poblaciones?); la creacién de una Asamblea
Parlamentaria euromediterrdnea; la creacién de una Fundacién para el Dié-
logo entre Culturas; la creacion de una Casa del Mediterrdneo; ademas de la
financiacion de una veintena de «observatorios» sobre las cuestiones mas
diversas, «redes», «foros en Internet»... un sinntimero de cascarones vacios
(calificados por algunos expertos de «refinamientos técnicos» incomprendi-
dos por los criticos de la forma en que se est4 desarrollando la Asociacién??)
que en realidad podrian estar sirviendo de coartada para la carencia de con-
tenidos y dindmicas concretos de la Asociaciéon Euromediterranea, la escasa
prioridad del Mediterraneo para los paises europeos y la falta de voluntad
politica de fundar las relaciones euromediterraneas sobre bases diferentes e
impulsar realmente la democracia y el desarrollo en la region.

Todo ello permite constatar que la Asociacién Euromediterranea parece
haber incurrido en una cierta «burocratizacién economicista» (en palabras
del propio Miguel Angel Moratinos, alto representante de la Unién Europea
para el Proceso de Paz en Oriente Medio y uno de los artifices del disefio de la
Asociaciéon Euromediterrdnea) que se debate entre la banalidad (el desarrollo
social —-o mas bien la falta de desarrollo social; véase la Tabla 2- de estos paises
se explicamdsbien porla fase histérica enla que se encuentrany por sumodelo

19 Para una evaluacién oficial de la contribucién de la Presidencia espafiola de la UE a la Asociacién Euromediterrdnea
durante el primer semestre de 2002, véase Montobbio (2002).
20 Schmid 2002, p. 15.
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de insercion externa que por la propia Asociacion Euromediterranea®') y la
coartada, cuandonola complicidad. De hecho, desde una perspectiva maquia-
vélica es posible recelar en la Asociacion Euromediterranea un pacto perverso
entre los paises europeos y los regimenes autoritarios de los paises drabes
mediterraneos por el cual estos regimenes se comprometen a abrir sus merca-
dos, contener la emigracién (todos los Acuerdos de Asociacion contienen una
cldusula de readmision de inmigrantes expulsados de los paises europeos por
parte de sus paises de origen) e impedir el acceso al poder del islamismo a cam-
bio de un apoyo politico mas o menos explicito a su mantenimiento en el poder
por parte de los paises europeos, lo que vendria a convertir a la Asociacién
Euromediterrdnea en una formidable maquinaria de mantenimiento del statu
quo en esta region y, en el mejor de los casos, en un proyecto tecnocratico
emprendido sin el aval de las sociedades afectadas y sin suficiente anclaje en la
realidad concreta de esas sociedades.

Pero eso no debe impedir reconocer los aspectos positivos y novedosos que
contenia el proyecto inicial, precisamente ahora que los atentados del 11 de
septiembre de 2001 y los cambios geopoliticos que estdn provocando han
vuelto a poner de actualidad de forma brutal las preocupaciones que inspira-
ron desde un principio todo el proceso de Barcelona. Desde los agentes socia-
les, se trata de exigir que se cumplan al menos los compromisosjuridicos y poli-
ticos (reciprocos) que los propios Estados de la UE y del Sur del Mediterraneo
han contraido en los Acuerdos de Asociacion y que se dé contenido a los pro-
cedimientos y mecanismos institucionales puestos en marcha en estos siete
afos, a la vez que de proponer alternativas o medidas para hacer realidad los

objetivos iniciales de la Asociacién Euromediterranea®? .

4.1. Perspectivas y alternativas

En todo caso, cualquier proyecto que pretenda seriamente crear un drea de
prosperidad y de seguridad compartidas —o, lo que viene a ser una condicién
previa, afrontar las necesidades de desarrollo de los PAM- debe afrontar, al
menos, los siguientes problemas.

En el &mbito econémico:

a) La eliminacién gradual de la proteccién de los mercados agricolas euro-
peos (algo que por lo demaés esté previsto en los propios Acuerdos de Aso-

21 Sobre los aspectos sociales de la Asociacion, véase Amato (2000).
22 Asilo hizo en Espafia Intermén-OXFAM de cara a la Conferencia Euromediterranea de Barcelona en el documento
Nunez Villaverde (2002).
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ciacién que han entrado en vigor, que contemplan una negociacion al res-
pecto en el plazo de cinco afios), por supuesto con las correspondientes
medidas de compensacién y reestructuracion a los sectores comunitarios
afectados, como una contribucién decisiva al desarrollo de algunos de los
PAM, que verian incrementarse sus ingresos de divisas por exportaciones
y aumentar su capacidad de generacion de empleo, en la medida en que la
agricultura es una actividad muy intensiva en mano de obra.

b) Laintegraciénradial Norte-Sur (conla UE como eje central) que encarna la

c)

Asociacién Euromediterranea consolida las relaciones de dependencia, y
debe complementarse con procesos de asociacién e integracién econé-
mica horizontal entre los propios PAM, sino en toda la regién, al menos a
nivel subregional (resucitar la Unién del Maghreb Arabe y relanzar la inte-
gracion en el Maschreq), que les permita adquirir una masa econémica cri-
tica para atraer la inversion extranjera, estimular la produccién local y
encontrar soluciones conjuntas y complementarias a los problemas comu-
nes. Los obstdculos politicos que hasta ahora lo han impedido pueden
superarse con la ayuda -y la presién si es necesario- de los recursos euro-
peos, no sélo de caracter financiero, sino también en materia de experien-
cia enla solucién de conflictos y en la gestién de politicas comunes. Pero es
necesaria una fuerte voluntad politica para ello.

La conversion de la deuda externa de unarestriccién al desarrollo y una
fuente de transferencias netas de recursos a los paises desarrollados en
un instrumento de convergencia que canalice esos recursos hacia fines
sociales, infraestructuras, desarrollo rural y potenciacion del capital
humano, por ejemplo mediante férmulas de conversiéon de deuda por
desarrollo.

d) Elaumentosustancial delas transferencias derecursos delos paises euro-

peos (que generan un gran volumen de ahorro, debido al envejecimiento
de su poblacién) a los PAM, lo que supondria admitir la insuficiencia del
techo del 10% del presupuesto de la UE para acciones exteriores impuesto
en el Consejo Europeo de Berlin de 1999 para el periodo 2000-2007 (del cual
aproximadamente una quinta parte se destina a los PAM).

Peromasalla de esos aspectos econémicos imprescindibles paraimpulsar un

auténtico proceso de desarrollo en la regién, si realmente se pretende crear lo
que los estudiosos de las relaciones internacionales llaman una «comunidad
deseguridad» en el Mediterrdneo, es decir, una regién de valores compartidos
(y no simplemente irradiados) y confianza mutua y un drea de codesarrollo,
habra que replantearse algunas de las premisas en las que se sustenta todo el
proyecto, reorientando el modelo y el contenido de las relaciones eurome-
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diterraneas (lo que seguramente presupondria un replanteamiento del
propio modelo de desarrollo europeo), al menos, en cuatro direcciones:

I)

M)

10

Colocar al ser humano, a las personas y no a las mercancias y los capitales
en el centro de la Asociacién, potenciando los intercambios culturales y
sociales como piedra angular dela Asociaciony dando prioridad absoluta
alasuperacion dela desconfianza y los resentimientos mutuos, lo que sélo
podra conseguirse incidiendo sobre los medios de socializacion y repre-
sentacién, fundamentalmente los sistemas educativos y los medios de
comunicacién tanto del Norte como del Sur, pero también simplemente
facilitar los contactos humanos a todos los niveles entre unas sociedades
y otras para contribuir a sobreponerse a la peligrosa dindmica noso-
tros/ellos; aunque originalmente este era uno de los elementos mas nove-
dosos de la Asociacion Euromediterrdnea, en la practica es muy poco lo
que se ha hecho, y puede decirse que, especialmente desde el 11-S, se ha
registrado un retroceso en las percepciones mutuas.

Eneldmbito administrativo, aunque hoy por hoylalibre circulacién de tra-
bajadores entre el Sur y el Norte del Mediterraneo sea una meta un tanto
utdpica, resulta irrisorio hablar de Asociaciéon mientras se mantengan las
trabasburocraticas degradantes enla concesiéonincluso de visados de corta
duraciénaciudadanos delos PAM;la agilizacién y racionalizacion de estos
servicios consulares es un requisito previo para permitir los intercambios
humanos, sin los cuales no podra haber Asociacién??; a un nivel mas agre-
gado, la incorporacién a la agenda de la Asociaciéon Euromediterranea de
la gestion de los flujos migratorios y delas politicas migratorias tanto delos
paises del Norte como de los paises del Sur no puede esperar sino se quiere
que todo el proyecto se diluya en la irrelevancia.

Involucrar de manera concreta alas sociedades de ambas orillas del Medi-
terraneo con el proyecto de Asociacion Euromediterranea como proyecto
colectivo estratégico que puede afectar directamente ala vida de cada per-
sona (como sucedi6, por ejemplo, con el proceso de integraciéon europea
en Espafia), no mediante estrategias de marketing politico o superestruc-
turas elitistas, sino mediante mecanismos de participaciéon y apropiacion
del proyecto por las propias sociedades que contribuyan a crear una red
de intereses mutuos y valores comunes que cimiente la intensificaciéon de
las relaciones econdmicas o geopoliticas. En ese sentido, es posible que el
programa de intercambios Juventud Euromed, dotado de 10 millones de

2 LaPropuesta de Directiva sobre las condiciones de entrada y residencia para los nacionales [jovenes] de terceros pai-
ses por motivos de estudio, formacion profesional o actividades de voluntariado aprobada por la Comisién el 7 de
octubre de 2002, de llegar a ser aprobada por el Consejo de Ministros, es un paso concreto, aunque limitado funda-
mentalmente a los programas Erasmus y Youth, en esa direccién.
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euros y lanzado en 1999, sea una de las iniciativas mds prometedoras de
todas las emprendidas en el marco de la Asociacién Euromediterrénea.

IV) Finalmente, tomar conciencia de quela creacién de empleo y lamejora del
bienestar de la poblacién en los Paises Asociados Mediterrdneos son los
tnicos medios para responder simultdneamente a todas las inquietudes e
intereses que convergieron en el lanzamiento de la Asociacién Euromedi-
terrdnea, tanto enlos paises del Norte como enlos paises del Sur del Medi-
terrdneo, por lo que esos objetivos sélo se alcanzaran si se opta por un
modelo de desarrollo que ponga el énfasis directamente en el desarrollo
social.

En todo caso, dejando a un lado la demostracién de impotencia que supone
el hecho de que la Asociacion Euromediterranea no haya disefiado una estra-
tegia para hacer frente a estos desafios bien conocidos, raya en el cinismo ofre-
cer a los Paises Asociados Mediterrdneos una férmula de integracién exclusi-
vamente comercial que la propia historia de la UE ha demostrado inoperante:
en efecto, tras treinta afios de integracién negativa en la Comunidad Econé-
mica Europea, en la que el proyecto de integracion se centr6 sobre todo en la
eliminacién de las barreras arancelarias a los intercambios (como ahora se pre-
tende hacer con la creacién de las Zonas de Libre Comercio Euromediterra-
neas), a partir de 1985 los paises europeos llegaron a la conclusién de que ello
no era suficiente para promover «un desarrollo equilibrado y armonioso delas
actividades econémicas [...], un crecimiento sostenible [...] que respete el
medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados econémicos,
unaltonivel de empleoy de proteccién social, la elevacién delnivel y dela cali-
dad de vida, la cohesién econémica y social y la solidaridad entre los Estados
miembros» (esos son los objetivos que establece el articulo 2 del Tratado de la
Comunidad Europea). Partiendo de esta constatacién, se lanzaron a un ambi-
cioso programa de integracion positiva que implicaranosélolaeliminacién de
barreras arancelarias, sino una profunda armonizacion legislativa y norma-
tiva (en eso consistié basicamente el programa de creacién del mercado tinico
para 1993), las condiciones para una estabilidad monetaria (que ha desembo-
cado enla creaciéon de una moneda comtin en 1999) y, no menos importante, la
solidaridad interregional bajo la forma de la redistribucion de recursos, a tra-
vés del presupuesto comun, desde las regiones mas prosperas a las mas retra-
sadas (los llamados Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion) y —a partir
de 1997- los primeros atisbos de una politica social y de empleo. Precisamente
esemodelo deintegracién profunda es el que se esta siguiendo en el caso de los
paises de Europa Central y Oriental candidatos a integrarse plenamente en la
UE, mientras a los PAM se les ofrece inicamente un modelo de integracién
hueco, sin contenido sustantivo mas alld de la creacién de las condiciones para
que los mercados funcionen sin trabas. Ademds, de este modo se impone a los
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PAM un modelo de desarrollo muy alejado de la economia social de mercado
y el Estado de bienestar que los propios Estados europeos se esfuerzan por pre-
servar en sus paises, y se les aplican recetas liberalizadoras que la misma UE
jamas aplicaria a sus propios miembros sin cuantiosas medidas de compensa-
cién para amortiguar sus efectos sociales.

En ese sentido, los objetivos finales de la Asociacién Euromediterrdnea sélo
se alcanzaran si, al menos para algunos de sus integrantes (concretamente, los
paises del Maghreb), la Unién Europea hace gala del aliento estratégico nece-
sario para ofrecerles un modelo de integracién que, siguiendo la férmula tlti-
mamente sugerida por algunas autoridades marroquies, vaya algo «mas alla
dela asociacién?*, aunque sin llegar a la adhesién», un poco como la situacion
que actualmente ocupa ya Turquia. Aunque la Unién Europea ha demostrado,
por ejemplo en Europa del Este, que cuenta con las capacidades y los medios
para hacerlo cuando estan en juego sus intereses estratégicos, en el Mediterra-
neo parece que estd esperando a algiin cataclismo sociopolitico para aunar la
voluntad politica que ello requiere.

24 Recuérdese que la Unién Europea utiliza también el concepto de Asociacién o «Partenariado» para referirse, por
ejemplo, a sus acuerdos de cooperacién con 74 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (en el marco de los cuatro suce-
sivos Convenios de Lomé hasta el afio 2000 y del Acuerdo de Cotonou desde entonces).
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La Asociacion Euromediterranea en Internet

http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/euromed /

Pagina oficial de la Asociaciéon Euromediterranea de la UE. Informacién y documentos
oficiales a texto completo (normalmente, sélo en inglés y francés, aunque algunos
también en espafiol). Con un motor de biisqueda propio. Actualizada.

http:/ /ourworld.compuserve.com/homepages/Erwan_Lannon/
Pagina personal en inglés de un investigador belga sobre la politica mediterréanea dela
UE con gran cantidad de informacién, documentos y links. Actualizada.

http:/ /www.ctv.es/USERS/ estrella/medit.htm
1.001 links mediterraneos (pagina personal de un parlamentario europeo espafiol, aun-
que en inglés). Actualizada 1998.

http:/ /www.cip.fuhem.es/mediterraneo/menu.htm

Pégina especializada en el Mediterrdneo del Centro de Investigacién para la Paz, en
Madrid. Conexiones a centros de investigacion, revistas sobre temas mediterraneos,
documentos oficiales. Actualizado sélo hasta 1998.

http:/ /www.cidob.es

Centro de estudios con sede en Barcelona especializado en relaciones y conflictos inter-
nacionales, con mucha informacién académica también sobre el Mediterraneo
(actualizada sdlo hasta 1998). Con buscador propio.

http:/ /www.ceri-fog.org /documentacion/principal.htm

Servidor del Centro Espafiol de Relaciones Internacionales (CERI) con un dossier de
documentacion sobre relaciones euromediterraneas. Actualizado hasta finales de
2000.

http:/ /www.femise.net/Pub-indic/

Estudios de FEMISE, red de institutos de estudios econdémicos del Mediterraneo creada
en el marco de la Asociacién (gran niimero de papers y articulos a texto completo, la
mayoria de ellos en inglés, aunque muy académicos).

http:/ /www.euromesco.net/
Sitio de la EuroMediterranean Study Comision, red de institutos de estudios de rela-
ciones internacionales creada en el marco de la Asociacién Euromediterrdnea. Gran
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nimero dearticulos, documentos de trabajo, y links académicos sobre estudios socia-
les y politicos mediterraneos, la mayoria en inglés o francés.

http:/ /www.attac.org/euromed /

Pégina web de la «contraconferencia» euromediterranea de Marsella de noviembre de
2002, coordinada por la organizaciéon ATTAC, con enlaces a documentos elaborados
para aquella conferencia y a las paginas de organizaciones participantes.
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MAS ALLA DE EUROPA: ,
COOPERACION ENTRE LA CONFEDERACION EUROPEA
DE SINDICATOS Y LOS SINDICATOS EN LA REGION
MEDITERRANEA. ;ES LA CES UNA FORTALEZA SINDICAL
EUROPEA?

Peter Seidenek, CES!

INTRODUCCION

En el debate sindical internacional, los sindicatos europeos reciben en ocasio-
nesla acusacién de atrincherarse en la «Fortaleza Europea» y de evitar por esta
razénla difusién delasolidaridad sindical mundial. Algunos criticos aducen la
introduccién de los Comités de Empresa Europeos (CEE) de acuerdo con una
Directiva de la Unién Europea en cuya aprobacion la CES jugé un papel deci-
sivo, como un ejemplo de como los sindicatos europeos han elegido seguir su
propio camino, puesto que los CEE —segtin dicen los criticos —son parte de una
solucién que representa un enfoque regional y bloquea una perspectiva global.

Dichas criticas no tienen en cuenta la realidad y especificidad de la integra-
cién europea. Europa ofrece el tinico modelo de desarrollo regional hasta la
fecha que va mas alla del concepto de un mercado comtin y que establece vin-
culos entre el mercado y las estructuras politicas y democréticas. En ningtin
otro lugar del mundo existe una agrupacion regional de Estados que combine
elementos de coordinacién politica con la transferencia de los aspectos de
soberaniaa unnivel supranacional. Estoindudablemente no es el principio del
fin del Estado nacién, pero representa una decisién para avanzar en una direc-
cién que sitda la nacién estado en una nueva perspectiva orientada hacia el
futuro. La introduccién de una moneda europea comtn es un factor especial-
mente significativo a este respecto, porque renunciar a una moneda nacional
es transferir al nivel europeo un componente central de la soberania nacional.

Al mismo tiempo, este avance da fe de un proceso de integracién econémica
intensificado que limita cada vez mas la posibilidad de ejercer influencia
mediante las politicas sindicales nacionales y, por tanto, pide de los sindicatos
no solo acuerdos y coordinacién, sino integracion de gran alcance. Desde hace
ya algun tiempo ha sido imposible para los sindicatos abordar las cuestiones
de interés social y econémico dentro de un marco exclusivamente nacional.

1 Este articulo fue publicado en European Trade Union Yearbook 2001. Bruselas: Instituto Sindical Europeo, pp. 415-
427 (traduccién de Isabel Araqui).
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Desde el comienzo del proceso de integracion, los sindicatos europeos se vie-
ronobligados a desarrollar una nueva forma de representacion de los intereses
europeos, mas alld de las fronteras del Estado nacién. La historia de la CES
muestra qué dificil fue para los sindicatos reconciliar sus diferencias histéricas
y culturales y establecer denominadores comunes sobre los que poner en mar-
cha una nueva forma de politica sindical europea adecuada alos cambios enla
direccién de la historia. Este proceso esta lejos de ser completado y acompa-
naré a los sindicatos durante un largo periodo futuro.

No se puede negar que la politica de la CES estuvo durante mucho tiempo
inmersa en cierto «eurocentrismo», en algo parecido a una mentalidad pro-
vinciana europea, uno de cuyos corolarios fueron las dificultades encontradas
en la construcciéon de una organizacion europea comun y en el desarrollo de
politicas integradas en las dreas comunes de interés sindical. La mejor forma
deilustrar este desarrollosonlas actitudes ante el lamado Didlogo Social Euro-
peo. Lo que fue altamente controvertido no hace mucho tiempo, es hoy dia un
asunto de firme consenso: el desarrollo de relaciones industriales a nivel euro-
peo es el desafio estratégico mas importante para la conservacion de los inte-
reses sociales, junto con la creaciéon de un corpus legislativo europeo que
garantice los derechos fundamentales de los trabajadores.

El modelo de desarrollo europeo se considera cada vez mds como una
referencia para el disefio de la globalizacion, no s6lo enla UE sino a nivel mun-
dial. De acuerdo con ello, la defensa y el posterior desarrollo del modelo social
europeo por parte del movimiento sindical europeo representa una contribu-
cién que, en un movimiento sindical de ningtin modo globalizado, no deberia
menospreciarse. En cuanto a su arquitectura, la CES es una creacién tinica que
sOlo podriallegar a existir en el contexto de una forma especifica deintegracién
regional: no es una organizacién internacional del viejo estilo; ha encontrado
gradualmente modos de superar las divisiones ideolégicamente arraigadas en
elmovimiento sindical; y es un sindicato unitario que muestra un grado suma-
mente alto de pluralismo interno. Acttia en el &mbito de una forma especifica
de gobierno supranacional, en cuyo desarrollo tiene la tarea de generar una
fuerza de compensacién eficaz para participar en los conflictos que inevitable-
mente surjan. Al mismo tiempo, tiene que jugar un papel activo e indepen-
diente en la muy necesaria y largamente retrasada reestructuracion del movi-
miento sindical internacional y asumir un papel independiente en el debate de
la globalizacién, mientras desarrolla simultdneamente la cooperacion y las
sinergias con sus socios sindicales internacionales. Y al hacer todo esto, es
importante no generar contradicciones entre los intereses particulares de los
sindicatos europeos y las politicas de las organizaciones sindicales interna-
cionales de las que son los pilares.
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La concentracion del interés en la politica europea no debe significar que la
CESignore los avances ocurridos fuera dela UE y deje que la responsabilidad
de los desafios asociados con dichos avances recaiga sobre los hombros de la
CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres) y la
CMT (Confederacion Mundial del Trabajo). Esto se aplica en primer lugar y
sobre todo a los avances en Europa, especialmente en el sureste de Europa,
pero también a otras regiones del mundo. El resto de este articulo mostrara,
sobrelabase del ejemplo ofrecido por la politica mediterranea dela CES, como
pueden unirse las politicas sindicales europea e internacional, qué problemas
han de superarse y dénde hay espacio de maniobra.

1. Sobre la cooperacién con los sindicatos drabes en la regién mediterranea

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) ha realizado en la dltima
década algunos acercamientos —s6lo parcialmente satisfactorios- hacia los sin-
dicatos drabes de cara a una cooperacién a largo plazo. Una base para estos
intentos fue la ofrecida por dos elementos de la politica exterior de la Unién
Europea: los acuerdos de asociacion entre la UE y los dos estados magrebies
Marruecos y Ttnez?; y el llamado proceso de Barcelona, dirigido -desde que
fue creado en 1995- a poner en practica una asociacién euromediterranea. Casi
todos los estados mediterraneos estan implicados en este proceso, incluyendo
a Israel. La razén fundamental del proceso de Barcelona es sobre todo econé-
mica y comercial, puesto que se orienta a la creacion de un drea amplia de libre
comercio. Esto requiere que los paises socios apliquen politicas de reestructu-
racién y modernizacién aceleradas, a cuyas consecuencias sociales sélo se les
confiere un papel secundario —si acaso— en la asociacién y sus instrumentos
financieros.

Cooperacién regional entre los sindicatos magrebies

En 1995, 1a CES tom§ la iniciativa para intentar introducir una cooperacién
sistematica con la Unién Sindical de Trabajadores del Maghreb Arabe
(USTMA). En una serie de proyectos pequeiios, se definieron temas de interés
comun, entre los que quedaron como dltimos supervivientes los problemas de
inmigracion y xenofobia. Al final, el intento no produjo més que algunas tri-
viales declaraciones comunes y un tratado de cooperacion carente de sustan-
cia y que mientras tanto ha expirado.

Una de las razones para el fracaso de este intento es la fragil naturaleza de la
asociacion regional norteafricana USTMA. Fue creada en 1989 en Casablanca,
en origen principalmente por iniciativa de la marroqui UMT (Unién Marroqui

2 Lasnegociaciones con Argelia dieron lugar a la firma de un acuerdo equivalente en abril del 2002 [nota del editor].
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del Trabajo) y de su secretario general Mahjub Ben Seddik, una de las figuras
centrales de la lucha anticolonialista norteafricana y el dirigente més antiguo
del movimiento sindical norteafricano. Hasta hoy los sindicatos de Marruecos,
Mauritania, Argelia, Ttinez y Libia pertenecen a la USTMA (Unién Sindical de
los Trabajadores del Maghreb Arabe). La intencién fue que esta asociacion
representaria, en lineas similares a la CES en la UE, los intereses sociales especi-
ficos en el marco dela UMA (Unién del Maghreb Arabe), una asociacién de esta-
dos norteafricanos cuya intencion es promover un mercado comun regional y
politicas comunes. La UMA, que teéricamente todavia existe hoy, nunca fue de
hecho mds que una ilusién para aproximarse a algo parecido a la realidad.

Enlo querespecta ala CES, el intento para reunir a los sindicatos de los estados
norteafricanos en una asociacion regional sigue no obstante promoviendo expec-
tacion y la posibilidad de cooperacion regional a nivel sindical. El fracaso de la
USTMA era previsible. El secretariado instal6 su cuartel general en Ttinez, por
invitacion del presidente Ben Ali que, habiendo sucedido a Habib Burguiba
mediante unllamado «golpe de Estado terapéutico», en un primer momento hizo
anuncios sobre temas democraticos y pasé luego a establecer un régimen repre-
sivo y corrupto que no resulté mas aceptable por el hecho de que el partido pre-
sidencial perteneciese a la Internacional Socialista. El regalo envenenado a la
USTMA consistié en una suntuosa sede en la mejor parte de la ciudad de Ttnez.
El precio a pagar fue el control por parte del gobierno tunecino y, en el puesto de
secretario general, el secretario general de la, cada vez mas alineada con el
gobierno, confederacién sindical tunecina UGTT, Ismail Sahbani, que fue susti-
tuido como secretario general de la USTMA en la primavera de 2001 por el lider
sindical de los trabajadores bancarios tunecinos, Habib Besbes. El secretariado de
laUSTMA sigue sin reflejar hoy dia la variedad de sus federaciones miembros, en
tanto que su plantilla estd formada por responsables tunecinos y libios®. El actual
presidente de la USTMA, Abdelmadjid Sidi Said (secretario general de la UGTA
argelina) ha hecho algunos esfuerzos de reforma también abocados al fracaso por
el hecho de que la UMT marroqui ha suspendido de facto, desde hace algunos
afios, su cooperacioén en el seno dela USTMA. Una breve mirada ala situacién de
los sindicatos en los tres estados principales del Maghreb -Marruecos, Argelia y
Tdnez—- nos muestra que en este momento no se dan las condiciones objetivas
para un trabajo de éxito por parte de la USTMA. Marruecos es el tinico pais en el
norte de Africa con un pluralismo sindical altamente desarrollado. La UMT est4
impregnada de tradicién y frente a ella se encuentra la CDT (Confederacion
Democratica del Trabajo) que estuvo estrechamente vinculada al partido socia-
lista del primer ministro Yussufi y que est4 ganando importancia y fuerza* Mien-

3 La federaci6n sindical libia (federacién de productores) designa al secretario general adjunto, que tiene estatus diplo-
matico.

4 Durante el gobierno Yussufi (1998-2002), la CDT se distancié del partido socialista y se enfrentd a sus politicas, lle-
gando a una radical y virulenta ruptura [nota del editor].
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tras que la UMT pertenece a la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL), la CDT y también la UGTM —mads pequeiia- se afilia-
ron recientemente a la Confederacién Mundial del Trabajo (CMT). Puesto que la
USTMAylaConfederacion Internacional de Sindicatos Arabes (CISA) han mani-
festado en sus estatutos que s6lo puede afiliarse una federacién por pais, en
Marruecos ni la indudablemente representativa CDT ni la UGTM estan repre-
sentadas en ninguna organizacion internacional. La UMT esté interesada en
mantener su monopolio internacional, para lo cual argumenta principalmente
sobre la base de que el pluralismo en Marruecos es atribuible en primer lugar y
sobre todo a las influencias partidistas.

La confederacion sindical argelina UGTA, que desempefié un papel funda-
mental enla lucha por laliberacion de Argelia, estd sufriendo todavia hoy el ali-
neamiento impuesto por el partido estatal FLN inmediatamente después de la
independencia del pais en 1962. Es cierto que desde 1989 se han hecho continuos
intentos para reformar la organizacién y para resistir las influencias de los par-
tidos politicos y de diferentes grupos de poder, pero hasta la fecha el éxito ha
sido limitado debido a la dramatica situacion interna y a los intereses concedi-
dos a aquellos que estan en posicion de verdadero poder en el pais. Los moder-
nizadores se enfrentan a un bloque duro de dogmaticos que defienden de
manera acérrima sus posiciones enlasindustrias de control estatal eimpidenlas
reformas. Cada vez mads, sin embargo, los sindicatos independientes se estdn
estableciendo en sectores de los servicios ptiblicos, dando lugar a la conclusién
de que la UGTA esta sometida cada vez a mas criticas mientras que no evita el
avance hacia un mayor pluralismo. Sin un proceso completo de democratiza-
cién en el pais, la UGTA no experimentara un proceso de reforma profundo.

La UGTT tunecina, otra organizacién cuya tradicién se remonta a la lucha
por la independencia, esté sufriendo actualmente una més de sus ahora casi
ciclicas fases de turbulencia. El anterior secretario general Ismail Sahbani fue
acusado de corrupcién y malversacion y en otofio de 2001, después de un jui-
cio cuestionable desde el punto de vista de la justicia nacional, fue condenado
a cinco afos de prision, aunque ahora estd de nuevo en libertad. Su sucesor,
Abdessalem Jrad, un antiguo miembro de la ejecutiva y presidente del comité
disciplinario, le sucedi6 en noviembre como vicepresidente de la CIOSL. Un
congreso extraordinario en febrero de 2002 «respaldé el nuevo liderazgo». Por
su ostensible simplicidad este procedimiento esconde, sin embargo, una com-
plejarealidad. Elliderazgo dela UGTT bajo Sahbani dobleg6 ala organizacion
desde 1989 y la aline6é bajo los deseos del presidente del Estado, Ben Ali. La tra-
dicionalmente activa oposicion interna que se habia curtido en la lucha fue en
su mayoria alejada y excluida. Esto supuso explotar todo el espectro de posi-
bilidades ofrecidas por un estado policial del estilo tunecino. Se suprimio el
tiempo libre para los responsables sindicales, los juicios y la prisién para sin-
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dicalistasno deseados erany siguen siendo un hecho habitual. La densidad del
sistema de Ben Ali y su control sobre todolo que ocurre en el pais es tal que evita
cualquier posibilidad de que el cambio enla ctipula dela UGTT sea promovido
por algo distinto a los dictados politicos. Ben Ali ha hecho todo lo posible para
que su mandato presidencial se extienda més alla de 2004. Esto implica cam-
biar la constitucién y, con este fin, deben eliminarse todos los factores imagi-
nables de alteracién. El congreso extraordinario de la UGTT (primeros de
febrero) confirmé a A. Jrad en el puesto. Los nombramientos se decidieron
mediante voto secreto y se incorporaron algunas personas de la oposicién al
liderazgo de la UGTT. El presidente Ben Ali no fue —por primera vez- un invi-
tado de honor al congreso; éste expreso su solidaridad con el movimiento de
protesta de los abogados tunecinos que demandaban la observancia de los
principios recogidos en la legislaciéon. Aunque esto podria ser interpretado
como un avance positivo, planean serias dudas sobre un cambio real de direc-
cién. Poco después del congreso, el secretario general Jrad hizo su visita inau-
gural al presidente tunecino y el viejo ritual de sumisién continué como antes:
el secretario general de la UGTT asegur6 al presidente que su organizacioén
apoyaria un cambio enla constitucion (sin el cual Ben Alino podria presentarse
a la reeleccién). El referéndum, dijo Jrad, «es la més alta forma de democra-
cia»®. Significativamente, el congreso no habia adoptado una postura sobre
esta cuestion, que algunos comentaristas interpretaron como un signo de cre-
ciente distancia del régimen.

Junto a las complejas condiciones que prevalecen en los tres estados princi-
pales del Maghreb, existe también un problema politico de una magnitud que
de vez en cuando perjudica las relaciones bilaterales entre la UMT y la UGTA,
y esel problema del Sdhara Occidental. Argelia apoya al Frente Polisario, mien-
tras que Marruecos lo combate y descarta la independencia para los saharauis.
Hasta ahora la UMT y la UGTA no han conseguido eliminar este tema de la
agenda sindical, lo que significa que todavia no han desarrollado estrechas
relaciones de trabajo. La cooperacion entre los sindicatos del Maghreb —a
excepcion de algunos ejemplos de acuerdos meramente formales- tiene lugar
predominantemente a nivel multilateral, y raramente bilateral.

Siendo asi las cosas, la existencia de la USTMA reviste una indudable impor-
tancia como plataforma para los contactos sindicales internos en el Maghreb.
Sin embargo, hasta ahora no ha demostrado ser una contraparte til para los
sindicatos europeos. Incluso los intentos para organizar la cooperacién entre la
USTMA y la CES en el marco de los acuerdos de asociacion, para presentar las
posiciones de los sindicatos magrebies ante la Comisién Europea, han demos-

5 Le Temps, 7 de marzo de 2002
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trado ser en general insatisfactorios: la UGTT y la UMT han adoptado hasta
ahora puntos de vista diametralmente opuestos y la UGTA carece manifiesta-
mente de potencial para implicarse en las negociaciones que estan en marcha
entre el gobierno argelino y la UE que han dado lugar entretanto a un acuerdo
de asociacion.

La Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes (CISA)

La Confederacién Internacional de Sindicatos Arabes (CISA) es un actor que
no deberiamos subestimar en una valoracion de las relaciones sindicales euro-
arabes. Aunque varios sindicatos de los paises drabes pertenecen a la CIOSL
(UMT, UGTT, UGTA, JFTU-Jordania, varios sindicatos del Libano), son tam-
bién miembros de la CISA, que organiza virtualmente a todos los sindicatos
del mundo arabe.

La CISA se fund¢ por iniciativa del presidente egipcio Gamal Abdel Nasser
en 1956. El antecedente fue la actitud del movimiento sindical internacional,
despuésdeladivision delaCMT yla creacion dela CIOSLen 1949, antela crea-
cién del estado de Israel, que en esa época fue apoyada tanto por los paises
socialistas como por Occidente. Nila CMT ni la CIOSL tuvieron éxito en aquel
momento en reclutar a los sindicatos de los paises de la Liga Arabe. Los miem-
bros fundadores de la CISA, que tenia su sede central en Cairo, fueron los sin-
dicatos de Egipto, Jordania, Libano, Libia y Siria. La CISA representaba una
posicion pan-drabe, y su ambicién era apoyar a las fuerzas progresistas del
mundo arabe®.

Cuandoen 1979, el presidente Anwar El Sadat visit6 Israel, incluyendo en su
delegacién al ministro de Trabajo y asindicalistas egipcios, y el secretario gene-
ral de Histadrut devolvié la visita a los sindicatos egipcios, la CISA traslad6 su
sede a Damasco.

Sobre la historia de la CISA, el polit6élogo y sindicalista marroqui Fuad Ben
Seddik ha escrito: «En su 7° Congreso en Damasco en 1979, la CISA acept6 la
afiliacién de los paises drabes que formaban un frente de rechazo contra Israel
y los representantes de estos paises ganaron fuerza en la CISA. Este frente se
dividi6 sobre el problema de la Guerra del Golfo y la cuestién del Libano. La
crisis del pan-arabismo politico tuvo un efecto en el pan-arabismo sindical. La

CISA no fue capaz de celebrar su congreso estatutario.”»

6 Una excepcién es la federacién sindical palestina PGFTU (Palestine General Federation of Trade Unions) [afiliadaa la
CIOSL desde noviembre de 2002 (nota del editor)] que se ha convertido en victima de la doctrina «un pais un sindi-
cato». Elinico sindicato reconocido es la PFTU (Palestine Federation of Trade Unions) que crecié como organizacién
formada en el exilio en Ttinez.

7 Ben Seddik: «La CISA», en Syndicalisme — Dimensions Internationales, Paris 1990.
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No fue hasta después del colapso de la Unién Soviética y de los cambios inter-
nacionales asociados a él cuando tuvo lugar una cierta reorientacion de la CISA.

Lo que principalmente mantiene a la CISA unida hoy es la cuestion palestina
y los gestos de solidaridad asociados. La CISA s6lo aborda con reticencias, y en
cualquier caso no de manera publica, temas sociales y econémicos y desde
luego yano trata las condiciones politicas autoritarias que prevalecen ahora en
casitodoslos paises drabes. Naturalmente, esimportante entender que los sin-
dicatos libres e independientes no pueden avanzar en sociedades con gobier-
nos autoritarios y que su espacio de maniobra es escaso. La CISA no esta libre
de la intervencién politica directa. Los sindicatos europeos deben tomar nota
de estos factores de manera realista. Las relaciones con la CISA son necesarias,
pero al mismo tiempo son problemaéticas y estan sujetas a altibajos a pesar de
la voluntad politica de mantenerlas. La dltima reunion de la Ejecutiva de la
CISA, celebrada en Casablanca a mediados de febrero de 2002, destacaba su
interés en impulsar la cooperacién con la CES.

2. El foro sindical EuroMed, un intento de cooperacién estructurada

Apropuesta dela CES, con ocasién de una conferencia celebrada en el marco
de la cooperacién euro-mediterranea en Stuttgart en abril de 19998, se estable-
ci6é un foro, conjunto con la CIOSL, para la cooperacion a largo plazo sobre
temas de interés sindical. Esta cooperacion pretende desarrollar oportunida-
des para la implicacion sindical en la cooperacién intergubernamental, asi
como de cara a las instituciones europeas, y al mismo tiempo, y por encima de
todo, ayudar a construir una cultura de cooperacién entre los sindicatos euro-
peos y los sindicatos de paises socios no-europeos. Los sindicatos de todos los
paises socios, incluyendo Israel, pertenecen al Foro. La CISA y la USTMA tam-
bién fueron invitados a participar. Se cre6 un comité de coordinacién, formado
por cuatro representantes europeos y cuatro no europeos, que, en primera ins-
tancia, estaba moderado por la CES y la CIOSL®.

El Comité prepar¢ la segunda sesién plenaria del Foro, celebrada en noviem-
bre de 2000 en Marsella, en el marco —como ocurriera antes en Stuttgart- de la
conferencia ministerial. En Marsella, el Foro fue boicoteado por todos los
representantes sindicales drabes que viajaron alli y solicitaron los reembolsos
de sus gastos sin asistir a la conferencia. Larazén dada fue la presencia de dele-
gados de la organizacién israeli Histadrut. El boicot estuvo coordinado por el
secretario general adjunto libio de la CISA y por el secretario internacional de
la UGTT tunecina.

8 En cooperacién con la DGB y la Fundacién Friedrich Ebert.
9 Después de Stuttgart, el comité se reunié en Casablanca, Ttnez y Parfs.
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La politica de la silla vacia no evité que la conferencia redactara, entre otras
cosas, una resolucion sobre la cuestion palestina pidiendo la aplicacién de las
resoluciones 242 y 338 de NNUU vy la creaciéon de un Estado palestino sobe-
rano. Los representantes de Histadrut apoyaron esta resolucién. Los repre-
sentantes sindicales europeos estaban totalmente desorientados en cuanto a
comprender el boicot por parte de los sindicatos drabes. Mientras tanto, en el
grupo sindical drabe, algunas voces estin empezando a distanciarse del boicot
y piden una revisién de lo que se ha hecho hasta el momento.

Ademas, la conferencia adopté un catdlogo general de reivindicaciones y
propuestas de politica sindical para establecer un procedimiento de aso-
ciacion, poniendo especial énfasis en la necesidad de una cooperacién sindical
estable. La consulta previa sobre este documento habia tenido lugar con todas
las organizaciones del foro y desde entonces ha proporcionado una base para
el trabajo posterior.

Después de Marsella se han celebrado varias reuniones del comité de coor-
dinacién!? en las que se ha aprobado un programa de trabajo trianual. En el
proceso, se logré el acuerdo en dos areas importantes:

¢ Las actividades del Foro deben desconectarse del programa guberna-
mental de reuniones porque sélo de esta manera puede evitarse la influen-
cia politica.

¢ Laagenda del Foro debe concentrarse en temas sindicales principales y no
debe desperdiciarse energia en debates sobre declaraciones generales nor-
malmente ineficaces.

En Cairo se decidi6 nombrar un coordinador permanente!! que ha sido,
desde entonces, responsable de llevar a la practica el programa de trabajo
desde la sede en Bruselas.

El programa de trabajo se centra en tres dreas principales:

¢ Uninventario de las disposiciones sobre legislacion laboral en los paises
S0cios.

10 Se han celebrado reuniones en Cairo, Ammén y Madrid. En Cairo, particip6 el secretario general de la PGFTU (Pales-
tina). No pudo asistir ala reunién de Marsella porque las autoridades israelies le denegaron un visado de salida. No se
hubiera unido al boicot de los sindicalistas drabes, pero hubiese utilizado el Foro para presentar su propia opinién. En
Cairo se decidi6 que la siguiente reunion deberia ser en Nablus (Palestina). Los miembros arabes no podian estar de
acuerdo. En Ammén, se renové la decision del Cairo y su puesta en préctica se pospuso hasta la segunda mitad de 2002.
Enjunio 2002 se celebr6 en Madrid otra reunién del comité de coordinacion [nota del editor].

11 Rachid Khedim, un académico y experto en politica social argelino, antiguo presidente de la UGTA de la regién de
Argely asesor del secretario general de UGTA.
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¢ Un libro blanco sobre los sistemas de seguridad social.

¢ Una comparacion de los sistemas de relaciones industriales y el didlogo
social.

Se han establecido redes de expertos nacionales sobre los tres temas para lle-
var a cabo investigaciones en los paises afectados. Las redes celebraran reu-
niones de maneraregular durante los préximos tres afios. Las conclusiones que
se documentardn en las tres lenguas de trabajo del Foro (drabe, francés e inglés)
se pretende que aporten principios y lineas directrices para la accién politica
sindical, peticiones para el posterior desarrollo de la cooperacién Euro-Med y
puntos de interseccion para la cooperacion con las redes ya existentes de la
CES. El proyecto esta financiado por la Comisién Europea, la CES y la CIOSL.

Se espera que, mediante el proyecto, se desarrollen estructuras de coopera-
cién que sean duraderas y pongan fin a una situacién enla que el escaparate de
la cooperacién estd muy bien decorado, pero lo que hay en la trastienda esta
bastante vacio. Debe quedar claro a todos los implicados que el problema
palestinono puede simplemente dejarse a un lado. Sin una solucién a este pro-
blema, la cooperacién con los sindicatos drabes, incluida Israel, estara siempre
en peligro de convertirse en un rehén delas circunstancias politicas. Los miem-
bros europeos del comité de coordinacién hicieron una visita, en noviembre de
2001, ala PGFTU en Nablus, Belén y Jerusalén Este. Mas tarde, una delegacion
de la PGFTU visit6 Bruselas y Estrasburgo por invitacién de la CES y, en sus
contactos con las instituciones europeas y las organizaciones miembros de la
CES, describi6 la situacién politica, econdémica y social de los trabajadores
palestinos. La cooperacién con la PGFTU por parte de la CES y sus afiliadas
serd mas concreta y regular. Almismo tiempo, se impulsardn las relaciones con
Histadrut porque la reanudacion del didlogo roto entre la PGFTU e Histadrut
es indispensable para cualquier nuevo proceso de paz. En la actualidad, en
cualquier caso, los sindicatos tienen restringida su libertad de accion y de
movimiento y son rehenes de la espiral de violencia en la region.

Esta claro que la Unién Europea debe hacer valer su peso de manera maés
firme en Oriente Medio. Sin un Estado palestino soberano e independiente y
sin una solucién mutuamente aceptable sobre la cuestiéon de Jerusalén, no
habré paz y nadie podra vivir con seguridad. Los métodos militares y el espo-
learse unos a otros con actos de terror cada vez mayores no solucionan nada. El
terror de estadono esnisiquiera un poco mds aceptable que el terror practicado
por personas individuales o por grupos radicales. Los palestinos estan en una
situacion inequivocamente mas débil. No tienen instituciones que funcionen
adecuadamente ni un territorio que puedan realmente controlar. La situacién
econdmica y social es catastréfica. No hay alternativa a las soluciones pacificas.
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En este contexto, los sindicatos deben asumir seriamente sus responsabilida-
des. Esto implica también la puesta en préctica del acuerdo alcanzado hace
varios anos entre la PGFTU e Histadrut, que trata sobre todo de la protecciéon
alos trabajadores palestinos y que, segtin la PGFTU, no ha sido respetado por
Histadrut.

Alaluz delos acontecimientos de abril 2002 y la incursion del ejército israeli
en los territorios palestinos, después de ataques terroristas contra civiles, los
secretarios generales de la CIOSLy la CES hicieron una visita conjunta a Israel
y Palestina'?. Mientras la PGFTU pedia una intervencién de Histadrut a favor
de una retirada del ejército de Cisjordania y del respeto de la resolucién del
Consejo de Seguridad de NNUU, estaba claro que Histadrut no estaba dis-
puesta a reaccionar, a pesar de ser parte del debilitado movimiento por la paz
israeli. Esto se debi6 también al hecho de que en el periodo previo a las elec-
ciones sindicales se habia formado una coalicién que incluia —con la excepcion
del Partido Laborista- a todas las tendencias politicas relevantes, incluyendo
la extrema derecha. También ha quedado claro que Histadrut no estd real-
mente interesada en las relaciones con la CES, centrandose principalmente en
la AFL-CIO y la DGB alemana. Histadrut, totalmente en linea con el sindicato
estadounidense, parece considerar que los sindicatos europeos son partidistas
y pro-palestinos. Cualquier postura critica hacia la politica de Sharon es consi-
derada anti-israeli.

12" Ladelegacion (7-10 abril 2002, formada por Emilio Gabaglio, secretario general de la CES, su asesor Peter Seideneck
y Guy Ryder, secretario general de la CIOSL) se reunié en Tel Aviv con el secretario general de Histadrut, Amir
Peretz, con el ministro de Exteriores, Shimon Peres, y con el ministro de Defensa, Benjamin Ben-Eliezer. En Jerusalén
Este, se celebrd una reunién con el representante palestino y rector de la Universidad Al-Quds, profesor Sari Nus-
seibeh, y los representantes locales del PGFTU. En la Franja de Gaza, se celebré una reunién de un dia completo con
los representantes de la rama local de la PGFTU.
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DECLARACION SINDICAL A LA CONFERENCIA

MINISTERIAL EUROMEDITERRANEA,

ADOPTADA POR EL FORO SINDICAL EURO-MED EN MARSELLA,
EL 10 DE NOVIEMBRE DE 2000

1. El Foro Sindical: Una Asociacién Euromediterranea equilibrada deberia
promover el desarrollo social y econémico

El Foro Sindical para el Desarrollo y la Cooperacién, creado en Stuttgart en
1999 por iniciativa de la CES (Confederaciéon Europea de Sindicatos) y la
CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres),
con la participacién de la USTMA (Unién Sindical de los Trabajadores del
Maghreb Arabe) y de la CISA (Confederacién Internacional de Sindicatos
Arabes), en el marco de la cooperacién EURO-MED, y que comparte los prin-
cipios de esta asociacién tal como se estableci6 en la Declaracion de Barcelona,
ve la celebracion de la Conferencia Euromediterranea de Marsella, los dias 15
y 16 de noviembre, como un importante evento a la luz de este nuevo milenio
y una nueva oportunidad para relanzar la cooperacién y una asociacién equi-
librada, sobre una base sélida, en el seno de esta regién euromediterrénea.

2. El proceso de Barcelona: poco equilibrio y ausencia de dimensién social

Los sindicatos europeos y los de la orilla sur del Mediterrdneo, la CES y la
CIOSL siempre han deseado relaciones de naturaleza contractual y vinculante
entre la Unién Europea y los paises del sur mediterraneo. Por esto apoyaron el
proceso que comenzo en Barcelona en 1995.

Este apoyo nunca ha sido, sin embargo, incondicional. El movimiento sindi-
cal ha pedido, desde el principio, una cooperacién equilibrada y la inclusién
de una dimensién social auténtica y verosimil, conla participaciéon de las orga-
nizaciones sindicales, teniendo en cuenta la ya amplia implicacién de las orga-
nizaciones patronales.

El proceso de Barcelona ha avanzado poco desde 1996, y en una direccién
bastante criticable. La idea clave de asociacién se ha restringido principal-
mente allibre comercio y alas reformas econémicas. Mientras que lanecesidad
de reformas econémicas y el desarrollo de relaciones econémicas y comercia-
les es algo plenamente reconocido, el Foro Sindical destaca la casi total ausen-
cia de una dimensién social y de la participacion de organizaciones sindicales
tanto en los paises afectados como a nivel supranacional. Incluso en proyectos



cuadernos internacionales de informacion sindical
64 o La dimension social de la Asociacion Euromediterranea. Un enfoque sindical

que promueven la formacién profesional, los gobiernos no dejan lugar alguno
a la participacion sindical, mientras que las organizaciones de empresarios si
son claramente tenidas en cuenta. Este desequilibrio se da también en los pro-
gramas europeos en el marco dela asociacion, debido ala ausencia de una par-
ticipacién popular y sindical desde el principio.

Elmovimiento sindical de la regién euromediterranea no puede ser conside-
rado simplemente como otra ONG, preocupada sélo por los temas sociales y
culturales. Los intereses especificos del mundo laboral deben ser tenidos en
cuenta de manera explicita.

3. El Foro Sindical Euromediterraneo: motor de la cooperacion sindical

El Foro Sindical para el Desarrollo y la Cooperacién Euro-Med (Foro Sindi-
cal Euro-Med) fue establecido en la Conferencia de Stuttgart (12-16 abril 1999) a
partir de una iniciativa de la CES y la CIOSL, como instrumento conjunto.

Las areas principales de esta cooperacién especifica en el marco del proceso
de Barcelona son:

a) El fortalecimiento de la paz, la democracia y el respeto de los derechos
humanos

b) El fortalecimiento del movimiento sindical libre, democrético e indepen-
diente.

c) Lainformacion,la consulta y tener en cuenta a los interlocutores sociales en
los acuerdos de asociacion.

d) Undesarrollo econémico y social continuo y equilibrado.

e) La lucha contra la pobreza y la exclusiéon y contra todas las formas de
racismo y xenofobia.

f) Lamejora de las relaciones interculturales.

El Foro Sindical, que ofrece el marco estructural para la cooperacion entre las
confederaciones sindicales nacionales y regionales, ha desarrollado ciertas
actividades, sin ningtin apoyo por parte de las respectivas instituciones y
gobiernos. Las actividades sindicales, incluyendo proyectos conjuntos lleva-
dos a cabo por sindicatos de ambos lados del Mediterrdneo en el marco del
Foro, destinados a fortalecer la dimensién social del proceso de Barcelona,
deberian ser consideradas como elegibles para la financiacién con los fondos
adecuados.

El hecho de que la presidencia alemana hiciera referencia al Foro Sindical
Euro-Med en las conclusiones de la conferencia ministerial de Stuttgart no es
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suficiente para mejorar la posiciéon de los sindicatos en el proceso de Barcelona
o para reconocer al Foro como un socio real. Es un tema que atin estd pendiente
en el orden del dia.

El Foro Sindical Euro-Med intensificard la cooperacion sindical. Una coope-
raciéon mejorada y sostenida es una condicion esencial para la introduccion de
la dimensién social y la colaboracion social en las relaciones contractuales y
politicas de la colaboracién Euro-Med.

El Foro invita a los gobiernos europeos a respetar los derechos de los traba-
jadores migrantes de la orilla sur del Mediterraneo, a garantizar su derecho a
la libre circulacién dentro de los paises de la Unién Europea segtin las normas
vigentes y a garantizar su derecho a la educacién y a la formacién profesional
para asegurarles un mejor futuro.

El Foro invita también a los gobiernos del sur del Mediterrdneo a garantizar,
en base a las normas internacionales, los derechos sindicales y sociales.

4. No hay estabilidad sin una dimensidn social

La democracia, el derecho al desarrollo, el respeto de los derechos humanos
y de los derechos de los trabajadores siguen siendo prioridades de la agenda
sindical. La libertad de asociacién y el derecho de sindicacion para todos los
trabajadores, los derechos de informacién y consulta y el desarrollo delanego-
ciacion colectiva y de los convenios colectivos siguen siendo fundamentales
para la modernizacién de la sociedad. El Foro Sindical reitera su creencia en
estos principios y cada uno de sus miembros seguird trabajando, en su marco
especifico, para convertir estos principios en realidad. No son sélo las econo-
mias de la region las que necesitan ponerse a nivel, sino también la dimensién
humana y social. Esta es una condicion de «estabilidad» que no deberia res-
tringirse a la seguridad politica/militar sino que deberia incluir también la
nocion de justicia social.

5.Porla modernizacién, pero con el empleo y los temas sociales como preo-
cupacién principal

ElForo Sindical invita ala Cumbre Ministerial Euromediterrdnea a que haga
todo lo que esté en su mano para relanzar su cooperacién y colaboracién de
forma que promueva el desarrollo social y econémico. Esta colaboracién debe
servir alos intereses de los pueblos de la region, teniendo en cuenta sus intere-
ses comunes, garantizando la promocién del empleo y una firme dimensién
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social enlos acuerdos entrelos paises del sur del Mediterraneo y la Unién Euro-
pea, y logrando una colaboracién equilibrada entre ellos.

El Foro Sindical trabaja de forma constante para desarrollar una cooperacién
sindical dindmica y duradera en el Mediterrdneo. Para trasladar sus preocu-
paciones ala practica, ha establecido las siguientes prioridades: lamejora de la
situacion del empleo enla cuenca mediterranea, un debate tripartito construc-
tivo con los ministros y gobiernos afectados, una solucién al crecimiento del
sector informal en la region, lanecesidad de una dimensién social en los acuer-
dos de asociacién entre la Unién Europea y los paises del sur del Mediterréneo,
y una vinculacién entre el desarrollo del comercio y el respeto de las normas
fundamentales del trabajo, a nivel regional y mundial (OMC).

Elempleo es una prioridad absoluta. La promocioén del empleo digno es uno
de los principios clave para:

a) Promover la prosperidad y la integracion social mediante el trabajo, la esta-
bilidad y la democracia

b) Promover el desarrollo econémico gracias, entre otras cosas, a la inversion
masiva, la creaciéon de puestos de trabajo, un aumento de las Ayudas Publi-
cas al Desarrollo y la apertura del mercado europeo a los productos de los
paises de la orilla sur, especialmente los agricolas.

c) Facilitar la transferencia de tecnologia y conocimiento cientifico.

El desarrollo local integrado, para fines sociales, puede crear una economia
y un tejido social sélido y duradero, a nivel nacional y regional.

Una politica de empleo activa debe ir acompanada de:

a) Unamejoraenlas condiciones de trabajo y en la legislacion laboral (sobre la
base de las normas internacionales de la OIT).

b) Una mejora en las condiciones de vida (un sistema sanitario adecuado,
mejoras medioambientales, acceso a agua potable, tratamiento de dese-
chos, mejores condiciones de vivienda y desarrollo urbano y regional, equi-
pamientos socio-educativos locales, educacién inicial y continuada, pro-
mocion de las energias renovables, agua, gestion del mar).

c) Eliminacién del trabajo infantil: acceso ala educacion y la formacion, supre-
sion del trabajo peligroso, aplicacién de la legislacién nacional.

d) Medidas especificas en favor de las mujeres: acceso a la educacién, y a for-
macionesinnovadoras, al trabajo y al cuidado, a servicios de cuidado infan-
til, infraestructura y equipamiento colectivo, servicios sociales y juridicos.

La cohesién social depende de mecanismos de solidaridad sostenibles. Por
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esta razon deben protegerse las principales areas de gasto social cuando se
apliquen los programas de ajuste estructural. Esta claro que son necesarias
reformas para adaptar los sistemas de proteccién social a las nuevas condicio-
nes econdmicas y sociales. En este contexto, es importante mejorar la calidad
de los servicios sociales y garantizar la equidad en el acceso a los sistemas de
proteccion social. La ampliacion de la cobertura social a la totalidad de la
poblaciéon debe convertirse en una prioridad.

En este contexto, las organizaciones sindicales de los paises de la cuenca
mediterrdnea que participan en el Foro estdn invitadas a promover politicas
organizativas especificas y reivindicaciones en nombre de los trabajadores
jubilados y de las personas mayores en general.

6. Gestion tripartita de los acuerdos bilaterales entre la Unién Europeay los
paises socios

Esté claro que los acuerdos entre la UE y los paises del sur del Mediterraneo
son acuerdos intergubernamentales. Pero obviamente, esos acuerdos afectan
a temas econémicos y sociales. Esto significa que es necesaria la informacién y
consulta regular con organizaciones sindicales y empresariales. Es necesario
establecer un mecanismo de consulta. Dicho paso reforzaré el didlogo social a
nivel nacional y regional y ofrecerd un vinculo entre el gobierno y la sociedad
civil. El Foro, como socio reconocido, pide su derecho a participar en las dife-
rentes dreas del proceso de consulta.

El Foro Sindical Euro-Med considera que la consulta de los interlocutores
sociales es una parte importante del didlogo social, como medio para coordi-
nar los intereses econémicos y sociales legitimos y como una contribucién ala
democratizacion de la sociedad nacional. El didlogo social en un entorno
democratico contribuye a la estabilidad, factor esencial para el desarrollo
positivo.

Los acuerdos bilaterales y los reglamentos de los fondos MEDA deben pre-
ver el apoyo financiero para desarrollar las relaciones industriales y para pro-
mover el didlogo social.

7. Integracion regional en el marco de la globalizacién
Laasociacion tiene como propésitola cooperacion entrela UE y los paises del

sur del Mediterrdneo. Mientras que la UE representa un espacio cada vez mas
coherente, el sur es una region poco integrada y muy dividida.
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Un proceso econémico y la defensa de intereses especificos en un contexto de
globalizacion requiere cooperacion e incluso integracion a nivel regional. Esto
ayudaria a reducir los desequilibrios entre la UE y el Sur, fortaleceria la posi-
cién politica y econémica del Sur en relacién a la UE y serfa un factor nada des-
preciable para la estabilidad.

El movimiento sindical magrebi ha mostrado el camino creando una organi-
zacion sindical regional. Es el precursor de un proceso que seria deseable, pero
que se estd mostrando dificil de desarrollar.

Esto va en contra de los intereses de la gente. El Foro Sindical pide el fortale-
cimiento de la cooperacién regional en la perspectiva de una verdadera inte-
gracion.

8.La deuda: un problema prioritario

Dado que la deuda es un obstaculo importante en la creacién de puestos de
trabajo y en lalucha contra la pobreza en los paises afectados, el Foro Sindical
invita a los gobiernos europeos y a las instituciones financieras regionales a
tomar iniciativas para reducir o cancelar la deuda de los paises del sur del
Mediterrdneo y convertirla en inversion, en forma de fondos, en grandes
infraestructuras, en formacién y educacién, con un proceso totalmente trans-
parente.

ElForo Sindical invita a los gobiernos afectados y especialmente a los gobier-
nos de los paises del sur del Mediterraneo a garantizar la gestion transparente
de los fondos publicos y a crear los mecanismos adecuados para combatir
todas las formas de corrupcion y evasion fiscal.

9. Respetar los derechos internacionales de los trabajadores

El Foro apoya la idea de fortalecer las competencias de la OIT, sefialadas en
la declaracién sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, adop-
tada el 18 de junio de 1998. El Foro pide el seguimiento de esta importante
declaracién a todos los niveles, y la puesta en practica de sus mecanismos de
seguimiento. También pide a las instituciones internacionales como el FMI, el
Banco Mundial, los Bancos de Desarrollo regionales y la OMC que reconozcan
laimportancia de las normas fundamentales de trabajo y que se comprometan
a garantizar su respeto.
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10. Un nuevo comienzo: equilibrio, eficacia y participacion

El movimiento sindical, reunido en el seno del Foro Sindical EURO-MED,
pide a la conferencia ministerial de Marsella que evalte el proceso y presente
conclusiones pararelanzarloy profundizar en él. Existe unanecesidad urgente
de hacerlo mas equilibrado, mas eficaz y mds participativo.

La construccién de la Unién Europea y su futura ampliacién al Este ha pro-
ducido o producira una transferencia masiva de riqueza en interés de la inte-
gracion del continente.

La Asociacion Euromediterrdnea debe, mediante diferentes modalidades,
plantear en el Sur el mismo desafio de construir un érea de prosperidad com-
partida. El movimiento sindical todavia cree firmemente en los principios del
proceso de Barcelona. Movilizara a todas sus fuerzas para promover el proceso
de Asociacion Euromediterrdnea. Reivindica el reconocimiento de su papel a
nivel europeo, euromediterraneo y nacional. El Foro pretende mejorar la coo-
peracién sindical y tratard de formar alianzas y asociaciones con las fuerzas de
la sociedad civil.

DECLARACION POR LA PAZ

El Foro Sindical EURO-MED, reunido en Marsella el 10 de noviembre de 2000, lamenta profundamente
que el bloqueo de los territorios haya impedido a los sindicalistas palestinos participar en la Conferencia
Sindical, como firmemente habian intentado hacer.

El Foro Sindical estd seriamente preocupado por la situacion en Oriente Proximo. Siente profundamente
las victimas, en su mayoria civiles palestinos, y lamenta el retroceso y el bloqueo del proceso de paz en la
region.

Pero la paz debe existir, y no puede conseguirse por la fuerza. El Foro Sindical pide la reanudacién de las
conversaciones sobre la aplicacion de las Resoluciones 242 y 338 de UN y los Acuerdos de Oslo.

Las organizaciones participantes en la Conferencia Sindical apoyan firmemente la creacién de un Estado
palestino soberano, reconocido y viable, asi como las garantias que aseguren la seguridad e independen-
cia de todos los paises de la region.

El Foro Sindical EURO-MED pide a la Uni6n Europea y a sus Estados miembros que definan y pongan en
practica una politica que les permita jugar un papel activo en el proceso de paz. El propésito de la Aso-
ciacion Euromediterrdnea, expresado en la Declaracion de Barcelona, exige que la Unién Europea se con-
vierta en un actor importante en la bisqueda y el establecimiento de una paz justa.

La Conferencia Sindical reafirma el papel especial del movimiento sindical y su responsabilidad colectiva
para sostener el proceso de paz en el marco de la Asociacién Euromediterranea y la cooperacién sindical
entre todas las organizaciones de la region.

Finalmente, el Foro Sindical destaca que el empeoramiento de las desigualdades sociales en los territorios
ocupados es una fuente importante de frustracién y conflicto continuo. La mejora de las condiciones de
vida y trabajo de la poblacién drabe debe ser parte de la paz buscada.

La Conferencia Sindical reafirma su solidaridad con todos aquellos -palestinos, israelies y drabes- que
estan comprometidos en la lucha por una paz justa.

Marsella, 10 de noviembre de 2000
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MAPA DE LOS ESTADOS ASOCIADOS DE LA ASOCIACION
EUROMEDITERRANEA
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NUMERO 1 [julio 1988]
« PROGRAMA EUROPEO DE LA CGIL

NUMERO 2 [enero 1989]

e PRENSA INTERNACIONAL 14-D

e RESOLUCIONES CES

¢ DECLARACION CONFERENCIA SOLIDARIDAD CON LA INTIFADA
e ALOCUCION DE JACQUES DELORS CONGRESO TUC

NUMERO 3 [febrero 1989]
e ALOCUCIONES DE JACQUES DELORS Y FERNANDEZ ORDONEZ ANTE EL PARLA-
MENTO EUROPEO

NUMERO 4 [febrero 1989]
e RELEVO EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA CGIL

NUMERO 5 [marzo 1989]
e CONGRESO TUC 1988
¢ INFORME SOBRE EUROPA 1992

NUMERO 6 [marzo 1989]
¢ 6 DE JULIO E INDEPENDENCIA NACIONAL DE MEXICO

NUMERO 7 [marzo 1989]

e DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES COMUNITARIOS

¢ ENTREVISTA CON ERNST BREIT, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ALEMANA
DE SINDICATOS Y DE LA CES

NUMERO 8 [junio 1989]

 INTERVENCIONES DE BRUNO TRENTIN, SECRETARIO GENERAL DE LA CGIL: «POR
UNA NUEVA SOLIDARIDAD, REDESCUBRIR LOS DERECHOS, REFLEXIONAR SOBRE
EL SINDICATO» (CONFERENCIA PROGRAMATICA DE LA CGIL); <LA ESTRATEGIA
SINDICAL ANTE EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO» (ESCUELA DE RELACIONES LABO-
RALES, MADRID)

NUMERO 9 [junio 1989]

LA CUMBRE DE MADRID

« VALORACION DE LA C.S. DE CC.00. SOBRE LA PRESIDENCIA ESPANOLA
« CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

« RESUMENES DE PRENSA INTERNACIONAL

NUMERO 10 [octubre 1989]
 EL FUTURO DE EUROPA: UNA FUERTE PARTICIPACION SINDICAL EN LAS EMPRE-
SAS EUROPEAS (CAMPANA DE MOVILIZACION DE LA CES)

NUMERO 11 [enero 1990]

e CONSEJO EUROPEO DE ESTRASBURGO: CONCLUSIONES DE LA CUMBRE; RESOLU-
CIONESDELA C.S. DECC.0O0.; RESOLUCION DE LA CES, PROPUESTA DELA CESPARA
EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL
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NUMERO 12 [mayo 1990]
« RESOLUCIONES DE LA CES: LA UNION POLITICA EUROPEA; ORIENTACIONES SOBRE
LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

NUMERO 13 [octubre 1990]

¢ ITALIA: ESTATUTOS DE LA CGIL

e ESTADOS UNIDOS: EL SINDICALISMO DE LA AFL-CIO

¢ HUNGRIA: EL CONGRESO DE LOS SINDICATOS HUNGAROS

NUMERO 14 [febrero 1991]

¢ PORTUGAL: ACUERDO ECONOMICO Y SOCIAL (DECLARACIONES DE LA CGTP-INY
DE LA UGTP)

¢ ITALIA: LA SUPERACION DE LAS CORRIENTES PARTIDARIAS EN LA CGIL COMO
CONTRIBUCION A LA AUTONOMIA Y A LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 15 [abril 1991]

¢ ESPECIAL GUERRA DEL GOLFO: VALORACIONES; LOS PAISES DEL AREA; POSICIO-
NES ANTE LA GUERRA; LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS; CUADROS
ESTADISTICOS

NUMERO 16 [mayo 1991]
* ESCUELA SINDICAL PARA AMERICA LATINA: INTERVENCIONES (MURCIA, SEP-
TIEMBRE DE 1990)

NUMERO 17 [julio 1991]
* VII CONGRESO DE LA CES DOCUMENTOS

NUMERO 18 [agosto 1991]
ESPECIAL INMIGRACION
¢ RECOPILACION DE DOCUMENTOS

NUMERO 19 [marzo 1992]
¢ DECLARACION DE LA CES SOBRE EL TRATADO DE MAASTRICHT. DOCUMENTO DE
LA COMISION EUROPEA (PAQUETE DELORS II)

NUMERO 20 [abril 1992]
e EL SINDICALISMO BRITANICO. HITOS HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL

NUMERO 21 [junio 1992]

* CONVERGENCIA CON EUROPA Y 28-M. DISCURSO DE ANTONIO GUTIERREZ EN EL
CLUB SIGLO XXI Y DE EMILIO GABAGLIO EN LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE
MADRID

NUMERO 22 [julio 1992]
« EUROPA DEL ESTE

NUMERO 23 [diciembre 1992]
¢« COMUNIDAD EUROPEA: ITALIA (CGIL); ISRAEL (HISTADRUT); FRANCIA (CFDT)

NUMERO 24 [febrero 1993]
¢ CUT; CIOSL; CGIL; CES
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NUMERO 25 [mayo 1993]
* BTS; ASE; COLOQUIO SOBRE LA EX YUGOSLAVIA; CES, RETOS Y FUTUROS DEL SIN-
DICALISMO

NUMERO 26 [junio 1993]
¢ INFORME SOBRE ACTIVIDADES DEL ISE (Instituto Sindical Europeo)

NUMERO 27 [octubre 1993]
o INFORME ANUAL DE LA CIOSL SOBRE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS SINDI-
CALES, 1993.

NUMERO 28 [noviembre 1993]
e COMITE PERMANENTE DE EMPLEQO; CONGRESO DE LA CONFEDERACION DE SIN-
DICATOS NORUEGOS

NUMERO 29 [febrero 1994]

e CIOSL. INFORME DEL DEPARTAMENTO INTERNACIONAL A LA COMISION
PUBLICA; COMISION EJECUTIVA; DOCUMENTO SOBRE LAS DECISIONES DEL XV
CONGRESO DE LA CIOSL; HISTORIA Y ESTRUCTURA; DE RIO AL LUGAR DEL TRA-
BAJO; TUAC-COMISION CONSULTIVA ANTE LA OCDE; CFDT-INFORME SOBRE
POLITICA INTERNACIONAL

NUMERO 30 [junio 1994]
¢ LAS PRIORIDADES DE LA CMT (Confederacién Mundial del Trabajo)

NUMERO 31 [septiembre 1994]
« OIT, 75 ANIVERSARIO; HISTORIA Y ESTRUCTURA; PRINCIPALES LINEAS DE
ACTUACION, 81° REUNION ANUAL, JUNIO 1994

NUMERO 32 [febrero 1995]
¢ JORNADA DE CC.00. SOBRE COMITES DE EMPRESA EUROPEOS

NUMERO 33 [marzo 1995]
e CES: MONOGRAFICO SOBRE LA CES

NUMERO 34 [julio 1995]
* VIII CONGRESO ESTATUTARIO DE LA CES

NUMERO 35 [septiembre 1995]

e LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA SINDICAL. ESTUDIO ESTATUTARIO DE LOS SIN-
DICATOS DE EUROPA OCCIDENTAL COMPARADO CON LOS PRINCIPIOS FUNDA-
MENTALES DE LA ONU, SUS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA UNION EURO-
PEAY SUSINSTITUCIONES

NUMERO 36 [diciembre 1997]
e CUMBRESINDICAL EXTRAORDINARIA SOBRE EL EMPLEO, LUXEMBURGO, 20Y 21 DE
NOVIEMBRE DE 1997

NUMERO 37 [marzo 1998]
e GLOBALIZACION, EMPLEO Y MOVIMIENTO SINDICAL
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NUMERO 38 [junio 1998]
* LEY FRANCESA DE REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO

NUMERO 39 [noviembre 1998]
¢ LASRELACIONES LABORALES EN ITALIA

NUMERO 40 [enero 1999]
* IX CONGRESO DE LA CES

NUMERO 41 [enero 1999]
¢ LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

NUMERO 42 [febrero 1999]
« CHINA

NUMERO 43 [febrero 1999]
¢ LA FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

NUMERO 44 [abril 1999]
¢ EL MOVIMIENTO SINDICAL ANTE EL CONFLICTO DE YUGOSLAVIA

NUMERO 45 [julio 1999]
* IX CONGRESO DE LA CES. DOCUMENTOS APROBADOS

NUMERO 46 [septiembre 1999]
e PANORAMA SINDICAL EN EL MAGREB

NUMERO 47 [octubre 1999]
¢ ARGELIA: POLITICA, ECONOMIA Y MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 48 [febrero 2000]
* XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DOCUMENTOS DE DISCUSION

NUMERO 49 [junio 2000]
* ESPECIAL EUROPA/1. CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
EUROPEA

NUMERO 50 [julio 2000]
 XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DURBAN (SUDAFRICA). ABRIL 2000

NUMERO 51 [julio 2000]
¢ L.OS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA: UNA RES-
PUESTA SINDICAL

NUMERO 52 [enero 2002]
¢ LA EUROPA POL°ITICA Y ECONOMICA, SOCIAL Y SINDICAL. ANTE LA PRESIDEN-
CIA ESPANOLA DE LA UE



