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1. INTRODUCCION

La economia mundial atraviesa desde hace mas de dieciocho meses una intensa crisis. La
duracion e intensidad de la misma es objeto de debate a diario intentando realizar un pro-
néstico acertado sobre la recuperacion de la actividad econdmica. Dada su especial inci-
dencia sobre la economia mundial, en el capitulo siguiente de este trabajo se hace especial
hincapié en la evolucién de la economia norteamericana, las causas que han provocado la
actual situacion y las politicas aplicadas para superarlas. De igual forma, la situacién eco-
némica en Argentina y Brasil recibe un especial interés en este trabajo, no sélo por repre-
sentar una amplia zona que alberga a millones de personas, sino también por su repercu-
sién en la solvencia de algunas de las principales empresas espafolas. Asi, en el mismo
capitulo se recoge un andlisis en profundidad de la evolucién de ambos paises en los dlti-
mos afos, sobre todo de Argentina, con el propésito de aclarar las causas de sus problemas
y buscar alguna solucién a los mismos.

Los PGE son el reflejo de la iniciativa pdblica correspondiente a la Administracién Central.
Hace algunos afios, la actividad de esta administracion recogia la practica totalidad de los
proyectos de gasto publico, asumiendo en paralelo la recaudacién de casi todos los
impuestos y tributos. Su analisis se convertia en una herramienta muy importante para
conocer la posible influencia directa de la iniciativa publica en la economia.

La puesta en marcha del Estado de las Autonomias ha transferido una buena parte de
influencia a las Haciendas y Gobiernos Autonémicos, limitando, por tanto, la de la Admi-
nistracion Central. Sin restar importancia a su incidencia, en la actualidad es necesario
hacer un seguimiento mas amplio si se pretende conocer con detalle la actividad del sector
publico.

Desde enero del presente afo 2002 se ha puesto en practica un nuevo sistema de financia-
cion, que recoge una ampliacion de las fuentes de financiacion de las Haciendas autoné-
micas partiendo de un nuevo calculo del coste de los bienes y servicios de competencia
autonémica y una distribucion no discrecional del mismo, por o menos en teorfa.

La aplicacién del nuevo sistema ha estado acompanado de una notable falta de transpa-
rencia en las cantidades de partida para la aplicacion del modelo. Una deficiencia acha-
cable tanto al Ministerio de Hacienda como a los responsables de los Gobiernos Autoné-
micos. Pero ademas, la puesta en practica del nuevo sistema ha provocado modificaciones
significativas en la elaboracién del presupuesto de la Administracién Central amplificadas
por sus autores al no facilitar desde el primer momento una estructura homogénea de com-
paracion. Este hecho ha limitado la interpretacion y analisis del presupuesto hasta el
momento.

El ejercicio presupuestario 2003 sera el primero con aplicacion de la Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria, una herramienta que seglin sus autores imprimira mayor rigor a la
ejecucion del mismo, consolidando el principio de equilibrio en las cuentas padblicas. En la
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practica, la aplicacion de sus contenidos parece de una inusitada rigidez a la luz de las teo-
rias ortodoxas de la Hacienda Pdblica y unafalta de participacion democratica en el Estado
de las Autonomias.

La renuncia al caracter anticiclico de la politica presupuestaria es una decision muy cues-
tionable que mas bien parece dirigirse hacia una vaciado de contenido de la misma dentro
de una politica de desprestigio. El obligado acatamiento por todas las Administraciones de
un objetivo tan inflexible limita sin duda sus posibilidades de actuacién en una serie de
materias cuya responsabilidad ha sido asumida plenamente por gobiernos autonémicos o
locales. Dentro de la necesaria lealtad con los objetivos comunes a nivel estatal se deben
articular otros mecanismos menos inflexibles.

La Ley General de Estabilidad Presupuestaria aumenta, seglin sus autores, el protagonismo
del Parlamento en la fase inicial del ciclo presupuestario al permitir su participacion en la
decisién de limite de gasto y lafijacién de la estabilidad presupuestaria. Siendo cierta la afir-
macion, la capacidad decisoria del Parlamento se reduce drasticamente en el periodo de
aplicacién del presupuesto al mantener un corsé que le impide reaccionar, hacer politica,
ante modificaciones en la coyuntura social o econdmica. Una pérdida de protagonismo
parlamentario que sumar a la provocada por la costumbre del actual Gobierno de excluir
partidas del presupuesto para maquillar el saldo obtenido, aunque los proyectos a financiar
cumplan con los requisitos para considerarse partidas encuadradas dentro del mismo.

El trabajo de analisis de las cuentas de la Administracion Central se hace con el paso de los
afios cada vez mas dificil. Las modificaciones en la distribucién entre Administraciones de
los ingresos y gastos por la plena aplicacion del Estado de las Autonomias estd incidiendo,
aunque en teorfa debe ser de manera transitoria. La mayor dificultad parte del comporta-
miento del Ministerio de Hacienda entorpeciendo continuamente la tarea mediante la
ocultacién de informacion o su presentacion de forma premeditadamente confusa.

La dltima Memoria Tributaria publicada contiene los datos del ejercicio 1998, casualmente
elanterioralaaplicacion de la primerareforma del IRPF. Lafalta de estadisticas piblicas sobre
las aportaciones por niveles y fuentes de renta sélo sirve para abrir mas dudas sobre los resul-
tados proclamados por el Gobierno. En especial, cuando las reformas tributarias se resaltan
como piedra angular de la politica econémica del actual Ejecutivo del Partido Popular.

La informacion facilitada es en demasiadas ocasiones ambigua o crea confusion. Los res-
ponsables del Ministerio utilizan a conveniencia el criterio de caja, devengo o Contabili-
dad Nacional limitando las explicaciones en muchas ocasiones a la realizacion de los ajus-
tes oportunos. Como ejemplo, la tabla sobre ingresos del Estado del libro de presentacion
de los PGE2003, coloquialmente libro amarillo, contiene comparaciones de cifras en cri-
terio de caja (2002 sobre 2001) y devengo (2003 sobre 2002).

Dadas las diferencias entre lo criterios contables, la informacién se deberfa presentar de forma
homogénea, permitiendo comprobar con detalle los capitulos donde estdn las diferencias.
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La escasa informacion facilitada es ademas poco consistente. Asi, se considera ajuste entre
cajay devengo la posible no ejecucién de algunas partidas de gasto por un elevado importe
(2.882,76 millones). Este argumento, escrito en la pagina 145 del Informe Econémico y
Financiero, podria ser aplicado a cualquier criterio contable, no sélo al de Contabilidad
Nacional, por lo que afnade confusién al analisis y resta credibilidad a los autores.

La informacion correspondiente al avance de liquidacion de los ingresos del Estado en el
presente afio es ejemplo de confusion, al presentarse dos cantidades muy diferentes (3.179
millones) utilizando el mismo método. La abultada diferencia equivale al 0,52% del PIB,
en un elemento clave para conocer la evolucion de los ingresos publicos. El resultado del
ejercicio cambia significativamente dependiendo de la cifra utilizada, hasta el punto de
pasar las cuentas del Estado de un déficit de -2.636 a-5.815 millones (del 0,38% al 0,84%
del PIB).

INGRESOS DEL ESTADO en 2002 MILLONES
Presentacion del proyecto de PGE 2003. Pagina 146 104.952,8
Avance de liquidacion del presupuesto de 2002.

Administracion del Estado pagina 5 108.131,7

Ambas presentaciones corresponden al criterio de devengo.

No cabe confusidn con el criterio de caja. En el avance de liquidacion se prevén ingresos del Estado por valor de 103.270,80 bajo el cri-
terio de caja (recaudacion) obteniendo una diferencia de 1.682 millones con las cantidades contenidas en el documento de presenta-
cion.

También se ha convertido en un hecho habitual comprobar como cambia la interpretacién
oficial de una misma causa dependiendo del resultado pretendido. Asi, el objetivo priori-
tario de la primera reforma del IRPF (1999) fue, segtin sus autores, potenciar el ahorro de las
economias domésticas. Sin embargo, el objetivo de la segunda reforma del IRPF compro-
metida para 2003 es la potenciacién del consumo, a pesar de haber sido elaborada con los
mismos parametros.

El presente documento recoge un trabajo especifico sobre las modificaciones introducidas
en el IRPF desde 1996 (cuadernillo anexo). El método utilizado intenta superar en lo posi-
ble las lagunas estadisticas, realizando una comparacién entre el modelo existente en 1995
y el propuesto para 2003 después de actualizar el primero de acuerdo a la evolucién de los
precios. Los resultados son indicativos de las modificaciones recibidas por tramos de renta
exceptuando lamejoraen el tratamiento de las plusvalias. Un mecanismo que sin duda acu-
mula mayores ventajas adicionales para la decila de contribuyentes con un nivel superior
de renta.

En lamisma linea de entorpecer el trabajo de andlisis presupuestario, la informacién oficial
omite facilitar los avances de liquidacién consolidados incluyendo la Seguridad Social y
detraidas las transferencias internas entre centros gestores. Este hecho limita severamente
el rigor para realizar comparaciones del presupuesto correspondiente al siguiente ejerci-
cio. De igual forma, tampoco es l6gico que las deliberaciones en el presupuesto se realicen
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sobre una documentacion (devengo) cuando el principal objetivo de equilibrio presupues-
tario esta marcado en otro (Contabilidad Nacional).

El presente documento incluye un andlisis detallado de la diferencia existente entre el cre-
cimiento de la deuda en circulacion y los déficit anuales. Esta diferencia con repercusiones
en los pagos financieros de los ciudadanos demostraria una menor capacidad de gestién
presupuestaria del Gobierno de la publicitada.

Todos los Gobiernos han utilizado algunas técnicas creativas en el disefo de sus presu-
puestos, pero la conducta del Ministerio de Hacienda esta superando los limites minimos
exigibles, disminuyendo a marchas forzadas la credibilidad de sus actuaciones. En este
aspecto, con independencia de las diferencias ideolégicas, es necesario ser muy cuidadoso
en el cumplimiento de las formas porque de extenderse a la poblacién esta falta de credi-
bilidad, se puede llegar a dafar el propio sistema democratico al reducir el grado de con-
fianza necesario para su buen funcionamiento.

Cabe resaltar, también, el poco interés concedido por el Parlamento al analisis de las cifras
definitivas de liquidacién del presupuesto consolidado. Los trabajos realizados por el IGAE
y el Tribunal de Cuentas deberian estar acompanados de un debate parlamentario muy exi-
gente, entre otras cuestiones, para valorar la gestién realizada por el Gobierno de turno
comparandola con las promesas utilizadas en el momento de su presentacion. Este debate
permitiria conocer también el grado de cumplimiento de los objetivos marcados, ya sea a
nivel macro como en las distintas dreas de actuacion. Da la impresién de que con la apro-
bacion de los presupuestos finaliza la labor, cuando en realidad s6lo es el comienzo de la
misma. De realizarse un seguimiento como el propuesto, se harian visibles las importantes
lagunas en cuanto a ladisponibilidad de informacién sobre la ejecucién definitiva que limi-
tan el andlisis historico de la politica fiscal.

Por Gltimo, como es habitual desde hace algunos anos, el presente documento incluye un
analisis exhaustivo de la evolucién de las principales magnitudes del mercado de trabajo
prestando especial atencién a las repercusiones producidas por las novedades aplicadas.
Este andlisis, realizado por Carlos Martin, aumenta su utilidad en este afio al haberse apli-
cado el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva suscrito por CEOE, CC.OO.
y UGT.

De igual forma, el documento recoge un andlisis de los capitulos de inversion, realizado
por Luis Zarapuz, el mayor detalle concedido a los mismos viene dado por considerarlos
de decisiva importancia para mejorar la capacidad de competir de la economia espaiola
en el futuro.
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2. PANORAMA MACROECONOMICO EN 2002
2.1. Laactividad econémica internacional
La economia de Estados Unidos

La economia de Estados Unidos redujo drasticamente su ritmo de actividad en 2001, el PIB
seelevotansoéloel 1,2%, finalizando una larga etapa de nueve afos de intenso crecimiento
econémico. La crisis de la primera economia mundial se contagié en breve tiempo a la
mayor parte del resto del planeta, incluida la Unién Europea. Mientras, Japén mantiene su
tono recesivo que le acompana en los Gltimos anos.

La economia de Estados Unidos estuvo en recesién durante los tres primeros trimestres del
ano 2001 al mantener de forma consecutiva un descenso en su actividad con ratios relati-
vamente importantes (-0,6%, -1,6% y -0,3%). El crecimiento en el cuarto trimestre permi-
tid salvar el ejercicio con un crecimiento global del +1,1%.

Las cifras conocidas para el primer semestre del presente aflo no muestran indicios de recu-
peracion. Los buenos datos del cuarto trimestre de 2001 y primero de 2002 parecen mas
bien resultado de la reposicion de existencias después de la masiva liquidacion de produc-
tos decidida por la mayoria de empresas en el momento mas depresivo del ciclo. La desa-
celeracién en el ritmo de crecimiento en el segundo trimestre (+1,1%) pone en duda el
intento de las autoridades econémicas, por otra parte l6gico, de insuflar optimismo utili-
zando previsiones excesivamente positivas para el conjunto del afio (la Reserva Federal las
sittaen el +3,5%).

Las fuertes subidas de los precios del petréleo provocadas por los paises productores a par-
tir del segundo semestre de 2000 fueron el desencadenante de la crisis. Cuando el problema
parecia parcialmente resuelto al bajar el precio un afio después un 60% de la subida inicial,
se sumé la ruptura de la gran burbuja especulativa acumulada en las Bolsas de Valores.

El indice NASDAQ ha perdido el 75% de su valor en dos afos y medio (desde 5.132 puntos
en marzo de 2000 a 1.336 puntos en agosto de 2002), reduciendo el valor de las compafifas
ensietebillones de euros (siete trillones de délares en nomenclatura norteamericana), el equi-
valente al 65% del PIB anual de Estados Unidos y 10,3 veces el espaiol. A estas pérdidas se
deben sumar las acumuladas por las empresas incluidas en el indice Nueva York.

La exuberancia irracional, en palabras de Greenspan, reflejada en la abultada valoracién
de las empresas, se desinflé bruscamente dando la razén a quienes consideraban exagera-
dos los niveles de valoracién atribuidos a unas empresas que, en muchos casos, ni siquiera
tenfan beneficios contables.

Los principios tradicionales de la economia de mercado de apoyo a los aspectos producti-
vos se han subvertido més que nunca desde la caida del modelo de socialismo de estado y,
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con el mismo, la ausencia de un enemigo con quien competir en términos ideoldgicos. Los
aspectos financieros, y en especial las Bolsas de Valores, se han apoderado de la toma de
decisiones dentro del sistema capitalista, relegando a un segundo término el resto de los
componentes', incluyendo un nivel minimo de ética en los comportamientos.

Los ataques especulativos contra monedas (Sistema Monetario Europeo en 1992, Méjico
en 1994 y paises del sudeste asiatico en 1997) buscando el enriquecimiento de pocas per-
sonas, ya sea directamente o mediante fondos de inversion (hedge funds), han dado paso a
una forma de entender los negocios utilizando las Bolsas de Valores como Unica fuente de
financiacion. Las empresas compraban otras empresas utilizando el valor de sus acciones,
pedian créditos a las entidades financieras basandose en la consecucién de beneficios futu-
ros y fidelizaban a sus empleados y directivos mediante opciones sobre sus propias accio-
nes.

Para hacer funcionar un negocio tan inestable, apoyado en la avaricia de una buena parte
de los afectados, necesitaban aumentar de forma permanente el valor de sus acciones. Para
lo cual, en mas ocasiones de las deseables, su falta de escripulos terminé en una manipu-
lacién de los resultados, a la vez que alentaban a sus propios empleados a invertir sus fon-
dos de pensiones en unos valores claramente sobrevalorados.

La avaricia ha afectado a una parte de los accionistas para alcanzar ese dinero facil a través
de sus inversiones en acciones. La realidad ha demostrado los estrechos limites del grupo
de beneficiarios. Los ejecutivos de las empresas son parte importante del selecto grupo de
beneficiarios con esta nueva conducta empresarial especulativa contraria al reconoci-
miento del trabajo y del esfuerzo.

El mejor ejemplo de la nueva gestion empresarial es Enron, una de las principales empre-
sas energéticas de Estados Unidos hasta hace pocos meses, quebrada en este momento.
Durante el afio 2001, s6lo meses antes de su quiebra, los altos directivos de esta empresa
recibieron remuneraciones por valor de 750 millones de délares, de los cuales su presi-
dente recibié 152 millones de délares. A final de afo, 4.500 empleados quedaron sin
empleo y con un fondo de pensiones arruinado al estar invertido casi integramente en la
empresa por recomendacion de los gestores de la misma.

La pérdida general de confianza creada por el descubrimiento de falsedades en la contabi-
lidad se ha profundizado, mas si cabe, con el encubrimiento de estas practicas por parte de
las empresas auditoras, en teoria la parte del sistema de supervisién y garantia de los accio-
nistas. La todopoderosa Andersen Consulting daba cobertura a la mayoria de las empresas
afectadas por contabilidades creativas en un intento de desarrollar su componente de ser-
vicios y, de esta forma, mejorar su propia cuenta de resultados.

T Explicacion mds amplia de esta idea en La enfermedad moral del capitalismo. Articulo de Joaquin Estefa-
nia en el diario El Pais 28 de julio de 2002.
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Una falta de ética extrapolable a los analistas de bolsa que recomendaban piblicamente la
compra de acciones de empresas cuando conocian su endeblez productiva, cuando no su
falta de solvencia. El tnico objetivo era dirigir el mayor dinero posible hacia las Bolsas de
Valores para asi seguir inflando una burbuja especulativa y acumular ganancias sin preo-
cuparse por la ausencia de cimientos econémicos que evitaran una posterior caida.

Las practicas empresariales ilegales suponen un lastre adicional para la recuperacién de la
principal economia mundial. La pérdida de confianza aumenta al comprobarse el com-
portamiento del presidente Bush y el vicepresidente Cheney durante su época como ges-
tores de empresas privadas, momento durante el cual acumularon elevadas fortunas per-
sonales utilizando précticas no ilegales, pero si lejanas de la ética que actualmente predi-
can para el resto.

Los brutales atentados del 11 de septiembre de 2001, de intensa repercusion politica, sir-
vieron en lo econémico para acentuar la gravedad de unos problemas ya existentes. La apa-
ricién de un fenémeno no conocido hasta la fecha en territorio de Estados Unidos debilitd
la confianza de los ciudadanos y la actividad en sectores como el transporte, los seguros o
el turismo.

Los sucesos acumulados en el dltimo afio y medio han dado la razén a quienes dudaban de
la base conceptual y el rigor en el andlisis” de quienes proyectaban una expectativa indefi-
nida de crecimiento gracias al desarrollo de la nueva economia, afirmando incluso la supe-
racién definitiva de los ciclos econémicos. Los tradicionales problemas de caidas en la pro-
duccién, desempleo e inflacién siguen para infortunio de la humanidad plenamente vigen-
tesy, por tanto, sigue siendo necesario articular politicas para reducir en lo posible sus efec-
tos negativos sobre la poblacion.

Asi, las posturas inflexibles de los sectores mas fundamentalistas de la economia de libre
mercado hansido olvidadas, y los mismos tericos de la no regulacion han demandado una
presencia activa del sector piblico habitualmente vilipendiada.

La pérdida de riqueza provocada por la caida de las cotizaciones de los valores se ha pro-
ducido ademas en un escenario de intenso endeudamiento de los agentes econémicos pri-
vados de Estados Unidos (a final de 2001 superaba el 140% del PIB), con una concentra-
cién especialmente significativa en las economias domésticas (superior al 80% del PIB
anualy al 100% de su renta disponible).

Las autoridades econémicas de los Estados Unidos han utilizado de manera muy dindmica
casi todos los medios a su alcance para evitar la recesion e intentar reactivar la economia.
LaReserva Federal decidio muy rapidamente aplicar una politica monetaria expansiva muy

2 Situacion de la economia espaiiola y PGE 2001 (paginas 9 y siguientes). Miguel A. Garcia y Carlos Mar-
tin. Noviembre 2000.
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agresiva rebajando el precio del dinero en varias ocasiones, desde el 6,5% hasta el actual
1,25%. Junto a esta decisién, el Gobierno ha aprobado una politica fiscal doblemente
expansiva disminuyendo la imposicién directa (Impuesto sobre la Renta y Sociedades) y
aumentando fuertemente el gasto publico, sobre todo en su vertiente militar. Como resul-
tado de esta politica fiscal, el superavit piblico de los dltimos afios se ha evaporado rapi-
damente convirtiéndose en 2002 en déficit?, pero a cambio la recesion ha sido mds cortay
suave gracias al sostenimiento del consumo en cotas elevadas sin incurrir en demasiadas
pérdidas de empleo.

No obstante, el tipo de medidas aplicadas y su dimensién han agotado demasiado pronto
este estimulo. Algunos autores han criticado la confluencia de una bajada de impuestos
junto con un fuerte aumento del gasto, sobre todo, por considerar que una parte sustancial
de labajada de impuestos podia haberse evitado al estar dirigida en un porcentaje excesivo
alos més ricos del pais*. Un componente significativo de la pérdida de ingresos creada por
la reforma tributaria defendida por el Gobierno Bush no tenia como objetivo impulsar la
demandaen la actual situacién de crisis econdmica, sino lograr una redistribucion de renta
afavor de una minoria, ya de por si muy privilegiada. Asi puede entenderse que el 4,4% de
las familias, aquellas con ingresos superiores a 66.500 ddlares (11 millones de pesetas),
reciban el 27% del coste total de la rebaja en el Impuesto sobre la Renta.

El déficit piblico aumentara en los préximos afios con la plena aplicacion de la reforma tri-
butaria, causante del 40% de los cuatro billones de délares de saldo negativo previstos en
los proximos diez afios (seis veces el PIB espafol de 2001), limitando el potencial de crea-
cion de riqueza. A la vez, la politica fiscal decidida puede poner en peligro el sistema de
pensiones plblico, la renta de sustitucion principal del 80 por ciento de los norteamerica-
nos jubilados, al estar destinando en la actualidad una parte de los ingresos propios del sis-
tema de Seguridad Social a otros destinos, amparandose en el reforzamiento patriético
generado a partir de los atentados terroristas.

Lavueltaal saldo negativo de las finanzas pablicas estd acompafnada de un excesivo endeu-
damiento comercial. El saldo deudor de la balanza de por cuenta corriente (4,1% del PIB)
es un desequilibrio importante, incluso para una economia tan poderosa como la nortea-
mericana. La aguda depreciacion del délar en el primer semestre del presente afo puede
ser una medida adoptada por las autoridades econdémicas para frenar en parte esta tenden-
cia, reforzando el consumo de bienes y servicios nacionales.

La pérdida de valor patrimonial de los activos financieros en una sociedad donde hay una
intensa participacién de los ciudadanos en las Bolsas de Valores, el excesivo endeudamiento
de sus agentes econdémicos, especialmente las economias domésticas y las empresas, junto

3 El superaviten 2000 fue de 236.000 millones de dlares, en 2001 de 172.000 millones de d6lares y el défi-
cit previsto para 2002 es de 157.000 millones de délares.
4KRUGMAN, P. Diversos articulos en el diario The New York Times.
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aladudarazonable sobre la solvencia real de sus empresas después de los escandalos cono-
cidos, parecen problemas estructurales con incidencia en las posibilidades de consumo e
inversién a medio plazo, incluso disponiendo de tipos de interés muy asequibles.

El incipiente inicio de la recuperacion abandonando la situacion de recesién en la que ha
estado imbuida la economia norteamericana durante los Gltimos tres trimestres de 2001,
esta apoyada basicamente en el consumo privado. Sin embargo, el origen del mismo puede
estar excesivamente apoyado en la solicitud de créditos hipotecarios adicionales para uti-
lizar la liquidez obtenida en gastos corrientes. Este comportamiento estd amparado por el
muy bajo coste del dinero y un crecimiento en el precio del valor de los inmuebles, no apo-
yado en criterios solventes. De ser asi, la solidez de la recuperacion seria mas fragil al apo-
yarse en un todavia mayor endeudamiento de una sociedad con unos ratios casi insoporta-
bles, y en una posible burbuja especulativa del sector inmobiliario que podria explotar
como lo hizo la de los valores mobiliarios.

Estas causas junto a los datos conocidos de las distintas variables (hasta setiembre de 2002)
obligan a ser prudentes sobre la posible recuperacién econémicayy, en caso de producirse,
la solidez de la misma. En este momento, se mantiene todavia una incertidumbre sobre las
expectativas de recuperacion de la economia mundial.

La crisis argentina y los efectos en los paises de su entorno

Hace algunos afos se han iniciado algunos procesos de integracién regional en América
Latina. Los dos principales han sido la creacién de MERCOSUR en 1991 y el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA utilizando el nombre inglés) en 1994. La
esencia del proceso y el modelo de integracion elegido es bastante diferente. MERCOSUR
pretende integrar a paises con un nivel de desarrollo bastante similar alrededor de un mer-
cado comUn. Mientras, el segundo se reduce a un area de libre comercio en donde ademas
participan paises con un nivel de desarrollo muy desigual.

Estas decisiones, dirigidas a mejorar las relaciones entre los distintos paises y potenciar una
mayor creacién de riqueza, han coincidido en el tiempo con la aplicacion progresiva de
modelos de funcionamiento diferentes a los anteriormente vigentes que afectan al ambito
social y econémico. La intensa llegada de capitales extranjeros junto a un extendido pro-
ceso de privatizaciones de las empresas publicas permiti6 a los paises de la zona enjugar el
importante déficit de la balanza de bienes y servicios, pero a cambio ha creado importan-
tes deficiencias en el tejido productivo consecuencia de la desaparicion de barreras aran-
celarias, un sistema financiero nacional muy precarioy, sobre todo, una severa dependen-
cia de la financiacion exterior. Este fenémeno ha estado acompafiado con un aumento de
las desigualdades sociales al primar determinados mecanismos de distribucién de renta no
disponiendo de elementos correctores.

Después de algunos afios de crecimiento econémico aprovechando las ventajas logradas
con la estabilidad de precios y el excepcional dinamismo del comercio mundial, las limi-
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taciones mencionadas, a las que anadir en algunos casos la ausencia de marcos sociales y
politicos fuertes y estables a nivel nacional y supranacional, ha provocado resultados nega-
tivos en los Ultimos ejercicios para la mayoria de los paises de la zona, hurtando la posibi-
lidad de avanzar en un proceso de convergencia real con los paises desarrollados. Mas al
contrario, el panorama presente y para el futuro proximo es bastante sombrio, en especial
para Argentina.

Las previsiones de actividad econémica en 2002 son de profunda recesion para el drea de
Mercosur, donde Argentina juega un papel relevante al haber alcanzado una situacion casi
desesperada de descomposicion social y econémica, que parece haber contagiado al resto
de los paises. Laeconomia argentina se mantendra en recesion en 2002 por cuarto afio con-
secutivo (-15% en el primer semestre), pero contando con el handicap de un fuerte agrava-
miento de sus problemas en los Gltimos doce meses, limitados en apariencia en setiembre-
octubre del presente afio.

El caso argentino agrupa los efectos negativos de la aplicacion de un modelo de globaliza-
cién negativo para la mayorfa de la poblacién, conviviendo con una profunda descompo-
sicion politica y social. La desesperada situacion actual es la consecuencia de una evolu-
cion iniciada hace tiempo. Los problemas econémicos empiezan en la década de los
ochenta con una severa hiperinflacion. Para remediar esta ruinosa circunstancia®, el
Gobierno aplicé el Plan de Convertibilidad decretando la paridad del peso con el d6lar con
carécter indefinido®. Con este plan, el Gobierno argentino se comprometia a la sola emi-
sion de pesos si contaba con los correspondientes délares como reserva. En dltima instan-
cia, el Gobierno argentino renunciaba a una politica monetaria auténoma, lo cual aumen-
taba la credibilidad de los inversores extranjeros al reducirse el riesgo sobre una evolucién
descontrolada del tipo de cambio y producia un resultado positivo sobre el control de la
inflacién gracias a la disciplina monetaria. Pero a cambio, su decisién encarecia sus expor-
taciones y creaba una debilidad extrema ante una repatriacién masiva de inversiones
extranjeras. Adicionalmente, la apreciacion del délar en el periodo 1999 - 2001 (+27%)
resultado de una estrategia de la FED ha colaborado todavia mas a la acumulacién de défi-
cit comerciales, que no s6lo empobrecen al pais sino que le obligan a una mayor depen-
dencia de la financiacion exterior. La relacion desemboca en una elevacion adicional de
los tipos de interés, superior a lo habitual en circunstancias parecidas, al aplicarse una
mayor prima de riesgo por los inversores ante la falta de estabilidad supuesta a los paises
menos desarrollados.

Una experiencia similar de sobrevaloracion de la moneda, aunque con menores conse-
cuenciasymas cortaduracién, fue soportada por laeconomia espanola en el periodo 1989-
1993. Ladecisién adoptada por el Gobierno de entrar en el Sistema Monetario Europeo atri-
buyendo a la peseta un valor excesivo con relacién al marco aleman, permitié a los ciuda-

> Los precios crecieron un 3.000% en 1991.
6 Mas detalle en «El retorno de la economia de la depresién». Paul Krugman. Editorial Critica (1999).
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danos espafioles una capacidad de compra muy superior a sus posibilidades durante algu-
nos anos, colaborando a crecimientos elevados en la riqueza nacional. Sin embargo, con
el paso del tiempo se acumulé un endeudamiento con terceros paises reflejado en un fuerte
déficitpor cuenta corriente. La financiacion de la deuda presionaba al alza los tipos de inte-
rés para atraer los capitales necesarios y, a continuacioén, la mejor retribucion de las inver-
siones apreciaba nuevamente el valor de la peseta respecto al marcoyy el délar. El tejido pro-
ductivo espafol tenfa cada vez mas dificultades para competir al incrementarse el precio
delos bienes y servicios espaioles por el tipo de cambio real de la peseta. El circulo vicioso
se rompio con tres devaluaciones sucesivas adecuando el valor de la moneda nacional a la
capacidad de produccion de la economia espafola. Los espafioles vivieron por encima de
sus posibilidades durante un tiempo, pero pagaron la factura con una recesion en 1993, y
la destruccién de mas de un millén de puestos de trabajo.

La debilidad del sistema fiscal aparece también como otro de los principales motivos de la
situacion argentina. Aunque el gasto publico con relacién al PIB es reducido en términos
europeos, tan sélo el 29% frente al 47% de la Unién Europea, los impuestos son insufi-
cientes para afrontar sus obligaciones. El sistema tributario argentino esta basado casi en su
totalidad en la imposicién sobre el consumo (76% del total de ingresos) con una presencia
casi anecdotica de los impuestos sobre la renta y el patrimonio. Esta estructura le hace espe-
cialmente débil para mejorar la recaudacién al depender excesivamente de la tendencia
del ciclo econémico, recesivo en la actualidad, y le impide toda posibilidad de ejercer una
funcion redistributiva de la riqueza en un pais muy necesitado de la misma.

La regresividad del sistema tributario limita la capacidad de ingresar del sector piblico y
aumenta de forma indirecta la prima de riesgo-pais por la dificultad demostrada por sus
gobernantes para evitar saldos negativos en las cuentas pudblicas. Pero ademas, elimina la
posibilidad de desarrollar politicas piblicas en otros apartados, no sélo sociales, sino tam-
bién de impulso del tejido productivo. Adicionalmente, la ausencia de una imposicion
sobre larentay el patrimonio abre mas posibilidades todavia a la huida de rentas a terceros
paises, en muchos casos de forma ilegal, eludiendo sus obligaciones con el desarrollo del
propio territorio.

Durante la dltima década los gobiernos argentinos han dispuesto de ingresos extraordina-
rios logrados con la privatizacion del sector piblico empresarial. El acceso a estos ingresos
extra obtenidos de forma facil ha permitido a los gobernantes ignorar los desequilibrios
estructurales en las finanzas publicas, manteniendo un nivel de gastos no adecuado a las
posibilidades de su sistema tributario. Se pagaron gastos corrientes con la venta de las joyas
de la familia, sin tener en cuenta que en un momento dado no habria nada que vender. En
paralelo, los gobiernos de las provincias han utilizado los bonos publicos para afrontar sus
pagos, un mecanismo bastante similar a la emisién de moneda, al gozar de la confianza ini-
cial de los afectados, aunque posteriormente conllevaran otro tipo de problemas.

En términos europeos, la deuda acumulada por Argentina a mediados de 2001 no era exce-
siva (50% del PIB frente al 62% de media en la Unién Europea o el 130% de Japén), pero
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ya sufria el castigo de la desconfianza exterior. El empeoramiento de la situacién econé-
mica general, las dificultades para cubrir los desequilibrios presupuestarios, consecuencia
de un sistema tributario insuficiente para afrontar su nivel de gastos ante la ausencia de los
ingresos extras de los Gltimos afios y los tipos de interés al alza (20%) que empeoraban el
coste de financiacién de la Hacienda Pdblica (9% del PIB anual de gastos financieros), han
desembocado en un continuo déficit de las cuentas piblicas y, por tanto, en un agrava-
miento de su necesidad de financiacion exterior.

En este escenario poco virtuoso estd incluido un sistema de financiacién externa caro y
muy poco sélido, incluyendo el componente potestad del Fondo Monetario Internacional.
Los préstamos exteriores recibidos durante un amplio periodo han finalizado en una parte
considerable en manos de unos pocos, para rapidamente deslocalizar cantidades ingen-
tes de dinero hacia destinos mas seguros y rentables para sus intereses particulares (Esta-
dos Unidos, Suizay paraisos fiscales varios). Como menciona Stiglitz «<a veces el programa
del FMI dej6 al pais tan pobre como antes, pero mas endeudado y con una elite atin mas
opulenta».”

Esta conducta, alejada de la inversion de estos recursos en proyectos favorables para los
intereses colectivos, obliga al conjunto del pais a responsabilizarse del pago del principal
con los correspondientes intereses, sin recibir a cambio las ventajas asociadas al volumen
de deuda acumulada. Una responsabilidad frente a terceros distribuida, ademas, de forma
bastante injusta a la vista de la estructura de cargas del sistema tributario.

La caida de salarios y en parte de los precios de venta de los bienes y servicios no ha servido
para recuperar la competitividad, ya sea por el encarecimiento de sus productos acumu-
lado en la Gltima década, porque Brasil deprecié su moneda o por las barreras de entrada a
los bienes agricolas existentes en los paises mas desarrollados (Unién Europea y Estados
Unidos).

El anclaje del peso al délar promovido por el Gobierno Menem y apoyado posteriormente
por el FMI, cuando eran evidentes sus efectos negativos, consigui6 contener la inflacion,
sin duda un problema importante, pero ha fracasado como incentivo para conseguir un cre-
cimiento suficiente y sostenido, creando a la par una muy elevada tasa de desempleo.

Los sucesivos gobiernos, en especial el encabezado por Menem y ejecutado por el minis-
tro de Economia Cavallo, han sostenido una politica de marcado caracter populista. La
combinacion de una moneda sobrevalorada premeditadamente y un gasto publico cons-
truido bajo parametros bastante clientelistas, sustentado en la venta del patrimonio nacio-
nal sin exigir los correspondientes esfuerzos a los ciudadanos, ha generado durante unos
afios una percepcion de bienestar a una parte de la poblacién relativamente amplia. Ambos
factores han sostenido niveles de consumo desmedidos para la capacidad productiva del

7 El malestar en la globalizacién. Joseph E. Stiglitz. Editorial Taurus.
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pais y han evitado una reforma tributaria imprescindible para construir un pais modernoy
mas justo.

Esta politica ha destruido el pais. De esta forma, uno de los alumnos més aventajados del
FMI ha terminado la implantacién de sus recetas con una profunda recesion y una crisis
social, incluso mas profunda que las soportadas en 1997 por los tigres y dragones asiaticos.

La dificil situacién interna se ha ido agravando progresivamente con los efectos de la crisis
financiera de 1997, la desaceleracion en el crecimiento mundial comenzada con la eleva-
cion de los precios energéticos en 2000 y con el posterior pinchazo de la burbuja especu-
lativa de las Bolsas de Valores de Estados Unidos en 2001 y su extension a la Unién Euro-
pea.

Después de la dimision del presidente electo de la nacién, su sucesor decidié en diciembre
de 2001 acabar con la paridad con el délar, para poco mas tarde decretar el impago de la
deuda hasta nueva fecha, el temido default, por un valor estimado de 141.000 millones de
dolares. La declaracion transitoria del impago de la deuda limitaba coyunturalmente los
problemas de liquidez del sector publico argentino, pero a la vez disminuia la confianza de
los inversores extranjeros y empobrecia a los ahorradores nacionales propietarios de una
parte de la deuda publica.

La devaluacién de una moneda provoca habitualmente una pérdida de riqueza nacional
respecto al exterior, al perder valor real los productos nacionales y encarecerse los bienes
importados. Con la medida, se suele mejorar la capacidad de exportar los productos nacio-
nales a cambio de asumir un porcentaje de inflacién por el mayor precio de las importa-
ciones. El resultado final depende del grado de dependencia de los productos foraneos y la
posibilidad de sustituir productos antes importados por otros de fabricacién nacional.

Sin embargo, la situacion en Argentina tampoco mejor6 inicialmente con la devaluacién
del peso (3,6 pesos = 1 délar), probablemente por haberse realizado tarde y en un clima de
plena descomposicién de la sociedad con una quiebra absoluta de la confianza interna y
externa. La paralizacion de la produccion a consecuencia de lainmovilizacién de los depd-
sitos (corralito) y una elevada inflacion (36,5% hasta agosto) profundizaron inicialmente el
lastre de la economia argentina. No obstante, con el paso del tiempo estan apareciendo sig-
nos de mejora y junto a la estabilidad del tipo de cambio se ha producido una leve mejora
en la venta de productos a terceros, aunque los problemas estructurales estan lejos de resol-
verse.

En el caso argentino el abandono de la paridad con el délar no ha sido una simple deva-
luacion, sino que se sumaban circunstancias adicionales. En otras partes del mundo, los
ciudadanos saben que el valor de su moneda puede cambiar en determinadas circunstan-
cias pero la ruptura de la paridad peso-délar, anunciada en su momento como indefinida,
haroto un pacto de confianza entre los gobernantes y gobernados. El total del dinero en cir-
culacién estaba vinculado a la decisién de devaluar y, por tanto, quedaban afectadas las
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transacciones exteriores pero también las interiores. La resolucién del «corralito», que
impide el acceso a ciudadanos y empresas a sus ahorros, se ha convertido en un elemento
de capital importancia. La imposibilidad de los propietarios de disponer de su dinero
impide el consumo y la inversion, bloqueando el funcionamiento econémico de un pais
donde ademds la economia sumergida (informal) es muy elevada, lo que limita las posibi-
lidades del dinero de plastico (tarjetas). Parece bastante complicado encontrar una situa-
cion que concilie la peticién de los propietarios de recuperar sus depésitos de acuerdo con
la nueva relacion entre el peso y délar (o en délares originales), sin poner en peligro la sol-
vencia de las entidades financieras que estan obligadas, por las normas del Gobierno, a
cobrar los créditos concedidos con una paridad délar-peso (1,40 lejana a la cotizacion real.
De hacerlo, se produciria la inmediata quiebra del sistema financiero.

La solucién a un problema tan complejo comienza por asumir una realidad muy dura: la
pérdida de riqueza en términos agregados y de cada uno de los ciudadanos en su parte ali-
cuota. Pero uno de los elementos clave en la situacion actual es distribuir de manera justa
las culpas y de forma equilibrada los costes del derrumbe de un modelo, que todo apunta,
estaba apoyado sobre una base falsa al fijar un valor a la moneda muy superior a la capaci-
dad productiva del pafs.

La recuperacién de la confianza de los ciudadanos es la variable clave para comenzar a
tomar decisiones y, desafortunadamente, no abunda por el descrédito generalizado de las
instituciones. La corrupcion extendida en la vida politica y en parte de las relaciones eco-
némicas y sociales, como muestra la economia sumergida, es un elemento muy restrictivo
para un 6ptimo funcionamiento del pais. Dificilmente se podra avanzar en la configuracion
de una estructura diferente sin subsanar este tipo de comportamientos. Entre otras cuestio-
nes, porque la salida de la desesperada situacién actual necesita de la implicacién de toda
la sociedad, olvidando sus intereses particulares, y habitualmente este tipo de acuerdos
suele ser mas facil lograrlos a través de los representantes politicos y los agentes sociales y
econémicos. Todo, sinolvidar las imprescindibles medidas dirigidas a la eliminacion de los
comportamientos corruptos.

Dentro del esfuerzo por configurar un modo de organizacién distinta, se deben combinar
medidas en ingresos y gastos para a medio plazo conseguir un saldo saneado de las finan-
zas publicas, ampliando los esfuerzos solicitados al conjunto de la poblacion segin sus
posibilidades. A pesar de disponer de margenes en el campo tributario durante muchos
afos, la presion fiscal directa es muy reducida, no habiéndose fijado ninguna medida para
lograr un aumento de la imposicion sobre la renta. Esta opcion, siempre viable, tendria
todavia mas repercusién en este momento, al exigir a los mejor situados un esfuerzo mayor
en la solucién de la dificil situacion.

Las opciones elegidas durante décadas han finalizado en inestabilidad social y politica,
ademads de no eliminar las nefastas costumbres de la minoria mas privilegiada en su endé-
mico alejamiento de asumir un papel mas emprendedor en las inversiones productivas a
realizar en el propio pars.
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La recepcion de créditos externos a través del Fondo Monetario Internacional es una solu-
cion coyuntural para evitar la bancarrota, pero la propuesta del Gobierno argentino ava-
lada por el FMI no aborda la solucién de los problemas estructurales, limitando, si no impi-
diendo, la posibilidad de realizar la politica adecuada para lograr mejoras en el tejido pro-
ductivo.

En agosto de 2001 el FMI aprobé 8.000 millones de délares anadidos a los 13.000 millones
de enero de 2000. La actual solicitud de las autoridades econémicas es de 10.000 millones
adicionales para hacer frente a una situacién mas dificil todavia. La recepcion de los ante-
riores préstamos no soluciond ninguno de los problemasy, sin embargo, ahondé la deuda
acumulada por los ciudadanos argentinos, mientras todo apunta que una minoria obtuvo
beneficios personales al poder trasladar sus depésitos al exterior. Un nuevo crédito es
imprescindible en el corto plazo pero parece dificil que vaya a solucionar los graves pro-
blemas si no estd acompanado de otras medidas a medio y largo plazo.

La situacién en Argentina supone un duro golpe para los ciudadanos de aquel pais, espe-
cialmente para los mas pobres, ya que su situacion no permite utilizar el eufemismo de
menos favorecidos, y tiene serias repercusiones para el resto del area al pertenecer a Mer-
cosur junto a Brasil, Uruguay y Paraguay.

La posibilidad de contagio a los paises vecinos se ha convertido en una certeza. La crisis
crénica argentina, la ausencia de medidas creibles para su solucién junto al comporta-
miento impasible de las organizaciones multilaterales para colaborar a disminuir su cru-
deza, se combinan con la negativa evolucién en el entorno regional. El sistema financiero
uruguayo, probablemente el mds estable de la zona hasta el punto de calificar al pais como
«la Suiza de América», se ha visto desbordado por una elevada retirada de depdsitos en
délares obligando a las autoridades al cierre temporal de las entidades financieras ante la
quiebra técnica de algunas de las mismas. La decision de los depositarios de retirar masi-
vamente sus dolares viene motivada principalmente por la falta de confianza creada en la
region a partir de la situacién en Argentina, pero dada su magnitud ha agotado practica-
mente con las reservas del Banco Central de Uruguay (79% del total hasta reducirse desde
USD 3.000 a 700 millones) y ha empujado a la devaluacién del peso uruguayo (75%)
aumentando la prima de riesgo en lo que va de afo (del 2,2% al 27%).

Laayuda (1.500 millones de USD) inicialmente liquidada por Estados Unidos como puente
de un crédito posterior mas amplio del FMI (3.800 millones de USD) ha colaborado a cal-
mar la situacién momentaneamente. En el camino, el Gobierno uruguayo ha creado un
Fondo de Estabilizacién del sistema financiero y ha impuesto medidas restrictivas para dis-
poner de los depdsitos a plazo nominados en délares depositados en los bancos estatales
(tres plazos hasta 2005). Una medida necesaria en la actual situacion pero que acarrea la
consiguiente pérdida de confianza de los ciudadanos y la menor capacidad para crear
riqueza en el futuro préximo. Por otra parte, la situacién se puede complicar a medio plazo
si el préstamo del FMI no se compensa con la recuperacion de activos por parte de las enti-
dades financieras y, en dltima instancia, aumenta el global de deuda del pafs.
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La deuda externa se ha multiplicado en poco tiempo y, con la misma, las obligaciones del
pafs. La acumulacién de saldos negativos anuales en las cuentas publicas y el endeuda-
miento de las empresas ha aumentado el endeudamiento con el exterior hasta los USD
16.000 millones®, en un corto periodo (6.000 millones USD mediada la década de los
noventa). Del total de deuda con el exterior, dos terceras partes corresponden al sector
publico (USD 10.000 millones) como consecuencia de la acumulacién de déficit anuales
en los Gltimos anos’.

El problema de crecimiento en el endeudamiento con el exterior se agrava al comprobar su
evolucion en délares. Dado que la mayoria de la deuda esta emitida en moneda nortea-
mericana, su proporcién sobre el PIB uruguayo se ha incrementado mas todavia debido a
la depreciacion del peso con el délar (ha pasado de 2.500 millones de USD en 1998 a
14.000 millones de USD en 2001). De esta forma, la deuda publica ha pasado de ser un
30% del PIB en 1997 al 80% en el actual ejercicio.

La situacién productiva tampoco ayuda a mejorar el panorama. Uruguay dirige el cin-
cuenta por ciento de sus exportaciones a los dos grandes paises de Mercosur.

Las repercusiones también han llegado a Brasil, cuya moneda se ha depreciado respecto al
délar hasta alcanzar los peores niveles de su historia (3,8 reales en octubre de 2002), a pesar
de contar con una fuerte intervencion del Banco Central gastando mucho dinero y parte de
su credibilidad. La deuda externa del sector publico y privado brasilefios, aunque sigue
siendo inferior a la espanola (USD 256.000 millones frente a 360.000 millones), ha aumen-
tado en términos relativos con la nueva pérdida de valor de su moneda, exigiendo por tanto
un superior esfuerzo a los brasilefios. La acumulacién de la deuda del sector pdblico con la
del sector privado (alrededor de USD 100.000 millones) ha provocado el tipico comporta-
miento de desconfianza de los acreedores, exigiendo remuneraciones superiores para asu-
mir su refinanciacioén. El resultado es una elevacion de los tipos de interés consecuencia de
una mayor prima de riesgo-pais (de 8% al 21%).

Las causas parecen repartirse entre el contagio de la crisis argentinay la incertidumbre crea-
da alrededor de las elecciones a la presidencia. En todo caso, como elemento curioso de
las modificaciones en la evaluacion de la salud de la economia casi ninguna tiene que ver
con alglin cambio en la situacién productiva del gigante latinoamericano.

En este contexto, el Fondo Monetario Internacional ha aprobado en el mes de agosto del
presente afo un préstamo de sorprendentes proporciones (30.000 millones de délares)
aunque la mayoria del mismo (80%) no sera efectivo hasta el préximo afio 2003 después
de realizadas las elecciones de octubre del presente afo. La reaccién del FMI ha sido de

8 Fuente: Carlos Ares en el diario £/ Pais Negocios domingo 11 de agosto de 2002 a partir de Bloomberg.
9 Fuente: Tea, Deloitte and Touche.
10 Fuente: Radio El Espectador.
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una celeridad y proporcién inusual a lo conocido hasta la fecha. El préstamo concedido a
Brasil es el mas grande de los autorizados en su historia, al igual que el dirigido a Uruguay
sorprende por su volumen en relacién a la poblacién. Ademas, las condiciones exigidas a
Brasil (superdvit primario del 3,5% del PIB) son bastante menos exigentes de lo habitual. La
causa de este cambio en su comportamiento podria ser una modificacién de los dogmati-
cos e interesados criterios utilizados con anterioridad, pero hay motivos para pensar que el
motivo central es el temor de una crisis generalizada en los paises de Latinoamérica al
extenderse a Brasil (50% del PIB de la zona) cuando la economia de Estados Unidos sigue
inmersa en una situacion de escaso ritmo de actividad'". Un escenario hipotético de sus-
pensién de pagos generalizado en esta zona del mundo repercutiria muy negativamente
sobre la cuenta de resultados de muchas empresas estadounidenses, incluidos los bancos,
con la consiguiente traslacion a la economia norteamericana.

Los préstamos recibidos por Uruguay y Brasil ayudaran sin duda en el corto plazo a elimi-
nar los problemas de estabilidad de su moneda, pero los problemas de la regién siguen ple-
namente vigentes, en especial en Argentina. La continua recesién econémica es una
pesada rémora para mejorar la situacién futura habiéndose convertido en un circulo
vicioso. Sin crecimiento no hay posibilidad de aplicar reformas y sin esas modificaciones
dificilmente se podra crecer de forma sostenida con una distribuciéon mas justa de la riqueza
creada. El problema se agudiza al comprobar que algunas de las reformas tienen caracter
estructural como es el caso de la lucha contra la corrupcion y la economia informal, la con-
figuracion de un sistema tributario insuficiente e injusto, o la consolidacién de un sistema
financiero solvente y auténomo, con lo que tiene de dificultad en su aplicacién y de tiempo
para su percepcion.

La inestabilidad en la regi6n influye de forma indirecta también en la economia espafiola,
dada la importante presencia de algunas de las mas importantes empresas (Telefénica, Rep-
sol - IPF, BBVA, BSCH...). El empeoramiento de la situacién en Latinoamérica ha generado
una pérdida de valor real de la posicién patrimonial de las empresas espanolas, con la con-
siguiente caida de cotizacion en los mercados de valores que en el caso espanol, tan sélo en
el sectorfinanciero, las pérdidas seran como minimo de 4.000 millones de euros al estar obli-
gados a realizar provisiones extraordinarias por este motivo. En este momento, se conocera
la vocacion de futuro de estas inversiones y el grado de sensatez de los gobiernos afectados.

2.2. Laeconomia en la Unién Europea
Las economias de los doce paises componentes de la zona euro han soportado desde final

de 2000 una intensa desaceleracién en su crecimiento. En 2001 obtuvieron un flojo resul-
tado (1,5% frente al 3,5% en 2000). Las previsiones para el presente afio son aln peores

1 Algunos analistas calculan en USD 20.000 millones la posicién de los principales bancos de Estados Uni-
dos en activos brasilefos.
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(1% o incluso menos de media) ante el retraso general de la anunciada recuperacién eco-
némica. Las negativas perspectivas empeoran para Alemania con una previsién de creci-
miento del 0,4% para el presente afo e inferior al 1,5% para el préximo.

En las actuales circunstancias, las economias de la Unién Europea estan mostrado una
dependencia excesiva de Estados Unidos, habiéndose contagiado inmediatamente de
todos sus problemas de crecimiento. Esta fuerte incidencia se puede entender parcialmente
en términos cuantitativos al acumular Estados Unidos mas del 20% del consumo mundial.
No obstante, dado que el drea comunitaria no sufre de los mismos problemas o, por lo
menos, no con la misma intensidad, la estrecha relacién en la actual crisis muestra una
preocupante falta de autonomia para aprovechar las ventajas creadas con la Unién Econd-
mica y Monetaria.

La Unién Europea dispone de un Mercado Unico con libre circulacién de mercancias y fac-
tores de produccion en una drea geografica con una poblacién de 375 millones de habi-
tantes. Desde el mes de enero dispone de una moneda Gnica en buena parte de su territo-
rio. Ademas, cuenta con instituciones supranacionales con potestad en otros multiples
temas comunes. El rapido y excesivo contagio de los problemas de Estados Unidos demues-
tra una falta de aprovechamiento de las ventajas de proyecto comunitario, cuya configura-
cion ha venido dada, entre otras cuestiones, para lograr una mayor creacion de riqueza de
acceso a todos los ciudadanos europeos.

El propio Consejo Europeo reconoce que «la economia de la Unién Europea se caracterizo
en 2001 por una acusada e imprevista deceleracion de la actividad econémica», '? aunque
segdn su criterio existe una estrategia comdn de politica economica para hacer frente a esta
circunstancia.

En sentido contrario a lo expresado por el Consejo, la presente crisis esta demostrando que
la Unién Europea sigue siendo una adicion de paises sin disponer de mecanismos comu-
nes para hacer frente a los problemas de forma conjunta. La ausencia de una politica supra-
nacional de incentivo al consumo y la inversién no ha colaborado a mejorar las condicio-
nes nacionales. La atonia se ha generalizado a casi todos los paises, limitando los inter-
cambios dentro del area a pesar de disponer de un tipo de interés bastante bajo (3,25%) des-
pués de varias rebajas en los Gltimos doce meses.

Pese a ello, las recomendaciones de la Direccién de Politica Econémica y del Banco Cen-
tral Europeo se han dirigido a la consolidacién del saneamiento de las finanzas piblicas y
el control de la inflacién. Dado que la politica econémica sigue siendo materia de compe-
tencia nacional, sus recomendaciones priorizan los objetivos en el equilibrio presupuesta-
rio en 2004 y una inflacién inferior al 2%.

12 Recomendacién del Consejo sobre las orientaciones generales de politica econémica para los Estados
miembros y la Comunidad. 21 de junio de 2002.
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Sin poner en duda las ventajas derivadas de disponer de unas bases macroeconémicas
sanas, reforzadas al compartir una politica monetaria Unica, la positiva evolucién en los
Gltimos afios en saneamiento de las cuentas publicas y la actual estabilidad de precios per-
mite la posibilidad de utilizar instrumentos algo mds expansivos para potenciar la activi-
dad. Las posturas fundamentalistas en cualquier materia no ayudan a superar las situacio-
nes dificiles.

Como resultado de la baja actividad, |a tasa de desempleo ha aumentado ligeramente en
tres décimas (8,3%), aunque afortunadamente no se han producido despidos generaliza-
dos (+600.000 desempleados en tasa interanual hasta junio). No obstante, las cifras siguen
siendo elevadas sobre todo para los menores de 25 afos (16,5% de tasa de paro). La situa-
cion es especialmente preocupante para los desempleados de larga duracién, el colectivo
mas vulnerable y menos protegido.

El principal acontecimiento en la zona euro en 2002 ha sido la plena circulacién de la
moneda Unica desde el 1 de enero. Aunque la moneda existia desde 1999, la disponibili-
dad fisica de la misma ha reflejado para el ciudadano la primera decisién compartida con
incidencia en su vida cotidiana. Un paso muy importante para el proyecto europeo que
afiadir a su valor como cesién nacional de soberania.

El proceso de implantacion ha sido un éxito en todos los paises participes de la experien-
cia, probablemente mayor del esperado inicialmente. La aceptacion de la nueva moneda
por los ciudadanos ha sido muy positiva aunque han aparecido algunas reticencias poste-
riores por las consecuencias negativas sobre la inflacion.

El previsible efecto redondeo sobre los precios ha sido muy superior al esperado y una parte
de empresarios han demostrado su falta de implicacion con el proyecto al aprovecharse de
la situacion para aumentar sus beneficios. Su comportamiento ha sido deplorable, no sélo
por su falta de apoyo sino ademas por realizarlo en un momento muy delicado de desace-
leracién en el ritmo de actividad econémica.

A pesar de esta desagradable colaboracién, los precios muestran en lo que va de afio una
tendencia ligeramente descendente desde el repunte iniciado en 2000 (2,3%) con un ratio
maximo en 2001 (2,5%). De no producirse un impacto por una repeticion de crisis energé-
tica, sera facil finalizar el afo con una inflacién media del 2% en la zona euro, aunque con
una aportacion desigual en los diferentes paises miembros.
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IPC armonizado

Septiembre 2002

indice de los paises de la UE. General

Paises Tasa anual
Alemania 1
Austria 1,6
Bélgica 1,2
Espaia 3,5
Finlandia 1,4
Francia 1,8
Grecia 3,8
Holanda 37
Irlanda 4,5
Italia 2,8
Luxemburgo 2,2
Portugal 3,8
UNION MONETARIA 2,1
Dinamarca 2,5
Reino Unido 1
Suecia 1,2
UNION EUROPEA 1,9

Datos provisionales

Como se observa en la tabla, Irlanda, Grecia, Holanda y Espafia superan ampliamente la
media comunitaria. Mientras, los paises mds importantes econémicamente (Alemania,
Reino Unidoy Francia) mantienen muy controlada la evolucion de los precios en tasas muy
inferiores a la media de la Uni6n Europea.

Esta divergencia en precios crea distorsiones en la politica monetaria. En una situacion de
escaso crecimiento podria aprovecharse los margenes existentes con una rebaja adicional
de los tipos de interés, sin embargo la falta de control de precios de unos pocos paises difi-
culta la decision, al seguir encontrando el Banco Central Europeo inseguridad en el cum-
plimiento del objetivo de inflacién (2%).

En todo caso, después de celebradas sus elecciones la presién de Francia y Alemania en
direccion a una bajada en el precio del dinero puede tener éxito, creando una complica-
cion adicional a los paises con menor capacidad para controlar sus precios.

La evolucién del valor del euro con el délar desde su creacion en enero de 1999 fue una
pérdida progresiva en su tipo de cambio hasta alcanzar un minimo de 0,80 a principio de
2002. La tendencia se ha quebrado desde febrero del presente ano hasta el punto de supe-
rar el euro ligeramente la paridad con el délara mediados del mes de julio después de apre-
ciarse el 26%. La actual situacién cercana a la paridad parece mas ldgica a la vista del
potencial econémico de ambos bloques.
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En 2001 se produjo una inflexion en la sostenida tendencia a la baja iniciada en 1993 en
los resultados de las cuentas publicas de los paises miembros. En media, el déficit anual
aumentd en 2001 hasta 1,3% del PIB frente al 0,8% del afio anterior, si bien con una distri-
bucion dispar de los resultados entre los distintos paises. S6lo cuatro paises cumplieron con
los programas de estabilidad presentados (Espana, Austria, Finlandia y Luxemburgo), mien-
tras el resto han incurrido en desviaciones sobre sus previsiones alcanzando cifras peores
de las inicialmente consideradas por sus autoridades econémicas. El caso extremo es Por-
tugal, que ha superado con creces el limite maximo (+4,1% de su PIB) con la consiguiente
amonestacion de la Comisién Europea poniendo en funcionamiento las normas estableci-
das ante esta situacion.

El aumento del saldo negativo aparecido desde 2001 es resultado de varias causas. Utili-
zando la ortodoxia de las teorias de la Hacienda Publica, la politica fiscal debe cumplir un
papel anticiclico en las economias desarrolladas. La aparicién de una crisis econémica
suele estar acompanada con una menor capacidad de ingresar recursos econdémicos a con-
secuencia de la caida en la actividad econémica y, a la vez, debe ser respondida con un
mayor gasto publico (estabilizadores automaticos), intentando dotar de proteccion a las
personas en peor situacion junto a impulsar la demanda interna.

Union Europea
Déficit anual. En % del PIB

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 prv

Alemania -1,2 -2,0 -3,5 -3,4 -2,6 17 -1,4 -13 2,7 2,9
Austria -2,2 -5,9 -3,8 -1,9 -2,5 -2,1 -1,5 0,1 -0,1
Bélgica -9,1 -5,8 -3,9 -3,7 -2,0 -1,0 -0,7 0,1 0,0 -0,2
Espafia -6,9 -3,9 -6,6 -5,0 -3,2 -2,6 -1,2 -0,4 -0,1 0,0
Finlandia 54 -4,7 -3,2 -1,5 13 18 7,0 49 3,3
Francia -2,9 -15 -4,8 -4,2 -3,0 2,7 -1,6 -14 -2,6 -2,6
Grecia -136  -186  -10,3 7,4 -3,9 -2,5 -1,6 -0,8 -0,4 03
Irlanda -11,2 -2,5 -2,2 -0,6 0,8 2,1 2,1 4,5 1,7 0,4
[talia -126 -109 7,7 71 2,7 -2,8 -1,8 17 -1.4 -18
Luxemburgo 6,2 0,0 19 2,7 3,6 3,2 47 53 50 2,0
Paises Bajos -4,8 -4.9 -4,0 -1,8 -1,2 -0,8 1,0 1,5 0,2 0,0
Portugal -10,1 -5,5 -5,7 -3,8 -2,6 2,1 -2,0 -1.9 -4.1 -2,9
Dinamarca -2,0 -1,5 2,4 -0,7 0,1 12 3,1 2,5 2,9 2,1
Reino Unido -2,9 -1,3 55 4,4 -2,0 -0,3 1,3 4,4 0,4 -0,2
Suecia 4,2 -6,9 -3,4 -2,0 19 19 4,0 4,8 17
UE15 -4,9 -3,8 -5,0 -4.2 2,4 -15 -0,6 12 -0,8 11

UE€ -4,2 -2,6 -2,0 -1,2 0,3 -1,5 1,7
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Unién Europea
Endeudamiento acumulado. En % del PIB

1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Alemania 42,5 39,8 58,0 59,8 60,9 60,7 61,1 60,2 59,8 60,8
Austria 58,3 69,2 68,3 63,9 63,5 64,7 62,8 60,2 60,2
Bélgica 1239 1283 1313 1283 1230 1174 1109 1109 1043 1043
Dinamarca 69,0 66,4 73,3 650 61,3 55,6 526 47,3 447 43,2
Espaia 453 45,0 65,5 68,0 66,7 64,9 634 606 57,1 55,2
Finlandia 14,5 59,2 57,1 54,1 49,0 46,9 440 43,6 43,1
Francia 457 354 52,8 57,1 59,0 59,3 58,7 580 57,2 57,4
Grecia 65,0 953 111,8 1113 1085 1054 1044 1028 99,7 97,9
Ilanda 1199 1016 81,6 74,1 65,3 55,6 50,1 39,1 36,3 33,6
Italia 86,3 97,8 1249 1221 1198 1163 1145 1102 1094 1078
Luxemburgo 13,5 8,3 6,0 6,2 6,0 6,4 6,0 53 55 52
Paises Bajos 74,8 78,8 79,7 753 70,3 67,0 63,2 56,3 52,9 50,1
Portugal 69,5 68,4 7 636 60,3 56,5 550 538 55,4 56,5
Reino Unido 58,0 39,8 54,1 526 50,8 48,4 457 429 39,0 37,6
Suecia 76,0 750 72,4 652 556 55,9 52,6
UE15 53,9 54,2 69,4 71,4 704 68,4 68,0 64,2 62,8 61,9
UE€ 71,4 740 740 73,7 726 70,2 69,1 68,6

Pero ademas de esta causa de estricto caracter econémico hay alguna otra con influencia
en el saldo de las finanzas piblicas. En los afos 1998 y 1999 la venta de las licencias de
telefonia UMTS conllevaron fuertes ingresos a las arcas publicas en la mayoria de los pai-
ses (no fue asi en Espana), desvirtuando en parte el resultado final durante estos afios y, de
paso, creando una excesiva sensacion de saneamiento. La ausencia de estos ingresos extra-
ordinarios en los afios posteriores ha colocado ante la realidad a varios de los paises.

Por otro lado, la contabilidad creativa esta teniendo también influencia en los saldos fina-
les obtenidos. Con el paso del tiempo se estan acumulando cada vez mds pruebas sobre la
exclusion de los presupuestos de partidas de gasto antes ubicadas dentro de la operaciones
no financieras, utilizando criterios mas que dudosos, cuando no irregulares. Valga como
ejemplo el caso espanol, donde se utilizan de forma profusa los créditos de las Administra-
ciones Piblicas a organismos publicos catalogados como sector privado (entes gestores y
empresas pUblicas) sin garantias de recuperacién en la mayoria de los casos de las canti-
dades otorgadas.

En conclusion, siendo cierto que se ha producido un avance importante en el proceso de
saneamiento de las cuentas publicas, probablemente éste es algo inferior al presentado
publicamente. De hecho, la contraccién econémica ha impulsado un debate sobre la con-
veniencia de cumplir con los estrictos criterios establecidos en el Pacto de Estabilidad. Es
el caso de Alemania, su principal impulsor bajo el gobierno del canciller Khol.

En plena campana electoral, las declaraciones de los contendientes no garantizaban su
cumplimiento para hacer frente a los diversos problemas: excesivo paro, poco crecimiento
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y recientes inundaciones. El nuevo ministro de finanzas aleman ha ratificado la prevision,
la cuentas puablicas alemanas terminaran casi con todo seguridad el presente ailo 2002 con
un déficit superior al 3% de su PIB, llegando incluso al 3,7% del PIB.

La aparicién de estos problemas en los paises mds desarrollados de la Unién Europea esta
impulsando un debate sobre la aplicacién de un grado de flexibilidad en la interpretacion
del Pacto de Estabilidad, hasta el punto de permitir superar el déficit maximo (3% del PIB)
cuando se cumplen determinadas condiciones sobre productividad y empleo. Asi, sin cues-
tionar todavia de manera explicita el déficit maximo del 3%, el objetivo de equilibrio pre-
supuestario se ha desplazado por encima del afio 2004.

2.3. LAECONOMIA ESPANOLA
La creacion de riqueza: oferta y demanda

Laactividad de laeconomia espanola durante 2001, Gltimo ejerciciofinalizado, sufrié una
importante desaceleracion en su ritmo de crecimiento (+2,7%) después de beneficiarse de
un cuatrienio excelente (PIB = +4,1% de media en 1997-2000). Dentro de la caida gene-
ralizada en todas las ribricas de demanda, los peores resultados se concentraron en las
inversiones de equipo hasta alcanzar un signo negativo del —4,8% en el IV trimestre de
2001 (-2,2% de media anual). Las empresas espafiolas han reaccionado rdpidamente ante
los indicios de crisis con un drdstico recorte en sus inversiones, incluso antes de produ-
cirse una excesiva caida de la demanda mundial.

El sector de la construccion fue el Gnico con capacidad de mantener un nivel relativamente
alto de actividad aprovechando las obras publicas (una buena parte sin reflejo en el presu-
puesto) y la finalizacion de las viviendas residenciales en proceso de construccion.

El consumo privado disminuy6 su ritmo respecto a ejercicios anteriores, pero mantuvo un
pulso bastante aceptable con relacién al resto de los capitulos al no haberse producido
todavia un aumento del nimero de personas en desempleo. Si bien este efecto se ve cada
vez mas amenazado por las cada vez mayores aportaciones necesarias para acceder a una
vivienda, ya sea en propiedad o alquiler, a las que estan obligados los ciudadanos espa-
fioles.

En consonancia con la ralentizacion de la economia mundial, las exportaciones espanolas
disminuyeron en 2001 su tasa de crecimiento en un tercio sobre la del afio anterior. No obs-
tante, el saldo global no empeoré al estar acompanadas las menores ventas con una simi-
lar disminucién de las importaciones realizadas por la economia espafiola.

La desaceleracién en el crecimiento de la economia espafiola iniciada el afio pasado se esta
profundizando en el presente ejercicio 2002, afectando incluso a la tasa de desempleo que
después de bastantes afos estd creciendo en tasa interanual.
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La evolucion de las variables internas conocidas en el momento de redactar este informe y,
sobre todo, las externas referidas a las principales economias mundiales, no augura una
pronta recuperacién de la actividad econémica que pueda concretarse en el presente afio.
De cumplirse esta aseveracion, el crecimiento de la actividad econémica espafiola sera
inferior al 2% en el presente afo. Una evolucién en consonancia con las previsiones rea-
lizadas por CC.OO. en el momento de presentarse las cuentas ptblicas para el presente afo
y muy lejana de la poco realista manejada por el Gobierno (2,9%) en ese momento, que
posteriormente ha rebajado (2,4%).

En el momento de redactar este informe las cifras oficiales (INE) abarcan el primer semes-
tre del afo. En los primeros seis meses la economia espafiola ha crecido el 2%. La tasa de
crecimiento intertrimestral sigue en parametros reducidos (+0,4% en el IIT de 2002) leja-
nos a los buenos tiempos disfrutados hace bien poco, aunque por otra parte han superado
el punto més critico de los dltimos tiempos marcado por el Gltimo trimestre de 2001 (0%).
No obstante, los indicadores de coyuntura anticipados correspondientes al tercer trimestre
no indican una senda de recuperacion econémica sino mas bien todo lo contrario.

El anélisis desde la perspectiva de demanda agregada sefiala al consumo como Unico res-
ponsable, en especial el segmento privado, aunque el componente puiblico mantiene una
actividad superior a la que tedricamente le corresponderia a la vista de los presupuestos
publicos aprobados.

Los espaioles han mantenido en el primer semestre un nivel de consumo relativamente ele-
vado sin asumir plenamente la situacion de crisis de las principales economias mundiales.
Sin embargo, la falta de concrecién de las promesas de recuperacién mantenidas en el
altimo ano por distintas fuentes, especialmente por los gobiernos, y las mayores dificulta-
des para encontrar empleo parecen estar haciendo mella paulatinamente en el nivel de
confianza de los ciudadanos. De consolidarse esta percepcién aparecida en las Gltimas
encuestas de coyuntura junto a la ya comprobada caida en los ingresos por turismo, podria
crearse un horizonte pesimista contrario a la teoria, defendida hasta la fecha por los res-
ponsables econémicos, de considerar superado el momento peor de la crisis.

El capitulo de inversion profundiza su desaceleracion ya observada el afio anterior, con una
conducta desigual en sus epigrafes. La inversion en bienes de equipo sigue hundida en una
fuerte depresion (-4,7%) sin signos aparentes de mejora en el corto plazo. El epigrafe de
otras inversiones, que agrupa los servicios inmobiliarios, informdticos, recreativos, cultu-
rales y deportivos, ha presentado en el primer semestre del afio una conducta levemente
mejor que la de los bienes de equipo (+1,4%) pero también esta sumido en una evolucion
muy poco dindmica para las multiples lagunas y necesidades del tejido productivo espa-
fol.



N |31

PGE 2003

SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y

BJLUOU093 8p oLIBISIIA A OfeqeaL 8P oAl ‘INANI ‘I ‘818N
768 1’88 €18 998 6'e8 U0ioednao ap ese}
L'16 6'16 G626 826 v'e6 ofeqes} ejuesede pepinRoNpoig
G'e8 1'e8 €8 18 66/ ajueyqey 1od gid
B m_ocmm_m>coo 8P Sa10pedIpu|
02 6'- 5z N 50 9l 4 ! 6'0- G0 UgiaeloUeUl (-) 98U 0 (+) dd
e el0adwe 1'e- 9 'e- 4 G0 50 10 10 vl 8'0- 01U811100 BJUBNI 0pfes
8- eofow 89| G'9- v'e- 79 1'G- G'e- v'e 92 1'e- 0'¢- 43 [eloJewoo opjes
dld % JoLis)Xs 10088
8'/6 709 1'e9 619 599 89 £G9 979 009 “dd 'y Baniq epnap
1'0- £0 9 1'e 9 G- 6'G- 99 'l (B 18 % us) 0aijand 1oyop
Lo 1L €0 80 t'0 50 Lo Zl 0j9]dwod odway 14Yd
£0- G0 10 60 50- 10 £'e £'e ofeqes) sjueiede pepinRoNpolq
Gl Yd3 Jipow 4 gt 0'el 47! 6t 881 8'0¢ 474 6 e 1% Y3 0sed ap ese|
14 ejiofow 99| 1 82 L'y 19 9y 97 8' L't 10- e SopeLielesy
1 ausjuew os ! 8l v'e 'e 't 8'c e 4 0je|dwod odwia N 08jdug
Gy 9% G'e 0'¢ 67 17 60- £ Yd3 0ojdug
£ 0l 60 4l 072 I 01 KL BAJOB UOIOBIG0d
e 6 8' 0 14 1'e 8' L' 1l v'e OLB}UN [JOgE 81800
G'e 1'e G2 157 187 8¢ ¥6'e 65 87'G SolUBA0D UnBss SoLlefes
9¢ gjuelseq eloadwe v'e 07 12 0 6 'l 07 14 ey ey 67 [BNUE UOIBju|
4 aluelseq eloadwe ' 82 9¢ v'e £ 8l 07 9 1Y LY 9% openud ownsL0d J0j9e|jaq
6' ajuelseq eloadwe 6 67 6 ow'e S01'e 1122 1022 125’ E6'y 188' 968y dld l0eyeq
91e 8'e £'ee 4 12 802 [4r4 0¢ 661 glld % U8 Bq UgISIonUl
1'% €% x4 9% 9% (4 ¥4 191 691 61d 13p % U8 0Huq ooyR
¥52'/89 006'989 061689 9189 61£609 8y'G9S  /GL9eS  18LEeY  LGZY9r  98L/Er 0090y 9vL18E $04n3 8 S3UOIW U3 gl
'S L' 8' 69 8. G/ 1'9 29 09 8/ '9 14 [euiwiou % ugianjonj wd giq
gl auanuew as 0?2 67 L? 4 'y ey 6 e 8 e 0'l- B81% ugianjoA3 wd gid
10 10 1'0- £0- 91 £ 50 50 £0- 60 £7 ld [e ugioepody
H0431X3 013N 00 VS
aJueIseq eloadwe 51z 9 G'e 901 8t v'el el 03 FLE fan 4 $3U0OEHodwW|
ajuelseq lofow S6'1- 1L v'e 0oL 9/ €3 g1 701 '6 191 8/ sauooeHodxg
gjuelseq eloadwe 6 82 82 Gy L' 9 'e 6 1 g g'e YNILNI YANYIAA
00 1'0- 10 10 1'0- 20 0 0'- SBIOUBISIX3 UDIOBLIBA
el0adwe 'l 0 v'e 09 zol 08 14 19 19 L't 8l S010
ejofow 89| 1 0 48 'y 1l el el 1'g A1 6' €61 odinba 8p sauslg
08U3088 813 Sy oy 8' 1'9 06 1'g 1 61 69 6' €9 UgIooNASU0Y
08U80SE 9| 2l Iy 44 L' 8'g L' 0 12 L'l 6 6'9- [eydea einig ugioeulioy
el0adwe L' 07 1'e 0 A L't 6 gl ' 50 1T 001jgnd ownsuod
gjuelseq elogdwe lir4 e 544 0 1Y Sy 1'e 2T L' iy 6 OpeAud ownsuo
elosduis G6't 44 97 A7 9y [ 0'¢ 6 6 0t 60- [B10} 0LINSU0D
‘00700 llluaeouapua)} aljsawas | |e1diul 100¢ 000¢ 6661 8661 1661 9661 G661 661 €661
2002

eueds3 "0JINONOIIOHIVIN OIHYNIISI




32

SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

Espaiia. Evolucion PIB y aportacion de la demanda interna y saldo con el exterior
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En este escenario de ralentizacién del consumo privado y publico, el comportamiento
empresarial para asumir inversiones ha acentuado su falta de compromiso con la mejora de
sus instalaciones y equipo tecnoldgico. Las decisiones empresariales podrian estar justifi-
cadas en parte por la menos favorable evolucién de la economia, pero en direccién con-
traria se deben tener en cuenta los abultados beneficios acumulados en los anteriores afos
de bonanza econémica, el actual reducido coste del dineroy la muy asumible evolucién
de los costes laborales.

De mantenerse esta negativa actitud renunciando a mejorar la capacidad tecnolégica, las
empresas espafolas no estaran mejor preparadas limitando su posibilidad de mantener o,
lo que debiera ser objetivo compartido, de mejorar su cuota de mercado interior y exterior.

La construccion, aunque ha disminuido su dinamismo, sigue manteniendo un ritmo signi-
ficativo de actividad (4,2%) evitando una caida mas brusca en el conjunto de la inversion.

La actividad en la obra civil originada por las administraciones piblicas mantiene ritmos
elevados en los Gltimos dieciocho meses. La licitacion oficial en 2001 crecio el +43,5%
acumulando un gasto total de 19.044 millones de euros (2,9% del PIB). Durante los prime-
ros cinco meses del presente afio el gasto ha aumentado el +52,3% respecto a idéntico peri-
odo del afno anterior.

El destino principal de los proyectos son las carreteras, ferrocarril y aeropuertos junto a otros
proyectos de obra civil de caracter urbanistico e hidraulico. La edificacién no residencial
acoge también un importante volumen de proyectos.

La distribucién por administraciones muestra una distribuciéon muy pareja entre Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, si bien la del Estado esta ejecutada en
su mayoria por gestores fuera del presupuesto (GIF, AENA, etc...). En 2001 estos gestores
licitaron obras por un valor superior casi tres veces al realizado por el propio Estado (269,6
miles de euros al mes frente a 147,2 miles de euros)'3.

Las cifras ejecutadas en los dltimos dieciocho meses parecen algo elevadas en relacion a las
inversiones aprobadas en los presupuestos. La causa puede estribar en la exclusion de mdal-
tiples proyectos del marco presupuestario decidida por los responsables del Estado y las
Comunidades Auténomas utilizando atribuciones posiblemente legales, pero sin duda irre-
gulares para conocer y controlar en los respectivos Parlamentos el gasto publico realizado.

Aunque una buena parte del peso de la actividad se concentra en la obra civil promovida
por el sector publico, la construccién residencial mantiene también un ritmo interesante.
Las causas para interpretar este comportamiento son varias. Por un lado, los tipos de inte-
rés siguen siendo muy reducidos animando a la compra de vivienda ya sea habitual o

13 Fuente: Ministerio de Economia.
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segunda residencia. En el caso de la vivienda habitual, la compra de vivienda cuenta con
el estimulo de ser la Ginica opcion subvencionada desde el sector piblico mediante deduc-
ciones en el IRPF.

Por otro, la reducida rentabilidad y el excesivo riesgo de los valores mobiliarios han des-
plazado una parte significativa de las inversiones a este sector. También parece significa-
tivo el efecto en el desarrollo de esta actividad del dinero negro aparecido ante la sustitu-
cion de la peseta por el euro.

En coherencia con el encarecimiento en el precio de las viviendas, la menor renta disponi-
ble por la pérdida de empleoy la finalizacion del boom de construccion de residencias en
el litoral, las perspectivas futuras de la obra residencial deberia empeorar. Sin embargo, los
datos disponibles para el primer trimestre de 2002 apuntan en la direccion contraria: se
mantiene a buen ritmo el nimero de viviendas iniciadas (38.000 al mes) y el de visados para
nuevas obras (43,4 miles al mes). De esta forma, se aseguraria un nivel aceptable de activi-
dad para el préximo afio en un sector determinante para el empleo.

Por dltimo, las relaciones con el exterior estan mejorando con el transcurso del afo (+0,4%
en el IIT), aunque en media para el conjunto del semestre su aportacién sea casi neutral
(+0,1 puntos de aportacion al PIB). Las importaciones presentan un crecimiento negativo
acentuado con el paso del afio (-2,5% en el segundo trimestre) superior a la caida de las
exportaciones (-1,4%).

La causa de la caida en el precio pagado por las importaciones estriba en la apreciacién del
euro respecto al délar, con amplia incidencia en la compra de los bienes energéticos. No
obstante, esta evolucién puede cambiar bruscamente afectando al resultado del resto del
ano si se mantiene el reciente aumento del precio del barril de petréleo a causa de una posi-
ble guerra de Estados Unidos con Irak. De igual forma, pueden presentarse problemas para
mantener los actuales niveles de exportacion dentro de la Unién Europea si se consolidan
los reducidos niveles de crecimiento econémico de Alemania, Francia y Reino Unido.

Los resultados en la balanza de pagos previstos para el presente ejercicio presupuestario
siguen siendo bastante preocupantes, mas de lo habitual al producirse en un contexto de
poco pulso en la actividad econémica interna. De mantenerse la tendencia del primer
semestre, el saldo comercial negativo resultado de los intercambios de mercancias sera
equivalente al 5% del PIB. Una parte del mismo se compensaria con el saldo positivo obte-
nido en el sector servicios, fundamentalmente el turismo, pero la aportacion serd mas redu-
cida que la del ejercicio anterior. No obstante, aun contando con la aportacién positiva del
sector turistico, la balanza de bienes y servicios mantiene un saldo negativo por valor del
1,3% del PIB espafiol.

La peor evolucién en el presente afio se localiza en el capitulo de rentas recibidas del exte-
rior debido al hundimiento de los intereses y dividendos obtenidos por las empresas espa-
nolas en Latinoamérica (inferiores en 6.000 millones de euros). De mantenerse la tenden-
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cia conocida, una perspectiva bastante probable al observar la grave situacién de los pai-
ses del Cono Suramericano, el saldo negativo de la balanza de rentas empeorara hasta una
cantidad equivalente al 2,3% del PIB.

Como suma de los capitulos mencionados y las transferencias realizadas y recibidas del
exterior, en la que tiene una especial repercusion las de la Unién Europea provenientes de
los fondos estructurales, el saldo de la balanza por cuenta corriente serd negativo por una
cantidad equivalenteal 3,3% del PIB. La deuda con el exterior en el presente ejercicio 2002
empeorara seis décimas de la riqueza nacional respecto al afo precedente.

Balanza de pagos. Espaia. En % del PIB
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El saldo negativo por cuenta corriente mencionado puede incluso empeorar hasta alcanzar
el 4% del PIB, si se mantiene la elevacién del precio del petréleo durante los Gltimos meses
delanoy se confirman los malos datos de ingresos por turismo de agosto y setiembre. Alcan-
zar una cifra deudora de esas caracteristicas, s6lo superada por Estados Unidos, en una
situacion de casi ralentizacion de la actividad econémica muestra deficiencias muy gra-
ves en el tejido productivo espaiol.

La evolucion macroeconémica desde la perspectiva de la oferta productiva muestra en el
presente ejercicio un comportamiento sectorial muy similar al del Gltimo afio, pero todavia
menos dinamico.
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La aportacion al crecimiento de las ramas agraria y pesquera mantendrd una aportacion
negativa por segundo afio consecutivo (-3,1% y —3% sobre el afio anterior) consecuencia,
probablemente, de los ajustes de dimensién en el sector y la disminucién de las ayudas
comunitarias, su principal fuente de ingresos. La situacion es mds favorable para las ramas
energéticas con un crecimiento importante en los dos Gltimos anos (+2,8% y 6%).

La industria, uno de los sectores mds abiertos a la competencia internacional, transita por
un perfodo de fuerte caida en su actividad que sigue profundizandose a medida que pasa
el presente ejercicio (+1,2% en 2001 y -2,4% en IIT de 2002). Una conducta totalmente
distinta sigue rigiendo para la construccién que gracias a la obra piblica mantiene una tasa
muy dindmica (+5,4% y +4,8%). La evolucién puede empeorar ligeramente en el segundo
semestre del ano al notarse el agotamiento de la obra residencias iniciada dieciocho meses
atrds, no repuesta con nuevas obras.

Las ramas de servicios mantienen un descenso progresivo en sus niveles de actividad
(+3,2% en 2001 y +2,7% en 2002) percibiendo de manera paulatina los efectos de la cri-
sis. Dentro de los mismos, los servicios relacionados con el mercado tienen un ritmo lige-
ramente superior aunque todo apunta a una convergencia a la baja con los del componente
de no mercado, los mds asociados a la produccion.

Espaiia. PIB a precios de mercado

2000 2001 2002 (IT)
Ramas agraria y pesquera 1.6 -3,1 -3,8
Ramas energéticas 43 2,8 72
Ramas industriales 4,0 1,2 -2,4
Construccion 6,4 5,4 4,8
Ramas de servicios 4,0 3,2 2,8
De mercado 42 3,3 2,8
De no mercado 3,3 2,9 2,7
Impuestos netos sobre los productos 5,1 2,4 3,8

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral. INE.

Los impuestos netos sobre los productos presenta un abultado crecimiento en 2002 conse-
cuencia de la politica decidida por el Gobierno de elevacién de los impuestos indirectos
(+5% en media en 2002). El significativo aumento se hace mas visible observando la evo-
lucién en términos nominales (+6,7%y +8,5% en el primer y segundo trimestre de 2002).

La economia espafiola se enfrenta a varios factores con fuertes efectos negativos. De igual
forma que el fuerte crecimiento de las principales economias mundiales fue el principal
motor de los buenos resultados de la economia espafiola, su paralizacién en la practica en
los Gltimos dieciocho meses se ha convertido en una pesada losa para su funcionamiento
en la actualidad. Pero ademas, se observan causas de indole nacional. El fuerte endeuda-
miento del sector privado no financiero acumulado en los tltimos afios no ha servido de
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ayuda para recuperar la expectativas en el presente y ademas puede lastrar el futuro pro-
ximo. En el perfodo 1995-2001, el endeudamiento ha pasado del 78% al 122% del PIB. La
desagregacion por agentes muestra que las empresas no financieras han aumentado su
deuda desde algo menos del 50% hasta mas del 70% del PIB. Las economias domésticas
también han aumentado sensiblemente en este corto periodo su deuda hasta alcanzar el
equivalente al 52% del PIB. La deuda de las familias no sélo ha crecido en relacién al total
de la riqueza nacional, sino también respecto a su renta bruta disponible (del 40% hasta
el 77%'4).

La mayor carga de deuda provocada fundamentalmente por el encarecimiento del precio
delasviviendas, todavia el principal destino inversor, ha aumentado el esfuerzo de las fami-
lias para afrontar el pago de la amortizacion e intereses de los préstamos hipotecarios.

El precio nominal de una vivienda media se ha multiplicado casi por dos en un corto peri-
odo, absorbiendo con creces las ventajas logradas con la rebaja de los tipos de interés. Esta
combinacion de factores en distinta direccion ha devenido en una mayor carga sobre la
renta disponible de los trabajadores por compra de vivienda, como minimo un +30% desde
1996. Esta circunstancia negativa combinada con una tasa bruta de ahorro menor ha inci-
dido negativamente sobre la demanda interna agregada, disminuyendo el dinamismo de la
reciente etapa anterior.

Comose observa en latabla adjunta, el acceso a una vivienda media (150.000 euros) obliga
al pago de una cuota mensual muy elevada (entre 1.000 y 1.400 euros al mes dependiendo
del plazo de amortizacién). El grado de esfuerzo necesario se hace mas evidente cuando se
compara la cuota mensual con el salario neto (85% al 120%) llegando a limitar el acceso a
las unidades familiares con dos salarios.

El nivel de esfuerzo exigido al comprador se multiplica cuando la adquisicién se realiza en
Barcelona, San Sebastidn, Vitoria 0 Madrid donde una vivienda de 100 m? supera los
216.000 euros'?, exigiendo una cuota mensual mucho mds elevada (entre 1.400 y 1.945
euros) siempre superior al salario medio neto de un trabajador (entre el 118y 166%).

De esta forma, para muchos trabajadores espafoles el actual precio de la vivienda se ha
convertido en una barrera infranqueable o implica serias limitaciones en su forma de vida
anulando la posibilidad de adoptar otras decisiones de consumo e inversion.

4 Mayor detalle en MAZA. Ay RIO, Ana del. Boletin econémico del Banco de Espaiia. Mayo de 2002.
15 Fuente: Sociedad de Tasacion.
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Esfuerzo para la compra de una vivienda 2002

Cuantia préstamo Cuota mensualen€ *
pesetas euros 12 afios 15 aiios 20 afios
20.000.000 120.202,42 1.111,74 950,55 793,28
25.000.000 150.253,03 1.389,68 1.188,19 991,60
30.000.000 180.303,63 1.667,61 1.452,83 1.189,92
35.000.000 210.354,24 1.945,55 1.663,47 1.388,24
Cuantia préstamo % sobre salario medio neto
pesetas euros 12 aiios 15 aiios 20 aiios
20.000.000 120.202,42 95,3% 81,4% 68,0%
25.000.000 150.253,03 119,1% 101,8% 85,0%
30.000.000 180.303,63 142,9% 124,5% 102,0%
35.000.000 210.354,24 166,7% 142,5% 118,9%

(*) Tipo de interés del préstamo del 5%

Esfuerzo para la compra de una vivienda 1996

Cuantia préstamo Cuota mensualen€ *
pesetas euros 12 afios 15 aiios 20 afios
12.500.000 75.126,51 854,96 761,98 675,93
15.000.000 90.151,82 1.025,96 914,38 811,12
Cuantia préstamo % sobre salario medio neto
pesetas euros 12 aiios 15 aiios 20 aiios
12.500.000 75.126,51 82,5% 73,5% 65,2%
15.000.000 90.151,82 99,0% 88,2% 78,2%

(*) Tipo de interés del préstamo del 9%

Causas las enunciadas de fuerte influencia en un enfriamiento de la demanda agregada, a
las que anadir la rapida transformacion del efecto riqueza obtenido en la etapa de fuerte
crecimiento en disminucion de valor patrimonial consecuencia de la fuerte caida de las
cotizaciones en las Bolsas de Valores'®. El dinero ficil creado mediante una favorable valo-
racion de las empresas (+146% de revalorizacién en el quinquenio 1995-2000), no siem-
pre justificada en sus balances, se ha volatilizado en pocos meses creando como minimo
desanimo entre los afectados, cuando no deudas que saldar con las entidades financieras
sin posibilidad de utilizar los activos adquiridos.

Las Bolsas de Valores espanolas acumulan ya el tercer afio consecutivo de pérdidas alcan-
zando el peor récord s6lo conseguido en tres ocasiones desde su creacion en 1940. Tras el
tiempo de euforia, especialmente concentrado en los valores tecnoldgicos y de telecomu-

16 La capitalizacion del Ibex habia perdido 90.362,09 millones de euros (14% del PIB espafiol anual) en los
primeros siete meses del afio 2002.
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nicaciones, la caida ha sido especialmente virulenta. El Ibex 35 ha caido desde los casi
12.000 puntos a los 6.900. Las compafifas incluidas en este selecto indice han reducido su
capitalizaciénen 163.000 millones de euros (de 376.900 a213.500 millones de euros) lige-
ramente superior al cincuenta por ciento del valor maximo alcanzado.

La caida en las cotizaciones en las Bolsas de Valores junto al superior endeudamiento ha
originado una pérdida en el patrimonio de las economias domésticas equivalente a 20 pun-
tos del PIB desde 1999 (130.000 millones de euros), la mitad de la misma en los Gltimos tres
trimestres. La siempre temida fase de crisis econémica recuerda con crudeza la fragilidad
del denominado modelo de capitalismo popular, tan alabado en los tiempos de bonanza
econdmica. Los beneficios cosechados inicialmente se han convertido de momento en pér-
didas, y habra que esperar algtin tiempo para calcular el saldo definitivo en las economias
domésticas de las decisiones de inversién adoptadas. La elevacion en el precio de los valo-
res inmobiliarios no es consuelo para la mayoria que utiliza su propiedad como residencia
habitual y, por tanto, no puede disponer de la misma como activo.

Unarentabilidad negativa en las inversiones extendida también a los fondos de pensiones.
Las personas que han querido jubilarse en los tres Gltimos afios (-5 % de media ampliado
hasta el -24% para los de renta variable) sin poder esperar a tiempos mejores, han compro-
bado con indignacién la falta de solvencia de algunas de las promesas recibidas de sus ges-
tores. Afortunadamente, el sistema publico de pensiones espafiol concebido bajo el crite-
rio dereparto les permitird reducir las pérdidas reales al facilitarles en el momento de la jubi-
lacidn, si se ha realizado una contribucién razonable, una renta digna, segura y vitalicia
para afrontar sus necesidades una vez finalizada su vida laboral.

Los precios

El indice de Precios al Consumo (IPC) elaborado por el INE ha experimentado una serie de
cambios a partir de enero de 2002 que incorporan una clara mejora al hacerlo mas repre-
sentativo y dinamico, permitiendo conocer mejor la ganancia o pérdida de poder de com-
pra de las rentas.

Entre las mejoras introducidas, la recogida, por primera vez, de precios de articulos rebajados
ha sido la mas polémica, por el uso politico que se le ha dado por parte del Gobiernoy la opo-
sicién, pero no es lamas importante. Este cambio homologa el método de calculo con el de los
paises de la Unién Europea y, en consecuencia, mejora la comparacién con los mismos.

El resto de las modificaciones introducidas en el IPC son las siguientes:

a) Serenueva la cesta de la compra, donde se refleja el peso de los articulos habituales del
consumo de las familias espafolas. La cesta que se empleaba hasta ahora databa de
1992 y habia perdido representatividad con respecto a los habitos de consumo de las
familias. A partir de ahora, ademas, de contar con una cesta renovada, se actualizara el
peso de sus grandes «departamentos» (alimentos, vestidos, vivienda, transporte...) antes
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de dos afos, y cada cinco anos se renovaran todos los articulos que la componen. Esto
es posible gracias a la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares y dara como resul-
tado un IPC mds dinamico frente a los cambios en los habitos de consumo de las fami-
lias.

b) La muestra de municipios ha aumentado respecto a 1992, lo que en la practica supone
aumentar el nimero de precios procesados hasta cerca de 180.000 precios mensuales.

) Seintroducen nuevos métodos para detectary eliminar la parte de las subidas de precios
que se pueden atribuir a cambios en la calidad de los articulos. El IPC intenta estimar el
aumento del precio del mismo articulo a lo largo del tiempo. Los cambios que se pro-
ducen en un articulo como consecuencia de mejoras en su calidad, no deben reflejarse
como aumentos de precios en el indice.

d) EI'IPC se adapta a partir de 2002 a la clasificacién internacional de consumo COICOP,
lo que facilita las comparaciones internacionales.

La introduccion de las rebajas, aunque tiene menor incidencia estructural sobre el resul-
tado que los anteriores cambios, ha influido bastante en la evolucién conocida del indice
en el transcurso del afio introduciendo escalones mds abruptos. Asi, la fuerte influencia en
el grupo de vestido y calzado hard habitual bajadas pronunciadas en el indice general en
los meses marcados oficialmente para su aplicacion (enero y julio) con un efecto a la baja
mds diluido en febrero y agosto. En sentido contrario, se producira un brusco efecto al alza
en marzo-abril y setiembre-octubre al compararse los precios de los productos de la nueva
temporada con los articulos rebajados.

Apesardelas criticas recibidas inicialmente, en ocasiones utilizadas de forma tendenciosa,
las modificaciones metodolégicas introducidas mejoran el IPC aunque afiada algunos pro-
blemas a su interpretacion en el transcurso del afio. El nuevo método genera una curva del
indice acumulado durante el ano menos representativa en algunos momentos temporales
del mismo coincidente con los meses de las rebajas, acentuando la importancia de la tasa
interanual (comparacion del mismo mes en los distintos afios) para conocer la evolucién
real de los precios en cada momento.
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indices de precios de consumo armonizado. Base 1996. Septiembre 2002
indices nacionales: general y de grupos
Grupo indice % variacion
Sobre mes Enun
anterior afo
1. Alimentos y bebidas no alcoholicas 116,2 0,5 4,8
2. Bebidas alcohdlicas y tabaco 1401 0,0 6,2
3. Vestidoy calzado 109,5 2,8 3,0
4. Vivienda 118,3 0,3 2,3
5. Menaje 113,2 04 2,0
6. Medicina 115,8 0,1 2,6
7. Transporte 116,4 0,4 2,6
8. Comunicaciones 95,6 0,3 -2,8
9. Ocioy cultura 116,5 -1,6 2,2
10. Ensefianza 1241 0,7 3,8
11. Hoteles, cafés y restaurantes 1281 -0,5 6,0
12. Otros 118,2 0,5 3,8
iNDICE GENERAL 117,3 0,3 35

En el momento de escribir este trabajo la tasa acumulada hasta el mes de setiembre es del
2,5% vy la tasa interanual del 3,5%. La inflacién subyacente estd situada en el mismo por-
centaje del 3,5%. La aportacion al crecimiento es extensible a la mayor parte de los grupos
con excepcion de las comunicaciones (-2,8%) y en menor medida al capitulo de ocioy cul-
tura (+2,2%). La conducta es especialmente reprobable en los capitulos de hoteles, cafés y
restaurantes (+6%), bebidas alcohdlicas y tabacos (+6,2%) y alimentos y bebidas no alco-
holicas (+4,8%), en unos casos por el comportamiento empresarial, en otros por la eleva-
cion de los impuestos indirectos y en otros por ambas causas.

En las actuales condiciones de ralentizacién del consumo se puede prever un IPC en
diciembre incluso inferior en alguna décima al 3,5%, siempre y cuando no se produzca
algin hecho muy anormal. Cuando se analiza la subida de septiembre mas en detalle y lo
que sucedié en 2001 pasado, para lo que resta de afio, los margenes no son muy holgados.

Si los precios no subieron mas en septiembre de este afo, fue por el excelente comporta-
miento del vestido y calzado (ver tabla adjunta). En efecto, si en septiembre del afo pasado
este grupo aporté 0,46 décimas a la subida del indice general, tras el final de las rebajas, en
septiembre de este afo la aportacién se reduce a 0,28 décimas. Se podria pensar que la
caida del consumo estd haciendo mella en los precios, pero sorprende que el recorte de los
mismos se circunscriba al grupo de vestido y calzado. No obstante, en este grupo es donde
el IPC cuenta con su mejor aliado para rebajar los precios en lo que queda de afo, y para
contener la presion al alza que impondré la bajada del precio del petréleo a finales del afio
pasado
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De finalizar la inflacién en diciembre en el +3,5%, el incremento de precios superaria en
1,5 puntos la prevision inicial del Gobierno, puesta en duda en el documento de analisis
del afio anterior. La importante desviacién, no imputable a la evolucién salarial, acumula
una nueva pérdida de competitividad de los bienes y servicios espafioles con las negativas
influencias a futuro sobre la creacion de riqueza y el empleo. Una pérdida de poder adqui-
sitivo extensible a los trabajadores ocupados que no cuenten con cldusula de garantia, entre
los que se incluyen los empleados publicos, y a todos los afectados por el Salario Minimo
Interprofesional, con especial atencién para los beneficiarios del subsidio por desempleo.
La desviacién, ademds, eleva otros gastos pablicos sin crear una mejora en la calidad de
vida de los afectados. Como ejemplo, para la Seguridad Social implica un gasto adicional
de 55 millones por décima el gasto anual en pensiones (825 millones).

Evolucion de Ia politica fiscal de las Administraciones Piblicas

El saldo de las cuentas pdblicas en 2001 ha alcanzado segtin la informacion oficial casi el
equilibrio presupuestario bajo criterios de Contabilidad Nacional (-0,1% del PIB). La dis-
tribucion de los esfuerzos entre las diferentes administraciones ha sido bastante dispar.

La Administracién Central agrupando al Estado, los Organismos Auténomos y la Seguridad
Social finalizé el ejercicio con un superavit del 0,37% del PIB. Mientras tanto, las Admi-
nistraciones Territoriales finalizaban el ejercicio con un saldo negativo equivalente al
-0,49% del PIB. Con este resultado, las Comunidades Auténomas incumplen el compro-
miso alcanzado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera por el cual se debia alcanzar
el equilibrio presupuestario en el ejercicio fiscal 2002.

Dentro de la Administracion Central, la Administracion General del Estado incurri6 tam-
bién en un saldo negativo equivalente al -0,47% del PIB, cubierto con creces por el exu-
berante resultado positivo de la Seguridad Social (0,84% del PIB) medido bajo el método
de Contabilidad Nacional. Bajo este criterio de contabilidad se incluye en la Seguridad
Social un superavit del INEM de 0,18 décimas del PIB, por lo que la Seguridad Social
tomada en términos administrativos disminuiria su excedente hasta las 0,66 décimas del
PIB (4.291 millones de euros).

La liquidacion oficial de las operaciones no financieras de la Seguridad Social y el INEM en
2001 no avalan estas cifras. La Seguridad Social presenta un superavit de 5.844 millones
(0,90% del PIB) y el INEM de 1.177 millones (0,18% del PIB). Asi, en su conjunto alcanzan
un excedente del 1,08% del PIB.

El ejercicio de cuadratura viene dado por la inclusién en el saldo de la Seguridad Social de
la aportacion realizada al Fondo de Reserva disminuyendo el resultado hasta los 4.794
millones de euros (0,73% del PIB). Esta presentacion demostraria que los excedentes
alcanzados en la Seguridad Social y el INEM se estan utilizando para compensar el déficit
del Estado.
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Resultados Administraciones Publicas en 2001. Espaiia
Millones de euros

millones euros % PIB
PIB 650.193
Ingresos 257.260 39,6%
Gastos 257.490 39,7%
Saldo total -230 0,1%
Gastos financieros 20.100 3,1%
Saldo primario 19.870 3,0%
Administracion Central 2.557 0,37%
Estadoy 0. Auténomos -2.827 -0,47%
Seguridad Social (incluye INEM) 5.383 0,84%
A. Territoriales -3.185 -0,49%
Deuda publica sobre PIB 57,2%

Para conocer la situacion real de las cuentas publicas se deberfan incluir todas aquellas
operaciones deslocalizadas del presupuesto de operaciones no financieras de la Adminis-
tracién Central sin motivo suficiente (3.700 millones de euros'”). Esta cantidad acumula un
déficit para la Administracion Central en 2001 de 0,6 décimas del PIB para el conjunto de
las Administraciones Pablicas.

Por otro lado, se han detectado comportamientos similares en algunas Comunidades Auté-
nomas, donde se utilizan empresas publicas contabilizadas fuera de presupuesto para reali-
zar operaciones antes incluidas en el mismo. Desafortunadamente, no hay trabajos agrega-
dos en esta materia, pero hay sospechas razonables para pensar que algunos de los saldos ofi-
ciales presentados en algunas Administraciones Territoriales empeorarian significativa-
mente.

Este puede ser uno de los motivos por el que la deuda piblica no se reduce al ritmo mar-
cado por los saldos anuales presentados oficialmente. El endeudamiento neto del Estado en
2001 aument6 en 8.452 millones de euros'®, aunque el déficit de caja declarado fue tan
s6lode 2.884 millones de euros y la Seguridad Social tuvo un amplio superavit (5.838 millo-
nes en término de devengo y 4.794 millones con activos financieros). Las necesidades
financieras del Estado en 2001 tuvieron un espectacular aumento respecto a las del afio
anterior (+166,4%). Las razones explicitadas por la Central de Anotaciones del Banco de
Espafa en su Informe anual para 2001 son «el comportamiento expansivo que han regis-
trado los activos financieros del Estado destacando en tal sentido la suscripcion de accio-
nes de diversas Sociedades Estatales, los préstamos concedidos (2.819 millones de euros)
y las aportaciones patrimoniales a entes publicos (1.368 millones de euros al GIF y FAD) ».

17 Detalle en Situacion de la economia espafiola y PGE 2002 (pagina 98). Edita C. S. de CC.OO. octubre de
2001.

18 Fuente IGAE. Principales indicadores de la actividad econémica y financiera del Estado. Resumen infor-
mativo mensual. Diciembre 2001.
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La cobertura del fuerte aumento en las necesidades de financiacién se ha trasladado sélo
parcialmente a deuda piblica (4.081,2 millones de euros), habiendo utilizado el saldo acu-
mulado en 2000 por el Tesoro en sus cuentas de depdsito para asumir el resto (5.823,8
millones de euros).

Los responsables del Tesoro mantienen la tendencia a modificar la estructura de la deuda,
desplazando las emisiones hacia vencimientos a medio y largo plazo en detrimento de las
letras del Tesoro hasta dieciocho meses. Un politica de financiacién mas estable pero tam-
bién mas cara en un momento como el actual con tipos de interés a corto plazo mas venta-
jOS0s.

La emisién neta de deuda del Estado en circulacion realizada durante 2001 supone un
aumento del +5,3% respecto a la del afo anterior, alcanzando una cantidad de 306.922
millones de euros a final del ejercicio! . El fuerte crecimiento del PIB medido en términos
nominales hace compatible un aumento de la deuda en circulacién con una disminucién
de la misma en relacion a la riqueza creada (47,2% del PIB frente al 50,14% en 2000).

La deuda de las Comunidades Auténomas creci6 también a un ritmo muy intenso durante
2001 (+8,5% nominal) hasta alcanzar los 41.645 millones de euros (6,4% del PIB espafiol).

Las Corporaciones Locales aumentaron también su endeudamiento acumulado hasta los
19.342 millones de euros (+3,25% nominal), el equivalente al 2,97% del PIB estatal. La
mayor parte corresponde a los ayuntamientos (14.440 millones de euros) siendo el resto de
las Diputaciones, Consejos y Cabildos.

19 La deuda interna fue de 273.446,3 millones de euros con un crecimiento del +1,5%.
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Deuda acumulada CC.AA.

2000 2001 Evolucion % total
Andalucia 6.894 7.065 2,5% 17,0
Aragon 923 921 -0,2% 2,2
Asturias 605 653 7,9% 16
Baleares 351 371 57% 09
Canarias 844 919 8,9% 2,2
Cantabria 260 259 -0,4% 0,6
Castillay Leon 1.086 1.260 16,0%
Castilla-La Mancha 603 595 -1,3% 14
Catalufia 9.412 9.644 2,5% 23,2
Com. Valenciana 5.890 6.520 10,7% 15,7
Extremadura 608 710 16,7% 17
Galicia 2.724,99 3.080 13,0% 7,0
LaRioja 140 156 11,4% 0,4
Madrid 4.662 6.916 48,3% 16,6
Murcia 598 687 14,9% 16
Régimen comun 35.601 39.756 11,7% 95,5
Navarra 648 646 -0,3% 1,6
Pais Vasco 1.734 1.243 -28,3% 3,0
Total 37.983 41.645 9,6% 30

Resumen AA.PP. Espaiia

Espaia  Comparacion

En % del PIB 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001/1996 area< en 2001
TOTAL INGRESOS 384 388 390 391 397 395 396 1,2 -7.1
Recursos corrientes 370 374 376 37,7 383 384 385 15 -7,6
Impuestos directos 10,1 103 105 102 10,2 105 105 0,4 -2,2
Impuestos indirectos 10,2 10,2 105 11,1 17 11,7 115 1,3 -1,8
Cotizaciones sociales 130 132 131 130 131 133 135 0,5 -2,5
Otros ingresos 3,7 3,7 3,6 3,4 3,3 2,9 3,0 -0,7 -1,
Recursos de capital 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 11 11 -0,3 0,5
TOTAL GASTOS 450 43,7 422 416 408 398 396 -5,4 -8,4
Gastos corrientes 388 386 372 365 354 349 345 -4,3 -9,6
Remuneracion asalariados 113 11,3 109 107 106 104 102 -1,1 -0,3
Prestaciones sociales 139 138 133 128 124 123 122 -1,7 -4,5
Intereses 52 53 4.8 4,3 3,5 3,3 3,1 -2,1 -0,8
Otros gastos 8,4 8,2 8,3 8,7 8,9 8,9 9,0 0,6 -4,0
Gastos de capital 6,2 51 5,0 51 5,4 49 5,1 -1,1 1,2
Formacion capital fijo 3,8 3,2 3,2 3,3 3,4 3,2 3,4 -0,4 0,9
Otros empleos de capital 2,4 2,0 1,8 1,8 2,0 1,7 1,8 -0,6 0,4
AHORRO BRUTO -8 1.2 0,4 1,2 2,9 3,5 4,0 5,8 2,0
SALDO PRESUPUESTARIO -66 -49 -32 25 11 -03 0,0 6,6 1,3
SALDO PRIMARIO -1,4 0,4 1,6 1,8 2,4 3,0 3,1 45 0,5
PIB Espafia<€ corrientes 437.786 464250 494137 527.953 565.483 608.787 650.193

Fuente: IGAE, INE y Comision Europea
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El total de recursos y gastos de las Administraciones Pdblicas fue en 2001 equivalente al
39,6% del PIB, obteniendo un saldo equilibrado para las finanzas publicas espafiolas.

La presencia de la iniciativa pUblica espafiola en politica fiscal fue muy inferior a la media
de los paises de la zona euro. El volumen de gasto piblico fue inferior en —8,4 puntos del
PIB y en ingresos de -7,1 puntos del PIB0.

La diferencia en politicas de gasto es extensible a todos los epigrafes de operaciones
corrientes, aunque se concentra en el capitulo de prestaciones sociales (-4,5 puntos del
PIB) y otros gastos (-4 puntos del PIB). La iniciativa plblica espaiola gasta mds en los capi-
tulos relacionados con lainversion: formacion bruta de capital (+0,9 puntos del PIB) y otros
empleos de capital (+0,4 puntos del PIB).

La menor recaudacién del conjunto de las Administraciones Piblicas espafiolas es exten-
sible a todas las fuentes de financiacién. El sistema tributario obtiene menores ingresos (-4
puntos del PIB) tanto en su vertiente de impuestos directos (-2,2 puntos del PIB) como en
indirectos (-1,8 puntos del PIB). Las cuotas sociales en Espafia también aportan significati-
vamente menos en proporcion a la riqueza total que la media de los paises de la zona euro
(-2,5 puntos del PIB). Los menores ingresos respecto a los socios de la moneda comdin son
también extensibles al resto de los ingresos (-1,1 puntos del PIB).

De acuerdo a la agrupacion manejada en la tabla adjunta, la estructura de la politica fiscal
se ha modificado bastante desde 1996, disminuyendo los gastos (-5,4 puntos del PIB) e
incrementandose los ingresos (+1,2 puntos del PIB).

El total de gasto de las AA. PP. ha disminuido sensiblemente en los Gltimos seis afios apo-
yandose en mayor medida en los capitulos de intereses (-2,1 del PIB), prestaciones sociales
(-1,7 del PIB), remuneracion de asalariados (-1,1 del PIB) e inversiones (-1,1 del PIB).

Los ingresos pUblicos del conjunto de las administraciones han aumentado su peso en rela-
cional PIB (+1,2 del PIB), apoyandose sobre todo en los impuestos y las cotizaciones socia-
les (+2,2 puntos del PIB). En sentido contrario, el resto de los ingresos (transferencias y ope-
raciones de capital) han reducido su presencia en relacion al PIB (-0,7 y -0,3 puntos).

La recaudacion obtenida mediante los impuestos directos ha aumentado respecto a la
riqueza total (+0,4 del PIB), pero bastante menos que la ingresada mediante las cotizacio-
nes sociales (+0,5 del PIB) o los impuestos indirectos (+1,3 puntos del PIB).

En el periodo 1996-2001 ha disminuido el saldo negativo de las cuentas publicas desde un

déficit elevado en 1995 (-6,6% del PIB) hasta lograr el equilibrio presupuestario en 2001,
por lo menos en la presentacion oficial.

20 Fuente: Ministerio de Economia de Espafia a partir de IGAE, INE y Comisién Europea.



48 | SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

Analizando la evolucion de las distintas partidas, se puede detallar el esfuerzo exigido a
cada una de las mismas:

* EI 32% pertenece a intereses para la financiacién de la deuda publica (-2,1 puntos del
PIB) aprovechando la intensa disminucién de los tipos de interés.

* EI25,7% se debe atribuir al menor gasto en prestaciones sociales (-1,7 puntos del PIB),
casi en su totalidad prestaciones por desempleo aprovechando las modificaciones nor-
mativas introducidas en 1992y 1993 y la creacién de empleo.

* EI16,6% del mérito se debe a la menor remuneracién pagada a los empleados publicos
(-1,1 puntos del PIB), como suma de una disminucién de suniimeroyy la pérdida de poder
adquisitivo.

e Un porcentaje también del 17% se debe a las menores inversiones, aunque una parte del
menor gasto solo es estadistico, motivado por la exclusion del presupuesto de parte de
los proyectos.

 Adicionalmente, hay una aportacion de casi el 20% de los superiores impuestos sobre el
consumo pagados por los ciudadanos espafioles®!.

Esfuerzo de cada politica para sanear las cuentas publicas periodo 1996-2001. Total 100%

Impuestos indirectos

Formacion capital fijo

Salarios empleados

publicos _
Prestaciones sociales
Intereses

0,0% 5,5% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

21 La suma es superior al 100% porque una parte de este esfuerzo ha compensado los menores ingresos
obtenidos a través de los capitulos de otros ingresos y de capital (- 1 punto del PIB).
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3. ELMERCADO DE TRABAJO

3.1. Situacion y perspectivas de la actividad laboral

Previsible destruccién de empleo en 2003

El empleo continda reduciendo su tasa de crecimiento anual a lo largo del ano 2002. Segtin
las previsiones del Ministerio de Economia, el volumen de puestos de trabajo (equivalen-

tes a tiempo completo)?? crecerd sélo un 1,1% este afio (ver tabla adjunta), siete décimas
por debajo de la prevision inicial.

Previsiones del Ministerio de Economia

2001 2002 2003

Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
Variacion en miles 356,4 1755 282,4
Variacion en % 2,4 1,1 18
Tasa de paro EPA 10,5 1,3 11,0

Fuente: PGE 2003.

Asimismo, las estimaciones de la EPA para el primer semestre del afio apuntan en la misma
direccion. Si durante los primeros seis meses del aiio 2001, la ocupacién crecia a un 4,3%,
durante el mismo periodo de 2002, esta tasa se reduce hasta el 2,2%.

Los menguados niveles de incremento del empleo se suman a una situacién econémica
general de progresivo enfriamiento. Segtn las estimaciones del INE, la actividad econé-
mica crece al 2%.

Las decisiones de inversion no se han hundido todavia, gracias al boom que todavia vive la
construccion de obra civil. Detras de este auge estd el aumento de las obras llevadas a cabo
por las Corporaciones Locales y el aumento de la demanda de viviendas. A su vez este
Gltimo parece tener su origen en:

— elincremento del empleoy su estabilidad, que mejora las posibilidades de acceso a un
crédito hipotecario,

— lareubicacion de dinero negro en el sector inmobiliario, provocada por la puesta en cir-
culacién del euro a primeros de este afio,

— vy lacaida de las bolsas y los tipos de interés, que han convertido a los inmuebles en un
valor refugio.

22 Este indicador procede de la Contabilidad Nacional y no de la EPA, que mide el nimero de personas
empleadas y no el de puestos de trabajo. Ambas estadisticas las elabora el INE.
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Dados los problemas estructurales de escasez de oferta que arrastra este sector, gran parte
de este aumento de presion de la demanda se ha trasladado a los precios de la vivienda.

Las decisiones de consumo se han visto afectadas por el progresivo recorte del crecimiento
del empleo y la pérdida de poder de compra de los salarios a lo largo del ano, a pesar de
que —como se vera mds adelante- gran parte de esa pérdida pueda ser recuperada en 2003,
por laentrada en funcionamiento de las cldusulas de revision salarial, cuya inclusién en los
convenios fue recomendada desde el Acuerdo para la Negociacién Colectiva 2002.

El redondeo al alza de precios que ha llevado a cabo un colectivo significativo de empre-
sarios, aprovechando la entrada en circulacion del euro, ha estado en la base de la pérdida
de poder de compra de las familias y, en consecuencia, en el recorte definitivo de sus pre-
supuestos de consumo. La caida en el ritmo de creacion de empleo ya estaba animando a
las familias a aumentar su ahorro en detrimento de su consumo, como precaucion frente a
la crisis en ciernes. El redondeo que se ha producido en bienes emblematicos de la cesta de
consumo, ha aumentado todavia més el efecto que sobre las decisiones de consumo de las
familias ha tenido el insolidario redondeo de los precios por parte de los empresarios.

Este panorama lleva a esperar una caida del empleo el afio que viene, a pesar del légico
optimismo que orienta las previsiones del Ministerio de Economia, que prevé en el afo
2003 unareactivacién de la actividad econémica (3%) y una aceleracion en el ritmo de cre-
acion de puestos de trabajo (1,8%).

Desgraciadamente, el recorte del empleo parece la crénica de una muerte anunciada. En
particular, tras las fuertes discusiones sobre los margenes presupuestarios que ofrece el Plan
de Estabilidad. No parece que se vaya a producir una reaccién conjunta, por parte de los
gobiernos de la Unién, para insuflar a la demanda agregada desde los presupuestos publi-
cos el impulso necesario para cambiar las malas expectativas de los agentes privados.
Como mucho, la mayoria de los Estados (entre ellos el espafiol) parecen sélo dispuestos a
dejar que acten los estabilizadores automaticos, que haran que el gasto publico crezca si
se abre un proceso de crisis.
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Reponderacion de la serie de ocupados de la EPA

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) ha experimentado importantes cambios alo largo
de 2002*, uno de ellos es la reponderacién de sus estimaciones, al objeto de solucionar
los problemas de la encuesta a la hora de detectar a la poblacién ubicada en los tramos
centrales de edad. Como resultado de este proceso, las estimaciones de la EPA aumen-
tan en términos de nivel, pero no sélo eso, cuando el INE ha publicado series histéricas
adaptadas al recalculo que supone la reponderacién, las tasas de variacion interanual de
la nueva serie estan por encima de las de la serie original. Esto es debido al envejeci-
miento de la poblacién espafiola que se ha producido a lo largo de los Gltimos afios y que
ha aumentado la poblacién en los tramos centrales de edad, precisamente los mas afec-
tados al alza por la reponderacion.

Crecimiento anual de los ocupados en %
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Una descripcién de los mismos puede verse en el capitulo «El mercado de trabajo 2001 », incluido en
«Situacion de la economia espafiola y Presupuestos Generales del Estado 2002». C.S. de CC.OO.
Madrid, noviembre 2001.

Las malas expectativas del empleo se confirman cuando se analiza su evolucion por sectores.
La caida en el ritmo de creacion de empleo se aprecia en todos los sectores de actividad, pero
en particular en laindustria, donde desde primeros de este afio se registra una destruccion de
la ocupacion, en términos anuales. Los servicios y, sobre todo, la construccion siguen mos-
trando un incremento vigoroso del empleo, pero con un claro perfil a la baja. Por dltimo, el
empleo agricola ha acentuado en los Gltimos trimestres su secular tendencia al ajuste.
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Por tipo de jornada, el ajuste en el empleo se esta operando mas acentuadamente sobre la
ocupacion a tiempo parcial y los trabajadores auténomos (ver gréfico)?3.

Crecimiento anual de los ocupados por tipo de jornada en %

- Jomadn campleta
T == lomada parcal

o i
1557 Ta58 1338 2000 o1 2002 1)
111 - Primar ssenasiee del aito

Asimismo, tiene una mayor incidencia entre los hombres, mas afectados por la caida de la
actividad industrial (no compensada por la mejor situacion de la construccién), que entre
las mujeres, donde, por el contrario, se registra todavia una tasa de crecimiento significa-
tiva gracias al mantenimiento de la actividad en el sector servicios.

Por Gltimo, los jovenes menores de 25 afios se estan viendo mas afectados que los adultos;
de hecho, ya registran caidas del empleo en los Gltimos trimestres, debido, seguramente, al
ajuste mas rapido del empleo auténomo a tiempo parcial.

El desempleo ya esta aumentando

SegUin las estimaciones de la EPA, el desempleo ha aumentado de manera muy significativa
a lo largo de los dos primeros trimestres del aflo 2002. De hecho, en el primer semestre del
ano el paro habria aumentado en un 9,5% anual, lo que equivale a 179.000 desempleados
mas.

23 El aumento del empleo a tiempo parcial en 1999 obedece a un fenémeno estadistico, consecuencia de
los cambios introducidos en el cuestionario de la EPA.
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Comparacion entre la antigua y nueva definicion de desempleo de la EPA
Datos reponderados, en miles

Solo buscan empleo a través de una oficina publica,
estan disponibles para trabajar y han contactado con la oficina hace...

Menos de un mes
Antigua Total Para buscar Por otra Mas de Nueva
definicion empleo razén un mes definicion
(A) B) ©) D) () (A-D-E)
2002 | 2.389,8 272,5 215,3 57,2 2515 2.081,1
Il 2.315,5 307,8 2434 64,4 2249 2.026,2

Fuente: INE.

No obstante, parte de este incremento parece obedecer a razones estadisticas. Como ya se
ha comentado, a primeros de afio se introducen una serie de cambios en la EPA, uno de
ellos afecta directamente a su metodologia y supone una nueva definicion de desempleo
(ver tabla adjunta). Como resultado del cambio, que ha venido impuesto desde Eurostat y
que ha tenido una fuerte contestacion social y académica?, la cifra de paro depende ahora
de elementos ajenos a la realidad sociolaboral, como el rigor en la recogida de informacion
por parte del INE?3,

De hecho, si se sigue empleando la definicién antigua para calcular la evolucién del
desempleo, el paro se sigue reduciendo en términos anuales, a lo largo de los dos primeros
trimestres disponibles, eso s a tasas muy proximas al cambio de signo. En el primer semes-
tre el paro caeria, en términos anuales, un-0,9%, es decir, -21.000 desempleados menos.

No obstante, si se toman en consideracion las cifras del paro registrado (que es un indica-
dor adelantado del paro EPA), parece que el desempleo ha aumentado de manera signifi-
cativaa lolargo del segundo semestre del ano. De hecho, entre septiembre de 2002 (Gltimo
afo disponible) y septiembre del afio anterior, el paro registrado en las oficinas del INEM
aumenté en 101.713 personas. Este ha venido creciendo, en términos anuales, desde fina-
les de 2001, a tasas cada vez mas altas (ver grafico).

El aumento del paro parece estar produciéndose sobre todo entre las mujeres, a pesar de
que su tasa de desempleo duplica a la de los hombres?®. Esta realidad se aprecia a través de
laEPA, pero noatravés del paroregistrado en las oficinas del INEM, que sitGa la parte mayor

24 Incluso el propio INE se opuso al cambio en el grupo de trabajo convocado por Eurostat.

25 Paraddjicamente también, la nueva definicion puede aumentar el paro EPA si funciona mejor el INEM y
los parados se animan a pasar mds por sus oficinas.

26 as diferencias que guarda el mercado de trabajo espafiol con respecto al de la UE tienen un marcado
caracter femenino. Los hombres se sitiian dentro de las medias europeas, excepto en el tema de la tem-
poralidad del empleo que tiene una mayor incidencia entre los varones espafioles. A este respecto, el
dltimo apartado de este capitulo se dedica a analizar laigualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res en el acceso al empleo, el desarrollo de una carrera profesional y la retribucién.
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del aumento entre los hombres. Esto puede explicarse por la mayor estabilidad del empleo
masculino, que automaticamente supone un alta en las listas del INEM cuando son despe-
didos para cobrar la prestacion, lo cual no ocurre tan habitualmente en el caso de las muje-

res, que tienen mas dificultad para acumular los periodos minimos de cotizacion, debido a
la mayor precariedad de su empleo.

Crecimiento anual del paro registrado en %
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Por edades, el paro parece estar afectando mas a los mayores de 25 anos. Durante el primer
semestre del afio, seguin la EPA, los jovenes seguian experimentando ligeros recortes en su
volumen anual de desempleo, mientras que los adultos registraban ya incrementos. Esta
fotografia es la inversa a la obtenida del empleo, donde los jovenes ya sufren recortes. Si su

paro no aumenta es porque muchos deciden retirarse de la actividad laboral cuando pier-
den su empleo.

Poblacion activa y tasa de paro

Algo similar a lo que se ha comentado sobre el paro, se puede decir sobre la evolucién de
la poblacién activa, que es la suma de ocupados mas parados. Si se emplea la nueva defi-
nicién de paro en su calculo, la poblacién activa crece en el primer semestre de 2002 un
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3% (532.000 activos mas), en cambio, con la antigua definicion el crecimiento es del 1,8%
(332.000 activos)?’. En cualquier caso, la incorporacién de nuevas personas a la actividad
laboral se ralentiza como consecuencia de la caida de la actividad econémica. Este ajuste
esta siendo mds intenso entre los hombres que entre las mujeres.

Serie historica de desempleo
La EPA experimenta tres importantes cambios a partir del afio 2002:

1. Se adapta su muestra a las nuevas proyecciones de poblacion, que se han visto fundamental-
mente alteradas por la importante entrada de inmigrantes .

2. Se reponderan sus estimaciones de poblacion en los tramos centrales de edad, lo que en la
practica supone aflorar alrededor de un mill6n de ocupados.

3. Se adapta la definicién de parado a las exigencias de Eurostat. El concepto es ahora mas res-
trictivo. Cerca de medio mill6n de parados pasan a ser clasificados como inactivos, como con-
secuencia de la nueva definicion. No obstante, la reponderacion compensa parte de este ajuste
del desempleo, que, en términos netos, se reduce en 300.000 personas.

Mas alla de la critica que se puede hacer a alguno de los cambios (en particular, el dltimo ha
encontrado una gran contestacion social y académica), lo cierto es que con su introduccion han
aumentado los problemas a la hora de interpretar correctamente los datos en lo que a su evolu-
cion historica se refiere.

La informacién estadistica que se encuentra en:
http://www.ccoo.es/publicaciones/DocSindicales/epa.htm

(y que se elabora completamente con informacion facilitada por el INE), intenta dar solucion a
este problema.

EI INE ha corregido las series histricas de la encuesta de los efectos introducidos por los dos pri-
meros cambios (proyecciones de poblacion y reponderacién), pero nada ha podido hacer con la
serie historica de parados, que presenta una ruptura metodolégica a partir del afio 2001.

Alguna institucién, como el Banco de Espafia, ha corregido hacia atras la serie de paro de la EPA,
estableciendo un conjunto de supuestos, dada la imposibilidad de obtener dichas estimaciones
directamente de la encuesta.

El ejercicio que se realiza en las tablas incluidas en dicha direccion web, es mucho mas sencillo
y no requiere de ninglin supuesto. Se trata simplemente de mantener (hacia delante) la definicion
de desempleo que histéricamente ha venido utilizando la EPA.

Por tanto, las comparaciones que se pueden realizar con la informacién incluida en las mismas,
tanto en la cifra de parados como de activos, son perfectamente homogéneas y comparables,
pues estan calculadas sobre las mismas bases.

La serie histérica de parados incluye datos por sexos, edades y Comunidades Auténomas.

27 Que adn asf es significativo por la incorporacion de inmigrantes.
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En cuanto a latasa de paro, si se toma la nueva definicion, aumenta en ocho décimas entre
elafo 2001y 2002, seglin la previsiones del Ministerio de Economia (ver tabla adjunta). En
cambio, si se toma la definicion antigua, la tasa disminuye ligeramente, dos décimas, en
2002. Obsérvese también que la diferencia entre las tasas de paro «antigua» y «<nueva» se
estrecha entre los anos 2001 y 2002, como consecuencia de la mayor volatilidad introdu-
cida por la nueva definicion.

TASAS DE PARO (en %)

2001 2002 2003
Nueva definicion de paro 10,5 11,31 11,01
Antigua definicion de paro 12,9 12,72

T Prevision del Ministerio de Economia.
2 Primer semestre del afio.

La prevision de tasa de paro del Ministerio de Economia para el afio 2003 (11,0%) supone
una ligera mejora, de 3 décimas, con respecto a la registrada este afo.

3.2. Empleo atipico: temporalidad y tiempo parcial
Aprovechar el ajuste pasivo de la temporalidad

La tasa de temporalidad empieza a mostrar una ligera pero sostenida tendencia a la baja
desde 1996. Tras el fuerte aumento de la misma desde mediados de los ochenta, la firma
del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo (AIEE) a primeros de 1997
refuerza la recuperacién del empleo indefinido como principal componente de la creacion
de empleo. El ochenta por ciento del aumento del empleo que se produce a lo largo de esta
etapa, tiene un caracter estable.

Como puede observarse en el grafico adjunto, el empleo indefinido ha aumentado a tasas
muy importantes a lo largo de la etapa de crecimiento que ahora parece cerrarse. Lo que no
logra reformar el AIEE, ni los posteriores acuerdos, es que el empleo temporal deje de cre-
cer, apesar del elevado volumen que representa: uno de cada tres asalariados tiene un con-
trato temporal. No obstante, el empleo temporal crece a un ritmo inferior al indefinido?®,
lo que permite un ligero recorte de la tasa de temporalidad, que a primeros de 1996 se sitta
en el 34% y durante el primer semestre de 2001 en el 31,2%.

28 El repunte en el crecimiento del empleo temporal que se observa en el gréfico en 1999, es atribuible a un
efecto estadistico, provocado por cambios que se producen en el cuestionario de la EPA. El resultado de
estos cambios es el afloramiento de empleo temporal femenino a tiempo parcial.
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Evolucion de la temporalidad
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Ahora que el ciclo evoluciona a la baja es de esperar un mayor recorte de la tasa de tem-
poralidad, aunque con cardcter pasivo, pues se va a basar en la destruccion de empleo. Si
alolargo de 2003 se destruye empleo, el ajuste —a diferencia de lo ocurrido en la recesion
anterior- girara sobre los trabajadores temporales, ya que el rejuvenecimiento de plantillas
no es ahora tan perentorio como lo fue en 1993. No obstante, este extremo tampoco se
puede asegurar sin temor a equivocarse.

La tasa de temporalidad no evoluciona de una manera mas apreciable a la baja debido al
retraso de la construccion, en particular, y los servicios en sentir los rigores de la crisis. Por
el momento, el ajuste se estd operando en el sector industrial.

La construccion ha sido el mayor responsable del crecimiento del empleo temporal a lo largo
de la etapa de bonanza y el que menos ha contribuido al aumento del empleo indefinido.

La etapa de crisis deberia ser aprovechada por los agentes sociales para establecer criterios,
que permitan asegurar que la recuperacion se produce sobre la base de la creacion de
empleo estable.

Sector publico y sector privado

La temporalidad evoluciona de manera muy distinta en el sector publico y en el sector pri-
vado. En el primero, la tasa de temporalidad pasa del 15,7%, a primeros de 1996, a supo-



58 | SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

nerel21,8%, en el primer trimestre de 2002, es decir, aumenta 6,1 puntos porcentuales. En

el sector privado, la evolucion es justo la contraria, reduciéndose 6,1 puntos entre 1996
(39,7%) y 2002 (33,6%).

No ha habido, por tanto, un apoyo a la rebaja de la temporalidad desde el sector pdblico,
a pesar de la supuesta predisposicién gubernamental, que en ésta, como en otras cosas, ha
tenido mas un discurso de cara a la galerfa.

Sinembargo, esto no debe hacer olvidar que el principal responsable en la rebaja de la tem-
poralidad es el sector privado, pues es alli donde se concentra el principal volumen de tra-
bajadores temporales. Mientras que en el sector publico trabaja algo mas de medio millén
de temporales, en el privado se ubica el grueso, algo mas de tres millones y medio.

Evolucion de la temporalidad en el Sector Publico
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El aumento de la tasa de temporalidad en el sector pablico se explica por un incremento de
la contratacion temporal, pero también por una rebaja del empleo indefinido (ver gréfico).
Desde 1996 se produce un recorte progresivo en el ritmo de crecimiento del empleo inde-
finido en este sector. De hecho, entre 1998 y 1999 se produce, incluso, la sustitucion de
empleo fijo por temporal. A partir de 2000, el empleo indefinido comienza su recupera-
cion, aunque manteniéndose por debajo de las tasas de crecimiento del empleo temporal,
que muestra un marcado perfil estacional durante los meses de verano. A pesar del mismo,
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parece apreciarse una ligera flexion a la baja en la tendencia del empleo temporal piblico
en los Gltimos trimestres.

El sector privado basa el recorte de su tasa de temporalidad en un crecimiento mds intenso
del empleo indefinido (ver grafico). La firma del AIEE abre una ligera tendencia a la baja en
el empleo temporal del sector privado que, tras la «pausa estadistica» de 1999, contintia
con el inicio de la caida del ciclo econdmico. Actualmente, el empleo temporal crece a
tasas proximas al cero, mientras que el indefinido sigue manteniendo cierto vigor, por lo
que es de esperar mayores recortes de la tasa de temporalidad en los préximos trimestres.

Empleo a tiempo parcial

El peso del empleo a tiempo parcial sobre el total se ha mantenido en el entorno del 8%, a
lo largo de los dltimos afios (ver gréafico). Esta relativa menor importancia del empleo a
tiempo parcial en Espana, en relacion a la UE, se explica por:

¢ laescasez de empleo, que obliga a muchos trabajadores a aceptar un contrato a tiempo
parcial, cuando lo que desean es un empleo a tiempo completo,

e la precariedad del empleo, que facilita la cobertura de los tiempos de trabajo con posi-
bilidades de ser atendidos por contratos a tiempo parcial, con la ampliacion de la jor-
nada de trabajadores temporales o incluso fijos,
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* ylamenorincorporacién de la mujer al mercado de trabajo espafol, que lleva aparejada
el apoyo desde los poderes publicos a la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Ninguna de las dos reformas (ni la de finales de 1998, ni la de principios de 2001) logra
aumentar el peso del empleo a tiempo parcial. Sin embargo, la reforma de 1998 si tuvo una
importante repercusion positiva sobre la estabilidad del empleo, fue mas eficaz incluso que
el AIEE en el tiempo completo. Consiguid que el empleo temporal decreciera y recorté en
cinco puntos la tasa de temporalidad de los trabajadores a tiempo parcial, medida a través
de la ECL?.

Peso del empleo a tiempo parcial sobre el total en %
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(1) Primer semestre.

Actualmente, aunque se esta produciendo un ajuste del empleo a tiempo parcial auté-
nomo, el empleo a tiempo parcial asalariado crece por encima de los asalariados a jornada
completa. Y, dentro de éstos, son los indefinidos a tiempo parcial los que muestran un incre-
mento mas alto; lo cual es coherente con la informacién sobre contratacion registrada que
se analiza a continuacion.

29 La Encuesta de Coyuntura Laboral no presenta los problemas que provocan los cambios introducidos en
la EPA, para estimar la evolucién del empleo a tiempo parcial, en particular en el ano 1999, en el que
afloraempleo temporal femenino atiempo parcial. Ademds, la ECL estima el nimero de trabajadores que
mantienen una relacién contractual a tiempo parcial, mientras que la EPA ajusta su definicién de tiempo
parcial no al tipo de contrato, sino a un concepto establecido internacionalmente.
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Efectivos laborales a tiempo parcial (datos en %)
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Fuente: ECL.

Contratacion registrada en el INEM

La contratacion registrada en las oficinas del INEM hasta el mes de agosto de 2002 parece
confirmar la desaceleracion de la actividad econémica. El ritmo de crecimiento del con-
junto de la contratacion se viene reduciendo desde el afio 2000 (ver grafico). En el afio 2001
cayéd hastael 1,6% anual, porcentaje que se mantiene en el periodo acumulado entre enero
y agosto de 2002. No obstante, aunque el ritmo de crecimiento se mantiene, el cambio en
su composicion indica un empeoramiento en las condiciones de contratacion.
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Evolucion de la contratacion por duracion de los contratos (crecimiento en %)
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En efecto, mientras que en el afio 2001, la contratacion indefinida acelera su ritmo de cre-
cimiento, al tiempo que la contratacién temporal lo reduce, en 2002 ocurre lo contrario.

Contratacion indefinida

La contratacion indefinida deja de crecer en el afio 2002; si no registra recortes es gracias a
la recuperacion de las conversiones y, sobre todo, al importante crecimiento del contrato

indefinido a tiempo parcial.
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(1) Acumulado desde agosto.

Como consecuencia de la caida en el ritmo de aumento de los contratos fijos y la subida de
los temporales, la contratacion indefinida pierde peso sobre el total de contratos en el afio
2001 (9,1%) (ver grafico).

Larecuperacion del peso de la contratacién indefinida sobre el total, en el afio 2001 (9,8%),
que habia propiciado el restablecimiento de la bonificacién por conversion de contratos
temporales en permanentes, desaparece con la caida de la actividad econémica.

La contratacién indefinida de fomento contindia en 2002, mejorando su reparto entre sexos,
gracias a que ahora su crecimiento se basa en el contrato indefinido a tiempo parcial. El
64% de los contratos de fomento que se suscriben con parados, se realizan con mujeres.
Este porcentaje se sitda, incluso, por encima del porcentaje que representan las mujeres
paradas sobre el desempleo total (58%).

En cambio, en las conversiones se sigue manteniendo el reparto entre sexos (40% mujeres /
60% hombres). Aqui no existe, como en los contratos realizados con parados, una bonifica-
cién adicional para las conversiones realizadas a mujeres.

Rotacion laboral y encadenamiento de contratos

El ndmero de altas y bajas de los trabajadores temporales dentro de una empresa ha seguido
aumentando en volumen, a pesar de la desaceleracion del ciclo econémico, aunque a rit-
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mos cada vez menores (ver tabla adjunta). A lo largo del afio 2001, se produjeron 6,6 millo-
nes de altas de trabajadores temporales y 6,1 millén de bajas. Esto arroja un saldo positivo
de medio millén de puestos de trabajo, que en gran parte es compensado por la conversién
de contratos temporales en indefinidos (489.000 a lo largo del 2001), con lo que el creci-
miento final del empleo temporal se limita a 20.000 trabajadores més entre el cuarto tri-
mestre de 2001 y 2000.

El afo 2001 es el primero donde las bajas de trabajadores indefinidos superan a las altas
(-91.000), lo cual es indicativo del cambio de ciclo, que se nota claramente en este apar-
tado. La creacién de empleo indefinido que se produce (398.000) se debe en exclusiva a
la conversion de contratos, que compensa, incluso, la destruccién por altas y bajas.

Las estimaciones sobre altas y bajas, que desde 1997 ofrece la Encuesta de Coyuntura Labo-
ral, indican claramente que el contrato temporal es la via de entrada al empleo estable.
Todos los empleos indefinidos creados entre 1997 y 2001 tienen detrds un contrato tem-
poral previo.

En cuanto al encadenamiento de contratos temporales, éste afecta a uno de cada cuatro tra-
bajadores temporales, algo mas de un millén de trabajadores (ver tabla adjunta). Estos tra-
bajadores tienen una antigliedad en la empresa superior a la de su contrato.
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Altas y bajas por tipo de contrato (datos en miles)
Periodo Total Indefinidos Temporales
Efectivos IV trm. 1997 8.364,8 5.314,4 3.050,4
Altas externas 1998 6.345,8 724,0 5.621,8
Bajas externas 1998 5.722,2 7218 5.000,4
Saldo externo 1998 623,6 2,2 621,4
Altas modif. de contrato 1998 436,5 367,1 69,5
Bajas modif. de contrato 1998 436,5 25,2 4112
Saldo interno 1998 0,0 341,9 -341,7
Efectivos IV trm. 1998 8.988,4 5.658,5 3.330,1
Altas externas 1999 7.024,1 885,7 6.138,3
Bajas externas 1999 6.353,2 790,2 5.563,0
Saldo externo 1999 670,9 95,5 575,3
Altas modif. de contrato 1999 578,4 467,0 11,5
Bajas modif. de contrato 1999 578,4 49,8 528,6
Saldo interno 1999 0,0 417,2 -7,
Efectivos IV trm. 1999 9.659,3 6.171,2 3.488,3
Altas externas 2000 7.659,0 1.040,4 6.618,5
Bajas externas 2000 7.083,5 998,5 6.084,9
Saldo externo 2000 575,5 41,9 533,6
Altas modif. de contrato 2000 467,0 3748 92,3
Bajas modif. de contrato 2000 467,0 442 4229
Saldo interno 2000 0,0 330,6 -330,6
Efectivos IV trm. 2000 10.234,8 6.543,7 3.691,3
Altas externas 2001 7.635,8 1.002,7 6.633,1
Bajas externas 2001 7.218,1 1.093,6 6.124,4
Saldo externo 2001 Mn17,7 -90,9 508,7
Altas modif. de contrato 2001 643,2 555,9 87,3
Bajas modif. de contrato 2001 643,2 67,0 576,0
Saldo interno 2001 0,0 488,9 -488,7
Efectivos IV trm. 2001 10.652,3 6.941,4 3.710,9
Nota. No se consideran la altas y bajas que se producen en un plazo inferior al mes, aunque sf las modificaciones de contratos.
Fuente: ECL, MTAS.
ENCADENAMIENTO DE CONTRATOS TEMPORALES
Asalariados por antigiiedad en la empresa y tiempo transcurrido desde el comienzo
del contrato o renovacion del ultimo contrato (datos en miles)
Trabajando ininterrumpidamente en el empleo...
Desde el comienzo o la Total Menosde De3a5 De6ail De12a  De2aios De3aios 6omas Asalariados
renovacion de meses meses menosde amenosde amenosde  afos  queencadenan
del contrato: 3 meses 2aos 3afios 6 afios contrato
Total 40804 8704 6648 8898 766,9 3304 335,2 2229 1.031,2
menos de 3 meses 12836 8704 20 1402 107,5 383 25,3 99 4132
de 3a5meses 9325 5728 1223 130,1 46,9 413 19,0 359,6
de6a11meses 810,5 6272 86,8 339 38,5 241 1833
(e 12 amenos de 2 aios 4923 4425 16,0 21,8 12,0 49,8
de 2 afios amenos de 3 afios 2119 195,3 8,1 8,6 16,7
de 3 afos amenos de 6 afios 208,9 200,3 8,6 8,6
60 mds afios 140,7 140,7

Fuente: Segundo trimestre 2002, EPA
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No obstante, el porcentaje de trabajadores temporales a los que se les encadena su contrato
ha continuado reduciéndose también en 2002, aunque a un ritmo menos intenso. Parece
que el efecto que sobre esta serie estaba teniendo la limitacién de las prérrogas que se pro-
dujo afinales de 1998, estd empezando a remitir.

3.3. Salarios, precios y poder adquisitivo
Evolucion de los precios de consumo en 2002 y perspectivas 2003

El indice de Precios al Consumo (IPC) ha experimentado un fuerte rebrote inflacionista a lo
largo de 2002, si a finales de 2001 la inflacién interanual se situaba en el 2,7%, en sep-
tiembre de 2002 (Ultimo dato disponible) se sitta en el 3,5%. Lo mds preocupante de este
repunte inflacionista es que se produce en un contexto donde operan tres importantes fac-
tores a favor de la reduccién de los precios:

— lacadavezmenor presion de lademanda, consecuencia de la caida de la actividad eco-
némica;

— la pérdida de poder de compra de los salarios pactados en convenio a lo largo de todo
elano (lainflacion interanual ha estado a lo largo de todos los meses por encima del cre-
cimiento medio de los salarios pactados en convenio, que ha sido del 3%);

— vy larebaja del precio de los carburantes y combustibles iniciada a finales de 2001, que
representan el 6,8% de la cesta de la compra y tienen un importante efecto de arrastre
sobre el resto de los productos que la componen.

La subida de los impuestos sobre el consumo llevada a cabo por el Gobierno a primeros de
afioy, sobre todo, el redondeo al alza de los precios puesto en practica por un importante
colectivo de empresarios, aprovechando la puesta en circulacion del euro, han contrarres-
tado y anulado los factores que jugaban a favor del recorte de los precios.

La fuerte tendencia al alza que ha impuesto el redondeo a los precios pulverizo, al poco de
comenzar el ano, la prevision del Gobierno para diciembre (2%), que algunos analistas
colocan ahora en el 4%. No obstante, el ligero alivio que ha tenido el indice en septiembre
(subiendo una décima menos que el afo anterior, en términos intermensuales) ha abierto
la puerta para un posible alivio de la presién sobre los precios.

Perspectivas 2003
Por otro lado, el Gobierno espera una subida de los precios del 2% a finales de 2003. La

prevision del Gobierno no es tal, si no un objetivo, puesto que atiende al objetivo de infla-
cion a medio plazo establecido por el Banco Central Europeo para la zona euro.
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Sin embargo, la inflacién media esperada por el Gobierno (3,1%) si' se ajusta mds a una pre-
vision, inscrita dentro del previsible contexto deflacionista que puede vivir la economia
espafiola el ano que viene. En esa direccién apunta:

— la caida de la demanda de consumo, provocada por el posible ajuste del empleo;

— y la desaparicion del efecto redondeo al alza de los precios, que ha posibilitado la
entrada en circulacién del euro.

Salarios y poder de compra. El Acuerdo para la Negociacion Colectiva 2001

La subida media salarial pactada en los convenios colectivos a lo largo del afio 2002 fue del
3%, medio punto por debajo de la registrada el afio anterior. Esta moderacién del creci-
miento de los salarios pactados en convenio hay que ponerla en relacién con el Acuerdo
para la Negociacion Colectiva 2002, que a finales del afio 2001 se firma entre CC.OO.,
UGT, CEOE y CEPYME.

EI ANC se suscribe para afrontar la etapa de incertidumbre econémica que se abre a finales
del afio pasado. De manera muy sintética, lo que el Acuerdo pretende es ayudar a que se
siga creando empleo estable. Para ello se lanzan una serie de recomendaciones a los nego-
ciadores de los convenios en materia de contratacién y empleo, y en el ambito salarial.

El Acuerdo establece que los salarios deben, al menos, mantener su poder de compra a lo
largo del afio 2002, para no debilitar atin mas la demanda de consumo. Para ello los con-
venios tomaran como referencia la inflacion prevista por el Gobierno (2%) e incluirdn una
cldusula de revision salarial, que compense a los asalariados de las posibles desviaciones
de la inflacién real con respecto a la prevista.

Los salarios pueden crecer por encima de la inflacion prevista, sefiala el Acuerdo. De
hecho, la pauta habitual de negociacion de un convenio es que el incremento salarial
iguale el crecimiento previsto de los precios, mas la previsién de crecimiento de la pro-
ductividad real. Pues bien, es precisamente en esta segunda parte de la suma donde el ANC
[lama a la moderacién de las ganancias en el poder de compra de los salarios, recomen-
dando que éstos no agoten las mejoras en la productividad.

La cesion de recursos de los trabajadores a los empresarios que esta moderacion implica,
debe servir, segtin el ANC, para mejorar la competitividad de las empresas via aumento de
lainversion o rebaja del precio de sus productos. En consecuencia, era de esperar que si el
Acuerdo era seguido y desarrollado por los negociadores de los convenios tuviese en la
practica una repercusion positiva sobre el empleo y el poder adquisitivo de los salarios, via
caida de la inversion.

;Qué ha sucedido en la practica? El ANC ha tenido pocas repercusiones en la negociacion
colectiva de 2003, a pesar de que se ha producido una apreciable moderacién de los sala-
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rios negociados. Esta falta de influencia nace del alto porcentaje de convenios de duracién
plurianual, cuyos contenidos no podian ser revisados a la luz del ANC.

De los 3.271 registrados entre enero y agosto de 2002, s6lo 6583° se firman este afio,
cubriendo a 750.000 trabajadores. El resto eran convenios revisados y comprendia al grueso
de los trabajadores cubiertos por la negociacion colectiva (5.245.000 trabajadores)3’.

La subida salarial media de estos 658 convenios ha sido del 4,25%. Si de entre ellos se eli-
mina el convenio de seguridad, que cubre a 70.000 trabajadores y que tiene una subida ati-
pica (16%), entonces el incremento medio baja hasta el 2,76%.

Si se compara cémo han evolucionado las clausulas de esos 658 convenios, con su inme-
diatamente anterior, la muestra se reduce a 549 convenios. El resto no tienen un convenio
precedente. En la tabla adjunta se recoge el resultado de dicha comparacién para la clau-
sula de revision salarial.

¢Incluye el convenio clausula de revision salarial?

Convenios 2001 Convenios 2002 Total convenios
NO Sl 65
sl NO 36
sl Sl 228
NO NO 220
TOTAL 549
Poder de compra en 2002

Si como parece la inflacién media termina a finales de 2002 en el 3,5%, los salarios nego-
ciados en convenios acumulardn medio punto de pérdida de poder adquisitivo.

Esta pérdida puede ser recuperada via activacion de las clausulas de revision salarial, que
aunque no parecen haber aumentado su cobertura con respecto al afio anterior, si han
debido de mejorar su contenido gracias a la dinamica generada por el ANC.

e Lamayoria de las clausulas (65%) toman como IPC de referencia el 2%. Un 30% se refe-
rencian sobre un IPC superior al 2%. Y el resto se basan en un IPC inferior al 2%.

* El57% de los convenios que tiene una clausula de revision con el IPC igual al 2%, nego-
cian el salario como IPC previsto + productividad y el 42% igualan el incremento sala-
rial al IPC previsto.

30 De ellos, 429 son plurianuales y cubren a 668.000 trabajadores. Asimismo, 156 son de sector y 502 de
empresa.
31 El afio que viene vencen 1.248 convenios plurianuales que afectan a 2.514.000 trabajadores.
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Reparto de la riqueza

El Ministerio de Economia prevé que el afio 2002 se cierre con un crecimiento del 3,4% de
la remuneracién por asalariados, inferior al registrado en 2001. Este aumento esta por
debajo del incremento de la productividad nominal (5,7%) y, por tanto, supone una rebaja
de la participacion de los asalariados en la Renta Nacional.

Como consecuencia de esta evolucion, los costes laborales por unidad de producto real®?
experimentan un fuerte recorte en su ritmo de crecimiento en 2002 (2,4%), con respecto al
observado el ano anterior (3,8%).

El Gobierno espera que el afo que viene la remuneracién por asalariado repunte ligera-
mente (3,5%), gracias a una modesta recuperacion del empleo, y se modere atin mas el cre-
cimiento de los costes laborales unitarios (2,3%), gracias a una mejora de la productividad.

3.4. Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres33
Condicionantes para acceder al empleo

Se puede hablar de tres tipos de condicionantes que influyen sobre la manera en que la
mujer accede y permanece en el mercado de trabajo: sociales, biologicos y educativos.

Condicionantes sociales

Hasta la llegada de las libertades, a las mujeres se las ha encasillado en el desempefio de
unas determinadas tareas, con pocas posibilidades de salirse del patrén que marcaba la tra-
dicion.

Estas tareas han tenido, ademas, un valor social subsidiario o complementario de otras con-
sideradas principales: las desempefadas por el cabeza de familia. Esto ha sido asi, como
resultado del importante reconocimiento social alcanzado por el mercado y las relaciones
mercantiles en la sociedad actual, lo que coloca a las actividades no remuneradas -extra-
mercantiles-, como las labores del hogar, por debajo en la escala de valores sociales*.

32 Cociente entre la remuneracién por asalariado en términos nominales y la productividad real.

33 Este apartado es un extracto del trabajo que actualmente realiza el Grupo de Trabajo sobre Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, del ANC 2002.

34 La devaluacion social de las tareas que desempefian las mujeres, deriva, en parte, de su menor grado de
mercantilizacién. El hecho de que las labores del hogar que se realizan por cuenta propia, no formen
parte de los indicadores econdémicos que intentan estimar, en términos formales, la evolucién de la
riqueza de un pais, provoca que los politicos y la sociedad se preocupen menos por su suerte.
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La sociedad espafiola ha ido superando dichos condicionantes. Hoy, las mujeres deciden
voluntariamente si quieren o no incorporarse a la actividad laboral, sin que exista la pre-
sion social de antafo.

Sin embargo, como consecuencia de la entrada masiva de la mujer en el mercado de tra-
bajo, se han puesto de manifiesto problemas de discriminacion entre sexos:

1. Las mujeres s6lo suelen acceder a un determinado tipo de ocupaciones consideradas
tradicionalmente femeninas.

2. Las mujeres se concentran en las categorias profesionales mds bajas, teniendo mas difi-
cultades que los hombres para promocionarse y desarrollar una carrera profesional.

3. Entre las mujeres tiene una mayor incidencia la temporalidad, la rotacién laboral y el
empleo a tiempo parcial.

4. Las mujeres suelen cobrar menos que los hombres, sin que, en apariencia, sean los dis-
tintos niveles de productividad los que justifiquen la diferencia.

La legislacion espafiola, consciente de este problema, y recogiendo lo establecido en el
ambito europeo, incorporé en el afio 1994 el concepto de «trabajo de igual valor» en el
articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores. Recientemente, se sustituye en este mismo
articulo el término «salario» por el de «retribucién», para ampliar el campo de actua-
cion legal frente a la discriminacion retributiva.

La discriminacion que sufren las mujeres en el mercado de trabajo nace, en parte, del reparto
de las tareas que existe todavia hoy en el hogar y que es heredero del patron tradicional de
familia, que se potencio en la sociedad espanola hasta la llegada de la democracia.

Segtn la Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo 2001 del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, las mujeres ocupadas, ademas, desempefian mayoritariamente las labores del hogar
(lavar la ropa y planchar, cocinary limpiar la casa). «<Hacer la compra» parece ser una de las
tareas mds compartida entre hombre y mujer, aunque todavia en un porcentaje muy elevado
de hogares la mujer la asume en solitario.

Cuidary jugar con los nifios, asi como llevar a los nifios al médico, a la escuela y a activida-
des extraescolares son tareas hasta cierto punto también compartidas, pero donde la presen-
cia individual de las mujeres es, nuevamente, mucho mas importante que la de los hombres.

En casa los hombres sélo asumen en mayor medida que las mujeres «las reparaciones del
hogar».

El doble papel de trabajadora (en casa desempefiando practicamente todo el trabajo domés-
tico y en la empresa como ocupada) coloca a la mujer en un punto de clara desventaja con
respecto al hombre para el acceso al mercado de trabajo y su promocién profesional.
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Complementariamente, los permisos, derechos sobre reduccion de jornada y excedencia,
que reconoce la Ley para la Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar, deben ser utiliza-
dos tanto por hombres como por mujeres para evitar el aumento de las desventajas que pro-
voca el reparto entre sexos de las responsabilidades familiares.

Condicionantes biologicos

La mujery el hombre son diferentes. La biologia, y en concreto la maternidad, es tal vez el
rasgo mas significativo de esta diferencia. Partiendo del reconocimiento de la misma,
parece razonable que la sociedad moderna tome las medidas necesarias para que la igual-
dad de oportunidades no se vea afectada por esta diferencia.

Las empresas pueden optar por contratar preferentemente a los hombres, si los costes y los
beneficios econémicos que se derivan de la maternidad no reciben el suficiente reconoci-
miento social.

Recientemente se han dado pasos muy importantes para que el coste econémico que la
maternidad pueda tener en las empresas, sea asumido por todos a través de los Presupues-
tos Generales del Estado y, de esta manera, se eliminen las posibles trabas en contra de la
igualdad de oportunidades.

Asi para reducir este coste a cero, a la Ley 39/1999, que establece el pago por parte de la
Seguridad Social de la prestacion por maternidad durante las 16 semanas de descanso y de
la cotizacion a cargo del trabajador, se suman:

— El anterior RDL 11/1998, de 4 de septiembre, donde se establece la bonificacion del
100% de las cuotas a cargo de la empresa a la Seguridad Social, de los contratos de inte-
rinidad que se celebren con personas desempleadas para sustituir a trabajadoras que ten-
gan suspendido el contrato de trabajo durante el periodo de descanso por maternidad.

— Y ladisposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 julio, que establece la boni-
ficacion del 100% de la cotizacion a la Seguridad Social, a cargo del empresario, de la
trabajadora en periodo de descanso por maternidad, cuando ésta sea sustituida a través
de un contrato de interinidad celebrado con una persona desempleada.

Complementariamente, la Ley de Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar refuerzala pro-
teccion frente a los despidos que se produzcan por hacer uso de los derechos reconocidos
en esta ley.

Las medidas adoptadas eran del todo necesarias, no sélo para fomentar la igualdad de opor-
tunidades entre sexos, sino también la natalidad. En efecto, a lo largo de los Gltimos afios se
ha producido una fuerte caida de la natalidad, que ha situado a Espafia como el pais con la
tasa de fertilidad mas baja de todo el planeta. Esta caida ha sido consecuencia de la esca-
sez de empleo, su precariedad, la discriminacién laboral entre sexos, el elevado precio de



72 | SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

lavivienday la falta de desarrollo de infraestructuras de servicios sociales, que han contri-
buido a retrasar o descartar la decisién de tener hijos.

Este fuerte ajuste de la poblacion tiene importantes repercusiones econémicas y sociales,
en tanto que afecta a cuestiones tan relevantes como, por ejemplo, el sistema de reparto de
las pensiones gestionadas por la Seguridad Social o los flujos de inmigracién y, en conse-
cuencia, las politicas sociales de integracion.

Condicionantes educativos

La democracia ha abierto definitivamente la formacién académica a mujeres y hombres por
igual. Hoy las mujeres representan el 53% de la poblacién universitaria y el 58% del total
de personas que se graddan en un curso.

De hecho, las mujeres, como se comprobara en detalle mas adelante, acumulan mas méri-
tos académicos que los hombres, a pesar de lo cual su incorporacién a la actividad laboral
no es, paraddjicamente, mas facil.

No obstante, el perfil universitario de las mujeres presenta importantes rasgos diferentes
con respecto al de los hombres (ver tabla adjunta):

— La mujeres optan en mayor medida que los hombres por diplomaturas y licenciaturas
de Ciencias de la Salud (enfermeria, medicina, farmacia, etc.).

— La presencia de las mujeres en las diplomaturas y licenciaturas técnicas estd, en cam-
bio, muy por debajo de la de los hombres.

— Existen carreras con una abrumadora presencia femenina con mas de un 70% de muje-
res en las aulas (enfermeria, trabajo social, magisterio, turismo, farmacia, filosofia y
ciencias de la educacion, e historia del arte). Y otras, por el contrario, con una presen-
cia por debajo del 30%: ingenieria industrial, informdtica, de telecomunicaciones, de
obras publicas, de caminos, canales y puertos, y ciencias fisicas.

Este perfil universitario viene determinado por la eleccién del tipo de estudios, que se pro-
duce durante la etapa previa a la universidad. Por tanto, la respuesta a este patrén hay que
buscarla en dicho periodo. Posiblemente, los valores que se trasmiten en la familia y en la
escuela estan en la raiz de dicha eleccion.

La diferencia no esinocua, pues las carreras técnicas suelen tener mas facil salida en el mer-
cado de trabajo y reciben, ademds, una mayor remuneracion.
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Alumnos matriculados en la Universidad. Curso 1999-2000
Total Hombres Mujeres

DIPLOMATURA, ARQUITECTURA E INGENIERIA TECNICA % %
TOTAL 579.579 48,7 51,3
CC. Experimentales (1) 5.649 42,7 57,3
CC.de la Salud 50.643 216 78,4
Enfermeria 30.980 16,2 83,8
Fisioterapia 9.965 35,2 64,8
Otras 9.698 249 75,1
CC. Sociales y Juridicas y Humanidades 299.034 33,6 66,4
Maestro 97.430 27,2 72,8
CC.Empresariales 92.782 471 52,9
Relaciones Laborales 51.969 335 66,5
Trabajo Social 17.832 14,3 85,7
Turismo 16.161 24,2 758
Otras 22.860 28,4 716
Técnicas 224.253 75,1 249
Ingenierfa Técnica Industrial 65.723 81,4 18,6
Ingenierfa Técnica Informatica (2) 59.612 80,7 19,3
Ingenierfa Técnica Agricola 24.923 56,8 43,2
Arquitectura Técnica 24,778 66,1 33,9
Ingenieria Técnica de Telecomunicacion 15,742 80,9 19,1
Ingenieria Técnica de Obras Pblicas 9.439 72,0 28,0
Otras 24.036 70,1 299
LICENCIATURA, ARQUITECTURA E INGENIERIA

TOTAL 1.007.476 45,6 54,4
CC. Experimentales 122.079 45,0 55,0
CC. Quimicas 36.527 41,4 58,6
CC. Biologicas 32.436 36,6 63,4
CC. Fisicas 16.695 70,6 29,4
CC. Matematicas 14.893 479 52,1
Otras 21.528 a7 58,3
CC. de la Salud 69.812 333 66,7
Medicina 30.212 34,2 65,8
Farmacia 22.935 27,2 72,8
Veterinaria 10.738 40,0 60,0
Odontologia 5.927 39,9 60,1
CC. Sociales y Juridicas y Humanidades 657.075 40,8 59,2
Derecho 171.191 44,2 55,8
Administracion y Direccion de empresas 98.406 50,1 49,9
Psicologia 60.654 24,7 753
Filologia 57.011 254 74,6
CC. Econémicas y Empresariales (3) 56.358 54,0 46,0
Geograffa e Historia (4) 42193 52,9 471
Ciencias de la informacion (5) 31.951 374 62,6
Filosofiay CC. de la Educacion (6) 26.164 19,2 80,8
CC. Politicas y Sociologfa (7) 25.775 422 57,8
Historia del Arte 17.293 273 72,7
Bellas Artes 12.461 383 61,7
Filosofiay CC. de la Educacion (6) 10.333 57,9 421
Otras 47.285 375 62,5
Técnicas 158.510 73 28,7
Ingenieria Industria 39.755 789 211
Arquitectura 27.643 56,6 43,4
Ingenierfa Informatica 24.816 82,1 17,9
Ingenieria de Telecomunicaciones 16.433 75,6 24,4
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos 10.920 74,5 255
Ingenierfa Agrénoma 9.868 59,2 40,8
Otras 29.075 66,0 34,0

(1): Incluye: Diplomatura en Estadistica y Nutricion y Dietética.
Incluye: Diplomatura en Informatica, Ingenieria Técnica Informatica de Gestion e Ingenieria Técnica Informética de Sistemas.
Incluye: CC. Econémicas y Empresariales y Economia.

Incluye: Historia, Geografia e Historia y Geografia.

Incluye: Periodismo, Publicidad y Relaciones Publicas y Comunicacion Audiovisual.

Incluye: Pedagogia y Filosofia y CC. de la Educacion.

Incluye: Sociologia, Ciencias Politicas y Sociologiay Ciencias Politicas y de la Administracion
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Servicios sociales para la conciliacion de la vida laboral y familiar

La falta de infraestructuras de servicios sociales que ayuden a conciliar la vida laboral y
familiar es otro de los condicionantes que influye sobre la manera en que la mujer se incor-
pora al mercado de trabajo.

Este tipo de servicios suplen, a través del mercado, los que prestan las mujeres dentro del
hogar, sin recibir una remuneracién a cambio: cuidado de nifios, mayores y minusvalidos,
fundamentalmente.

Su desarrollo facilita, por tanto, el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado
de trabajo. De hecho, se puede establecer una relacién directa entre ambas variables:
aumento de los servicios sociales e incorporacién de la mujer al empleo.

En efecto, paises como Francia y Alemania, con una importante red de servicios sociales,
tienen unatasa de ocupacionfemeninaalta, que sesitiaenel 55%Yy 58%, respectivamente.
En cambio, en Espaiia, con unbajo desarrollo de estos servicios, |a tasa de ocupacion feme-
nina s6lo supera ligeramente el 40%.

La influencia de estas infraestructuras se percibe atin mas claramente cuando se compara
la situacién por sexos. Asi, mientras que las tasas de ocupacién masculinas son muy simi-
lares en Espafia y Francia (rondando el 70%), la diferencia que mantienen con la tasa de
ocupacion femenina es de 15 puntos en Francia y del doble en Espana.

Se puede comparar el nivel alcanzado por los servicios sociales® en Espafia, con respecto
a algunos paises europeos, a partir de las estimaciones de ocupacién que proporciona el
Labour Force Survey 2001, de Eurostat (ver grafico adjunto).

En Espana trabajan 4,5 personas por cada mil habitantes en la prestacién de servicios socia-
les. Este ratio es el mas bajo de los paises de la UE para los que existe informacién desagre-
gada (Francia, Alemania, Austria y Portugal).

Alcanzar el nivel francés, que es el mas alto (con 18 ocupados por cada mil habitantes),
supondria crear en Espafia 540.000 puestos de trabajo adicionales para la prestacion de ser-
vicios sociales.

35 Servicios sociales: cuidado de nifios, mayores, personas en situacion de exclusion social y personas que
tienen algin impedimento para valerse por si mismas, pero en las que el tratamiento médico o la educa-
cién no constituye un elemento importante. Residencias de mayores, minusvalidos, acogimiento de
menores, acogimiento de mujeres (maltratadas, madres solteras...), centros de rehabilitacién, albergues
para personas en situacion de exclusion social. Informacion, asesoramiento, orientacion, tratamiento
psicosocial... Atencion diurna a minusvalidos. Guarderias. Atencién a domicilio. Promocién de la con-
vivencia. ONGs como Cruz Roja, Médicos sin Fronteras, etc.
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Ocupados en Servicios Sociales por cada mil habitantes
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Fuente: LFS, 2001. Eurostat.

Algunos datos adicionales ilustran la escasa cobertura de las infraestructuras de servicios
sociales y laimportancia creciente que estan adquiriendo entre las demandas sociales:

Guarderias:

— Enel afio 2000, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales financi6, con 52 millones
de euros, 38.968 plazas de atencion a la primera infancia, para conciliar la vida laboral
y familiar. Ese nimero de plazas representa, en términos relativos, el 2,5% de los meno-
res de 3 afios.

— EI3,1% de los asalariados declara en la ECVT 2000 (Encuesta de Calidad de Vida en el
Trabajo) que su empresa les proporciona servicios de guarderias.

Atencion a personas dependientes:

— A principios de 1999, segln el IMSERSO, se contabilizaron en Espana 198.358 plazas
residenciales para personas mayores, lo que supone un indice de cobertura del 3,2%
sobre la poblacién mayor de 65 afos. De ellas algo mas de 78.000 son publicas.

— Segun el IMSERSO, el 28% de los mayores de 65 afos declaran necesitar algtn tipo de
ayuda o cuidado especial. El perfil de la persona que realiza el cuidado informal es una
mujer adulta de 45 a 64 anos, en doble proporcién que en el resto de edades, con escaso
nivel de instruccién y dedicada a las labores domésticas. Situacion que debera cambiar
en los proximos afios de forma radical. Se estima que 1.700.000 personas realizan
tareas de cuidadores informales; de ellas, mas de 700.000 con una dedicacién media
de mas de 40 horas semanales.
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— Ao anterior se afiade la feminizacion del envejecimiento, por la mayor esperanza de
vida de las mujeres. Ellas suelen ser cuidadoras, pero también el colectivo que progre-
sivamente demandara mas estos servicios. Su no desarrollo vendria a sumar una nueva
discriminacién mas a la larga retahila que vienen soportando.

— En Espafia habfa 3.528.220 personas con discapacidad, segtin la Encuesta de Discapa-
cidades, Deficiencias y Estado de Salud 1999, del INE, y 768.831 personas con certifi-
cado de minusvalia.

El caracter femenino de los problemas del mercado de trabajo espaiiol

Las principales diferencias entre la actividad laboral en Espafia y la Unién Europea (UE) tie-
nen un marcado cardcter femenino:

— Ladiferencia entre la tasa de paro®® masculina espafiola y de la UE es s6lo de 2,6 pun-
tos porcentuales; alcanzar el estindar europeo requeriria crear 255.000 empleos. En
cambio, la diferencia entre las tasas de paro femeninas es de 10,3 puntos; alcanzar el
nivel de la UE supone crear 692.000 puestos de trabajo.

— Mientras que la diferencia entre la tasa de actividad®” de los hombres espafoles y euro-
peoses sélo de dos décimas, entre las mujeres latasa de actividad espafola esta 8,7 pun-
tos por debajo de la europea. Alcanzar el estandar de actividad de la UE (60,1%) entre
las mujeres supone incorporar 1.150.000 mujeres al mercado de trabajo.

— Latemporalidad afecta, igualmente, mas a las mujeres que a los hombres. Mientras que
enla UE, el 12,5% de los hombres y el 14,5% de las mujeres tienen un empleo tempo-
ral, en Espana el porcentaje se eleva al 30,7%, en el caso de los hombres, y al 34,6%,
en el caso de las mujeres.

En consecuencia, resolver los problemas de incorporacion de la mujer al mercado laboral
espafol significa recortar la distancia que separa a Espana de los niveles europeos de paro,
actividad y estabilidad en el empleo.

La Cumbre de Lisboa, de marzo de 2000, estableci6 el objetivo de incrementar la tasa de
ocupacion de las mujeres desde el 54% actual hasta, al menos, el 60% en 2010. Las con-
clusiones de la Cumbre también senalaban que, en aras del cumplimiento de este objetivo,
el esfuerzo mayor tenia que ser realizado por aquellos paises con una tasa de ocupacién
femenina mas baja.

36 Tasa de paro = Parados / Activos.
37 Tasa de actividad = (Ocupados + Parados) / Poblacién. La poblacién se acota a la edad laboral de la UE,
desde los 15 hasta los 64 afos. En Espafa, los 16 anos es la edad minima legal para trabajar.
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Analisis por edades

Si la situacion se analiza por edades se observa que a lo largo de todos los tramos de edad,
las mujeres se incorporan a la actividad laboral en menor medida que los hombres.

Esta diferencia se agranda segin aumenta la edad. Fenémeno que estd relacionado con la
retirada de las mujeres de la actividad laboral, como consecuencia de la maternidad y con
las dificultades para reincorporarse posteriormente a la misma.

Sise comparan, para los distintos tramos de edad, la diferencia entre la tasa de actividad por
sexos en Espana y la UE (ver grafico), se observa que el problema de incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo en Espana se agrava a partir de los 35 anos, edad a partir de la
cual se abre la brecha con la UE.

Estaampliacién de la diferencia con Europaestd relacionada con el retraso histérico en el pro-
ceso de incorporacion de la mujer al empleo vivido por la sociedad espanola. La mujer espa-
fiola se libera mas tarde que la europea del papel que tradicionalmente se le ha asignado.

Diferencia entre las tasas de actividad por sexo (tasa femenina-tasa masculina)
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Diferencia entre las tasas de paro por sexo (tasa femenina-tasa masculina)
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De manera distinta a lo que ocurre con la tasa de actividad, la diferencia entre la tasa de
paro masculina y femenina disminuye segtin aumenta la edad (ver grafico). No obstante,
esta diferencia se mantiene constante entre los tramos de mayor ocupacion (de 25 a 44
afnos) y se cierra sélo a partir de los 45 afios, cuando la tasa de actividad femenina cae hasta
sus cotas mas bajas.

Este fenémeno no se observa en la UE, al menos con tanta claridad, y parece indicar un
importante grado de discriminacién a la hora de acceder a un empleo entre hombres y
mujeres, sobre todo en el caso de las mas jévenes.

Las mujeres estan académicamente mas preparadas que los hombres

El fenémeno de la discriminacion por sexos sobresalta atin mas cuando se comprueba que
el nivel de formacién académica alcanzado por las mujeres paradas es superior al de los
hombres.

Cerca del 18% de las paradas estan licenciadas, frente al 12% de los hombres. Asimismo,
el 29% de los hombres sélo ha alcanzado estudios primarios, mientras que el peso de este
colectivo es mucho menor en el caso de las mujeres (20%).

Estas diferencias se mantienen tanto si se consideran por separado los parados en busca de
su primer empleo y los que han trabajado anteriormente, como si la comparacion se limita
por edades, al colectivo mds «empleable», es decir, entre 20y 44 afos (ver tabla).
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Parados entre 20 y 44 afios

Estructura en %

Mujeres Hombres

Total 100,0 100,0
Analfabetos 05 0,5
Educacion Primaria 13,1 19,6
Educacion Secundaria Primera etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 30,7 36,2
Educacion Secundaria Segunda etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 23,1 19,9
Formacion e insercion laboral con titulo de secundaria (22 etapa) 0,2 0,3
Educacion superior, excepto doctorado 32,2 23,2
Doctorado 0,3 0,3

Fuente: Primer trimestre del 2002. EPA, INE.

A pesar de su mayor nivel de formacion académica, las paradas tardan mas tiempo que los
hombres en encontrar un trabajo. En efecto, el paro de larga duracién tiene una mayor inci-
dencia entre las mujeres (43,2%), frente a los hombres (33,1%). Esta diferencia es mucho
menos acusada que en la UE, donde el paro de larga duracién incide entre las mujeres
(45,2%) en, practicamente, igual proporcién que entre los hombres (43,5%).

Asimismo, existe un importante grupo de paradas de «muy larga duracién» (mds de dos
afos en el desempleo), que representa algo mas del 27% del total de desempleadas, siendo
el colectivo mds nutrido por tiempo de bisqueda de empleo. Entre los hombres el paro de
«muy larga duracién» no tiene tanta importancia (17% del total), s6lo alcanza una dimen-
sion considerable entre los analfabetos (25%). En cambio, entre las mujeres es el colectivo
mds importante en la mayoria de los niveles de formacién.

En cuanto al sector de estudios en el que las personas desempleadas han realizado su for-
macién académica, existen diferencias apreciables entre mujeres y hombres.

El colectivo mds nutrido se ubica en los «programas de formacién basica», tanto para hom-
bres como para mujeres. No obstante, hay una mayor presencia del mismo entre los que ya
han trabajado antes que entre los que buscan su primer empleo (ver tabla) .
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Parados por sector de estudio
Estructura en % sobre el total

Han trabajado antes Primer empleo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
0. Programas de formacion basica y desarrollo personal 64,9 76,1 48,2 58,7
01. Programas de formacion basica 64,9 76,1 48,2 58,7
09. Desarrollo personal
1. Educacion 3,2 1,0 6,8 1,8
14. Formacion de personal docente y ciencias de la educacion 3,2 1,0 6,8 1,8
2. Artes y humanidades 3,2 1,9 5,1 4.4
21. Artes 15 0,9 0,7 2,5
22. Humanidades 1,7 1,0 4,5 1,9
3. Ciencias sociales, ensefianza comercial y derecho 13,9 6,1 21,0 14,0
31. Ciencias sociales y del comportamiento 1,0 0,3 2,4 0,8
32. Periodismo e informacion 0,4 0,5 0,3 0,6
34. Ensefianza comercial y administracion 11,3 43 13,6 8,5
38. Derecho 11 1,0 4,7 4,0
4. Ciencias 2,1 1,9 5,8 4,3
42. Ciencias de la vida 0,4 0,4 2,0 1,4
44, Ciencias fisicas, quimicas y geoldgicas 0,6 0,4 2,0 0,6
46. Matematicas y estadistica 0,1 0,1 0,4 0,5
48. Informética 1,0 1,0 1,4 2,0
5. Mecanica, electronica y otra formacion técnica;
Industria manufacturera y construccion 0,7 8,7 2,0 9,1
52. Mecdnica, electronica y otra formacion técnica 0,3 72 0,4 7,4
54. Industria manufacturera y produccion 0,3 0,6 0,9 0,9
58. Arquitectura y construccion 0,2 0,9 0,6 0,8
6. Agricultura 0,2 0,6 0,5 0,9
62. Agricultura, ganaderia y pesca 0,1 0,6 0,5 0,8
64. Veterinaria 0,0 0,0 0,2
7. Salud y servicios sociales 73 1,3 75 35
72. Salud 6,6 1,2 6,9 3,3
76. Servicios sociales 0,7 0,1 0,7 0,2
8. Servicios 34 1,2 25 2,2
81. Servicios personales 3,2 0,6 2,0 1,6
84. Servicios de transporte 0,1 0,4 0,1 0,2
85. Proteccion del medio ambiente 0,1 0,2 0,3 0,4
86. Servicios de seguridad
9. Sectores desconocidos, no especificados o no aplicable 1,1 1,1 0,7 0,9
90. Sectores desconocidos 0 no especificados 0,3 0,3 0,1 0,3
99. No aplicable 0,7 0,8 0,6 0,7

Fuente: Primer trimestre del 2002. EPA, INE.

Mujeres y hombres desempleados tienen una presencia relativa importante en el sector de
estudios de «ensefianza comercial y administracién» (superior al 10% del total de personas
desempleadas), sobre todo entre los que buscan su primer empleo.

Las mujeres en mayor medida que los hombres suelen optar por areas de estudios como:
salud, formacién de personal docentey ciencias de la educacién, y humanidades. Estas dos
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Gltimas areas ganan peso entre las mujeres que buscan su primer empleo. En cambio, los
hombres optan por: mecanica, electrénica y otra formacion técnica.

Silacomparacion selimitaa las personas desempleadas licenciadas (sin considerar los doc-
torados) la fotografia se altera ligeramente (ver tabla). Tanto para mujeres como para hom-
bres, las licenciaturas se localizan fundamentalmente en el sector de «ensefianza comer-
cial y administrativa».

La presencia de ambos colectivos es similar en el sector de derecho (alrededor del 11% del
total de parados) entre los desempleados que buscan su primer empleo.

Parados con estudios superiores excepto doctorado
Estructura en % sobre el total. Primer trimestre del 2002. Datos en miles

Han trabajado anteriormente  En busca de su primer empleo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
1. Educacion 6,3 12,8 5,1 14,9
14. Formacion de personal docente y ciencias de la educacion 6,3 12,8 5,1 14,9
2. Artes y humanidades 10,1 12,1 10,4 11,7
21. Artes 41 4.8 51 15
22. Humanidades 6,0 7,3 53 10,3
3. Ciencias sociales, ensefianza comercial y derecho 29,4 38,9 36,6 40,6
31. Ciencias sociales y del comportamiento 1,3 4,3 2,1 59
32. Periodismo e informacion 3,0 1,6 1,6 0,7
34. Ensefianza comercial y administracion 19,0 28,1 21,4 22,8
38. Derecho 6,0 48 11,5 11,2
4. Ciencias 10,7 7,8 10,7 13,1
42. Ciencias de la vida 1,6 1,4 4,0 4,6
44, Ciencias fisicas, quimicas y geoldgicas 2,0 2,3 0,8 47
46. Matematicas y estadistica 0,9 0,3 1,3 0,9
48. Informética 6,2 3,7 4,5 3,0
5. Mecanica, electronica y otra formacion técnica;
industria manufacturera y construccion 27,8 1,9 19,5 3,7
52. Mecanica, electronica y otra formacion técnica 22,6 0,7 15,2 1,0
54. Industria manufacturera y produccion 1,9 0,4 1,9 1,2
58. Arquitectura y construccion 3,3 09 2,4 1,5
6. Agricultura 2,7 0,7 2,7 1,2
62. Agricultura, ganaderia y pesca 2,5 0,6 2,1 1,2
64. Veterinaria 0,2 0,1 0,5
7. Salud y servicios sociales 6,5 15,9 7,8 10,4
72. Salud 59 13,4 72 8,8
76. Servicios sociales 0,6 2,4 0,5 1,6
8. Servicios 57 9,4 6,1 43
81. Servicios personales 2,4 8,7 45 3,2
84. Servicios de transporte 2,1 0,4 0,5 0,3
85. Proteccion del medio ambiente 1,2 0,3 1,1 0,7
9. Sectores desconocidos, no especificados o no aplicable 0,9 0,6 0,8 0,1
90. Sectores desconocidos 0 no especificados 0,9 0,6 0,8 0,1

Fuente: EPA, INE.
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Dicho esto, el colectivo masculino mas importante se ubica en el sector de estudios de
«mecanica, electrénica y otra formacién académica», sobre todo entre los que han traba-
jado anteriormente. Aqui la presencia femenina es testimonial. La relevancia de los hom-
bres aumenta en las licenciaturas de humanidades y salud, pero manteniéndose por debajo
de la de las mujeres.

Por su lado, las universitarias desempleadas han realizado, sobre todo, licenciaturas rela-
cionadas con la salud, las humanidades y los servicios personales. No obstante, entre las
que buscan su primer empleo pierden peso las licenciaturas de salud y servicios persona-
les a favor de las relacionadas con las humanidades.

Por Gltimo, segtin la encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo, 1999, del MTAS, las muje-
res declaran en mayor medida que los hombres que su nivel de estudios y experiencia se
ajusta a su puesto de trabajo (ver tabla).

Su nivel de estudios/experiencia es... para realizar su trabajo
Valores en %

Nivel de estudios Experiencia
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Mas que suficiente 48,5 51,1 53,8 50,9
Suficiente 445 434 35,9 39,9
Insuficiente 3,9 3,3 3,8 34
NS/NC 2,7 2,2 6,6 58

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo. Junio 1999.

Trabajadores afiliados en alta laboral segiin grupo de tarifa y sexo. Régimen general

Datos a 30/02/2002
Estructuraen %
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Diferencia (H-M)

Ingenieros y licenciados 524,942 317.204 71 6,6 04
Ingenieros técnicos 304.871 403.278 41 8,4 -4.4
Jefes administrativos 351.742 126.673 4,7 2,7 2,1
Ayudantes no titulados 289.555 115.986 39 2,4 1,5
Oficiales administrativos 695.417 683.091 9,3 14,3 -5,0
Subalternos 317.246 245719 4,3 51 -0,9
Auxiliares administrativos 502.124 1.149.385 6,7 241 -17,3
Oficiales de 12y 22 2.124.046 348.568 28,5 7,3 21,2
Oficiales de 3%y especialistas 1.048.483 570.319 141 11,9 2,1
Peones 1.238.746 795.018 16,6 16,7 0,0
Trabajadores menores de 18 afios 45,871 19.076 0,6 0,4 0,2
Otros 2.090 114 0,0 0,0 0,0
Total 7.445133  4.774.431 100,0 100,0

Se han eliminado los casos donde no consta el sexo. Fuente: TGSS. MTAS.
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Categorias profesionales

La distribucion del empleo asalariado por categorias profesionales se puede aproximar a
través de la informacion que, sobre afiliados al Régimen General, proporciona la Tesoreria
General de la Seguridad Social y que se recoge en la tabla adjunta.

La categoria que concentra mas hombres es la de «Oficiales de 1*y 2°» (28,5%), mientras
que para las mujeres es la de «Auxiliares administrativos» (24,1%). En general, la distribu-
cion del empleo femenino presenta una mayor concentracion entre las categorias peor
remuneradas. S6lo en la categoria de «Ingenieros Técnicos» las mujeres tienen mds peso
(8,4%) que los hombres (4,1%).

Puestos de responsabilidad
Las mujeres ocupan menos puestos de responsabilidad con personal a su cargo. Segin la

Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Viday Trabajo, en el ambito euro-
peo sélo el 19% de los asalariados tienen a una mujer como inmediato superior.

Asalariados con una mujer como inmediato superior (en % sobre el total)
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Fuente: «Quality of work and employment in Europe. Issues and challenges. Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de Vida y
Trabajo». Febrero, 2002.

Los puestos de responsabilidad son todavia menos en Espana. Sélo el 13% de los asalaria-
dos declara tener una mujer como jefa. Los paises nérdicos (Dinamarca, Suecia y Finlan-
dia) y el Reino Unido son los Unicos que presentan un porcentaje significativo de trabaja-
dores bajo el mando de una mujer (28%).
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Inactividad laboral

En Espafia hay 10.237.000 mujeres inactivas, de las cuales 2.943.000 tienen menos de 40
afos. De entre estas Ultimas, el colectivo mas importante son las estudiantes (1.457.300)
seguido de las inactivas que se dedican a las labores del hogar (1.299.600). El importante
volumen de mujeres menores de 40 anos que emplean su tiempo en las labores del hogar
contrasta con el de los hombres, s6lo 31.000.

Inactivos por clase de inactividad

Mujeres Hombres
Miles % Miles %
Total inactivos 10.236,8 5.495,6
— Delas cuales menores de 40 arios 2.943,2 100,0 1.621,0 100,0
— Delascuales....
estudian 1.457,3 49,5 1.295,8 79,9
jubiladas e incapacitadas 70,8 2,4 111,0 6,8
con pension distinta a la de jubilacion 24,8 0,8 17,6 1,1
trabajos voluntarios 0,8 0,0 04 0,0
labores del hogar 1.299,6 44,2 31,0 1,9
otras 89,8 3.1 165,2 10,2
Fuente: Primer trimestre 2002. EPA, INE.
Inactivos entre 16 y 40
Mujeres Hombres
Miles % Miles %
Total 294322 100,0 1.621,0 100,0
Analfabetos 31,0 11 29,1 1,8
Educacion Primaria 381,4 13,0 203,5 12,6

Educacion Secundaria Primera etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 1.160,4 39,4 554,0 342
Educacion Secundaria Segunda etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 9314 31,6 602,3 37,2

Formacion e insercion laboral con titulo de secundaria (2% etapa) 3,0 0,1 1,5 0,1
Educacion superior, excepto doctorado 434,6 14,8 2295 142
Doctorado 11 0,0 1,3 0,1

Fuente: Primer trimestre 2002. EPA, INE.

En Espafia, como se comentd, existe un menor desarrollo de los servicios de atencién y cui-
dado de personas, lo que en parte explica el mayor nivel de inactividad que pone como jus-
tificacion de la misma las labores del hogar.

El nivel de formacion de las inactivas entre 16 y 40 afios es similar al de las paradas.

La razén que mds se aduce por las mujeres europeas inactivas para justificar no estar bus-
cando empleo es la jubilacién (37,3% de los casos), seguida de las responsabilidades per-
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sonales o familiares (23,8%). En cambio, en Espafa la razén que mas se aduce son «otras
razones» (38,3%), seguidas de las responsabilidades personales o familiares. Bajo «otras
razones» se pueden encuadrar, por ejemplo:

— dudas sobre la posibilidad de encontrar un empleo, incluso aunque se busque;
— no necesito trabajar para vivir;

— nunca he pensado en encontrar un trabajo;

— que las mujeres trabajen no es aceptado por mi entorno social.

Inactivos que dejaron su empleo hace menos de tres afios segiin causa

Mujeres Hombres
Miles % Miles %
Finalizar un contrato de temporada o estacional 200,8 17,5 91,0 9,2
Finalizar un contrato de otro tipo 306,6 26,7 201,9 20,5
Tener un contrato de fijo - discontinuo 16,9 1,5 44 0,4
Despido 50,1 4,4 43,4 4,4
Jubilacion anticipada o retiro por enfermedad o incapacidad 97,1 8,4 213,9 21,7
Jubilacion o retiro por otras causas 120,0 10,4 293,5 29,8
Razones personales o responsabilidades familiares 89,4 7,8 3,0 0,3
Dejar un trabajo por cuenta propia 34,9 3,0 13,8 1,4
Dejarlo voluntariamente 1241 10,8 33,0 3,3
Otras causas 110,2 9,6 87,6 8,9
Total 1.150,1 100,0 985,5 100,0

Fuente: Primer trimestre del 2002. EPA, INE.

A partir de la informacién disponible se puede aproximar el colectivo de inactivas suscep-
tible de incorporarse en alglin momento a la actividad:

— Hay 1.150.000 inactivas que dejaron su empleo hace menos de tres anos. Larazén prin-
cipal para dejar la actividad laboral fue la finalizacién del contrato, 44,2% de los casos.

— Cercade 600.000 mujeres inactivas mayores de 15 afios declaran que les gustaria tener
un trabajo, aunque no lo buscan de manera activa.

— 98.000 inactivas estan disponibles para trabajar aunque no buscan empleo de manera
activa (a este colectivo se le denomina «activas potenciales»). Una de las razones para
no buscarlo es el «desdnimo», se piensa que no se va a encontrar.

— 273.000 inactivas declaran estar disponibles para trabajar pero no estan buscando
empleo a través de un método considerado activo (a las componentes de este colectivo
se las denomina «buscadoras pasivas de empleo»).



86 | SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

Presencia de las mujeres por sectores, ramas de actividad y ocupaciones

La presencia de las mujeres por sectores es mds baja en la construccion (5,2%) y la indus-
tria (24,8%). En los servicios, en cambio, el empleo asalariado se reparte al cincuenta por
ciento entre sexos. En la agricultura, las mujeres representan el 26,3% del empleo (ver
tabla).

Asalariados por sexos y sectores
Primer trimestre del 2002. Datos en miles

CNAE Total Hombres Mujeres % Mujeres/total
TOTAL 12.909,0 7.854,8 5.054,2 39,2
Agricultura 462,0 340,6 1214 26,3
Industria 2.739,5 2.059,5 679,7 24,8
Construccion 1.512,7 1.433,6 79,2 52
Servicios 8.195,1 4.020,7 41739 50,9
Fuente: INE.

No obstante, dentro de laindustria y, sobre todo, de los servicios conviven situaciones muy
dispares.

Sélo en una rama de la industria la presencia femenina es superior a la de los hombres:
Industria de la confeccién y la peleteria (82,5%); en el resto la presencia femenina siempre
estd por debajo del 50%. A continuacion se listan las ramas industriales mds significativas
desde el punto de vista del empleo:

Rama Asalariados % de asalariadas
Fabricacion de muebles 125.700 18,8
Fabricacion de otros productos alimenticios 121.100 36,7
Confeccion de prendas de vestir en textiles y accesorias 110.800 83,8
Fabricacion de partes, piezas y accesorios no eléctricos para vehiculos

de motor y sus motores 110.600 25,6
Artes graficas y activ. de los servicios relacionados 105.100 28,6
Fabricacion de elementos metalicos para construccion 99.700 52

Fabricacion de vehiculos de motor 94.800 10,2
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Enlosservicios lasituacién es muy dispar. Conviven ramas con alta presenciafemenina con
otras donde ésta es marginal. Entre las primeras, que representan el 60% de los asalariados
del sector, estan:

Rama Asalariados % de asalariadas
Administracion Publica 642.100 45,1
Actividades sanitarias 600.500 71,1
Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos especializados 435.000 61,8
Hogares que emplean personal doméstico 426.500 89,1
Ensefianza secundaria 336.500 60,6
Ensefianza primaria 308.500 76,0
Comercio al por menor en establecimientos no especializados 300.700 66,0
Restaurantes 299.500 49,2
Actividades industriales de limpieza 266.800 82,5
Actividades de servicios sociales 201.600 81,3
Hoteles 184.500 48,5

Actividades juridicas de contabilidad, teneduria de libros, auditoria, asesora fiscal,
estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinion puablica; consulta y

asesoramiento sobre direccion y gestion empresarial, gestion de sociedades de cartera 183.000 58,7
Comercio al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en establecimientos no especializados 151.700 64,9
Ensefanza superior 136.800 48,1
Establecimiento de bebidas 134.300 46,8
Actividades diversas de servicios personales 117.400 75,6
Formacion permanente y otras actividades de ensefianza 115.200 60,3
Seguros y planes de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 85.700 55,2
TOTAL 4.926.300

Las ramas de servicios que concentran un volumen importante de empleo y presentan una
presencia femenina intermedia:

Rama Asalariados % de asalariadas
Intermediacion monetaria 241.500 32,0
Comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco 226.100 41,0
Telecomunicaciones 155.300 37,0
Actividades postales y de correo 80.700 38,9
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria y otras actividades

relacionadas con el asesoramiento técnico 93.40037,6

Las ramas de servicios que concentran un volumen importante de empleo y presentan una
baja presencia femenina, se listan a continuacién:

Rama Asalariados % de asalariadas
Otros tipos de transporte terrestre 306.300 10,8
Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor 136.500 46

Servicios de investigacion y seguridad 85.100 14,5




88 | SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y
PGE 2003

A continuacion, el andlisis se centra en los ocupados y no sélo en los trabajadores asala-
riados.

Por ocupaciones parece observarse que una vez superado el periodo de formacién acadé-
mica, las ocupadas pierden presencia en comparacion con los hombres por grandes gru-
pos de ocupacion, es decir, se produce un fenémeno de retirada de la actividad laboral a
partir de los 25 anos en adelante. Este fendmeno no parece producirse entre los trabajado-
res no cualificados y los trabajadores cualificados en agricultura y pesca.

La mujeres ocupadas presentan un mayor nivel de formacién académica que los hombres (ver
tabla). En efecto, el 35% de las ocupadas son licenciadas, frente al 25% de los hombres. Asi-
mismo, el 19% de las mujeres tienen sélo estudios primarios, frente al 25% de los hombres.

Ocupados
Datos en porcentaje
Mujeres Hombres

TOTAL 100,0 100,0
Analfabetos 0,5 0,4
Educacion Primaria 18,9 251
Educacion Secundaria Primera etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 24,2 30,4
Educacion Secundaria Segunda etapa y formacion e insercion laboral correspondiente 20,9 18,6
Formacién e insercion laboral con titulo de secundaria (22 etapa) 0,2 0,2
Educacion superior, excepto doctorado 34,9 25,0
Doctorado 0,4 0,4

Fuente: Primer trimestre del 2001. EPA, INE.

Los principales sectores de estudios de las mujeres ocupadas son:

— Formacion bésica (56%).

— Ensenanza comercial y administracion (12,8%).

— Salud (7,8%).

— Formacién de personal docente y ciencias de la educacion (6,3%).
— Artes y humanidades (4,2%).

Y en el caso de los hombres:

— Formacion bésica (66,9%)
— Mecanica, electronica y otra formacién técnica (11%).
— Ensefnanza comercial y administrativa (5,6%).

En lo que respecta a las ocupaciones, en el anexo estadistico se ha ordenado la Clasifica-
cion Nacional de Ocupaciones (CON-94) desagregada a tres digitos, en funcién del grado
de presencia femenina (inferior al 10%, mayor o igual al 10% e inferior al 20%...). A conti-
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nuacion se recogen, siguiendo ese orden, las profesiones mas importantes por volumen de
empleo (méas de 80.000 ocupados):

Presencia femenina (PF) inferior al 10%

— Albaniles y mamposteros (521)

— Conductores de camiones (337)

— Mecanicos y ajustadores de maquinaria (314)

— Peones de la construcciéon (311)

— Moldeadores, soldadores, chapistas, montadores de estructuras metalicas y trabajado-
res asimilados (218)

— Taxistas y conductores de automdviles y furgonetas (216)

— Mecanicos y ajustadores de equipos eléctricos y electrénicos (196)

— Electricistas de construccion y asimilados (169)

— Operadores de maquinas para trabajar metales y otros productos minerales (149)

— Pintores, barnizadores, empapeladores y asimilados (144)

— Fontaneros e instaladores de tuberias (137)

— Operadores de otras maquinas méviles (125)

— Carpinteros (excepto carpinteros de estructuras metalicas) (103)

— Policias (100)

— Trabajadores en hormigén armado, enfoscadores, ferrallistas y asimilados (100)

— Otros trabajadores de acabado de construccidn y asimilados (98)

— Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades agropecuarias (89)

— Ingenieros técnicos (85)

10% < PF<20%

— Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades agricolas (254)
— Peones del transporte y desagraegadores (181)

— Trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades agricolas (105)
— Direccién general y presidencia ejecutiva (104)

— Direccién de departamento de produccion (86)

— Técnicos de las ciencias fisicas, quimicas y de las ingenierias (75)

— Profesionales técnicos de la informatica (72)

— Escalabésica del ejército (60)

20% < PF<30%

— Representantes de comercio y técnicos de venta (340)

— Gerencia de otras empresas con menos de 10 asalariados (192)

— Direccién de areas y departamentos especializados (130)

— Montadores y ensambladores (127)

— Empleados de registro de materiales, de servicios de apoyo a la produccién y al trans-
porte (118)
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— Conserjes de edificios, limpiacristales y asimilados (95)

— Ingenieros superiores (81)

— Delineantes y disefadores técnicos (77)

— Gerencia de empresas de restauracion con menos de 10 asalariados (70)
— Gerencia de otras empresas sin asalariados (67)

30% < PF<40%

— Peones agricolas (280)

— Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco (201)

— Aukxiliares contables y financieros (151)

— Médicos y odontélogos (135)

— Trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades ganaderas (124)
— Gerencia de empresas de restauracion sin asalariados (106)

— Gerencia de empresas de comercio al por menor con menos de 10 trabajadores (102)
— Abogados y fiscales (91)

— Profesionales del mundo artistico, del espectaculo y de los deportes (90)

— Profesores de universidades y otros centros de ensefianza superior (82)

— Escritores y artistas de la creacién o de la interpretacion (62)

40% < PF < 50%

— Camareros, barmanes y asimilados (353)

— Peones de industrias manufactureras (330)

— Profesionales de apoyo en operaciones financieras y algunas operaciones comerciales
(121)

— Empleados de bibliotecas, servicios de correos y asimilados (81)

— Profesionales en organizacion y administracion de empresas (64)

PF>50%

— Dependientes y exhibidores en tiendas, almacenes, quioscos y mercados (738)

— Profesionales de apoyo a la gestion administrativa, con tareas administrativas generales
(586)

— Personal de limpieza de oficinas, hoteles y otros trabajadores asimilados (544)

— Auxiliares administrativos sin tareas de atencion al publico no clasificados anterior-
mente (436)

— Auxiliares administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados anterior-
mente (414)

— Empleados del hogar (292)

— Gerencia de empresas de comercio al por menor sin asalariados (289)

— Profesores de ensefianza primaria e infantil (278)

— Profesores de ensefianza secundaria (259)

— Cocineros y otros preparadores de comidas (219)
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Ocupados
Datos en porcentaje
Mujeres Hombres
TOTAL 100,0 100,0
0. Programas de formacion basica y desarrollo personal 56,0 67,0
01. Programas de formacién basica 56,0 66,9
09. Desarrollo personal 0,0 0,0
1. Educacion 6,3 1,5
14. Formacion de personal docente y ciencias de la educacion 6,3 1,5
2. Artes y humanidades 4,2 2,2
21. Artes 1,2 1,1
22. Humanidades 2,9 11
3. Ciencias sociales, ensefianza comercial y derecho 17,0 8,2
31. Ciencias sociales y del comportamiento 1,7 0,6
32. Periodismo e informacion 0,4 0,3
34. Ensefianza comercial y administracion 12,8 5,6
38. Derecho 2,2 1,7
4. Ciencias 25 2,5
42. Ciencias de la vida 0,5 0,3
44, Ciencias fisicas, quimicas y geoldgicas 0,8 0,9
46. Matematicas y estadistica 0,3 0,2
48. Informética 0,8 1,1
5. Mecanica, electronica y otra formacion técnica; industria manufacturera y construccion 1,6 13,9
52. Mecanica, electronica y otra formacion técnica 0,7 11,0
54. Industria manufacturera y produccion 0,3 1,3
58. Arquitectura y construccion 0,6 1,6
6. Agricultura 0,5 1,1
62. Agricultura, ganaderia y pesca 0,3 09
64. Veterinaria 0,2 0,1
7. Salud y servicios sociales 8,7 1,9
72. Salud 78 1,9
76. Servicios sociales 0,9 0,1
8. Servicios 25 1,1
81. Servicios personales 2,5 0,6
84. Servicios de transporte 0,0 0,2
85. Proteccion del medio ambiente 0,0 0,0
86. Servicios de seguridad 0,0 0,2
9. Sectores desconocidos, no especificados o no aplicable 0,7 0,5
90. Sectores desconocidos 0 no especificados 0,2 0,1
99. No aplicable 0,5 0,4

Fuente: Primer trimestre del 2001. EPA, INE.

— Auxiliares de enfermeria y asimilados (1971)

— Trabajadores que se dedican al cuidado de personas y asimilados (excepto auxiliares de
enfermeria) (175)

— Enfermeros (173)

— Cajeros, taquilleros y otros empleados asimilados en trato directo con el pdblico (162)
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— Operadores de maquinas para fabricar productos textiles y articulos de piel y de cuero
(152)

— Peluqueros, especialistas en tratamiento de belleza y trabajadores asimilados (141)

— Empleados de agencias de viajes, recepcionistas en establecimientos distintos de ofici-
nas y telefonistas (107)

La desigualdad salarial entre sexos

El Tratado de Amsterdam establecié en 1997, que todas las politicas comunitarias debian
fomentar la igualdad de oportunidades entre géneros (lo que en inglés se denomina mains-
treaming) y, en consecuencia, evaluarse para garantizar su efectividad en el logro de dicho
objetivo.

A la luz del Tratado, la Comision puso en marcha la Estrategia Marco sobre Igualdad de
Género 2001-2005. La igualdad retributiva entre mujeres y hombres ha sido el tema estre-
[la de la estrategia durante su primer afo de vigencia.

Las mujeres perciben en Espafa un salario medio por hora que representa el 75% recibido
por los hombres (en el afo 2000). Es decir, que de cada cien euros que, en media, gana un
hombre, la mujer sélo percibe 75 euros.

Esta brecha salarial constituye una barrera mas para el incremento del nimero de mujeres
que deciden abandonar la inactividad para incorporarse a la vida laboral.

Causas de la diferencial salarial

Las razones que explican la diferencia que existe entre el salario medio de los hombres y
las mujeres, se pueden agrupar en dos grandes bloques:

1. Las quetienen que ver con la composicién diferente del empleo masculino y femenino.

Esta parte de la diferencia tiene su origen en la discriminacion que se produce en el
acceso al empleo.

El empleo de las mujeres se localiza, en mayor medida que el de los hombres, en las
ramas de actividad y ocupaciones peor remuneradas. Asimismo, tienen una mayor pre-
sencia en las pymes, los empleos a tiempo parcial y los contratados temporales, donde
reciben una remuneracién mas baja que los trabajadores de las grandes empresas, los
indefinidos y los contratados a jornada completa.

Por dltimo, la antigiiedad de las mujeres en las empresas es menor que la de los hom-
bres, como consecuencia de su incorporacién mas tardia a la actividad laboral. Los
complementos salariales (incluido el de antigliedad) explican una parte importante de
la diferencia (alrededor del 50%) entre el salario medio por sexos.
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2. Las que tienen que ver con la discriminacion en el puesto de trabajo como consecuen-
cia de la falta de reconocimiento del principio de «igual retribucion para el trabajo de
igual valor».

Dentro del mismo sector o empresa hay diferencias salariales entre ocupaciones o cate-
gorias que no tienen su origen en un nivel de productividad distinto, sino en la discri-
minacién de género.

Este tipo de discriminacion se percibe (al menos parcialmente) cuando se comprueba la
falta de reconocimiento que existe en el apartado salarial del nivel superior de estudios
que tienen las mujeres frente a los hombres.

Se han realizado varios estudios, al objeto de evaluar qué parte de la brecha salarial entre
mujeres y hombres se explica por aspectos relacionados con el acceso al empleo (efecto
composicion), y qué parte se debe a otros que tienen que ver con una discriminacion en el
puesto de trabajo (remuneracién distinta para trabajos de igual valor). La conclusién es que
la diferencia se distribuye por mitades entre ambos aspectos.

Siguiendo la linea marcada por estos estudios se han explotado los datos de la Encuesta de
Estructura Salarial 1995, del INE. Se han realizado cruces sélo para los trabajadores a jor-
nada completa, al objeto de eliminar la distorsién que introducian los trabajadores a
tiempo parcial en el salario medio38. Asimismo, al objeto de reducir al maximo el error de
muestreo, se han eliminado las ganancias salariales sustentadas por menos de diez traba-
jadores.

Los cruces planteados intentan separar el efecto composicién del efecto que provoca la dis-
criminacién salarial en el puesto de trabajo. En este sentido, uno de los cruces mds intere-
santes es el que ofrece la ganancia salarial a tiempo completo por sector (industria, cons-
truccion y servicios), ocupacion (CON-94) y antigliedad en la empresa.

En practicamente todos los casos obtenidos existe una diferencia entre el salario medio de
los hombres y las mujeres. Esta brecha es, no obstante, menor a la observada para el sala-
rio medio global en la mayoria de los casos.

En la construccién, que es el sector mas homogéneo, la diferencia se mueve entre los 30
puntos, de los «profesionales asociados a una titulacién de 2°y 3¢ ciclo universitario», y
los 12 puntos de los «técnicos y profesionales de apoyo».

Otro de los cruces mas interesantes es el de la ganancia salarial de los trabajadores a tiempo
completo por sector, titulacion y ocupacién. Con él se comprueba que la titulacién acadé-
mica no es para las mujeres una garantia de mayor o, al menos, igual salario que los hom-

38 Queda pendiente realizar un estudio similar para los trabajadores a tiempo parcial, donde la presencia
femenina es muy importante.
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bres, a pesar de la relacién que esta materia guarda con el capital humano acumulado y,
por tanto, con la productividad potencial.

En practicamente todas las ocupaciones y titulaciones existe una diferencia en el salario
medio a favor de los hombres.

Nuevamente, el sector de la construccion ofrece la fotografia mas homogénea a efecto de
comparar la ganancia media salarial entre hombres y mujeres. La brecha salarial se mueve
entre el maximo de 40 puntos que se observa entre los licenciados universitarios que tra-
bajan como «empleados de tipo administrativo» y los seis puntos de los «técnicos y profe-
sionales de apoyo» con una titulacion de formacién profesional de grado superior.

Se han realizado, igualmente, otros cruces mas heterogéneos, siempre para los trabajado-
res a tiempo completo:

— Antigiedad y ramas de actividad (secciones CNAE-93).

— Titulacion y ramas de actividad (secciones CNAE-93).

— Ocupacién y ramas de actividad (secciones CNAE-93).

— Tipo de contrato (indefinido y temporal) y ramas de actividad (secciones CNAE-93).

En todos ellos persiste la diferencia entre hombres y mujeres, aunque por lo general se
reduce la brecha de 25 puntos observada en el agregado de la ganancia salarial media.
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4. PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL (ESTADO,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y SEGURIDAD SOCIAL)

4.1. Avance de liquidacion de los PGE 2002

Como es habitual, la documentacion presentada acompafiando los PGE 2003 no incluye
un avance de ejecucién del presupuesto consolidado para el afio en curso. Tan sélo se
ofrece documentacién parcial (ingresos y gastos de la Administracion General del Estado y
Organismos Auténomos). Esta opcién es insuficiente y contradictoria, cuando el Parla-
mento aprob6 en su momento el presupuesto consolidado de la Administracion Central
agrupando las cuentas del Estado, los Organismos Auténomos y la Seguridad Social.

En este trabajo se acompana una prevision de liquidacion construida con informacién obte-
nida mediante distintas fuentes oficiales, referida a compromisos de pago ya conocidos. El
uso de esta prevision debe ser prudente, al ser en Gltima instancia el Ministerio de Hacienda
quién tiene potestad sobre la ejecucion de gasto en un momento dado. Como ejemplo, se
ha diferido a 2002 la contabilidad de prestaciones por desempleo generadas y pagadas en
2001 por un valor de 471 millones, a pesar de disponer el INEM en este ano de un abultado
excedente (1.177 millones). Una decision sélo entendible desde el objetivo de lograr el
equilibrio presupuestario a cualquier precio, aunque sea falseando las cifras de gasto real.

La incompleta informacion facilitada contiene, ademds, importantes contradicciones.
Como se ha comentado en la introduccién de este trabajo, la cifra correspondiente al
avance de liquidacion de ingresos del Estado difiere en 3.179 millones dependiendo del
lugar donde se obtenga (Informe Econémico y Financiero, Avance de liquidacién o Libro
de presentacion).

Realizadas estas precisiones, la evolucion de los ingresos y gastos en el presente aflo mues-
tra importantes modificaciones respecto a las dotaciones inicialmente aprobadas en el Par-
lamento, debido a la confluencia de varias causas:

* Elcalculoinicial de la cesién de tributos a las Comunidades Auténomas en aplicacion del
nuevo sistema de financiacion ha sido modificado en el transcurso del ejercicio presu-
puestario. El breve plazo disponible entre la firma del acuerdo (julio de 2001) y la aproba-
cién del presupuesto (diciembre 2001) hacia dificil aplicar su contenido con precision,
pero ademas la plena aceptacion por los diez gobiernos autonémicos del traspaso de la
sanidad ha modificado también las previsiones iniciales. Como consecuencia de este
hecho y el efecto de la menor actividad econémica, ha desaparecido del presupuesto del
Estado un volumen adicional de ingresos en concepto de IVA (-5.289 millones) e Impues-
tos Especiales (-2.837,3 millones) sobre los previstos inicialmente®?. Con la finalizacién

39 Se utiliza el avance de liquidacién de la presentacion de los PGE (libro amarillo). La diferencia disminuye
a4.090y 2.745 millones utilizando las contenidas en el avance de ejecucion (libro gris), pero con esta
fuente se desconoce la cantidad correspondiente a las CC. AA.
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del traspaso de la sanidad ha disminuido la transferencia del Estado a las Comunidades
Auténomas recogida inicialmente en el presupuesto para este concepto (-7.419 millones
por diferencia entre la dotacién inicial de 10.591 millones y una transferencia realizada de
3.172)*0. No obstante, la ausencia de informacién clara sobre la influencia de las distintas
variables en la recaudacion final de impuestos del Estado impide comprobar el grado de
compensacion entre ingresos y gastos de las Comunidades Auténomas.

La prevision oficial de recaudacion liquida en 2002 con el 35% del IVA (11.184,4 millo-
nes) y el 40% de los impuestos especiales (5.764.4 millones) forman parte de los ingre-
sos autonémicos. Junto a las mismas, disponen también del 33% del IRPF (12.066,7
millones). Se desconoce la distribucién por Comunidades Auténomas de la recaudacién
liquida por impuestos, al igual que la del Fondo de Suficiencia, una informacion de vital
importancia para evaluar el funcionamiento del nuevo sistema de financiacion autoné-
mica en la practica.

e Enalgunas partidas de gasto se estan produciendo desviaciones sobre las dotaciones ini-
ciales consecuencia de la elevada inflacién (pensiones), la peor coyuntura econémica
(prestaciones por desempleo) y la premeditada presupuestacion inicial a la baja (inca-
pacidad laboral y prestaciones por desempleo).

— Lagarantia de mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones implica asumir
un pago de 825 millones de euros en concepto de atrasos, a consecuencia de la
intensa desviacion en el IPC respecto al porcentaje utilizado en la subida inicial (cal-
culo con +1,5 puntos). A esta suma se debe afadir otra cantidad similar para conso-
lidarla, pero en teoria deberia ser contabilizada en el ejercicio presupuestario 2003.

— La cantidad dirigida a prestaciones econémicas por desempleo puede acumular una
desviacion superiora 1.600 millones, a pesar de haberse reducido significativamente
el ritmo de aumento en el nimero de beneficiarios por el recorte decidido en mayo
de 2002. Ademds, la cantidad presupuestada inicialmente para el presente ano era
igual a la gastada el ejercicio anterior en una coyuntura econémica bastante mas
favorable.

40 La transferencia deberia haber desaparecido, pero se ha mantenido un periodo transitorio para ayudar a
gestionar la prestacion hasta que los nuevos gestores se hicieran cargo totalmente de la misma.
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Modificaciones conocidas en PGE 2002
millones euros % PIB
gastos inicial prevision -4.354,48 -0,63%
Prestaciones por desempleo 8.783,60 10.400,00 1.616,40 0,23%
Pensiones 62.451,35 63.575,47 1.124,12 0,16%
Sanidad 10.591,00 3.172,00 -7.419,00 -1,08%
Incapacidad Temporal 4.026,00 4.350,00 324,00 0,05%
ingresos inicial prevision -2.705,30 -0,39%
Cuotas sociales 83.582,18 86.465,40 2.883,22 0,42%
IRPF 30.967,50 32.464,40 1.496,90 0,22%
. Sociedades 18.982,37 19.703,00 720,63 0,10%
Otros 2.134,15 1.831,70 -302,45 -0,04%
IVA 30.266,39 24.976,60 -5.289,79 -0,77%
Impuestos Especiales 13.169,98 10.332,70 -2.837,28 -0,41%
Tasas y otros 2.883,20 3.040,10 156,90 0,02%
Transferencias corrientes 4192,10 4.852,30 660,20 0,10%
Ingresos patrimoniales 4.418,83 4.225,20 -193,63 -0,03%
Elaboracion propia

e Las ampliaciones de crédito en politicas de gasto, con autorizacion parlamentaria, pre-
vistas para el afio 2002 por un importe de 5.194 millones (+2,5% del gasto total apro-

bado inicialmente).

¢ Lamenor ejecucion de algunas partidas, decidida por los responsables econémicos del

Gobierno para alcanzar el equilibrio presupuestario, concentradas en los capitulos de
inversiones. La documentacién aportada con los PGE 2003 correspondiente al Estado
muestra una prevision de ejecucién del 89,8%y 86%, en los capitulos 6 (inversiones rea-
les)y 7 (transferencias de capital). Esta menor ejecucion implica renunciar a inversiones
por valor de 1.652 millones (0,25% del PIB).

No se conoce la ejecucion en el resto de los centros gestores, por lo que es imposible rea-
lizar ninguna prevision con visos de ser certera. No obstante, con la ejecuciéon mencio-
nada para el Estado y considerando una utilizacién integra de la dotacién asignada para
el resto de los centros gestores, el total de inversiones incluidas en el presupuesto en
2002 tendria un crecimiento negativo respecto al afio anterior (-1,6% real) muy lejos
del anunciado crecimiento del +3,5% en el momento de presentar el presupuesto
(+7,1% nominal).

La recaudacion por cuotas sociales, una partida muy influyente en el total de ingresos,
serda mas favorable de lo previsto inicialmente (+2.883 millones) al haberse elaborado el
presupuesto de forma excesivamente prudente.

La mejora de la tributacion de las plusvalias pendientes de reinversion en el Impuesto de
Sociedades (del 35% al 18%), aprobada por el Gobierno con el ejercicio fiscal ya ini-
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ciado, ha provocado un elevado montante de ingresos extras en 2002 (+1.700 millones).
A cambio de anticipar el ingreso en el presente afo, se ha incurrido en una futura pér-
dida por un importe similar.

De no haberse aplicado la nueva norma, la recaudacion del Impuesto de Sociedades en
2002 hubiera sido negativa respecto al afio anterior (-5,1% nominal).

Lafalta de homogeneidad creada con laaplicacion del nuevo sistema de financiacién auto-
némica impide realizar una comparacién con el afo anterior en varios capitulos de ingre-
sos y gastos. A pesar de lo comentado, se pueden obtener algunas conclusiones.

Las cifras conocidas hasta el mes de agosto auguran un crecimiento de la recaudacién de
las cotizaciones sociales en relacién al ano anterior (+1,5% real, +5% nominal), gracias a
la todavia positiva tasa de creacién de empleo. Este comportamiento, no justificado con el
ritmo de actividad, es habitual en la economia espafola al existir un retraso entre el empleo
y laevolucién del PIB. No obstante, hay indicios que indican un empeoramiento en la cifra
de cotizantes a la Seguridad Social para el Gltimo trimestre del afo, lo que influiria en unos
ingresos para el conjunto del ejercicio algo inferiores a los manejados en este trabajo.

La prevision oficial de recaudacién por IRPF (Estado + CC. AA.) presenta un crecimiento
superior a la creacién de riqueza (+4,0% real, +7,5% nominal) consecuencia de la elevada
inflacion (+3,5%) y la no actualizacién de la tarifa y los gastos deducibles*! (+3,5%). Mien-
tras tanto, el Impuesto de Sociedades (+4,4% real) debe su crecimiento a la modificacién
normativa comentada.

En sentido contrario, el total de impuestos indirectos computado como suma de Estado y
CC. AA. muestra una caida en la recaudacion respecto al ailo 2001 (-3,3 % real) especial-
mente concentrada en el IVA (-2%) y los impuestos especiales (-6,7 %)#?, a pesar de haber
aumentado sensiblemente sus bases a principio de afio. Un comportamiento l6gico en un
contexto de desaceleracion del consumo y el crecimiento econémico, ya anticipado en el
documento de andlisis de los PGE 200243,

La prevision oficial de ingresos por tasas muestra una caida para el segmento Estado (no
existe ninguna informacién para el resto de los centros gestores) limitando su capacidad de
recaudacion respecto al afio anterior (-2,8% real). La caida es todavia mayor en el capitulo
de transferencias corrientes (-21,4%) posiblemente por una menor recepcion de ayudas

41 La evolucidn se corresponde al total recaudado como suma de Estado y Comunidades Auténomas al ser
la Gnica férmula comparable en términos homogéneos.

42 En el libro de presentacion del proyecto de PGE 2003 (libro amarillo pdgina 146) apunta un crecimiento
del +4,7% nominal al comparar la ejecucion utilizando el criterio de caja. Una decisién contradictoria
al comprobar que las cifras utilizadas para 2003 corresponden al criterio de devengo (comprobacién en
totales incluidos en el presupuesto consolidado pagina 71).

43 Situacion economfa espafiolay PGE 2002. C. S. de CC.OO. octubre de 2001.
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comunitarias. La negativa evolucién es extensible a los ingresos patrimoniales (-33,8% real
sobre 2001), en este caso por los ingresos del Banco de Espafa.

Las modificaciones introducidas en el transcurso del ejercicio consecuencia de las modifi-
caciones en la aplicacién del sistema de financiacion autonémico impiden también reali-
zar una evaluacion del grado de cumplimiento de las dotaciones iniciales en el capitulo de
gastos, al tratarse de estructuras no homogéneas. Conocida esta limitacion, se pueden des-

tacar algunas caracteristicas:

e Cumplimiento elevado en el capitulo de gastos de personal.

e Desviacion relativamente importante en el capitulo de compra de bienes y servicios
(+6,7% nominal sobre inicial).

* Desviacion en los gastos financieros derivados del pago de la deuda publica (+6,5%
nominal) sin que se hayan realizado operaciones de canje como en afios anteriores. Esta
cifra puede ser demostracion de un excesivo aumento de la deuda nominal en un con-
texto de tedrico equilibrio presupuestario (demostracion en el capitulo siguiente).

e Inferior cumplimiento de las obligaciones en inversiones (-4,9% nominal sobre inicial).

PGE consolidado

2002
gastos 2001 inicial ampliaciones modificaciones prevision % ejecucion
|. Personal 2545410 26.759,22 244,20 27.003,42 100,9%
Il. Compra bienes y servicios 8.093,85 8.542,45 576,00 9.118,45 106,7%
IIl. Gastos financieros 18.119,14  17.841,83 1.158,20 19.000,03 106,5%
IV Transferencias corrientes 144.106,96  134.880,28 2.446,00 -4.354,48 132.971,80 98,6%
Op. Corrientes 195.774,06 188.023,78 4.424,40 -4.354,48 188.093,70  100,0%
Vlnversiones reales 8.877,67 9.745,89 189,40 -477,80 9.457,49 97,0%
VI Transferencias capital 6.097,50 6.289,66 580,20 -1.075,00 5.794,86 92,1%
Op de capital 14.975,17  16.035,55 769,60 -1.552,80 15.252,35 95,1%
TOTAL OP NO FINANCIERAS  210.749,23  204.059,33 5.194,00 -5.907,28 203.346,05 99,7%

Ampliaciones de crédito: Fuente avance de liquidacion 2002 en PGE 2003 (serie gris) modificaciones: elaboracion propia con desviaciones de gasto y

avance de liquidacion 2002 en PGE 2003 (serie gris)

2002

ingresos 2001 inicial modificaciones prevision % ejecucion
|. 1.Directos + Cot.Sociales 138.250,90 134.951,00 4.798,30 139.749,30  103,56%

imptos directos 55.902,90  51.368,82 1.915,08 53.283,90  103,73%

Cotizaciones Sociales 82.348,00  83.582,18 2.883,22 86.465,40  103,45%
II1. Indirectos 54.184,50  45.488,79 -8.217,09 37.271,70 81,94%
IIl. Tasas y otros ingresos 4.810,50 4.693,61 0,00 4.693,61 100,00%
IV. Transferencias corrientes 8.461,65 8.737,10 0,00 8.737,10  100,00%
V. Ingresos patrimoniales 6.161,58 7.108,45 -193,63 6.915,45 97,28%
Op. Corrientes 211.869,13 200.978,95 -3.612,42 197.366,53 98,20%
VI. Enaj. Inversiones reales 338,97 397,35 0,00 397,35 100,00%
VII. Transferencias capital 2.350,56 2.367,86 0,00 2.367,86  100,00%
Op de capital 2.689,53 2.765,21 0,00 2.765,21  100,00%
TOTAL OP NO FINANCIERAS  214.558,66 203.744,16 -3.612,42 200.131,74 98,23%

Elaboracion propia
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Es practicamente imposible alcanzar una conclusién certera sobre la evolucién del presu-
puesto en cursos, al combinarse la falta de informacién, la confusién de una parte de la faci-
litada y una fuerte incertidumbre en la situacién econémica. Utilizando las cifras oficiales
disponibles y las declaraciones de los responsables de Hacienda, el déficit del Estado seria
del 0,4%** siendo compensado con un superavit de la Seguridad Social del mismo volu-
men. Sin embargo, de cumplirse las simulaciones manejadas en este trabajo, el presu-
puesto consolidado de la Administracion Central en 2002 presentaria un déficit de 3.945
millones (0,57 % del PIB).

Los sintomas percibidos sobre un empeoramiento del ritmo de actividad econémica en el
dltimo trimestre del ano pueden influir en los resultados, reduciendo los ingresos por
impuestos, en especial los de consumo, y aumentando partidas de gasto como las presta-
ciones econémicas por desempleo. De seguir esta linea, aumentarian seriamente los pro-
blemas para los responsables del presupuesto si quieren conseguir su objetivo de equilibrio
presupuestario. En cualquier caso, la tinica posibilidad de conseguir el saldo cero seria rea-
lizar una menor ejecucion de alguna partida o diferir al proximo aio alguna partida de
gasto.

En sentido estricto, el calculo del saldo de las cuentas publicas deberia también incluir
aquellas partidas excluidas del presupuesto utilizando criterios, posiblemente legales de
acuerdo al SEC95, pero muy poco solventes. Tiene dificil explicacién la exclusion de los
créditos del Estado a terceros, de muy dificil por no decir imposible devolucién, generados
por la financiacién de proyectos catalogados anteriormente como operaciones no finan-
cieras. Laexplicacién dada desde el Gobierno, de la posterior recuperacion por parte de las
empresas publicas de una parte del gasto inversor, no se corresponde con la realidad. En el
mejor de los casos, estas empresas podran obtener ingresos para asegurar el mantenimiento
de lainfraestructura, no para amortizar las inversiones utilizadas en su construccién.

Utilizando un criterio muy prudente, en 2002 se pueden agrupar bajo estas caracteristicas
proyectos por un valor equivalente al 0,6 % del PIB (4.100 millones). En definitiva, salvo
menor ejecucion de partidas pactadas, las cuentas ptiblicas acumularian en 2002 un défi-
cit minimo del 1,1% del PIB utilizando criterios de contabilidad ajustados a la evolucion
de la deuda publica en circulacion.

4.2. Resumen de los PGE 2003: ingresos, gastos y saldo contable
El presupuesto presentado por el Gobierno para el afio 2003 esta elaborado bajo la premisa

de lograr el equilibrio presupuestario, atribuyendo a esta condicién la virtud de lograr un
crecimiento de la economia espafiola del 3% y crear 282.400 nuevos empleos.

44 El déficitaumenta hasta el 0,8% utilizando el avance de ingresos del libro amarilloy el de gastos del libro
gris, ambos calculados bajo el criterio de devengo.
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La prevision de crecimiento del PIB aumenta hasta el +5,8% nominal al utilizar un deflac-
tor del 2,8%. Este aumento en términos nominales puede permitir a los gestores del presu-
puesto disponer de un volumen superior de ingresos asumiendo una menor evolucién del
gasto (muchas partidas no tienen relacion con los precios), o que le ayudaria a conseguir
el saldobuscado. La contrapartida estaria en aquellas personas o proyectos que percibirian
menores cantidades en términos reales disminuyendo su capacidad adquisitiva. La infla-
cion demostraria su caracter de impuesto sobre los pobres y, en este caso, serfa una ayuda
fundamental para los contables.

El equilibrio presupuestario se logra, segtn los autores, bajo el criterio de Contabilidad
Nacional, cumplimentado con los requisitos del Sistema Europeo de Cuentas de 1995
(SEC95). Para calcular el saldo, los autores han incluido el nuevo Fondo de Contingencia
(2.290,34 millones), un capitulo de gasto no existente hasta la fecha (capitulo V) dotado con
el 2% del gasto aprobado para el Estado. Esta partida sélo puede gastarse en condiciones
excepcionales de acuerdo al contenido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

A pesar del anuncio del principal objetivo utilizando el criterio de Contabilidad Nacional,
el grueso de la documentacion se ha presentado utilizando un criterio distinto (contabili-
dad piblica de devengo), de tal forma que el saldo entre ingresos y gastos equivale al 0,43%
del PIB (-3.133 millones). Afadiendo el nuevo Fondo de Contingencia, el saldo negativo
de las cuentas de la Administracion Central asciende al -0,74 % del PIB (-5.423,97 millo-
nes).

Los ajustes esgrimidos por los autores para explicar la diferencia entre los criterios de Con-
tabilidad Nacional y devengo tradicional son los siguientes*”:

e Diferente contabilizacién de los intereses: 2.753,39 millones.
* Ejecucion: 2.882,76 millones.
e Otros ajustes netos: -212,19 millones.

Sin poner en duda la legalidad de los ajustes, la explicacion adjuntada parece excesiva-
mente pobre. Como elemento previo, la no ejecucién de alguna partida parece una condi-
cion extensible a cualquier método de célculo, no exclusivamente al de Contabilidad
Nacional. En todo caso, serfa conveniente, conocer los motivos para no considerar ejecu-
tado un volumen de gasto tan elevado. De igual forma, ayudaria bastante conocer los ejer-
cicios presupuestarios a los que se difiere la contabilizacién de los gastos en intereses y si
en el ejercicio objeto de estudio se han acumulado los de algin ejercicio anterior.

4> Informe Econémico y Financiero de los PGE 2003.
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PGE consolidado

millones de euros 2002 inicial 2002 prev. 2003
PIB 688.900,00 688.784,54 729.200,00
ingresos 203.739,29 200.131,74 206.034,36

en % PIB 29,6% 29,1% 28,3%

gastos 204.059,34 203.346,05 209.167,99

en % PIB 29,6% 29,5% 28,7%
saldo -320,05 -3.214,31 -3.133,63

en % PIB 0,0% -0,5% -0,4%
fondo de contingencia 2.290,34
gasto conf. de contingencia 211.458,33
saldo total 5.423,97
en % del PIB -0,74%

evolucién sobre 2002
nominal real
sobre inicial  sobre prev sobre inicial sobre prev

PIB 5,8% 5,9% 3,0% 3,0%
ingresos 1,1% 2,9% -1,6% 0,1%
gastos 2,5% 2,9% -0,3% 0,1%
gastos con f. contigencia 3,6% 4,0% 0,8% 1,2%
Elaboracion propia

El presupuesto consolidado de ingresos presentado para 2003 tiene una previsién de
206.034,40 millones (28,3% del PIB), con un aumento del +1,1% nominal respecto a la
dotacion inicial del afno 2002 (-1,6% real). La evolucion anual es mas favorable, hasta
alcanzar el +3,3 % nominal (+0,5% real) si se realiza la comparacion respecto a la previ-
si6n de liquidacion comentada en este trabajo. En todo caso, la dotacién no esta en con-
sonancia con un contexto como el manejado por el Gobierno de elevado crecimiento del
PIB (+5,8 nominal y 3% real).

Los gastos totales previstos del presupuesto consolidado son 209.168 millones (28,7 % del
PIB)sin incluirel Fondo de Contingencia. Esta cantidad significa un aumento anual del +2,5%
nominal (-0,3% real) comparandola con la dotacién inicial del afio en curso, un porcentaje
inferior a la previsién de crecimiento econémico. Nuevamente, el crecimiento anual es lige-
ramente mas favorable, aumentando hasta el +2,9% nominal (+0,1% real) si se realiza la
comparacion con la prevision de liquidacién para 2002 manejada en este trabajo.

La utilizacién del Fondo de Contingencia ampliaria la disponibilidad de recursos para asu-
mir mds programas de gasto (+2.290 millones), mostrando entonces el total de gasto un cre-
cimiento anual en 2003 del +3,6% nominal (+0,8% real) sobre la dotacién inicial del ano
anterior. La comparacion anual del total del gasto consolidado incluyendo el fondo de
contingencia aumentaria ligeramente utilizando la prevision de liquidacion de 2002,
hasta el +4 % nominal (+1,2% real).
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No obstante, la inclusién de un ajuste por una cantidad similar al Fondo de Contingencia,
considerandola como parte del presupuesto no liquidado por los autores del presupuesto
al realizar los ajustes oportunos entre el criterio de contabilidad publica (devengo) y el de
Contabilidad Nacional, hace dudar sobre la procedencia de su inclusion en el analisis del
presupuesto de gastos.

De todos modos, contando con el Fondo de Contingencia e incluyendo una ejecucion
completa de la dotacién programada para el afo préximo, una evolucién del gasto de estas
caracteristicas pone en entredicho los objetivos explicitados por los autores: mayor cober-
tura de las necesidades de gasto social, mayor seguridad ciudadana e intensas inversiones.

Con el planteamiento oficial de presupuesto surge la pregunta sobre cémo se resolveria una
situacion, no deseada pero posible, de escaso ritmo de actividad donde disminuyan los
ingresos, aumente el nimero de desempleados y se deba hacer frente a un volumen mayor
de gasto en pensiones por una desviacién en el IPC. Para hacer frente a la misma se debe-
ria renunciar al objetivo de equilibrio presupuestario, recortar politicas de gasto o pro-
fundizar en la contabilidad creativa.

La estructura del presupuesto consolidado después de eliminar las transferencias entre cen-
tros gestores muestra el superior protagonismo del Estado en el capitulo de gasto (52,3%)
frente ala Seguridad Social (32,9%) y los Organismos Auténomos (14,7 %). La estructura de
ingresos muestra una aportacion casi a la par de las cotizaciones sociales (44% del total) y
la suma de impuestos y otros ingresos.
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PGE consolidados 2003
distribucion por centros gestores

gastos ingresos saldo
Estado 112.225,66 105.695,71 -6.529,95
0. Auténomos 34.438,98 33.965,72 -473,26
S. Social 75.661,99 79.570,97 3.908,98
Total 222.326,63 219.232,40 -3.094,23
Operaciones internas 13.272,59 13.272,59 0,00
Total 209.054,04 205.959,81 -3.094,23
Otros org. pablicos 1.466,75 1.428,17 -38,58
Operaciones internas 1.353,51 1.353,61 0,10
Total consolidado 209.167,28 206.034,37 -3.132,91
sin operaciones internas gastos ingresos saldo
Estado 109.485,12 102.955,17 -6.529,95
0. Auténomos 30.783,91 30.310,65 -473,26
S. Social 68.899,67 72.808,65 3.908,98
Total 209.168,70 206.074,47 -3.094,23
En % total consolidado
Estado 52,3% 50,0% 211,0%
0. Auténomos 14,7% 14,7% 15,3%
S. Social 32,9% 35,3% -126,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
En % PIB
Estado 15,0% 141% -0,9%
0. Auténomos 4,2% 4,2% -0,1%
S. Social 9,4% 10,0% 0,5%
Total 28,7% 28,3% -0,4%

El total de ingresos y gastos medidos bajo el criterio de contabilidad publica, sin incluir el
fondo de contingencia, crea un déficit de -3.132 millones. Del mismo, el Estado es respon-
sable de -6.529 millones, los Organismos Auténomos asumen una pequefa cantidad de -
473 millones y la Seguridad Social compensa parcialmente el saldo con una aportacion
positiva de 3.908 millones.

Como se explica en el capitulo dedicado al presupuesto de la Seguridad Social, ese saldo
positivo no se puede dedicar a compensar el déficit de caja del Estado, si se cumple la dota-
cion de una parte del mismo al Fondo de Reserva (1.200 millones) y la partida denominada
Otros fondos (1.291 millones). La fuerte desviacion en el IPC en 2002 y la subida adicional
de las pensiones de viudedad, puede obligar a pagos adicionales en pensiones.

Esta causa junto a la concesion de créditos a terceros contabilizados en el capitulo de acti-
vos financieros explica el muy elevado endeudamiento neto del Estado en 2003 previsto
en 13.744,94 millones (articulo 46.1 del articulado de la Ley), el 1,8% del PIB, a pesar de
presentarse oficialmente un presupuesto en equilibrio presupuestario.
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Necesidad de financiacion Estado
2003

Millones euros

ingresos corrientes 104.048,00
gastos corrientes 100.374,18
ahorro bruto
3.673,82
ingresos de capital 1.647,07
inversiones 14.142,62
saldo -8.821,73
activos financieros 4.923,85
saldo total -13.745,58
amortizacion deuda 37.423,47
endeudamiento bruto 51.168,41
necesidad de financiacion 13.744,94

Fuente: IEF pagina 151

La explicacién oficial cuantifica en 8.821 millones el déficit de caja del Estado incluyendo
el Fondo de Contingencia, debiéndose anadir la variacion neta de activos (4.924 millo-
nes). Los autores del presupuesto calculan inicialmente una emisién neta de deuda pablica
porvalorde 6.545 millones (0,86% del PIB) debiendo acudir al saldo del Tesoro en el Banco
de Espana por el resto del dinero (7.200 millones). Resta conocer cudl es el origen de esa
posicion inicial acreedora en el Banco de Espafia, por lo que se deberia aclarar si se corres-
ponde con ingresos obtenidos por privatizaciones o con excedentes obtenidos en otros
ejercicios por alguno de los centros gestores.

La informacién facilitada sobre la emisién bruta de deuda y la amortizada prevista para
2003 presenta también contradicciones. El libro de presentacién de los PGE y el Informe
Econdémico y Financiero (IEF) contienen por escrito una emision de 79.345 millones y una
amortizacion por valor de 72.800 millones. Sin embargo, el propio IEF (pagina 151) recoge
una amortizacién de deuda en 2003 muy inferior a la cantidad mencionada (37.423,47
millones).

De cumplirse las previsiones oficiales, el total de deuda del Estado ascendera a 320.500
millones de euros nominales, el equivalente al 43% del PIB. De esta forma, se seguiria redu-
ciendo el ratio deuda/PIB (45,4% en 2002).
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Evolucion déficit anual de la A. Central y saldo deuda del Estado

PIB deuda Estado déficit anual AA.CC.
mille indice mill€ indice  saldo anual %PIB indice mill€

1995 437.787 100 229.300 100 100,0

1996 464.251 106,0 260.500 113,6 31.200,0 4,3% 104,3 19.962,8
1997 493.182 12,7 270.600 118,0 10.100,0 2,9% 107,3 14.302,3
1998 526.158 120,2 280.100 1222 9.500,0 2,4% 109,9 12.627,8
1999 565.482 129,2 294.700 128,5 14.600,0 1,0% 111,0 5.654,8
2000 609.319 139,2 305.300 133,1 10.600,0 0,1% 111 609,3
2001 651.641 148,8 306.900 133,8 1.600,0 -0,4% 110,7 -2.606,6
2002 688.785 157,3 313.900 136,9 7.000,0 0,0% 110,7 0,0
2003 727.356 166,1 320.500 139,8 6.600,0 0,0% 110,7 0,0
acumulado 66,1% 39,8% 91.200 10,7% 50.550,4

Simulacién evolucion deuda publica
con déficit declarado A. Gentral
diferencia deuda Estado
deuda Estado deuda Estado en millones euros
mille % PIB déficit anual total % PIB anual acumulada  %PIB

1995 229.300 52,4% 229.300 52,4% 0

1996 260.500 56,1% 19.962,8  249.263 53,7% 11.2372  11.237 2,4%
1997 270.600 54,9% 14.302,3  263.565 53,4% -4.202,3 7.035 1,4%
1998 280.100 53,2% 12.627,8  276.193 52,5% -3.127,8 3.907 0,7%
1999 294.700 52,1% 5.654,8  281.848 49,8% 8.9452  12.852 2,3%
2000 305.300 50,1% 609,3 282457 46,4% 9.990,7 22.843 3,7%
2001 306.900 47,1% -2.606,6  279.850 42,9% 42066  27.050 4.2%
2002 313.900 45,6% 0,0  279.850 40,6% 7.000,0  34.050 4,9%
2003 320.500 44.1% 00  279.850 38,5% 6.600,0  40.650 5,6%
Elaboracion propia a partir de gastos financieros extra 2.032
Avance de la actuacion presupuestaria del Estado 2000 en % PIB 0,28%
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Sin embargo, la caida de este ratio en los tltimos tiempos no elimina la sospecha sobre la
acumulacion de déficitanuales mayores a los publicitados. El poderoso incremento del PIB
nominal en el periodo 1996-2003 (+66,1% acumulado), suma de bonanza econémica
durante una parte del periodo y de elevada inflacion en otro, permite encubrir ampliacio-
nes en el saldo neto de la deuda ocultandolos ante la opinién piblica. Incluso permite ofre-
cer a los gestores una version positiva de sus actividades, cuando la realidad es bien dis-
tinta.

Como se aprecia en la tabla adjunta, los déficit anuales declarados oficialmente a la Comi-
sion Europea en el periodo 1996-2003 acumulan un 10,7% del PIB (50.550 millones nomi-
nales). Sin embargo, el saldo de la deuda emitida ha crecido el 39,8% en el mismo periodo
(emisiones nominales por valor de 91.200 millones).
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Las diferencias entre déficit oficial y la emision neta de deuda son especialmente visibles
en el primer afio del actual Ejecutivo del Partido Popular (11.237 millones en 1996) y en los
anos 1999, 2000y 2001 (8.945, 9.990 y 4.296 millones respectivamente).

El andlisis de esta evolucion debe tener también en cuenta que se ha obtenido un impor-
tante volumen de ingresos mediante privatizaciones. La propia SEPI evalia en 25.600
millones los ingresos por privatizacion de empresas obtenidos desde 1996, el equivalente
al 3,53% del PIB de 2003.

La diferencia en mayor deuda emitida, respecto a los saldos publicados de la Administra-
cion Central, implican un déficit no declarado en este periodo por valor de 40.650 millo-
nes (5,6% del PIB previsto en 2003).

De haberse emitido deuda tan sélo por la cantidad mostrada como déficit anual, la deuda
en circulacién en 2003 seria del 38,5% del PIB frente al 44,1% declarado.

El superior volumen de deuda implica para la sociedad espafiola un gasto de financiacion
superior al publicitado oficialmente como saldo de la Administracién Central. La menor
cantidad de deuda necesaria implicarfa un ahorro en gastos financieros en 20034 de 2.032
millones (0,28% del PIB).

Las explicaciones utilizadas por los responsables del Ministerio de Hacienda, atribuyendo
una hipotética devolucion de créditos al Estado en un futuro préximo, son poco convin-
centes. Conocidos los proyectos financiados con estos créditos, parecen mds bien opera-
ciones no financieras normales que deberian estar incluidas en la parte del presupuesto uti-
lizada para el cdlculo del saldo de las cuentas publicas.

Transcurrido un tiempo suficiente para realizar este andlisis, el resultado muestra un uso
bastante irregular del presupuesto por parte del Gobierno, anteponiendo el objetivo parti-
cular de aparentar ser un buen gestor a los intereses generales de garantizar a la sociedad
espanola una informacién transparente sobre la deuda real acumulada a pagar en el futuro.

Retomando el andlisis presupuestario, la deuda prevista para el conjunto de las Adminis-
traciones Pablicas en 2003 asciende al 54,1% del PIB (393.499 millones), siguiendo tam-
bién una tendencia a labaja en su comparacion con el PIB (nueve décimas menos), aunque
crece +14.667 millones nominales sobre el afio anterior.

46 E| tipo medio de financiacion es del 5% anual.
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Deuda Espaiia
Deuda /PIB
Estado AATT. Total PIB

1982 21,9% 3,3% 25,2% 123.010,35
1985 37,3% 3,6% 40,9% 175.625,95
1990 36,6% 6,6% 43,2% 312.422,32
1995 52,4% 12,9% 65,3% 437.786,83
1996 56,1% 13,5% 69,6% 464.251,20
1997 54,9% 12,3% 67,2% 493.181,52
1998 53,2% 15,5% 68,7% 526.157,85
1999 52,1% 9,9% 62,0% 565.482,07
2000 50,1% 9,4% 59,5% 609.319,00
2001 47,1% 9,7% 56,8% 651.641,00
2002 45,6% 9,4% 55,0% 688.784,54
2003 441% 10,0% 54,1% 727.356,47

Evolucion del deficit de caja no financiero. Administraciones publicas

| Estado 11 Org Autonomos Il.- S.SOCIAL IV.- AA.CC. V.- A. Territoriales VI.- AAPP.
saldo saldo saldo saldo saldo saldo
meuros  En%PIB meuros  %PIB meuros  %PIB meuros  %PIB meuros  En%PIB mmptas En%PIB

1982 -6.120 -5,0% 6120 -50% 738 -0,6% 5381 -5,6%
1985 -8.894 -5,1% -8.8%  -51% 1.054 -0,6% 7840 -57%
1990 -6.633 2,1% 6633 -21% 2812 -0,9% 3822 -3,0%
1995 -24.808 -5,7% 226 -0,1% -25.034  -57% -462 -0,1% 26496 -58%
1996 -18.231 -3.9% -1923  -0,4% 20154 -4,3% -2.848 -0,6% 23002 -50%
1997 -13.157 -2,7% 938 -02% -14.09  -2,9% -1.714 -0,3% -15.809  -3,2%
1998 -11.859 -2,3% 623 0,1% 587 -0,1% 11823 -2,3% -1.841 -0,3% 13663 -2,6%
1999 -6.641 -1,2% 436 0,1% 75 01% 5430 -09% -1.176 -0,2% -6.606  -1,1%
2000 -3.762 -0,6% 391 0,1% 3002 05% 369 0,0% -1.961 -0,3% 2330 -0,3%
2001 2.840  -0,44% 1173 0,2% 2200 06% 533 0,4% 3193 -0,49% 2660 -0,1%
2002prev -5.000  -0,73% 250 0,0% 3000  06% -1.750  0,0% 0 0,0% 1750 0,0%
2003 inicial ~ -6.531 -0,90% 0 0,0% 3200 0,44% -3331 -0,5% 0 0,0% 3331 -0,5%

4.3. Presupuesto Consolidado de ingresos para 2003

La prevision de ingresos consolidados para el proximo afo 2003 asciende a 206.034,4
millones, el equivalente al 28,3% del PIB estatal. La evolucion anual en relacion a la dota-
cioninicial del presente ano muestra una caida en términos reales del —1,8% (+1,1% nomi-
nal). Los ingresos previstos para el afo préximo se mantendrian practicamente estables en
términos constantes respecto al afio en curso (+0,1% real) si la comparacién se realiza res-
pecto a la prevision de liquidacion en el presente afio manejada en este documento.

En este ocasion, la evolucién anual no permite alcanzar ninguna conclusion al tratarse de
cifras no homogéneas, dado que las de 2002 no incorporaban en su totalidad la modificada
estructura de distribucién de ingresos del nuevo sistema de financiacion autonémica. Bajo
esta premisa, tan sélo se pueden obtener algunas valoraciones parciales sobre el presu-
puesto localizadas en las partidas con idéntica estructura.



SITUACION DE LAECONOMIAESPANOLAy | 111

PGE 2003
PGE: INGRESOS consolidados no financieros
millones € nominales
2002

CAPITULOS 1995 2001 inicial prevision 2003
|. 1.Directos + Cot.Sociales 89.689,7  138.250,9  134.951,0  139.749.3  144.516,4

|.Directos 39.047,8 55.902,9 51.368,8 53.283,9 53.758,9

Cotizaciones Sociales 50.641,9 82.348,0 83.582,2 86.465,4 90.757,5
II1. Indirectos 32.858,5 54.184,5 45.488,8 37.2711,7 37.741,3
IIl. Tasas y otros ingresos 3.529,7 4.810,5 4.693,6 4.693,6 4.308,6
IV. Transferencias corrientes 5.963,8 8.461,6 8.737,1 8.737,1 9.577,2
V. Ingresos patrimoniales 7.049,9 6.161,6 7.108,5 6.915,5 6.617,5
*0P. CORRIENTES 139.091,6  211.869,1 200.979,0 197.367,2 202.761,0
VI. Enaj. Inversiones reales 111,8 339,0 3974 3974 498,5
VII. Transferencias capital 1.886,0 2.350,6 2.367,9 2.367,9 2.7749
* 0P CAPITAL 1.997,8 2.689,5 2.765,2 2.765,2 3.2734
TOTAL OP NO FINANCIERAS 141.089,4  214.558,7 203.744,2  200.132,4  206.034,4
PIB 437.787 651.641 688.900 688.785 727.356
Evolucién anual

2002

€ constantes inicial prevision 2003
|. 1.Directos + Cot.Sociales -5,7% -2,3% 0,6%

|.Directos -11,2% -7,9% -1,9%

Cotizaciones Sociales -1,9% 1,4% 2,1%
II 1. Indirectos -18,9% -33,5% -1,5%
IIl. Tasas y otros ingresos -5,7% -5,7% -10,7%
IV. Transferencias corrientes -0,2% -0,2% 6,6%
V. Ingresos patrimoniales 11,5% 8,4% -6,9%
*0P. CORRIENTES -8,3% -10,0% -0,1%
VI. Enaj. Inversiones reales 13,3% 13,3% 22,0%
VII. Transferencias capital -2,7% -2,7% 14,0%
* 0P CAPITAL -0,7% -0,7% 15,2%
TOTAL OP NO FINANCIERAS -8,3% -9,9% 0,1%
PIB 2,9% 1,8% 3,0%

La evolucion dentro del presupuesto consolidado es muy dispar en los distintos capitulos.
La recaudacion prevista estd apoyada en el buen comportamiento de las cuotas sociales
(+2,1% real), las transferencias corrientes (+6% real) y las de capital (+14% real), mientras
el resto de las partidas pierden peso dentro del mismo.

La evolucion del resto de los epigrafes no es demasiado indicativa, al producirse en 2003
modificaciones estructurales de traspaso a las Comunidades Auténomas. La pérdida de
ingresos en IRPF, IVA e impuestos especiales esta acompanada de una disminucién tam-
bién de las obligaciones de gasto del Estado, al haber traspasado la competencia de mas
bienes y servicios a las Comunidades Auténomas.

Las cotizaciones sociales tienen cada vez mas protagonismo dentro del presupuesto de la
Administracién Central (44% del total en 2003) y, sinembargo, ladocumentacién no ofrece
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ninglin avance de liquidacion de las mismas en el presente afo. Los impuestos directos le
siguen en importancia (26,1% del total) siguiendo a continuacién los impuestos indirectos
(18,3%). Esta distribucion no coincide con la estructura del sistema tributario a nivel esta-
tal. Para conocerla es preciso disponer de la liquidacion del conjunto de las Administra-
ciones Publicas. La aplicacion del nuevo sistema de financiacién ha dejado a las cotiza-
ciones sociales como Unica figura de recaudacion integra por parte de la Administracién
Central. La mayor parte corresponde a la Seguridad Social (90.028,20 millones en 2003)
como suma de la cuota por contingencias comunes y enfermedad, prestacién por desem-
pleo, formacion y FOGASA. Una pequena porcién corresponde al estado en concepto de
derechos pasivos de los empleados publicos (729,50 millones en 2003).

PGE consolidado. INGRES0S

Participacion por epigrafes 1995 2001 2002 2003
| 1. Directos+Cot.Sociales 63,6% 64,4% 66,2% 70,1%

|.Directos 27,7% 26,1% 25,2% 26,1%

Cot. Sociales 35,9% 38,4% 41,0% 44,0%
II. LIndirectos 23,3% 25,3% 22,3% 18,3%
IIl. Tasas y otros ing. 2,5% 2,2% 2,3% 2,1%
IV. Tranf. corrientes 4.2% 3,9% 4,3% 4,6%
V. Ing.patrimoniales 5,0% 2,9% 3,5% 3,2%
*OP. CORRIENTES 98,6% 98,7% 98,6% 98,4%
VI. Enaj. inv.reales 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
VII. Transf. capital 1,3% 1,1% 1,2% 1,3%
* 0P CAPITAL 1,4% 1,3% 1,4% 1,6%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% sobre PIB 1995 2001 2002 2003
| 1. Directos+Cot.Sociales 20,5% 21,2% 19,6% 19,9%

.Directos 8,9% 8,6% 7,5% 7,4%

Cot. Sociales 11,6% 12,6% 12,1% 12,5%
II. LIndirectos 7,5% 8,3% 6,6% 5,2%
IIl. Tasas y otros ing. 0,8% 0,7% 0,7% 0,6%
IV. Tranf. corrientes 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
V. Ing.patrimoniales 1,6% 0,9% 1,0% 0,9%
*OP. CORRIENTES 31,8% 32,5% 29,2% 27,9%
VI. Enaj. inv.reales 0,0% 0,1% 0,17% 0,1%
VII. Transf. capital 0,4% 0,4% 0,3% 0,4%
* 0P CAPITAL 0,5% 0,4% 0,4% 0,5%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 32,2% 32,9% 29,6% 28,3%

Conviene recordar la relativa incoherencia que supone la desaparicién del presupuesto del
Estado de una parte de la recaudacién de impuestos indirectos, cuando el traspaso reali-
zado a las Comunidades Auténomas se limita a la recaudacién liquida obtenida en su terri-
torio, sin incluir capacidad normativa sobre los mismos. La desaparicion de esta informa-
cion de los PGE no aumenta la autonomia fiscal autonémica, aunque se pueda pretender
este efecto. Asi, si bien es |6gica esta decision para el 33% del IRPF donde los gobiernos
autonémicos tienen plena facultad para establecer el tipo de gravamen y las deducciones
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y, por lo tanto, incidir sobre la recaudacién y la distribucién de la carga fiscal, no es asi para
la parte territorializada de los impuestos sobre el consumo. La informacién pdblica seria
mas transparente incluyendo en los PGE los ingresos y una transferencia a las Comunida-
des Auténomas.

Las prevision para las transferencias corrientes en 2003 asciende a 9.577 millones (+6,6%
real sobre inicial de 2002). El origen principal de estas transferencias son los fondos estruc-
turales comunitarios:

e EI FEOGA en su seccion garantia transferird 6.729,04 millones para el pago de subven-
ciones a productos agricolas gestionadas por el Fondo Espanol de Garantia Agraria.

e El Fondo Social Europeo aportara 973 millones gestionados por el INEM para politicas
de formacion y promocién de empleo.

También tienen un volumen elevado las transferencias recibidas en concepto de contribu-
ciones concertadas con los sistemas forales. El cupo del Pais Vasco (1.090 millones) y de
Navarra (402,51 millones) es el pago de los servicios prestados por la Administracion Cen-
tral en los territorios de estas Comunidades Auténomas. No se debe confundir este saldo
con una aportacion de estos gobiernos autonémicos para financiar cualquier politica de
solidaridad con el resto de los territorios del Estado.

Dentro de las transferencias corrientes también se incluyen los pagos realizados al Estado
por las Comunidades Auténomas, con una recaudacion a través de los impuestos cedidos
superior al coste establecido para la prestacion de bienes y servicios de caracter autoné-
mico. Esta cantidad (435,19 millones) aportada por Madrid y Baleares forma parte del
Fondo de Suficiencia del modelo de financiacién autonémica, con la peculiaridad de tener
en estos casos saldo negativo. A diferencia del cupo del Pais Vasco y el saldo anual con el
concierto foral de Navarra, estas aportaciones, al igual que las realizadas por el resto de los
territorios mas ricos mediante el tramo estatal del IRPF e Impuesto de Sociedades, tienen un
caracter de solidaridad interterritorial, al constituir la base para la aplicacién de politicas en
los territorios menos desarrollados.

Los ingresos patrimoniales, si se cumplen las previsiones manejadas por los autores, recau-
dardn en 2003 la cantidad de 6.617,5 millones (-6,9% real sobre dotacién inicial de 2002).
Del total, la mitad aproximadamente los recibira el Estado (3.256 millones) y la principal
fuente son los beneficios del Banco de Espafia (2.424,29 millones). Los intereses de la
cuenta del Tesoro ocupa un lugar mas lejano (420 millones).

Dentro de los ingresos patrimoniales merecen resefarse los elevados ingresos obtenidos a
través de las Loterfas y Apuestas del Estado (2.375 millones).

Las transferencias de capital ascenderan a2.774,9 millones (+14% real sobre dotacién ini-
cial de 2002). El principal origen de las mismas son también los fondos estructurales comu-
nitarios (2.598,55 millones):
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e FEOGA garantia: 506,98 millones.
e FEOGA orientacién: 280,00 millones.

e Fondo de Cohesién: 300,90 millones, de los cuales las Confederaciones Hidrograficas
recibiran 190,69 millones y laMancomunidad de los canales de Taibilla 18,71 millones.

e FEDER: 969,79 millones.
e Fondo Social Europeo: 14,77 millones.

Las relaciones financieras con la Unién Europea no se limitan a las partidas expuestas en
los PGE, ademads hay transferencias recibidas directamente por las Comunidades Auténo-
mas. Como se apreciaen latabla adjunta, la cofinanciacion total recibida de la Unién Euro-
pea prevista para 2003 asciende a 16.045 millones. Dado que las aportaciones realizadas
por el Estado espafol ascienden a 8.495 millones, el saldo neto recibido es de 7.549 millo-
nes, el equivalente al 1,04 % del PIB.

Saldo financiero ESPANA- UNION EUROPEA

1986 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
TOTAL RETORNOS 631,66 3.06591 9.819,94 10.006,25 10.353,64 11.832,73 13.609,23 10.961,19 12.146,28 15.029,76 16.045,38
FEOGA garantia 24521 164996 452682 389,15 453524 531776 523717 548188 6.02858 6.11621 6.729,04
FEOGA orientacion, IFOP 0,00 160,03 937,58 932,17 732,63 991,67 1.412,72 516,65 630,24 980,00 1.446,00
FEDER 242,81 830,50 225380 252125 254649 270636 372650 281888 3.380,61 3.667,14 3.919,02
FSE 14364 31901 105177 127054 181626 181746 196881 796,58 1.084,75 2.331,45 2.066,09
F. de cohesion 0,00 0,00 91835 126513 723,02 999,48 1.11070 119708 86850 1.607,00 1.58510
Otros 000 10641 131,62 125,01 0,00 0,00 153,33 150,12 15360 327,96 300,13
APORTACIONESPANOLA 681,55 2.241,17 3.701,63 4.44328 5633,20 572224 6.41474 665987 6.77506 8.085,94 8.496,05
Recursos tradicionales 17910 54692 712,20 599,81 760,88 599,21 909,73 1.019,82 1.00512 1.109,47 1.010,10
Recurso IVA 502,45 1.684,64 215222 247437 272198 250081 284152 288879 313482 247248 2.614,60
Recurso PNB 0,00 9,62 74345 131501 2.04404 249660 257757 264292 2.589,16 4.386,99 4.72535
Aportacion FED 0,00 0,00 94,36 5349 106,38 125,61 85,92 108,34 4596 117,00 146,00
SALDO -49,88 824,74 611830 556297 472035 611049 719449 430132 537122 694382 7.549,33
en%PIB 0,26%  1,40% 1,20% 0,96% 1,16% 1,27% 071%  0,82% 1,01%  1,00%
Fuente: Informe Economico y Financiero
Evolucion anual en términos reales

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

TOTAL RETORNOS -1,6% 12% 11,7% 115% -22,1% 6,6%  19,6% 3,8%
FEOGA garantia -16,9%  14,0% 14,7% -4,5% 1,2% 5,8% -2,0% 7,0%
FEOGA orientacion, IFOP -4,0%  -231% 324%  382%  -64,6% 17,4% 50,2%  43,5%
FEDER 81%  -12% 39%  335%  -26,9% 15,4% 4,8% 4,0%
FSE 16,7%  39,9% -2,2% 51%  -60,9% 31,0% 107,7% -13,8%
F. de cohesion 331% -44,1% 35,2% 7,8% 42%  -30,2% 788%  -4,0%
Otros -8,3% -100,0% -5,3% -16%  106,3% -11,0%
APORTACION ESPANOLA 16,0%  24,0% -0,7% 8,7% 0,4% 21%  153% 2,2%
Recursos tradicionales -18,6%  241%  -23,0% 47,2% 8,4% -5,2% 6,6% -11,4%
Recurso IVA 11,1% 76% -102%  10,2% -1,7% 4,4%  -23,8% 2,9%
Recurso PNB 709%  52,1% 19,4% 0,1% -0,9% -5,7% 63,7% 4,8%
SALDO -452% 94,6%  155% -33,7% 21,9% -59,2% 146,0% 21,4%
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Ingresos Estado
2003
2002 inicial

Evolucion € constantes Total Estado CC.AA. Total
IRPF 4,0% -3,5% 8,9% -0,1%
|. Sociedades 4,4% 41% 41%
Otros -12,8% 1,5% 1,5%
l.- Imptos directos 3,5% -0,5% 8,9% 1,2%
[VA -2,0% 0,3% 16,9% 5,4%
Imptos. Especiales -6,7% -7,0% 19,2% 2,4%
alcohol y bebidas derivadas 7,1% -9,4% 34,8% 4,0%
cerveza 4,6% -9,1% 26,7% 2,2%
productos intermedios -4,5% -7,2% 7,0% -2,1%
hidrocarburos -1,2% -8,0% 18,3% 0,8%
labores del tabaco 41% -1,6% 17,9% 5,2%
determinados medios transporte -99,9% -100,0% -100,0%
electricidad 0,6% -86,6% 19,9% 2,4%
Imp.Tréafico Exterior -0,3% -2,5% -2,5%
Otros 3,4% 12,9% 12,9%
IL.- Imptos. indirectos -3,3% -1,5% 17,7% 4,5%
TOTAL IMPUESTOS 0,3% -0,9% 14,0% 2,7%
IIl.- Tasas y otros -2,8% -13,6% -13,6%
IV.- Transferencias corrientes -21,4% 2,9% 2,9%
V.- Ingresos patrimoniales -33,8% -25,0% -25,0%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES -2,3% -2,1% 14,0% 1,4%
V.- Enajenacion inversiones -22,3% -30,7% -30,7%
VII.- Transf. capital -2,9% 47% 4,7%
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL -4,3% 2,7% 2,7%
TOTAL INGRESOS -2,4% -2,0% 14,0% 1,4%
PIB 1,8% 3,0%
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La informacién oficial disponible para los ingresos del Estado permite realizar una parte del
seguimiento de los distintos capitulos, al facilitar el IGAE en 2002 cifras de recaudacion del
propio Estado y de las Comunidades Auténomas en su parte cedida o territorializada.

La recaudacion oficial prevista en 2003 por impuestos, como suma de la parte estatal y
autondmica, es bastante elevada hasta el punto de aumentar en términos anuales el +2,7%
real sobre el avance de liquidacién (+5,6% nominal). Esta evolucién acompanaria el cre-
cimiento de actividad previsto por los autores del presupuesto (+3% real, 5,8% nominal)
siendo resultado de una redistribucion de aportaciones de los distintos impuestos. Asi, el
IRPF mantendria la recaudacion en términos constantes (+2,7% nominal) a pesar de tener
que asumir una pérdida de recaudacién de 3.000 millones por la reforma autorizada. De
acuerdo a las previsiones de los autores, el impuesto de Sociedades mantendria un exce-
lente pulso en la recaudacién creciendo por encima de la riqueza creada (+4,1%real, +7%
nominal). Por dltimo, los impuestos indirectos aumentaran su recaudacion, segtin los auto-
res del presupuesto, un porcentaje todavia superior hasta el +4,5% real (+7,4% nominal).

Dentro del presupuesto de ingresos se recoge una Memoria de beneficios fiscales, donde
se agrupa el coste para la Hacienda Pdblica de los distintos conceptos asignados en los tri-
butos para disminuir la norma original.

El total de beneficios fiscales asciende a 35.600,49 millones (4,9% del PIB). Aunque una
buena parte se corresponde con la aplicacion de tipos reducidos en el IVA (17.110,85
millones), la elevada cuantia en el resto refleja |la preferencia del actual Gobierno por la uti-
lizacién de las deducciones fiscales como instrumento de politica econémica, en contra-
posicion a las politicas directas. Esta opcion tiene un coste administrativo inferior, pero en
su defecto no permite habitualmente discriminar positivamente a los afectados, entre otras
cuestiones porque las personas con menor renta no tributan en los impuestos directos.

La cantidad prevista para el préximo afio 2003 no puede ser comparada con los datos del
presente ano al no ser homogéneos por los cambios introducidos por la plena aplicacion
del sistema de financiacién autonémica. A continuacion se enumeran algunos de los con-
ceptos:

* Por aportaciones a planes de pensiones (IRPF): 1.164,52 millones. Una cantidad absor-
bida por un nimero bastante reducido de contribuyentes.

 Por compra de vivienda habitual (IRPF): 2.781,54 millones, 4,23 veces la dotacién diri-
gida a politicas directas de la Administracién Central.

* Por compra de bonos y obligaciones del Estado por no residentes: 707,40 millones.

* Libertad de amortizacién y amortizaciones especiales (Impuesto de Sociedades): 42,21
millones.

e Tipos reducidos para PYMES (IS): 530,44 millones.

e Tipos reducidos sociedades de inversion (IS): 152,36 millones.

e Porgastosen |+ D (IS): 170,98 millones.

¢ Reinversion de beneficios extraordinarios (IS): 854,31 millones.
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Laexplicacion oficial alafenomenal evolucién de larecaudacion del Estado enel proximo ejer-
Cicio 2003 es: «La citada expansion de las bases imponibles que se deriva del escenario macro-
econémico tiene sus concreciones mas importantes en la recuperacion de la rentas familiares
asociadas sobre todo al mayor incremento del empleo, en la mejora de los beneficios empre-
sariales, la leve aceleracion de la base imponible del IVA ligada al incremento de las familias y
en el aumento, superior al presente ejercicio, de los consumos sujetos a los impuestos espe-
ciales. La reforma parcial del IRPF constituye uno de los factores explicativos del impulso de
la actividad econémica que se traducira en esta expansion de las bases imponibles».

Esta interpretacion tan simple de los comportamientos econémicos en el futuro préximo
necesita disponer de dos variables: una rapida e intensa recuperacién de la economia mun-
dial y el traspaso integro a consumo de la rebaja en el IRPF.

Los datos de actividad conocidos hasta el mes de octubre no apuntan hacia una rdpida recu-
peracion de la economia mundial, mas bien sefialan la direccién contraria, por lo que la
mayoria de los analistas difieren como minimo hasta el segundo semestre del préximo afio la
recuperacién de las economias mas desarrolladas, en especial Estados Unidos. La fecha se
pospone todavia mas si se declara la guerra a Irak. De diferirse la recuperacion, se evaporaria
uno de los principales cimientos manejados para la elaboracién del presupuesto de ingresos.

También aparecen dudas en cuanto al comportamiento de las economias domésticas ante
una disminucién de la retencion por IRPF en un momento de fuerte incertidumbre. Los tra-
bajadores en paro o con contratos temporales no podran tomar decisién alguna al no recibir
ninguna rebaja. Para el resto, una parte de la bajada se dirigira al consumo, pero la experien-
cia de etapas anteriores muestra que mayoritariamente se ha experimentado una propensién
hacia el ahorro por motivo de precaucion. Una tendencia con posibilidad de profundizarse
en la actual coyuntura, a la vista del abultado endeudamiento de las economias domésticas
y la aparicién del efecto pobreza en las Bolsas de Valores espafiolas.

De no cumplirse los dificiles supuestos manejados por los autores, se produciria un hundi-
miento en la estructura de ingresos, disponiendo de una recaudacion muy inferior a la pre-
vista para asumir los compromisos de gasto. En consonancia, la situacién influiria en el saldo
presupuestario.

La principal novedad normativa para el ano 2003, dentro del sistema impositivo de compe-
tencia estatal, es la anunciada segunda reforma del IRPF desde que el Partido Popular esta en
el poderen 1996. Enrealidad, la reforma presentada al Parlamento es la tercera porque recién
decidido el primer Gabinete introdujeron una serie de medidas rompiendo el caracter sinté-
tico del impuesto, al establecer un tipo Ginico de gravamen (20%) a los incrementos patrimo-
niales generados en un periodo superior a dos afios.

En las siguientes paginas se acompafa un estudio bastante exhaustivo sobre las reformas apli-
cadas desde 1996 y su incidencia en los contribuyentes por tramo de renta y situacion fami-
liar. El trabajo intenta evitar las carencias generadas por la falta de informacién oficial sobre
el tema, al haberse hurtado a la opinién publica la Memoria Tributaria con datos imprescin-
dibles para conocer los efectos reales de la aplicacién del impuesto.



La reforma del IRPF desde 1996.
Comparacion con el sistema anterior

Especial referencia a las rentas del trabajo dependiente y
plusvalias
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1. INTRODUCCION

El campo tributario ha sido objeto de mdltiples decisiones en los tltimos afios. La actividad
legislativa ha sido especialmente intensa en el IRPF, un tributo objeto de sucesivas reformas
desde 1996, momento en el cual el Partido Popular formé en marzo su primer Gobierno.

Las reformas tributarias han sido una decisién habitual en los paises de OCDE durante las
dos tltimas décadas. En este periodo algunas variables han cambiado su papel, en ocasio-
nes aumentando su protagonismo, como es el caso de la circulacion de capitales a través
de un mundo cada vez mas globalizado. No obstante, sin restar importancia a la multitud
de variables con influencia en la politica econdmica y su incidencia como restriccion a la
hora de adoptar determinadas decisiones, los estados o los espacios regionales de integra-
cién como la Unién Europea siguen teniendo margenes de maniobra nada despreciables
en la toma de decisiones, sobre todo si se establece una armonizacion fiscal en el trata-
miento de determinadas rentas elaborada bajo criterios progresistas.

El sistema tributario es representacion del modelo social y econémico elegido y un deter-
minado reparto de los esfuerzos entre la poblacién. Dificilmente se puede optar por un
modelo fuerte y amplio de proteccion a la ciudadania mediante el suministro de bienes y
servicios o una presencia determinante de la iniciativa pdblica en la provisién de infraes-
tructuras sin estar acompafiado de un sistema tributario con la capacidad de obtener los
recursos financieros necesarios.

En este sentido, aunque es dificil ubicar en el vacio el punto exacto donde se cumple prin-
cipio de suficiencia, en el caso espafol parece lIdgico identificarlo partiendo de los para-
metros corrientes en los paises de la Union Europea, contexto donde Espafia desarrolla la
mayor parte de las decisiones politicas y econémicas. Desde este criterio, las decisiones
adoptadas en los Ultimos afos por el Gobierno del Estado espafol no son entendibles
cuando la presion fiscal espaiola esta bastante lejos de la media de los paises de nuestro
entorno (-7,1 puntos del PIB) y los impuestos directos en Espafia recaudan casi cuatro pun-
tos del PIB menos de lo habitual en los quince paises de la Union Europea (-3,9 puntos).

Los sucesivos Gobiernos desde 1996 han apoyado sus reformas tributarias en el criterio de
considerar incompatibles la eficiencia econdmica y la equidad, primando siempre a la pri-
mera en la solucion de este conflicto de intereses. Bajo este criterio, los principios de equi-
dad horizontal y vertical junto a la labor redistributiva del sistema tributario se han ido difu-
minando en aras de una presunta mejora en la capacidad de crear riqueza por parte de la
economia espafiola. Unas aseveraciones dificilmente sostenibles a la vista del grado de
desarrollo de los paises mas desarrollados de la Unién Europea donde conviven sistemas
tributarios amplios con elevados niveles de vida y una solvente capacidad de produccién
de bienes y servicios.

El escaso debate sobre este importante consentido por el legislador ha versado mas sobre
aspectos secundarios que sobre los problemas esenciales del sistema tributario, hasta el
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punto de convertir las justificaciones en centro de atencién de la opinién pdblica. Como
ejemplo, se puede mostrar la supuesta simplificacion del impuesto sobre la renta mediante
la disminucién del nimero de tramos de la tarifa, un hecho bastante colateral convertido
en elemento significativo de las reformas.

Mientras tanto, en direccion contraria se ha obviado al evaluar los problemas de algunos
tributos como el IRPF, la escasa aportacion al impuesto de las rentas distintas al trabajo
dependiente resultado de una excesiva extension del fraude fiscal bajo el argumento de la
dificultad en su control (rentas mixtas de empresarios y profesionales) o extremando la gra-
vedad de los problemas derivados de la libre circulacién del capital (rendimientos del capi-
tal mobiliario y plusvalias).

Un contexto provocado de forma premeditada, con mucha publicidad y casi total ausen-
cia casi de debate ha sido el marco creado para poner en practica una serie de decisiones
con amplias repercusiones para la mayoria de la poblacién espafiola.

La primera de las reformas del sistema tributario desde la llegada al Gobierno del Partido
Popular en marzo de 1996 fue adoptada con caracter de urgencia en el mes de abril del
mismo afno. Con esta rapida disposicion se establecié un tipo Gnico de gravamen para los
incrementos patrimoniales, manteniendo el resto del modelo de impuesto heredado de los
anteriores legisladores. La decision adoptada creaba una base dual dentro del impuesto
rompiendo el cardcter acumulativo de las rentas dentro del mismo (caracter sintético).

En el mismo Real Decreto ley se incluyo la capacidad empresarial de actualizar en el balance
el valor de sus activos con una minima repercusion en el pago del Impuesto de Sociedades.
Con esta medida se permite una optimizacion del pago del impuesto ubicando las correspon-
dientes amortizaciones del nuevo valor de los activos en el momento temporal adecuado '

La Ley 40/1998, en vigor desde enero de 1999, completaba la reforma estructural iniciada
en 1996 con una amplio nimero de medidas con repercusion en todas las fuentes de ren-
tas y circunstancias personales. La suma de decisiones han elaborado un sistema de tribu-
tacion en el IRPF totalmente diferente al anterior. Recientemente (abril de 2001), el Minis-
tro de Hacienda ha anunciado una nueva reforma cuya entrada en vigor esta prevista para
2003, en la Iinea de consolidar este nuevo modelo de IRPF.

Los responsables de la reforma del impuesto relacionan su puesta en practica con efectos
muy positivos a nivel macroeconémico. Desde su criterio, el nuevo IRPF ha colaborado
activamente al crecimiento econémico espafiol y a la creacion de empleo. Los legisladores
le atribuyen también una mejora en el fraude fiscal al provocar una ampliacién de la base
imponible gracias a las rebajas formales aplicadas. De igual forma, le suponen un avance
simplificador en el esfuerzo del contribuyente para cumplir con las obligaciones fiscales.

! La cuantificacién en pérdida de recaudacién anual del Impuesto de Sociedades por esta medida puede
haber sido de 600 millones de euros (100.000 millones de pesetas).
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Como se explica de forma extensa en el documento Resultados de la reforma del IRPF
(1999) y perspectivas de futuro? hay multiples argumentos para poner en duda la estrecha
relacion establecida por el Gobierno con la evolucion de las anteriores variables. Mas al
contrario, esta plenamente demostrada la incidencia negativa del nuevo IRPF sobre otras
importantes cuestiones: menor ahorro de las economias domésticas, mayor inflacion y
desequilibrio en la balanza de pagos provocados por el superior consumo inducido.

Las cifras sobre declaraciones con derecho a devolucién desmienten la presunta mayor
facilidad en el cumplimiento. El nuevo sistema de retenciones no facilita las cosas a los tra-
bajadores y, sin embargo, es complejo y costoso para las empresas. Por tltimo, la percep-

ALTERNATIVA A LA REFORMA DE 1999

Sin pérdida de 4.848 millones de euros de recaudacipén al afio

# A gasto publico corriente

o A Consumo =

+ PIB, + recaudacién impuestos + cali-
dad de vida beneficiarios

Mas dinero publico para
# /\ inversiones publicas =
+ Empleo, + PIB, w7 saldo en balanza de

pagos

()

# 7 déficit pablico =

</ gastos financieros

+ margen para reubicar en otras politicas
publicassin renunciar a la estabilidad pre-
supuestaria

1. Estructura mas progresista del sistema tributario
Impuestos sobre la renta: 55% del total

Impuestos sobre el consumo: 45% del total
2. Menos inflacion
3. Menos desequilibrio balanza de pagos

cion general sobre el fraude fiscal ha empeorado y las cifras oficiales facilitadas no mejo-
ran esta sensacion. Incluso, a la falta de impulso en la lucha contra el fraude, se unen algu-
nas medidas adoptadas incentivando atin més las conductas ilegales (reduccién desde
cinco a cuatro afos del periodo de prescripcion).

2 GARCIA DIAZ, Miguel Angel. Edita C. S. de CC.OO. en abril de 2002.
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El nuevo IRPF ha generado una importante merma de la recaudacion del impuesto en un
estado como el espafiol con una presion fiscal inferior en siete puntos del PIB a la media de
los paises de la Uni6n Europea. A los 4.848 millones de euros al afo ya contabilizados
como pérdida, se pueden sumar un minimo de 4.000 euros adicionales en cada ejercicio
consecuencia de las medidas propuestas para 2003. El principio de suficiencia ha sufrido
un importante recorte.

Pérdida de recaudacién en el IRPF desde 1998

Reforma 1999 4.848 millones euros (806.782 millones de ptas)
Reforma 2003 ... prevision 4.000 millones euros (665.544 millones de ptas)
Total pérdida de recaudacion 8.848 millones euros (1,472 billones de ptas)
Impuestos sobre el consumo (2000) 53% sobre total de impuestos

El nuevo modelo ha influido también sobre la equidad horizontal del impuesto, al tratar de
forma diferente, sin motivo solvente que lo apoye, a ingresos iguales obtenidos mediante
distintas fuentes de renta.

El hecho de autorizar un tratamiento fiscal distinto a ingresos iguales por el hecho de pro-
ceder de distintas fuentes de renta (las rentas del trabajo tributan desde el 18% al 48% y las
plusvalias siempre al 15%) limita severamente la equidad horizontal del impuesto.

Las repercusiones son dificiles de medir al no disponer de datos oficiales. La dltima Memo-
ria Tributaria corresponde a las cifras de 1998. No obstante, aunque estdn pendientes de
comprobar los efectos, hay indicios serios para pensar en una disminucién también de la
progresividad del impuesto (equidad vertical) al haberse aprobado rebajas excesivas para
los tramos més elevados de renta.

El Instituto de Estudios Fiscales, en su documento Evaluacion de los efectos de la reforma
del IRPF en la Ley 40/1998, llega a la conclusién de haberse logrado una ganancia de pro-
gresividad en el IRPF, mostrando la distribucién de la carga fiscal por decilas y ventilas de
poblacién afectada. La conclusion, sin aportar los datos sobre los que se ha apoyado par
alcanzarla, es una rebaja en las aportaciones de los contribuyentes en una tendencia cre-
ciente a medida que disminuye el nivel de ingresos (del 13,64% al 88,02% de reduccion
en la aportacion).

Esta argumentacion, utilizada posteriormente por la Comision de Expertos como justifica-
cion para profundizar en la reforma realizada en 1999, es bastante fragil al haber utilizado
un método de evaluacién poco representativo del tema objeto de estudio.

Una primera duda sobre la conclusién alcanzada proviene de la perfecta distribucion de la
curva de los beneficios por tramos de renta, cuando en la realidad las circunstancias fami-
liares inciden decisivamente sobre el resultado final para millones de contribuyentes.
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Distribucién por tramos de ingresos en %

declarantes BI cuota liquida ingresos brutos
12,6 2,31 0,07 hasta 6mil€
38,84 21,78 7,18 de6a10mil€
26,45 26,1 19,16 de 10a20mil€
11,83 17,78 18,72 de20a25mil€
5,48 11,35 14,48 de 25a35mil€
2,75 8 12,31 de 35a50mil€
1,42 6,04 11,39 de 50 a 80mil€
0,65 6,65 16,7 més 80 mil €

Una segunda objecion sobre el contenido proviene del método de presentacion. La ventila
delos masricos recoge tan s6lo al 5% de poblacién, pero en ese pequefo tramo estan repre-
sentadas rentas muy dispares (superiores a 35.000 euros — 5,8 millones de pesetas) con una
carga fiscal del 40% de la cuota liquida. La rebaja media presentada por el IEF para ese
colectivo privilegiado de contribuyentes (-13,64%) oculta una distribucién muy desigual
de la misma por tramos de renta. Como se mostrara en un capitulo posterior, un contribu-
yente en declaracién individual con ingresos por trabajo dependiente de 40.000 euros se
ha beneficiado de una rebaja del -0,8%, mientras otro en las mismas circunstancias con
600.000 euros de ingresos aumenta sus beneficios hasta el -18,5% de la cuota a ingresar.

El sistema utilizado para la reforma del IRPF acumula las ventajas con el incremento del
nivel de ingresos profundizando en la falta de equidad a medida que la parte de renta obte-
nida mediante plusvalias se hace mayor.

Por Gltimo, aceptando el resultado del IEF de asignar una rebaja del —13,64% al 5% de mas
ricos (Gltima ventila), la ventaja concedida anualmente a tan reducido ndmero de personas
(700.000 aproximadamente) es de 1.900 millones de euros anuales (317.200 millones de
pesetas). Una distribucién proporcional de la rebaja asignaria 2.463 euros a cada uno.

En realidad, la concentracion de ventajas se produce en el 1% de los contribuyentes con
mas renta (130.000), quienes absorben el 20% del total de la pérdida de recaudacion.

La reforma del IRPF aplicada se ha realizado a la vez que se acometia una profunda modi-
ficacion estructural en el sistema tributario. El resultado de la suma de actuaciones adopta-
das de manera permanente es un importante impulso en el protagonismo de los impuestos
sobre el consumo frente a los que giran sobre la renta de personas fisicas o sociedades mer-
cantiles. La pérdida de recaudacion del IRPF reduce las posibilidades redistributivas del
conjunto del sistema tributario convirtiéndolo en mas regresivo.

En el momento de presentar la préxima reforma con entrada en vigor prevista en 2003, los
impulsores de la misma publicitan los efectos positivos de la misma. Para validarlo utilizan
la comparacién entre la situacion en 2002 y la prevista alcanzar en 2003, después de apli-
car las nuevas medidas presentadas en el proyecto de ley.
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Este planteamiento es incompleto. Para evaluar las ventajas e inconvenientes del IRPF crea-
do por el Partido Popular es necesario tener en cuenta todas las medidas adoptadas desde
1996. Este trabajo pretende comparar la situacion en 2003 aplicando la reforma anun-
ciada con la existente antes de la llegada al Gobierno del Partido Popular. Para convertir
en homogéneos los datos objeto de comparacion, se han actualizado los distintos para-
metros del sistema anterior (tarifa, gastos deducibles y deducciones en cuota) segiin el IPC
del tiempo transcurrido.

Los efectos de la reforma pueden ser evaluados desde diferentes perspectivas: rentas del tra-
bajo dependiente, rendimientos profesionales y empresariales, rendimientos de capital,
familia, inversiones en vivienda... Sin considerar menos importante el resto de las materias
afectadas, el presente trabajo concentra su atencién en dos de los mismos: rendimientos del
trabajo y aumentos patrimoniales, coloquialmente denominadas plusvalfas.

* Ingresos del trabajo dependiente: Se compara el nuevo IRPF incluyendo las modifica-
ciones presentadas para 2003 con el anterior sistema vigente, previa actualizacion desde
1998 de la tarifa, gastos deducibles y deducciones en cuota, utilizando el IPC acumu-
lado desde esta fecha.

El modelo anterior a la llegada al Gobierno del Partido Popular se mantuvo vigente en
su mayor parte hasta 1998, con excepcion del tratamiento de los incrementos patrimo-
niales (plusvalias) modificado en abril de 1996. De este modo, es factible realizar la com-
paracién sobre el tratamiento de las rentas del trabajo dependiente utilizando la tarifa y
deducciones vigentes en 1998 debidamente actualizadas en términos monetarios.

e Aumentos patrimoniales: Se compara el nuevo sistema de tipo Gnico con diferentes posi-
bilidades alternativas de tratamiento de las plusvalfas. Una primera comparacién se rea-
liza con el modelo anterior (pago de la plusvalia de acuerdo a la tarifa previa correccién
de la misma segtn duracion de la inversion). Un segundo ejercicio se acomete compa-
rando el sistema actual de base dual con una alternativa de tratamiento de los incre-
mentos patrimoniales mediante tributacién segin tarifa después de deducir siempre un
30% la cantidad obtenida como plusvalias. Por dltimo, se realiza la comparacién con
una férmula de pago de las plusvalias utilizando como tipo de gravamen el tipo medio
efectivo del resto de los ingresos.

Este trabajo no parte de la premisa de considerar 6ptimo el anterior IRPF. Este modelo
tenia problemas importantes de equidad, lo que hacia necesario introducir reformas.
Pero una comparacion como la realizada en este trabajo permite conocer en euros cons-
tantes y homogéneos de 2003 las ventajas e inconvenientes del nuevo sistema de IRPF
para un nimero importante de contribuyentes.
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2. CARACTERISTICAS DEL MODELO DE IRPF ANTERIOR AL GOBIERNO DEL
PARTIDO POPULAR

Las principales caracteristicas del IRPF hasta la llegada del Partido Popular al Gobierno en
1996 eran la de un impuesto apoyado sobre el concepto de capacidad econémica del con-
tribuyente, atribuyendo un cardcter sintético al conjunto de las rentas, con doble tarifa y
una combinacién de gastos deducibles y deducciones en cuota para reconocer las cir-
cunstancias familiares.

1. Elreconocimiento del esfuerzo atribuido al origen de las rentas o las circunstancias fami-
liares de los contribuyentes se realizaba mediante un sistema mixto de gastos deduci-
bles en base imponible y deducciones en la cuota integra.

* Las rentas del trabajo dependiente: gastos deducibles del 5% de los ingresos con un tope
(1.502 euros 250.000 pesetas). Los pagos a la Seguridad Social se consideraban también
una gasto deducible (estan topados en 1.812,60 euros). Complementariamente existia una
deduccién en cuota especifica para las rentas asalariadas (162,27 euros + 27.000 pesetas).

e Los hijos a cargo y ascendientes tenian deducciones en cuota (150,25 euros por hijo #
25.000 pesetas).

e Los ascendientes tenfan deducciones sobre la cuota integra por valor de 99,17 euros y
197,73 euros para mayores de 65 y 75 afos respectivamente.

2. Los rendimientos del capital mobiliario se acumulan en la base imponible tGnica y tri-
butaban de acuerdo a la tarifa fijada. Tan sélo era posible diminuirlos en 28.000 ptas
(168,28 euros).

3. Latarifa del impuesto tenia las siguientes caracteristicas:

 Habia una doble tarifa (declaracion individual y conjunta) reconociendo una division
de los ingresos imperfecta en la declaracion conjunta (splitting) con mas intensidad en
los tramos inferiores de ingresos.

e | atarifatenia una estructura progresiva de 8 tramos en 1998 (10 tramos en 1997) .

e Elprimertramo (5.415 euros y 2.862 euros en declaracién conjunta e individual respec-
tivamente) tenia tipo de gravamen cero. La técnica del primer escalon de la tarifa a tipo
cero (técnica del minimo exento o del umbral de tributacién) genera un ahorro o valor
fiscal igual para todos los sujetos pasivos®. El efecto de este mecanismo es una disminu-
cion en la cuota final idéntica para todos los contribuyentes medida en valores absolu-

3 El concepto de renta discrecional en el nuevo IRPF. Emilio Albi. Cuadernos de Informacién Economica
140/141 noviembre-diciembre 1998.
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tos (1.083 euros y 572,4 euros en declaracion conjunta e individual respectivamente).
Los beneficios efectivos con este método son inversamente proporcionales al nivel de
renta, beneficiando en proporcion mas a los tramos inferiores por constituir el ahorro un
porcentaje superior sobre su cuota a pagar.

e Tipo minimo del 20% (a partir de 5.415y 2.862 euros).

* Tipo maximo del 56% (a partir de 72.938,82 y 64.368,39 euros).

TARIFA IRPF 1998 (8 tramos)
TOTAL TARIFA: Resultado agregado ESTATAL + AUTONOMICA

Conjunta Individual
Base liquidable Cuota integra Tipo marginal Base liquidable Cuota integra Tipo marginal

901.000 0 20,0% 476.340 0 20,0%
2.245.000 274176 24,6% 1.184.220 141.576 23,0%
3.166.000 505.273 29,0% 2.340.900 407.612 28,0%
4.391.000 867.628 33,0% 3.564.900 750.332 32,0%
5.866.000 1.364.113 39,0% 5.196.900 1.272.572 39,0%
7.901.000 2.173.636 45,0% 6.930.900 1.948.832 45,0%
9.936.000 3.107.701 53,0% 8.797.500 2.788.802 52,0%
12.136.000 4.297.021 56,0% 10.710.000 3.783.302 56,0%

4. Losincrementos patrimoniales tributaban por el tipo marginal correspondiente después
de disminuir un coeficiente calculado segtin el nimero de afios de generacién de los mis-
mos (exencion completa a los 11 afios para las acciones con cotizaciony 21 afios para los
bienes inmuebles).

En 1998, el 38% de los declarantes presentaron declaracién conjunta (unidades familiares
en los que trabajaba un solo conyuge). La situacion mdas normal era la declaracion indivi-
dual (62%), aunque una parte de las mismas contaban con la imputacién de algtn hijo.

La aplicacion de esta normativa provocaba el siguiente esfuerzo, medido como relacién
entre la cuota liquida e ingresos brutos :

e La aportacion real al IRPF de una persona con 10.000 euros procedentes de rentas del
trabajo dependiente era del 9,5% de sus ingresos. El esfuerzo exigido disminufa hasta el
3,4% (341,08 euros anuales) cuando la declaracion era conjunta (trabajo de un solo cén-
yuge en la unidad familiar). Con un hijo a cargo, el esfuerzo disminuye hasta el 8,6% y
el 1,7% (168,43 euros) respectivamente.

e Para una persona con ingresos coincidentes con la media detectada por la Encuesta de
Salarios del INE, el porcentaje de aportacion en relacion a sus ingresos era del 15,3% y
11,1% en declaracién individual o conjunta. El porcentaje caia hasta el 14,9%y 10,2%
para las mismas situaciones con un hijo a cargo.
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* Una persona con ingresos por trabajo dependiente de 100.000 euros (16.638.600 pese-
tas) realizaba una aportacion efectiva del 38,5% y 35,9% respectivamente para decla-
racion individual o conjunta, lejana del tipo de gravamen maximo vigente (56%).

e Laaportacion de una persona con rentas distintas al trabajo dependiente diferfa mucho
del tipo de sistema de estimacion utilizado para tributar (simplificada o directa). No dis-
ponia de la deduccién aplicada a las asalariadas (5% de los ingresos) pero a cambio dis-
ponia de otras reducciones especificas en los ingresos.

e Laaportacion real de los incrementos patrimoniales dependia de la duracién de la inver-
sién. Una plusvalia generada por una inversién de cinco afios tributaba con un tipo de
gravamen del 37,33% para una persona con ingresos afectos al tipo marginal maximoy
del 13,33% para otra con ingresos dentro del tramo establecido para el tipo minimo de
tributacion.

3. REFORMAS EN EL IRPF DESDE 1996

La llegada al Gobierno del Partido Popular en 1996 estuvo acompanada de un cambio
estructural en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El nuevo sistema de IRPF tiene como objetivo central la disminucion de la progresividad del
impuesto. Para conseguirlo, los legisladores han ido implementando en varias etapas una
serie de medidas: cambio en la férmula de calculo de la cantidad objeto de tributacion,
menores tipos de gravamen, tratamiento ventajoso de las rentas del capital en general y un
tipo Gnico para los incrementos patrimoniales (plusvalias).

El método de tributacion utilizado de base dual rompe con la acumulacion de rentas del
contribuyente para medir la capacidad econémica del mismo (cardcter sintético) que sera
objeto de tributacion. El esfuerzo solicitado no contempla, por tanto, el total de ingresos del
contribuyente, y en especial la tributacion por los ingresos del capital generados por inver-
sion de corta duracién (un afio) se realiza sin tener en cuenta el volumen de ingresos de cada
persona objeto de tributacion.

Rentas del trabajo dependiente =3 Segln tarifa. Entre el 15y el 45% de la base imponible

Rentas empresariales y profesionales === Maximo del 35% de los ingresos

Rentas del capital mobiliario (mas de

dos afios de duracion) =2 Maximo del 27% del ingreso (reduccion del 40%)

Contratos de seguro (primas con mas

de cinco afios de antigiiedad) = Maximo del 11,3% del ingreso (reduccion del 75%)
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Las principales medidas adoptadas desde 1996 se pueden agrupar en tres bloques: gastos
deducibles en la base imponible, tarifa del impuesto y tratamientos de las plusvalias.

a) Las minoraciones en la base imponible mediante gastos deducibles hasta alcanzar la
cantidad objeto de sometimiento a la progresividad de la tarifa ha sido el método utili-
zado para tratar muy diferentes situaciones. Los ingresos procedentes de las rentas del
trabajo dependiente, las actividades empresariales y profesionales y los rendimientos
del capital se reducen en distintas cuantias de acuerdo a las circunstancias familiares, el
origen de las rentas (excepto las plusvalias), el destino de algunos fondos o la duracién
de la inversion en algunos otros casos.

El sistema esta amparado en la aplicacion del concepto de renta discrecional, consideran-
dole como la cantidad a gravar después de restar los gastos necesarios para vivir. Pero en la
practica, las maltiples correcciones de los ingresos tienen como objetivo reducir la progre-
sividad del IRPF o discriminar positivamente algunas fuentes de renta.

El sistema de IRPF debe elegir entre una técnica de deduccién en base para corregir la renta
seglin unas determinadas necesidades para después gravarla con la progresividad de la
tarifa o, alternativamente, primero gravar toda la renta para después reconocer las necesi-
dades a proteger mediante deducciones en la cuota.

La mayoria de los modelos de IRPF aplicados en el mundo eximen de tributar a una canti-
dad de renta (en el anterior sistema era el tramo a tipo cero), pero el mecanismo utilizado
influye también en la progresividad y en el coste sobre la recaudacién. Cuando la cantidad
de los gastos deducibles es razonablemente alta, la pérdida de recaudacion es muy fuerte
al aplicar las deducciones a todos los contribuyentes de acuerdo a sus tipos marginales y no
solo a las personas de menor renta.

El uso de este mecanismo, ademas de caro respecto a otras opciones alternativas, provoca
algunas preguntas sobre la cantidad y la cualidad de la opcion elegida. Cabe cuestionarse
sobre la cuantia definida como necesaria para vivir y, por tanto, no gravable. La cantidad
utilizada aparece a todas luces como insuficiente si se pretende incluir en la misma gastos
como los de enfermedad no incluidos en la prestacién piblica o el alquiler de vivienda. De
otra parte, es muy controvertido fijar idéntica cantidad para todos los contribuyentes con
independencia de su nivel de renta. Una persona con menor renta realiza un esfuerzo supe-
rior para cubrir unas mismas necesidades minimas (misma cantidad) que otra con mayores
ingresos. Desde este criterio, no parece lo mas justo fijar una cantidad idéntica para ambas.

Este método no s6lo no camina en esta direccién sino mas bien trata de forma mds favora-
ble a los contribuyentes mejor situados. El sistema de gasto deducible antes de alcanzar la
base imponible con una tarifa en la que se paga desde el primer euros, aplana la inclinacion
de la curva aumentando los beneficios con el nivel de renta. El efecto de este método sobre
la cuota liquida es 2,7 veces superiores para las personas con rentas superiores a 45.000
euros).
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Las principales reducciones en la base imponible son las siguientes:
V¥ Circunstancias familiares:

* Minimo personal: La cuantia establecida en 1999 para la declaracién individual fue de
3.305,57 euros (550.000 ptas) duplicandose la cantidad en caso de declaracién conjunta.
La propuesta para el proximo afio 2003 es de 3.400 euros y 6.800 euros respectivamente
paralas declaraciones individual y conjunta®. Suincidencia serd una rebaja sobre la cuota
apagar entre 510 euros (1.020 euros en conjunta) para una persona con toda su renta en
el tramo inferior de la tarifa y 1.530 euros (3.060 euros en conjunta) si el contribuyente
tiene todos sus ingresos afectos en el tipo maximo de gravamen. La pérdida de valor de la
deduccion desde 1999 en términos actualizados (IPC) ha sido de -291,25 euros (-582,50
euros), aproximadamente el -9% de la cantidad fijada inicialmente.

Las cantidades aumentan en 800 euros adicionales si el contribuyente es mayor de 65
anos (1.000 euros para mayores de 75 afios). Una disminucién de su carga fiscal no expli-
cable tan s6lo por motivo de edad, lo l6gico seria disponer de servicios para mayores en
caso de necesitarlos, con repercusiones regresivas en la distribucién de los esfuerzos.

Hijos a cargo:

— Primer hijo: 1.400 euros. Este gasto deducible ha disminuido —110,05 euros en tér-
minos reales desde 1999 (+8,1%) cuando el hijo sea mayor de tres aflos y menor de
dieciséis. En 2003 este gasto deducible se acompafia de un extra de 1.200 euros si es
menor de tres afios (300,51 euros en 1999) aumentando significativamente la reduc-
cion respecto a la actualizacion de la cantidad fijada para 1999 (+61,4%).

— Segundo hijo: 1.500 euros. La reduccion sobre la base por el segundo hijo ha dismi-
nuido 10,05 euros reales respecto a la fijada en 1999 (-0,7%) para las edades com-
prendidas entre tres y dieciséis afios. Para los menores de tres afos la cantidad esta-
blecida crece también significativamente (+68%).

— Tercer hijo: 2.200 euros anuales, una cuantia practicamente idéntica a la fijada en
1999 para las edades comprendidas entre tres y dieciséis anos después de actualizarla
con el IPC. Cuarto hijo y siguientes: 2.300 euros.

— En concepto de cuidado de hijos se incorpora en 2003 una deduccién en cuota, no
gasto deducible, de 100 euros al mes para las mujeres ocupadas fuera del hogar con
hijos menores de tres afios (siempre y cuando cotice por esa cantidad a la Seguridad
Social en computo anual). La medida puede suponer un incentivo a la incorporacion
de la mujer al mercado laboral con un coste de 552 millones de euros al afio (para un

4 Las cantidades aumentan en 800 euros adicionales si el contribuyente es mayor de 65 afios.
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colectivo de 460.000 mujeres) pero en ningln caso constituye un incentivo para
aumentar la tasa de natalidad, un problema muy grave de la sociedad espanola para
el futuro.

El uso del sistema deduccion en cuota en este apartado, también utilizado para la com-
pra de vivienda en propiedad, es incoherente con el método defendido por los avalis-
tas de este sistema de IRPF.

— Ascendientes. Reduccion en la base imponible por cada ascendiente mayor de 65
afos que conviva con el contribuyente (800 euros), un aumento del + 21,4% res-
pecto a la cuantia actualizada de 1999. La cantidad aumenta para los mayores de
75 anos (1.000 euros).

IRPF. Gastos deducibles por circunstancias familiares (en euros)

Actualizacion propuesta dfa
1999 hasta 2003 con IPC 2003 en euros en%

minimo personal 3.305,57 3.691,25 3.400,00 -291,25 -8,8%
minimo personal conjunto 6.611,13 7.382,50 6.800,00 -582,50 -8,8%
deduccion trabajo maxima (- de 1,350 mptas) 3.005,06 3.355,68 3.500,00 144,32 4,8%
deduccion trabajo general (+ de 2 mill ptas) 2.253,80 2.516,76 2.400,00 -116,76 -5,2%
hijos a cargo

18" hijo a cargo de 3 a 16 afos 1.352,27 1.510,05 1.400,00 -110,05 -8,1%

2° hijo a cargo de 3 a 16 afios 1.352,27 1.510,05 1.500,00 -10,05 -0,7%

3% hijoa cargo de 3a 16 afios 1.953,25 2.181,15 2.200,00 18,85 1,0%

18" hijo a cargo menor de 3 afos 1.502,53 1.677,84 2.600,00 922,16 61,4%

2° hijo a cargo menor de 3 afios 1.502,53 1.677,84 2.700,00  1.022,16 68,0%

3% hijo a cargo menor de 3 afios 2.103,51 2.348,94 3.400,00  1.051,06 50,0%
ascendientes

mayor de 65 afios hasta 75 afios 601,01 671,13 800,00 128,87 21,4%

mayor de 75 afios 601,01 671,13 1.000,00 328,87 54,7%

La utilizacién de mayores deducciones en la base para los hijos menores de tres afios y los
mayores que convivan en el domicilio de la unidad familiar pretenden paliar el tremendo
problema de dependencia generado al no existir servicios especificos para desarrollar esta
funcion. La aplicacion de estas politicas mediante gastos fiscales implica delegar en la uni-
dad familiar la resolucion de este problema. La formula utilizada es regresiva por el meca-
nismo utilizado para su implantacion, beneficia mas a los que mas declaran y limitada en
el universo de aplicacion al restringirse a las unidades familiares con ingresos suficientes
no sélo para declarar en el IRPF sino también que estos ingresos sean suficientemente ele-
vados para absorber las deducciones en el impuesto.
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IRPF. Ingresos minimos para poder aprovechar los gastos deducibles por un hijo a cargo menor de tres
anos y un ascendiente mayor de setenta y cinco afios (declaracion conjunta)

(Gasto deducible por trabajo personal 2.400 euros
Aportacion Seguridad Social 750 euros
Minimo personal ampliado 6.800 euros
Hijo a cargo menor de tres afos 2.600 euros
Ascendiente mayor de setentay cinco afios 1.000 euros
Total gastos deducibles 13.550 euros (2.254.530 ptas)
Rebaja en el impuesto por circunstancias familiares
Ingresos brutos:
con 10.000 euros de ingresos 7,50 euros
con 15.000 euros de ingresos 634,50 euros
con 35.000 euros de ingresos 1.008,00 euros
con 70.000 euros de ingresos 1.620,00 euros

Como se puede observar en la tabla anterior, para una unidad familiar en la que trabaje
unsolo conyuge con un hijo a cargo menor de tres afios y un ascendiente mayor de setenta
y cinco anos es preciso disponer de 13.550 euros de ingresos anuales para poder aprove-
char las ventajas establecidas en el IRPF. Toda persona que no alcance esta cuantia
«renuncia» a una parte de la ayuda fijada para su circunstancia familiar. El efecto real de
las deducciones para una unidad familiar con 10.000 euros de ingresos totales es de tan
s6lo 7,50 euros, mientras que larebaja es 1.620 euros para una unidad familiar con70.000
euros de ingresos.

— Rendimientos del trabajo dependiente:

El gasto deducible establecido en 1999 con cardcter general (ingresos superiores a
13.000 euros) fue de 2.253,80 (375.000 ptas) con una propuesta de elevacion en
2003 hasta los 2.400 euros (399.326 pesetas). La ampliacién propuesta implica una
pérdidareal de 116,76 euros respecto a la actualizacion de la cuantia inicial segtin el
IPC del periodo (-5.2%)°.

Los trabajadores en activo mayores de 65 anos duplican el gasto deducible. Esta medida
constituye un incentivo a prolongar la actividad laboral que puede ser entendible en un
futuro préximo si hay escasez de mano de obra. Pero no lo es en la actualidad con una
todavia elevada tasa de desempleo y una inferior tasa de actividad en relacion a la media
europea.

> El gasto deducible por rendimientos del trabajo dependiente se ampliaba en 1999 hasta los 3.005,06
euros para las personas con ingresos inferiores a 8.113 euros al afio, como una obligacién técnica del sis-
tema utilizado para no perjudicar a estos contribuyentes.
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El nuevo sistema de IRPF mantiene un gasto deducible para las rentas del trabajo depen-
diente, posiblemente bajo el concepto de atribuir a esta renta una mayor transparencia
o menor capacidad de fraude. No obstante, la cantidad establecida da cobertura a ren-
tas superiores (el limite maximo era de 250.000 ptas y el actual es de 375.000 ptas). Sin
embargo, el nuevo IRPF eliminé la deduccién en cuota existente en el anterior sistema
cuyo beneficio era superior para los estratos inferiores de renta.

— Aportaciones a fondos de pensiones. Las cantidades dirigidas a este fin son plenamente
deducibles antes de aplicar la progresividad del impuesto difiriéndose la tributacion al
momento de rescate de las aportaciones. En ese momento la forma de tributacién varia
entre percibir las cantidades de una sola vez (correcciones iguales a los contratos de
seguros) o periodicamente (tributaran segln legislacion vigente en ese momento).

Las cantidades maximas permitidas han aumentado vertiginosamente desde 1999y los
limites se han ido flexibilizando hasta desaparecer casi por completo. La propuesta para
2003 permite reducir de labase imponible hasta 8.000 euros anuales como suma de apor-
taciones a planes de pensiones, mutualidades de previsién social y los planes de prevision
asegurados previstos (6.611 euros en 1999 con el limite del 20% de los ingresos) pudiendo
duplicar esta cuantia (8.000 euros adicionales) con aportaciones individuales a fondos de
pensiones. Esta cantidad puede aumentar en 2.000 euros anuales cuando el conyuge no
obtenga rentas a integrar en la base imponible. El elevado limite aumenta en 1.250 euros
adicionales en cada una de las vertientes por cada ano que supere el participe los 52 afios
de edad. El maximo se alcanza en 24.250 euros de reduccién en la base imponible.

Como se puede apreciar no existe diferenciacion en el trato entre los pactos alcanzados
en negociacion colectiva donde se establece una parte del salario como diferido y las
decisiones individuales donde un contribuyente decide ahorrar mediante un plan de pen-
siones después de haber percibido una cantidad de dinero de cualquiera de las fuentes de
renta. No se diferencia entre previsién social complementaria y simple ahorro.

Este mecanismo ha sido potenciado fuertemente en los Gltimos afios. La causa aducida es
el fomento del ahorro a largo plazo, pero en la realidad los maximos establecidos estan
siendo utilizados por las personas con mas renta como elemento de optimacion fiscal.
Unaaportacion de 24.250 euros anuales (4 millones de pesetas) a planes y fondos de pen-
siones s6lo esta permitido a unas pocas personas con ingresos bastante elevados.

— Tratamiento ventajoso de los rendimientos del capital mobiliario.
Con caracter general, a partir de 2003 se reducirdn en un 40% los rendimientos obte-
nidos en un periodo superior a los dos afios (la reduccién ha sido del 30% en el periodo

1999-2002).

Ademads, los emanados mediante contrato de seguros incluidos los correspondientes a
compromisos por pensiones de los trabajadores asumidos por las empresas, siempre
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que se perciban bajo la formula de capital (primas mas rentabilidad percibida de forma
agregada en un momento dado):

* Reduccién del 40% para las que correspondan a primas satisfechas con mas de dos
afos de antelacién. El tipo efectivo de los rendimientos por contrato de seguro con
esta duracion oscila entre el 9% y el 27% dependiendo de situar el conjunto de la
renta en el tramo con tipo marginal minimo o maximo.

¢ Reducciéndel 75% para las que correspondan a primas satisfechas con més de cinco
afios de antelacion (inicialmente era el 60% y alcanzaba el 75% cuando la inversion
tenfa una duracién de ocho anos). El tipo efectivo de los rendimientos por contrato
de seguro con esta duracion oscila entre el 3%y el 11,3% dependiendo de situar el
conjunto de la renta en el tramo con tipo marginal minimo o maximo.

IRPF. Tratamiento de los contratos de seguro individuales o colectivos

Primas superiores a dos aiios e inferiores a cinco aios

ingresos totales  tipo de rendimiento seguro cuota por tipo de

contribuyente  gravamen integro reduccion corregido rto.contrato seguro gravamen dfa. en puntos
4.000,00€ 15,0% 100,00€  40,0% 60,00€ 9,00€ 9,0% -6,0%
68.000,00€ 45,0% 100,00€  40,0% 60,00€ 27,00 27,0% -18,0%

Primas superiores a cinco afios

ingresos totales  tipo de rendimiento seguro cuota por tipode

contribuyente  gravamen integro reduccion corregido rto.contrato seguro gravamen dfa. en puntos
4.000,00€ 15,0% 100,00€ 75% 25,00€ 3,75€ 3,8% -11,3%
68.000,00€ 45,0% 100,00€ 75% 25,00€ 11,25€ 11,3% -33,8%

Elaboracion propia a partir de Anteproyecto de Ley del IRPF para 2003

b) Sehafijado unasolatarifa paratodos los contribuyentes, con cinco tramos en 2003 (seis
desde 1999 a 2002).

— La amplitud de los tramos de la nueva tarifa prevista para 2003 son bastante desiguales
(4.000,00 euros, 9.800,00 euros, 12.000,00 euros y 19.200,00 euros) siendo mds exten-
sos a medida que aumenta el nivel de renta.

¢ Laextension del tramo es especialmente grande en el definido entre 25.800 euros de
base imponible (4.292.000 ptas) y 45.000,00 euros (7.487.000 ptas). A este tramo de
rentas (19.200 euros de distancia) se le asigna un tipo de gravamen del 37%.

e Los dos tramos superiores a 25.800 euros de ingresos acogen aproximadamente al
10% de los declarantes con una aportacion del 55% de la cuota liquida (ejercicio de
1998).
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— Setributa desde el primer eurosuro. No existe tramo a tipo cero, al ser sustituido por gas-
tos deducibles en base imponible con efectos regresivos sobre el modelo. Las deduc-
ciones en base, en un IRPF con tarifa progresiva de tipos impositivos crecientes, tienen
un valor determinado por los tipos marginales mas altos en los que se sittian los contri-
buyentes®.

— Eltipo minimo de gravamen minimo se fija para 2003 en el 15% y es aplicable tan s6lo
para los primeros 4.000 euros (665.544 ptas). El pago real (tipo medio efectivo) sobre
esta cantidad es del 15% de los ingresos con excepcién de las plusvalias. El establecido
inicialmente en 1999 fue del 18%, por tanto, disminuye tres puntos en la propuesta para
el préximo ejercicio 2003.

IRPF a partir de 1999 (Ley 40/1998)
Tarifa 18/48 - seis tramos

Ingresos pesetas tipo Ingresos euros tipo TIPO
marginal euros marginal MEDIO
0 0 18,0% 0,00 0,00 18,0%

600.000 108.000 24,0% 3.606,07 649,09 24,0% 18,0%
2.100.000 468.000 28,3% 12.621,25 2.812,74 28,3% 22,3%
4.100.000 1.034.000 37,2% 24.641,50 6.214,47 37,2% 25,2%
6.600.000 1.964.000 45,0% 39.666,80 11.803,88 45,0% 29,8%
11.000.000 3.944.000 48,0% 66.111,33 23.703,92 48,0% 35,9%

2002
Ingresos pesetas tipo Ingresos euros tipo TIPO
marginal euros marginal MEDIO
0 18,0% 0,00 0,00 18,0%

612.000 110.160 24,0% 3.678,19 662,07 24,0% 18,00%
2.142.000 477.360 28,3% 12.873,68 2.868,99 28,3% 22,29%
4.182.000 1.054.680 37,2% 25.134,33 6.338,75 37,2% 25,22%
6.732.000 2.003.280 45,0% 40.460,13 12.039,96 45,0% 29,76%
11.220.000 4.022.880 48,0% 67.433,56 24.178,00 48,0% 35,85%

2003
Ingresos pesetas tipo Ingresos euros tipo TIPO
marginal euros marginal MEDIO
0 18,0% 0,00 0,00 18,0%
0 0 15,00% 0,00 0,00 15,00%

665.544 99.832 24,00% 4.000,00 600,00 24,00% 15,00%
2.296.127 491.171 28,00% 13.800,00 2.952,00 28,00% 21,39%
4.292.759 1.050.228 37,00% 25.800,00 6.312,00 37,00% 24,47%
7.487.370 2.232.235 45,00% 45.000,00 13.416,00 45,00% 29,81%

6 ALBI, E op. Citada.
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— Eltipo maximo de gravamen maximo se fija en 2003 en el 45% para las ingresos supe-
riores a 45.000 euros. Tan sélo las personas con rentas superiores a 600.000 euros al
ano realizan una aportacién real sobre sus ingresos en un porcentaje similar al tipo mar-
ginal maximo. El pago real para un contribuyente con 45.000 euros de ingresos es del
29,8% de sus ingresos, no del 37% como se podria pensar al observar el tipo marginal
fijado para las rentas comprendidas entre 25.800 y 45.000 euros. La diferencia, por
tanto, con un contribuyente con ingresos de 4.000,00 euros es de 14,8 puntos no de 22
puntos.

El tipo de gravamen maximo fijado en 1999 fue del 48% y entraba en vigor a partir de
los 66.111 euros de ingresos. La propuesta para 2003 disminuye en tres puntos el tipo
marginal maximo, pero al disminuir la base imponible a partir del cual entra en vigor
hasta los 45.000 euros lo que hace en la practica es aplicar la disminucion a los contri-
buyentes con ingresos superiores a 67.433 euros, cantidad en la que estaba establecida
en 2002 el punto de entrada del tipo marginal maximo del 48%.

— El resto de tramos mantendrdan en 2003 un tipo de gravamen practicamente similar a
los establecidos en 1999. De esta forma, las personas con rentas incluidas en la banda
de 4.001 euros y 40.460 euros (la practica mayoria de contribuyentes) obtendran una
rebaja idéntica de 120 euros.

c) Los incrementos patrimoniales obtenidos en un tiempo superior a un afio se desgajan
del resto de la renta tributando con un tipo tnico del 15% (en 1999 era del 18% vy el
tiempo requerido para acceder al tratamiento ventajoso era de 2 anos de duracién la
inversion).

Adicionalmente, cabe la posibilidad de compensaren labase liquidable general el 10%
de las minusvalias generadas en el ejercicio fiscal, reduciendo la progresividad de la
citada porcién de renta objeto de gravamen mediante tarifa.

4. COMPARACION DEL IRPF ANTERIOR A 1996 CON SITUACION EN 2003

Los efectos provocados por la reforma en el IRPF puesta en practica desde 1996 son dife-
rentes dependiendo fundamentalmente del origen de la renta de los contribuyentes. Desde
esta perspectiva, se pueden agrupar cuatro bloques: trabajo dependiente, actividades
empresariales y profesionales, rendimientos del capital mobiliario logrado mediante con-
tratos de seguro y variaciones patrimoniales (plusvalias). Caben otras perspectivas especi-
ficas, como es el caso de personas con discapacidades o mujeres ocupadas con hijos meno-
res de tres afios, pero como se ha mencionado anteriormente este trabajo se concentra en
las rentas del trabajo dependiente y las plusvalias.

La férmula mas sencilla para realizar la comparacion entre los dos modelos es utilizar los
datos por tramos y fuente de renta contenidos en la Memoria Tributaria. Desafortunada-
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mente, los Gltimos disponibles corresponden al ejercicio fiscal de 1998 invalidando esta
posibilidad.

La dnica referencia disponible son las cifras facilitadas por el Instituto de Estudios Fiscales.
Sin embargo, su utilidad es muy limitada al haber sido presentados por ventilas (agrupa-
ciones del cinco por ciento de los declarantes) y decilas (diez por ciento de los contribu-
yentes). Aunque puede parecer una distribucion correcta de los esfuerzos, las cifras pre-
sentadas en el capitulo previo muestran la elevada concentracién de cuota liquida pagada
en un porcentaje muy escaso de los contribuyentes. Las causas de esta acumulacion pue-
den ser varias, aunque no es despreciable la influencia del elevado fraude dentro del IRPF.
En todo caso, como se demuestra mas adelante, la presentacién por decilas limita seria-
mente la conclusién del citado estudio del Instituto de Estudios Fiscales sobre una tedrica
mejora en la progresividad del impuesto.

Rentas del trabajo dependiente

En este grupo de contribuyentes estan incluidos la mayor parte de los declarantes y, sobre
todo, de la recaudacion obtenida o, lo que es lo mismo desde la otra perspectiva, de las
aportaciones realizadas por los contribuyentes.

Las medidas con repercusion sobre los rendimientos del trabajo dependiente (asalariados
y jubilados y pensionistas) son las adoptadas ya en 1999 y las propuestas para 2003.

Con el conjunto de medidas aplicadas y previstas, se benefician todas las personas con
ingresos provenientes de este tipo de rentas, siempre y cuando realizaran aportaciones al
impuesto en 1998. No se incluyen, por tanto, todas las personas con ingresos del trabajo
asalariado o pensiones inferiores a 1,4 millones de pesetas (8.400,00 euros). En el caso de
los jubilados y pensionistas, quedan excluidos de las ventajas el 70% de los perceptores
(5.4 millones sobre 7,8 millones de personas). Asi, sélo el 30% del colectivo han obtenido
rebajas con el nuevo IRPF respecto a su situacion en 1998 (2,3 millones de personas).

El modelo de IRPF utilizado desde 1999, con una estructura de tributacion construida a par-
tir de la proliferacion de los gastos deducibles antes del célculo de la base liquidable, pro-
voca una distribucion de las rebajas muy desigual por tramos de renta. El impacto sobre la
cuota integra es significativo en los tramos mas bajos de ingresos (entre 8.400,00 y
16.000,00 euros) y en los mas altos (superiores a 90.000,00 euros).

Tomando en cuenta cualquier fuente de renta, en el tramo de 6.000,00 a 20.000,00 euros
estan incluidos el 78% de los declarantes, pero tan s6lo acoge el 26,4% de la recaudacién
(Memoria Tributaria del ejercicio 1998). En contraposicion, el tramo con ingresos superio-
res a 50.000,00 euros sélo recoge el 2% de los contribuyentes y su aportacion fue en 1998
del 28% del total de la recaudacién. Con esta distribucion, el impacto de la reforma sobre
la recaudacion del impuesto ha sido muy fuerte y la acumulacion de las rebajas en volu-
men absoluto muy intensa en un porcentaje reducido de personas.
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Para un trabajador asalariado, los consejeros de empresas también lo son, y sin hijos, el
volumen y la distribucion de las rebajas respecto al sistema anterior es la siguiente:

e Larebaja nominal anual en euros reales para un trabajador perteneciente a una unidad
familiar donde solo trabaje uno de los cényuges (declaracién conjunta) oscila entre los
341,08 euros (10.000,00 euros de ingresos) y los 58.782,93 euros (600.000,00 euros de
ingresos).

Un trabajador en declaracion conjunta con el salario medio estatal (20.000,00 euros
de ingresos brutos anuales segtin la Encuesta de Salarios del INE) tendra en 2003 una
rebaja de 290,21 euros (48.286 ptas al afio / 4.023 ptas al mes) respecto a lo que debe-
ria pagar de haberse mantenido el sistema anterior a 1999.

e Elreflejo de esta rebaja mediada en porcentaje sobre la cuota integra es también supe-
rior en los extremos. Las personas con ingresos inferiores (10.000 euros al afio) dejan de
aportar (-100% de la cuota liquida). Las personas con ingresos superiores a 100.000
euros disminuyen su aportacion sobre la cuota liquida en un porcentaje medio del 17%.

* La rebaja sobre la cuota integra del resto de los tramos de renta es inferior a la mencio-
nada para los extremos. El desigual tratamiento tiene su punto de inflexién minimo para
una unidad familiar con ingresos de 45.000 euros con una rebaja de tan sélo el -0,8%
de la cuota obtenida con el sistema anterior.

Retomando el ejemplo de la media de ingresos segtin la Encuesta de Salarios, la rebaja
porcentual sobre la cuota integra seria del -13,1%, inferior a la obtenida por todos los
contribuyentes con rentas superiores a 150.000 euros, pocos en niimero pero con
fuerte incidencia sobre la recaudacion, que alcanzan rebajas de hasta el -18,3%
(600.000 euros de ingresos al aiio). Las diferencias reales para las personas con estos
ingresos aumentan sensiblemente si se afade el trato privilegiado de los incrementos
patrimoniales a tratar en un apartado posterior.
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Comparacion propuesta para 2003 con sistema vigente en 1998 actualizado con IPC
Rentas del trabajo dependiente

SIN HIJOS
diferencia en 2003 respecto a 1998

INGRESOS BRUTOS en euros % sobre cuotaintegra  puntos de cuota integra

ptas euros individual  conjunta individual conjunta individual  conjunta
998.316,00 6.000,00 -218,82 0,00 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

_1.331.08800____ 800000 __-48502 000 ____ 0.0% ______( 0,0% ____00%_ ____00% _
1.663.860,00 10.000,00 -496,57 -341,08 -52,4% -100,0% -5,0% -3,4%
1.996.632,00 12.000,00 -411,95 -390,68 -30,4% -56,2% -3,4% -3,3%
2.329.404,00 14.000,00 -370,23 -464,28 -21,0% -44,2% -2,6% -3,3%
2.662.176,00 16.000,00 -328,51 -378,04 -15,1% -26,9% -2,1% -2,4%
2.994.948,00 18.000,00 -286,79 -303,58 -11,1% -17,1% -1,6% -1,7%
3.327.720,00 20.000,00 -322,76 -290,21 -10,5% -13,1% -1,6% -1,5%
4.159.650,00 25.000,00 -287,96 -253,36 -6,7% -7,6% -1,2% -1,0%
4.991.580,00 30.000,00 -296,39 -227,66 -5,3% -4,9% -1,0% -0,8%
5.823.510,00 35.000,00 -292,82 -251,04 -41% -4,2% -0,8% -0,7%
6.655.440,00 40.000,00 -72,33 -227,63 -0,8% -3,0% -0,2% -0,6%
7.487.370,00 45.000,00 -172,33 -75,68 -1,6% -0,8% -0,4% -0,2%
8.319.300,00 50.000,00 -272,33 -175,68 -2,2% -1,6% -0,5% -0,4%
9.151.230,00 55.000,00 -400,09 -275,68 -2,7% -2,1% -0,7% -0,5%
9.983.160,00 60.000,00 -400,09 -173,48 -2,3% -1,1% -0,7% -0,3%
10.815.090,00 65.000,00 -439,00 -173,48 -2,3% -1,0% -0,7% -0,3%
11.647.020,00 70.000,00 -789,00 -173,48 -3,6% -0,9% -1,1% -0,2%
12.478.950,00 75.000,00  -1.139,00 -388,94 -4,6% -1,7% -1,5% -0,5%
13.310.880,00 80.000,00  -1.582,93 -788,94 -5,8% -3,2% -2,0% -1,0%
14.142.810,00 85.000,00 -2.132,93 -1.188,94 -7,1% -4,3% -2,5% -1,4%
14.974.740,00 90.000,00  -2.682,93 -1.663,95 -8,2% -5,5% -3,0% -1,8%
15.806.670,00 95.000,00 -3.232,93 -2.213,95 -9,1% -6,7% -3,4% -2,3%
16.638.600,00 100.000,00  -3.782,93 -2.763,95 -9,8% -1,7% -3,8% -2,8%
24.957.900,00 150.000,00 -9.282,93 -8.263,95 -14,0% -12,9% -6,2% -5,5%
33.277.200,00 200.000,00 -14.782,93 -13.763,95 -15,7% -15,0% -7,4% -6,9%
41.596.500,00 250.000,00 -20.282,93 -19.263,95 -16,6% -16,1% -8,1% -1,7%
49.915.800,00 300.000,00 -25.782,93 -24.763,95 -17,1% -16,7% -8,6% -8,3%
58.235.100,00 350.000,00 -31.282,93 -30.263,95 -17,5% -17,2% -8,9% -8,6%
66.554.400,00 400.000,00 -36.782,93 -35.763,95 -17,8% -17,5% -9,2% -8,9%
74.873.700,00 450.000,00 -42.282,93 -41.263,95 -18,0% -17,8% -9,4% -9,2%
83.193.000,00 500.000,00 -47.782,93 -46.763,95 -18,2% -18,0% -9,6% -9,4%
91.512.300,00 550.000,00 -53.282,93 -52.263,95 -18,3% -18,2% -9,7% -9,5%
99.831.600,00 600.000,00 -58.782,93 -57.763,95 -18,5% -18,3% -9,8% -9,6%

Hasta 8.000 euros de ingresos no tienen ninguna rebaja
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Rebaja por tramos de renta entre modelo actual (2003) y sistema anterior (1998 actualizado con el IPC hasta el

presente afio). Declaracion sin hijos
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e Los resultados en los casos de declaracion individual sin hijos son similares en cuanto a
la acumulacion de las ventajas en los extremos, pero la distribucion es mds regresiva. La
rebaja sobre la cuota integra es inferior en los tramos inferiores de renta a la alcanzada
en tributacién conjunta (maximo del -52,4% para los 10.000,00 euros de ingresos en
individual) mientras es superior en los tramos mas elevados (hasta —18,5% de rebaja).

La rebaja para una salario medio segun la Encuesta de Salarios del INE es del -10,5%
de la cuota integra (-322,76 euros al afio / 4.475 ptas al mes). Todas las personas en
declaracion individual con ingresos por trabajo dependiente superiores a 100.000
euros al aio han recibido rebajas en su aportacion superiores a las de los trabajadores
perceptores de un salario considerado como medio por el INE.

La relacion entre la cuota a pagar’ y los ingresos integros refleja la aportacion real exi-
gida a un contribuyente por un tributo. Como se puede observar en la tabla anterior, en
la situacion previa a la reforma tan sélo los contribuyentes con ingresos superiores a los
600.000 euros realizaban una aportacion cercana al tipo marginal maximo del impuesto
(56%). Un contribuyente con ingresos medios procedentes del trabajo dependiente sin

7 En el nuevo sistema se utiliza la cuota integra al no existir deducciones en cuota para reconocer las cir-
cunstancias familiares. En el anterior se utiliza la cuota liquida al existir deducciones en cuota para reco-
nocer la situacién familiar y los rendimientos del trabajo como fuente de ingresos.
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hijos realizaba una aportaciénreal al IRPF del 15,3% o del 11,1% de sus ingresos, depen-
diendo de realizar su declaracién bajo la férmula individual o conjunta. Con el nuevo
sistema aplicado tras las sucesivas reformas, el tipo real a pagar respecto a los ingresos
ha pasado a ser del 13,70% y 9,62 % respectivamente en declaracién individual o con-
junta. La reforma les ha supuesto una rebaja de 1,6 y -1,5 puntos.

Como se puede observar, las aportaciones exigidas a las personas con menores ingre-
sos eran ya bastante reducidas 9,5% (individual) o 3,4% (conjunta) para un nivel de
ingresos de 10.000,00 euros anuales (1,7 millones de pesetas). Desde este punto, cual-
quier rebaja incidia fuertemente en este ratio. Asf, un contribuyente con este nivel de
ingresos ha pasado a pagar el 4,52% y 0,00% respectivamente.

El impacto de larebaja en el esfuerzo exigido es también elevado para los tramos supe-
riores de ingresos, llegando a ser de—9,8 09,6 puntos para ingresos de 600.000 euros.
Con las sucesivas reformas el tipo real ha pasado del 53,1% (52,7% en conjunta) al
43,28% (43,02% en conjunta).

Las rentas entre 35.000,00 y 45.000,00 euros han sido las peor tratadas. La aportacién
real se mantiene practicamente estancada en el 21,74% o 18,59% (individual o con-
junta con 40.000,00 euros de ingresos), con una leve caida del -0,2% y -0,6% respecto
a la situacion anterior.

IRPF. Declaracion individual sin hijos. Tipo efectivo
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IRPF
Comparacion tipo efectivo
SIN HIJOS
A. anterior a reforma B. 2003 diferencia (B-A)
INGRESOS BRUTOS tipo efectivoen % tipo efectivo en % tipo efectivoen %
ptas euros individual  conjunta individual conjunta  individual  conjunta
1.663.860 10.000,00 9,5% 3,4% 4,5% 0,0% -5,0% -3,4%
1.996.632 12.000,00 11,3% 5,8% 7,9% 2,5% -3,4% -3,3%
2.329.404 14.000,00 12,6% 7,5% 9,9% 4,2% -2,6% -3,3%
2.662.176 16.000,00 13,6% 8,8% 11,5% 6,4% -2,1% -2,4%
2.994.948 18.000,00 14,3% 9,9% 12,7% 8,2% -1,6% -1,7%
3.327.720 20.000,00 15,3% 11,1% 13,7% 9,6% -1,6% -1,5%
4.159.650 25.000,00 17,2% 13,3% 16,1% 12,3% -1,2% -1,0%
4.991.580 30.000,00 18,7% 15,3% 17,8% 14,6% -1,0% -0,8%
5.823.510 35.000,00 20,4% 17,2% 19,6% 16,5% -0,8% -0,7%
6.655.440 40.000,00 21,9% 19,2% 21,7% 18,6% -0,2% -0,6%
7.487.370 45.000,00 23,8% 20,8% 23,4% 20,6% -0,4% -0,2%
8.319.300 50.000,00 25,3% 22,6% 24,8% 22,3% -0,5% -0,4%
9.151.230 55.000,00 27,0% 24,1% 26,2% 23,6% -0,7% -0,5%
9.983.160 60.000,00 28,5% 25,5% 27,8% 25,2% -0,7% -0,3%
10.815.090 65.000,00 29,8% 27,0% 29,1% 26,8% -0,7% -0,3%
11.647.020 70.000,00 31,4% 28,3% 30,2% 28,1% -1,1% -0,2%
12.478.950 75.000,00 32,7% 29,7% 31,2% 29,2% -1,5% -0,5%
13.310.880 80.000,00 34,1% 31,2% 32,1% 30,2% -2,0% -1,0%
14.142.810 85.000,00 35,4% 32,4% 32,9% 31,1% -2,5% -1,4%
14.974.740 90.000,00 36,5% 33,7% 33,5% 31,8% -3,0% -1,8%
15.806.670 95.000,00 37,5% 34,8% 34,1% 32,5% -3,4% -2,3%
16.638.600 100.000,00 38,5% 35,9% 34,7% 33,1% -3,8% -2,8%
24.957.900 150.000,00 44,3% 42,6% 38,1% 37,1% -6,2% -5,5%
33.277.200 200.000,00 47,2% 46,0% 39,8% 39,1% -7,4% -6,9%
41.596.500 250.000,00 49,0% 48,0% 40,9% 40,3% -8,1% -7,7%
49.915.800 300.000,00 50,2% 49,3% 41,6% 41,0% -8,6% -8,3%
58.235.100 350.000,00 51,0% 50,3% 42,0% 41,6% -8,9% -8,6%
66.554.400 400.000,00 51,6% 51,0% 42,4% 42,0% -9,2% -8,9%
74.873.700 450.000,00 52,1% 51,5% 42,7% 42,4% -9,4% -9,2%
83.193.000 500.000,00 52,5% 52,0% 42,9% 42,6% -9,6% -9,4%
91.512.300 550.000,00 52,8% 52,3% 43,1% 42,8% -9,7% -9,5%
99.831.600 600.000,00 53,1% 52,7% 43,3% 43,0% -9,8% -9,6%

Se compara cuota liqudia en sistema anterior con cuota integra en nuevo sistema para homogeneizar los modelos.
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IRPF. Declaracion conjunta sin hijos. Tipo efectivo
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La estructura distributiva de las rebajas para las rentas del trabajo dependiente con un
hijo a cargo es muy similar a lo mencionado anteriormente, aunque las cantidades obte-
nidas son superiores en algunos tramos de ingresos.

La menor aportacion al IRPF para un trabajador con ingresos de 10.000 euros en decla-
racion individual es de -515,25 euros. La rebaja en declaracién conjunta (-168,43
euros de rebaja en conjunta) es inferior a la declaracién individual por la ventaja dis-
ponible en el anterior sistema derivada de la disponibilidad de una tarifa menor para
esta circunstancia familiar.
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Comparacion propuesta para 2003 con sistema vigente en 1998 actualizado con IPC
Rentas del trabajo dependiente

1HIJO

Diferencia en 2003 respecto a 1998

INGRESOS BRUTOS en euros % sobre cuotaintegra  puntos de cuota integra

ptas euros individual  conjunta individual conjunta  individual  conjunta

998.316,00 6.000,00 -132,49 0,00 0,0% 0,0% -2,2% 0,0%
1.331.088,00 8.000,00 -486,89 0,00 0,0% 0,0% -6,1% 0,0%
1.663.860,00 10.000,00 -515,25 -168,43 -59,8% -100,0% -5,2% -1,7%
1.996.632,00 12.000,00 -493,63 -428,03 -38,9% -81,9% -4,1% -3,6%
2.329.404,00 14.000,00 -451,91 -501,63 -26,9% -57,2% -3,2% -3,6%
2.662.176,00 16.000,00 -410,19 -541,39 -19,7% -44,0% -2,6% -3,4%
2.994.948,00 18.000,00 -368,47 -466,93 -14,8% -29,1% -2,0% -2,6%
3.327.720,00 20.000,00 -404,43 -453,57 -13,6% -22,2% -2,0% -2,3%
4.159.650,00 25.000,00 -397,63 -432,71 -9,4% -13,8% -1,6% -1,7%
4,991.580,00 30.000,00 -406,07 -447,01 -7,3% -10,1% -1,4% -1,5%
5.823.510,00 35.000,00 -465,49 -470,39 -6,6% -8,1% -1,3% -1,3%
6.655.440,00 40.000,00 -245,00 -572,98 -2,8% -7,6% -0,6% -1,4%
7.487.370,00 45.000,00 -345,00 -421,03 -3,2% -4,6% -0,8% -0,9%
8.319.300,00 50.000,00 -445,00 -521,03 -3,5% -4,7% -0,9% -1,0%
9.151.230,00 55.000,00 -628,77 -621,03 -4,3% -4,7% -1,1% -1,1%
9.983.160,00 60.000,00 -628,77 -630,83 -3,7% -4,2% -1,0% -1,1%
10.815.090,00 65.000,00 -667,68 -630,83 -3,5% -3,6% -1,0% -1,0%
11.647.020,00 70.000,00 -1.017,68 -630,83 -4,7% -3,2% -1,5% -0,9%
12.478.950,00 75.000,00  -1.367,68 -846,29 -5,6% -3,8% -1,8% -1,1%
13.310.880,00 80.000,00 -1.811,60  -1.246,29 -6,7% -5,0% -2,3% -1,6%
14.142.810,00 85.000,00 -2.361,60  -1.646,29 -7,9% -6,0% -2,8% -1,9%
14.974.740,00 90.000,00 -2.911,60  -2.121,30 -8,9% -7,0% -3,2% -2,4%
15.806.670,00 95.000,00 -3.461,60  -2.671,30 -9,7% -8,1% -3,6% -2,8%
16.638.600,00 100.000,00  -4.011,60  -3.221,30 -10,5% -9,0% -4,0% -3,2%
24.957.900,00 150.000,00 -9.511,60  -8.721,30 -14,3% -13,7% -6,3% -5,8%
33.277.200,00 200.000,00 -15.011,60 -14.221,30 -15,9% -15,5% -7,5% -11%
41.596.500,00 250.000,00 -20.511,60 -19.721,30 -16,8% -16,5% -8,2% -7,9%
49.915.800,00 300.000,00 -26.011,60 -25.221,30 -17,3% 171% -8,7% -8,4%
58.235.100,00 350.000,00 -31.511,60 -30.721,30 -17,7% -17,5% -9,0% -8,8%
66.554.400,00 400.000,00 -37.011,60 -36.221,30 -17,9% -17,8% -9,3% -9,1%
74.873.700,00 450.000,00 -42.511,60 -41.721,30 -18,1% -18,0% -9,4% -9,3%
83.193.000,00 500.000,00 -47.696,60 -46.591,30 -18,2% -17,9% -9,5% -9,3%
91.512.300,00 550.000,00 -53.196,60 -52.091,30 -18,3% -18,1% -9,7% -9,5%
99.831.600,00 600.000,00 -58.696,60  -57.591,30 -18,4% -18,2% -9,8% -9,6%

La rebaja en porcentaje de la cuota integra es sin embargo mas favorable para la declara-
cién conjunta (-100%) que en individual (-59,8%) al constituir la rebaja el monto total
pagado anteriormente.

A medida que crecen los ingresos, el volumen de la rebaja medida en euros va disminu-
yendo hasta alcanzar un punto donde comienza a repuntar la cantidad rebajada (50.000
euros de ingresos). La rebaja en euros de 2003 para una persona con un hijo a cargo y un
nivel de ingresos equivalente a la media marcada por la Encuesta de Salarios sera de -
453,57 euros (conjunta) o0 -404,43 euros (individual).
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La disminucién para una persona con rentas del trabajo dependiente por valor de 100.000
euros anuales sera de 3.221,30 euros (conjunta) 0 4.011,60 euros (conjunta).

La distribucion medida en porcentaje de la rebaja sobre la cuota integra muestra un perfil
similar a la situacion sin hijos, aunque el punto minimo de inflexion (-2,8% de rebaja por-
centual) se sitla en un nivel inferior de ingresos (40.000 euros de renta).

La rebaja sobre la cuota a pagar para un salario medio es del -22,2% (conjunta) 0-13,6%
(individual). En el caso de declaracién individual, la rebaja es superior a este porcentaje a
partir de 150.000 euros de ingresos.

IRPF. Gomparacion actual (2003) y sistema anterior (1998) para 1 hijo
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IRPF
Comparacion tipo efectivo
1 HIJO
A. anterior a reforma B. 2003 diferencia (B-A)
INGRESOS BRUTOS tipo efectivoen % tipo efectivo en % tipo efectivoen %

ptas euros individual  conjunta individual conjunta  individual  conjunta
1.663.860 10.000,00 9,5% 3,4% 4,5% 0,0% -5,0% -3,4%
1.663.860 10.000,00 8,6% 1,7% 3,47% 0,00% -5,2% -1,7%
1.996.632 12.000,00 10,6% 4,4% 6,46% 0,79% -4,1% -3,6%
2.329.404 14.000,00 12,0% 6,3% 8,75% 2,68% -3,2% -3,6%
2.662.176 16.000,00 13,0% 7,7% 10,46% 4,31% -2,6% -3,4%
2.994.948 18.000,00 13,8% 8,9% 11,80% 6,33% -2,0% -2,6%
3.327.720 20.000,00 14,9% 10,2% 12,86% 7,94% -2,0% -2,3%
4.159.650 25.000,00 16,9% 12,6% 15,28% 10,85% -1,6% -1,7%
4.991.580 30.000,00 18,5% 14,8% 17,10% 13,27% -1,4% -1,5%
5.823.510 35.000,00 20,1% 16,7% 18,81% 15,34% -1,3% -1,3%
6.655.440 40.000,00 21,7% 18,7% 21,09% 17,30% -0,6% -1,4%
7.487.370 45.000,00 23,6% 20,4% 22,86% 19,48% -0,8% -0,9%
8.319.300 50.000,00 25,2% 22,3% 24,27% 21,24% -0,9% -1,0%
9.151.230 55.000,00 26,8% 23,8% 25,65% 22,67% -1,1% -1,1%
9.983.160 60.000,00 28,3% 25,2% 27,26% 24,19% -1,0% -1,1%
10.815.090 65.000,00 29,7% 26,8% 28,63% 25,79% -1,0% -1,0%
11.647.020 70.000,00 31,3% 28,1% 29,80% 27,16% -1,5% -0,9%
12.478.950 75.000,00 32,6% 29,5% 30,81% 28,35% -1,8% -1,1%
13.310.880 80.000,00 34,0% 30,9% 31,70% 29,39% -2,3% -1,6%
14.142.810 85.000,00 35,3% 32,2% 32,48% 30,31% -2,8% -1,9%
14.974.740 90.000,00 36,4% 33,5% 33,18% 31,13% -3,2% -2,4%
15.806.670 95.000,00 37,4% 34,7% 33,80% 31,86% -3,6% -2,8%
16.638.600 100.000,00 38,4% 35,7% 34,36% 32,51% -4,0% -3,2%
24.957.900 150.000,00 44,2% 42,5% 37,91% 36,68% -6,3% -5,8%
33.277.200 200.000,00 47,2% 45,9% 39,68% 38,76% -7,5% -71,1%
41.596.500 250.000,00 48,9% 47,9% 40,74% 40,01% -8,2% -7,9%
49.915.800 300.000,00 50,1% 49,2% 41,45% 40,84% -8,7% -8,4%
58.235.100 350.000,00 51,0% 50,2% 41,96% 41,43% -9,0% -8,8%
66.554.400 400.000,00 51,6% 50,9% 42,34% 41,88% -9,3% -9,1%
74.873.700 450.000,00 52,1% 51,5% 42,64% 42,23% -9,4% -9,3%
83.193.000 500.000,00 52,5% 51,9% 42,93% 42,63% -9,5% -9,3%
91.512.300 550.000,00 52,8% 52,3% 43,12% 42,84% -9,7% -9,5%
99.831.600 600.000,00 53,1% 52,6% 43,28% 43,02% -9,8% -9,6%

Se compara cuota liquida en sistema anterior con cuota integra en nuevo sistema para homogeneizar los modelos.

La aportacién al IRPF en proporcién a sus ingresos de los trabajadores dependientes con un
hijo a cargo era ya muy reducida en 1998 para la situacién de bajos ingresos (8,6% o 1,7%
respectivamente en declaracién individual o conjunta para 10.000 euros de ingresos). Con
lareforma la aportacion disminuye sensiblemente, hasta el punto de llegara 0 para la situa-
cién de declaracion conjunta. El impacto en términos porcentuales (% de rebaja en la cuota
integra) es elevado al alcanzar el 100%, pero medido en puntos de aportacion real las ven-
tajas son menores (tan solo -1,7 puntos).
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Las ventajas se anulan practicamente para los trabajadores con ingresos anuales de 40.000
euros (-0,6% y -1,4% en individual y conjunta).

El resultado con un hijo es practicamente similar al supuesto sin hijos a medida que
aumenta el nivel de renta alcanzando una rebaja de la cuota a pagar de casi diez puntos
cuando los ingresos superan los 600.000 euros al afio.

El estudio presentado por el IEF en marzo de 20028 afirma en su capitulo 111.2 la mejora de
la progresividad del impuesto gracias a las reformas aplicadas desde 1999. Su afirmacién
se apoya en la evolucion de la curva de Lorenz y del indice de Kakwani, dos funciones
estadisticas para medir la desviacién sobre la proporcionalidad. La no publicacién de los
datos brutos de la distribucion de la carga fiscal por tramos de renta impide a cualquier
otro analista confirmar estas aseveraciones o realizar cualquier otra presentacion. La
aparicion de la Memoria Tributaria, sin motivo aparente para justificar la demora en su
presentacion, seria el mecanismo éptimo para poder analizar el impuesto antes y después
de la reforma.

El IEF sélo presenta resultados por decilas. Este método tiene fuertes limitaciones en el ana-
lisis que nos ocupa debido a la irregular distribucién de la cuota liquida por decilas. Mien-
tras en algunas es muy elevada (la sexta y décima), en otras la aportacién de los contribu-
yentes incluidas en la misma en muy baja (la primera, segunda, tercera, cuarta y quinta).

De esta forma, una acumulacién de las ventajas en las primeras decilas (las de menos renta)
pueden tener una influencia en la progresividad formal del impuesto, pero relativamente
escasa en la real.

Las cinco primeras decilas del impuesto (cincuenta por ciento de contribuyentes) aporta-
ronen 1998 el 7,25% de la recaudacion. La incidencia de la reforma es, por tanto, reducida
para el conjunto del tributo.

La renta salarial media recogida por el INE estaria ubicada entre la séptima y la octava
decila por contribuyentes. Estas rentas no son precisamente las mejor tratadas en la
reforma del impuesto.

Por otra parte, el uso de las decilas en la distribucién de las cargas es poco representativo
en bastantes tramos de renta. Aunque se atribuye un mayor esfuerzo dentro del impuesto a
la Gltima decila, la de los mas ricos, la opinién puede cambiar si se analiza su distribucién
interna. El 1% de los contribuyentes de esta decila, los mas ricos de los mejor situados,
obtienen rebajas muy elevadas medidas en porcentaje de su cuota integra pagada (supe-
riores al ~10%) antes de la reforma, mientras el restante 9% ha tenido rebajas muy inferio-

8 Evaluacion de los efectos de la reforma del IRPF en la Ley 40/1998. Instituto de Estudios Fiscales. Minis-
terio de Hacienda.
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res. Como se demuestra en el presente capitulo algtin grupo porcentual de esta decila con
ingresos mas elevados ha mantenido su situacién (-0,5% de rebaja) aunque sus ingresos
tampoco son disparatados (40.000 euros anuales).

Memoria tributaria 1998
INGRESOS BRUTOS n° declarantes base imponible cuota liquida
euros pesetas portramo acumulado  portramo acumulado  portramo acumulado
2.404,05 400.000 3,84 4,58 0,35 0,14 0,00 0,00
3.606,07 600.000 3,02 7,60 0,65 0,79 0,01 0,01
4.808,10 800.000 5,00 12,60 1,52 2,31 0,06 0,07
6.010,12 1.000.000 6,86 19,46 2,63 4,94 0,17 0,24
8.414,17 1.400.000 15,91 35,37 8,23 13,17 1,99 2,23
10.818,22 1.800.000 16,07 51,44 10,92 24,09 5,02 7,25
13.222,27 2.200.000 11,60 63,04 9,85 33,94 6,10 13,35
15.626,31 2.600.000 8,43 71,47 8,60 42,54 6,40 19,75
18.030,36 3.000.000 6,42 77,89 7,65 50,19 6,66 26,41
20.434,41 3.400.000 4,99 82,88 6,80 56,99 6,62 33,03
22.838,46 3.800.000 3,89 86,77 5,96 62,95 6,35 39,38
25.242,51 4.200.000 2,95 89,72 5,02 67,97 5,75 45,13
27.646,56 4.600.000 2,02 91,74 3,78 71,75 4,55 49,68
30.050,61 5.000.000 1,47 93,21 3,01 74,76 3,79 53,47
32.454,65 5.400.000 1,11 94,32 2,46 77,22 3,25 56,72
34.858,70 5.800.000 0,88 95,20 2,10 79,32 2,89 59,61
37.262,75 6.200.000 0,71 95,91 1,81 81,13 2,59 62,20
39.666,80 6.600.000 0,57 96,48 1,57 82,70 2,33 64,53
42.070,85 7.000.000 0,47 96,95 1,37 84,07 2,11 66,64
44.474,90 7.400.000 0,39 97,34 1,20 85,27 1,90 68,54
46.878,94 7.800.000 0,33 97,67 1,08 86,35 1,76 70,30
49.282,99 8.200.000 0,28 97,95 0,97 87,32 1,62 71,92
51.687,04 8.600.000 0,24 98,19 0,85 88,17 1,46 73,38
54.091,09 9.000.000 0,20 98,39 0,75 88,92 1,32 74,70
56.495,14 9.400.000 0,17 98,56 0,67 89,59 1,21 75,91
58.899,19 9.800.000 0,15 98,71 0,61 90,20 1,11 77,02
66.111,33 11.000.000 0,33 99,04 1,47 91,67 2,82 79,84
72.121,45 12.000.000 0,19 99,23 0,94 92,61 1,90 81,74
78.131,57 13.000.000 0,14 99,37 0,75 93,36 1,57 83,31
84.141,69 14.000.000 0,11 99,48 0,61 93,97 1,33 84,64
90.151,82 15.000.000 0,08 99,56 0,50 94,47 1,11 85,75
120.202,42 20.000.000 0,22 99,78 1,58 96,05 3,74 89,49
150.253,03 25.000.000 0,09 99,87 0,88 96,93 2,22 91,71
180.303,63 30.000.000 0,05 99,92 0,53 97,46 1,38 93,09

+ 0,10 100,02 2,55 100,01 6,92 100,01
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IRPF 1998. Distribucion declarantes y cuota liquida para tramos de renta
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Tratamiento de los incrementos patrimoniales

La Encuesta de Presupuestos Familiares recoge que sélo un 38% de la poblacién tiene capa-
cidad de ahorrar. Aunque la decision de ahorrar es muy compleja y no siempre puede asi-
milarse al nivel de renta de los ciudadanos, parece légico atribuir un menor esfuerzo a quie-
nes tienen mds renta y, en l6gica, estas personas deben acumular un mayor porcentaje del
ahorro bruto nacional.

Los resultados de la Memoria Tributaria del ejercicio fiscal 1998 avalan este razonamiento.
El 65% de los aumentos patrimoniales declarados se concentra en el 10% de los contribu-
yentes con mas renta. A mayor abundamiento, 15.200 contribuyentes (0,1% de los decla-
rantes) acumulaban el casi el 16% del total de las plusvalias declaradas en el IRPF.

El nuevo modelo de tributacién aplicado desde 1996 establece un sistema de base dual,
donde las plusvalias creadas por inversiones de duracion superior a un ano disfrutan de un
tipo Gnico (15% en 2003) con independencia del volumen de las mismas y del resto de los
ingresos del contribuyente.
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Este método crea consecuencias regresivas en la distribucién de la carga fiscal, cualquiera
que sea el método de comparacién utilizado. En este trabajo se han utilizado tres: el ante-
rior a 1996, una correccién del 30% de las cantidades percibidas y una tributacién segin
el tipo medio efectivo del contribuyente.

1. Comparacion con el sistema anterior a 1996 de tributacion de plusvalias bajo el crite-
rio de acumulacién de rentas (atribuir al IRPF un caracter sintético) previa aplicacién de
un coeficiente reductor del aumento patrimonial por cada afio que supere los dos ejer-
cicios desde el inicio de la inversion.

Ejemplo a) Plusvalia generada en dos afos (no tenia derecho a coeficiente reductor con el
sistema anterior y con el nuevo tributa al 15%). Como se aprecia en la tabla siguiente, el
nuevo sistema de base dual con tipo tnico para los incrementos patrimoniales es inocuo
paralas personas con rentas bajas. Hasta 15.000 euros anuales de ingresos (2,5 mill de ptas)
pagan exactamente igual por las plusvalias con el nuevo sistema respecto a otro de acu-
mulacién del ingresos.

A medida que aumentan los ingresos totales del contribuyente aparecen las ventajas con la
nueva tributacion de las plusvalias. EI maximo ahorro alcanzado es de 30 euros por cada
100 recibidos como plusvalia (30 puntos menos de presion fiscal) a partir de los 60.000
euros totales de ingresos (aproximadamente 10 millones de ptas).

Esta distribucion de la rebaja en la tributacion es muy significativa al incidir en una exce-
siva concentracion de ventajas en los tramos mas elevados de renta. La pérdida de recau-
dacién, menor presion fiscal para los afectados, creada por esta modificacion puede ser ele-
vada. Los contribuyentes con rentas superiores a 60.000 euros, aunque son s6lo el 2% de
los contribuyentes, aportaban en 1998 el 28% de la cuota liquida.

Ejemplo b) Plusvalia generada por una inversién cuya duracion ha sido de cinco ejercicios
fiscales. Con lalegislacion anterior la plusvalia se reducia en un porcentajedel 11,11%, por
cada afo superior a dos. Por tanto, la plusvalia tributaba segtn tarifa por un valor del
66,67% de la cantidad original.

Con la legislacion propuesta para 2003 de un tipo tGnico del 15% con independencia de su
duracién y del resto de los ingresos del propietario, se mantiene el trato privilegiado mos-
trado en el ejemplo anterior pero con una menor pendiente en la curva de ganancia. Para
las renta mds bajas, la incidencia del nuevo modelo de tipo tnico sigue siendo inocua.

El maximo ahorro conseguido en comparacion con el sistema anterior es de 15 euros por
cada 100 euros de la plusvalia (15%) a partir de 60.000 euros de ingresos.

En sentido contrario, el nuevo sistema se muestra mds injusto con las rentas inferiores
cuando perciben este tipo de plusvalias. Un contribuyente con 15.000 euros de ingresos
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tiene que pagar con el nuevo sistema +5 euros adicionales respecto al sistema antiguo por
cada 100 euros recibidos de plusvalias. La tarifa dual incorpora una pérdida del -5% para
este nivel de rentas relativamente bajo, punto en el cual comienzan a aparecer beneficios
respecto al sistema de tributacion anterior.

2. Comparacion del sistema de tipo tinico del 15% en el tratamiento de las plusvalias con
un modelo de acumulacion de rentas en el que se aplica una disminucion del 30% sobre
la plusvalia percibida. Un modelo de estas caracteristicas permite conjugar un trato prefe-
rencial al ahorro sin renunciar a una determinada progresividad en las aportaciones

Un sistema de tratamiento de las plusvalias de estas caracteristicas concede un caracter mas
progresivo al conjunto del IRPF al exigir un mayor esfuerzo a las personas con ingresos mas
elevados.

Como se puede apreciar, el sistema de tipo tnico del 15% para las plusvalias crea una
situacion injusta comparada con el método mencionado para las rentas inferiores. Una
persona con rentas por valor de 15.000 euros debe ingresar con el sistema de tipo Gnico
+4,50 euros por cada 100 euros percibidos como plusvalias respecto al método comen-
tado.

Mientras tanto, el sistema dual de tipo Gnico para las plusvalias aumenta sus beneficios con
los ingresos del declarante hasta alcanzar un ahorro maximo del 16,50% a partir de los
60.000 euros de ingresos totales. Una persona con rentas totales por ese valor se ahorra
-16,50 euros por cada 100 euros percibidos como plusvalia respecto al sistema comentado
de aplicar una reduccion igual del 30% a todos los contribuyentes por este tipo de rentas
del capital.

3. Comparacion con un sistema de tributacion de plusvalias con una tributacion igual al
tipo medio efectivo de cada tramo de renta. Los resultados del nuevo sistema de tipo Gnico
respecto a este método son los mds regresivos de los utilizados en este capitulo.

Las personas con menores ingresos tienen pérdidas de hasta el —15%, pagan con el sistema
de tipo Gnico 15 euros mas por cada 100 euros de plusvalias. Mientras tanto, las personas
con superior renta acumulan una rebaja con el sistema de tipo Gnico de hasta el -28,3%
respecto al método comentado.
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Comparacion sistema dual (2003) y de acumulacion de rentas (1998)
Plusvalia generada en 2 afios
IRPF 2003. Tipo tnico incrementos patrimoniales del 15% Sistema dual (dos bases imponibles y dos tarifas)
ingresos trabajo 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00 35.000,00 40.000,00  50.000,00 75.000,00 100.000,00
base imponible 123500 344850 813000 1281350 17.49600 2217950 26.862,00 36.228,00 62.437,85 87.437,85
cuota liquida 0,00 517,28 159120 271524  3.986,88 529826 670494 1017036 21.263,03 32.513,03
tipo efectivo 0,0% 3,4% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,4% 32,5%
plusvalia 100,00€ 100,00€ 100,00€ 100,00€  100,00€ 100,00  100,00€  100,00€ 100,00€ 100,00
cuota por plusvalia 0,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
tipo plusvalias 0,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%
total cuotaintegra 0,00 532,28 160620 273024 400188 531326 671994 1018536 21.278,03 32.528,03
tipo efectivo agregado 0,0% 3,5% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,3% 32,5%
ganancia en € uros 0,00 0,00 9,24 9,24 13,28 13,28 22,37 22,37 30,00 30,00
Simulacion acumular rentas en una sola base
ingresos del trabajo 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00 35.000,00 40.000,00  50.000,00 75.000,00 100.000,00
plusvalia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
total ingresos 10.100,00 15.100,00 20.100,00 25.100,00 30.100,00 35.100,00  40.100,00 50.100,00 75.100,00 100.100,00
base imponible 113500 3.54850 8.231,00 1291450 17.597,00 22.280,50 26.963,00 36.329,00 62.537,85 87.537,85
cuota integra 0,00 532,28 161544 273948 401516 532654 674231 10.207,73 21.308,03 32.558,03

Comparacion sistema dual (2003) y de acumulacion de rentas (1998)
Plusvalia generada en 5 afios

IRPF 2003. Tipo tinico incrementos patrimoniales del 15% Sistema dual (dos bases imponibles y dos tarifas)

ingresos trabajo 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00 35.000,00 40.000,00  50.000,00 75.000,00 100.000,00
base imponible 123500 344850 813000 1281350 17.49600 2217950 26.862,00 36.228,00 62.437,85 87.437,85
cuota liquida 0,00 517,28 159120 271524 398688 529826 670494 1017036 21.263,03 32.513,03
tipo efectivo 0,0% 3,4% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,4% 32,5%
plusvalia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
cuota por plusvalia 0,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
tipo plusvalias 0,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%
total cuotaintegra 0,00 532,28 160620 273024  4.001,88 531326 671994 1018536 21.278,03 32.528,03
tipo efectivo agregado 0,0% 3,5% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,3% 32,5%
ganancia en € uros 0,00 -5,00 1,24 1,24 3,95 3,95 10,04 10,04 15,00 15,00
Con coeficiente reductor del 11,12% por aio después del segundo

ingresos del trabajo 10.000,00  15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00 35.000,00 40.000,00  50.000,00 75.000,00 100.000,00
plusvalia 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
plusvalia corregida 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67 66,67
total ingresos 10.066,67 15.066,67 20.066,67 25.066,67 30.066,67 35.066,67 40.066,67 50.066,67 75.066,67 100.066,67
base imponible -1.168,33 351517  8.197,67 12.881,17 1756367 22.247,17 26.929,67 36.295,67 62.504,52 87.504,52
cuota integra 0,00 527,28 160744 273148 400583 531721 672998 1019540 21.293,03 32.543,03

Comparacion sistema dual (2003) y de acumulacion de rentas (1998)
Plusvalia generada en 5 afios

IRPF 2003. Tipo tinico incrementos patrimoniales del 15% Sistema dual (dos bases imponibles y dos tarifas)

ingresos trabajo 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00 35.000,00  40.000,00 50.000,00 75.000,00 100.000,00
base imponible -1.23500 344850 813000 1281350 17.496,00 2217950 26.862,00 36.228,00 62.437,85 87.437,85
cuota liquida 0,00 517,28 159120 271524 398688 529826 670494 1017036 2126303 32.513,03
tipo efectivo 0,0% 3,4% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,4% 32,5%
plusvalia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
cuota por plusvalia 0,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
tipo plusvalias 0,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%
total cuota integra 0,00 532,28 160620 273024 400188 531326 671994 1018536 21.27803 32.528,03
tipo efectivo agregado 0,0% 3,5% 8,0% 10,9% 13,3% 15,1% 16,8% 20,3% 28,3% 32,5%
ganancia en-€ uros 0,00 -4,50 2,04 2,04 4,88 4,88 11,27 11,27 16,50 16,50
Acumulacion de rentas con coeficiente reductor general del 30% sobre la plusvalia generada

ingresos del trabajo 10.000,00 15.000,00 20.000,00 25.000,00  30.000,00  35.000,00  40.000,00 50.000,00 75.000,00 100.000,00
plusvalia 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
plusvalia corregida 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00 70,00
total ingresos 10.070,00 15.070,00 20.070,00 25.070,00 30.070,00 35.070,00  40.070,00  50.070,00 75.070,00 100.070,00
base imponible 116500 351850 8201,00 12.884,50 17.567,00 22.250,50 26.933,00 36.299,00 62.507,85 87.507,85

cuota integra 0,00 527,78 160824 273228 4.006,76 5.318,14 6.731,21  10.196,63 21.294,53 32.544,53
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Comparacion tipo unico plusvalias y sistema alternativo de tipo medio
Unidad familiar con un solo conyuge con ingresos y un hijo mayor de 3 afios

ingresos brutos tipo medio efectivo diferencia con tipo tinico 15%

ptas euros individual conjunta individual conjunta
998.316 6.000,00 0,0% 0,0% 15,0% 15,0%
1.331.088 8.000,00 0,0% 0,0% 15,0% 15,0%
1.663.860 10.000,00 3,5% 0,0% 11,5% 15,0%
1.996.632 12.000,00 6,5% 0,8% 8,5% 14,2%
2.329.404 14.000,00 8,7% 2,7% 6,3% 12,3%
2.662.176 16.000,00 10,5% 4,3% 4,5% 10,7%
2.994.948 18.000,00 11,8% 6,3% 3,2% 8,7%
3.327.720 20.000,00 12,9% 7,9% 2,1% 7,1%
4.159.650 25.000,00 15,3% 10,8% -0,3% 4,2%
4.991.580 30.000,00 17,1% 13,3% -2,1% 1,7%
5.823.510 35.000,00 18,8% 15,3% -3,8% -0,3%
6.655.440 40.000,00 21,1% 17,3% -6,1% -2,3%
7.487.370 45.000,00 22,9% 19,5% -7,9% -4,5%
8.319.300 50.000,00 24,3% 21,2% -9,3% -6,2%
9.151.230 55.000,00 25,7% 22,7% -10,7% -7,7%
9.983.160 60.000,00 27,3% 24,2% -12,3% -9,2%
10.815.090 65.000,00 28,6% 25,8% -13,6% -10,8%
11.647.020 70.000,00 29,8% 27,2% -14,8% -12,2%
12.478.950 75.000,00 30,8% 28,4% -15,8% -13,4%
13.310.880 80.000,00 31,7% 29,4% -16,7% -14,4%
14.142.810 85.000,00 32,5% 30,3% -17,5% -15,3%
14.974.740 90.000,00 33,2% 31,1% -18,2% -16,1%
15.806.670 95.000,00 33,8% 31,9% -18,8% -16,9%
16.638.600 100.000,00 34,4% 32,5% -19,4% -17,5%
24.957.900 150.000,00 37,9% 36,7% -22,9% -21,7%
33.277.200 200.000,00 39,7% 38,8% -24,7% -23,8%
41.596.500 250.000,00 40,7% 40,0% -25,7% -25,0%
49.915.800 300.000,00 41,5% 40,8% -26,5% -25,8%
58.235.100 350.000,00 42,0% 41,4% -27,0% -26,4%
66.554.400 400.000,00 42,3% 41,9% -27,3% -26,9%
74.873.700 450.000,00 42,6% 42,2% -27,6% -27,2%
83.193.000 500.000,00 42,9% 42,6% -27,9% -27,6%
91.512.300 550.000,00 43,1% 42,8% -28,1% -27,8%

99.831.600 600.000,00 43,3% 43,0% -28,3% -28,0%
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5. CONCLUSIONES

* Laidentificacion de las reformas del IRPF aplicadas desde 1996 como variable principal
en la mejora en el crecimiento econémico y el empleo en Espana es muy dudosa. Por el
contrario, es mas facil de demostrar una superior correlacién de la reforma con un
aumento de la inflacién y un empeoramiento del saldo por balanza de pagos. Por otra
parte, una politica tributaria alternativa con una reforma del IRPF sin pérdida de recau-
dacion habria colaborado positivamente sobre la actividad productiva y el empleo con
un mayor equilibrio en otros aspectos sociales y econémicos.

e Las sucesivas reformas aplicadas desde 1996 has disminuido sensiblemente la recauda-
cién potencial del IRPF. Hasta 2002 la pérdida anual era de 4.800 millones de euros
(800.000 pesetas). Las modificaciones propuestas para 2003 disminuirdn adicional-
mente la recaudacion en un minimo de 3.000 millones de euros anuales (500.000 millo-
nes de pesetas). Los conceptos manejados, muy electoralistas, y el método elegido, muy
caro técnicamente, implican renunciar a 7.800 millones de euros anuales (1,3 billones
de pesetas) para desarrollar politicas piblicas.

e Las reformas del IRPF han influido en mantener una menor presion tributaria respecto a
la media de la Uni6n Europea (siete puntos del PIB). En coherencia, el menor gasto
publico es similar, con especial afectacion al capitulo social (- 6 puntos del PIB). Las
necesidades de la sociedad espafiola exigen disponer de mayores recursos financieros
publicos para poder afrontarlas, sin poner en peligro unas cuentas publicas saneadas ni
la competitividad de los bienes y servicios espafioles.

e Lasreformas del IRPF han coincidido con aumentos en la tributacion de algunos impues-
tos sobre el consumo, convirtiendo a estos tltimos en hegeménicos dentro del sistema
tributario espafiol. Los sistemas tributarios con predominio de los impuestos sobre la
renta son mas justos y tienen mayor capacidad de redistribuir la renta entre la poblacion.

e Lautilizacion de los gastos deducibles en base imponible como método para reconocer
las circunstancias familiares de los contribuyentes beneficia 2,7 veces més a las rentas
afectas por el tipo maximo de gravamen. El reconocimiento del mayor esfuerzo por cir-
cunstancias familiares o la discriminacién positiva de las rentas del trabajo tiene mas
equidad si se realiza mediante deducciones en la cuota del impuesto.

e La profusion de los gastos deducibles intenta justificar la ausencia de politicas directas
especificas para proteger a la familia (hijos a cargo, guarderias, ascendientes mayores) o
elaccesoaunavivienda digna con un precio razonable. Todos los ciudadanos con ingre-
sos inferiores a los minimos establecidos para declarar en el IRPF no reciben ninguna
ayuda del sector pablico aunque tengan los mismos problemas y menores ingresos para
afrontarlos. Las politicas de ayuda a la familia o de incentivo sectorial deben realizarse a
través de las politicas directas de gasto publico.
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e Lareduccion del nimero de tramos de la tarifa no mejora la simplicidad del impuesto
(cada contribuyente tiene sélo uno en cualquier circunstancia) y limita la progresividad
del mismo al tratar de la misma forma a tramos cada vez mas amplios de renta.

e Los contribuyentes con rentas del trabajo dependiente inferiores a 8.400 euros (1,4
millones de pesetas) no han obtenido ninguna ventaja con la reformas del IRPF. Dentro
de este colectivo estan el 70% de los jubilados y pensionistas.

e Elresto de los contribuyentes han obtenido ventajas, pero con una distribucion muy irre-
gular de las mismas. La distribucion de las rebajas por tramos de renta, consecuencia del
sistema del IRPF utilizado, es sin duda uno de los elementos mas cuestionables de la
reforma realizada. La comparacion con la situacion anterior realizada en este trabajo
permite confirmar que el 1% de los contribuyentes, los de rentas mas altas, han absor-
bido el 20% de las rebajas. Este porcentaje aumenta si se incluyen las ventajas derivadas
del privilegiado tratamiento de las plusvalias.

— Ladisminucion de la aportacién de los trabajadores con rentas comprendidas entre
10.000,00 y 16.000,00 euros anuales es elevada (entre el =100% y el 26,9%).

— La rebaja media para un trabajador asalariado sin hijos (20.000 euros de ingresos al
ano) respecto al modelo del IRPF anterior serd en 2003 de -290,21 euros al afo
(4.023 pesetas al mes). La rebaja media con hijoa cargo serd de—453,57 euros (6.288
pesetas al mes).

— Larebaja media para un declarante con rentas elevadas (100.000,00 euros de ingre-
sos) sin hijos es de 2.763,00 a 3.782,00 euros al ano (de 38.310 ptas a 52.400 pese-
tas al mes) en declaracion individual o conjunta.

— Todas las personas con rentas del trabajo dependiente superiores a 100.000 euros al
afo obtienen una rebaja superior a los trabajadores con una renta media (20.000,00
euros), medida la rebaja como porcentaje de rebaja sobre la cuota a pagar.

— Las rentas medias altas son las mds penalizadas con el nuevo sistema. Para un nivel
de renta de 40.000 euros, la tributacién en 2003 medida en términos constantes es
practicamente igual a la de 1996.

e El sistema de tributacion de los rendimientos de capital no fomenta el ahorro sino que
provoca desplazamientos de los volimenes ya existentes hacia los instrumentos mejo-
res tratados fiscalmente.

— El método de tributacion utilizada con los aumentos patrimoniales (plusvalias) de
tipo Unico del 15% concede excesivas ventajas a sus propietarios. Entre todos los
métodos comparados en este trabajo el utilizado es el mas regresivo en la fijacién de
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los esfuerzos por niveles de renta. El tratamiento de las plusvalias elegido es inocuo
para ingresos de 10.000 euros y, sin embargo, conlleva una rebaja de 30 puntos para
las rentas superiores a 75.000 euros.

— Latributacion de los rendimientos del capital mobiliario puede llegar a ser de tan sélo
el 12% con independencia del nivel agregado de ingresos del propietario.

Hay indicios suficientes para pensar que la reforma del IRPF ha empeorado su grado de
equidad, tanto vertical al reducir de forma abultada las aportaciones de los mejor situa-
dos como en su vertiente horizontal al tratar de forma distinta a las diferentes fuentes de
renta concediendo excesivas ventajas a los rendimientos del capital y los rendimientos
empresariales y profesionales.

El nimero de declaraciones con derecho a devolucion ha aumentado respecto a 1998
(71% de las presentadas en el ejercicio fiscal de 2000), a pesar de haber aplicado un sis-
tema de retenciones muy complejo técnicamente, de dudosa calidad para el contribu-
yente (retencion excesiva premeditada para el 38% de los contribuyentes) y de elevado
coste administrativo para las empresas.

El interés del Gobierno en la lucha contra el fraude fiscal ha disminuido sobre el ya de
por si escaso nivel de partida. Mas al contrario, las decisiones adoptadas como la reduc-
cion de cinco a cuatro afios en el periodo de prescripcién del fraude fiscal incorpora un
incentivo adicional a los que incumplen las normas tributarias.
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4.4. Presupuesto consolidado de gastos para 2003

El presupuesto consolidado de gastos de la Administracion Central previsto por los autores
para 2003 asciende a209.168,00 millones, con un crecimiento anual del -0,3% real sobre
la dotacion inicial de 2002 (+2,5 nominal). Incluyendo el Fondo de Contingencia la previ-
sion de gasto aumenta hasta los 211.458,33 millones, con una evolucién anual del +0,8%
real (+3,6% nominal) siempre sobre la dotacién inicial del presente afo 2002.

Utilizando la prevision de liquidacién en 2002 manejada en este trabajo, la dotacién de
gasto prevista para 2003 se mantiene practicamente igual en términos constantes al crecer
un reducido +0,1% (+2,9% nominal). La evolucion anual aumenta hasta +1,2 % real inclu-
yendo el Fondo de Contingencia (+4% nominal).

Después de algunos ejercicios donde los gastos financieros mantenian una senda descen-
dente en su cuantia nominal, en % del PIB se habia estancado desde 2000; la tendencia se
ha quebrado en el presente afio y, seglin las previsiones, también lo hard en 2003. Esta cir-
cunstancia hace que los recursos presupuestarios reales dirigidos a la economia real en el
préximo afo sean inferiores en relacién al ejercicio anterior (-0,1% real sobre liquidacion
de 2002).

Ensentidoestricto, el presupuesto consolidado de gasto presentado crece menos que la pre-
visién de aumento de riqueza, tratandose, por tanto, de un presupuesto restrictivo. Pero en
la practica, el analisis es bastante mas complejo. La comparacién en términos anuales, uti-
lizando la dotacién del afio precedente, no es representativa al haberse convertido en prac-
tica muy habitual las desviaciones sobre las asignaciones previstas en el momento de ela-
boracién de los presupuestos. Una practica resultado en algunas ocasiones de un mal ejer-
cicio de elaboracién, pero en otros por ser la respuesta légica a cambios en la coyuntura
econdmica. En esta ocasion, el analisis interanual no aporta nada, al haberse modificado la
estructura del presupuesto con motivo de la finalizacion del proceso de transferencias a las
Comunidades Auténomas de la prestacion sanitaria. El resultado vendra dado, por tanto,
por la comparacién medida en términos homogéneos y, sobre todo, del grado de ejecucion
del presupuesto de gasto el préximo afo si la economia espanola crece por debajo de la
prevision manejada por el Gobierno (+3% real, +5,8% nominal).
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PGE CONSOLIDADO (Estado, Organismos Autonomos y Seguridad Social)
Gasto por capitulos (millones euros corrientes)

2002
CAPITULOS 1990 1995 2000 2001 inicial prevision 2003
I. Personal 18.497,35 24.821,20 24.614,45 25.454,10 26.759,22 27.003,42 22.983,96
II. Compra bienes y servicios 5.008,23 6.712,70 7.776,50 8.093,85 8.542,45 9.118,45 6.043,22
IIl. Gastos financieros 8.810,84 17.993,70 16.961,76 18.119,14 17.841,83 19.000,03 19.763,74
IV Transferencias corrientes 61.020,76 104.030,99 136.870,81 144.106,96 134.880,28 132.971,80 143.641,83
OP. CORRIENTES 93.337,18 153.558,59 185.223,52 195.774,06 188.023,78 188.093,70 192.432,75
VlInversiones reales 8.864,93 7.865,45 8.211,63 8.877,67 9.745,89 9.457,49 9.997,22
Vil Transferencias capital 4.531,63 4.848,36 5.570,18 6.097,50 6.289,66 5.794,86 6.738,03
OP. DE CAPITAL 13.396,56 12.713,81 13.781,81 14.975,17 16.035,55 15.252,35 16.735,25
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 106.733,74 166.272,40 199.005,32 210.749,23 204.059,33 203.346,05 209.168,00
(-) gastos financieros 8.810,84 17.993,70 16.961,76 18.119,14 17.841,83 19.000,03 19.763,74

TOTAL gastos economiareal ~ 97.922,90 148.278,70 182.043,56 192.630,08 186.217,50 184.346,02 189.404,26

PGE consolidado de gastos 2002

Evolucion real en % inicial prevision 2003

| Personal 1,6% 2,5% -17,2%

II. Compra bienes y servicios 2,0% 8,8% -35,5%

IIl. Gastos financieros -4,9% 1,3% 1,2%

IV Transferencias corrientes -9,6% -10,8% 51%

OP. CORRIENTES -1,2% -1,2% -0,5%

Vlnversiones reales 6,1% 2,9% 2,8%

Vil Transferencias capital -0,3% -8,2% 131%

OP. DE CAPITAL 3,5% -1,6% 6,7%

TOTAL OPER NO FINANCIERAS -6,4% -6,8% 0,1%

(-) gastos financieros -4,9% 1,3% 1,2%

TOTAL gastos economia real -6,6% -1,5% -0,1%

% sobre OP. no FINANCIERAS 1990 1995 2000 2001 2002 2003
I Personal 17,3% 14,9% 12,4% 12,1% 13,3% 11,0%
II. Compra bienes y servicios 47% 4,0% 3,9% 3,8% 4,5% 2,9%
IIl. Gastos financieros 8,3% 10,8% 8,5% 8,6% 9,3% 9,4%
|V Transferencias corrientes 57,2% 62,6% 68,3% 68,4% 65,4% 68,7%
OP. CORRIENTES 87,4% 92,4% 93,1% 92,9% 92,5% 92,0%
VI Inversiones reales 8,3% 47% 41% 4,2% 4,7% 4,8%
VIl Transferencias capital 4.2% 2,9% 2,8% 2,9% 2,8% 3.2%
OP. DE CAPITAL 12,6% 7,6% 6,9% 1% 7,5% 8,0%
TOTAL OPER NO FINANCIERAS 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% sobre el PIB 1990 1995 2000 2001 2002 2003
|.PERSONAL 5,9% 5,7% 4,0% 3,9% 3,9% 32%
IL.COMPRABIENES Y SERVICIOS 1,6% 1,5% 1,3% 1,2% 1,3% 0,8%
II.GASTOS FINANCIEROS 2,8% 41% 2,8% 2,8% 2,8% 2,7%
V. TRANSFERENCIAS CORR. 19,5% 23,8% 22,3% 22,1% 19,3% 19,7%
TOTAL OPER.CORRIENTES 29,9% 35,1% 30,4% 30,0% 27,3% 26,5%
VIINVERSIONES REALES 2,8% 1,8% 1,3% 1,4% 1,4% 1,4%
VII.TRANSFERENCIAS CAPITAL 1,5% 1,1% 0,9% 0,9% 0,8% 0,9%
TOTAL OPER. CAPITAL 4,3% 2,9% 2,3% 2,3% 2,2% 2,3%

TOTAL OPER NO FINANCIERAS 34,2% 38,0% 32,7% 32,3% 29,5% 28,8%
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Gasto por capitulos

El capitulo de gastos de personal dispondra de 22.984 millones en 2003 (3,2% del PIB), un
descenso del =17,2% en términos constantes (-14,8% nominal). La menor cuantia viene
dada por el traspaso a las Comunidades Auténomas del personal anteriormente encua-
drado en el INSALUD y la evolucién de salarios y plantillas decidida para el resto que per-
manece en la Administracién Central.

Capitulo | Estado En millones % sobre total
Pensiones 6.325,54 27,52
Asistencia sanitaria 1.492,65 6,5
Salarios 15.165,81 65,9
Sueldos 14.631,17 63,6
Cuotas sociales 534,62 2,3
Total 22.984,00 100

Del total de gastos de personal el 27,5% (6.325,54 millones) corresponde a las pensiones
de los empleados publicos (clases pasivas)*’, con un crecimiento anual muy importante del
+7,3% real. El aumento respecto a 2002 viene motivado por la subida de las pensiones
vigentes del +2% (120,37 millones), adecuacién de las bases de calculo (285,66 millones)
y variaciones netas del colectivo y efecto sustitucion (186,77 millones). A estas causas se
debe anadir, segtin la explicacion oficial, el coste del acceso a la jubilacién anticipada del
personal docente al amparo de la LOGSE

La aportacion del Estado a las entidades gestoras del sistema de prevision social del perso-
nal funcionario (MUFACE, MUGEJU e ISFAS) serd de 1.492,65 millones (+3,8% real).

Las cuotas a cargo del empleador por prestaciones sociales (pensiones) de los empleados
publicos ascenderan a 534,62 millones.

La evolucion del gasto del personal en activo viene marcada por un incremento salarial del
+2% y el mantenimiento de una tasa de reposicion del 25% para buena parte de la admi-
nistracion. Las Gnicas excepciones respecto al ano anterior se centran en el Ministerio del
Interior para un incremento de las ofertas de empleo piblico de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, en el Ministerio de Justicia para afrontar el programa de mejora y modernizacién que
requiere el nuevo modelo de justicia.

Los gastos de personal incluidos en la politica de Seguridad Ciudadana e instituciones peni-
tenciarias ascenderan a 4.133,41 millones (+4,6 real, +7,3% nominal). En una primera
valoracion, parece insuficiente para afrontar los objetivos explicitados de ampliar las plan-
tillas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado (Cuerpo Nacional de Policia: 39,41
millones y Guardia Civil: 13,42 millones). Menos todavia, cuando una parte se debe dedi-
car a los compromisos pendientes en materia penitenciaria (0,77 millones).

47 En la presentacion por politicas aumenta la dotacion hasta los 6.378,51 millones.
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Los gastos de personal en politica de justicia previstos en 2003 seran de 918,61 millones,
superiores en +2% real (+4,8% nominal) respecto a la dotacién inicial del presente afo
2002 (+16,77 millones). La conclusién anterior es extensible a esta materia, donde los pro-
pios autores reconocen las graves deficiencias existentes en una area basica para la defensa
de los derechos de los ciudadanos.

En ambos casos, el proceso de transferencias a las Comunidades Auténomas esta practica-
mente finalizado, por lo que no caben excusas para no afrontar las medidas necesarias para
solucionar los muy graves problemas que acumulan, de los cuales una parte sélo se puede
hacer ampliando sensiblemente las plantillas.

En la documentacién aportada al Parlamento no se hace ninguna referencia a la posibili-
dad de reponer, por lo menos parcialmente, la pérdida de poder adquisitivo acumulada en
los dltimos afios por los empleados pablicos (mds de cuatro puntos en los Gltimos tres anos),
consecuencia del diferencial entre el IPC real y la prevision inicial del Gobierno utilizada
como Gnico incremento retributivo. Cada punto adicional de subida incorporaria un coste
adicional de 152 millones.

Sin embargo, a principio del mes de noviembre se ha alcanzado un acuerdo con Gobierno-
Sindicatos (CC.OO.-UGT) para los dos préximos afios con subidas superiores a las previs-
tas inicialmente en los PGE (3,3% para 2003 y +1,2 puntos sobre [PC previsto en 2004).

La compra de bienes y servicios contard en 2003 con 6.043,20 millones (0,8% del PIB), el
-35% menos sobre la ejecucién del afo anterior en términos constantes. La causa de esta
espectacular disminucion de créditos estriba en la transferencia de la sanidad, una materia
con una importante repercusion en este capitulo.

Los gastos incluidos dentro de este capitulo son los siguientes: Material, suministros y otros;
indemnizaciones por razén de servicio; reparaciones, mantenimiento y conservacion;
arrendamientos y canones; publicaciones y conciertos de asistencia sanitaria.

En términos homogéneos, sin gastos en sanidad, la falta de informacioén fiable sobre la eje-
cucién real de este capitulo en el presente ejercicio también entorpece la valoracién. De
ser el 106% para el Estado como se acompafia en la documentacion oficial, la evolucién
en el préximo afio serfa negativa en términos reales (-1,3%, +2,5% nominal) cambiando el
signo sobre el anunciado crecimiento oficial (+7,6% nominal).

Las amplias necesidades detectadas en multiples dreas de actuacion reconocidas por los
propios responsables convierten en insuficiente la dotacién asignada:

Ministerio de Defensa (836,21 millones).

Policia (195,90 millones), Guardia Civil (198,60 millones), Instituciones Penitenciarias
(189,45 millones), Resto Ministerio del Interior (268,99 millones).

Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal (72,67 millones).
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Recordar tan sélo las reclamaciones sobre la necesidad de incrementar significativamente
los medios técnicos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el estamento judi-
cial, el Ministerio de Defensa, el INEM y la Tesoreria General de la Seguridad Social.

El capitulo de gastos financieros del Estado previsto para 2003 asciendea 19.671,65 millo-
nes (2,7% del PIB). La cantidad prevista para el préximo afio aumenta el +8,1% real
(+10,9% nominal) sobre la dotacion inicial establecida para el presente afo.

Sin embargo, de cumplirse el avance de liquidacion manejado para este afio, los gastos
financieros crecerian en el proximo el +1,2% real (+4% nominal). Aunque se trata de cifras
no preocupantes, surge la pregunta sobre cémo puede aumentar el coste de la deuda
cuando existe un abultado superavit primario (+2,3% del PIB bajo criterio de caja, +3% del
PIB en Contabilidad Nacional), el tipo de interés permanece estable en tasas muy reduci-
das y en los Gltimos afios se han realizado amortizaciones anticipadas de las deuda para
reducir su coste.

Los autores reflejan un aumento del coste de la deuda publica en moneda nacional
(1.924,03 millones) debido a la posible amortizacién de bonos, obligaciones y eurobonos.
Aln asi, las condiciones mencionadas deben permitir seguir reduciendo los gastos de
financiacion de la deuda publica. Mas ain, cuando el Estado ha recaudado 25.600 millo-
nes por privatizaciones desde 1996, cuyo destino siguiendo las normas del SEC95 deberia
ser la amortizacion de deuda en circulacién.

El misterio se resuelve al comprobar que la deuda nominal en circulacién ha crecido
+15.200 millones desde el aio 2000, momento en el que se declara equilibrio presupues-
tario en la Administracion Central y que el saldo de la deuda emitida por el Estado ha sido
muy superior a los déficit declarados en el periodo 1996-2002 (+40.650 millones). De
haberse emitido deuda tan sodo por la cantidad declarada como déficit anual, los gastos
financieros en 2003 disminuirian 2.032 millones, el 0,28% del PIB.

El gasto en transferencias corrientes previsto para el ano 2003 asciende a 143.641,80
millones (19,7% del PIB), con un importante crecimiento en términos anuales (+5,1% real),
bastante por encima del aumento de la riqueza considerado inicialmente.

La distribucién de las dotaciones por agentes de gasto muestra a las familias e instituciones
sinanimo de lucro (86.602,63 millones) como el principal destino de esta partida. Las pen-
siones (61.827 millones) y las prestaciones econémicas por desempleo (10.507 millones)
son las politicas con mayor volumen de recursos. Le siguen el resto de las prestaciones
sociales no contributivas (hijo a cargo, servicios sociales, afectados sindrome toxico, etcé-
tera)*s.

48 Detalle de gasto en prestaciones sociales en los capitulos dedicados al presupuesto de la Seguridad Social
y del INEM.
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Las Administraciones Territoriales son el siguiente destino por volumen de las transferen-
cias corrientes realizadas por la Administracién Central.

Las Comunidades Auténomas (28.232,89 millones, +10% real) las recibirdn basicamente
a través del Fondo de Suficiencia (23.852,97 millones). Las Corporaciones Locales tienen
asignada una cantidad mas reducida con un crecimiento anual también inferior (11.115,77
millones, +2,5% real) a pesar de las significativas modificaciones anunciadas por el titular
de Hacienda.

La Unién Europea sera el destino de una importante partida (8.956,67 millones, +2,6% real)
como aportacién del Estado espafiol al presupuesto comunitario. En este apartado, no con-
viene olvidar que Espafia compensa con creces esta aportacion, recibiendo financiacién
por un importe que genera un saldo positivo del 1,05% del PIB espafiol.

Las empresas privadas son las receptoras de una notable transferencia corriente (7.423,67
millones) cuyo destino principal son las ayudas al sector agricola incluidas en la Politica
Agraria Comunitaria. Como curiosidad, las autopistas de peaje recibirdn una nada desde-
fable cantidad en concepto de diferencia de cambio (429,44 millones).

Las sociedades mercantiles estatales, entidades piblicas empresariales y otros organismos
publicos recogen también una transferencia del Estado (1.197,12 millones). Los principa-
les destinatarios son: Agencia Tributaria (949,16 millones), RENFE (694,87 millones), Cen-
tro Nacional de Inteligencia (113,39 millones), RTVE (75,00 millones) y FEVE (73.56 millo-
nes). El origen de estas cantidades es una subvencién para los gastos corrientes de estas
empresas, considerando su servicio de utilidad publica sin ser conveniente trasladar el total
de su coste a los usuarios.

Dentro de las transferencias dirigidas a los Organismos Auténomos destacan las dirigidas
al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén (652,57 millones, los mismos
que el ano anterior), la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (239,20 millones),
el CESIC (238,52 millones) y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (196,34 millones).

El gasto en operaciones de capital recoge las inversiones financiadas desde la Administra-
cion Central, ya sean las gestionadas por el propio Estado (inversiones reales) o las realiza-
das por otras Administraciones o empresas (transferencias de capital).

El gasto total en operaciones de capital previsto para el afio 2003 asciende a 16.735,30
millones, con una evolucién anual relativamente pequefa respecto a la dotacién inicial de
2002 (+1,5% real).

No obstante, la repercusién en la economia real de la dotacién del afo préximo dependera
del nivel de ejecucién alcanzadoen el presente afoy el que se decidaen 2003. Con lainfor-
macion disponible, el gasto previsto para el proximo tendria un crecimiento del +6,7% con-
secuencia de la no ejecucién total de las dotaciones disponibles en el actual ejercicio. El
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aumento seria muy superior en el capitulo de transferencia de capital (+13,1%) que en
inversiones reales (+2,8%,.

Esfuerzo inversor del sector piblico estatal
Datos en millones de euros

Concepto 2002 2003 variacion (%) 2002/2003
Total esfuerzo del Estado 15.536,9 16.735,2 7,7
Inversiones reales (1) 9.277,2 9.997,2 7,8
Transferencias de capital (*) 6.259,7 6.738,0 7,6
Sector publico empresarial (**) 8.590,2 10.446,7 21,6
*Sociedades Mercantiles Estatales 1.987,1 2.496,2 25,6
*Entidades Publicas Empresariales 6.549,6 7.886,6 20,4
*Fundaciones Publicas 53,6 64,0 19,4
TOTAL ESFUERZO INVERSOR 241271 27.181,9 12,7

(1) Cifra de inversiones homogeneizada por traspasos a CC.AA.

(*) La cifra de transferencias internas esta sobreestimada al no haber sido eliminadas las transferencias internas del sector publico.
(™) El sector publico empresarial se halla fuera del &mbito de consolidacion de los PGE.

Fuente: PGE 2002 y 2003: Informe Econémico y Financiero y Presentacion de PGE

La cantidad asignada para 2003 en los capitulos seis y siete del presupuesto de la Adminis-
tracion Central es equivalente al 2,3% del PIB, dos puntos inferior a la contabilizada en
1990. No obstante, esta cantidad no refleja el posible nivel de inversiones promovido por
todos los organismos de caracter estatal. De acuerdo a la informacién facilitada en el libro
de presentacion de los presupuestos 2003, el sector publico empresarial tiene previsto rea-
lizar proyectos adicionales por valor de 10.446,70 millones (el esfuerzo neto se reduciria
en 1.209,30 millones al coincidir con proyectos incluidos en el capitulo de transferencias
de capital del Estado). Estas cantidades serian equivalentes al cincuenta por ciento de las
incluidas dentro del presupuesto.

De cumplirse estos criterios, el esfuerzo inversor estatal seria de 25.976,60 millones, el
equivalenteal 3,57% del PIB. Un porcentaje todavia algunas décimas inferior a la inversién
realizada en 1990, en esta ocasién toda incluida dentro del presupuesto.

Tampoco es factible evaluar la evolucién anual prevista para el préximo afio del conjunto
de inversiones del estado, dentro y fuera del presupuesto, al no conocer el grado de ejecu-
cion de las mismas en el presente ejercicio.

INVERSION PUBLICA POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Para analizar e interpretar correctamente los datos recogidos en este apartado, deben
tenerse en cuenta las limitaciones existentes y que impiden tener una imagen territoriali-
zada de la inversion pablica:
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En los Presupuestos no se ofrece informacion sobre la distribucién por Comunidades Auté-
nomas de las transferencias de capital. El valor de estas transferencias de capital asciende a
5.587 millones de euros (antes de ajustar esta cifra por transferencias internas), lo que
supone un porcentaje elevado del conjunto de la inversién publica, por lo que la omisién
de su distribucién por territorios implica una fuerte distorsion en los resultados.

La cuantia de 9.997 millones de euros corresponde al capitulo de inversiones reales en el
ambito del presupuesto consolidado. Para obtener el volumen global de inversién que
financia directamente el Estado han de anadirse, al menos, los recursos que los PGE desti-
nan a la realizacién de inversiones reales en el territorio de las Comunidades Auténomas y
que se canalizan a través de los Fondos de Compensacién Interterritorial que financian las
inversiones, asi como los gastos de entrada en funcionamiento hasta un 25%, que son ges-
tionadas directamente por las propias CC.AA. El importe conjunto de estos fondos asciende
a 956 millones de euros.

El epigrafe «<no regionalizable» (ver tabla) incluye distintos tipos de inversiones: compras
centralizadas en el lugar sede del organismo que las realiza, con independencia de dénde
vayan a utilizarse; inversiones inmateriales a las que, por su propia naturaleza, no es posi-
ble localizar en un lugar concreto, e inversiones, especialmente del Ministerio de Defensa,
cuyo lugar de produccion o fabricacion es distinto de aquel en el que se formaliza la com-
pray del de utilizacién de tales bienes.

Con todas estas salvedades, se puede realizar un analisis de la distribucién por territorios
de la inversién piblica con la informacién disponible. Se analizan los datos conjuntos de
la inversion plblica estatal, independientemente de si estas inversiones consolidan onoen
el presupuesto o del organismo encargado de llevarlas a cabo. Lo importante para cada
Comunidad Auténoma es el volumen de inversion piblica, y no tanto la institucién pdblica
que las realiza.

Madrid es la comunidad que recibe un mayor volumen de inversién publica, seguida por
Cataluhay Andalucia. Entre estas tres Comunidades Auténomas concentran casi el 40% de
la inversion real del sector publico, porcentaje que aumenta hasta cerca del 50% si tene-
mos Unicamente en cuenta las inversiones regionalizables. La Comunidad Valenciana y
Castillay Ledn son otros de los territorios que, aunque en menor medida, igualmente con-
centran una parte significativa de la inversién publica.

Destacan los importantes crecimientos de la inversién piblica en los PGE 2003 en la Comu-
nidad Valenciana, Cataluiay Andalucia, con respecto a los del afio 2002. Por el contrario,
la inversion publica estatal en Aragén ha disminuido significativamente con respecto a la
prevision de gasto en inversion del ano 2002.

Estas fuertes variaciones del gasto en inversién en estas cuatro Comunidades Auténomas va
asociado principalmente a modificaciones en la distribucion de las inversiones piblicas
que serealizan fuera del ambito de consolidacién de los Presupuestos, es decir, en las inver-
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siones realizadas por los Organismos y Sociedades Piblicas (Puertos del Estado, AENA,
RENFE, GIF...). Este presupuesto de inversion va asociado a grandes proyectos de actuacion
que cuando finalizan se termina el flujo de inversién. No son inversiones permanentes o
consolidadas.

Total inversiones reales sector publico estatal
Millones de euros

DISTRIBUCION PGE 2003 fuera de los PGE 2003
TERRITORIAL INVERSIONDIRECTA  PUERTOS, GIF, AENA,  Restoorganismos  TOTAL  %s/
(REALES) (1) RENFE (2) ysoc.pub.(3)  (1+2+3) total
ANDALUCIA 1.145,1 713,1 490,2 23484 115
ARAGON 544,3 34,0 357,9 9362 46
ASTURIAS 360,4 98,0 51,2 5096 25
ILLES BALEARS 1414 106,3 15,6 2632 13
CANARIAS 194,0 211,9 25,3 4312 2.1
CANTABRIA 1815 23,2 27,4 2321 11
CASTILLAY LEON 681,4 440,9 1659 12881 63
CASTILLA-LA MANCHA 394,6 394,9 114,1 9035 44
CATALURA 355,5 2.534,7 -332,3 25579 125
EXTREMADURA 266,4 25,5 423 3342 16
GALICIA 520,7 1877 53,9 7623 37
MADRID 913,0 1.845,0 354,0 31120 152
MURCIA 235,9 87,3 102,8 4260 2.1
NAVARRA 34,1 8,1 69,6 1118 05
LARIOJA 89,0 5,2 39,0 1332 07
COMUNIDAD VALENCIANA 493,6 450,9 355,3 12998 64
PAIS VASCO 1137 96,9 47,3 2579 13
MELILLA 42,0 12,6 9,0 636 03
CEUTA 28,6 213 2,4 523 03
NO REGIONALIZABLE 2.800,6 7751 262,8 38384 188
EXTRANJERO 4617 0,0 120,7 5824 28
TOTAL 9.997,2 8.072,4 2.374,3 2.04439 100,0
DISTRIBUCION RELATIVA 48,9 39,4 11,6 100

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2003.

Las operaciones financieras del presupuesto consolidado de gasto no se utilizan para la
obtencién del saldo. Estas operaciones recogen por un lado a los activos financieros (cré-
ditos, préstamos y compra de valores patrimoniales por parte del Estado a terceros), por otro
alos pasivos financieros (recursos solicitados por el Estado a terceros para hacer frente a sus
necesidades.
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Presupuesto consolidado A. Central

Consolidado
Gastos operaciones financieras 2002 2003
activos financieros 10.148,96 9.725,70
pasivos financieros 24.711,52 37.602,44
Estado
2002 2003
préstamos al sector publico 1.059,15 1.074,28
préstamos fuera del sector publico 1.602,32 1.795,12
depdsitos y fianzas 0,21 0,21
compra acciones dentro sector publico 661,41 519,55
compra acciones fuera sector publico 125,29 115,84
aportaciones patrimoniales 1.830,08 1.908,21
Total activos financieros 5.278,46 5.413,21
Seguridad Social
2002 2003
provision de fondos 3.927,22 4.032,14

El total de activos financieros en 2003 asciende a9.725,70 millones. Del total, el Estado es
responsable de algo mas de la mitad de los mismos (5.413,21 millones) quedando la Segu-
ridad Social como origen del resto (4.032,14 millones).

De acuerdo a la informacién facilitada en la documentacién presentada al Parlamento, el
principal destino de los activos financieros del Estado es una aportacion patrimonial al Ente
Pdblico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (1.268,14 millones). También se incluyen las
dirigidas al Fondo de Ayuda al Desarrollo (480,81 millones), Fondo de Inversiones en el Exte-
rior (90,15 millones) y Fondo de Operaciones de Inversiones en el Exterior (9,02 millones).

Los préstamos a empresas del sector piblico (1.074,28 millones) estan gestionados en su
mayoria por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Los préstamos a empresas fuera del sec-
tor pablico (1.795,12 millones) se dirigen al programa de Fomento de Investigacién Téc-
nica (338,98 millones), proyectos técnicos industriales cualificados de caracter civil
(191,85 millones), programas de potenciacién de parques cientificos y tecnoldgicos (30,05
millones), programas de defensa de agentes de fuera del sector piblico (557,44 millones) y
programas dirigidos a promotores de infraestructuras de carretera y ferroviarias (150,25 y
90,00 millones).

Las adquisiciones de acciones y participaciones es otro de los segmentos en los que se uti-
lizan los activos financieros del Estado junto a la constitucion de dep6sitos y fianzas.

La justificacién de los activos de la Seguridad Social es realizar una aportacion al Fondo de
Reserva del sistema contributivo de pensiones (1.202 millones) y una provisién a Otros fon-
dos (1.291 millones).
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Gasto por politicas

El gasto consolidado previsto para 2003 asciende a 209.168,00 millones (28,8% del PIB).
Esta cantidad es superior en un +4,4% real (7,2% nominal) respecto a la dotacién inicial de
2002 elaborada de forma homogénea a la presentacién para el proximo afio 2003. No obs-
tante, la comparacion anual no retine las condiciones para obtener una valoracién por
diversos motivos. Como elemento principal, las cantidades corresponden a dotaciones ini-
ciales sin incluir las desviaciones que con certeza se van a producir en el presente ejercicio
presupuestario.

Pero mds importante, las cifras del presente ejercicio 2002 son inferiores en -9.102,44
millones a las utilizadas en la presentacién del presupuesto por capitulos. De esta forma, la
evolucién anual por capitulos es del +0,1% real y el resultado por politicas aumenta hasta
el +3,3% real, incluso teniendo en cuenta algunas desviaciones detectadas en el presente
ejercicio. Estas discrepancias tan abultadas entorpecen el andlisis de forma muy seria.

En paralelo, los activos financieros han desaparecido en la presentacién general por politi-
cas (9.725 millones en 2003). La no ubicacion por politicas de estas abultadas cantidades,
como se hacia en afos anteriores, dificulta averiguar el destino final de estos créditos del
Estado obteniéndose resultados diferentes a los reales. Para solventar esta deficiencia es
preciso buscar en cada uno de los centros gestores (Ministerios) intentando asignar las can-
tidades a politicas determinadas.

La tabla referida a la evolucién anual bajo la perspectiva de politicas nos muestra un creci-
miento casi generalizado en la mayoria de las mismas, con excepcion de las de vivienda,
defensa y Administracion Tributaria. La prudencia debe presidir la valoracion de los resul-
tados por los elementos mencionados, a los que se pueden anadir algunos adicionales.
Como ejemplo, la politica de defensa recibe financiacion mediante activos financieros
aumentando su crédito presupuestario. En sentido contrario, algunas politicas, como las
prestaciones econémicas por desempleo, presentan un fuerte incremento (+16,5% real)
aunque en la practica la evolucién anual es negativa (-1,5% real) utilizando la previsién de
liquidacién para el presente afio. La desviacion es extensible a la politica de incapacidad
temporal y pensiones contributivas.
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PGE consolidado por politicas. Dotaciones iniciales en millones de euros nominales

2002 2003

Politicas 1990 1995 2001 inicial homogéneo (1) inicial

Pensiones 25.668,63 42.227,11 58.994,75 62.451,35 62.451,35 63.451,35 66.880,61
Sanidad 11.926,48 20.019,71 13.056,50 13.963,81 3.130,22 3.130,22 3.369,52
Prestaciones por desempleo 9.623,41 17.515,30 8.257,31 8.928,44 8.928,44 10.428,44 10.690,88
Otras prestaciones sociales 0,00 0,00 6.848,11 7.839,43 7.012,91 7.012,91 7.291,25
Incapacidad laboral 2.486,99 3.375,88 3.557,39 4.026,79 4.026,79 4.429,47 4.622,75
Educacion 5.406,10 6.545,02 1.532,58 1.670,42 1.366,02 1.366,02 1.498,26
Vivienda 533,10 685,15 661,34 649,63 649,63 649,63 657,63
Agricultura 2.627,62 6.418,81 7.680,73 7.598,86 7.598,86 7.598,86 8.030,06
P. Industrial y energetica 1.232,68 1.202,02 1.398,02 1.289,22 1.289,22 1.289,22 1.326,06
Subvenciones transporte 1.500,13 1.514,55 1.599,67 1.639,57 1.639,57 1.639,57 1.796,99
Comercio, turismo y PYMES 0,00 0,00 1.082,61 1.193,01 505,53 505,53 524,94
Investigacion + Desarrollo 1.249,50 1.244,10 3.522,79 3.790,58 1.802,28 1.802,28 1.951,50
Fomento de empleo 1.922,64 2.139,60 4.968,57 5.148,12 5.148,12 5.148,12 5.357,22
Infraestructuras 4.749,80 5.553,35 7.887,05 8.710,72 7.109,83 6.398,85 7.696,58
Justicia 1.022,32 1.490,51 1.057,11 1.065,89 1.065,89 1.065,89 1.137,23
Seguridad Ciudadana 2.727,99 3.359,66 4.824,70 5.047,93 5.047,93 5.047,93 5.424,12
Defensa 4.899,45 5.553,35 5.867,68 6.155,57 6.155,57 6.155,57 6.212,77
Exterior 0,00 0,00 908,22 897,77 897,77 897,77 1.001,10
Ad. Tributaria 778,31 817,38 977,33 1.270,72 1.270,72 1.270,72 1.294,49
Union Europea 2.245,38 5.150,67 7.414,09 8.086,55 8.086,55 8.086,55 8.496,65
AATT. 12.046,69 19.677,14 31.023,64 32.488,62 35.846,00 35.846,00 37.539,36
Deuda Publica 8.810,84 17.555,56 17.038,69 17.729,86 17.729,86 17.729,86 19.632,01
Resto 7.116,58 8.191,79 8.867,90 10.801,73 6.197,66 6.197,66 6.736,00
TOTAL 108.574,64 170.236,68 199.026,77  212.444,59 194.956,72 197.148,42  209.167,98
PIB 312.422,32 437.786,83 651.641,00  688.784,54 688.784,54 688.784,54  727.356,47

(1) Homogeneo oficial con desviaciones conocidas.

PGE consolidado de gasto por politicas. Evolucién anual. Deflactor del PIB

2002 2003
Politicas inicial homogéneo (1) inicial
Pensiones 2,3% 2,3% 4.2% 2,5%
Sanidad 3,3% -76,8% 4,7% 4,7%
Desempleo 4,5% 4,5% 16,5% -0,3%
Otras prestaciones sociales 10,6% -1,1% 1,1% 1,1%
Incapacidad laboral 9,4% 9,4% 11,7% 1,5%
Educacion 5,3% -13,9% 6,7% 6,7%
Vivienda -51% -51% -1,5% -1,5%
Agricultura -4,4% -4,4% 2,8% 2,8%
P. Industrial y energética -10,9% -10,9% 0,1% 0,1%
Subvenciones transporte -1,0% -1,0% 6,6% 6,6%
Comercio, turismo y PYMES 6,5% -54,9% 1,0% 1,0%
Investigacion + Desarrollo 4,0% -50,6% 5,3% 5,3%
Promocion empleo 0,1% 0,1% 1,2% 1,2%
Infraestructuras 6,7% -12,9% 5,3% 17,0%
Justicia -2,6% -2,6% 3,8% 3,8%
Seguridad Ciudadana 1,1% 1,1% 4,5% 4,5%
Defensa 1,4% 1,4% -1,8% -1,8%
Exterior -4,5% -4,5% 8,5% 8,5%
Ad. Tributaria 25,6% 25,6% -0,9% -0,9%
Unidn Europea 5,4% 5,4% 2,2% 2,2%
AATT. 1,2% 11,6% 1,9% 1,9%
Deuda Publica 0,5% 0,5% 7,7% 7,7%
Resto 17,7% 32,5% 57% 57%
TOTAL 3,1% -5,4% 4,4% 3,2%
PIB 1,8% 1,8% 3,0% 3,0%
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PGE. Politicas de gastos (dotacién inicial)
Participacion sobre el total 2002
Politicas 1990 1995 2000 inicial homogéneo (1) 2003
Pensiones 23,6% 24,8% 29,6% 29,4% 32,0% 32,2% 32,0%
Sanidad 11,0% 11,8% 6,6% 6,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Desempleo 8,9% 10,3% 41% 4.2% 4,6% 5,3% 51%
Otras prestaciones sociales 0,0% 0,0% 3,4% 3,7% 3,6% 3,6% 3,5%
Incapacidad laboral 2,3% 2,0% 1,8% 1,9% 2,1% 2,2% 2,2%
Educacion 5,0% 3,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7%
Vivienda 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Agricultura 2,4% 3,8% 3,9% 3,6% 3,9% 3,9% 3,8%
P. Industrial y energetica 1,1% 0,7% 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 0,6%
Subvenciones transporte 1,4% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,9%
Comercio, turismoy PYMES 0,0% 0,0% 0,5% 0,6% 0,3% 0,3% 0,3%
Investigacion + Desarrollo 1,2% 0,7% 1,8% 1,8% 0,9% 0,9% 0,9%
Promocion empleo 1,8% 1,3% 2,5% 2,4% 2,6% 2,6% 2,6%
Infraestructuras 4,4% 3,3% 4,0% 41% 3,6% 3,2% 3,7%
Justicia 0,9% 0,9% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Seguridad Ciudadana 2,5% 2,0% 2,4% 2,4% 2,6% 2,6% 2,6%
Defensa 4,5% 3,3% 2,9% 2,9% 3,2% 31% 3,0%
Exterior 0,0% 0,0% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%
Ad. Tributaria 0,7% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,6% 0,6%
Unién Europea 2,1% 3,0% 3,7% 3,8% 41% 41% 41%
AATT. 11,1% 11,6% 15,6% 15,3% 18,4% 18,2% 17,9%
Deuda Publica 8,1% 10,3% 8,6% 8,3% 9,1% 9,0% 9,4%
Resto 6,6% 4,8% 4,5% 51% 3,2% 31% 3,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
PIB 287,7% 257,2% 327,4% 324,2% 353,3% 349,4% 347,7%
Peso en cada politica en el PIB
2002

2003
Politicas 1990 1995 2000 inicial homogéneo (1) inicial
Pensiones 8,2% 9,6% 9,1% 9,1% 9,1% 9,2% 9,2%
Sanidad 3,8% 4,6% 2,0% 2,0% 0,5% 0,5% 0,5%
Desempleo 3,1% 4,0% 1,3% 1,3% 1,3% 1,5% 1,5%
Otras prestaciones sociales 0,0% 0,0% 1,1% 11% 1,0% 1,0% 1,0%
Incapacidad laboral 0,8% 0,8% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Educacion 1,7% 1,5% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Vivienda 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Agricultura 0,8% 1,5% 1,2% 11% 1,1% 11% 1,1%
P. Industrial y energetica 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Subvenciones transporte 0,5% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Comercio, turismo y PYMES 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Investigacion + Desarrollo 0,4% 0,3% 0,5% 0,6% 0,3% 0,3% 0,3%
Promocion empleo 0,6% 0,5% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Infraestructuras 1,5% 1,3% 1,2% 1,3% 1,0% 0,9% 1,1%
Justicia 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Seguridad Ciudadana 0,9% 0,8% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Defensa 1,6% 1,3% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Exterior 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Ad. Tributaria 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Union Europea 0,7% 1,2% 11% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
AATT. 3,9% 4,5% 4,8% 4.7% 5,2% 5,2% 5,2%
Deuda Publica 2,8% 4,0% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,7%
Resto 2,3% 1,9% 1,4% 1,6% 0,9% 0,9% 0,9%
TOTAL 34,8% 38,9% 30,5% 30,8% 28,3% 28,6% 28,8%
PIB 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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En contraposicion, lafalta de ejecucion de las dotaciones en el ejercicio actual, como suele
ser la situacion de la politica de infraestructuras o | + D, aumenta el crecimiento de los cré-
ditos para el afo proximo, siempre y cuando no se vea reducida también por la disposicién
de menores ingresos o desviaciones en otros capitulos.

Desafortunadamente, los factores mencionados dificultan bastante la evaluacion del pre-
supuesto por politicas bajo la presentacion utilizada por sus autores. De este modo, se ha
evitado realizar comentarios Ginicamente bajo esta formula (inicial sobre inicial), para con-
centrar la atencion en la evolucién més detallada de algunas de las principales politicas,
después de incorporar la informacion disponible de ejecucion en el presente afo.

Dentro del gasto social, las pensiones recogen la partida presupuestaria mas abultada. El
gasto total en pensiones previsto para el ano 2003 asciende a 66.402,60 millones, con una
evolucion anual del +1,7% real (+4,5% nominal). Esta cantidad agrupadora de todas las
prestaciones consideradas pensiones en un sentido amplio es equivalente al 9,8% del PIB,
un porcentaje igual al del afio anterior.

La cantidad de gasto prevista para el préximo afio se modificara al alza por la repercusion
de ladesviacién en 2002 entre el IPC utilizado inicialmente para la subida de las pensiones
(2%) y su evolucion afinal de afio (noviembre / noviembre) y el incremento en las pensio-
nes de viudedad (la Base Reguladora pasard probablemente del 46% al 49%)*°. Por otra
parte, las dudas razonables sobre el incumplimiento de la prevision oficial de crecimiento
de la riqueza apunta hacia un aumento en la relacion gasto en pensiones/ PIB.

La partida de mayor volumen viene dada por las pensiones contributivas de la Seguridad

Social (84,4% del total). La segunda partida corresponde a las pensiones pagadas a los fun-
cionarios pUblicos dentro del sistema denominado de clases pasivas (9% del total).

49 pendiente de aprobar en la Comision de Seguimiento del Acuerdo para la mejora de la proteccién social.
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Gasto total en pensiones publicas
En millones de euros nominales

1995 2001 2002 2003
Contributivas 41.495,2 58.893,7 63.121,1 66.402,6
Seguridad Social 37.204,0 53.374,6 57.242,7 60.024,1
Clases Pasivas 4.291,2 5.519,1 5.878,4 6.378,5
No contributivas 1.740,5 1.914,7 2.010,2 2.020,0
PNC 967,0 1.618,1 1.755,2 1.803,6
FAS 397,3 118,3 100,5 88,5
LISMI 376,2 178,3 154,5 128,0
pensiones guerra 684,6 665,7 638,5 606,7
Total 43.896,1 61.262,4 67.780,1 71.049,4
En%PIB 1995 2001 2002 2003
Contributivas 9,5% 9,0% 9,2% 9,1%
Seguridad Social 8,5% 8,2% 8,3% 8,3%
Clases Pasivas 1,0% 0,8% 0,9% 0,9%
No contributivas 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
PNC 0,2% 0,2% 0,3% 0,2%
FAS 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
LISMI 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
pensiones guerra 0,2% 0,1% 0,1% 0,1%
Total 10,0% 9,4% 9,8% 9,8%
Evolucion real 2002 2003
Contributivas 3,4% 2,0%
Seguridad Social 3,4% 1,7%
Clases Pasivas 2,7% 5,2%
No contributivas 1,2% -2,5%
PNC 4,6% -0,3%
FAS -18,0% -14,7%
LISMI -16,4% -19,7%
pensiones guerra -7,5% -7,8%
Total 6,7% 1,7%

Fuente: Informe Econémico y financiero PGE
La evolucion es en términos reales (deflactor: IPC interanual)
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Pensiones no contributivas y asistenciales

Numero de beneficiarios

PNC PAS LISMI Total
1992 12.9147 313.198 233.371 675.716
1993 23.2991 257.761 203.089 693.841
1994 29.3650 214,765 177.856 686.271
1995 34,8864 180.120 155.522 684.506
1996 39.1586 140.532 136.709 668.827
1997 42.2504 116.368 116.245 655.117
1998 43,5048 93.360 102.440 630.848
1999 44,9890 77.927 101.534 629.351
2000 46.2128 65.246 105.801 633.175
2001 48,2837 56.723 95.339 634.899
2002 junio 48.5484 48.000 89.505 622.989
20031 48.3273 46.000 77412 606.685
Evolucién anual n° beneficiarios

PNC PAS LISMI Total
1993 80,4% -17,7% -13,0% 2,7%
1994 26,0% -16,7% -12,4% -1,1%
1995 18,8% -16,1% -12,6% -0,3%
1996 12,2% -22,0% -12,1% -2,3%
1997 7,9% -17,2% -15,0% -2,0%
1998 3,0% -19,8% -11,9% -3,7%
1999 3,4% -16,5% -0,9% -0,2%
2000 2,7% -16,3% 4.2% 0,6%
2001 4,5% -13,1% -9,9% 0,3%
2002 0,5% -15,4% -6,1% -1,9%
2003 -0,5% -4,2% -13,5% -2,6%

Las pensiones no contributivas (PNC) recogen pensiones por jubilacion e incapacidad per-
manente dirigidas a las personas cuya carrera profesional no ha sido suficiente para acce-
der a una pensién contributiva (15 afos de cotizacién) y no disponen de rentas alternativas
por encima de la cuantia delimitada por la legislacion vigente.

Desde hace algunos afios se esta produciendo un traspaso hacia las PNC de una parte de los
perceptores de las Pensiones Asistenciales y la LISMI provocado por la congelacion de sus
cuantias. Como se ha mencionado en otros trabajos, esta decision parece l6gica para las PAS
al tener una concepcién similar a las PNC, pero no lo es tanto para una prestaciéon como la
LISMI cuyo destino son personas con minusvalias. Seria razonable analizar la situacién de las
personas afectadas para buscar una solucién que les garantizara una proteccién adecuada.

El total de gasto destinado a las pensiones de cardcter no contributivo asciende a 2.020
millones®® (-2,5% real sobre el afio anterior). En esta cantidad, la dirigida a PNC es la de
mayor volumen con un casi estancamiento en términos interanuales (-0,3% real) mientras

0 No incluye las del Pafs Vasco y Navarra pagadas directamente por las Comunidades Auténomas y des-
pués incorporadas al calculo del saldo (Cupo).
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disminuyen las dotaciones dirigidas a PAS y LISMI (-14,7% y -19,7% en términos intera-
nuales).

El nimero total de beneficiarios de las pensiones no contributivas tomadas en sentido amplio
fue de 634.899 personas en 2001, ltimo ejercicio con cierre definitivo. Después de un peri-
odo de descenso en el nimero total de beneficiarios, cambié en 2001 con un ligero aumento.
Lacifraparael presente afio se inclina hacia una nueva caida originada por un descenso supe-
rior de los perceptores de la PAS y LISMI al aumento de las PNC, pero es preciso disponer de
la cifra cierta para el conjunto del afo antes de obtener una valoracién definitiva.

Las pensiones de guerra incluyen las pensiones e indemnizaciones cuyo origen es la gue-
rra civil espafola. Los colectivos afectados son: personal mutilado o incapacitado y sus
familiares, con ocasién o como consecuencia de la guerra; personal ingresado al servicio
de la Republica en las Fuerzas Armadas con un empleo o grado de al menos suboficial; y
aquellas personas que sufrieron privacién de libertad en establecimientos penitenciarios
durante tres 0 mds anos. Las pensiones de guerra en 2003 tienen una asignacion de 606,70
millones (-7,8% real sobre 2002). El nimero de beneficiarios previstos son 93.615 perso-
nas (-9,6%). La causa de la evolucién a la baja del coste y nimero de beneficiarios viene
dado por el saldo vegetativo.

Lasiguiente partida por dimension dentro del gasto social son las prestaciones econémicas
por desempleo con una dotacién de 10.690,90 millones, el equivalente al 1,5% del PIB
(detalle sobre la distribucién de la prestacion en el capitulo de andlisis del presupuesto del
INEM). La evolucién anual sobre la prevision de ejecucion es ligeramente negativa en tér-
minos reales (-0,3%). La asignacién inicial de gasto no era un problema hasta la fecha, al
tratarse de créditos con ampliacién automatica, pero queda la interpretacién del contenido
delanueva Ley General de Estabilidad Presupuestaria. En un sentido literal parece que con-
servan esta caracteristica pero podria aparecer alguna otra interpretacién mds estricta.

El gasto en incapacidad temporal tiene una asignacion prevista para 2003 de 4.622,80
millones, con una evolucién muy dispar dependiendo de si se compara con la dotacién ini-
cial (+11,7% real) o con el avance de liquidacion (+1,5% real). El gasto final en 2003 depen-
dera de mdltiples circunstancias, pero, a legislacion constante, todo apunta hacia una can-
tidad superior a la prevista (detalle en presupuesto de la Seguridad Social).

La partida dirigida a sanidad (3.369,00 millones) presenta un descenso muy importante res-
pecto a lo acostumbrado en anos anteriores, consecuencia de la finalizacion del traspaso a
las Comunidades Auténomas de la competencia sanitaria (13.056,50 millones en 2001).

Con lafinalizacion del traspaso de la competencia sanitaria, desde enero del presente ano
2002 existe un Sistema Regional de Salud en cada una de las Comunidades Auténomas,
habiéndose transformado el INSALUD, anterior gestor en diez territorios, en el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria. Asi, desde el proximo afio el grueso del gasto en asistencia
sanitaria estd ubicado en los presupuestos de las Comunidades Auténomas.
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El presupuesto incluido en la Administracion Central (detalle en presupuesto de la Seguri-
dad Social) recoge las actuaciones del nuevo organismo y determinadas prestaciones con-
tributivas de una parte de los afiliados a la Seguridad Social (ISM y Mutuas de Accidentes
de Trabajo) junto a los recursos econémicos del Mutualismo Administrativo (MUFACE,
MUGEJU e ISFAS). Estos Gltimos (1.629,90 millones) facilitan los servicios a sus afiliados
mediante contrato con entidades privadas.

La politica de educacién dispondra en 2003 de 1.498,26 millones, con una evolucién
anual del +6,7% real realizando la comparacién con la dotaciéon homogénea presentada
oficialmente para el presente ano. El descenso entre la dotacion inicialmente presentada
para 2002 (1.670,40 millones) y la nueva (1.366,00 millones) aparecida en la documenta-
cion entregada con el presupuesto de 2003 viene dado por «el traspaso de créditos por
transferencias a las Comunidades Autonomas». Ratificar este hecho es siempre importante,
mas en un momento como el actual con importante polémica, al incidir decisivamente
sobre la evolucién real del presupuesto.

El grueso del gasto educativo esta recogido en los presupuestos autonémicos, al disponer
sus gobiernos de la competencia en la materia. La Administracién Central, no obstante,
tiene mdrgenes para realizar politicas complementarias o de cofinanciacion. Dentro de
esas politicas se encuentran las becas, un elemento capital para garantizar la igualdad de
oportunidades. La documentacién oficial menciona un aumento en la dotacion de la poli-
tica de promocién educativa (becas, exencion de precios, transporte, comedor y otras ayu-
das) por valor de 58,3 millones hasta alcanzar los 763,32 millones.

La opinion de los afectados es distinta. Como ejemplo, los rectores universitarios destacan
quesélo el 15% de los universitarios estudian con algin tipo de beca, mientras la media de
la UE es del 40%. Ademads, el esfuerzo presupuestario en becas en Espana es dos veces y
medio inferiorala media comunitaria (0,1% frente a 0,25% del PIB). En la misma linea, con-
sideran que se ha aplicado un recorte en las becas compensatorias debido a la modifica-
cion introducida en los requisitos exigidos para la concesion de ayudas.

La politica de vivienda de la Administracién Central dispondra de 657,63 millones presen-
tandounaevoluciénanual del-1,5%. Dada laimportancia del temay el espectacularaumento
de los precios en los tltimos afios se acompafia un analisis més detallado de este tema.

El acceso a la vivienda (en propiedad o en alquiler) es un factor que determina de un modo
decisivo la vida de las personas, sin el cual dificilmente pueden desarrollar un proyecto
autonomo de vida. La compra de una vivienda es la inversion material mas importante que
realizan, a lo largo de su vida, la inmensa mayoria de los ciudadanos de este pais, y su pago
condicionara las decisiones que tomen durante buena parte de su vida posterior.

Dada las dificultadles de gran parte de la poblacion para poder acceder a una vivienda, seria
exigible una mayor atencion y actuacion de las Administraciones Publicas para asegurar
esta necesidad basica. Mdxime cuando la Constitucion, dentro de los principios rectores de
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la politica social y econémica, deja bien claro cudl debe ser el papel del Estado para garan-
tizar este derecho:

Todos los espanoles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes puiblicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas per-
tinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion (articulo 47 Constitucion Espafola).

La iniciativa publica se ha desentendido de la promocién y/o construccion de vivienda
publica (en propiedad o en régimen de alquiler). La otra modalidad de edificacién asequi-
ble, la vivienda protegida (V.P.O), se situa igualmente en unas cifras meramente testimo-
niales y las perspectivas no son muy favorables. El nimero de ayudas a la compra de
vivienda protegida incluidas en el Plan de vivienda 2002/2005 se situa por debajo de las
45.000 anuales, lo que con el actual volumen de edificacién supone menos del 10% de las
viviendas construidas cada afio.

La falta de viviendas a precios asequibles ha excluido del acceso a una vivienda en propie-
dad a la mayor parte de la poblacion con un poder adquisitivo bajo o medio-bajo, y ha obli-
gado a incurrir en fuertes niveles de endeudamiento a aquellos que se han podido aventu-
rar a adquirirla (clase media y media-alta).

Esta situacion se ha agravado con el acusado encarecimiento de la vivienda en los dltimos
anos (con subidas medias del 15% anual), y que ha llevado a calificar de «burbuja especu-
lativa» la evolucion del precio de la vivienda.

El precio del suelo es un factor decisivo, que llega a suponer mds del 50% del precio final
de la vivienda. Ante este problema, desde todas las instancias se reclaman soluciones. Las
diferencias surgen al explicar las razones del elevado precio del suelo y las formas de ata-
jarlo. Existen distintas opiniones sobre si el precio del suelo es causa o consecuencia del
precio de la vivienda. Es decir, si la subida del precio de la vivienda es fruto del encareci-
miento del suelo, o si son precisamente los elevados precios de venta de las viviendas los
que estan impulsando el precio del suelo edificable.

Frente a la compra, la alternativa logica de acceso a una vivienda debiera ser el alquiler, ya
sea como eleccion voluntaria o forzada ante el precio de la vivienda. Este Gobierno, al igual
que los anteriores en las tltimas décadas, sigue apostando por la construccion de vivienda
en propiedad (la economia del ladrillo) como objetivo de su politica, en lugar de promover
el acceso asequible a una vivienda digna. Este objetivo podria lograrse con el impulso de
la vivienda en alquiler y de una politica de alquileres sociales.

Espana es el pais de la Union Europea donde mayor peso tienen las viviendas en propiedad
(86% del total) y menor las de alquiler (14%), con una nula presencia piblica en estas ulti-
mas (el alquiler pdblico sélo supone un 2% de las viviendas en alquiler). En la UE la impor-
tancia de la vivienda en alquiler es muy superior: el 39% de las viviendas esta en régimen
de alquiler y, ademas, el 18% de ellas son de alquiler social -pdblico- .
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Las inversiones publicas en vivienda en Espana no han contemplado en ningtn
momento una oferta seria y efectiva de alquiler social a precios asequibles. Espaia es el
tnico pais europeo que no presta ningdn tipo de ayudas a los inquilinos de las viviendas
en alquiler. Las reformas introducidas en el IRPF para «fomentar» el alquiler beneficia-
ran Gnicamente a los propietarios, desgravando fiscalmente la cuantia que cobran en
concepto de alquiler. EI Gobierno intenta solucionar el problema desde el lado de la
oferta, incentivando que los propietarios saquen sus viviendas al mercado de alquiler.
Esta medida no garantiza el descenso de los alquileres que cobraran a los nuevos inqui-
linos.

Una evidencia de la apuesta de los sucesivos gobiernos por la propiedad frente al alquiler
es la evolucién del parque de viviendas. En 1950 las viviendas en alquiler superaban a las
viviendas en propiedad. En los dltimos cincuenta anos las primeras no han dejado de dis-
minuir y las segundas de aumentar. El resultado es que en el afio 2000, por cada vivienda
en alquiler existian ocho en propiedad.

A esto se une el aumento del ndmero de viviendas desocupadas. Las dltimas estimaciones
cifran en unos 3 millones las viviendas vacias (un 15% del total), una cantidad equivalente
a las viviendas nuevas construidas entre 1995 y 2001. Segun una estimacién del responsa-
ble de la principal empresa inmobiliaria del pais, el mercado de alquiler arrastraria un défi-
citde 800.000 viviendas, cifra que simplemente podria ser cubierta sacando al mercado de
alquiler una cuarta parte de las viviendas desocupadas que existen.

El Estado ha renunciado a intervenir de un modo directo en la vivienda y materializa su
aportacion através de los Presupuestos. Basicamente se limita a subvencionar una pequefa
parte de la compra de la primera vivienda. Las competencias en materia de vivienda estan
transteridas a las Comunidades Autonomas, encargadas ademds de gestionar las ayudas
incluidas para este fin en los PGE. Pero ello no es dbice para que, por un lado, el Gobierno
haya reducido el presupuesto destinado a vivienda en los dltimos afios y, por otro, vista la
problematica de la vivienda en Espafia, no se haya decidido a impulsar y coordinar medi-
das que pongan freno a esta situacion, que es en gran medida fruto de la vision y la actua-
cion (o falta de actuacion) del Gobierno al respecto.

Las ayudas al acceso de la vivienda que ofrece el Estado se articulan a través de «Planes de
vivienda» plurianuales. El plan actualmente en vigor (2002/2005) vuelve a situar sus prio-
ridadles de actuacion en la construccion y venta de nuevas viviendas, marginando nueva-
mente mejorar el aprovechamiento de las ya existentes e impulsar la opcion del alquiler. El
objetivo sigue siendo favorecer el negocio constructor en lugar de facilitar el acceso a la
vivienda.

Ante esta situacion de fuerte encarecimiento de la vivienda, impulsada por la especulacion
inmobiliaria, no se observa que el Gobierno haya adoptado o promovido ninguna medida
de calado que pueda poner freno a esta burbuja de precios. Mas bien, parece mirar para
otro lado y esperar a que la coyuntura le sea mds favorable y cuando esto ya no es posible,
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adoptar el discurso de que la excesiva subida de los precios de la vivienda (varias veces
superior a la de los salarios) es fruto de la mayor riqueza de los espafoles y un signo de la
buena marcha de la economia.

POLITICA DE VIVIENDA en los PGE 2003°'

El presupuesto destinado a la politica de vivienda lleva varios anos acumulando suaves des-
censos en términos nominales, descensos que son mds acusados en términos reales, y que
se reflejan en la pérdida de peso de esta politica en relacion al Producto Interior Bruto (PIB).

En el afio 2003 la cuantia asignada a la politica de vivienda aumenta ligeramente en térmi-
nos nominales, gracias a la inclusion de un nuevo programa (458C). Esta inclusion com-
pensa la reduccion del presupuesto del principal programa de esta politica, 431A Promo-
cioén, administracién y ayudas para rehabilitacion y acceso vivienda, que pese a todo sigue
concentrando nueve de cada diez euros destinados a la vivienda.

Programas de vivienda
Clasificacion funcional

PGE 2002 PGE 2003 Variacion %
importe % s/ total importe % s/ total 2003/2002
431A Promocidn, administracion y ayudas para
rehabilitacion y acceso vivienda 589,95 90,8 585,82 89,1 -0,7
432A Ordenacion y fomento de la edificacion 59,67 9,2 59,79 91 0,2
458C Conservacion y restauracion de bienes culturales 0 0 12,02 18 .
TOTAL 649,62 100 657,63 100 1,2

Fuente: PGE 2003. Datos en millones de euros y en porcentaje

PROGRAMA 431A: PROMOCION, ADMINISTRACION Y AYUDAS PARA
REHABILITACION Y ACCESO A LA VIVIENDA

El presupuesto de este afio ya incorpora los efectos del nuevo Plan de vivienda 2002/2005.
Con el nuevo plan, un aiio mds se siguen reduciendo los fondos disponibles por este pro-
grama, lo que dificulta cumplir los objetivos «oficiales» del Gobierno de apoyar a los sec-
tores sociales mas desfavorecidos en su acceso a la vivienda.

Sianalizamos el presupuesto de este programa en funcion de la clasificacion economica de
sus gastos, la mayor parte se articula a través de transferencias de capital. Las mas numero-
sas son las que se realizan a familias e instituciones sin fines de lucro, que pueden ser para

51 Este afio se ha reducido la informacién disponible en el Informe Econémico y Financiero sobre el presu-
puesto asignado a la politica de vivienda, al haberse eliminado los datos referidos a los capitulos VIIl'y
IX, que siguen existiendo a pesar de que no se incluyan.
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subsidiar intereses de préstamos (196 millones de euros) o como ayuda directa a la adqui-
sicion de vivienda (143 millones de euros). Tras ellas se sitian las transferencias de capital
a Comunidades Auténomas destinadas a subvencionar la adquisicion y rehabilitacion de
viviendas (176 millones de euros).

Una tendencia ya observada en los Presupuestos del ano pasado es la reordenacion de los
fondos asignados a este programa: disminuyen las transferencias de capital a las Comuni-
dades Autonomas, destinadas a subvencionar la promocion, adquisicion y rehabilitacion
de viviendas, en beneficio de los fondos destinados a las familias e instituciones sin fines de
lucro para subsidiar los tipos de interés y como ayuda directa a la entrada.

BENEFICIOS FISCALES>?

Ademas de los fondos asignados a la politica de vivienda, los Presupuestos Generales del
Estado también destinan, de un modo indirecto, una cantidad elevada de recursos financie-
ros a la vivienda, a través de los denominados beneficios fiscales (antiguamente llamados gas-
tos fiscales). El dinero destinado a la vivienda a través de este mecanismo multiplica por ocho
el presupuesto de la politica de vivienda y se sitdia en 4.788 millones de euros en el afo 2003.

No obstante, de esa cantidad s6lo pueden ser considerados como auténticos beneficios fis-
cales los 2.781 millones de euros que figuran como deducciones en la cuota integra del
IRPF por adquisicion y rehabilitacion de vivienda habitual y que verdaderamente constitu-
yen una ayuda a los ciudadanos. El resto (2.007 millones de euros) son supuestos «benefi-
cios fiscales» que proceden del hecho de que a la adquisicion de vivienda se le aplica un
tipo de IVA reducido, inferior al tipo medio, lo que no puede ser considerado como una
ayuda fiscal por parte del Estado a los ciudadanos.

PRECIO DE LA VIVIENDA'Y ACCESIBILIDAD

El precio de la vivienda esta experimentando un crecimiento muy acusado en los dltimos
anos (entre 1998 y 2001 ha aumentado un 48%, segtin datos del Banco de Espaia). Si extra-
polamos al conjunto del afio la subida acumulada hasta junio de 2002 (15% interanual), en
los dltimos cuatro anos el precio medio de la vivienda habria aumentado cerca de un 70%.
Este porcentaje es atin mayor si tomamos como referencia de partida la llegada del Partido
Popular al Gobierno®3.

En los dltimos cinco afios la variacion del precio de la vivienda ha multiplicado por cuatro
la subida de los salarios, lo que ha aumentado el elevado esfuerzo que tenian que realizar

52 Al haberse traspasado un tercio de la recaudacion del IRPF a las Comunidades Auténomas ha disminuido
el presupuesto de beneficios fiscales recogido dentro de los PGE 2003 con respecto a los del afio anterior.

>3 Tomando el afio 1996=base 100 los precios habrfan aumentando mds de un 60% hasta el aiio 2001, por-
centaje que se eleva hasta el 85% si extrapolamos para el conjunto del afio 2002 la subida del 15% que
se ha registrado en el primer semestre del afio.
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las familias para poder adquirir una vivienda en propiedad. Con los datos disponibles de
2002 (ver tabla), una familia con un ingreso salarial igual a la media necesitaria destinar
durante mas de siete anos todos sus ingresos salariales brutos a la compra de una vivienda
(si solo tuvieramos en cuenta el salario neto que recibe un trabajador, el nimero de anos
requeridos para hacer frente a la compra seria muy superior).

Esto pone de manifiesto el enorme esfuerzo que supone adquirir una vivienda (el mas elevado
de los dltimos 15 afios) y que ha anulado el efecto favorable de la caida de los tipos de interés.

El proceso de bajada de los tipos de interés ha posibilitado el acceso a la vivienda a una
parte de la poblacion, que a través de una hipoteca han podido financiar su compra. Sin
embargo, la espectacular escalada de los precios de la vivienda ha incrementado la cuan-
tia a financiar mediante la hipoteca (y con ella la de las letras a pagar) y ha alargado los pla-
zos medios de devolucion de los préstamos. Esto implica, en un momento en el que el saldo
hipotecario de las familias alcanza maximos historicos, una gran exposicion de éstas a
situaciones de riesgo, en un entorno economico no muy favorable. El menor crecimiento
del empleo (con aumentos de la cifra de parados) y la peor situaciéon econémica (desapa-
recido el efecto riqueza que propiciaron las subidas de la renta variable) reducen la sol-
vencia de los individuos para hacer frente a sus préstamos. Si a estos factores le unimos que
la gran mayoria de las hipotecas estan referenciadas a un tipo de interés variable, cualquier
subida de los tipos tendria graves consecuencias en la situacion financiera de las familias
y, por tanto, en las entidades que les han concedido los préstamos hipotecarios.

El precio de la vivienda en Espaiia

precio de la vivienda salario relacion
ANO precio variacion salario variacion precio vivienda
por m2 1987=100 bruto anual 1987+100 salario bruto (*)
euros anual acumulada euros anual acumulada
1987 317,3 0,0 0,0 8.396,4 0,0 0,0 38
1988 396,6 25,0 25,0 8.899,7 6,0 6,0 45
1989 489,0 23,3 54,1 9.411,8 58 12,1 52
1990 565,4 15,6 78,2 10.217,0 8,6 21,7 55
1991 646,3 14,3 103,7 10.989,5 7,6 30,9 59
1992 637,7 13 101,0 11.817,1 75 40,7 54
1993 635,1 -0,4 100,2 12.569,2 6,4 49,7 5,1
1994 639,6 0,7 101,6 13.166,3 4.8 56,8 49
1995 661,7 35 108,6 13.760,6 45 63,9 48
1996 6741 1,9 12,5 14.375,6 45 71,2 47
1997 684,8 1,6 1158 14.870,5 3,4 77,1 4,6
1998 716,6 4,6 1259 15.211,7 2,3 81,2 47
1999 792,3 10,6 149,7 15.558,8 2,3 85,3 5,1
2000 907,2 14,5 1859 15.916,9 2,3 89,6 57
2001 1.046,9 15,4 230,0 16.468,5 35 96,1 6,4
en-jun 2002 1.203,9 15,0 279,5 17.023,2 34 102,7 7,1

Fuente: Ministerio de Fomento, INE y elaboracion propia, tomando como afio base 1987
(*) suponiendo una vivienda media de 100 m? construidos
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El vertiginoso crecimiento de los precios de la vivienda en estos dltimos quince afios ha tri-
plicado practicamente el aumento de los salarios en ese mismo periodo (ver tabla). Asi,
mientras que los salarios se han duplicado, el precio de la vivienda se ha multiplicado por
cuatro: un piso de cien metros cuadrados, que en 1987 costaba de media 31.700 euros,
cuesta actualmente 120.400 euros, sin perspectivas de que a corto plazo se frene este cre-
cimiento.

Las respuestas y actuaciones del Gobierno ante este explosivo crecimiento del precio de la
vivienda han brillado por su ausencia. La especulacion a la que se ve sometido el suelo
urbanizable es responsable del excesivo encarecimiento del precio del suelo, un factor
decisivo que se traslada al precio de la vivienda, elevandolo considerablemente.

Las distintas Administraciones Pdblicas implicadas no han podido o no han querido dar
solucion a la problematica del suelo, con los resultados de sobra conocidos. Es necesario
que el Gobierno Central, las Comunidades Auténomas (que tienen las competencias en
materia de regulacion del mercado del suelo) y las Corporaciones Locales (con responsa-
bilidad de la puesta a disposicion de suelo urbanizable) lleguen a un acuerdo que limite la
especulacion con el suelo, que abarate el precio de la vivienda, posibilitanto el acceso a la
vivienda del conjunto de los ciudadanos y, por dltimo, que asegure una financiacién esta-
ble de las Corporaciones Locales, que no dependa de los ingresos que obtiene del mercado
del suelo.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS

El ciclo de construccion de la vivienda se puede analizar en funcion de su grado de cerca-
nia a la finalizacién de la obra. Asi analizaremos, sucesivamente, la cifra de viviendas ter-
minadas, viviendas en construccion, viviendas iniciadas y viviendas proyectadas. La situa-
cién en cada etapa del ciclo de la construccion depende de la evolucion de la inmediata-
mente anterior.

Enestos dltimos afos se ha vivido un gran auge de la edificacion residencial en Espafa, mul-
tiplicandose la construccion de viviendas. Sin embargo, esta expansion ha estado guiada
exclusivamente por los criterios de lucro excesivo de los diferentes agentes vinculados a la
construccion y venta de viviendas.

Actualmente se percibe una cierta ralentizacion de la edificacion residencial en Espana,
con suaves descensos en el nimero de viviendas que se construyen. No obstante no se
prevé a corto plazo un desplome de la construccion de viviendas, y si un aterrizaje suave,
tras un lustro de muy intensa actividad.

Por lo general, el desfase entre el inicio y la finalizacion de la construccion de una vivienda
se sitta en unos 18 meses. En periodos de fuerte crecimiento de la demanda de nuevas
viviendas, como viene ocurriendo en los tltimos afos, este periodo suele reducirse.
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Viviendas terminadas

En el ano 2001 se ha superado por primera vez la cifra de medio millon de viviendas ter-
minadas, con tasas de crecimiento muy elevadas por tercer afio consecutivo. Esto ha per-
mitido que en 2001 el nimero de viviendas finalizadas haya duplicado con creces al de
1995 (ver tablas).

Este aumento del ndmero de viviendas construidas no se ha producido en todas las moda-
lidades analizadas (precio libre o protegida). Asi, todo el crecimiento de la edificacion resi-
dencial se ha concentrado en las viviendas terminadas de precio libre, que han triplicado
su ndmero entre 1995 y 2001. Por el contrario, el nimero de viviendas protegidas finaliza-
das en el mismo periodo se ha reducido significativamente.

En 1995 el 30% de las viviendas terminadas eran protegidas. En 2001 ese porcentaje se
habia reducido hasta el 10%. El declive de la construccion de vivienda protegida se ha pro-
ducido en el momento en el que mds necesario hubiera sido su impulso, como forma de
contrarrestar los perjudiciales efectos que esta tenienclo sobre los sectores menos favoreci-
dos el fuerte crecimiento de los precios de la vivienda.

Evolucion de la cifra anual de viviendas terminadas
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Con los datos disponibles de 2002 (primer trimestre) se aprecia una ralentizacion en el ritmo
de crecimiento del nimero de viviendas terminadas, tendencia que ya se observaba desde
mediados del ano anterior. Si tenemos en cuenta la actual moderacion del incremento de
las viviendas en fase de construccion, la prevision para el conjunto de 2002 es que se sua-
vice aun mas el aumento de la cifra de viviendas terminadas.

Viviendas en construccion

El elevado ndmero de viviendas terminadas debe buscar su inmediato origen en las cifras
de las viviendas que se encontraban en fase de construccion en los afos anteriores, y que
registraron un importante crecimiento entre 1998 y 2000 (ambos incluidos). En el afio 2001
(ver tablas anexas) se ha desacelerado claramente el aumento de la cifra de viviendas en
construccioén, y en el primer trimestre de 2002 apenas ha crecido. Parece que la ralentiza-
cion empieza a trasladarse ya a los inmuebles en construccion.

Enelano 2001 el nimero de viviendas que se encontraban en construccion se situéen 1,25
millones, la cifra mas alta de los anos analizados. Sin embargo, por la evolucion del volu-
men de viviendas iniciadas en los dltimos trimestres, es previsible que en el ano 2002 dis-
minuya ligeramente el nimero de viviendas en construccion.

Viviendas iniciadas

El ndmero anual de viviendas iniciadas ha registrado un fuerte impulso desde mediados de
la década de los noventa, situandose en el dltimo trienio (1999/2001) por encima de las
500.000 viviendas anuales. Este importante impulso a las viviendas iniciadas no se ha pro-
ducido en todas las modalidades. Asi, el nimero anual de viviendas de precio libre inicia-
das se ha duplicado con creces en estos afios, mientras que la cifra de viviendas protegidas
iniciadas ha ido disminuyendo segtin avanzaba la expansion del ciclo constructor.

En el afno 2001 ha disminuido ligeramente el nimero de viviendas iniciadas de precio libre
y han aumentado algo las protegidas. Pese a ello, el 91% de las viviendas iniciadas siguen
siendo de precio libre y solo el 9% protegidas.

Enelano 2002 parece reforzarse la desaceleracion en la construccion de nuevas viviendas,
con descensos ya mas acusados del nimero de viviendas iniciadas (-11% en el primer tri-
mestre de 2002).

La evolucion del nimero de viviendas proyectadas ya mostraba un descenso del mismo en
2001, descenso que ahora se esta trasladando mas claramente al volumen de viviendas ini-
ciadas.

Viviendas proyectadas (proyectos visados)

El ndmero de viviendas proyectadas ha alcanzado valores muy elevados en los dltimos
anos, con un fuerte crecimiento de los proyectos visados entre 1995 y 2001. En el ano 2001
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la cifra de viviendas proyectadas se situo en las 550.000, disminuyendo respecto al afio
anterior. No obstante este volumen sigue estando claramente por encima de la media de
los aflos noventa, lo que permitira mantener al menos durante el afio 2002 y parte de 2003
los niveles actuales de edificacion residencial y de actividad en el sector.

El fuerte aumento de las viviendas proyectadas en el periodo 1995/2001 se ha basado
exclusivamente en la promocién de viviendas de precio libre, que han duplicado su
ndmero anual en este periodo. Mientras, la cifra de viviendas protegidas iniciadas se ha
reducido a menos de la mitad (ver tablas anexas).

En 1995 las viviendas protegidas suponian el 25% del total de las proyectadas. En 2001 ese
porcentaje ha caido por debajo del 7%, evidenciando el completo abandono de la promo-
cion de vivienda protegida, en un momento que el acusado incremento de los precios esta
restringiendo el acceso a la vivienda a amplios sectores de la poblacion.

Los datos de finales de 2001 agudizaban el descenso del nimero de viviendas proyectadas.
Este es un indicador adelantado de actividad y habrd que esperar a los primeros datos de
2002 para ver si se consolida esta tendencia de descenso, que de mantenerse indicaria un
cambio de ciclo en la edificacion residencial.

Viviendas proyectadas por aiio (proyectos visados)

datos en miles porcentaje de variacion
aiio total libre protegida total libre protegida
1993 234,0 1704 63,6 -11,6 -14,8 -15
1994 295,2 219,6 75,6 26,0 29,0 18,0
1995 337,2 250,8 86,4 14,3 14,3 14,6
1996 3192 250,8 68,4 53 -0,1 -20,6
1997 402,0 330,0 72,0 259 31,4 55
1998 460,8 400,8 60,0 14,6 21,5 -16,9
1999 561,6 502,8 58,8 21,8 25,4 2,4
2000 578,4 534,0 432 31 6,3 -25,1
2001 549,6 511,2 37,2 -5,1 -4,3 -14,8

Viviendas iniciadas por aio

datos en miles porcentaje de variacion
aiio total libre protegida total libre protegida
1993 196,8 142,8 54,0 -6,4 -10,9 8,0
1994 2352 180,0 55,2 19,2 25,4 2,7
1995 302,4 231,6 70,8 28,7 29,0 27,9
1996 286,8 224.4 62,4 -5,1 -3,2 -11,6
1997 322,8 258,0 64,8 12,5 15,2 2,9
1998 406,8 351,6 56,4 26,2 36,0 -13,0
1999 511,2 453,6 57,6 25,3 29,0 2,7
2000 534,0 488,4 45,6 45 77 -20,4

2001 5232 4752 49,2 -18 -2,6 6,4
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Viviendas en construccion por aio

total variacion
aio (en miles) (en %)
1993 722,0 -2,5
1994 701,2 2,9
1995 7517 72
1996 805,0 71
1997 817,5 1,6
1998 898,7 99
1999 1048,8 16,7
2000 1195,1 14,0
2001 12475 44

Viviendas terminadas por afio

datos en miles porcentaje de variacion protegida/
ano total libre protegida total libre protegida total (%)
1993 2232 170,4 52,8 0,2 -4.1 16,9 23,7
1994 230,4 1752 55,2 31 2,8 43 24,0
1995 222,0 156,0 66,0 -3,5 -11,0 20,3 29,7
1996 273,6 194,4 79,2 23,6 25,0 20,3 28,9
1997 298,8 2244 74,4 9,1 15,1 -5,6 24,9
1998 298,8 226,8 72,0 -0,1 1,0 -3,4 24,1
1999 356,4 296,4 60,0 19,3 30,7 -16,7 16,8
2000 415,2 362,4 52,8 16,7 22,5 -121 12,7
2001 505,2 4524 52,8 21,5 24,6 0,1 10,5

Fuente: Ministerio de Fomento y elaboracion propia

Después de los gastos sociales, la politica con mayor presupuesto es la dirigida a las Admi-
nistraciones Territoriales (detalle en el capitulo de financiacion de las Administraciones
Territoriales) con una dotacién de 37.539,40 millones (5,2% del PIB). La evolucion anual de
la partida es del +1,9% real medido en términos homogéneos segtin los autores. Desafortu-
nadamente, la armonizacion no se acompana del detalle necesario para realizar un segui-
miento adecuado de las causas de esta evolucién, un elemento muy importante al estar rela-
cionado con la aplicacién del nuevo sistema de financiacién autonémicay la nueva Ley de
Haciendas Locales presentada recientemente como proyecto por el Gobierno.

Como elementos basicos relacionados con la credibilidad y suficiencia de las dotaciones
recogidas en el presupuesto se deben resefar dos cuestiones:

* En el momento de redactar este trabajo se desconoce la valoracién del coste de los bie-
nes y servicios autonémicos, tanto en su totalidad como la distribucion territorial del
mismo, a pesar de haberse suscrito el Acuerdo en julio de 2001. Las modificaciones
introducidas en el transcurso de la aprobacién del Acuerdo, la aprobacion de las leyes
pertinentes y el traspaso de la sanidad en los territorios pendientes de realizarse, han
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modificado las cifras publicadas inicialmente. Estas cifras son bdsicas para poder reali-
zar un seguimiento del sistema de financiacion vigente desde enero de 2002.

* Los PGE 2003 no recogen cantidades compensatorias ante las modificaciones conteni-
das en el proyecto de Ley de Haciendas Locales, entre las que destaca la eliminacion del
Impuesto de Actividades Econémicas para el noventa y dos por ciento de los afectados.

El gasto dirigido a la agricultura previsto en 2003 asciende a 8.030,06 millones (1,1% del
PIB), con una evolucion anual del +2,8% real. El principal destino de los fondos es la poli-
tica de regulacion de los mercados agrarios (6.343,99 millones), seguido del desarrollo
rural (774,27 millones). La practica totalidad de la financiacién de estas politicas (88,6%
del total de gasto en agricultura) proviene de la Politica Agricola Comunitaria (FEOGA
garantia) y los fondos estructurales de la Unién Europea (FEOGA orientacion) y la evolu-
cion anual viene dada por la aplicacién de las directrices comunitarias.

Se puede realizar una agrupacion de la politica industrial y energética, subvenciones al
transporte, comercio, turismo y PYMES e Investigacion al desarrollo atribuyéndoles el con-
cepto genérico de politicas industriales. Este conjunto de politicas recoge una dotacion bas-
tante reducida (5.598 millones), aunque disfrutan de un incremento anual en sus dotacio-
nes (+4,1% real).

La politica industrial y energética tiene asignada una dotacién para 2003 de 1.326,06
millones (0,2% del PIB), manteniendo la cantidad concedida inicialmente en el afo ante-
rior en términos constantes. Del total, algo mas de la mitad se dirige al capitulo de explota-
cién minera (692,78 millones). Las siguientes partidas por volumen de recursos son los
Incentivos regionales a la localizacion industrial (270,81 millones) y la Reconversion y
reindustrializacion (204,83 millones).

El conjunto del gasto (publico y privado) destinado en Espafia a investigacion y desarrollo
sesitu6 en el ano 2001 enel 0,97% del PIB, la mitad del porcentaje que se asigna en el con-
junto de la Unién Europea (1,94% del PIB), muy lejos de los objetivos oficiales fijados por
el Gobierno, recogidos en el Plan Nacional de 1+D+i 2000-2003°*. Solamente Grecia y
Portugal destinan un porcentaje més reducido de su riqueza a investigacién y desarrollo.

Los PGE de 2003 no mejoran la situacion. El presupuesto asignado a la politica de investi-
gacion cientifica, técnicay aplicada para el afio 2003 se sitGia en 4.000 millones de euros®®,
con un aumento nominal del 3,9%, inferior al previsto para el conjunto de la economia.

>4 Este Plan prevefa que en el afio 2001 el porcentaje del PIB destinado a 1+D se situase en el 1,23%, con
un objetivo final a la finalizaci6n del Plan en 2003 del 1,29%, porcentaje casi imposible de cumplir ya.

>5 El informe Econémico y Financiero de los PGE de 2003 sdlo hace referencia a los gastos no financieros
(1.951,5 millones de euros) y no menciona los activos financieros, que suponen mds de la mitad del gasto
asignado a esta politica. La imagen que se ofrece en los PGE 2003 de la politica de investigacion esta
cuando menos distorsionada, ocultando los datos sobre las principales partidas de gasto que incluye.
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Con esta dotacién, los fondos asignados por el Estado a [+D+i disminuiran en relacién al
Producto Interior Bruto (PIB) previsto en 2003, hasta situarse en el 0,55%.

Las cifras de gasto en investigacion son muy reducidas, a pesar de estar «infladas» por algu-
nas partidas que dificilmente pueden tener la consideracion de | + D, al ser en realidad gas-
tos de fabricacion. Estos dltimos gastos, de contenido militar en su mayoria, tienen un peso
elevado en la politica de investigacion, que puede oscilar entre un tercio y la mitad del pre-
supuesto asignado a dicha politica.

Descontados los gastos ficticios, el porcentaje del PIB destinaclo por el Estadlo a investiga-
ciény desarrollo se reduce a la mitad (0,27%), evidenciando en mayor medida el abandono
que sufre la investigacion en este pais por parte del Gobierno. No obstante, si la observa-
cionse limita a las operaciones no financieras de la politica de investigacion, el presupuesto
de gasto si que aumentaria en 2003 a tasas nominales superiores a las del conjunto de la
economia. (ver tabla sobre investigacion).

Mas de la mitad del presupuesto de la politica de investigacion corresponde a activos finan-
cieros (préstamos del Estado). Al dotarse como préstamo y no como gasto, el Gobierno, en
un claro ejemplo de contabilidad creativa y de maquillaje de las cuentas publicas, consi-
gue no incluirlos dentro del saldo de los Presupuestos (donde sélo se incluyen las opera-
ciones no financieras). De esta manera rebaja la cifra de gasto y, por tanto, del déficit
publico. El problema es que es dudoso que los préstamos lleguen a ser devueltos al Estado,
por lo que en realidad se convertiran en un gasto no contabilizado.

Los activos financieros incluidos en esta politica ascienden a 2.047 millones de euros, el
0,28% del PIB previsto para el afio 2003. Se concentran en el programa 542E Investigacion

Investigacion cientifica, técnica y aplicada
Millones de euros

PROGRAMAS DE INVESTIGACION PGE 2002 PGE 2003 Variacion %

Clasificacién funcional importe % s/ total importe  %s/total 2003/2002
542E Investigacion y desarrollo tecnolégico (%) 2.004,2 52,1 2.009,4 50,2 0,3
541A Investigacion cientifica 385,0 10,0 415,8 10,4 8,0
542N Investigacion y desarrollo Soc. de la Informacion (*) 4119 10,7 4121 10,3 0,0
542M Fomento y coord.investigacion cientifica y técnica 340,3 8,8 363,8 9,1 6,9
542C Investigacion y estudio de las fuerzas armadas 3138 8,2 322,7 8,1 2,8
542H Investigacion sanitaria 120,5 3,1 197,2 49 63,7
Resto de programas (**) 2745 7,1 2751 6,9 0,2
TOTAL (incluyendo activos financieros) 3.850,1 100,0 4.000,1 100,0 39
total (sin incluir activos financieros) 1.802,3 1.951,5 8,3

(*) Estos programas incluyen el importe de los activos financieros.
(**) Programas: 541B, 542B,D,G,1,J,K,L,N,P, 543A
Fuente: PGE 2002 y 2003y elaboracion propia
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y Desarrollo Tecnoldgico y, en menor medida, en el 542N Investigacion y Desarrollo en la
Sociedad de la Informacién.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia concentra la mayoria de los fondos destinados a I + D,
seguido a gran distancia por el Ministerio de Defensa y por el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo.

El principal problema de la politica de investigacion reside en el reducido presupuesto del
que dispone, especialmente la investigacion civil. La prioridad debe ser aumentar el gasto
en I+D, impulsando la investigacion civil.

El presupuesto de gasto de la politica de investigacion incluye 1.373 millones de euros desti-
nados a la investigacion militar, a la compra y fabricacion de armamento. Esta cantidad supone
mas de un tercio de los recursos previstos por el Estado para la investigacion en el afo 2003.

La inclusion de este gasto en fabricacion de armamento dentro del presupuesto asignado a
investigacion genera algunas disquisiciones:

e Los gastos refabricacion no son | + D con independencia del destino final de los mismos.
Los préstamos concedidos por los programas de defensa a empresas (publicas y priva-
das) son destinados tanto a I + D como a gastos de fabricacion. El porcentaje real del pre-
supuesto de esos proyectos dedicado a investigacion y desarrollo es muy reducido,
siendo la gran mayoria gasto de fabricacion. Esto es mds evidente todavia en aquellos
programas en los que simplemente se financia la compra de equipos a otros paises.

e Lainvestigacion civil se convierte un afio mas en la gran olvidada de la politica de | + D,
con unos presupuestos raquiticos, buena parte de los cuales queda ademads sin ejecutar
posteriormente. El presupuesto de gasto en investigacion civil deberia contar con un
nivel superior de recursos en consonancia con las importantes deficiencias en mdltiples
areas de actuacion.

El inconveniente de las previsiones de gasto de investigacion y desarrollo recogidas en los
PGE 2003 es, precisamente, su cardcter de meras previsiones, que luego no guardan nece-
sariamente relacion con la posterior ejecucion del presupuesto de esta politica, especial-
mente en la investigacion civil. Este incumplimiento de las previsiones oficiales es, desa-
fortunadamente, una prdactica generalizada al conjunto de los Presupuestos.

PROGRAMA 542E: INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

El presupuesto no financiero de este programa se sitta en los 311 millones de euros. Sin
embargo, el presupuesto real supera los 2.000 millones de euros. Esta gran diferencia se debe
a que en el primero, el Gobierno no ha incluido los gastos dotados mediante activos financie-
ros y que suponen 1.700 millones de euros (el 0,23 del PIB previsto para el afio que viene).
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«El programa 542E “Investigacién y Desarrollo Tecnolégico” tiene como objetivo basico el
incremento del nivel tecnoldgico de las empresas espafiolas y el fortalecimiento del carac-
ter innovador del tejido productivo». PGE 2003.

Este programa depende del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y los encargados de gestio-
narlo son la Direccion General de Politica Tecnolégica (que dispone de la mayor parte del
presupuesto) y la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnologica. Su presupuesto
se articula a través de tres subprogramas:

® 542E.1-Promocion de la Innovacion Industrial y Tecnolégica.
e 542E.2 — Programa de Fomento de la Investigacion Técnica (PROFIT).
e 542E.3 - Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica en Diversos Sectores.

La mayor parte de los activos financieros incluidos en este programa corresponden a con-
cesion de préstamos fuera del Sector Pdblico y, en menor medida, a concesion de présta-
mos al Sector Pdblico. La partida mds importante de los préstamos concedidos (tanto den-
tro como fuera del Sector Publico) son los destinados a Defensa (aportaciones reembolsa-
bles a empresas para desarrollo de proyectos tecnoldgicos industriales cualificados rela-
cionados con los programas de Defensa). Estos préstamos financian la participacion espa-
fiola en programas militares internacionales (los mas importantes por su coste econémico
son el avion Eurofighter 2000, los carros de combate Leopard, las fragatas F-100, avion de
transporte militar A400M).

Mas de la mitad del presupuesto real del programa 542E Investigacion y Desarrollo Tecno-
légico (1.050 millones de euros) son aportaciones a programas de Defensa. Estos fondos se
articulan a través del subprograma 542E.3, mediante la concesion de anticipos reembolsa-
bles sin intereses que supuestamente seran devueltos cuando se produzca la comercializa-
cion de los productos desarrollados.

PROGRAMA 541A: INVESTIGACION CIENTIFICA

Es el programa de la politica de investigacion que cuenta con una mayor asignacion de fon-
dos no financieros (416 millones de euros) segtin los datos facilitados en el Informe Econo-
mico y Financiero de los PGE>°.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), organismo dependiente del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, es el encargado de ejecutar y gestionar el presupuesto
de este programa, que ha aumentado en un porcentaje superior al del conjunto de la poli-
tica de investigacion.

56 Sin embargo, si acudimos al presupuesto de este programa, incluido igualmente en la informacién de los
PGE, donde se ofrece un desglose de los gastos que incorpora, los recursos con los que contaria se redu-
cen hasta los 334 millones de euros. Hemos optado por la otra cifra (416 millones de euros), dado que al
ser lamds agregada, su grado de fiabilidad y de cercania a la «realidad» final de los PGE es mayor.
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Los objetivos de la investigacion cientifica promovida a través de este programa y del CSIC
van orientados a fortalecer el desarrollo productivo y econémico de los sectores industria-
les implicados en las investigaciones.

Si analizamos el presupuesto de este programa en funcion de la clasificacion econémica
(por capitulos de gasto), la mayor parte de los fondos van destinados a cubrir los gastos de
personal dependiente del CSIC.

PROGRAMA 542N: INVESTIGACION Y DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

El presupuesto no financiero de este programa se sitda en 63,5 millones de euros. Sin
embargo, lamayor parte de los fondos asignados se dotan mediante activos financieros, ele-
vando el presupuesto real hasta 412 millones de euros. Esta cantidad es similar a la del afio
anterior, por lo que este programa ha perdido peso en la politica de investigacion y con rela-
cion al PIB, cuando deberia ser una prioridad de actuacion, a tenor de los ambiciosos obje-
tivos que se plantea:

«Un objetivo fundamental es impulsar el proceso de desarrollo e implantacion de la
Sociedad de la Informacién en Espaina, promocionando las tecnologias de la informa-
ciony las comunicaciones en laempresay en el conjunto de la sociedad e incentivando
el proceso de generacion y desarrollo de estas tecnologias (...)». PGE 2003.

La Direccién General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, dependiente del
Ministerio de Cienciay Tecnologia, es la encargada de gestionar los fondos asignados a este
programa, la mayor parte de los cuales estan incluidos dentro del Programa de Fomento de
la Investigacion Técnica (PROFIT).

Desde el punto de vista econdmico, la mayoria de los gastos del programa 542E se dotan a
través del capitulo de activos financieros, mediante la concesién de préstamos a largo plazo
fuera del Sector Pablico. Aunque su cuantia es menor, destaca igualmente el importe de las
transferencias de capital. En el afio 2003, los fondos asignados a ambos capitulos no
aumentan respecto al afo anterior.

El problema de este programa (al igual que el 542E) es la inclusion de partidas de gasto como
investigacion que dificilmente pueden justificar ese calificativo. Este programa, que es de
reciente creacion, ha pasado a contener partidas que anteriormente no se contabilizaban
como gasto de 1+D>’, lo que cuestiona su inclusién dentro de la politica de investigacion.

57 El programa 542N Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la Informacion se incluyé por primera
vez en los PGE de 2001. Este programa se formé a partir de una reordenacion de fondos incluidos ante-
riormente en otros dos programas: el 542E (de donde incorpora una parte de los fondos destinados al pro-
grama PROFIT) y que ya figuraban dentro de la politica de investigacion, y el 722D Competitividad de la
Empresa Industrial. El problema es que los fondos incluidos en el programa 722D no tenian la conside-
racion de gasto en [+D con anterioridad, y es a raiz de su inclusién en otro programa con otro nombre
cuando el Gobierno los hace pasar por gasto en investigacién.
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PROGRAMA 542M: FOMENTO Y COORDINACION DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNICA

Este programa cuenta con una prevision de fondos de 364 millones de euros, lo que supone
un aumento de sus recursos superior al del conjunto de la politica de investigacion.

La Direccion General de Investigacion, dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia, es el organismo encargado de gestionar la distribucion de la mayor parte del presu-
puesto de este programa.

El programa 542M financia a través de convocatorias publicas las actividades de investiga-
cion y desarrollo tecnolégico de los centros publicos de I1+D a través de proyectos de 1+D,
formacién de recursos humanos en ciencia y tecnologia, y colaboracién y transferencia de
tecnologia con el sector privado, en todas las dreas del conocimiento y, en especial, en las
lineas prioritarias de los programas del Plan (PGE 2003).

En consonancia con los objetivos de este programa, recogidos en el parrafo anterior, la
mayor parte de su presupuesto de gastos se articula mediante el capitulo de transferencias
de capital a familias e instituciones sin fines de lucro, que serdn las encargadas de realizar
los proyectos de | + D.

PROGRAMA 542C: INVESTIGACION Y ESTUDIO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Los fondos asignados en el ano 2003 a este programa se sitian en los 323 millones de euros,
con un crecimiento inferior al del conjunto de la politica de investigacion.

La mayor parte del presupuesto de este programa se ejecuta a través de la Secretaria de
Estado de la Defensa (destinada a gastos militares de inversiones de caracter inmaterial).
Destaca igualmente el presupuesto asignado al Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
Estaban Terradas, que supone un tercio de los fondos destinados al programa 542C.

Las actividades de [+D de Defensa tienen por finalidad contribuir a dotar a las Fuerzas
Armadas espanolas de sistemas de armas y equipos con nivel tecnoldgico y las caracte-
risticas de todo orden mds adecuadas para futuras misiones, y ayudar a preservar y
fomentar la base industrial y tecnolégica espaiola de defensa (PGE 2003).

Desde el punto de vista de la clasificacion economica de los gastos por capitulos, tres cuartas
partes del presupuesto de este programa se dota mediante inversiones reales, dentro de las
cuales las destinadas a gastos militares de inversiones de caracter inmaterial son mayoritarias.

PROGRAMA 542H: INVESTIGACION SANITARIA

El Instituto de salud Carlos lI, dependiente del Ministerio de Sanidad y Consumo, es el
encargado de gestionar el presupuesto asignado a este programa, cuya parte principal se
ejecuta mediante transferencias de capital, y en menor medida, transferencias corrientes.
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Este programa cuenta con 197 millones de euros y, dentro de la politica de investigacion,
es el que mas ha incrementado sus recursos disponibles (+64%) en relacion a la prevision
recogida en los PGE del afio anterior.

Este espectacular crecimiento de la dotacion de este programa se ha debido al incremento
de los fondos asignados al capitulo de transferencias de capital a familias e instituciones sin
fines de lucro (Fondo de investigacion sanitaria. Programa de fomento de la investigacion.
Concesion de ayudas de investigacion e infraestructuras)®®.

Las subvenciones corrientes al transporte cubren la necesidad de prestar servicios publi-
cos de caracter deficitario (RENFE, FEVE, Ferrocarriles de la Comunidad Valenciana, Trans-
porte metropolitano de Barcelona'y Consorcio de Transportes de Madrid). La dotacion pre-
vista para 2003 asciende a 1.797 millones (+6,8% real sobre dotacién inicial). El principal
destinatario es RENFE (694,87 millones), el Consorcio de Transportes de Madrid (153,60
millones) y Autoridad del transporte de Barcelona (94,21 millones). Las ayudas al sector
maritimo (173,62 millones) y al aéreo (24,04 millones) completan las subvenciones.

La politica dirigida al comercio, turismo y PYME tiene asignada una partida de 524,94
millones (+0,9% real). El destino principal es el programa para la promocién comercial e
internacionalizacion de laempresa (274,73 millones) y la de coordinaciény promocion del
turismo (133,55 millones). El gasto total es equivalente al 0,1% del PIB, una prueba de la
falta de confianza del Gobierno en este tipo de politicas de apoyo directo con capacidad
de discriminar positivamente a los empresarios mas emprendedores. El actual Ejecutivo se
decanta por la bajada discrecional de impuestos como prueba su decisién de eliminar el
Impuesto de Actividades Econémicas (890 millones de pérdida de recaudacion).

Las politicas de fomento de empleo (detalle en presupuesto del INEM) tienen una dotacion
de gasto en 2003 de 5.357,20 millones, con una evolucién del +1,2% real. La iniciativa
publica en esta materia es equivalente tan solo al 0,7% del PIB.

La politica de infraestructuras basicas y transporte tienen como funcién aumentar el bie-
nestar de los ciudadanos que las utilizan, ademas de potenciar el desarrollo de la econo-
mia espafiola, la creacién de empleo y la generacion de riqueza. Las infraestructuras pue-
den (y deben) también ser un instrumento para reducir las diferencias interregionales, per-
mitiendo un mayor equilibrio y cohesion territorial entre las Comunidades Auténomas.

Dos son los ministerios que se encargan de canalizar la mayor parte del gasto destinado a
infraestructuras: el Ministerio de Fomento, que se encuentra actualmente inmerso en la rea-
lizacion del «Plan de infraestructuras 2000/2007», y el de Medio Ambiente, en plena eje-
cucién del Plan Hidrolégico Nacional.

58 Este concepto ha aumentado su presupuesto de gasto desde los 25 millones de euros en 2002 hasta los
87 millones en 2003, explicando el incremento de la dotacién de fondos del programa de Investigacion
Sanitaria.
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Las infraestructuras constituyen la principal partida de la inversién directa del Estado. El
presupuesto no financiero asignado a infraestructuras para el ano 2003 se sitla en 7.697
millones de euros, con un aumento nominal del 8,3%. Sin embargo, el presupuesto real de
esta politica (incluyendo los activos financieros) alcanza 9.533 millones de euros, con un
aumento del 9,4% nominal sobre la dotacién inicial de 2002.

Investigacion cientifica, técnica y aplicada
Millones de euros

PROGRAMAS DE INVESTIGACION PGE 2002 PGE 2003 Variacion %
Clasificacién funcional importe % s/ total importe % s/total 2003/2002
542E Investigacion y desarrollo tecnoldgico () 2.004,2 52,1 2.009,4 50,2 0,3
541A Investigacion cientifica 385,0 10,0 415,8 10,4 8,0
542N Investigacion y desarrollo Soc. de la Informacion (*) 4119 10,7 4121 10,3 0,0
Infraestructuras

(millones de euros)

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS PGE 2002 PGE 2003 Variacion %
Clasificacién funcional importe  %s/total _importe %s/total  2003/2002
513D Creacion de infraestructura de carreteras 21174 29,8 2.255,9 29,3 6,5
512A Gestion e infraestructuras de recursos hidraulicos 1.404,2 19,7 1.619,7 21,0 15,4
513A Infraestructuras del transporte ferroviario 1.268,4 17,8 1.2749 16,6 0,5
513E Conservacion y explotacion de carreteras 644,0 9,1 661,7 8,6 2,8
741A Desarrollo alternativo comarcas mineras carbon 4401 6,2 533,3 6,9 21,2
441A Infraestructura urbana de saneamiento y calidad del agua 365,7 51 435,6 57 19,1
533A Proteccion y mejora del medio natural 2432 3,4 2594 3,4 6,6
514C Actuacion en la costa 177,0 2,5 189,5 2,5 71
511D Direccion y servicios generales de fomento () 109,8 15 117,0 15 6,6
514A Seguridad del trafico maritimo y vigilancia costera 105,3 15 109,7 14 4.2
Resto de programas (**) 2348 3,4 2399 3,1 2,2
TOTAL 7.109,8 100,0 76966  100,0 8,3
TOTAL (incluyendo activos financieros) 8.7110,7 9.532,6 94

(*) sinincluir los activos financieros
(**) Programas: 443D, 511C, 511E, 511F, 513C, 515B.

Si el analisis se centra inicamente en el presupuesto no financiero, quedan fuera 1.836
millones de euros, una quinta parte de los fondos asignados a la politica de infraestructu-
ras. Ademads, en el ano 2003 estos activos financieros aumentan a una tasa (14,7% nomi-
nal) que practicamente duplica la de las aportaciones no financieras. El recurso a los acti-
vos financieros se concentra, principalmente, en las aportaciones patrimoniales realizadas
al Gestor de Infraestructuras Ferroviarias, por importe de 1.268 millones de euros.

Los programas que suponen la mayor parte del presupuesto no financiero de la politica de
infraestructuras son los siguientes:
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La creacion y el mantenimiento de infraestructura de carreteras.
La gestion e infraestructuras de recursos hidrdulicos.
Las infraestructuras del transporte ferroviario. (no incluye las aportaciones al GIF)

Los programas que han visto aumentada en mayor medida su dotacién en los Presupuestos
de 2003 son, por un lado, los relacionados con infraestructuras hidraulicas y de sanea-
miento de agua y, por otro, los destinaclos a apoyar a las comarcas mineras de carbén. Por
el contrario, los recursos destinados a infraestructuras ferroviarias apenas han aumentado.

PROGRAMA 513D: CREACION DE INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS

Es el programa de la politica de infraestructuras que cuenta con una mayor dotacion pre-
supuestaria (2.256 millones de euros), aunque sus fondos han aumentado menos que la
media (ver tabla).

Las actuaciones de este programa se enmarcan dentro del Plan de Infraestructuras (2000-
2007) y es la Direccion General de Carreteras, dependiente del Ministerio de Fomento, la
encargada de gestionar los fondos asignados al programa.

Desde el punto de vista de la clasificacion econémica, la mayor parte del gasto recogido en
este programa son inversiones reales, destinadas a la creacion de nueva infraestructura y,
en menor medida, inversion de reposicion en infraestructuras.

Si desglosamos estas inversiones por objetivos, dos terceras partes van destinadas a la cons-
truccion de autovias y el resto se reparte entre la construccion de nuevas carreteras y las
actuaciones en el medio urbano. Con respecto a los objetivos de gasto de anos anteriores
la construccion de autovias y de carreteras han seguido aumentando sus fondos disponi-
bles, mientras que las actuaciones en el medio urbano han reducido su presupuesto.

PROGRAMA 512A: GESTION E INFRAESTRUCTURAS DE RECURSOS HIDRAULICOS

Este programa concentra la mayor parte del aumento de los fondos asignados a infraes-
tructuras en el ano 2003, aunque en términos relativos no sea el programa que ha incre-
mentado sus recursos a una tasa mas elevada. Su presupuesto no financiero asciende a
1.620 millones de euros, con un importante aumento respecto a la dotacién del ano ante-
rior (+15% nominal).

La Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, dependiente del Minis-
terio de Medio Ambiente, y las Confederaciones Hidrograficas son las encargadas de ges-
tionar los fondos de este programa. Las Confederaciones Hidrograficas ejecutan mas de la
mitad del presupuesto asignado.

Segtin la clasificacion econémica de los gastos la mayor parte corresponde a inversiones
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reales, tanto en las partidas ejecutadas por el Ministerio directamente como en las depen-
dientes de los organismos auténomos (Confederaciones Hidrograficas).

Dentro de estas inversiones, la mayor parte son inversiones de reposicion en infraestructu-
ras y bienes destinados al uso general y, en mucha menor medida, inversion nueva en infra-
estructura y bienes destinados al uso general.

PROGRAMA 513A: INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE FERROVIARIO

Es el programa de la politica de infraestructuras que menos ha incrementado sus recursos.
Su prevision de gasto (1.275 millones de euros) se sittia en un nivel practicamente similar
al del afio anterior, por lo que ha perdido peso dentro del presupuesto de gasto en infraes-
tructuras.

La Direccion General de Ferrocarriles, dependiente del Ministerio de Fomento, gestiona la
totalidad de los fondos asignados a este programa, aunque cerca de la mitad (680 millones
de euros) son transferencias de capital, destinadas en su mayor parte a RENFE y, en mucha
menor medida, a FEVE.

Del resto del presupuesto, la mayor parte va destinado a inversiones reales (inversion nueva
en infraestructuras y bienes destinados al uso general). Estas inversiones se articulan a tra-
vés de tres programas: alta velocidad, mejora de la red ferroviaria convencional y cerca-
nias, concentrando los dos primeros la mayor parte de la inversion.

Como novedad este afo, y fuera de las partidas que computan para el déficit publico, se
han dotado activos financieros, destinados a la concesion de préstamos fuera del sector
publico a promotores de infraestructuras ferroviarias, por importe de 90 millones de euros.

PROGRAMA 513E: CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRETERAS

El programa 513E Conservacion y Explotacion de Carreteras tiene asignados en los Presu-
puestos de este ano 662 millones de euros, lo que supone un ligero avance con respecto a
la cuantia asignada el afo anterior, inferior no obstante al del conjunto de la politica de
infraestructuras.

La Direccion General de Carreteras, dependiente del Ministerio de Fomento, es la encar-
gada de gestionar los fondos asignados de este programa. Desde el punto de vista de la cla-
sificacién econémica, la practica totalidad de los recursos de este programa son inversio-
nes reales (inversiones de reposicion en infraestructuras y bienes destinados al uso general).

Este gasto en inversion se destina a diversos objetivos de actuacion, destacando por su dota-
cién presupuestaria los de conservacion ordinaria, refuerzo de firmes y seguridad vial.

Ademds de construir carreteras, una actuacion necesaria que suele proporcionar buenos
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resultados politicos por su gran visibilidad, el mantenimiento 6ptimo de la red de carrete-
ras deberia ser una prioridad de actuacién. Este es un aspecto menos visible social y medid-
ticamente, pero fundamental para que la red de carreteras mantenga su utilidad el mayor
tiempo posible, en las mejores condiciones de conservacion y seguridad para los usuarios.
Por otro lado, el intenso incremento del volumen de trafico en las carreteras espanolas
durante los dltimos anos, que previsiblemente se mantendra en los proximos afos, acorta
de manera considerable la vida dtil de una carretera, lo que refuerza ain mas la necesidad
de aumentar el gasto destinado a su mantenimiento.

Segtn un estudio realizado en el verano de 2001 por la Asociacion Espanola de la Carre-
tera (AEC), eran necesarios al menos 3.011 millones de euros de inversion para mantener
el conjunto de la red viaria espafiola en un nivel adecuado de conservacion. Esta cantidad
—que multiplica por cinco la inversion que realiza anualmente el Estado- muestra el gran
déficit existente en la cobertura del mantenimiento de nuestra red de carreteras: se invierte
una quinta parte de lo que seria necesario. Ademads, al no cubrirse las necesidades anuales
de mantenimiento, cada ano va empeorando el estado de conservacion de las carreteras,
aumentando la inversion requerida para mantenerlas en un estado éptimo de funciona-
miento.

PROGRAMA 741A;: DESARROLLO ALTERNATIVO DE LAS COMARCAS MINERAS DEL
CARBON

Es el programa que ha aumentado su presupuesto a una tasa mas elevada respecto a la pre-
vision del afio anterior (21% nominal), hasta situarlo en 533 millones de euros. Depende
del Ministerio de Economia y su ejecucion esta encomendada al Instituto para la Reestruc-
turacion de la Mineria del Carbon y Desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras.

«Este programa tiene como objetivo fundamental la mejora de la capacidad productiva
de las zonas mineras, mediante el desarrollo de infraestructuras dotacionales que faci-
liten la localizacion de proyectos empresariales, y el fomento de la inversion empresa-
rial, como motor fundamental en el proceso de desarrollo, reactivacion y diversifica-
cion de la actividad de las zonas mineras» (PGE 2003).

Desde el punto de vista economico el presupuesto de este programa se articula mediante
transferencias de capital, dentro de las cuales las mas numerosas son las destinadas a Comu-
nidades Auténomas para la reactivacién econémica de las comarcas mineras del carbon,
seguidas a gran distancia por las destinacdas a empresas privadas con la misma finalidad.

PROGRAMA 441A: INFRAESTRUCTURA URBANA DE SANEAMIENTO Y CALIDAD DEL
AGUA

Este programa es uno de los que ha incrementado su prevision de gasto para el afio 2003 a
una tasa mas elevada (19% nominal), hasta situarla en 436 millones de euros.
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Los recursos de este programa son gestionados por el Ministerio de Medio Ambiente y los
organos encargados de ejecutarlo son la Direccion General de Obras Hidrdulicas y Cali-
dad de las Aguas (cuenta con mds de la mitad del presupuesto de este programa) y seis Con-
federaciones Hidrograficas.

Desde el punto de vista de la clasificacion econémica de los gastos, la gran mayoria del pre-
supuesto de este programa va dirigido a inversiones reales, y dentro de éstas, la mayor parte
es inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados al uso general.

PROGRAMA 511D: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE FOMENTO

Este programa cuenta con una prevision de gastos por operaciones no financieras de 117 millo-
nes de euros®” en el afio 2003, una cantidad poco relevante en relacion al presupuesto total de
la politica de infraestructuras. La importancia de este programa viene determinada por el pre-
supuesto real que maneja, debido a la inclusion de abultadas operaciones financieras.

Dentro de este programa se incluyen activos financieros por varios conceptos:

e 1.268 millones de euros, adscritos a la Secretaria de Estado de Infraestructuras y desti-
nados a aportaciones patrimoniales al Ente Publico Gestor de Infraestructuras Ferrovia-
rias (GIF).

e 150 millones de euros destinados a la concesion de préstamos fuera del Sector Publico
a promotores de infraestructuras de carreteras.

El problema de las aportaciones patrimoniales que se realizan al GIF es la escasa probabi-
lidad de recuperar el dinero aportado a dicho organismo. La anunciada creacion de una
tasa por la utilizacion de la infraestructura ferroviaria dependiente del GIF solo servird para
cubrir los gastos de mantenimiento que genere dicha infraestructura, pero no para amorti-
zar la inversion de su construccion.

El volumen de las aportaciones patrimoniales al GIF se ha incrementado un 13% nominal
para el proximo afo y suponen un 0,17% del PIB previsto para 2003. Es decir, se estaria
reduciendo ficticiamente el déficit pdblico en casi dos décimas del PIB.

4.5. Financiacion de las Administraciones Territoriales

La aprobacion de la Constitucién Espaiola en 1978 marcé el inicio de un profundo proceso
de descentralizacion de funciones hacia las Administraciones Territoriales, en especial a

59 Esta cantidad, incluida en el Informe Econémico y Financiero de los PGE de 2003 no coincide con la can-
tidad que aparece en el presupuesto desglosado de este programa, informacién también incluida dentro
de los PGE, y que cifra los fondos asignados a este programa en 1.659 millones de euros, de los que 240
millones corresponderian a operaciones financieras.
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las Comunidades Auténomas. La construccion del Estado de las Autonomias ha desembo-
cado en una amplia transferencia de competencias hacia los gobiernos autonémicos,
acompafada de una importante autonomia fiscal. El modelo de financiacién autonémico
aprobado en julio de 2001 avanzaba significativamente en estas caracteristicas, al estable-
cer con un caracter de permanencia el coste financiero de las competencias, un sistema no
discrecional de distribucién del mismo en los distintos territorios junto con una ampliacion
de los mecanismos de financiacion de las haciendas autonémicas®C.

La positiva evolucion establecida con el modelo tedrico estd empezando a ser cuestionada
por la falta de transparencia en su aplicacién. Un afio después de suscrito el Acuerdo y des-
pués de recibir la aprobacion de las Comisiones Mixtas de todas las Comunidades Auténo-
mas afectadas se desconocen la mayoria de las cantidades en las que se ha valorado el coste
de los bienes y servicios autondmicos, especialmente relevante en el caso de la sanidad.
Tampoco se conoce de forma detallada el valor de los impuestos transferidos con capaci-
dad normativa y la recaudacion liquida de los impuestos indirectos territorializados apa-
rece con una inquietante provisionalidad. En la misma linea, se desconoce la distribucion
del Fondo de Suficiencia en 2002, impidiendo obtener un valoracién certera sobre su evo-
lucion en 2003.

Laaplicacién del nuevo modelo esta envuelta en un misterio achacable tanto a los altos res-
ponsables del Ministerio de Hacienda como a los de las Comunidades Auténomas. De esta
forma, se esta cuestionando seriamente lo que debia ser unasignificativo avance en el desa-
rrollo del Estado de las Autonomias.

Las Comunidades Auténomas gobernadas por el PSOE han publicado una carta con una
serie de quejas que afectan a la solvencia real del modelo y la evolucion del Fondo de Sufi-
ciencia. La publicacién de la cifras definitivas sobre el coste de las transferencias y el reparto
territorial de las mismas ayudaria sensiblemente a obtener una opinién sobre la actual situa-
cioén.

La polémica sobre la puesta en practica del modelo autonémico esta acompanada por otra
relacionada con las Corporaciones Locales. Desde hace algunos afos se viene hablando
sobre los posibles problemas de financiacion de los Ayuntamientos, entre otros motivos por
no disponer de un sistema de financiacion claro y estable. Sin adoptar soluciones en este
sentido, el Gobierno ha decidido eliminar parcialmente una de sus principales fuentes de
financiacion, el Impuesto de Actividades Econémicas, sin acompanar esta medida con un
sistema alternativo.

La falta de informacion extensible a las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
imposibilita realizar un andlisis serio sobre las cifras asignadas para el préximo ejercicio
2003. A lavista de las grandes partidas las transferencias de la Administracién Central a las

60 Detalle en La financiacién autonémica de régimen comun. Perspectivas después del Acuerdo de 2001.
Miguel Angel Garcia Diaz. Editorial Bomarzo (2002).
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Administraciones Territoriales ascienden a casi 42.000 millones, con una evolucién anual
muy positiva (+7,7%). Sin embargo, estas cifras no permiten obtener ninguna conclusion
fiable por las importantes modificaciones en los modelos de financiacion.

Transferencias totales a las Administraciones Territoriales

2002 2003 % real
Comunidades Autonomas 27.061,63 30.489,31 9,6%
Corporaciones Locales 10.830,65 11.456,68 2,9%
Total 37.892,28 41.945,99 1,7%

El afo 2002 hasido un ano transitorio en la aplicacién del sistema de financiacion autoné-
mico, especialmente al no contener los presupuestos el traspaso definitivo de la compe-
tencia sanitaria a todas las Comunidades Auténomas. Los autores tampoco ayudan al ana-
lisis al negar un avance de liquidacién. El ejercicio 2003 serd, por tanto, el primero con
plena aplicacion del nuevo sistema.

Las Comunidades Auténomas recibiran de la Administracién Central recursos financieros
por valor de 30.488,90 millones (+9,51% real). El capitulo principal se corresponde con el
Fondo de Suficiencia (23.852,97 millones) que presenta un crecimiento (+8,84% real) res-
pecto al aplicado en 2002. Esta transferencia representa la aportacion del conjunto de los
territorios estatales a la financiacién de los bienes y servicios de caracter autonémico para
quienes no obtienen lo necesario con las figuras tributarias cedidas utilizando una norma-
tivaidéntica. Como es légico, los territorios con mas renta realizan una aportacién superior
al obtenerse los ingresos mediante los impuestos bajo competencia del Estado.
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Financiacion Comunidades Autonomas

Evolucion anual

2002 2003 nominal real

Fondo de Suficiencia 21.366,45 23.852,97 11,6% 8,84%

Catalufia 1.973,66

Galicia 2.650,10

Andalucia 6.441,95

Asturias 787,92

Cantabria 503,89

LaRioja 275,26

Murcia 803,07

Comunidad Valenciana 1.911,87

Aragon 803,62

Castilla La Mancha 1.712,45

Canarias 2.334,31

Extremadura 1.402,64

Castilla Leon 2.232,82

Melilla 8,60

Ceuta 10,81
Liquidacion definitiva ejerc anteriores 68,82 689,92 902,5% 899,70%
Fondo de Garantia Liquidacion 740,88 614,23 -17,1% -19,89%
Otras transferencias 306,28 406,58 32,7% 29,95%
Otras aportaciones 606,28 247,82 -59,1% -61,92%
Transferencias 0. Autonomos 1.499,35 1.771,38 18,1% 15,34%
Transferencias Seguridad Social 513,18 650,00 26,7% 23,86%

Total transferencias corrientes 25.101,24 28.232,90 12,5% 9,68%
FCI 894,70 955,77 6,8% 4,03%
Otras transferencias capital (1) 1.150,66 1300,23 13,0% 10,20%

Total transferencias capital 2.045,36 2.256,00 10,3% 7,50%
Total Transferencias A. Central 27.146,60 30.488,90 12,3% 9,51%
IRPF 33% 12.066,70 13.502,60 11,9% 9,10%
IVA 11.184,40 13.439,00 20,2% 17,36%
Imptos Especiales 5.767,40 7.065,70 22,5% 19,71%

alcohol y bebidas derivadas 260,70 361,30 38,6% 35,79%

cerveza 67,80 88,30 30,2% 27,44%

productos intermedios 6,00 6,60 10,0% 7,20%

hidrocarburos 3.159,00 3.841,40 21,6% 18,80%

labores del tabaco 1.701,30 2.062,40 21,2% 18,42%

determinados medios transporte 0,00 0,00 -2,80%

electricidad 572,60 705,70 23.2% 20,44%
Total impuestos territorializados 16.951,80 20.504,70 21,0% 18,16%
Total IRPF e imptos. territorializados 29.018,50 34.007,30 17,2% 14,39%
TOTAL 56.165,10 64.496,20 14,8% 12,03%

Faltan los impuestos anteriormente cedidos con normativa
(1) articulo 75y 76 Presupuesto Estado y Org Autonomos

El Fondo de Compensacién Interterritorial forma parte de las transferencias recibidas por
las Comunidades Auténomas cuando su renta por habitante es inferior al 75% de la media
comunitaria. La dotacién prevista para 2003 es de 955,77 millones (0,13% del PIB), con
una evolucion del +4,1% respecto a la dotacion inicial fijada para el presente afo.
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El setenta y cinco por ciento del total de recursos debe dirigirse a proyectos de inversion,
pudiendo, de acuerdo a la nueva Ley 22/2001, destinar el veinticinco por ciento restante a
gastos de funcionamiento asociados a la inversion.

Fondos de Compensacion Interterritorial

Ao 2003
Fondo TOTAL

FCI Complementario millones euros % total
Andalucia 283,16 94,39 377,55 39,5%
Asturias 31,93 10,64 42,57 4,5%
Canarias 31,18 10,39 41,57 4,3%
Cantabria 7,15 2,38 9,53 1,0%
Castilla-La Mancha 53,83 17,94 .77 7,5%
Castillay Ledn 51,13 17,04 68,17 71%
Comunidad Valenciana 43,55 14,52 58,07 6,1%
Extremadura 57,43 19,14 76,57 8,0%
Galicia 116,46 38,82 155,28 16,2%
Murcia 29,94 9,98 39,92 4,2%
Total CC.AA. 705,76 235,24 941 98,5%
Ceuta 5,54 1,85 7,39 0,8%
Melilla 5,54 1,85 7,39 0,8%
Total CC.AA. 716,84 238,94 955,78 100,0%

Entre el resto de transferencias del Estado a las Comunidades Autonomas se resenan las
siguientes:

e Asignacion de niveles de servicios publicos: 42,07 millones. Seria conveniente conocer
qué circunstancias se han modificado y en qué territorio se han producido para aplicar
este fondo pensado inicialmente para cambios significativos en la situacion utilizada
para distribucion territorial inicial del coste de los bienes y servicios.

¢ Fondo de cohesidn sanitaria: 54,09 millones. La total descentralizacién de la asistencia
sanitaria tiene una corta vida, lo que impide conocer los posibles problemas aparecidos.
No obstante, la cantidad parece un tanto escasa para su ambicioso objetivo «Corregir
desigualdades sanitarias y garantizar la igualdad de acceso a los servicios sanitarios
publicos en todo el territorio espaiol».

e Financiacion coste provisional de la policia autonémica de Catalufa (223,24 millones).

e Consorcio Regional de Transportes de Madrid (53,60 millones).

e Subvenciones para la construccion, adquisicion y rehabilitacion de viviendas (225,05
millones).

Las Comunidades Auténomas disponen desde 2002 de nuevos instrumentos para la finan-
ciacion de las politicas bajo su competencia: el 33% del IRPF (antes el 15%), la cesion de
la recaudacién del 35% del IVA ingresado en su territorio, el 40% de la recaudacion de los
Impuestos Especiales recaudados en su territorio, el 100% de la recaudacién liquida del
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impuesto especial sobre electricidad, el 100% del tramo estatal del impuesto sobre ventas
minoristas y sobre determinados medios de transporte.

La recaudacion inicial prevista para el tramo autonémico del IRPF asciende a 13.502,60
millones. No hay motivos que justifiquen un incremento del +9,10% real respecto a 2002
en esta partida plenamente aplicada en el presente afio. La cantidad prevista puede variar
con el nivel de actividad econémica, pero también con posibles modificaciones normati-
vas potestad de cada Comunidad Auténoma.

La cesion territorializada de la recaudacion liquida prevista en 2003 con los impuestos sobre
el consumo es de 20.504,70 millones (+17,4% y 19,7% en IVA e impuestos especiales res-
pecto a la dotacion inicial). El motivo del fuerte aumento es la no aplicacion integra de la
cesion en el presente afio al no haberse previsto la transferencia sanitaria en el momento de
elaborar el presupuesto. En realidad, la cifra definitiva sélo se conocera algin tiempo des-
pués cuando se produzca la liquidacién del ejercicio presupuestario. De mantenerse las cos-
tumbres del Ministerio de Hacienda, el tiempo después se puede convertir en un periodo
bastante amplio con el consiguiente perjuicio para las haciendas autonémicas que no
sabran como adecuar su nivel de gasto y, ademas, deberdn adelantar los recursos.

Pararealizarsus politicas, las haciendas autondémicas dispondran adicionalmente de los tri-
butos cedidos anteriormente con capacidad normativa exclusiva (Impuestos sobre el Patri-
monio, Sucesiones y Transmisiones, Actos Juridicos y Juego).

Sélo un afio después de su firma han aparecido voces discrepando sobre la forma de apli-
cacion e, incluso, poniendo dudas sobre el grado de equidad del sistema®'. Para obtener
una conclusion definitiva sobre este tema es imprescindible conocer con detalle la aplica-
cion del modelo.

La propuesta recogida en la documentacion presentada con los PGE 2003 recordaba que
en este afo finalizaba el periodo de vigencia del sistema de financiacién de las Corpora-
ciones Locales (1999-2003), avanzando la presentacién de un proyecto de ley para susti-
tuir la actual de Haciendas Locales.

La realidad ha sido otra al adoptarse medidas con influencia en los ingresos de las Corpo-
raciones Locales, mientras el presupuesto recogia la situacion anterior. Este hechoresta cre-
dibilidad a la informacion presentada abriendo la duda sobre el nivel de gastos real del
Estado y el grado de suficiencia en la financiacién de las Corporaciones Locales.

61 Esta posibilidad viene dada por la actualizacién Gnicamente del Fondo de Suficiencia en el conjunto del
modelo cuando hay variables exdgenas que afectan a otros componentes de la financiacién de las Comu-
nidades Auténomas. La financiacién autonémica de régimen comdn. Op. citada.
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Transferencias totales a Corporaciones Locales
Millones de euros

2002 2003 % real
Participacion en los ingresos del Estado 10.082,43 10.691,13 3,15%
Otras transferencias corrientes 127,90 143,00 8,76%
Transferencias de capital 179,10 258,96 40,65%
Otras transferencias corrientes 166,00 22,68 -86,71%
Total 10.389,43 11.093,09 3,86%

El total de transferencias previstas para 2003 asciende a 11.093,09 millones, con una evo-
lucién anual del +3,86% sobre la dotacién inicial del presente afio.

Como se demuestra a continuacién esta cantidad no representa la realidad a la vista de las
decisiones adoptadas, en especial después de las modificaciones introducidas por el
Gobierno en el Impuesto de Actividades Econémicas (menor recaudacion por calor de 890
millones). La reforma se ha presentando utilizando el tramite de urgencia mediante un pro-
yecto de ley de reforma de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Ley 39/1988, de 28
de diciembre). Las principales novedades son las siguientes:

1.

Quedan exentos del IAE durante el primer periodo impositivo los sujetos pasivos que ini-
cien el ejercicio de su actividad.

. También quedan exentas de este impuesto las personas y sociedades mercantiles con

establecimiento permanente en Espafna cuyo importe neto de la cifra de negocios sea
inferior a un mill6n de euros. El concepto de importe neto esta recogido en el articulo
191 deltextorefundido de la Ley de Sociedades Andnimas. La estimacioén oficial incluye
en esta exencion a 2.118.800 contribuyentes, el 92% del total.

. Se crea un nuevo coeficiente en el IAE de aplicacion sobre las cuotas municipales, pro-

vinciales o nacionales fijadas en la tarifa del impuesto determinado en funcién del importe
neto de negocio (del 1,29% para uno a cincomillones a 1,35% para mas de cien millones.)

Se modifica el coeficiente de situacién en el IAE (no inferior a 0,4 ni superior a 3,8).
Seincorpora la posibilidad de las Corporaciones Locales para introducir bonificaciones
de hasta el 50% de la cuota por diversos motivos (primeros afios de actividad, creacién

de empleo, cambio de ubicacion, uso de energias renovables...).

Las empresas de telefonia mévil cotizaran en funcién del nimero de usuarios (1.260,77
euros por cada mil abonados). En la actualidad hay 32,2 millones de usuarios.

El Impuesto de Bienes Inmuebles diferenciard los tipos de gravamen en funcién de los
usos de los inmuebles urbanos.
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8. Las capitales de provincia o de Comunidad Auténoma o aquellas que tengan poblacion
de derechoigual o superiora 100.000 habitantes se le ceden: 1,6875 de la cuota liquida
del IRPF; el 1,7897 de la recaudacion liquida del IVA imputable a su municipio; el
2,0454 de larecaudacion liquida de los Impuestos Especiales imputable a su municipio.

9. Acadaunade las provincias y entes asimilados se le cede: 0,9936% de la cuota liquida
del IRPF; el 1,0538 de la recaudacién liquida del IVA imputable a cada municipio; el
1,2044 de la recaudacién liquida imputable a cada municipio de los Impuestos Espe-
ciales.

La exencion en el IAE afecta a un colectivo, los profesionales liberales y empresarios, que
realizan un menor esfuerzo en el IRPF. Con la medida se le exime de colaborar a la finan-
ciacién municipal. En sentido contrario, se le aumenta el esfuerzo a las empresas mas gran-
des. En este caso no es extensible utilizar el criterio que relaciona beneficios con tamafio
de la empresa o de la actividad. La medida puede distribuir de forma injusta las ventas en
términos de equidad.

A su vez, las grandes empresas pueden repercutir a precios el aumento, para ellas injustifi-
cado, de lafiscalidad. El mismo razonamiento es aplicable para las Corporaciones Locales
si no consiguen compensaciones a la pérdida de recaudacién. Su solucién puede pasar por
el aumento de otros impuestos, con la posibilidad de incurrir en una distribucién mas
injusta de las cargas.

EIAE significa el 6% del total de ingresos municipales. La pérdida de ingresos con las modi-
ficaciones se valoran en una cantidad cercana a los 900 millones, la mitad de lo liquidado
en 2001. El ministro de Hacienda, Sr. Montoro, dice comprometerse a aprobar un crédito
extraordinario via presupuestaria para compensar las pérdidas. De ser asi, absorberia el
30% del Fondo de Contingencia antes de comenzar el ejercicio. Ademds, la cesién de la
recaudacién de distintos tributos a las Corporaciones Locales puede incidir también en la
composicion final del presupuesto de la Administracién Central. Por Gltimo, se debe des-
tacar la improvisacion y las prisas de dltima hora en la aplicacién de la reforma. Unas pri-
sas que complican la elaboracién de los presupuestos a los Ayuntamientos al desconocer
las transferencias a recibir, no permitiéndoles planificar adecuadamente su modelo tribu-
tario.
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4.6. Presupuesto del INEM
Liquidacion definitiva del INEM en 2001

La liquidacion del total de ingresos y gastos del INEM para el ano 2001 muestra un gran
excedente por valor 1.177,40 millones (195.902 millones de pesetas).

El saldo positivo en las cuentas del organismo se reduciria si no se hubiera diferido al afio
proximo una partida de 417,68 millones correspondiente a prestaciones por desempleo
pagadas durante el ejercicio 2001. En todo caso, aunque se hubiera contabilizado esta par-
tida de gasto, el superavit obtenido por el INEM en 2001 seguiria siendo cuantioso alcan-
zando los 759,72 millones (126.406 millones de pesetas).

Resumen INEM
(millones de euros)

Aportacion Estado
ingresos gastos saldo en presupuesto en equilibrio
1982 2.948,6 2.949,8 -1,2 1.502,5 1.503,7
1985 4.986,0 4611,0 375,0 2.499,0 2.124,0
1990 8.233,9 8.236,3 2,4 2.488,8 24912
1995 13.028,7 13.028,1 0,6 44174 4.416,8
1996 11.327,9 115154 -187,5 1.892,0 2.079,5
1997 11.7071 11.223,3 483,8 1.670,2 1.186,4
1998 12.190,3 11.824,9 365,4 805,4 439,9
1999 13.328,6 12.706,0 622,6 896,1 2735
2000 13.897,9 13.121,3 776,6 263,4 -513,3
2001 14.703,9 13.526,5 11774 0 -1.177,4

La decision esta amparada, segtin los responsables del organismo publico, en la falta de
autorizacién del Parlamento para recoger estos pagos. Un argumento no demasiado enten-
dible cuando el INEM ha disfrutado de un amplio excedente en los ingresos y el Partido
Popular tiene mayoria absoluta en el Congreso con capacidad suficiente para autorizar el

pago.

Esta decisién complica la gestion del actual ejercicio presupuestario 2002, al asumir como
carga adicional un gasto no creado en el mismo v sin embargo no disponer como ingreso

del abultado excedente obtenido por el INEM en 2001. Segtin la informacion oficial facili-
tada, el remanente de ejercicios anteriores disponible el afio 2002 (capitulo 380) sélo es de
114.89 millones, el 9,7% del excedente declarado en 2001 (el 15,1% del superavit conse-
guido de haber contabilizado en su ejercicio correspondiente el total del gasto en presta-
ciones por desempleo).
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A falta de explicaciones convincentes, no se debe despreciar como explicacion a su com-
portamiento la de cumplir una orden del Ministerio de Hacienda dirigida a alcanzar el
mayor volumen de superavit posible en este Instituto, con el propésito de alcanzar el equi-
librio presupuestario en el conjunto de las Administraciones Pdblicas. De ser asi, se com-
probaria que un objetivo correcto en determinadas circunstancias de presion fiscal y cum-
plimiento de las necesidades de los ciudadanos, se ha convertido en un ejercicio dogma-
tico.

El saldo financiero positivo en las cuentas del INEM en 2001, equivalente al 0,18% del PIB,
ha sido utilizado junto con el obtenido por la Seguridad Social (0,66% del PIB) para cubrir
el déficit del Estado (-0,47% del PIB) y de las Administraciones Territoriales (-0,49% del
PIB). De esta forma, los organismos encargados de las prestaciones sociales (INEMy Segu-
ridad Social) se han convertido en los artifices del equilibrio presupuestario en términos
de Contabilidad Nacional®? alcanzado por el conjunto de las Administraciones Piblicas,
al compensar los saldos negativos del resto de los organismos publicos.

Elarticulo 206 de la Ley General de Seguridad Social, modificado en 1999 por el actual par-
tido de Gobierno, permite la utilizacién de las cotizaciones sociales para pagar politicas
diferentes a las prestaciones econdmicas por desempleo. Sin embargo, la legalidad de la
decisién no implica la condicién de justa, al cargar dnica y exclusivamente sobre los tra-
bajadores ocupados la obligacién de financiar las politicas de fomento de empleo exone-
rando al resto de la sociedad en una funcién que también les beneficia. Esta estructura de
financiacion profundiza en la desequilibrada distribucion de los esfuerzos dentro de la
sociedad espafola aplicada con las sucesivas reformas de los impuestos que han finalizado
en un claro protagonismo de los impuestos sobre el consumo (regresivos) y las cuotas socia-
les (proporcionales) sobre los impuestos sobre la renta.

Los ingresos totales del INEM en 2001 ascendieron 14.703,90 millones (+3% real sobre el
afio anterior). La principal y casi Gnica fuente de financiacion fue la recaudacion obtenida
através de las cotizaciones sociales (94,19% del total). El Fondo Social Europeo realizé una
pequena aportacion (3,5% del total) para los programas de formacién y, el resto (2,1% del
total) correspondié a una parte del remanente obtenido en el ejercicio anterior (317,77 de
los 756,60 millones).

La evolucion de la recaudacién por cotizaciones sociales fue muy satisfactoria por cuarto
afio consecutivo, creciendo en 2001 bastante por encima de la creacion de riqueza (+6,6%
real frente al 2,8% del PIB). La cuota por desempleo realiza una aportacion (12.620,40
millones) muy superior a la de formacién (1.228,90 millones). En sentido contrario, laapor-
tacion del Fondo Social Europeo se redujo en mas de una quinta parte sobre la dispuesta el
afo anterior, posiblemente por motivos de calendario en los fondos estructurales.

62 Utilizando el criterio de caja no existe equilibrio presupuestario global, el resultado es un déficit como
se puede comprobar en el saldo de deuda emitida por el Estado, muy superior al déficit declarado por el
mismo.
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Sistema de financiacion del INEM
Millones de euros

cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL
Total desempleo formacion Estado
1982 1.446,0 1.417,8 28,2 1.502,5 0 0 2.948,6
1985 2.487,0 2.423,9 63,1 2.499,0 0,0 0,0 4.986,0
1990 5.426,5 48159 610,6 2.488,8 0,0 3185 8.233,9
1995 8.314,4 7.530,7 783,7 44174 0,0 296,9 13.028,7
1996 8.800,6 7.985,6 815,0 1.892,0 268,1 367,2 11.327,9
1997 9.402,8 8.538,6 864,3 1.670,2 108,2 5259 11,7071
1998 10.488,3 9.545,3 943,0 805,4 179,1 7176 12.190,3
1999 11.572,5 10.575,4 9971 896,1 204,9 655,1 13.328,6
2000 12.652,5 11.524,4 1.128,1 2634 329,4 652,7 13.897,9
2001 i 12.153,1 11.002,7 1.150,3 0,0 480,8 632,9 13.266,7
2001 13.849,3 12.620,4 1.228,9 0,0 3255 529,1 14.703,9

Evolucion anual en términos reales

cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL

Total desempleo formacion Estado
2000 51% 4,8% 8,8% -71,7% 54,5% -4,2% 0,3%
20011 -6,5% -7,0% -0,7% -100,0% 42,1% -5,6% -7,1%
2001 6,6% 6,6% 6,1% -100,0% 3,8% 21,1% 3,0%

La aportacion del Estado al presupuesto de ingresos del INEM fue nula por segundo afo
consecutivo®. Los trabajadores ocupados, todas las cuotas forman parte de la remunera-
cion de asalariados, han financiado integramente el conjunto de politicas realizadas por el
INEM, ya fueran las prestaciones econdmicas, las de formacién o de fomento de empleo.

Los datos de liquidacién facilitados para el conjunto del afo confirman la extrafia formula
de elaboracién de los presupuestos utilizada por los gestores del INEM. En el momento de
presentar el presupuesto correspondiente al ejercicio 2001 utilizaron una previsién de
ingresos por cotizaciones inferior incluso a la alcanzada el afio anterior (menor en 499
millones a la recaudacién de 2000), distorsionando claramente las cuentas del Instituto
Nacional de Empleo. Este método ha sido utilizado también en el ejercicio 2002 y se esta
demostrando también erréneo.

Los gastos totales del INEM en 2001 ascendieron a 13.526,70 millones (2,250 billones de
pesetas), el equivalente al 2,1% del PIB, una décima inferior al alcanzado el ejercicio ante-
rior. Aln asi, el gasto realizado es levemente superior al realizado en 2000 medido en tér-
minos reales (+0,2%).

63 Laaportacién de 263.4 millones de euros incluida en el presupuesto de 2000 estd absorbida por el exce-
dente de 756 millones de euros obtenido por el INEM en su conjunto.
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La distribucién por capitulos muestra una concentracion de su actividad en las transferen-
cias corrientes (97,6% del total), lugar donde se agrupan el conjunto de las politicas dirigi-
das a terceros. Los gastos de estructura e inversién son el destino del restante 2,4% del pre-
supuesto. Es representativa la caida en el gasto dirigido a personal (-5,7% real). En sentido
contrario, las operaciones de capital realizadas en 2001 casi duplican las del afio anterior
aunque permanecen en unas cuantias muy modestas (47,6 millones) para las necesidades
detectadas en el INEM.

INEM. Gasto por politicas
Millones de euros corrientes

prestaciones fomento formacion escuelas gastos de estructura
desempleo  empleo ocupacional taller personal by servicios opcapital  total
2000 8.257,3 28626  1.312,6 4153 2217 52,3 24,0  13.1458
2001 8.749,9 26935 13034 458,5 214,6 59,1 476 13.526,6
evolucion nominal 6,0% -5,9% -0,7% 10,4% -3,2% 13,0% 98,1% 2,9%
evolucion real 3,2% -8,4% -3,3% 7,5% -5,7% 10,0% 92.9% 0,2%
en % del PIB 00 1,4% 47,0% 22,0% 7,0% 4,0% 1,0% 0,0% 2,2%
en % del PIB 01 1,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 21%
sobre total 2000 62,8% 21,8% 10,0% 3,2% 1,7% 0,4% 0,2% 100,0%
sobre total 2001 64,7% 19,9% 9,6% 3,4% 1,6% 0,4% 0,4% 100,0%

Las prestaciones por desempleo absorben el volumen mas importante del presupuesto
(8.749,9 millones), el equivalente al 1,35% del PIB. El gasto contabilizado en 2001 supone
un crecimiento real del + 3,2% respecto al afio anterior.

En la informacion oficial se advierte sobre un traspaso al ejercicio siguiente de pagos por
desempleo realizados en 2001 por valor de 417,68 millones. Con esta cantidad el total del
gasto en prestaciones por desempleo aumenta hasta el +8,3% sobre el realizado en 2000.
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Gasto en prestaciones por desempleo
(millones de euros corrientes)

prestaciones cuotas TOTAL subsidios  cuotas TOTAL REAS | Renta | TOTAL

contributivas contributivas contributivas subsidios subsidios insercion
1990 4.021,9 1.301,1 5.323,0 1.558,0 231,0 1.789,0 | 5729 7.684,9
1995 4.855,2 1.888,5 6.743,7 2.2471 376,5 26236 | 7316 10.098,9
1996 4.584,9 1.689,9 6.274,7 2.022,4 356,2 2.378,6 757,2 9.410,5
1997 4.391,2 1.661,6 6.052,8 2.029,8 3325 2.362,3 | 726,3 9.141,4
1998 3.774,6 1.543,5 5.318,1 1.783,4 321,9 21053 | 8257 8.249,1
1999 3.707,7 1.534,3 5.242,0 1.603,2 297,8 1.901,0 | 8638 8.006,9
2000 3.894,0 1.627,9 55220 1.524,9 286,8 1.811,8 | 9237 1,0 | 82584
2001 3.789,0 1.548,4 5.337,3 1.377,9 2549 1.632,8 | 8499 300,5 | 8.120,5
2001 42712 1.780,1 6.051,3 14215 270,4 1.691,9 972,2 29,9 | 87453
evolucion en términos reales

prestaciones cuotas TOTAL subsidios  cuotas TOTAL REAS | Renta TOTAL

contributivas contributivas contributivas subsidios subsidios insercion
2000 1,0% 2.0% 1,3% -8,5% -7,4% -8,4% 2,8% -0,8%
2001 -5,3% -7,4% -5,9% -12,0% -13,5% -122% |-10,4% -4,3%
2001 6,8% 6,5% 6,7% -9,2% -8,2% -9,1% 2,5% 3,1%

El gasto en prestaciones econdmicas por desempleo es resultado de una evolucion dife-
rente en sus distintas vertientes. El gasto dirigido a las de tipo contributivo han crecido res-
pecto al afio anterior (+6,7%) al igual que el subsidio agrario (+2,5%), mientras que los
pagos en subsidios ordinarios por desempleo mantienen su tendencia a la baja (-9,1%) ini-
ciadaen 1993. El gasto en lanueva Renta Activa de Insercién sigue sin arrancar, recogiendo
un volumen muy reducido de gasto en este ejercicio presupuestario (29,9 millones).

Beneficiarios mensuales de la prestacion por desempleo en media anual

(Miles de personas al mes)

Paro Registrado INEM

Contributivas Asistencial RentaActiva subsidio TOTAL parados
ANO (A) (B) Insercion REAS PROTEGIDO namero sin
(C) (D) (A+B+C+D) parados proteccion
2000 446,5 367,9 216,5 1.030,9 1.557,5 7432
2001 501,0 357,2 7.8 233,5 1.099,4 1.529,9 663,9
Evolucion anual en %
2001 12,2% -2,9% 7,8% 6,7% -1,8% -10,7%
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La evolucion del gasto incluyendo la partida diferida para el siguiente ejercicio se ajusta a
la tendencia mostrada por el nimero de beneficiarios. El gasto crece al haber accedidoala
prestacion econdmica un mayor niimero de personas como consecuencia de la caida en
las demandas de empleo y la acumulacion en los trabajadores de los derechos necesarios
para su percepcion. Los trabajadores con contratos temporales encadenados han acumu-
lado el periodo de carencia a pesar de soportar una muy fuerte rotacion en el mercado de
trabajo.

La mayor caida en el gasto por pagos de subsidios ordinarios en relacién con la evolucién
en el nimero de beneficiarios en los mismos, es muestra de la pérdida de poder adquisitivo
real de esta prestacién como consecuencia de la no revision del Salario Minimo Interpro-
fesional de acuerdo al IPC (2% con una inflacion del 2,7%).

La siguiente partida con mayor volumen de gasto es la politica de fomento de empleo
(2.693,50 millones) que reduce significativamente su dotacién respecto al afio anterior
(-8,4% real). Mds de la mitad de los recursos econémicos asignados a esta politica se diri-
gen al pago a las empresas de bonificaciones sobre la cuota por contingencias comunes
para la contratacién de trabajadores y conversiones de contrato (1.622,25 millones).

El siguiente destino de gasto por volumen del mismo dentro de las politicas de fomento,
aunque muy lejos del anterior, es la integracion laboral de minusvélidos (192,17 millones),
la contratacién temporal en colaboracion con las Corporaciones Locales y otros organis-
mos publicos (205,77 millones), el programa de empleo agrario (152,43 millones) y la pro-
mocion del empleo auténomo (74,79 millones).

Los programas de formacién ocupacional absorbieron 1.303,40 millones con una evolu-
cién negativa entérminos reales respecto al afio anterior (-3,3% real). Los programas se diri-
gen practicamente a partes iguales entre la formacién a desempleados y la formacién con-
tinua de trabajadores ocupados.

El capitulo de escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo aument6 sus recursos res-
pecto al afio anterior (+7,5% real) hasta alcanzar los 458,5 millones.
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Sistema de proteccion al desempleo y fuentes de financiacion
En millones de Euros nominales

TOTAL total cuotas prestacion saldo prestacion subsidio renta saldo =
prestaciones desempleo contributiva  contributivo asistencial agrario activa ap. Estado
desempleo (1) (2) +1-2 (3) (4) (5) +1-(2-3-4-5)
1982 2.646,26 1.417,79
1985 4.194,46 2.423,88 3.394,52 -970,63 819,18 257,23 -2.047,05
1990 6.636,38 4.815,91 5.322,99 -507,08 1.789,02 572,90 -2.869,00
1995 10.414,94 7.530,68 6.743,65 787,03 2.623,62 731,61 -2.568,20
1996 9.478,56 7.985,65 6.274,73 1.710,91 2.378,99 757,22 -1.424,89
1997 8.862,52 8.538,58 6.052,81 2.485,77 2.362,30 726,28 -602,82
1998 8.248,89 9.545,27 5.318,15 4.227,13 2.105,26 825,66 1.296,21
1999 8.006,68 10.575,41 5.242,02 5.333,39 1.901,03 863,83 2.568,53
2000 8.257,31 11.524,41 5.521,97 6.002,44 1.811,78 923,68 1,00 3.265,98
2001 8.749,90 12.620,40 6.051,30 6.569,10 1.691,90 972,20 29,90 3.875,10

La liquidacién del presupuesto del INEM muestra su absoluta dependencia de la cuotas
sociales, habiéndose desentendido totalmente el Estado de su financiacion.

Realizando una simulacién segmentando por tipos de politicas e ingresos propios de cada
una de las mismas, se observa que la recaudacion de la cuota por desempleo no sélo es
suficiente para pagar todas las prestaciones econdmicas dirigidas a los desempleados,
contributivas y asistenciales, sino que tiene un excedente de 3.875,2 millones.

La cuota de formacion (1.228,9 millones) permitié asumir practicamente el total del coste
de las politicas de formacion ocupacional (-75,5 millones de diferencia).

El resto de las politicas y los gastos de funcionamiento del INEM (3.473 millones en total)
fueron pagados con el excedente conseguido con la cuota por desempleo después de pagar
todas las prestaciones por desempleo.

El superavit global del INEM (1.177,4 millones) se logra con el excedente de la cuota por
desempleo después de pagar el resto de las politicas (330 millones), la transferencia del
Fondo Social Europeo (529,1 millones) y la parte del remante del afio anterior aplicado en
el ejercicio 2001 (314,16 de los 756,6 millones posibles).

Avance de ejecucion del presupuesto del INEM en 2002

El andlisis del presupuesto del INEM para el afio 2002 estd marcado por la aplicacién en
abril del RD 5/2002 de reforma del sistema de proteccién por desempleo. En el mismo, se
incluyen una serie de medidas para endurecer el acceso a la prestacion y, sobre todo, limi-
tar en la practica su duracién actual.



SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y | 213
PGE 2003

Las medidas aprobadas excluyen de la prestacion asistencial a los trabajadores fijos-dis-
continuos periédicos, endurecen el acceso al subsidio para mayores de 52 afos y a los emi-
grados y, convierten en un derecho en extincion el subsidio agricola limitando su acceso a
quienes hubieran accedido al mismo en los tltimos tres afos. En paralelo, establecen una
serie de condiciones restrictivas para la percepcion de la prestacion contributiva, especial-
mente duras para quienes superen el afio de duracién percibiendo el mismo. La obligada
suscripcién de un compromiso de actividad implica en la practica la eliminacién del dere-
cho subjetivo para el trabajador, quedando su acceso al arbitrio de cumplir una serie de
requisitos establecidos discrecionalmente por el pagador, que pueden estar elaboradas de
forma contraria a su trayectoria y experiencia profesional.

Laplenaaplicacion de su contenido a partir del segundo semestre y la disponibilidad de cifras
de gasto tan sélo hasta agosto y no para todos los epigrafes, dificulta mas todavia el andlisis de
la aplicacion del presupuesto en el presente aflo. Como es habitual no se dispone de ningtin
avance oficial de liquidacion de ingresos y gastos para el conjunto del afio. La dificultad que
entrafia su elaboracion no justifica dejar de presentarla en publico, si se pretende elaborar un
presupuesto para el préximo afo en consonancia con la realidad y contar con las aportacio-
nes de los agentes econémicos y sociales en el Consejo General del INEM.

Como elemento previo, la ejecucion conocida esta demostrando que las dotaciones ini-
ciales aprobadas para el INEM en el ejercicio presupuestario 2002 estaban fuera de la rea-
lidad. Como recogia el andlisis presupuestario realizado por la C. S. de CC.OO. cuando se
presentd la informacién (octubre de 2001), la dotacién de ingresos manejada era incon-
gruente con la prevision del Gobierno de crecimiento del empleo del +1,8% y de los sala-
rios del +3%. La dotacién inicial de ingresos prevista para el presente afio es inferior a la
recaudacién alcanzada en el afo precedente (14.199.41 frente a 14.703,99 millones) con
una caida del -6,7% en términos reales. Un error excesivamente abultado para no ser pre-
meditado.

La informacion disponible de la TGSS hasta el mes de julio confirma la critica, al mostrar
un aumento en la recaudacion de las cuotas sociales bastante elevado hasta el mes de
agosto (+5,98% en devengo y +6,48% en caja). En esta linea, incluso utilizando un esce-
nario de desaceleracion de los ingresos para lo que resta del afio, el avance de liquidacion
por cuotas sociales para el total del ejercicio (14.541 millones) seria superior en 1.200
millones a la prevision inicial utilizada por los responsables del organismo. Una desviacion
demasiado significativa (+9% nominal) cuando se trata de evaluar los margenes disponi-
bles para elaborar politicas tan importantes como las incluidas en el INEM.

En condiciones normales, no cabe esperar sorpresas en el resto de los capitulos. El Fondo
Social Europeo realizara las aportaciones previstas si se ponen en practica los programas
afectados y, la aportacion del Estado seguird siendo nula como el aio anterior.

El uso de un remanente de tesoreria (150 millones) no puede ser considerado una aporta-
cion del Estado. En primer lugar porque estd encuadrado en el segmento financiero del pre-
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supuesto, fuera de los componentes utilizados para conocer el saldo de las cuentas del
INEM, y mds importante, porque forma parte del espectacular excedente conseguido en
2001 mediante cuotas sociales (1.177 millones) que ha sido utilizado en su mayor parte
para compensar el déficit del Estado en la presentacion de las cuentas publicas segin el cri-
terio de Contabilidad Nacional.

La previsién inicial para el conjunto del gasto del INEM en 2002 adolecia de problemas
similares a los mencionados para los ingresos. El global crecia ligeramente respecto al liqui-
dado del afio anterior (+1,68% real), pero de los 687,45 millones adicionales recogidos en
el presupuesto, la mayor parte (417,68 millones) ya estaban gastados el uno de enero al
corresponder a pagos en prestaciones econdmicas por desempleo pagados el ano anterior.
Una decision extrana cuando se dispuso de un abultado excedente como el mencionado.

Este artificio contable junto a la insuficiente dotacién arbitrada para el presente afo (infe-
rior en el -3,6% en términos reales respecto a la gastada en 2001) y el empefio de los auto-
res por no reconocer el empeoramiento en el mercado laboral, ya a la vista en el momento
de elaborar el presupuesto, ha provocado que a final de agosto el gasto en prestaciones por
desempleo haya alcanzado el 83,65% de la dotacién inicial presupuestada. El gasto ya
comprometido sobre la dotacion disponible aumenta hasta el 90,35% para el apartado de
prestaciones contributivas.

No es facil elaborar un avance de liquidacién en las condiciones actuales, al sumarse algu-
nas variables con fuerte influencia en el gasto de efectos contrapuestos. En mayo se apro-
baron una serie de medidas con vocacién de recortar el acceso y la duracién practica de
alguna prestacion. Pero a la vez, las dificultades para encontrar empleo estan aumentando
como muestra el aumento de la tasa de desempleo en tasa interanual.

Prestaciones por desempleo
Gasto corregido de contabilidad irregular

Los 417,8 mill contabilizados en 2002 se trasladan a 2001

millones euros % nominal % real % PIB
2000 8.257,31 1,4%
2001 9.167,70 11,0% 8,3% 1,4%
2002 prev 9.982,20 8,9% 5,2% 1,4%
20031 10.507,26 5,3% 3,3% 1,4%

Elaboracion propia

La evolucién del nimero de beneficiarios conocida hasta julio muestra una desaceleracién
en el ritmo de crecimiento de los mismos. Con esta tendencia hasta final de afio, el gasto
final en prestaciones econémicas puede estar alrededor de los 10.400 millones, +1.617
millones superior a la infradotada prevision inicial (+18,4% en términos nominales), sin
olvidar que 417 millones corresponden a gastos de 2001 imputados al presente afio.



SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y | 215
PGE 2003

De ser cierta esta prevision, las prestaciones econémicas por desempleo habrian aumen-
tado el +14,6% real respecto al afio anterior. No obstante, eliminando la trampa contable
e imputando los gastos a los ejercicios donde se ha realizado, el aumento en el gasto en
prestaciones en 2002 respecto al ejercicio precedente seria sensiblemente inferior a la
anterior forma de presentacion (+5,2 % real). En sentido contrario, el crecimiento del gasto
en prestaciones durante el afo 2001 aumentaria hasta el +8,3% real, disminuyendo el
excedente del instituto hasta 760 millones. Un superavittodavia bastante abultado para jus-
tificar un recorte en la prestacion como el realizado pocos meses después, cuando ademas
la Administracion General del Estado no ha realizado ninguna aportacion al presupuesto.

Paro registrado INEM

Industria
Total Construccion sector sin empleo Poblacion Tasa de paro
servicios primario anterior activa INEM EPA
1981 1.566.208 1.156.458 83.030 326.720 12.993 12,1% 11,1%
1985 2.641.998 2.139.900 71.800 435.300 13.839 19,1% 19,7%
1990 2.350.018 1.695.100 90.200 564.700 15.019 15,6% 16,3%
1995 2.448.961 1.956.928 67.000 425.000 15.625 15,7% 22,9%
1996 2.275.402 1.796.989 59.200 419.200 15.936 14,3% 22,2%
1997 2.118.733 1.664.286 57.623 396.908 16.121 13,1% 20,3%
1998 1.889.548 1.483.407 55.011 351.134 16.265 11,6% 18,8%
1999 1.651.619 1.309.613 48.763 293.239 16.423 10,1% 15,9%
2000 1.557.537 1.250.213 41174 263.892 16.795 9,3% 13,5%
2001 1.529.884 1.251.513 40.110 238.261 16.982 9,0% 13,0%
2001 julio  1.531.908 1.249.290 41.325 241.293 18.169 9,1% 13,1%
2002julio  1.615.417 1.337.055 41.494 236.867 18.445 8,5% 13,0%
Evolucion en % anual
Industria
Total Construccion sector sin empleo Poblacion Tasa de paro
servicios primario anterior activa INEM EPA
1996 -71% -8,2% -11,6% -1,4% 2,0% -8,9% -3,1%
1997 -6,9% -7,4% -2,7% -5,3% 1,2% -8,0% -8,6%
1998 -10,8% -10,9% -4,5% -11,5% 0,9% -11,6% -7,4%
1999 -12,6% -11,7% -11,4% -16,5% 1,0% -13,4% -15,4%
2000 -5,7% -4,5% -15,6% -10,0% 2,3% -7,8% -15,1%
2001 -1,8% 0,1% -2,6% -9,7% 1,1% -2,9% -3,5%
2002 julio 5,5% 7,0% 0,4% -1,8% 1,5% -6,6% -0,8%
Evolucion anual en miles
Industria
Total Construccion sector sin empleo Poblacion
servicios primario anterior activa
1996 -173.559 -159.939 -7.800 -5.800 31,0
1997 -156.669 -132.703 -1.577 -22.292 184,5
1998 -229.185 -180.879 -2.612 -45.774 1443
1999 -237.929 -173.794 -6.248 -57.894 158,3
2000 -94.082 -59.400 -7.589 -29.347 372,0
2001 -27.653 1.300 -1.064 -25.631 186,5

2002 julio 83.509 87.766 170 -4.426 276,5
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Beneficiarios mensuales de la prestacion por desempleo en media anual
(Miles de personas al mes)

Paro Registrado INEM

Contributivas  Asistencial ~ Renta Activa subsidio TOTAL parados

ARO (A) (B) Insercion REAS PROTEGIDO niimero sin
(C) (D) (A+B+C+D) parados proteccion

1985 537,2 317,9 184,3 1.039,4 2.642,0 1.786,9
1990 498,6 508,5 294,7 1.301,8 2.350,0 1.342,9
1995 622,4 613,8 216,1 1.452,3 2.449,0 1.212,8
1996 590,3 556,5 192,3 1.339,1 22754 1.128,6
1997 530,5 517,4 198,5 1.246,4 2.118,7 1.070,8
1998 462,2 466,2 201,6 1.129,9 1.889,5 961,2
1999 440,8 400,3 210,7 1.051,7 1.651,6 810,5
2000 446,5 367,9 216,5 1.030,9 1.557,5 7432
2001 501,0 357,2 7.8 2335 1.099,4 1.529,9 663,9
2001 julio 487,6 367,5 8,9 228,4 1.092,5 1.545,3 681,3
2002 julio 554,8 363,3 60,0 22338 1.202,0 1.626,6 648,4
Evolucion anual en %
1985 7,2% 108,5% -4,1% 22,9% 6,7% -1,9%
1990 18,8% 13,2% -0,6% 11,7% -7,9% -20,1%
1995 -14,9% -22,3% -4,9% -17,0% -7,5% 7,8%
1996 -5,2% -9,3% -11,0% -7,8% -71,1% -6,9%
1997 -10,1% -7,0% 3,2% -6,9% -6,9% -5,1%
1998 -12,9% -9,9% 1,6% -9,3% -10,8% -10,2%
1999 -4,6% -141% 4,5% -6,9% -12,6% -15,7%
2000 1,3% -8,1% 2,8% -2,0% -57% -8,3%
2001 12,2% -2,9% 7,8% 6,7% -1,8% -10,7%
2002 julio 13,8% -1,2% 577,7% -2,0% 10,0% 5,3% -4,8%
Evolucién anual en miles
1985 36,2 165,4 -7,9 193,7 166,5 -35,1
1990 78,7 59,2 -19 136,0 -200,3 -338,2
1995 -109,2 -176,6 111 -296,9 -198,1 87,7
1996 -32,1 57,3 -23,8 -113,2 -173,6 -84,1
1997 -59,8 -39,1 6,2 -92,7 -156,7 -57,8
1998 -68,3 -51,2 31 -116,4 -229,2 -109,6
1999 -21,4 -65,9 9,1 -78,2 -237,9 -150,7
2000 57 -325 59 -20,8 -94,1 67,3
2001 54,5 -10,7 17,0 68,6 =217 -79,3
2002 julio 67,1 4,2 51,2 -4,6 109,56 81,3 -32,8

El ndmero de personas inscritas en el registro de desempleados del INEM ha aumentado en
los dltimos meses hasta situarse en julio a niveles del ano 1999 (1.548.449 personas). La
negativa evolucién ha incrementado el nimero de desempleados inscritos en 96.980 per-
sonas respecto al mismo mes del afio anterior.
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La media mensual de beneficiarios de prestaciones contributivas por desempleo hasta el
mes de julio refleja un aumento de los mismos (+41.140 personas F +8%). La explicacion
estriba en el cambio de coyuntura en el mercado de trabajo donde han aumentado sensi-
blemente las dificultades para encontrar empleo. Adicionalmente, después de un buen
ciclo econémico los trabajadores disponen de carencia suficiente para acceder a la presta-
cién contributiva, aunque su estancia en la misma serd corta al no acumular largas carreras
de cotizacion.

La cifras de beneficiarios correspondientes al mes de junio y julio apuntan los primeros
efectos del recorte en la prestacion. Asi, la tasa de crecimiento ha caido desde el +17,5%
en abril hasta el +8% en julio, marcando una senda de crecimiento con menor pendiente.
De continuar la tendencia, al final del ejercicio la evolucion en el nimero de beneficiarios
de la prestacion contributiva (550 miles de personas de media mensual) serd aproximada-
mente de un +10% respecto a 2001, un porcentaje inferior al crecimiento del afio anterior
en unas circunstancias mas desfavorables de crecimiento econémico.

El nimero de beneficiarios de la prestacion asistencial por desempleo (363,3 miles de per-
sonas de media entre enero y julio) continua su disminucién iniciada hace algunos anos.
Los datos conocidos de los dos tltimos meses también profundizan su evoluciéon hacia un
menor niimeros de beneficiarios al finalizar el ejercicio (353,7 miles de personas de media
para el conjunto del afio).

El subsidio agrario muestra en el mes de julio una ligera evolucién a la baja respecto al afio
anterior. En el mismo sentido, las cifras de junioy julio apuntan a una mayor caida en lo que
resta de ano (223 mil beneficiarios de media anual).

La Renta Activa de Insercion es la tGnica prestacién econémica por desempleo con un
aumento en el nimero de beneficiarios (de 7,8 a 60 mil) aunque la tendencia al crecimiento
ha comenzado a desacelerarse en el mes de julio. De hecho, es la partida de prestaciones
con menor ejecucién de gasto hasta agosto (46,21%) manteniendo la posibilidad de aca-
bar el ano por debajo de la dotacién inicial. Esta evolucion es compatible con la estrategia
apuntada por el Gobierno de potenciar una prestacién desposeida del cardcter de derecho
subjetivo para el trabajador, con posibilidad de ser regulada segtn el gasto que quiera
incluir en el presupuesto el gestor o ejecutar posteriormente.
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Tasa de cobertura. Estadistica
Prestaciones al desempleo sobre paro registrado (INEM)

Tasa cobertura (a) Tasa cobertura (b)
beneficiarios industria + cobertura (a) + REAS
/desempleo total (INEM) beneficiarios REAS
Tasa Parados Tasa Parados
cobertura (a) sin proteccion cobertura (b) sin proteccion

1984 26,40% 73,60% 31,70% 68,30%
1985 32,36% 67,64% 36,77% 63,23%
1986 31,46% 68,54% 36,78% 63,22%
1987 28,97% 71,03% 34,60% 65,40%
1988 28,78% 71,22% 35,18% 64,82%
1989 34,08% 65,92% 40,95% 59,05%
1990 42,86% 57,14% 49,22% 50,78%
1991 51,93% 48,07% 56,43% 43,57%
1992 63,23% 36,77% 66,24% 33,76%
1993 67,21% 32,79% 69,86% 30,14%
1994 57,50% 42,50% 60,86% 39,14%
1995 50,48% 49,52% 54,49% 4551%
1996 50,40% 49,60% 54,26% 45,74%
1997 49,46% 50,54% 53,79% 46,21%
1998 49,13% 50,87% 54,03% 45,97%
1999 50,92% 49,08% 56,48% 43,52%
2000 52,28% 47,72% 58,11% 41,89%
2001 56,60% 43,40% 62,35% 37,65%
2001 julio 55,34% 44,66% 61,09% 38,91%
2002 julio 56,45% 43,55% 61,71% 38,29%

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos del INEM.
No se incluye RAI al no ser un derecho subjetivo del trabajador.

Con las cifras conocidas hasta el mes de julio, la tasa de cobertura de la proteccion por
desempleo se mantendria en el 56,4%, sin tener en cuenta la RAl'y el subsidio agrario. En
el caso de tomar en cuenta, este subsidio declarado por el Gobierno como un derecho a
extinguir con el paso del tiempo, la tasa de cobertura aumentaria hasta el 61,7%. Como se
ha mencionado, hay indicios razonables para pensar en una disminucion de las tasas de
cobertura antes de finalizar el afio 2002.

Para compensar la desviacion en el gasto en prestaciones, los responsables del Instituto han
decidido introducir algunas modificaciones. Hasta el mes de agosto, se ha reducido la dota-
cién inicial disponible de gastos de personal (-16,2 millones # -6,7% del inicial), de gastos
corrientes en bienes y servicios (-3,6 millones $ -5,1% del inicial) e inversiones (-1,7 millo-
nes ¥ -4,5% del inicial). El volumen de estas cantidades no es suficiente para hacer frente a
la desviacion en prestaciones, acumulada de forma premeditada, pero la decision de dis-
minuirlas respecto a las ya insuficientes dotaciones iniciales se interpreta como signo del
escaso interés por potenciar un mejor funcionamiento del INEM. Precisamente, uno de
los objetivos marcados dentro de la reforma que recorta las prestaciones.



SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA y | 219
PGE 2003

La informacién disponible concerniente al resto de las politicas de gasto no ayudan dema-
siado a obtener conclusiones presentes o futuras. Las politicas de fomento de empleo y las
de contratacién de trabajadores desempleados y acciones de mejora de la capacidad de
ocupacion de los demandantes de empleo presentan un nivel de ejecucién muy reducido
cuando han pasado ocho meses del afio (34% y 25% respectivamente). Las politicas de for-
macién mejoran el porcentaje de ejecucién respecto a las anteriores (44,7 % del total) pero
estan por debajo de lo previsible a estas alturas del ejercicio. Tan solo las politicas dirigidas
a las escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo presentan un nivel de ejecucion
razonable (54%).

La baja ejecucion de estas politicas puede tener varias explicaciones. A favor de finalizar el
afio con un alto cumplimiento de las dotaciones iniciales juega un posible retraso en la
aprobacion de los programas en politicas recientemente traspasadas a las Comunidades
Auténomas. De ser asi, seria posible resolver los problemas antes de finalizar el ejercicio
liquidando lo presupuestado.

No obstante, hay varias variables que inciden en el sentido de finalizar el ejercicio con una
ejecucion de los programas inferior a la dotacién inicial. Las bonificaciones en la cuota del
empleador por creacion de empleo o conversion de contratos recogen menos actuaciones
debido a la actual coyuntura de desaceleracién en el ritmo de actividad productiva.

Los planes de contratacion temporal por parte de las Corporaciones Locales y entidades sin
animo de lucro se pueden resentir por el descenso en la subvencion pagada por el INEM.
Esta partida junto con los planes de contratacién temporal de agentes de empleo y desa-
rrollo local acumulan 320,5 millones y su nivel de ejecucién es nulo en agosto.

Por dltimo, el gasto en formacion profesional puede ser también inferior al previsto como
resultado de la tardia aprobacion del programa referido al mismo, que ha demorado seria-
mente su puesta en practica.

La tesis de la menor ejecucion también se apoya en la conocida actitud demostrada por los
responsables del Ministerio de Hacienda para aprovechar cualquier resquicio en la direc-
cion de cumplir con el equilibrio presupuestario global, olvidando el contenido de los pro-
gramas. Asi, no se debe despreciar la posibilidad de finalizar el afio con una menor ejecu-
cion de algunas partidas para mantener el objetivo global de equilibrio presupuestario.
Como aval de este argumento no conviene olvidar la decisién adoptada el afio anterior de
traspasar al siguiente ejercicio una parte del gasto en prestaciones econémicas para cua-
drar los PGE (superavit del INEM por valor de 0,18 puntos del PIB).

El cmulo de circunstancias acumuladas hacen dificil realizar una prevision solvente. No
obstante, el todavia elevado crecimiento en los ingresos por cotizaciones sociales y una ele-
vada aunque incompleta ejecucion de las politicas de fomento de empleo y formacién ocu-
pacional, permitiria alcanzar incluso un nuevo superavit en las cuentas del INEM en 2002
alrededor de los 240 millones.
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De cumplirse, los escenarios manejados los ingresos obtenidos en 2002 mediante las cuotas
sociales obtendrian un excedente de 2.650 millones después de asumir integramente el gasto
en prestaciones econdmicas. Sin embargo, las decisiones adoptadas por el Gobierno en abril
de 2002 han obviado esta situacion. La irregular elaboracién del presupuesto de 2002 par-
tiendo de premisas premeditadamente bajas de ingresos y gastos junto a la inclusién de
aumentos artificiales en las prestaciones y la no utilizacion de los excedentes de los afos
anteriores, ha servido de justificacion al Gobierno para aplicar recortes en las prestaciones
econémicas, amparandose en problemas de financiacion que en la practica no existen.

El presupuesto del INEM para 2003

El andlisis de cualquier presupuesto tiene siempre un cuota elevada de dificultad al tratarse
de un hecho futuro sujeto a maltiples circunstancias, algunas imprevisibles. Como ejemplo,
el intenso grado de incertidumbre donde se mueve la economia mundial que impide reali-
zar previsiones solventes de crecimiento para el préximo ano. En todo caso, con la informa-
cion disponible es muy poco probable alcanzar la idilica previsién oficial de crecimiento
(+3% del PIB) y de creacion de empleo (+1,8%) siendo mas probable caminar por un esce-
nario de menor crecimiento de la riqueza e incluso destruccién de empleo.

El grado de dificultad en el andlisis aumenta cuando la documentacién presentada hurta de
forma premeditada una parte sustancial de la informacion. La férmula elegida por los res-
ponsables del INEM es la presentacion de una serie de cifras de ingresos y gastos para el afo
2003 sin compararlas con un avance de liquidacién fiable del afio en curso.

Asi, la felicitacion por el trabajo de los autores para manejar cifras mas reales en la elabora-
cién del presupuesto del INEM para 2003, queda empafiada cuando se comprueba la ten-
denciosa forma de presentacién del mismo. De igual manera que fue criticable un presu-
puesto para 2002 elaborado con una minusvaloracién consciente, lo es presentar el presu-
puesto del préximo afo anunciando un crecimiento del mismo cercano al 14% respectoa la
dotacion inicial del afio presente ano 2002, cuando algunas partidas de gasto acumularan
desviaciones cercanas al +20% en su proceso de ejecucién durante el presente afio. Evitar
comparar el presupuesto para el préximo ano con el gasto real del ejercicio anterior, implica
eludir lo obvio, eligiendo un camino mds cercano a la propaganda.
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Sistema de financiacion del INEM
Millones de euros
cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL
Total desempleo formacion Estado
20021 13.294,5 12.041,8 1.252,7 0,0 272,2 633,3 14.199,0
2002prev  14.541,8 13.251,4 1.290,3 0,0 270,0 633,0 15.444.8
20031 15.085,7 13.757,4 1.328,3 0,0 2717 8211 16.178,5
Evolucién anual en términos reales
cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL
Total desempleo formacion Estado
03 sobre 02 11,2% 12,0% 4,0% -2,1% 27,1% 11,7%
03 sobre 02 prev 1,7% 1,8% 0,9% -1,3% 27,2% 2,7%

El total de ingresos previsto para el INEM en 2003 asciende a 16.178,5 millones, el equi-
valenteal 2,24% del PIB. Este volumen de recursos implica un crecimiento del +11,7% real
respecto a la dotacion inicial asignada en el presente afio 2002, pero la evolucién se con-
vierte en un crecimiento mas discreto del +2,7 % medido en términos reales si la compa-
racion se realiza sobre la prevision de liquidacion manejada en este documento. Una evo-
lucion mas adecuada, por otra parte, a la posible marcha del empleoy los salarios en el pré-
ximo afo.

La casi totalidad de los ingresos del Instituto se obtendran mediante las aportaciones de los
trabajadores con sus cotizaciones sociales (15.085 millones = 93% del total). El Fondo
Social Europeo aportara un pequefo porcentaje dentro del presupuesto (821,1 millones +
5,1% del total). El resto (1,6% del total) se corresponde con dos partidas un tanto atipicas:
reintegros de operaciones corrientes por ejercicios cerrados (114,8 millones) y remanente
de tesoreria (150,2 millones). La ubicacion de la dltima en activos financieros, fuera del
contenido donde se calcula el saldo del organismo, no representa ninguna certeza en su
uso.

La aportacion del Estado al presupuesto del INEM sera nula en 2003, por tercer afio con-
secutivo. No se puede considerar como aportacién del Estado la utilizacién de un rema-
nente de otro ejercicio que no sélo es una parte del superavit, sino que se ha conseguido
integramente con las aportaciones de los trabajadores con sus cuotas sociales.
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Gasto INEM por politicas
Millones de Euros Corrientes

Prestaciones fomento formacion escuelas

desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
2002i 8.783,6 3.009,2 1.569,4 488,9 382,9 14.234,0
2002 prev 10.400,0 2.600,0 1.400,0 480,0 326,1 15.206,1
2003i 10.507,3 3.156,3 1.644,9 488,9 381,4 16.178,8
Evolucion anual
2002 prev 14,6% -6,9% 3,6% 1,0% -2,1% 8,4%
03 sobre 02 inicial 17,3% 2,8% 2,8% -2,0% -2,3% 11,4%
03 sobre 02 prev -0,9% 19,0% 15,2% -0,1% 14,7% 4,3%
En % del PIB
2002 1,50% 0,37% 0,20% 0,07% 0,05% 2,19%
2003 1,46% 0,44% 0,23% 0,07% 0,05% 2,24%

El total de las politicas de gasto a realizar por el INEM en 2003 de acuerdo al presupuesto
presentado asciende también a 16.178,5 millones. Esta cantidad es superiorenun +11,4%
respecto a la dotacion inicial del ejercicio 2002 después de deducir el IPC oficial (2%). La
evolucion del conjunto del gasto propuesto para el préximo aiio en relacion a 2002 dis-
minuye hasta el +4,3% real, utilizando la prevision de liquidacion manejada en este tra-
bajo. El resultado podria alcanzar incluso una tasa negativa en el supuesto de ejecutar en
2002 el total de las politicas de fomento de empleo y formacién consideradas inicialmente.

La desagregacion por politicas de gasto muestra una dotacién para prestaciones por
desempleo de 10.507,3 millones, el equivalente al 1,46% del PIB. Las declaraciones ofi-
ciales resaltan el importante incremento de gasto dirigido a esta politica (+17,3%) utili-
zando la comparacion con la dotacién inicial asignada para 2002. En un intento de avan-
zarhaciaunasituacion masreal, el gasto asignado a prestaciones por desempleo para 2003
supone una caida del -0,9% en términos reales respecto a la prevision de liquidacion en
2002 utilizada en este trabajo. Afinando alin mds, el gasto para 2003 previsto para presta-
ciones econémicas por desempleo creceria el +3,3% en términos reales si se le compara
con la prevision de liquidacion en el presente ejercicio, deducidos los gastos imputados
incorrectamente a este ejercicio pertenecientes al afio anterior.

La prevision manejada por los autores del presupuesto parece insuficiente en una coyun-
tura como la conocida de aumento del nimero de personas desempleadas, incluso
teniendo en cuenta los efectos del recorte aplicado en abril de 2002.
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Gasto en prestaciones por desempleo
(millones de euros corrientes)

prestaciones cuotas TOTAL subsidios cuotas TOTAL REAS Renta TOTAL

contributivas __contributivas __contributivas subsidios subsidios insercion
2002i 4.088,6 17243 5.812,9 1.416,2 268,5 1.684,7 985,3 300,5 8.482,9
2002prev  5.245,5 21925 7.438,0 1.691,1 316,8 2.007,9 948,0 207,0 | 10.393,9
2003 5.345,7 2.192,2 7.537,9 1.461,2 2824 1.743,6 925,7 300,56 | 10.507,7
Evolucion en términos reales

prestaciones cuotas TOTAL subsidios cuotas TOTAL REAS Renta TOTAL

contributivas __contributivas __contributivas subsidios _subsidios insercion
2002 prev 18,4% 18,8% 18,5% 14,7% 13,0% 14,4% -6,0% 567,6% 14,6%
03sobre02i  28,2% 24,6% 27,1% 1,2% 3,1% 1,5% -7,9% -2,0% 21,4%
03sobre 02prev -0,1% -2,0% -0,6% -15,3% -12,6% -14,9% -4,3% 42,3% -0,9%

Como se observa en la tabla adjunta, la prevision de gasto para el proximo afio es inferior
en términos reales al avance de ejecucion del afio actual en todos los tipos de prestacion,
con excepcion de la Renta Activa de Insercidn. La evolucidn positiva en esta prestacion
viene dada por una menor ejecucion de la dotacién inicial durante el presente ano 2002.
La falta de cobertura para el pago de las prestaciones econémicas por desempleo es espe-
cialmente notable para los subsidios ordinarios, llegando a ser inferior la dotacién asignada
para 2003 en un—15% respecto a la prevision de liquidacién en el presente aflo manejada
en este trabajo.

La argumentacion oficial para justificar su prevision de gasto en prestaciones es un escena-
rio muy bonancible de actividad econémica (+3% de aumento real del PIB) y creacion de
empleo (282,4 miles). Cabe preguntarse que pasara con las prestaciones si no se cumplen
estas magnificas condicionesy, por el contrario laeconomia espafola tiene un menor ritmo
de actividad sin llegar a crear empleo cuando en 2002 se inaugura el corsé impulsado por
el propio Gobierno en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (Ley 18/2001) que
impide superar en un 2% el total del gasto aprobado.

En el supuesto de afrontar una situacion como la mencionada con su obligada repercusion
en mayores derechos a prestacion por desempleo, las opciones disponibles por el Ejecutivo
son dos: volver a recortar los derechos o dejar de realizar proyectos en otros capitulos de
gasto también considerados necesarios, ya que de otra forma no se hubieran presupues-
tado. La sensatez rechaza este mecanismo regulador impuesto por el Gobierno que limita
severamente la posibilidad de utilizar el presupuesto como instrumento anticiclico.

Aplicando estrictamente la restriccién se podria entender que en la practica se ha limitado,
cuando no eliminado, el derecho subjetivo del trabajador asociado al pago de sus cotiza-
ciones, al depender la percepcién de las prestaciones de la capacidad de acierto de los
autores en la elaboracion del presupuesto. Utilizando un planteamiento un tanto malvado,
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el derecho dependeria mas bien del carifio que el legislador tuviera a la prestacién siendo
relativamente facil reducirla con una dotacién presupuestada a la baja de manera cons-
ciente.

Las politicas de fomento y gestion de empleo dispondran en 2003 de una dotacién de
3.156,3 millones, equivalentes al 0,44% del PIB. La evoluci6n anual dependera del grado
de ejecucion de este capitulo durante el presente afo. La comparacién sobre la dotacion
inicial en 2002 muestra un crecimiento del gasto en fomento de empleo del +2,8% detra-
ida la inflacion prevista. Si por el contrario, en el presente ano se utiliza esta politica para
disminuir el gasto total del Instituto renunciando a ejecutar una parte del mismo como se
ha mencionado anteriormente, el crecimiento del gasto previsto podria llegar a ser del
+20%, siempre y cuando el afio préximo no ocurra lo mismo y se dejen de desarrollar una
parte de los proyectos. La distribucion por subepigrafes de la politica de fomento de empleo
es la siguiente:

FOMENTO y GESTION de empleo

millones de euros evolucion anual participacion

2002 2003 Nominal real 2002 2003
programas gestionados por las CC.AA. 6131 706,8 15,3% 13,0% 20,4% 22,4%
planes de contratacion de desempleados 3741 350,9 -6,2% -8,0% 12,4% 11,1%
mejora de la ocupacion de los demandantes 37,5 27,4 -26,9% -28,4% 1,2% 0,9%
promocion de actividad 110,6 72,8 -34,2% -35,5% 3,7% 2,3%
bonificaciones cuotas de la Seguridad Social 1.833,1 1.869,7 2,0% 0,0% 60,9% 59,2%
financiacion servicios publicos de empleo CC.AA. 40,7 1284 215,5% 209,3% 1,4% 41%
TOTAL 3.009,1  3.156,0 4,9% 2,8% 100,0%  100,0%

Los programas gestionados por las Comunidades Auténomas aumentan debido al traspaso
de competencias realizado, por lo que disminuyen las correspondientes partidas utilizadas
anteriormente.

Concentrando la atencion en destinos especificos, casi el sesenta por ciento (1.869,7 millo-
nes) del total de gasto propuesto para las politicas de fomento de empleo se dedica a boni-
ficaciones de cuotas empresariales a la Seguridad Social por creacion de empleo o conver-
sion de contratos. La dotacion propuesta supone un crecimiento del +2% respecto a la dota-
cion inicial de 2002, una cantidad que seria insuficiente de cumplirse las previsiones ofi-
ciales de creacion de empleo.

A mucha distancia aparecen las ayudas y subvenciones para la integracién laboral de
minusvalidos (140.6 millones) y los programas de fomento de empleo agrario (136,2 millo-
nes) con una discreta evolucién del +2% nominal respecto al presente ao.

Las partidas destinadas al fomento del desarrollo local (ADL, empresas I+E) siguen siendo
escasas e incluso disminuyen en términos reales respecto a 2002, cuando deberian ser pro-
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gramas impulsados para activar la oferta de empleo en el marco de nuevas iniciativas loca-
les, en linea con lo establecido en la Estrategia Europea de Empleo.

La politica de formacién profesional dispondra el afio proximo de 1.644,8 millones, el
equivalente al 0,23% del PIB. Esta cuantia implica un crecimiento del +2,8% respecto a la
dotacién inicial, detraido el efecto de la inflacién prevista. La evolucion cierta es dificil de
conocer al depender del grado de ejecucion de esta politica durante el presente afio. Utili-
zando unaejecucién de lamismaen 2002 cercanaal 90%, la dotacién aplicada para el pré-
ximo afo seria superior en un +15,2% real.

Del total, la formacion para ocupados (922.9 millones) crecera a un mayor ritmo en com-
paracion con la dotacién inicial del presente afio (+4,8% sin inflacion). La formacion diri-
gida atrabajadores desempleados (72,9 millones) mantiene un volumen de recursos cons-
tantes respecto al afo precedente (+0,17% real), siempre utilizando el citado método de
comparacion.

La politica dirigida a las escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo tiene asignada
para el afo 2003 la cantidad de 488.9 millones, el equivalente al 0,07 del PIB. Esta canti-
dad implica reducir los recursos en términos reales respecto a la dotacién inicial del pre-
sente afo (-2%) a pesar de que son programas crecientemente demandados, como reco-
noce el propio Instituto, y Gtiles para la insercién laboral de las personas desempleadas en
tanto que combinan formacién y empleo. La evolucién definitiva, como en el resto de las
politicas, dependera del incierto grado de ejecucién final decidido por los responsables del
INEM para las mismas ante la fuerte desviacion introducida en las prestaciones econémi-
cas, provocadas por la irregular practica presupuestaria y el aumento del paro.

El resto de las politicas de gasto corresponden al funcionamiento del Instituto. El capitulo
de personal (capitulo 1) dispondra en 2003 de 273,9 millones, un aumento del +12,4% res-
pecto a la dotacién inicial aprobada para 2002. No obstante, dado que esta aprobada una
modificacion de crédito en el presente ejercicio rebajando el volumen de gasto (-16,2
millones) los recursos propuestos para 2003 aumentaran el +20,4% (+50,9 millones) siem-
pre y cuando se utilicen en su totalidad.

Los informes disponibles sobre necesidades de recursos humanos para cumplir con la fun-
cion intermediadora del Instituto sefialan esta cantidad como insuficiente para ejercer con
garantias sus tedricas obligaciones. También es claramente insuficiente la partida asignada
para la «<modernizacién de los Servicios Piblicos de Empleo (+52,2 millones) para garanti-
zar una atencion integral y personalizada a las personas en paro.

El gasto en bienes y servicios propuesto para el préximo afo asciende a 75,2 millones, con
un aumento del +4% real sobre la dotacién inicialmente asignada para el presente afio. La
comparacion, utilizando la previsién de ejecucién, aumenta el incremento hasta el +9,5%,
dado que se ha autorizado una modificacion a la baja del crédito disponible en 2002 (-3,6
millones).
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La dotacion dirigida a inversiones asciende a 30,1 millones, con una evolucién negativa
sobre la aprobada inicialmente para el afio 2002. La menor ejecucion prevista (-1,7 millo-
nes) aumenta la dotacion para el préximo afo en +10,3% respecto al ejercicio precedente.

Las operaciones no financieras de ingresos y gastos del presupuesto del INEM aprobado en
Consejo de Ministros tiene un déficit de 150 millones. En términos de caja, el desfase que-
darfa cubierto con la partida de remanente de tesoreria encuadrada en el capitulo de ope-
raciones financieras.

Utilizando las cifras oficiales, los ingresos en 2003 por cotizaciones por desempleo son
suficientes para el pago de todas las prestaciones y subsidios, obteniendo un excedente de
3.294,7 millones, el equivalente al 0,45% del PIB. La politica de formacién se financiara
con la cuota del mismo nombre y una parte de la transferencia recibida del Fondo Social
Europeo. Por tltimo, todas las politicas de fomento y gestién de empleo se financiardn casi
en su totalidad con las cotizaciones sociales por desempleo, contando con una pequefia
aportacion del Fondo Social Europeo. Asi, los trabajadores ocupados siguen asumiendo
con una parte de su salario, las cotizaciones sociales, el total de las politicas de fomento de
empleoy la solidaridad con los trabajadores en desempleo.

4.7. Presupuesto de la Seguridad Social
Liquidacion definitiva ejercicio 2001

La documentacién presentada con el presupuesto del afo 2003 incluye la liquidacion defi-
nitiva correspondiente al ejercicio 2001. Los responsables han agotado el plazo maximo
disponible para la presentacién de las cuentas de la Seguridad Social, recientemente
ampliado hasta final del mes de septiembre del aho siguiente a la finalizacién del ejercicio.

La Seguridad Social obtuvo en 2001 ingresos no financieros por valor de 99.841 millones
de euros y asumié compromisos de gasto no financieros por valor de 93.982,6 millones, lo
que da como resultado un superavit de 5.858 millones de euros (0,90% PIB). Se debe salu-
darmuy favorablemente el esfuerzo realizado paraigualaren la practica la recaudacién por
cuotas sociales en devengo y caja, para lo cual se han cancelado derechos por valor de
450,4 millones.

El excedente disminuye en términos de caja hasta los 5.384 millones de euros por una dife-
rencia en la recaudacion en el capitulo de ingresos patrimoniales®*. Como curiosidad, esta
cantidad es el superavit de la Seguridad Social presentado por el Ministerio de Hacienda en
términos de Contabilidad Nacional.

64 Informacién facilitada en el Consejo general del INSS en marzo de 2002.



SITUACION DE LAECONOMIAESPANOLA y | 227

PGE 2003
Consolidado Seguridad Social
Resumen ingresos y gastos (millones de euros)
Ingresos Gastos diferencia préstamos
1980 10.743,09 10.015,87 727,22
1985 21.254,79 21.584,75 -329,96
1990 40.714,96 40.516,63 198,33
1995  derechos 65.540,37 65.922,01 -381,64 2.670,30
caja 62.591,05 65.922,01 -3.330,96 2.670,30
1996  derechos 70.835,29 70.910,89 -75,60 2.673,30
caja 68.635,58 70.910,89 -2.275,31 2.673,30
1997  derechos 73.253,16 73.683,73 -430,57 935,17
caja 73.213,49 73.683,73 -470,23 3.038,72
1998  derechos 78.737,99 78.043,76 694,23 753,67
caja 79.286,12 78.043,76 1.242,36 2.857,21
1999  derechos 83.383,57 81.847,87 1.535,70 531,29
caja 83.097,74 81.847,87 1.249,87 531,29
2000  derechos 92.034,76 88.775,84 3.258,92 0,00
caja 91.627,26 88.775,84 2.851,42 0,00
2001  derechos 99.841,01 93.982,55 5.858,46 0,00
caja 99.366,75 93.982,55 5.384,20 0,00
2002 inicial 82.702,20 79.507,04 3.195,16 0,00
prevision 77.656,96 72.066,74 5.590,22 0,00
2003 derechos 77.102,56 73.195,10 3.907,46 0,00

La liquidacion de la Seguridad Social incluyendo las operaciones financieras presenta un
superavit algo inferior, de 4.794,20 millones de euros. El menor excedente respecto a la
anterior presentacion viene motivado fundamentalmente por el saldo positivo en activos
financieros por colocacién de una parte del Fondo de Reserva (395,36 millones). El exce-
dente calculado para las operaciones financieras y no financieras es equivalente al 0,74%
del PIB de 2001.

Memoria Seguridad Social
Millones de euros
op saldo derechos saldo def op saldo

ingresos gastos saldo financieras opnofin  cancelados opnofinan  financieras  conop fin
1991 45.688,22 46.255,81 -567,60 -422,06 -145,54 0,00 -145,54 -422,07 -567,61
1992 53.558,83 53.910,12 -351,29 1.265,14  -1.616,43 0,00 -1.616,43 1.265,12 -351,30
1993 56.683,98 58.567,25  -1.883,27 754,36 -2.637,63 0,00 -2.637,63 754,37 -1.883,27
1994 65.068,76 62.486,57 2.582,19 2.910,34 -328,15 0,00 -328,15 2.910,38 2.582,23
1995 65.439,80 65.962,17 -522,37 266125  -3.173,62 0,00 -3.173,62 2.6561,25 -522,37
1996 72.517,59 72.952,49 -434,90 2.7115,12  -3.150,02 -0,01 -3.150,03 2.71513 -434,90
1997 77.433,40 75.817,88 1,615,563 3.077,91  -1.462,38 -0,01 -1.462,39 3.077,91 1.615,52
1998 82.854,07 80.506,53 2.347,54 2.911,35 -563,81 0,00 -563,81 2.911,30 2.347,49
1999 86.100,57 84.328,43 1.772,14 306,76 1.465,39 -447,99 1.017,39 306,37 1.323,77
2000 94.727,50 91.830,68 2.896,82 -763,05 3.659,87 -323,69 3.336,18 -763,08 25731

2001 102.878,91 97.634,30  5.244,61 -1.050,21 6.294,82 -450,38 5.844,44 -1.050,24 4.794,20
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Lasituacion financiera del sistema de Seguridad Social ha mejorado significativamente en los
Gltimos anos. Asi, de un déficit maximo alcanzado en 1995 de -3.173 millones de euros se ha
pasado a un superavit en 2001 de 5.858 millones (972.433 millones de pesetas). Las causas
de esta positiva evolucién son el magnifico ciclo econédmico que ha mejorado significativa-
mente el empleoy la decision de separar la fuentes de financiacion que permite visualizar cla-
ramente la situacion de cada tipo de prestacion. De hecho, durante muchos afos los saldos
negativos del presupuesto consolidado de la Seguridad Social venian determinados sobre
todo, por la insuficiente financiacion con impuestos del gasto en asistencia sanitaria.

El Fondo de Reserva recibié en 2001 una aportacién de 1.803 millones acumulando al final
del ejercicio 2.425,53 millones. Del total, 1.475,61 millones estaban materializados en
activos financieros y el resto por valor de 949,92 millones estaban depositados en la cuenta
abierta en el Banco de Espafa para este efecto.

A efectos de identificar el origen de las aportaciones al Fondo de Reserva, conviene recor-
dar que en 2001 alcanzé un importante excedente que permitio realizar holgadamente las
aportaciones, pero ademas, en el afo 2000 la Seguridad Social alcanzé un superavit de
3.336 millones y la aportacion realizada al Fondo de Reserva fue de 601 millones, dispo-
niendo sus gestores, por tanto, de una abultada cantidad para realizar posteriores aporta-
ciones. En definitiva, una parte del saldo positivo de la Seguridad Social ha sido utilizado,
por lo menos en términos de Contabilidad Nacional, para compensar el déficit incurrido
por el Estado.

Memoria de la Seguridad Social

Partidas de ingresos Millones de euros
Total ingresos financieros y no financieros 102.878,93
Activos financieros 149.87
Pasivos financieros 0,58
Transferencias corrientes de la Seguridad Social 2.436,35
Derechos cancelados 450,40
Total operaciones no financieras 99.841,73

La partida de transferencias corrientes de la Seguridad Social es de dificil interpretacion dentro de un presupuesto consolidado donde se
tiende a compensar las transferencias realizadas entre los distintos centros gestores. En este caso, se trata de una transferencia realizada
por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y recibida por la TGSS. Esta partida esta compensada con una partida en el capitulo de gastos por
unimporte similar acomodada en el capitulo de otras transferencias corrientes y prestaciones econémicas. A falta de explicaciones deta-
lladas, la contabilizacion de partidas casi idénticas en ingresos y gastos puede incrementar el presupuesto de manera innecesaria, no reco-
giendo exactamente las politicas de gasto realizadas a través de la Seguridad Social.

Los ingresos totales por operaciones no financieros de la Seguridad Social ascendieron en
2001 a 99.841 millones, medidos con el criterio de devengo. La evolucién de los ingresos
en 2001 fue bastante positiva con un crecimiento anual (+4,3% real) superior al creci-
miento econémico (+2,9%). El comportamiento de las cuotas sociales fue el mas destacado
(+5,6% real) consecuenciamds del elevado nivel de afiliacion que del aumento de las bases
de cotizacion.
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Del total de cuotas recaudadas, 8.564,00 millones corresponden a las Mutuas de Acciden-
tes de Trabajo para asumir su doble vertiente de gestor de las prestaciones por accidente de
trabajo y enfermedad profesional, y las contingencias comunes en las empresas que han
contratado este servicio con las Mutuas. Las bonificaciones por contratos incluidos en la
politica de fomento de empleo (nuevas contrataciones o conversiones) ascendieron a
1.592,48 millones, inferiores en 227 millones a las del ano anterior.

Trabajadores en alta laboral. Con efectos de cotizacion (final de afio)
Por regimenes (en miles)

Agrarios En Total
General  Auténomos  ajena _ propia total Mar _ Carbdn Hogar Total desempleo corregido
1980 6.828,4 14840 15730 1368 498 3418 10.413,8 7916 11.205,4
1990 8.657,8 21730 8432 5553 13985 1293 444 184,7 12.587,7 1.357,5 13.945,2
1995 85875  2.296,6 753,4 4036 11570 878 279 143,7 12.300,5 1.242,4 13.542,9
1996 88055 2.326,6 7691 3851 11542 788 269 143,3 12.535,3 1.149,8 13.685,1
1997 9.2553 2.367,4 7948 3687 11635 771 24,7 1413 13.029,3 1.034,7 14.064,0
1998 9.940,8  2.470,1 8099 3544 11643 752 20,2 1454 13.816,0 914,4 14.730,4
1999 10.649,7  2.528,3 8133 3411 11544 744 190 151,4 14.577,2 853,7 15.430,9
2000 112636  2.591,1 8098 3258 11356 757 17,2 152,9 15.236,1 863,8 16.099,9
2001 117470  2.622,6 8215 3088 11304 749 156 158,2 15.748,7 920,7 16.669,4
Evolucién anual en miles
Agrarios En Total
General  Auténomos  ajena  propia total Mar _ Carbdn Hogar Total desempleo corregido
1996 218,0 30,0 157  -185 2,8 -9,0 -1,0 -0,4 2348 -92,6 142,2
1997 4498 40,8 257  -164 93 1,7 -2.2 2,0 494,0 -115,1 3789
1998 685,5 102,7 15,1 -143 08 -19 -4.,5 41 786,7 -120,3 666,4
1999 708,9 58,2 34 133 99 -0,8 -1,2 6,0 7612 -60,7 700,5
2000 613,9 62,8 S35 <153 -18,8 13 -18 15 658,9 10,1 669,0
2001 483,4 31,5 11,7 170 -5,2 -0,8 -1,6 53 512,6 56,9 569,5
Evolucién anual en %
Agrarios En Total
General  Autonomos  ajena  propia total Mar _ Carbén Hogar Total desempleo corregido
1996 2,5% 1,3% 21%  -4,6% -02% -10,3% -3,6% -0,3% 1,9% -7,5% 1,0%
1997 51% 1,8% 33%  -43% 08% -22% -82% -1,4% 3,9% -10,0% 2,8%
1998 7,4% 4,3% 1,9%  -39% 01% -25% -182% 2,9% 6,0% -11,6% 47%
1999 71% 2,4% 04%  -3,8% -09% -11% -59% 41% 5,5% -6,6% 4,8%
2000 5,8% 2,5% -0,4%  -4,5% 16%  1,7%  -9,5% 1,0% 4,5% 1,2% 4,3%
2001 4,3% 1,2% 1,4%  -52% -05%  -11%  -92% 3,4% 3,4% 6,6% 3,5%

La evolucién del nimero de cotizantes a la Seguridad Social en 2001 redujo ligeramente el
ritmo de crecimiento anual de los anteriores cuatro tGltimos afios, pero mantuvo todavia un
favorable comportamiento (+3,4% de aumento). El nimero de trabajadores en alta en
diciembre de 2001 fue superior en +512.000 personas al del afio anterior, alcanzando los
15.748.700 millones de trabajadores, un record histérico en ese momento. El Régimen
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General de asalariados con un crecimiento de +483.400 personas fue su principal ubica-
cion (+4,3% de aumento) alcanzando casi los 11,5 millones de afiliados. El régimen de
empleados de hogar present6 registros positivos de crecimiento interanual (+3,4%) aunque
mantiene un volumen de afiliados muy pequefo dentro del conjunto (158.200 personas).
Los trabajadores auténomos realizan aportaciones mas discretas (+1,2%) y el resto de regi-
menes continta su evolucién a la baja.

La recaudacion total obtenida mediante las cotizaciones sociales (65.939 millones) fue
equivalente al 10,1% del PIB. No obstante, la cantidad pagada por los empresarios como
coste laboral disminuye hasta el 9,51% del PIB cuando se deducen las cuotas pagadas por
el INEM en concepto de trabajadores perceptores de la prestacién por desempleo (2.378,00
millones) y las bonificaciones por creacion o conversion de empleo (1.587 millones).

Las transferencias del Estado para asumir el segmento universal de prestaciones (31.807
millones) evolucionaron a un ritmo muy similar a la actividad econémica (+3,2% real), sin
realizar un esfuerzo adicional en el proceso de separacién de las fuentes de financiacién.
La recaudacién por tasas e ingresos patrimoniales aumenté en términos de devengo (+5%)
pero cambia el signo si se analiza en criterio de caja (-17% real).

El total consolidado de gastos de la Seguridad Social fue en 2001 de 93.982 millones, con
una evolucion del +2,2% real respecto al afio anterior®, inferior al crecimiento de la
riqueza. Esta cantidad era equivalente al 14,4% del PIB, dos décimas inferior al gasto del
afo anterior.

Dentro de las politicas de gasto realizadas en 2001, las pensiones contributivas acumulan
el mayor volumen de recursos econémicos (53.374,60 millones), el equivalente al 8,2%
del PIB. La evolucién anual de esta partida es relativamente escasa (+0,9% real) a pesar de
haber cumplido con todos los nuevos compromisos (entradas en el sistema) y mantener el
poder adquisitivo de las prestaciones (+0,7% sobre subida inicial). La causa de esta
pequefia evolucion estriba en haber contabilizado en 2000 los atrasos pagados a los pen-
sionistas por la desviacion de inflacién incurrida en 1999 (+2,1% de desviacion sobre pre-
vision inicial). Este hecho convierte las cantidades en no homogéneas.

El sistema de pensiones contributivas de la Seguridad Social pag6 7.715.700 prestaciones
mensuales de media durante el ejercicio 2001, con un aumentado anual del nimero de
beneficiarios (+66.000) bastante discreto (+0,86%), el menor de los Gltimos veinticinco
afios. En 2001 comienza un periodo de tiempo (hasta 2010) con escasa presion en el
nGmero de beneficiarios consecuencia del desastre provocado por la Guerra Civil espa-
fola.

65 Deflactor del PIB.
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Niamero de pensiones INSS
clases I.P. Jubilacién Viudedad Orfandad F familiar TOTAL
2000 790,2 4526,6 2028,4 259,9 44,6 7.649,7
2001 788,2 45711 2058,5 255,0 43,0 7.715,7
Participacion por epigrafes
clases I.P. Jubilacién Viudedad Orfandad F familiar TOTAL
2000 10,3% 59,2% 26,5% 3,4% 0,6% 100,0%
2001 10,2% 59,2% 26,7% 3,3% 0,6% 100,0%
Evolucién anual
clases I.P. Jubilacién Viudedad Orfandad F familiar TOTAL
2000 -0,8% 1,1% 1,8% 2,7% 0,0% 1,2%
2001 -0,3% 1,0% 1,5% -1,9% -3,7% 0,9%
Cuantia media pensiones contributivas de la Seguridad Social (incluye SOVI)
Euros corrientes
clases Invalidez  Jubilacion Viudedad Orfandad F familiar TOTAL
2000 543,25 539,19 333,15 200,54 249,16 471,79
2001 577,99 569,16 350,92 212,57 265,77 498,36
Evolucion anual real
clases Invalidez  Jubilacion Viudedad Orfandad F familiar TOTAL
2000 4,0% 3,5% 3,8% 3,8% 47% 3,5%
2001 3,4% 2,6% 2,4% 3,0% 3,7% 2,7%

La cuantia media de las pensiones continda su ritmo de aumento moderado en términos
reales (+2,7% real), como suma del mantenimiento del poder adquisitivo de las existentes
y la entrada de nuevas pensiones con cuantias superiores. No obstante, la cuantia media
sigue siendo baja (498,36 euros®®) aunque hay notables diferencias segtin los regimenes de
procedencia (599,49 al mes en el régimen general) y la clase de pensidn generada (569,16
al mes por jubilacion).

Las nuevas pensiones contributivas con entrada en 2001 tienen una cuantia bastante supe-
rior (548,13 al mes) a las dadas de baja (429,50 al mes) reflejando una tasa de sustitucion
bastante elevada (+27,6%). Sin embargo, para valorar esta tasa no se debe olvidar que se
sigue tratando de cuantias medias bastante alejadas de las manejadas en media en la Unién
Europea. Como prueba de lareducida cuantia, el 30,78% del total de las prestaciones tiene
todavia complemento de minimos. La proporcién de afectados, en este caso afectadas
mayoritariamente, es superior en la pensién de viudedad (41,4% del total).

66 | a media aumenta hasta los 509,40 euros al mes sin tener en cuenta el SOVI, una prestacién a extinguir.
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Tasa de sustitucion por regimenes
Cuantias medias altas/bajas

Altas
agrario
general autonomos  ajena propia__ carbén mar em.hogar atyep Sovi Total
2000 625,53 385,19 328,25 314,49 981,97 562,19 303,61 642,58 247,52 520,51
2001 661,34 405,79 339,97 328,31 970,09 598,13 315,56 680,66 258,44 548,13

Bajas
agrario
general autonomos  ajena propia__ carbén mar em.hogar atyep Sovi Total
2000 501,68 325,16 334,97 311,30 729,08 457,77 319,49 454,07 204,58 409,37
2001 527,58 334,86 345,81 322,65 732,95 470,45 330,28 453,79 214,07 429,50

Tasa de sustitucion
agrario
general  autonomos  ajena propia carbén mar em.hogar atyep Sovi Total
2000 247% 18,5% -2,0% 1,0% 34,7% 22,8% -5,0% 41,5% 21,0% 27,1%
2001 25,4% 21,2% -1,7% 1,8% 32,4% 27,1% -4,5% 50,0% 20,7% 27,6%

La cuantia media de las nuevas pensiones con entrada en 2001 en el sistema mantiene tam-
bién una senda de crecimiento, eliminado el efecto de la inflacién (+2,5% real). Las cuan-
tias de las nuevas pensiones muestran también un importante indice de disparidad depen-
diendo del origen y clase de las mismas. Como ejemplo, las nuevas pensiones por jubila-
cion del régimen general tienen una cuantia media de 862,53 euros al mes, mientras las ori-
ginadas en el régimen de auténomos son de 481,70 euros al mes.

Las pensiones no contributivas (1.618,10 millones) incrementaron ligeramente su gasto res-
pecto al afio anterior (+0,7% real).

El gasto en incapacidad temporal (4.278,30 millones) mantuvo un fuerte ritmo de creci-
miento en 2001 (+9,1% real) provocado en buena parte por el fuerte aumento del nimero
de cotizantes en los cuatro Gltimos anos.

A diferencia de la anterior prestacion, el gasto en maternidad (847,5 millones) y prestacio-
nes econdmicas por hijo a cargo (794,7 millones) mantuvieron una evolucién muy similar
al crecimiento de la riqueza. Un hecho nada positivo dado el grave problema de natalidad
existente en la sociedad espanola y la muy reducida ayuda recibida por las familias desde
el sector publico. El gasto en relacién al PIB se mantiene en tasas muy reducidas (0, 1% res-
pectivamente).

La segunda partida de gasto por volumen de recursos utilizados es la asistencia sanitaria
(29.381,20 millones). Esta cantidad, equivalente al 4,5% del PIB, supone una evolucién
anual del +3,8% real, un punto superior a la creacién de riqueza.
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Las politicas dirigidas a servicios sociales absorbieron 1.658,80 millones, el equivalente al
0,3% del PIB. La mayor parte de la dotacién se instrumenté como transferencia a las Comu-
nidades Auténomas, responsables tltimas de buena parte de la competencia.

Los gastos de administracién e informatica fueron en 2001 de 1.791.18 millones, desglo-
sados entre administracion general (1.299,50 millones) y la especifica para la gestion de las
prestaciones econémicas (492,3 millones). La suma de ambas no supera el 0,3% del PIB, el
dos por ciento del total de recursos gestionados en la Seguridad Social.

La ejecucion de gasto muestra un protagonismo cada vez mayor de las pensiones contri-
butivas (57% del total), acrecentado todavia mas a partir del afio siguiente por la aplicacion
del sistema de financiacién autonémico pactado en julio de 2002.

Aportaciones del Estado al sistema de Seguridad Social

Euros

1998 1999 2000 2001
sanidad 21.718,77 23.691,90 25.056,19 27.688,01
Complemento a Minimos pensiones 96,16 97,36 97,36 97,89
PNC 1.410,58 1.510,94 1.670,81 1.777,96
Prestaciones familiares (no contrib) 347,99 363,01 715,20 807,14
LISMI 253,63 227,18 216,97 191,03
sindrome toxico 36,06 36,66 36,06 29,73
jubilaciones anticipadas 146,65 129,22 137,63 126,81
Resto IMSERSO 0,00 0,00 1.029,53 1.090,69
otras transferencias 60,10 146,05 36,06 33,22
Transferencias corrientes 24.069,93 26.202,32 28.995,83 30.794,66
transf capital INSALUD e IMSERSO 0,00 393,06 462,18 485,62
TOTAL TRANSF ESTADO 24.069,93 26.595,39 29.458,01 31.280,28

El resumen de ingresos y gastos de la Seguridad Social distribuido por tipos de prestacion
muestra un excedente en el sistema contributivo de 6.145 millones (0,94% del PIB). El supe-
ravitaumentaria hasta los 10.247 millones (1,57% del PIB) caso de haber finalizado el pro-
ceso de separacion de fuentes de financiacion para el que se ha marcado un plazo maximo
de doce afos.

El excedente del segmento contributivo permite al Estado mantener una financiacién infe-
rior al coste total de las prestaciones universales y no contributivas. Como muestra la tabla
adjunta, laaportaciénen 2001 fue de 31.280,28 millones, de los cuales la mayor parte tuvo
como destino la asistencia sanitaria (27.500 millones).

La aportacién para financiar los complementos a minimos de las pensiones fue bastante
reducida (97,89 millones sobre un total de 4.101,7 millones).
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Sistema Seguridad Social (Contingencias comunes + accidentes de trabajo)
(Ingresos en millones de euros corrientes)

TOTAL COTIZACIONES
Trabajadores en desempleo APORTACIONES ESTADO TOTAL
TOTAL Total trabajad INEM TOTAL i ia_pré OTROS _ CONSOLIDADO PIB
1980 9.603,0 9.603,0 00 0,0 00 1.017,5 1.017,5 0,0 1226 10.743,1 95.335
1985 16.123,4 15,0343 1.089,0 0,0 1.089,0 45214 45214 0,0 610,0 212548  175.626
1990 29.217,0 27.348,5 1.868,5 0,0 1.868,5 10.457,0 10.457,0 0,0 1.041,0 40.7150 312422
1995 derechos 419446 39.360,3 2.584,4 1442 2.440,1 221725 19.502,2 2.670,3 1.423,2 65.540,4  437.787
1996 derechos 451558 42,9333 2.222,5 200,1 20224 23.640,2 20.966,9 26733 2.039,2 70.8353  464.251
caja 42.956,1 40.733,6 2.222.5 200,1 2.022,4 23.640,2 20.966,9 2.673,3 2.039,2 68.635,6  464.251
1997 derechos 48.040,1 45.828,4 22117 1941 2.017,6 23.036,8 22.101,6 935,2 2.176,3 732532 493182
caja 45.896,9 43.685,2 2.211,7 1941 2.017,6 25.140,3 22.101,6 3.038,7 2.176,3 732135 493182
1998 derechos 51,3318 493154 2.016,4 1839 1.832,5 249312 241775 7537 2.475,0 787380  526.158
caja 49.781,2 47.764,8 2.016,4 183,9 1.832,5 27.0299 24.172,7 2.857,2 2.475,0 79.286,1 526.158
1999 derechos 54.661,8 52.661,0 2.000,8 286,7 1.7141 26.596,0 26.596,0 0,0 1.594,5 82.852,3  565.482
caja 54.376,0 52.366,8 2.009,2 286,7 1.722,5 26.596,0 26.596,0 0,0 1.594,5 82.566,4  565.482
2000 derechos 60.441,8 58.268,0 21738 1947 1.979,1 29.655,3 29.655,3 0,0 1.937,6 92.0348  609.319
caja 60.034,3 57.860,56 21738 1947 1.979,1 29.655,3 29.655,3 0,0 1.937,6 91.627,3  609.319
2001 derechos 65.939,8 63.561,1 2.378,7 2837 2.095,0 31.807,0 31.807,0 0,0 2.094,2 99.841,0  651.641
caja 65.903,8 63.519,5 2.384,3 2837 2.100,6 31.807,0 31.807,0 0,0 1.656,0 99.366,8  651.641
2002 inicial 67.2154 64.976,0 22394 246,5 19929 14.3241 143241 1.162,7 82.702,2 688.785
prevision 69.589,1 66.739,1 2.850,0 350,0 2.500,0 6.905,1 6.905,1 1.162,7 77.657,0  688.785
2003 inicial 71.701,9 68.888,4 28136 3389 24746 4,355,1 4,355,1 1.045,6 771026  727.356
Evolucidn en términos reales
TOTAL COTIZACIONES
Trabaj en APORTACIONES ESTADO TOTAL
TOTAL ocupados Total trabajad INEM TOTAL ia_ pré 0TROS _ CONSOLIDADO PIB
1999 (caja) 14,9% 16,3% -11,9% 432% -17,2% 4,7% 16,7% -83,0% -28,9% 10,1% 11,2%
2000 (caja) 6,8% 6,8% 4,6% -34,3% 111% 57% 78%  -100,0% 17,5% 6,6% 4,2%
2001 (caja) 5,6% 5,6% 55% 40,2% 21% 32% 32% -17,8% 4,3% 29%
2002 prev 2,0% 1,5% 15,5% 19,2% 15,0% -79,0% -79,0% -32,2% -24,5% 1,8%
2003 incial 0,2% 0,4% -4,0% -5,8% -3,7% -38,6% -38,6% -12,5% -3,4% 3,0%
En % del PIB
TOTAL COTIZACIONES
Trabajadores en APORTACIONES ESTADO TOTAL
TOTAL ocupados Total trabajad INEM TOTAL ia_ pré OTROS _ CONSOLIDADO
2000 derechos 9,9% 9,6% 0,4% 0,0% 0,3% 4,9% 49% 0,0% 0,3% 15,1%
caja 9.9% 9.5% 0,4% 0,0% 0,3% 49% 49% 0,0% 0,3% 15,0%
2001 derechos 10,1% 9,8% 0,4% 0,0% 0,3% 49% 49% 0,0% 0,3% 15,3%
caja 10.1% 9.7% 0,4% 0,0% 0,3% 49% 49% 0,0% 0,3% 15,2%
2002 inicial 9,8% 9,4% 0,3% 0,0% 0,3% 2,1% 2,1% 0,0% 0,2% 12,0%
prevision 10,1% 9,7% 0,4% 0,1% 04% 1,0% 1,0% 0,0% 0,2% 11,3%
2003 inicial 9,9% 9,5% 0,4% 0,0% 0,3% 0,6% 0,6% 0,0% 0,1% 10,6%
En%
TOTAL COTIZACIONES
Trabajadores en desempleo APORTACIONES ESTADO TOTAL
TOTAL Total trabajad INEM TOTAL ia_ pré OTROS _ CONSOLIDADO
2000 derechos 65,7% 63,3% 24% 0.2% 2.2% 32,2% 2% 00% 2,1% 1000%
caja 65,5% 63,1% 2% 0.2% 2.2% 32.4% 24%  00% 2% 1000%
2001 derechos 66,0% 63,7% 2% 0.3% 2% 319% 31%%  00% 2% 1000%
caja 66,3% 63.9% 24% 0.3% 21% 32,0% 32,0% 0,0% 1.7% 100,0%
2002 derechos 81,3% 78,6% 27% 03% 24% 17.3% 173%  00% 14% 100,0%
caja 89,6% 85.9% 37% 05% 32% 89% 89%  0.0% 15% 100.0%
2003 derechos 93,0% 89,3% 36% 04% 32% 56% 56%  00% 14% 100,0%
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Avance de liquidacion de 2002

La presentacion de los Presupuestos no acomparia un avance de liquidacién de la Seguri-
dad Social del ano anterior. Una aportacion bastante légica, si se pretende analizar el
impacto de las cuentas publicas en el aio de su aplicacion.

Afalta de la misma, se debe realizar una simulacién de avance a partir de la detallada infor-
macién sobre ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos facilitado en el Consejo Gene-
ral del INSS, con excepcién del gasto de las Mutuas de Accidente de Trabajo.

Antes de realizar este andlisis conviene recordar que el ejercicio 2002 es el primero en el
cual se aplica el contenido del Acuerdo suscrito en abril de 2001 sobre la mejora y el desa-
rrollo del sistema de proteccion social. Las partes firmantes fueron CC.OO., CEOE y el
Gobierno de la nacién. El contenido del mismo, continuacién del alcanzado en 1996 con
la participacién en este caso de CC.OO. y UGT, recoge una serie de medidas para garanti-
zar un futuro viable del sistema de pensiones que permita acceder al mismo a los trabaja-
dores en unas condiciones razonables y aumentar la cuantia media real de las prestacio-
nes, de forma sostenible con el paso del tiempo.

El Acuerdo pretende consolidar el sistema publico de pensiones de reparto como fuente
principal y suficiente de ingresos para la mayoria de los trabajadores. Su aplicacion debe
dar tranquilidad a la sociedad espafiola frente las previsiones catastréficas presentadas de
forma interesada por algunas personas y organizaciones que suelen apoyarse en andlisis
realizados con una sensible falta de rigor.

Las cuestiones principales recogidas en el Acuerdo son las siguientes:

 Ubicacién definitiva de los complementos a minimos de las pensiones en el segmento
universal del sistema, siendo obligada su financiacion integra con los ingresos general
del Estado. Se establece un periodo transitorio maximo de doce afios para finalizar la
separacion de fuentes de financiacion.

* Se establece el objetivo de dotar en un periodo maximo de cuatro afios un fondo de
reserva de pensiones equivalente a una mensualidad calculada prorrateando las pagas
extraordinarias.

e Se incorpora un nuevo concepto de jubilacion flexible manteniendo la edad ordinaria
de jubilacion a los sesenta y cinco afos.

e Elevar de forma progresiva las cuantias de las pensiones de viudedad (base reguladora
desde 45 al 52% con caracter general) y por complemento de minimos (menores de 65

anos).

e Estudiar en 2003 la mejor forma de calculo de las pensiones para seguir mejorando su
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cuantia en términos reales de forma combinada con la viabilidad financiera del sistema
a largo plazo.

Durante el ejercicio 2002 se han adoptado una serie de medidas para dar cumplimiento a
una parte de estas las obligaciones.

a) En2002 se ha cumplido estrictamente con la aportacién del Estado de una doceava parte
del coste de los Complementos a Minimos de las pensiones (300 millones). También se
ha elevado la base reguladora de las pensiones de viudedad con caracter general desde
el 45% al 46%. El incremento pasa del 45% al 70% cuando se cumplan una serie de
requisitos relacionados con la ausencia de otras fuentes de renta.

b) La aprobacion de la Ley 35/2002 de 12 de julio de medidas para el establecimiento de
un sistema de jubilacion gradual y flexible mantiene la edad legal ordinaria de jubila-
cién a los 65 afos estableciendo algunas condiciones antes no existentes:

e Se crea un nuevo derecho de jubilacion anticipada a partir de los 61 afos de edad a
todos aquellos trabajadores con una cotizacion minima de 30 afios. El derecho esta
acompafado por la aplicacién de un coeficiente reductor entre el 8 y 6% de la base
reguladora por afo anterior a los 65 de edad. El porcentaje depende del nimero de
afos cotizados disminuyendo a medida que aumenta la carrera profesional del tra-
bajador. Su aplicacién implica la distribucion de la cuantia a percibir en concepto de
pensién bajo la modalidad general (acceso a los 65 anos) en un ndimero mas amplio
de anos.

¢ Seincorpora el derecho para los trabajadores mayores de sesenta y una anos afectos
a un expediente de regulacién de empleo de suscribir un convenio especial con la
Seguridad Social hasta la edad ordinaria de jubilacién (65 afios) pagado por la
empresa.

e Amplialabase reguladora de la prestacion por jubilacién en un dos por ciento anual,
paralas personas que de forma voluntaria quieran prolongar su vida laboral activa por
encima de los sesenta y cinco anos.

e Amplia las condiciones de jubilacion parcial a partir de los sesenta anos de edad,
incorporando una cierta flexibilidad en su utilizacion.

* Mejoran los incentivos al empresario para mantener en activo a los trabajadores
mayores de sesenta anos estableciendo una bonificacién en la cuota contingencias
comunes (del 50 al 100% dependiendo de la edad del trabajador).

) En el ejercicio 2002 se ha ampliado la dotacién al Fondo de Reserva (3.575 millones)
dando cumplimiento a la cantidad marcada en el Acuerdo (6.020 millones), el equiva-
lente a una mensualidad con la parte proporcional de las pagas extraordinarias.
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Considerando cumplido el objetivo de provisionar el Fondo de Reserva con esta cantidad
para asegurar un posible desfase de tesorerfa en el sistema, la comparacion entre los exce-
dente obtenidos por el sistema desde 1999 y la aportacion realizada al Fondo de Reserva
muestra un elevado diferencial por un valor cercano a 8.000 millones. Una parte de esta
cantidad ha sido utilizada para dotar un fondo de las Mutuas de Accidente de Trabajo pero
ante la elevada cantidad restante calculada ya deducidos los derechos de cobro cancela-
dos (igualdad entre devengo y caja), surge la pregunta sobre cual ha sido su destino. A falta
de explicaciones mas solventes, todo apunta que ha sido utilizada para compensar los défi-
cits del subsector Estado.

Fondo de Reserva del sistema de pensiones
millones de euros

excedente S. Social

aportaciones intereses saldo anual (1) acumulado
1999 0 0 0 1.017,39 1.017,39
2000 601,00 0,00 601,00 3.336,18 4.353,58
2001 1.803,00 41,00  2.445,00 5.844,44 10.198,02
2002 3.575,00 180,60  6.200,60 3.907,46 14.105,48
diferencia 7.904,88
Elaboracion propia

(1) Saldo operaciones financieras deducidos los derechos cancelados

La liquidacion del presupuesto consolidado de la Seguridad Social en 2002 puede verse
afectado por las desviaciones sufridas en algunas variables:

¢ Elmantenimiento del empleo, por lo menos durante buena parte del ejercicioatina pesar
de la desaceleracion en el ritmo de actividad econémica, permitira una mayor recauda-
cion ala prevista inicialmente en concepto de cuotas sociales. La cantidad inicial mane-
jada con bastante prudencia por los autores, puede superarse hasta alcanzar los 69.590
millones (+2.370 millones sobre inicial). De ser asi, la recaudacion por cotizaciones
aumentaria el +2% real (+5,5% nominal).

Afiliados extranjeros a la Seguridad Social

UE no UE Total
1999 120.563 211.844 332.407
2000 140.391 311.706 452.097
2001 157.394 447506 604.900
2002 183.979 608.025 792.004
2002/1999 52,6% 187,0% 138,3%

63.416 396.181 459.597
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Una de las causas del importante aumento en el nimero de cotizantes a la Seguridad
Social es la integracion de personas provenientes de otros paises. A julio de 2002 hay
inscritos casi 800.000, de los cuales la mayoria (76% del total) proceden de paises no
comunitarios. En el periodo 1999/2002 el total de extranjeros afiliados ha crecido el
+138,3% (+459.597 personas) en buena parte al abrigo de los sucesivos procesos de
regularizacion de los Gltimos afios. Esta aparicion, una parte afloramiento de la econo-
mia sumergida, explica parcialmente la diferencia entre la evolucién del nimero de
ocupados segtin la EPAy la afiliacion a la Seguridad Social.

En 2002 siguen vigentes bonificaciones para determinados contratos con objeto de
fomentar el empleo o las conversiones a indefinidos. El nimero total de contratos afec-
tados por las distintas legislaciones asciende a 1.452.994. El coste total puede superar
los 1.800 millones y es pagado integramente por el INEM.

Contratos en vigor con bonificaciones de cuotas

1998 1999 2000 2001 2002
Ley 64/1997 872.741  1.028.724 877.147 472.909 362.073
Ley 50/98 y RDL 5/99 402.824 307.424 99.517 54.632
Ley 55/99 452.845 418.494 287.645
Ley 12/2001 478.639 690.546
Otros 9.070 58.098
Total contratos 872741 1431548 1.637.426  1.478.629  1.452.994

e La transferencia inicial del Estado prevista para la financiacién del INSALUD gestién
directa, queda sin sentido al haberse acordado el traspaso completo de las competen-
cias. Sin embargo, la premura de tiempo en la decision ha hecho que no desaparezca
totalmente en 2002 al haberse mantenido el pago durante la primera parte del afo
(3.172,69 millones frente a 10.591,50 dotados inicialmente)®7.

e Laelevada desviacion del IPC en el momento establecido para fijar la subida definitiva
sobre la previsién de IPC utilizada para la elevacion inicial subida de las pensiones,
implicard un importante pago en concepto de atrasos y, lo mas significativo, consolidara
esa cantidad en la posterior base de calculo de las mismas. Cada décima de desviacién
implica un superior pago de 55 millones en concepto de atrasos y una cantidad similar
para el siguiente ejercicio presupuestario. De llegar el IPC al 3,8% (noviembre sobre
noviembre) la cantidad a pagar en 2002 estaria cercana a los 1.000 millones.

La elevada evolucién de la inflacién en los Gltimos tres afios se esta convirtiendo en el
principal problema del sistema de pensiones. Las desviaciones han incrementado el
gasto en mas de 3.000 millones sin mejorar el poder adquisitivo de los beneficiarios. De
no haberse producido estas desviaciones provocadas por la falta de cultura empresarial

57 Fuente: Liquidacion hasta julio de 2002.
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ante laestabilidad de los precios, el sistema seria mas solvente a medio plazo incluso uti-
lizando una parte de esos recursos para incrementar las prestaciones con cuantias infe-
riores.

e Laejecucion hasta el mes de julio muestra una sustancial desviacién al alza del gasto en
incapacidad temporal (+12%), incluso después de reducir la cuantia para los trabajado-
res a quienes les hubiera finalizado su contrato laboral con las medidas incluidas en la
coloquialmente denominada Ley de Acompafiamiento para 2002.

De cumplirse estas previsiones, el total de ingresos consolidado del sistema de Seguridad
Social en 2002 estaria alrededor de 77.650 millones y el total de gastos rondaria los 72.066
millones. El saldo seria positivo por valor de 5.590 millones (0,85% del PIB). El excedente
real del sistema (hasta el 0,7 % del PIB) se reducira probablemente al deducir los derechos
cancelados del total recaudado a través de las cuotas sociales.

Con esta prevision, el superdvit de la Seguridad Social compensaria un afo mas el déficit
en el que incurre el Estado, posiblemente superior al anunciado inicialmente por los res-
ponsables del Ministerio de Hacienda.

A partir de las cifras manejadas, el excedente del segmento contributivo del sistema de la
Seguridad Social superaria los 5.300 millones, aumentando hasta mas de 9.000 millones si
se descuenta el pago de los complementos a minimos de las pensiones.

Presupuesto para 2003

El presupuesto consolidado de la Seguridad Social tiene segtin sus autores los fines basicos
de «mantener los compromisos de gasto amparados por derechos subjetivos incremen-
tando la eficacia de la economia mejorando dentro de las posibilidades financieras su
accion protectora, todo ello dentro de una politica de consenso social».

De su lectura, se debe resaltar con caracter previo el rigor en su elaboracién, la claridad en
su presentacion y la amplia informacion que acompana las cifras del presupuesto, caracte-
risticas todas ausentes en el resto de los PGE2003. En la misma linea de rigor se incluye el
proposito de seguir aplicando criterios contables igualando la recaudacién por cuotas
sociales por devengo y caja. De esta forma, se eliminan las distorsiones creadas por la cre-
encia de haber ingresado cantidades superiores a la realmente disponibles.

A la hora de valorar el presupuesto para el préximo ejercicio 2003 es preciso tener en
cuenta la modificacion estructural introducida como consecuencia de la plena aplicacion
del modelo de financiacién autonémica después de haberse producido el traspaso integro
a las Comunidades Auténomas de la asistencia sanitaria. Asi, desaparece la transferencia
realizada por el Estado a la Seguridad Social por el total del gasto sanitario y, a la vez no
tiene reflejo esta partida dentro del capitulo de gasto de la Seguridad Social.
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El presupuesto consolidado de ingresos no financieros de la Seguridad Social en 2003 se
eleva hasta los 77.102,60 millones, el equivalente al 10,6% del PIB. Dentro del mismo, las
cuotas sociales serian el capitulo al que se exige un mayor esfuerzo (71.701,90 millones)
con una evolucion anual del +0,2% real (+3% nominal) sobre la previsién de ingresos uti-
lizada en este trabajo para el presente ejercicio. Salvo catéstrofe de crisis econémica severa
con fuerte destruccion de empleo, es factible predecir una recaudacién algo superior a la
contenida en el presupuesto.

De larecaudacioén prevista mediante cuotas sociales, los trabajadores ocupados aportarian
la mayor parte (66.739,10 millones) aunque un segmento proviene de las bonificaciones
concedidas por nuevas contrataciones o conversion de contrato (1.822,05 millones). El
resto proviene de las cotizaciones correspondientes a trabajadores perceptores de alguna
de las prestaciones por desempleo con derecho a las mismas realizadas por el INEM
(2.474,63 millones) o por el propio afectado (338,92 millones).

La recaudacién prevista en concepto de cuotas por accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional es de 5.269,13 millones. De cumplirse la prevision, se estabilizaria el traspaso de
trabajadores a las Mutuas de la prestacion de incapacidad temporal en contingencias
comunes.

Los tipos de cotizacion en 2003 se mantienen estables. La suma de cotizaciones para un tra-
bajador con contrato indefinido en el régimen general es del 36,95% del salario bruto per-
cibido (contingencias comunes, desempleo, formacién y FOGASA). La parte asumida por
los empresarios como coste laboral es el 30,6% del salario bruto abonado, lo que se con-
vierte en el 23,43% del coste laboral total.

Base de cotizacion de la Seguridad Social

2001 2002 2003
Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima

B

1 753,85 2.499,91 768,90 2.574,90 784,28 2.652,00
2 625,29 2.499,91 637,80 2.574,90 650,56 2.652,00
3 543,64 2.499,91 554,40 2.574,90 565,49 2.652,00
4 505,38 2.499,91 516,00 2.574,90 526,32 2.652,00
5 505,38 2.380,37 516,00 2.574,90 526,32 2.652,00
6 505,38 2.380,37 516,00 2.574,90 526,32 2.652,00
7 505,38 2.380,37 516,00 2.574,90 526,32 2.652,00
B

8

9

16,84 79,35 17,20 85,83 17,54 88,40
16,84 79,35 17,20 85,83 17,54 88,40
10 16,84 79,35 17,20 85,83 17,54 88,40
i 16,84 79,35 17,20 85,83 17,54 88,40
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Evolucion anual real

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima

B

1 03% 03% -05% -05% -16% -1,5% -154% -154% -16% -07% -11% -01%
2 03% 03% -05% -05% -15% -15% -154% -154% -16% -07% -11% -01%
3 03% 03% -05% -05% -16% -15% -1,54% -154% -17% -07% -11% -0,1%
4 03% 03% -05% -05% -15% -15% -154% -154% -15% -07% -11% -01%
5 03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -01%
6 03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -0,1%
7 03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -01%
B

8

9

03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -01%
03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -01%
10 03% 53% -05% 47% -15% 34% -154% 339% -15% 43% -11% -0,1%
11 03% 53% -05% 47% -15% 34% -158% 339% -15% 43% -11% -01%

Las bases de cotizacién evolucionan en distinto grado. Las bases maximas creceran el +3%
(un punto mas del IPC previsto por el Gobierno). La evolucion de las bases minimas vienen
determinadas por el aumento del Salario Minimo Internacional. Con la informacion dispo-
nible en el momento de redactar este trabajo sera del +2%.

Las elevadas subidas en el IPC desde 1999 estan desactualizando la relacion entre bases de
cotizacién y prestaciones. La base minima ha crecido el -5,74% por debajo de la inflacién
desde 1998. Lamaxima acumulatambién una pérdida aunque algo mas reducida (-4,34%).
Mientras tanto, las cuantias minimas y maximas de las prestaciones por jubilacién han evo-
lucionado con el IPC real.

La siguiente partida de ingresos por volumen de recursos son las transferencias corrientes y
de capital realizadas por el Estado que ascienden en 2003 hasta los 4.242,21 millones.
Desaparecida la transferencia sanitaria, tan solo son necesarios 211,96 millones para el
INSALUD y el ISM, las pensiones no contributivas y las prestaciones familiares no contri-
butivas se constituyen en el principal destino de las mismas (1.932,54 millones y 898,89
millones respectivamente).

El Estado también asume integramente la financiacion de las prestaciones econémicas por
hijo a cargo, la LISMI, jubilaciones anticipadas por antiguas reconversiones y las indemni-
zaciones del sindrome toxico.
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Aportaciones del Estado al sistema de Seguridad Social

Euros

2002 2003 % anual
sanidad 10.206,92 211,96 -97,9%
Complemento a Minimos pensiones 306,30 606,35 98,0%
PNC 1.880,66 1.932,54 2,8%
Prestaciones familiares (no contrib) 854,01 898,89 5,3%
LISMI 154,50 127,94 -17,2%
sindrome toxico 26,84 23,36 -13,0%
jubilaciones anticipadas 117,51 131,00 11,5%
Resto IMSERSO 236,98 241,61 2,0%
otras transferencias 155,74 68,56 -56,0%
Transferencias corrientes 13.939,46 4.242,21 -69,6%
transf capital INSALUD e IMSERSQ 504,13 51,71 -89,7%
TOTAL TRANSF ESTADO 14.443,59 4.293,92 -70,3%

En el capitulo de otros ingresos se recogen las tasas, recargos, intereses y multas®® (555,15
millones), junto a los intereses de depésitos y valores (484,17 millones)®?.

El presupuesto total de gastos no financieros para el aflo 2003 asciende a 73.195,10 millo-
nes, una cantidad equivalente al 10,1% del PIB.

Como se ha mencionado no tiene interés realizar una comparacién interanual al no ser
homogéneos los presupuestos. No obstante, en un intento de aproximacién al contexto del
proximo ejercicio, el total del gasto previsto para el aiio 2003 se reduciria el -0,8% real
realizando una comparacion sobre una simulacién construida con una estructura homo-
génea de las politicas de gasto incluyendo ademas las desviaciones de gasto detectadas en
el actual ejercicio 2002.

La insuficiente dotacién en distintas politicas puede tener solucién utilizando parte del
abultado excedente que los autores piensan obtener en sus estimaciones iniciales o,
mediante los margenes creados con la prudente estimacién de ingresos por cuotas socia-
les.

La distribucion del gasto por politicas muestra las siguientes caracteristicas:

Las pensiones contributivas tienen asignados 60.024,10 millones para el préximo ejercicio
presupuestario 2003, una cantidad superior en +1,7% sobre el avance liquidacién mane-
jadopara2002 (+4,5% nominal). Los recursos adicionales deberian ser suficientes para ele-
var las cuantias de las pensiones ya existentes un +2% (prevision inicial de IPC), incorporar
a los nuevos beneficiarios (saldo del +0,79%), asumir el mayor coste de las nuevas pensio-

68 Capitulo 3. Tasas y otros ingresos.
69 Capitulo 5. Ingresos patrimoniales.
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nes y, la elevacion de la base reguladora de las pensiones de viudedad que en dos afios
deben pasar del 46% al 52%.

Desconociendo el coste exacto de los Gltimos conceptos, todo apunta que la dotacién asig-
nada no serd suficiente para hacer frente a los compromisos. Una cuestion, sin embargo, de
facil solucién como se ha mencionado anteriormente al disponer de mecanismos suficien-
tes para hacer frente a una contingencia de estas caracteristicas.

Las pensiones no contributivas necesitaran 1.803,60 millones, una evolucién anual nega-
tiva del -0,3% real. El crecimiento en el nimero de beneficiarios de las PNCs en los Gltimos
afos podria hacer pensar en una ralentizacion del ritmo de crecimiento a futuro, en espe-
cial por considerar finalizado el traspaso a esta prestacion de los perceptores de otras pres-
taciones con la cuantia congelada. No obstante, no hay motivos suficientes para asegu-
rarlo.

La prestacion econémica por incapacidad temporal dispondrd en 2003 de 4.622,80 millo-
nes, una cantidad incluso inferior en términos nominales a la prevision de gasto para 2002
manejada en este trabajo. El intenso crecimiento de la afiliacion en los dltimos afios
(+3.700.000) no s6lo repercute positivamente en la recaudacién por cotizaciones, también
lo hace en la posibilidad de incurrir en una situacién de enfermedad. Recordar que a pesar
del abultado aumento porcentual medido en términos anuales, el gasto s6lo ha crecido una
décima del PIB hasta alcanzar el 0,7% del mismo.

El crecimiento del gasto en 2002 después de la aplicacién de un recorte puede demostrar
que el motivo del incremento no tiene porque ser el fraude generalizado como afirman
algunas fuentes. Asi, con independencia de establecer los programas de control necesarios
para combatir cualquier fraude, es preciso dotar la prestacién con los recursos econémicos
adecuados al volumen potencial de afectados y, a la vez, no penalizar a los trabajadores
con injustificados recortes de caracter general.

La prestacion por maternidad dispondrd en 2003 de 965,00 millones con un crecimiento
real del +4%.

En la misma linea de incremento pero con un ascenso inferior, las prestaciones econémi-
cas por hijo a cargo aumentan sobre el afio anterior (+1,2%). En este capitulo conviene
recalcar el injusto mecanismo vigente de ayudas a la familia. Los contribuyentes con ren-
tas superiores a 67.000 euros anuales reciben una ayuda en el IRPF de 672 euros por el pri-
mer hijo y de 720 euros por su segundo hijo, mientras que una persona con renta anuales
de 9.000 euros se debe conformar con una prestacion dispensada en la Seguridad Social de
291,01 euros. La diferencia en el segundo hijo es de 428,99 euros entre ambos, un +82% a
favor de la persona con mds ingresos.
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Prestacion S.Social por hijo a cargo

Menores de 18 aiios
prestacion dfacon
renta menor de anual IRPF 45%

primer hijo 7.74497€ 1.288.655 pta 291,01€ -380,99€
segundo hijo 8.906,72€ 1.481.953 pta 291,01€ -428,99€
minusvalidos
-18 afos y +33% 581,65€
+18 afos y 65% 2.932,92€
+18afiosy 75% 4.399,44€
Deduccion IRPF

deduccion 15% 45% diferencia
primer hijo 1.400,00€ 252,00€ 672,00€ 2,7 veces
segundo hijo 1.500,00€ 270,00€ 720,00€ 2,7veces

El capitulo de otros gastos relacionados con prestaciones econémicas acumulan 910,00
millones en 2003 (+3,8% real). Se incluyen los siguientes epigrafes:

e Transferencias corrientes a Pais Vasco y Navarra en concepto de pensiones no contribu-
tivas (138.72 millones).

e Transferencias econdmicas a discapacitados (127,94 millones) incluyendo la LISMI.

* Programa de ahorro en Incapacidad Temporal dirigido a las Comunidades Auténomas
(280,04 millones).

* Jubilaciones anticipadas por antiguos procesos de reconversion (131,00 millones).
¢ Sindrome toxico (23,36 millones).
e Servicios IMSERSO (241,61 millones).

e Transferencias a la Union Europea por derechos consolidados de los funcionarios espa-
fioles destinados en la misma (15,06 millones).

La asistencia sanitaria que permanece en la Seguridad Social después de los cambios inte-
gra las prestaciones sanitarias dirigidas a sus afiliados y a las personas con recursos econé-
micos insuficientes. Estas prestaciones se desarrollan a través del Instituto Nacional de Ges-
tion Sanitaria, el Instituto Social de la Marina 'y las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales. El primero es resultado de la reestructuracion del INSALUD des-
pués del traspaso de la competencia sanitaria a todas las Comunidades Auténomas. Su ocu-
pacién se reduce a la cobertura sanitaria a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla'y
algunas otras actividades de cardcter estatal.
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La prestacion sanitaria contara en 2003 con 1.246,6 millones con la siguiente distribucién:
e Atencion primaria de salud (769,00 millones).

e Atencién especializada (384,30 millones).

¢ Medicina maritima (17,37 millones).

¢ Administracion (24,90 millones).

 Formacién personal sanitario (0,10 millones).

e Transferencias CC. AA. por servicios sanitarios asumidos (50,80 millones).

El capitulo de servicios sociales recibird 626,60 millones en 2003, un—5% respecto a la pre-
vision de liquidacién del afio anterior. Esta funcién recoge actuaciones dirigidas a perso-
nas mayores, discapacitados fisicos y a la poblacién marginada fuera de las competencias
de las Comunidades Auténomas. Ademas, recoge los proyectos en areas de prevencion y
seguridad e higiene en el trabajo a desarrollar por las Mutuas de Accidente de Trabajo.

La dltima partida de gasto corresponde a los gastos de gestion. Este capitulo estd dividido
en los servicios generales (1.501,00 millones) y los dedicados a la gestion de prestaciones

econdmicas (608,00 millones). Es conveniente resenar el reducido coste de gestion de las
prestaciones econdmicas en relacion al volumen de gasto manejado (0,86% del total).

Consolidado Seguridad Social resumen ingresos y gastos
Millones de euros

Ingresos Gastos diferencia
2002 inicial 82.702,2 79.507,0 3.195,2
prevision 77.657,0 72.066,7 5.590,2
2003 derechos 77.102,6 73.195,1 3.907,5

De cumplirse los parametros manejados por los autores del presupuesto, el saldo consoli-
dado resultante serfa un excedente de 3.907,50 millones, el equivalente al 0,54% del PIB.
El superavit del segmento contributivo superaria los 4.500 millones, aumentando hasta los
8.700 millones si se hubiera finalizado la separacion de fuentes de financiacion.

Los autores del presupuesto han incluido en los activos financieros dos fondos. Uno pri-
mero para dotar el Fondo de Reserva por valor de 1.200 millones y otro genérico denomi-
nado Otros por un valor de 1.291 millones.
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En cuanto al primero hay que recordar que la Seguridad Social puede produciren 2002 un
superavit superior a 5.000 millones, disponiendo por tanto de dinero suficiente para reali-
zar provisiones al Fondo de Reserva sin necesidad de acudir a los recursos econémicos
generados del 2003.

Respecto al posible destino del segundo, podria ser el encargado de asumir las mas que pro-
bables desviaciones de gasto que puede aparecer durante el ejercicio, en especial por la
consolidacién en labase de célculo de la diferencia en el IPC incurrida en 2002 y el mayor
gasto en incapacidad temporal. De ser asi, el total del gasto aumentaria, una cuestion que
no fuerza de manera obligada a reducir el saldo positivo al existir margen de mayor recau-
dacién por cuotas sociales por haberse realizado la dotacién inicial con un criterio pru-
dente.
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5. CONCLUSIONES
La crisis econémica internacional no parece tan coyuntural

Las reducidas tasas de crecimiento de la economia mundial durante el presente afo refle-
jan que el parén iniciado en el segundo semestre de 2000 con la elevacién del precio de los
productos energéticos, no fue sélo una anécdota transitoria.

Después de dos afios y medio se sigue manteniendo unafuerte incertidumbre sobre las posi-
bilidades de recuperacion, y la consistencia e intensidad de la misma en caso de produ-
cirse. Laeconomia de Estados Unidos mantiene las causas que originaron la pérdida de acti-
vidad productiva: pinchazo de la burbuja especulativa en las bolsas de valores en un con-
texto de fuerte endeudamiento de las economias domésticas y empresas. En los Gltimos
meses se ha anadido otro factor no menos importante, la falta de confianza de los ciudada-
nos sobre el estado real de la empresas y sobre la solvencia de los fundamentos de la eco-
nomia, presentados como excepcionales en la anterior etapa al alza del ciclo econémico.
Empresas significativas en la etapa de crecimiento como Enrom y Worldcom estan en quie-
bray, lo que es peor, que acumulaban pérdidas afios atrds encubiertas bajo sofisticados tru-
cos contables. Su deshonesto comportamiento pone en duda la aplicacién de los necesa-
rios principios éticos de los gestores para proteger a los accionistas, atribuidos supuesta-
mente al sistema hasta ese momento.

De otro lado, como anunciaban algunos analistas desde hace mds de dos afios”?, otras
muchas empresas representativas de la nueva economia se han hundido en un breve peri-
odo de tiempo. La brusca caida ha mostrado una fragilidad no considerada por los analis-
tas y por la valoracién excesiva dispensada por los mercados financieros sin disponer de
elementos suficientes.

Queda por medir en toda su amplitud la repercusion de la pérdida del efecto riqueza en los
pequefos accionistas, por cuanto pueda afectar no solo a la caida del consumo, sino tam-
bién al volumen de morosidad en las entidades financieras. De alcanzarse ese estadio la
actual desaceleracién econdmica podria profundizarse, convirtiéndose incluso en rece-
sion.

Junto a la ralentizacion del ritmo de actividad productiva, el precio de la vivienda ha ini-
ciado un proceso de aumento al haberse convertido en un refugio del dinero que escapa de
las bolsas de valores y también al utilizarse la doble hipoteca como férmula para lograr
liquidez. La creacion e hipotética ruptura de una burbuja especulativa en el sector inmobi-
liario norteamericano serfa una causa adicional de problemas para la recuperacién eco-
némica.

70 Conferencia de Luis Angel Rojo en el Club Siglo XXI en marzo de 2000 . Recogido en Situacién econé-
mica espafiola y PGE2001. Editado por C. S. de CC.OO. en octubre de 2000.
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La crisis iniciada en Estados Unidos se ha contagiado rapidamente al resto del mundo, con
excepcion de Japon que mantiene una situacion de recesion de casi una década de dura-
cioén. Las cifras para 2002 seran con contadas excepciones, de leve crecimiento econémico
con muy reducido comercio a nivel mundial.

Los Gltimos datos disponibles muestran un deterioro del nivel de confianza de los ciudada-
nos, apuntando una situacién diferente a la mencionada por los responsables econémicos
de los paises mas desarrollados. Siendo conscientes de la obligacién de los gobiernos de
insuflar optimismo, hay motivos para pensar que las causas de la crisis son mas profundas
de las explicitadas y, por tanto, necesitarian de soluciones algo mas complejas.

La fragilidad de las economias mas desarrolladas, como demuestra la rdpida e inesperada
crisis iniciada en Estados Unidos y extendida a la Unién Europea, apunta la necesidad de
analizar con mas detalle los resultados de un sistema econémico donde las decisiones
financieras han tomado una posicién hegemdnica sobre las productivas.

Los recientes sucesos mencionados han desnudado los dogméticos conceptos manejados
en las Ultimas décadas. La economia sigue teniendo ciclos, a pesar de lo que sefialaban
recientemente los aduladores de la desregulacion y del predominio de las bolsas de valo-
res cuando la aparicién de la nueva economia se mostraba como simbolo de tiempos per-
fectos. El mercado no asigna siempre de forma eficiente los recursos, al igual que distribuye
la riqueza de forma desequilibrada e injusta cuando no existen instrumentos compensado-
res. La propia iniciativa privada necesita de normas y controles mas duros para evitar los
abusos y fraudes de una minoria. El capitalismo de compadreo, un término utilizado para
definir el comportamiento de los paises del sudeste asiatico, senalado como causa princi-
pal de la crisis de 1997, ha aparecido en toda su crudeza y extensién en Estados Unidos, el
corazon del sistema.

En los momentos de crisis se demuestra la fragilidad de los conceptos manejados por los
sectores mas fundamentalistas y dogmaticos del pensamiento econémico, concretados en
el denominado Consenso de Washington (1980). La férrea defensa del libre mercado apo-
yada en la maxima informacién y eficiencia de todos sus agentes, empresas y consumido-
res, condenando cualquier regulacién y participacion del Estado, se torna en una solicitud
de ayudas publicas de una forma incluso desesperada. Ante la actual crisis, los mismos que
denostaban la intervencion publica exigen ahora su presencia inmediata para solventar los
problemas de las empresas. Incluso, algunas voces solicitan abiertamente al gobierno nor-
teamericano un papel mucho més activo para estabilizar la economia, incluyendo impues-
tos mas progresivos y politicas de gasto social mas amplias.

La realidad ha demostrado que la habitual informacién asimétrica en la economia de mer-
cado estaba acompanada de una cohorte de gestores estafadores, cuyo tnico objetivo era
maximizar su beneficio personal. Su funcionamiento refleja la falta de escripulos en la
clpula dirigente sin disponer de controles efectivos para evitarlos. El propio sistema ha
sufrido la falta de honestidad de una parte de sus dirigentes.
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En muy pocos afios se ha comprobado la fragilidad de los ampulosos razonamientos sobre
la superioridad de la iniciativa privada en cualquier situacién o terreno. Los fracasos en la
liberalizacién del mercado energético en Estados Unidos y Reino Unido, o la falta de segu-
ridad de los ferrocarriles britanicos han situado el debate en la necesidad de imponer con-
troles al libre mercado o directamente la vuelta a manos publicas de determinados servi-
cios basicos para los ciudadanos.

La asimetria es también extensible a la distribucién de los esfuerzos, tanto a nivel nacional
como mundial. El actual sistema genera una muy desequilibrada distribucion de riqueza a
nivel global, no sélo aumentando continuamente la distancia entre los ricos y pobres, sino
quizas mas importante, impidiendo a éstos Gltimos la posibilidad de alcanzar un nivel de
vida con un minimo de dignidad que les permita escapar de la absoluta miseria.

Los organismos multilaterales creados para fomentar el desarrollo estan lejos de cumplir
con su misién, en especial el Fondo Monetario Internacional. Su dogmatismo encubre la
defensa de intereses minoritarios. Los paises pobres sufren las consecuencias negativas de
la aplicacion de este modelo, pero incluso el propio sistema econémico no es ajeno a las
consecuencias de una economia dominada por los intereses particulares de la comunidad
financiera, impuestos de forma hegeménica sobre el componente productivo del mismo.

En una reflexion critica se deberia profundizar en el proceso de globalizacién buscando
una perspectiva mas amplia y justa. El concepto basado en la desregulacion de los merca-
dos laborales, lainexistencia de derechos de los trabajadores, el uso especulativo de la libre
circulacion del capital financieroy la reducida presencia de la iniciativa publica para redis-
tribuir la riqueza, han beneficiado basicamente a una elite mundial, no toda localizada en
los paises desarrollados. Los problemas de distribucién de renta a nivel mundial merecen
una mejora del modelo con base en el libre comercio, pero acompanado de ventajas para
la mayoria de los trabajadores.

En esa direccion, el modelo vigente en la Unién Europea contiene mas ventajas para la
mayoria. Asi, la consolidacién y ampliacion de los derechos democraticos de los ciudada-
nos, la mejora de las condiciones de vida y trabajo de las personas que viven en los paises
menos desarrollados deben estar acompafiados de un objetivo de distribucion més equili-
brado de la riqueza, en la que debe desempenar un papel clave disponer de un sistema tri-
butario suficiente y justo. Esta premisa permitiria disponer de una iniciativa pablica que, en
combinacion con las actuaciones privadas, pudiera mejorar el nivel de crecimiento sin des-
cuidar una distribucion mas equilibrada de los esfuerzos y de la riqueza creada.

Dentro de los dogmas incumplidos en esta fase de crisis econémica se incluye la supuesta
mayor solvencia y rentabilidad atribuida a los sistemas de pensiones de capitalizacion, un
tema muy de moda en los Gltimos afios. La realidad ha demostrado la fragilidad de este tipo
de sistemas, hasta el punto de acumular en muy poco tiempo importantes pérdidas sobre
las inversiones iniciales, impidiendo a los participes acceder a la jubilacién durante este
tiempo. Las elevadas rentabilidades en los momentos mas altos del ciclo econémico, utili-
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zadas para atraer clientes, han cambiado su signo demostrando que la tasa de rentabilidad
a largo plazo de cualquier inversion confluye con el crecimiento real de la riqueza si no se
asumen riesgos excesivos. La presunta ventaja respecto al actual sistema publico de
reparto, vendida reiteradamente por sus promotores, ha quedado invalidada y los afecta-
dos sufren las consecuencias de una propaganda parcial y en parte engaiosa.

Los efectos negativos son especialmente percibidos en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos. Esta zona, con excepcion de Brasil, fue elegida como lugar de prueba para aplicar
de formaobligada sistemas de pensiones individuales de capitalizacién, impulsados por las
«recomendaciones» del Fondo Monetario Internacional al abrigo de la recepcién de cré-
ditos. Después de un corto periodo de tiempo, la realidad demuestra su escasa, cuando no
nula aportacién al crecimiento econémico, al igual que los elevados costes de gestion, la
disminucion de la cobertura en nimero de trabajadores y su delicada salud financiera, que
en algunos casos raya con laquiebratécnica’!. Con el paso del tiempo, se empiezan a reco-
ger opiniones en la zona sobre la necesidad de una vuelta a los sistemas de reparto, incluso
por aquellos que recomendaron la aplicacién obligatoria de los sistemas de capitalizacién.

Los resultados conocidos en los Gltimos tres aflos ponen de manifiesto la falta de solvencia
de una estrategia que necesita la ampliacién continua de los lugares donde se aplican los
sistemas de capitalizacion. Utilizando un simil, el sistema de capitalizacion necesita peda-
lear continuamente, porque si para nunca volvera a ponerse en movimiento. El modelo sélo
puede alcanzar una rentabilidad superior si dispone de nuevos compradores para sus acti-
vos, dado que la maduracién de cada sistema elimina las ventajas iniciales, incurriendo a
partir de ese momento en mayores niveles de riesgo. La blsqueda de tasas de rentabilidad
mayores al crecimiento de la riqueza de los paises mds solventes les obliga a realizar inver-
siones financieras especulativas en los paises emergentes. Con esta prdctica, los fondos de
pensiones se convierten en elementos perturbadores del correcto funcionamiento de los
propios mercados. La liberalizacién de estos mercados propugnada por el Fondo Moneta-
rio Internacional, tan sensibles en los paises emergentes, protege actividades de rentabili-
dad dudosa para los afectados: los flujos especulativos no construyen fabricas o crean
empleos 72.

Los efectos en los dltimos afos consolidan los sistemas de pensiones publicos y de reparto,
siempre y cuando se realicen las adaptaciones necesarias en los mismos para garantizar un
crecimiento razonable de las cuantias medias reales de las pensiones sin poner en peligro
su viabilidad futura. La disponibilidad de estos sistemas ha permitido, en los Gltimos afos,
la jubilacion de miles de trabajadores europeos que no habrian tenido esta posibilidad si
s6lo dispusieran de sistemas individuales de capitalizacion. Desafortunadamente, los tra-
bajadores chilenos o argentinos no disponen de esta oportunidad al haber sido obligados a
sustituir su anterior sistema de reparto por uno de capitalizacion, que en los dltimos afios

71 Una visién social de la Seguridad Social en América Latina. Equipo de representacién de los trabajado-
res en el BPS de Uruguay. Ernesto Murro. Marzo de 2002.
72 Stiglitz, J. E. Op. citada.
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brindan al finalizar la vida laboral una cantidad menor de la aportacién realizada durante
muchos afos de trabajo, incluso después de pagar comisiones de gestion superiores al 25%
de sus aportaciones.

Por estas mismas causas, seria conveniente invalidar los proyectos de aplicar sistemas indi-
viduales de capitalizacién en los paises del este de Europa candidatos a la ampliacién. Los
gobiernos de estos paises estan soportando una fuerte presion, desde los circulos mas con-
servadores de la Comision Europea, para sustituir los sistemas de reparto por cuentas indi-
viduales obligatorias. La experiencia con los sistemas de capitalizacién no avala su pro-
puesta si se pretende defender los intereses de los nuevos ciudadanos, por lo que, més bien,
se puede calificar la iniciativa como un intento de romper la hegemonia de los sistemas de
reparto dentro de la Unién Europea para proceder posteriormente a su modificacion. En
esteterreno, los intereses de lamayoria deberian prevalecer sobre los de las entidades finan-
cieras, de los gestores de los fondos y los expertos independientes que aportan una inter-
pretacion tedrica construida con poco rigor, casi siempre invalidada en la practica. Valga
como ejemplo los estudios realizados en Espafia desde 1995 que anunciaban una quiebra
del sistema de reparto espaiiol en 2000, cuando en realidad se ha alcanzado un superavit
superior al 1% del PIB.

El euro ha sido un paraguas para la economia espaiiola, pero no se pueden olvidar los
problemas acumulados

En este negativo escenario internacional, doce de los quince paises de la Unién Europea
afrontaron en enero el reto de poner en circulacion las monedas y billetes de euro, desapa-
reciendo al mismo tiempo sus monedas nacionales. Una medida histérica para el proyecto
de integracion regional europeo, fundamentalmente por el traspaso de soberania asociado
a esta decision. La aplicacion de esta medida de gran calado politico, y muy compleja téc-
nicamente, fue recibida de forma bastante positiva por los ciudadanos, incluso con euforia
en determinados lugares. Serfa bastante triste que la buena consideracion inicial de los ciu-
dadanos europeos se viera truncada por la avaricia empresarial, manteniendo desmesura-
das e injustificadas elevaciones de precios aprovechando el cambio de moneda.

La culminacion de la Unién Econdmica y Monetaria con la circulacion de la moneda dnica
debe servir de acicate para consolidar el proyecto europeo, ampliando las politicas comu-
nes desarrolladas a nivel supranacional. El actual parén en la toma de decisiones deberia
dejar paso a unas politicas construidas con el objetivo de hacer llegar las ventajas de la inte-
gracion a la mayoria de los ciudadanos. Sin embargo, los Consejos Europeos estan demos-
trando la escasa implicacién de la mayoria de los presidentes de los paises miembros con
el proyecto europeo. La concentracién de los debates en temas de seguridad interna, junto
ala estrecha concepcién de laampliacion a los paises del este de Europa concentrando los
problema en el capitulo financiero, muestra una preocupante falta de ideas progresistas y
de lideres que las impulsen. La evolucion durante el Gltimo afo camina hacia una renacio-
nalizacién de las politicas restando importancia al cardcter supranacional de la Unién
Europea.
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La falta de ideas de los maximos mandatarios en el plano general son extensibles al dmbito
econémico. Ante una situacién de casi paralizacién de la actividad productiva, la princi-
pal recomendacion fue profundizar en la bisqueda del equilibrio presupuestario para el
afio 2004. Disponer de esta herramienta a medio plazo tiene sin duda ventajas pero los ciu-
dadanos europeos esperan algo mejor de sus dirigentes, mas alla de confiar en una pronta
recuperacionen Estados Unidos. La Unién Europea tiene un potencial asociado a su dimen-
sion y su nivel de desarrollo que debe aprovechar. De igual forma, no debe eludir su res-
ponsabilidad en la solucién de la actual crisis si, como declaran altas autoridades, pretende
convertirse en una potencia a nivel mundial.

El endeudamiento medio de las economias europeas no es excesivo al haberse realizado
una importante labor de saneamiento en los Gltimos afos, si bien es algo dispar entre los
miembros, manteniendo algunos paises una posicion en deuda acumulada todavia exce-
siva. La gravedad de la situacion merece una posicién algo mas flexible que la defendida
por los sectores mds intransigentes, encabezados por el Gobierno espafiol, permitiendo
inyectar incentivos a la poco dindmica demanda interna comunitaria.

Un territorio con unidad monetaria necesita unas cuentas publicas saneadas, pero este
objetivo no es contradictorio con el manejo flexible de las mismas adecudndolas a la
coyuntura econdmica. El paso del tiempo sin alcanzar la prometida recuperacién ha hecho
flexibilizar la postura inicial, y los gobiernos de las principales economias europeas han
aplazado el objetivo de equilibrio presupuestario difiriendo los plazos de cumplimento
mds alla del 2004. Esta sensata posicion, sin embargo, pierde capacidad de influencia, de
tirén sobre el resto del mundo, al no existir una posicién tinica del conjunto de paises de la
Unién Europea. El proyecto europeo sigue apareciendo dividido politicamente; parece
mds bien una agregacién de paises con intereses distintos, alin compartiendo una sola
moneda en la mayor parte de su territorio.

Las ventajas de la plena aplicacién del euro son ciertas para la mayoria de las economias
europeas, pero se estan demostrando especialmente positivas para la espanola. Formar
parte del euro estd ejerciendo de paraguas protector sobre la economia espafola en un
momento de desaceleracién de la actividad productiva y empeoramiento de algunos dese-
quilibrios macroeconémicos basicos. El Gobierno de la nacién sefala su politica fiscal de
equilibrio presupuestario como principal causa de estabilidad y superior crecimiento res-
pecto a la media comunitaria. Sin embargo, de no pertenecer a la zona euro las cosas serian
biendistintas. La actual situacion espafola con intenso déficit por cuenta corriente y amplia
diferencia en inflacién con la media europea hubiera provocado anteriormente presiones
sobre el tipo de cambio de la antigua moneda, con consecuencias negativas inmediatas ele-
vando el tipo de interés, lo que limita significativamente -cuando no rompe- las posibilida-
des de recuperacién econémica.

La pertenencia al euro ha disipado esta posibilidad tan conocida en épocas no tan lejanas,
creando un escenario mas seguro. Mds al contrario, la disposicién de tipos de interés nomi-
nales tan reducidos, junto a una inflacion superior a la media comunitaria, lleva a tasas rea-
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les negativas en el precio del dinero, fomentando en exceso el consumo. Este comporta-
miento estd actuando coyunturalmente de forma positiva al sostener la creacién de riqueza,
pero a medio plazo profundiza los desequilibrios de la economia espafiola al vivir por
encima de sus posibilidades reales.

Disponer del paraguas creado por la pertenencia al euro no debe obviar la importancia de
los problemas mencionados. La continua acumulacion de diferenciales de inflacion con los
paises donde se desarrolla mas del setenta por ciento de las relaciones de intercambio ter-
minara por limitar las posibilidades de venta de los bienes y servicios espafioles. De igual
forma, los saldos negativos con el exterior terminaran por reducir la capacidad de consumo
e inversién de unos agentes econémicos excesivamente endeudados, vy finalizara por
aumentar el coste de financiacion de la deuda por encima del tipo de interés de interven-
cién marcado por el Banco Central Europeo.

Estos avisos coinciden con niveles minimos en la reposicion de los stock de capital (inver-
siones en bienes de equipo) que presentan una caida sostenida en los Gltimos cinco tri-
mestres. De esta forma, las deficiencias actuales se refuerzan con menores posibilidades de
resolverlas en el futuro, al encarecer los precios de los bienes y servicios y no disponer de
la necesaria acumulacion de capital en infraestructuras y capacidad productiva. Una suma
de circunstancias nada aconsejable para lograr una rdpida y sana recuperacion de la eco-
nomia espafola, con la fuerza necesaria para crear empleo de calidad.

El consenso social ha sido un elemento clave para explicar el ciclo econémico positivo dis-
frutado por la sociedad espafiola

La mayor parte de la sociedad espafiola sufrié las negativas consecuencias creadas por la
recesion de 1993 cuando la riqueza disminuyé respecto al afio anterior. En muy poco
tiempo, apenas tres trimestres, se produjo una destruccién de mas de un millén de empleos
y una parte de los proyectos empresariales soport6 un golpe muy duro a su futuro, cuando
no quebraron.

Con una tasa de desempleo de casi el 25% se adoptaron una serie de decisiones importan-
tes para el futuro de la sociedad espafiola. La voluntad mayoritaria de formar parte de la
moneda Unica, cumpliendo con los requisitos establecidos aunque fuera asumiendo un
reparto desequilibrado de los esfuerzos, estuvo acompanada posteriormente por una ele-
vada estabilidad producto del consenso social. Los trabajadores representados por los sin-
dicatos mayoritarios CC.OO. y UGT han aplicado una estrategia de potenciacién de la cre-
acién de empleo, que como contrapartida conlleva unamoderacion en la ganancia de poder
adquisitivo. A la vez, se alcanzaron diferentes acuerdos en materia laboral y de Seguridad
Social. La estabilidad social percibida por los espafioles y los inversores extranjeros ha sido
una pieza clave para explicar el buen ciclo econémico disfrutado en el periodo 1996-2000.

El consenso social debe ser un instrumento central para afrontar la actual crisis, poten-
ciando la confianza dentro de la sociedad espafiola en un marco de distribucién justa de
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los esfuerzos. Sin embargo, el Gobierno decidié en abril prescindir de este mecanismo de
valor cualitativo incalculable. La aplicacion unilateral de una serie de medidas muy dese-
quilibradas en materia laboral y de proteccién a los desempleados rompié el dialogo social
en una situacion de crisis econémica, precisamente en el momento mds importante para
mantenerlo. El apoyo manifiesto a una de las partes, sin intentar siquiera iniciar un proceso
de didlogo, despreciaba la consecucién de beneficios colectivos.

El recorte de las prestaciones por desempleo, y el abaratamiento y facilitacion del des-
pido conllevaba un trato injusto con quienes mas se habian comprometido en la mejora
de la economia espafiola, al mantener una actitud responsable con una moderacion en
la ganancia de su poder adquisitivo compatible con el crecimiento de la productividad.
El endurecimiento en el acceso a la prestacion por desempleo era una medida mas
injusta, dado que el 40% de los desempleados inscritos en las oficinas del INEM no tenian
ninguna cobertura y el Instituto obtuvo en 2001 un excedente de 1.170 millones, dispo-
niendo Gnicamente de la recaudacién por cuotas sociales pagada por los trabajadores
ocupados.

La publicacién de las medidas fue respondida con una muy fuerte movilizacién de los tra-
bajadores. La posterior rectificaciéon del Gobierno en buena parte de las medidas ha
repuesto casi en su totalidad los derechos de los trabajadores, en el marco de las relaciones
laborales y en el acceso a prestaciones econémicas por desempleo.

La experiencia deberia deparar conclusiones para cualquier partido que pretenda gober-
nar: el consenso social es un patrimonio de todos, que debe ser cuidado y potenciado. Sin
poner en duda el derecho y la obligacion de gobernar, las decisiones que cuentan con
amplios apoyos politicos y sociales tienen mds posibilidades de ser aplicadas con éxito.

La propuesta del Gobierno: el equilibrio presupuestario en un contexto de reducido gasto
comparado con la UE y de menor presién fiscal para las personas con mds renta

El crecimiento econémico en Estados Unidos y Alemania es inferior al 1% anual, confir-
mando lademoraen la esperada recuperacién econémica. Una mayoria de analistas nacio-
nales e internacionales consideran improbable una rdpida vuelta a elevados crecimientos
de la economia en un plazo corto de tiempo. De esta forma, el reiterado anuncio de recu-
peracion a partir del segundo semestre del presente ano 2002, mantenido durante un peri-
odo de tiempo por las autoridades econémicas de distintos paises, se ha desvanecido total-
mente posponiéndose hasta como minimo un ano mas tarde.

El Gobierno espanol, sin embargo, no acepta esta conclusién. Asi, mantiene una prevision
decrecimiento del PIB del +2,2% para el presente afio, muy inferior a lainicial (+2,9%) pero
mas optimista de la esperada por la mayoria (inferior al 2%). En la misma linea, a diferen-
cia del resto, ha presentado un cuadro macroeconémico para el préximo afio muy opti-
mista con una prevision de crecimiento del PIB del +3% real. Su pronostico esta apoyado
en un rapido y elevado crecimiento de las exportaciones, cuando estd casi paralizado el
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comercio mundial, y un muy buen comportamiento de la inversion en bienes de equipo, a
pesar de acumular cinco trimestres con tasas muy negativas. En este escenario, segtin sus
autores, se aumentard incluso la creacion de empleo (282.400 netos).

Escenario macroeconomico

Espaiia
2002 2003
2000 2001 inicial Isemestre  tendenciaen IIT CC.00. Gobierno
consumo total 42 2,6 2,3 1,95 empeora 2.9
consumo privado 4,0 2,5 24 2,05 empeora bastante 29
consumo publico 5 31 2.0 1,7 empeora 3,0
Formacion Bruta capital 57 2,5 41 1,2 leve ascenso 38
Construccion 6,1 58 42 45 leve ascenso 43
Bienes de equipo 47 1.2 40 47 leve mejoria 32
otros 6,0 3,4 40 1,35 empeora 3,2
Variacion existencias -01 0,0
DEMANDA INTERNA 45 2,84 2.8 1.9 empeora bastante 31
Exportaciones 10,0 34 71 -1,95 mejora bastante 4.0
Importaciones 10,6 35 6,4 -2,15 empeora bastante 44
SALDO NETO EXTERIOR
Aportacion al PIB -0,3 -0,1 0,1 0,1 -0,2
PIB pm Evolucion % real 42 2,7 29 2,0 se mantiene 18 3,0
PIB pm Evolucidn % nominal 7,75 6,94 5,76 5,71 57 58
PIB en millones de euros 609.319 651.641  689.190 688.900 687.254 729.163
ahorro bruto en % del PIB 22,3 22,7
inversion bruta en % PIB 24,8 24,6
Deflactor PIB 3,42 39 29 39 empeora bastante 39 2.8
Deflactor consumo privado 34 3,6 2,8 34 empeora bastante 32 31
Inflacién anual 40 2.7 2.0 34 empeora bastante 36 2.0
salarios seguin convenios 31 35
coste laboral unitario 3,8 1.9 24 2.3
Poblacion activa 23
Empleo EPA 45 18
Empleo CN tiempo completo 34 2,4 18 1,3 se mantiene 11
Asalariados 41 2.8 2.1 leve mejoria 2.0
Tasa de paro EPA 14,2 13,03 115 11,2 modif EPA 11,5 11,0
Productividad aparente trabajo -0,3
PAFT tiempo completo 08 0,3 11 0,7
déficit plblico (en % del PIB) 0,3 -0,1 0,0
deuda bruta AA.PP. 60,4 57,8
sector exterior % PIB
saldo comercial -6,2 5,4 -6,5 leve mejoria -4.8
saldo cuenta corriente -34 -2,6 -3,1 empeora 232
cap (+) o nec (-) financiacién -25 -19 -2,0 -1,7
Indicadores de convergencia UE
PIB por habitante 83,1 83,5
Productividad aparente trabajo 919 917
tasa de ocupacion 88,7 89,2

Fuente: INE, INEM, M° de Trabajo y Ministerio de Economia.
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Para conseguirlo cuenta, como principal baza, con la reforma del IRPF que inyectara entre
3.000y 3.500 millones de euros en el sector privado de la economia, y un presupuesto con
saldo equilibrado construido con un nivel de gasto inferior en casi ocho puntos del PIB a la
media de la Unién Europea (56.000 millones).

El presupuesto de la Administracion Central presentado por el Gobierno viene determinado
por la aplicacién de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, una interpretacion fun-
damentalista del Programa de Estabilidad de la Unién Europea y la plena aplicacién del sis-
tema de financiacién autondmica aprobado en juliode 2001 y convertido en ley en diciem-
bre del mismo afo.

Siguiendo las directrices de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, el Gobierno
aprob¢ en el Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2002 un gasto total para el Estado de
114.517 millones. Esta cantidad puede verse incrementada en un maximo del dos por
ciento (Fondo de Contingencia por valor de 2.290 millones) hasta los 116.807,34 millones.

Este proceder, obligado por el propio Gobierno al presentar la Ley ante el Parlamento apro-
bandola con la mayoria absoluta de su partido, genera algunas inquietudes. La primera es
la constatacion de una pérdida o, como minimo limitacion, de la capacidad del presu-
puesto de realizar politica econémica anticiclica, una de sus principales posibilidades
siguiendo la ortodoxia de la Hacienda Pdblica. Esta restriccion es especialmente impor-
tante en momentos, como el actual, de fuerte incertidumbre ante el futuro. La situacién eco-
némica mundial ha empeorado significativamente desde el momento de aprobacion del
[imite maximo de gasto y, sin embargo, el presupuesto se ha elaborado con ese tope deci-
dido en otra coyuntura econémica. Da la impresién de haber sido construido al revés, pri-
mero se define el gasto total y después se ubica en los distintos capitulos sin analizar las
necesidades reales de la poblacion. El presupuesto cambia de caracter, pasa de ser la cola-
boracion de la iniciativa pablica a la solucién de las deficiencias de los ciudadanos a con-
vertirse en un objeto sometido a reduccion permanente, con el tnico objetivo de traspa-
sar la iniciativa hacia el sector privado.

El rigor en la ejecucion del presupuesto autorizado es una virtud elogiable, pero no debe
ser confundida con una actitud integrista, por poco sensata, como la recogida en la citada
ley. Tampoco es una buena préctica la utilizada por diversos miembros del Ejecutivo, en
especial por el ministro de Hacienda, de calificar como despilfarradores a toda persona dis-
crepante consu politica. La estrechez de margenes, provocada con la nueva Ley para modi-
ficar la politica presupuestaria ante cambios en la coyuntura econémica, estd acompanada
de una pérdida de presencia del Parlamento en la ejecucion de la politica presupuestaria.

La rémora se extenderia si se interpreta el contenido de la Ley como una limitacion en el
gasto también aplicable a las politicas incluidas en los Organismos Auténomos y la Segu-
ridad Social. De ser asi, de hecho ambos centros gestores estan incluidos en el dmbito de
aplicacion subjetivo de la norma (articulo 2), se podrian constrefir derechos subjetivos de
los ciudadanos (prestaciones econémicas del INEM o la Seguridad Social). Se abre la pre-
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gunta sobre si se asumirian los gastos provocados por una aumento de los beneficiarios de
las prestaciones econémicas por desempleo debido a un empeoramiento de la situacién
econémica, o se un pago mayor a los pensionistas por una desviacién en el [PC.

En un escenario macro construido con fundamentos muy poco sélidos, los autores consi-
deran suficiente mantener un nivel de gasto muy inferior a la media comunitaria renun-
ciando al uso del multiplicador del gasto piblico como instrumento anticiclico. El éxito de
su aplicacion esta fiada a una casi milagrosa recuperacion internacional y un inmediato
traslado hacfa el consumo de la reforma del IRPF aprobada para 2003.

Los PGE para 2003 parten de una situacién complicada, no sélo por la coyuntura interna-
cional. En coherencia con la estructura tributaria creada desde 1996, la recaudacion por
impuestos indirectos esta cayendo en términos reales junto a la desaceleracién en la crea-
cion deriqueza. Este hecho afecta al presupuesto del presente afo dificultando cumplir con
el objetivo de equilibrio presupuestario, sin incurrir en una menor ejecucién de algunas
partidas. El Estado dispondra este ano de un aumento de la recaudacién por el IRPF conse-
cuencia de la elevada inflacién y la no actualizacién de la tarifa y gastos deducibles, junto
a los ingresos extras obtenidos en el Impuestos de Sociedades por la anticipacion de ingre-
s0s (1.700 millones) con una modificacion normativa a costa de renunciar a una cantidad
idéntica en los préximos afios. Sin embargo, a pesar de contar con estos ingresos atipicos
(tretas), todo apunta que seran nuevamente los capitulos de inversion los afectados con un
nivel de ejecucion inferior a la dotacién inicial. De confirmarse, el gasto en inversiones
incluido en el presupuesto (capitulo VI y VII) tendria un crecimiento anual negativo en
2002.

Conviene recordar que con independencia del saldo declarado oficialmente, la no exclu-
sién artificial de partidas del presupuesto de la Administracién Central genera un déficit
minimo del 1% del PIB.

A pesar del optimismo destilado en el cuadro macro, los autores parecen contar de forma
implicita con la posibilidad de afrontar un contexto econémico mas delicado. Como ejem-
plo, el presupuesto de gasto podria llegar a ser incluso expansivo si se mantuviera la desa-
celeracion en el ritmo de actividad econémica y se ejecutaran integramente las partidas
presentadas. A cambio, el Gobierno deberia aceptar un saldo negativo en las cuentas de la
Administracién Central quebrando su principio fundamental de politica econémica.

Reconociendo la necesidad de ampliar el impulso publico en un escenario econémico
adverso, los autores también han incrementado en el préximo afio los gastos excluidos del
presupuesto (10.447,60 millones en inversiones). En sentido estricto, el presupuesto para
2003 nace con un déficit del -2,24% del PIB, suma de ingresos y gastos utilizando el crite-
rio de contabilidad pdblica (-0,74% del PIB incluyendo el Fondo de Contingencia) y las
inversiones fuera de las operaciones nofinancieras (-1,5% del PIB). La transformacién hasta
equilibrio presupuestario se produce como es habitual después de «hacer los ajustes opor-
tunos» mediante una explicacién en una sola hoja de los setenta y dos tomos presentados.
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Este resultado se obtiene disponiendo de un saldo financiero positivo con la Unién Euro-
pea del +1,05% del PIB. El menor desarrollo espaiol comparado con la media comunita-
ria justifica con creces la existencia de politicas regionales para potenciar el crecimiento de
los territorios menos ricos. Pero la recepcion de estas ayudas desde los paises mas desarro-
[lados de la Unién Europea no son coherentes con el mantenimiento de una presion fiscal
inferior en Espafa respecto a la media comunitaria, menos atin cuando el Gobierno espa-
fiol propaga en las instituciones europeas su agresiva politica tributaria de rebaja en el IRPF.

La posicién espanola con los socios comunitarios puede parecer parasitaria. En términos
de equidad, el saldo positivo favorable a Espafa se debe producir con un esfuerzo similar
de los ciudadanos de los distintos paises. La falta de compromiso espafiola es extensible a
lafalta de control de precios formando parte de unamoneda tnicay, por tanto, disponiendo
de una sola politica monetaria. Los agentes econdmicos y sociales alemanes y franceses
realizan un esfuerzo de contencion en los precios (+1% en tasa interanual) no recompen-
sado con una rebaja adicional del tipo de interés por culpa de aquellos pocos paises, como
Espafa, con elevada inflacion. Pertenecer a un area econémica desarrollada como la
Unién Europea tiene sus ventajas, pero también deviene en obligaciones a cumplir por
solidaridad con el proyecto y sus socios.

Es conveniente resaltar el poco respeto del Gobierno con el Parlamento, demostrado al pre-
sentar toda la documentacion bajo el criterio de contabilidad pdblica, con un déficit del
—0.74% del PIB en las operaciones no financieras, cuando publicita ante la sociedad una
situacion de equilibrio presupuestario utilizando el criterio de Contabilidad Nacional. Esta
doble presentacion, sin soporte documental en el segundo criterio utilizado, no contribuye
ala credibilidad en los gestores pablicos generando dudas sobre la calidad de la gestion de
los intereses colectivos.

El déficit mencionado en las cuentas piblicas puede ademds empeorar si se incumplen algu-
nos de los comportamientos presentados como ciertos por los autores. La documentacién
da por hecho un traslado integro de la rebaja del IRPF al consumo, aumentando el empleo 'y
la recaudacion de los impuestos indirectos. Una coyuntura econémica desfavorable rom-
peria su encadenamiento e incidiria también en una caida en la recaudacién por cuotas
sociales (el 44% del total de los ingresos). De no cumplirse el escenario oficial previsto para
la reforma del IRPF, la estructura de ingresos utilizada se hundiria, obligando a los respon-
sables del Ministerio de Hacienda a elegir entre: renunciar al equilibrio presupuestario,
recortar gasto ptblico o, en dltima instancia, incrementar la contabilidad creativa.

La falta de credibilidad del presupuesto presentado se profundiza al existir dudas sobre la
suficiencia en la dotacion realizada como transferencia a las Administraciones Territoria-
les. En este area la culpa se divide entre los responsables del Ministerio de Hacienda y las
Comunidades Auténomas. En el momento de redactar este trabajo, se desconoce la valo-
racion del coste de los bienes y servicios autonémicos, tanto en su totalidad como la distri-
bucién territorial del mismo. Estas cifras son basicas para poder realizar un seguimiento del
sistema de financiacion vigente desde enero de 2002. Ademads, los PGE 2003 no recogen
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una cantidad compensatoria de las modificaciones incluidas en el Impuesto de Activida-
des Econdmicas, que apuntan a una reduccién de los ingresos para las Corporaciones Loca-
les. De ser ciertas las quejas de los afectados, el gasto de la Administracién Central deberia
aumentar (o disminuir sus ingresos para cederlos) si no se quierne danar los intereses de las
Administraciones Territoriales.

El presupuesto presentado sélo mantiene las dotaciones necesarias para hacer frente a los
compromisos en materia de Seguridad Social (pensiones, incapacidad temporal y otras
prestaciones). En el resto de los capitulos se refuerzan las declaraciones piblicas pero no
se ven acompafiadas por dotaciones suficientes. Es el caso del gasto en seguridad ciuda-
dana, justicia, 1+D, ensefianza o servicios sociales, al igual que la dotacién inicial estable-
cida para las prestaciones econémicas por desempleo.

Los empleados publicos no recuperaran, salvo modificacion del texto presentado, ni
siquiera parcialmente la elevada pérdida de poder adquisitivo acumulada en los Gltimos
afos. De mantenerse esta postura se profundiza en la penalizacién de aquellas personas
encargadas de facilitar los servicios pablicos sin intentar buscar férmulas que mejoren las
condiciones econémicas en relacion a la calidad de los servicios prestados.

Los Gobiernos del Partido Popular han sido peores gestores de lo que presumen

Una de las virtudes autoproclamadas por el Gobierno es su eficaz gestion de las cuentas
publicas al haber saneado las mismas. El andlisis mas detallado de la actual situacion y los
mecanismos utilizados limitan este diagnéstico.

El saldo de las cuentas publicas ha evolucionado positivamente en los Gltimos ocho afios,
disminuyendo desde un saldo negativo elevado (superior a seis puntos del PIB) hasta el
equilibrio presupuestario. El fuerte saneamiento, no obstante, ha estado acompanado de
practicas no demasiado interesantes para la salud financiera de las cuentas publicas a
medio y largo plazo.

A partir de 1996 se ha comenzado a utilizar la denominada contabilidad creativa concre-
tada en la exclusion de partidas del presupuesto, localizandolas en entes ptblicos fuera del
control del mismo. Estos proyectos, anteriormente considerados operaciones no financie-
rasy, portanto, incluidos dentro del cémputo del saldo final del presupuesto, se han pagado
durante un periodo de tiempo con los recursos obtenidos mediante la privatizacion de
empresas plblicas. Con el agotamiento de esta via se ha comenzado a utilizar la concesion
de préstamos por parte del Estado (activos financieros) a empresas y entes publicos, un
mecanismo también fuera del cémputo del saldo final presupuestario.

Los célculos alternativos realizados demuestran la existencia de un déficit en el presu-
puesto en 2001 (entre el 1,5y el 2% del PIB) utilizando la contabilidad publica. El signo
negativo es extensible al presente afio 2002, aunque todavia no se puede cuantificar al des-
conocer el cierre de las cifras, y continua en 2003 al mantener el mismo sistema contable.
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El resultado de este sistema es un aumento de la deuda piblica nominal en circulacién,
superior a los saldos presupuestarios presentados oficialmente y un menor control demo-
crético de la ejecucién de los proyectos. De hecho, la deuda en circulacién ha crecido en
+40.650 millones nominales sobre los déficits anuales declarados (+5,6 puntos del PIB de
2003) a pesar de haber dispuesto en el periodo 1996-2002 de 25.600 millones adiciona-
les por privatizaciones. Esta cantidad no s6lo no se ha destinado a laamortizacién de deuda
en circulacién, como obliga el Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (SEC95) sino que la
misma ha aumentado en la cantidad citada. De haberse emitido deuda tan solo por la can-
tidad presentada como déficit anual de la Administracién Central, la deuda del Estado en
circulacién se deberia haber reducido hasta el 38,5% del PIB (prevision para 2003 del
44,1%). El ahorro en pagos financieros para los ciudadanos espafioles seria de 2.032 millo-
nes al afio (0,28% del PIB).

La gestion presentada como perfecta por las autoridades econémicas debe ser puesta en
duda ante estas practicas, puede que legales pero sin duda irregulares y poco recomenda-
bles para la salud de las cuentas publicas.

La estructura del presupuesto provoca también algunas reflexiones. La Ley General de Esta-
bilidad Presupuestaria obliga al equilibrio presupuestario a todas las Administraciones. Sin
embargo, el Estado acumula déficits anuales que compensa con los superavits alcanzados
por el INEMy la Seguridad Social. En los dos Gltimos ejercicios cerrados el excedente de la
Seguridad Social (0,85% del PIB en 2001, y 0,5% del PIB previsto en 2002 y 2003 inclu-
yendo el INEM) se ha utilizado para compensar el saldo negativo del Estado. No se trata de
repartir compensaciones, pero si de incluir una cierta flexibilidad en el cumplimiento de
una norma pervertida por el propio Ministerio de Hacienda.

En paralelo, el presupuesto del INEM sigue financiado por tercer afio consecutivo Unica-
mente con las cuotas sociales, sin disponer de ninguna transferencia del Estado. Asi, los tra-
bajadores ocupados deben asumir en solitario la solidaridad con los desempleados vy el
soporte de todas las politicas de fomento de empleo, liberando al resto de la sociedad de
cualquier cargo en esta materia.

Este comportamiento ventajista estd acompafiado por una falta absoluta de transparencia
en la informacion. El Gobierno en general, pero sobre todo el Ministerio de Hacienda,
ocultatodo tipo de datos imprescindibles para poder juzgar sus politicas. Tan sélo se puede
destacar de forma favorable el comportamiento de los gestores de la Seguridad Social.

La acumulacién de quejas provocadas en diferentes estamentos privados y piblicos son
acogidos con absoluta indiferencia por quienes esconden la informacién. La ocultacién
permanente de informacién limita las posibilidades de control democratico y, por tanto,
puede degradar la confianza de los ciudadanos en sus representantes. Cuando se superan
determinados limites, el Ministerio de Hacienda los ha superado con creces, no sélo se
desacredita el Gobierno de turno sino que es el propio sistema democratico quién los sufre,
siendo, por tanto, muy dificil para cualquier partido politico recuperar la credibilidad. Por
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encima de cualquier comportamiento partidista debe haber una serie de comportamientos
éticos compartidos por todos exigiendo una estrecha vigilancia en su cumplimiento.

La propuesta de reforma del IRPF del Gobierno no es una prioridad para la sociedad
espanola

Las sucesivas reformas del IRPF han estado acompanadas por un mintsculo debate de su
contenido, prevaleciendo la publicidad sobre las presuntas ventajas de las mismas. Una
publicidad muy simplista, «son buenas para los trabajadores y para el empleo», con veto
en el acceso a latelevision pdblica para cualquiera discrepante con la linea oficial. El férreo
control del Gobierno sobre una buena parte de los medios de comunicacién se ha podido
comprobar en este tema, precisamente por ser clave dentro de la politica econémica del
Gobierno. No se conoce ningun debate publico del ministro de Hacienda sobre la reforma
del IRPF, en una condiciones de igualdad para algtin contendiente. Sus apariciones se han
limitado a responder a un cuestionario previamente pactado en los medios de comunica-
cion afines. El nivel de debate sobre un tema clave como es el sistema tributario ha sido
deplorable a nivel intelectual. Conductas de este tipo, provocadas por la defensa a ultranza
de intereses particulares, muestran una profunda inseguridad de sus defensores en los argu-
mentos manejados, pero ademas lastran la evolucion intelectual de la sociedad espafiola.

La politica tributaria aplicada por el Gobierno es innecesaria por no existir excesiva presion
fiscal (inferior a la media de la Unidon Europea en siete puntos del PIB), y las ventajas deriva-
das de sus reformas se han distribuido de forma injusta entre los ciudadanos, primando a las
personas con mas ingresos, en especial los obtenidos como rentas del capital mobiliario.

Como se puede comprobar en el Gltimo ejercicio cerrado oficialmente (2001) la estructura
tributaria creada desde 1996 ha devenido en un sistema mucho mas injusto en la distribu-
cion de las cargas entre los ciudadanos. En este corto periodo de tiempo ha aumentado la
presion fiscal (+1,7% del PIB) con un traspaso del protagonismo desde la imposicion sobre
la renta, de tipo progresivo, hacia los impuestos sobre el consumo (+1,4% del PIB), de
cardcter regresivo, y las cuotas sociales, de tipo proporcional.

Su politica tributaria se ha aplicado al abrigo de unos argumentos de dudosa consistencia,
que la practica ha demostrado en su mayoria falsos. En ultima instancia, la propuesta del
actual Gobierno apunta hacia una nueva redistribucion de la renta a favor de los mas pri-
vilegiados, mientras intenta rentabilizar electoralmente la inferior rebaja adjudicada a los
votantes con renta mas baja mediante una cuidada propaganda. Una rebaja cuyo resultado
se evapora en poco tiempo para la mayoria de los contribuyentes a consecuencia de la no
actualizacion con la inflacién real de la tarifa y los gastos deducibles. En el periodo 1999-
2002 sélo se ha actualizado la tarifa y las deducciones por circunstancias familiares en un
2% cuando el IPC acumula una subida del 13,1% 73.

73 Prevision de IPC del 3,5% en 2002.
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La reforma del IRPF prevista para 2003 implica una nueva pérdida de recaudacién con una
distribucién injusta de las ventajas. Las personas con mayor renta acumulan la disminucion
del tipo marginal minimo y méximo junto a una rebaja adicional de la tributacion por las
plusvalias. Asi, la reforma reducira la tributacion de todos los contribuyentes, pero mien-
tras la mayor parte accede a una rebaja de 140 euros anuales por la reforma de la tarifa (el
3% sobre los primeros 4.000 euros de ingresos) quienes obtienen mds de 67.000 euros de
ingresos anuales (1,3% del total de contribuyentes) suman un descuento adicional del 3%
por cada euro ganado por encima de esa cantidad. Asi, un contribuyente con ingresos de
200.000 euros anuales obtiene una rebaja de 3.867 euros con la reforma de la tarifa, 32,32
veces mas que cualquier contribuyente con rentas entre 4.000 y 67.000 euros anuales.

La rebaja de la tributacién de los incrementos patrimoniales obtenidos en un plazo superior
aun ano (del 18 al 15%) beneficia a todas las personas que puedan obtener plusvalias, pero
las ventajas se concentran en las personas con mayor renta. Segun el Instituto de Estudios Fis-
cales, el 10% de contribuyentes mas ricos acumula el setenta por ciento de las plusvalias
declaradas. Asi, este dato, uno de los pocos oficiales disponibles por seguir secuestrada la
Memoria Tributaria desde 1998 por los responsables del Ministerio de Hacienda, muestra la
falta de equidad de las sucesivas reformas afrontadas desde 1996 que han reducido la tribu-
tacion por estos ingresos desde el 56% al 15% para las personas con mejor posicion.

Las dos reformas del IRPF son similares y, sin embargo, se han justificado con argumentos
contrapuestos. Con la primera se buscaba, segln los autores y avalistas intelectuales, el
fomento del ahorro. La préxima, una simple profundizacion de la ya aplicada, se pone en
practica buscando, segln sus responsables, dinamizar el consumo privado.

En resumen, la explicacion oficial da como probado un encadenamiento iniciado por un
traspaso de renta desde el sector publico al privado, el consumo integro del mismo y su pos-
terior recaudacién mediante impuestos sobre el consumo y la creacion de empleo. Un
ejemplo claro de aplicacién de la teoria de Laffer, fracasada en Estados Unidos y Reino
Unido en la década de los ochenta.

La aplicacion de la primera reforma del IRPF devino en un fracaso en la consecucién de su
objetivo prioritario. En la practica, el ahorro privado bruto disminuyé en una cantidad idén-
ticaalapérdida de recaudacidn, al aplicarse la reforma en el mejor momento del ciclo eco-
némico y, sin embargo, aceleré la inflacion por el desplazamiento a consumo. Con la
segunda puede ocurrir también lo contrario de lo esperado por sus autores. Su puesta en
practica en un momento recesivo puede derivar en un aumento del ahorro por motivo de
precaucion, lejos del incentivo buscado sobre el consumo. La sensatez de las economias
domésticas puede ser mas poderosa que los principios dogmaticos de algunos expertos
poco independientes.

Las dos reformas coinciden en dos cosas. La primera ha sido una pérdida de recaudacién
en el IRPF limitando la posibilidad de actuar mediante el multiplicador del gasto pdblico en
los momentos de crisis. Un limite poco entendible cuando la presién fiscal comparada con
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los socios comunitarios es inferior en siete puntos del PIB. Anteriormente, el Gobierno palié
la pérdida con subidas de laimposicion sobre el consumo, una opcién de dificil aplicacion
en la actualidad por sus consecuencias negativas sobre la inflacién. La segunda coinci-
dencia es su puesta en practica justo antes de un proceso electoral, un elemento decisivo
que demuestra la prioridad de los intereses particulares sobre los colectivos.

La politicafiscal aplicada por el Gobierno es asimétrica en la distribucién de los esfuerzos.
Siendo saludable buscar de forma permanente optimizar el gasto publico, las decisiones
del actual Ejecutivo superan ese objetivo para situarse en un nivel de recorte de la inicia-
tiva plblica en temas cada vez mds notorios, sin importarle el elevado diferencial disponi-
ble con la Unién Europea. En sentido contrario, la propaganda manipula los hechos inten-
tando presentar la realidad espafiola como de una presion fiscal generalizada con un peso
insoportable. Su eslogan lo define claramente «somos los campeones de la disminucion de
los impuestos», pero evita mencionar las subidas de los impuestos sobre el consumo 'y las
menores prestaciones recibidas por los ciudadanos.

Un mensaje recogido por buena parte del resto de las Administraciones, en especial Comu-
nidades Auténomas, que se mecen inestablemente entren la promesa de rebaja de los
impuestos bajo su competencia y la presién de los ciudadanos de mejores prestaciones. La
reciente finalizacién del traspaso a todos los territorios de la sanidad junto al recientemente
suscrito sistema de financiacién autonémica abre un nuevo escenario. La demanda de mas
o mejores servicios puablicos pasa por la lucha contra el fraude en su territorio y/o el
aumento formal de los impuestos propios o del segmento autonémico de los compartidos,
en especial el IRPF.

La perturbacion ha llegado también a las Corporaciones Locales con la decisién del Minis-
tro de Hacienda de eliminar parcialmente el Impuesto de Actividades Econdmicas, una de
las principales fuentes de ingresos de los Ayuntamientos.

Este impuesto acumulaba algunas deficiencias en la forma de calcular su base imponible
que repercutian en una cierta falta de equidad en algunos casos. La decision del Ministerio
de Hacienda no parece haber sido adoptada como resultado de un andlisis minucioso de
estos problemas, con el aditamento de no recoger la solucion del problema de financiacion
de las Corporaciones Locales. Mas bien, su solucién parece contar con un importante com-
ponente electoralista, justo antes de enfrentarse a los comicios municipales. Los beneficia-
rios son empresarios y autbnomos que a pesar de su reducida aportacion en el IRPF suman
2.880.000 votos, mientras los perjudicados, las grandes empresas, apenas tienen repercu-
sion en las elecciones municipales.

La potenciacién de las PYMES es un objetivo deseable para desarrollar un tejido produc-
tivo auténomo con capacidad de crearempleo. Sinembargo, no todos los pequefios empre-
sarios cumplen con esa funcién y, en mas casos de los deseables, concentran sus proyec-
tos en la acumulacién de beneficios excesivos a corto plazo, evitando cumplir sus com-
promisos con los trabajadores y la Hacienda Publica.
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La solucion a los problemas de una parte de las PYMES no pueden alcanzarse exigiendo
mayores aportaciones a las empresas que cumplen mas estrictamente con el marco de rela-
ciones laborales y pagan sus impuestos. Tampoco debe realizarse a costa de agravar el pro-
blema de financiacion de las Corporaciones Locales. La experiencia demuestra que estas
soluciones implican demasiadas posibilidades de traslado a precios.

El Ministerio de Hacienda consolida su mensaje de evitar la imposicion directa conociendo
de antemano que sus decisiones aumentan la imposicién sobre el consumo y la inflacién.

La economia espaiiola mantiene déficit importantes en muchas materias donde juega un
papel fundamental la iniciativa piblica

Las decisiones del gobierno en materia fiscal ligan las posibilidades de crecimiento de la
economia espafiola en el proximo ejercicio a lo que suceda en Estados Unidos y los paises
mas grandes de la Uni6n Europea. Una circunstancia improbable cuando la recuperacién
de la actividad productiva sigue instalada en una intensa incertidumbre econémica y tam-
bién politica, que afecta a la recuperacion de las bolsas de valores, y la negativa tendencia
de éstas Gltimas rebota creando mayor incertidumbre. En esta materia, algunas de las prin-
cipales empresas espafolas cuentan con un factor afladido por su amplia posicién en pai-
ses latinoamericanos con problemas, en especial Argentina. Un pais que afiade a su crisis
econémica un grado de descomposicion social y politica de gran magnitud que impide la
busqueda de soluciones a medio plazo. Ademas, el mal soportado por la mayor parte de los
ciudadanos argentinos contamina al resto de los paises de Mercosur limitando las posibili-
dades de recuperacién de toda la zona.

Alos problemas exteriores, la economia espanola afiade caracteristicas propias. El elevado
diferencial de inflacién con el resto de los paises componentes de la Unién Econémica y
Monetariay el reiterado déficit por balanza de pagos son el indicador de algunas de las defi-
ciencias del tejido productivo espafiol: pequeio y con insuficiente competencia en
amplios sectores de actividad.

La conducta empresarial durante el presente afio vuelve a estar lejos de la altura esperada.
Su falta de compromiso con la estabilidad de precios aprovechando la puesta en circula-
cion de las monedas y billetes del euro es decepcionante, pero ain lo es mas cuando dis-
pone de unas condiciones favorables para colaborar en el control de la inflacién: precio
del dinero muy asequible y crecimiento controlado de los costes laborales. El comporta-
miento de una parte amplia de los empresarios no se corresponde con el objetivo suscrito
en el Acuerdo firmado con UGT y CC.OO. Asombra mas su conducta en la fijacién de
precios conociendo la desaceleracién en el ritmo de actividad, en especial en el con-
sumo.

Las decisiones empresariales respecto a las inversiones en bienes de equipo no son mejo-
res, al acumular cinco trimestres consecutivos una caida de la misma en términos nomina-
les. La coyuntura no es la mejor para afrontarlas, pero dificilmente se podran mejorar las
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perspectivas futuras si no se mantiene un nivel adecuado, como minimo de reposicion de
bienes de capital.

El comportamiento empresarial en los Gltimos afios refleja, desafortunadamente para la
sociedad espafola, sus limitaciones para crear un tejido productivo con proyeccién a largo
plazo, eligiendo continuamente la obtencién de beneficios excesivos a corto plazo.

Los problemas de competitividad de la economia espanola con incidencia en la capacidad
de crear riqueza y empleo en el futuro esta acompanado por algunos otros que, con el paso
del tiempo, se hacen cada vez mds patentes.

La tasa de natalidad espafiola es una de las mas bajas del planeta y sibien se ha recuperado
ligeramente en los dos Gltimos afios, de seguir asi se producird en el futuro un severo enve-
jecimiento de la poblacién con negativas influencias en muchos apartados sociales y eco-
némicos. Aunque la repercusion se perciba dentro de bastantes afios, es preciso aplicar
medidas preventivas desde este momento.

El mantenimiento de la poblacién espanola en los actuales niveles puede conseguirse por
una revitalizacion de la tasa de natalidad, un aumento importante de la emigracion o, la
mas factible, por una combinacién de ambas medidas. Ademds de concienciar a la socie-
dad de la necesidad de resolver este problema, cualquier via elegida necesita de una fuerte
iniciativa publica.

La necesaria elevacion de la natalidad no puede sostenerse en una apelacion de base moral
o religiosa como se hace desde algunos sectores del Gobierno; es preciso apoyar a quienes
deben adoptar la decisién, en especial las mujeres. En este sentido, resulta imprescindible
combinar medidas de integracion en el mercado laboral con la disponibilidad de servicios
sociales accesibles en términos econémicos de cuidado de hijos y de ancianos. No se trata
de asignar para siempre a las mujeres la responsabilidad en estas tareas, pero si reconocer
que en la actualidad son quienes la realizan y buscarle una solucién.

Enlamisma linea, es imprescindible configurar una politica de ayudas econémicas por hijo
a cargo similar a la disponible en el resto de los paises de la Unién Europea. La actual poli-
tica es escasa e injusta. La ayuda de la Seguridad Social dirigida a las personas con menor
renta es muy reducida, al limitarse a 291 euros al afio (24,25 al mes), e injusta, al aumentar
hasta 720 euros al ano (60 al mes) la percibida en el IRPF por una persona con renta supe-
rior a 67.000 euros al afo.

La aplicacién de una politica de apoyo a la natalidad permite ademas desarrollar nuevos
empleos en guarderias y cuidado de personas dependientes.

La politica dirigida a mantener el actual volumen de poblacién debe incluir una politica
adecuada de inmigracion que garantice la integracion de las personas. Esta politica ademas
de contar con la debida flexibilidad, no confundir con paternalismo, debe estar presidida
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por un equilibrio entre derechos y obligaciones. En la bdsqueda de la integracion es pre-
ciso desarrollar politicas publicas de vivienda, aprendizaje de la lengua y costumbres o,
escolarizacion gratuita de sus hijos. La iniciativa publica juega un papel clave para evitar
la xenofobiay, en sentido contrario, incentivar la integracion de esas personas en la socie-
dad espafiola.

El problema de acceso a una vivienda no estd limitado a los inmigrantes, si bien estas per-
sonas lo sufren de forma especial. La favorable incidencia de la inversién en vivienda resi-
dencial en la actividad econémica y el empleo ha estado acompanada de un insoportable
crecimiento en el precio de las viviendas. Este hecho incide muy negativamente sobre una
buena parte de la ciudadania. Para algunos, el precio de las viviendas supone una barrera
imposible de superar. Para otros, los que consiguen obtener el correspondiente préstamo
hipotecario, los pagos mensuales (108% de un salario medio neto) limitan seriamente sus
posibilidades de consumo aln en el caso de dos personas con ingresos estables. La conta-
minacion se extiende a la negociacion colectiva, al reclamar los trabajadores mayores sala-
rios para poder alcanzar una renta suficiente. Los efectos negativos se trasladan también a
los empresarios mediante la fijacion de precios de otros productos.

La explicacion concedida por los responsables de la materia rozan el mal gusto. Sefalar la
mejora en los niveles de renta y los bajos tipos de interés como causantes del problema
demuestran una elevada falta de conocimientoy sobre todo desinterés en el problema. Solo
recordar que los paises del entorno han solucionado satisfactoriamente el problema dispo-
niendo de tipos de interés iguales y un nivel de renta superior.

Se trata, por tanto, de desarrollar un modelo de competitividad basado en el valor afadido,
no solo en costes laborales, con un componente social suficiente. En este propésito, sin ago-
tar inmediatamente las ventajas comparativas en salarios, no es factible mantener una tasa
detemporalidad muy superior a la media comunitaria ni condenar a los trabajadores a subi-
das salariales con pérdidas de poder adquisitivo.

La negociacion colectiva deberfa avanzar en los temas incluidos en la misma con el pro-
posito de mejorar la organizacién del trabajo y la participacién de los trabajadores. La
ausencia de inversiones en bienes de quipo e instalaciones y la profundizacién en la pre-
cariedad y la rotacion no ayudan a mejorar la solvencia futura de las empresas.

De igual modo, tampoco ayudan a dinamizar la negociacion colectiva los sucesivos y abul-
tados errores del Gobierno en la fijacién de la prevision de inflacion para el siguiente ejer-
cicio. En el trabajo correspondiente a los PGE 2002 se comentaba la improcedencia de fijar
una previsién de IPC del 2% para el afio 2002. El tiempo ha demostrado la consistencia de
la critica al preverse finalizar el ejercicio alrededor del 3,5%. La realidad no mejora por
fijarse objetivos imposibles, mas al contrario, libera a una parte de los agentes de su cum-
plimiento como han demostrado los empresarios espanoles.

El Banco Central Europeo ha establecido su objetivo de inflacion en el 2% para el préximo
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afo 2003. Esta cifra se debe tomar como un objetivo deseable pero no obligatoriamente
como la previsién de evolucion de precios. Conociendo la situacion de partida, una previ-
sién del 2,5% recogeria mayor consenso, acumulando mayores posibilidades de éxito, a la
vez que limita las pérdidas de poder adquisitivo para importantes colectivos. Desafortuna-
damente, la prioridad en el equilibrio presupuestario, con un 2% cuadra mejor el presu-
puesto de gastos, ha vuelto a prevalecer sobre los intereses de la mayoria.

En todo caso la inestabilidad de precios hace mds necesario que nunca contar con cldusu-
las de garantia efectivas que cubran a los trabajadores de pérdidas involuntarias de su poder
adquisitivo. Este tipo de cldusulas son compatibles con incrementos iniciales de los sala-
rios en sintonfa con una previsién razonable de crecimiento de los precios. En dltima ins-
tancia, la labor de las mismas deberia conjugar la proteccién del trabajador ante cambios
no provocados por sus decisiones y la estabilidad en el crecimiento de los precios, un obje-
tivo con repercusiones positivas para todos los agentes econémicos y sociales. Junto a las
mismas, la negociacién salarial debe recoger una distribucién de la productividad que per-
mita la inversién y la creacion de empleo.

La meta a conseguir debe ser una tasa de crecimiento econémico razonables de manera
sostenida en el tiempo combinada con una distribucién equilibrada de la renta y de los
esfuerzos exigidos. En materia fiscal, las finanzas pdblicas han alcanzado oficialmente el
equilibrio presupuestario en 2001 pero la economia espaiiola mantiene lagunas importan-
tes en capitulos claves donde es imprescindible la iniciativa piblica:

* Infraestructuras fisicas. La mejora de los desequilibrios territoriales pasa por una mejora
sustancial en las comunicaciones de todo tipo.

* 1+ D. El porcentaje actual dedicado a | + D, deducidos los proyectos de fabricacién, es
equivalente al 0,4% del PIB muy lejos del 1,5% anunciado por el Gobierno.

e Seguridad Ciudadana. Es muy dificil percibir y disfrutar de libertad cuando se supera un
determinado nivel de inseguridad ciudadana. El reforzamiento en el cumplimiento de
las normas junto a las politicas de prevencién aparecen como imprescindibles para cor-
tar el aumento de la delincuencia en los Gltimos afos.

e Justicia. No hay una democracia plena si no se dispone de una justicia eficiente. Existe
coincidencia en la necesidad de mejorar los actuales niveles.

e Vivienda. El acceso a la vivienda estd muy limitado en Espafa por el precio de alquiler o
en propiedad. Se hace necesario desarrollar una politica diferente con objeto de rebajar
el precio de la misma.

e Ensefianza. La inversion en educacion es vital para poder avanzar en una mayor creacion
deriqueza e igualdad de oportunidades de los ciudadanos espafoles. En la actualidad hay
un diferencial con la Unién Europea de casi un punto del PIB en el gasto en este capitulo.
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e Sanidad. Las necesidades sanitarias obligan a destinar mds recursos a esta prestacion,
con independencia de lograr un ahorro en gastos farmacéutico y posteriormente reubi-
carlo en otro destino sanitario.

e Prestaciones familiares por hijo a cargo. La baja natalidad en Espafia es un grave pro-
blema a medio plazo, que se debe colaborar a resolver con ayudas econémicas a las
familias similares a las percibidas en los paises comunitarios.

e Servicios sociales. El capitulo social mas deficiente. En una sociedad desarrollada donde
se pretenda incorporar masivamente la mujer al trabajo remunerado es imprescindible
disponer de una ampliay accesible red de servicios de guarderias y de atencién a perso-
nas dependientes.

e Prestaciones econdmicas para personas sin rentas alternativas.

El desarrollo del Estado de las Autonomias ha modificado estructuralmente el reparto de las
obligaciones entre las diferentes Administraciones. La descentralizacién ha trasladado
mayor responsabilidad a las Comunidades Auténomas que asumen la competencia sobre
bienes y servicios vitales para la sociedad como son, entre otras, la ensenanza, la sanidad, la
vivienda o los servicios sociales. Sin embargo, este hecho no libera de total responsabilidad
a la Administracién Central en estos temas, como continuamente exponen miembros del
Ejecutivo espafiol. Los Presupuestos Generales del Estado pueden y, deberian hacerlo ante
las deficiencias percibidas, realizar politicas complementarias a las autonémicas o colabo-
rar con las aplicadas desde la Comunidades Auténomas en su definicion y financiacién.
Como ejemplos, la Administracion Central puede potenciar la politica de becas, la bonifi-
cacién de alquileres, dotar ampliamente los fondos establecidos en materia sanitaria y cofi-
nanciar nuevos servicios de dependencia. Sin duda, sus posibilidades son mas amplias, pero
tan sélo las mencionadas necesitarian aportaciones por un valor superior a un punto del PIB.
En sentido contrario, la politica planteada por el Ejecutivo central es un traspaso a la inicia-
tiva privada expulsando de hecho a una parte de la poblacién del acceso a la misma.

El mercado ha demostrado sus limitaciones para asignar la riqueza de forma equilibrada, al
igual que para afrontar una serie de objetivos relacionados con la cohesion social y la igual-
dad de oportunidades. Los Gltimos tiempos estan siendo representativos de la caida de las
ideas mas radicales. Con el desmoronamiento del muro de Berlin, considerado represen-
tacion gréfica de la caida definitiva de los regimenes comunistas, se han implantando casi
inmediatamente los planteamientos mds integristas del sistema de libre mercado. Para sus
defensores, la iniciativa privada y la economia son suficientes para gobernar el mundo. La
rapida e inesperada crisis econdmica iniciada en Estados Unidos junto con los sucesos de
corrupcion en sus empresas, a los que afadir la penosa situacién de millones de personas
en una buena parte del mundo han provocado la duda sobre los principios manejados. La
crisis politica generada por los brutales atentados terroristas del 11 de septiembre anade un
campo adicional de reflexién sobre las practicas unilaterales desarrolladas por algunos pai-
ses en los Gltimos tiempos.
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El mejor resultado de este periodo seria rechazar este tipo de planteamientos para avanzar
en la definicion de un modelo social, econémicoy politico mas equilibrado con capacidad
de reducir la injusta distribucién de la renta a nivel mundial y dentro de cada uno de los
territorios. Desafortunadamente, las medidas y declaraciones realizadas por el Gobierno
espanol no van en esa direccion manteniendo una posicion fundamentalista y dogmatica
en mlltiples dreas sociales y econémicas, habiendo llegado a romper el consenso social
mantenido en un periodo amplio de tiempo. Méds alla de la propaganda utilizada habitual-
mente, los retos de la sociedad espafiola necesitan voluntad y recursos financieros publi-
cos, de otra forma, las desigualdades aumentaran en su territorio. Para aplicar una politica
de este tipo no hay atajos: sin ingresos suficientes no hay capacidad de iniciativa pablica.
Se trata, por tanto, de establecer los objetivos y repartir el esfuerzo de manera justa entre la
poblacion para construir una sociedad mas justa y equilibrada.



