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I. INTRODUCCION

La consecucion del pleno empleo constituye en la actualidad el primer objetivo
de la politica espafiola y una de las metas basicas del conjunto de la Unién Euro-
pea.

La estrategia europea de empleo, lanzada en Luxemburgo en 1997, ha venido
coordinando los objetivos y politicas europeas en esta materia sobre la base de
desarrollar la empleabiiidad de los recursos humanos y la adaptabilidad de las
empresas, fomentar el espiritu emprendedor y alcanzar la igualdad de oportuni-
dades.

Esta vision, respaldada plenamente por las Organizaciones Empresariales, recibid
un nuevo impulso tanto en el Consejo Europeo de Lisboa como en la Cumbre
Social que precedi6 al reciente Consejo Europeo de Barcelona, en el que los
Estados miembros reeditaron y actualizaron aquellos objetivos y concretaron la
meta del pleno empleo para el afio 2010.

El debate que ahora se plantea en materia de proteccion por desempleo y legisla-
cién basica de empleo debe, por tanto, enmarcarse en una visién de conjunto
que implica politicas y objetivos econémicos, de creacién de empleo y de protec-
cién social, entre otros aspectos. Se trata, en suma, de facilitar que quien quiera
trabajar pueda encontrar un empleo, al tiempo que se otorga una proteccion ade-
cuada para aquellos que, queriendo trabajar, no lo consiguen y se encuentran por

ello en una situacién de carencia de rentas.

Desde una perspectiva empresarial, este analisis no puede obviar la politica eco-
némica, el conjunto del Sistema de proteccidn social y en particular su estructura
financiera actual y futura, el conjunto de politicas activas de empleo y su coordi-



nacién con las politicas pasivas, o la articulacion de las distintas instituciones

responsables de la gestion, entre otras cuestiones.

En el presente documento, no obstante, sdlo pretendemos abordar aquellos as-
pectos mas destacados relacionados con el Sistema de proteccion por desem-
pleo, y con las medidas propuestas por el Gobierno en su documento “Medidas de
Reforma de la Proteccién por Desempleo y de la Ley Bésica de Empleo” (17 de
Abril de 2002).

El seguro de desempleo se establecié con caracter general en Espafa en 1961.
Tras sucesivas reformas, en 1980 se promulga la Ley Basica de Empleo que
determiné las lineas basicas de la proteccion por esta contingencia, configurando-
la a través de un nivel contributivo, financiado por cotizaciones de empresas y

trabajadores y un nivel asistencial complementario, financiado por impuestos.

Posteriormente se introdujo una variante en el nivel asistencial para los trabajado-
res agrarios en Andalucia y Extremadura. Se ha incorporado también en los ulti-
mos afios un programa de Renta Activa de Insercién que vincula la percepcion de
un subsidio asistencial a la participacién en politicas activas supervisadas por un

tutor.

En la evolucion reciente del Sistema hay que destacar la reforma normativa rea-
lizada en 1992 (Ley 22/92, de 30 de julio) que introdujo ajustes en el campo sub-
jetivo de la proteccion con el fin de corregir algunos desequilibrios del sistema.

En esencia, este esquema de proteccion de desempleo, unido al analisis de los
beneficiarios y de las prestaciones que perciben, permite afirmar que en la actua-

lidad la proteccién en nuestro pais se sitia en términos proporcionales a los



existentes en otros paises europeos, considerando nuestros menores riveles

de renta y la mayor proporcién de poblacion a proteger.

Por otra parte, la estructura basica del Sistema de proteccion por desempleo no
parece estar afectada por una situacién de fraude generalizado, aunque la consta-
tacion de disfunciones en aspectos concretos pone de manifiesto la necesidad de

abordar reformas de diferente caracter.

. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL
SISTEMA DE PROTECCION POR DESEMPLEOQ

La proteccion por desempleo forma parte del Sistema de Seguridad Social, tal y
como sefiala el articulo 41 de la Constitucién Espafiola y el propic Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social (RD Legislativo 1/1994, de

20 de Junio).

Nuestro Sistema de Seguridad Social se configuré desde sus inicios como un
modelo contributivo, financiado con cotizaciones sociales, complementandose

posteriormente con un nivel asistencial financiado con transferencias del Estado.

Esta estructura de financiacién se ha visto reafirmada a través del Informe
Parlamentario conocido como Pacto de Toledo, y su posterior traslacién a la
normativa de Seguridad Social, estableciendo un modelo de separacién de
fuentes de financiacion, segun el cual la financiacion de las prestaciones
asistenciales debe realizarse exclusivamente a través de la imposicién ge-
neral y la financiacion del gasto contributivo basicamente a través de coti-

zaciones sociales.



Mientras en la proteccion por contingencias comunes de la Seguridad Social se

han adoptado medidas de caracter progresivo para la consolidacion de la separa-

cion de fuentes, en materia de proteccién por desempleo se ha optado por

tomar decisiones justo en sentido contrario, no justificadas ni desde el punto

de vista de! modelo establecido ni de las necesidades de financiacion de la pro-

teccion, ni de la evolucion reciente y previsible del empleo.

En rasgos generales, la evolucion ha sido la siguiente:

El esquema de proteccion inicial se mantuvo de forma coherente con la es-
tructura de financiacion (contributiva-cotizaciones, asistencial-transferencias
del Estado) hasta principios de la década de los 90, pese a diferentes amplia-
ciones del nivel de proteccion.

En los primeros afios de la década de los 90, y como consecuencia de una
situacion de crisis economica y de pérdida de empleo, se incrementaron nota-
blemente los gastos de proteccion, cuya financiacién, al no poder satisfacerse
con los recursos ordinarios, se instrumento inicialmente a través de Pdélizas de
Crédito concedidas por el Banco de Espaiia a la Tesoreria General de la Se-
guridad Social, y en afos sucesivos a través de Créditos extraordinarios de ca-
racter finalista aprobados por el Parlamento.

Paralelamente se increment6 de forma significativa en 1992 y 1994 el tipo de
cotizacion al desempleo, a la vez que se introdujeron medidas legales (Ley
22/92, de 30 de julio) que redujeron las cuantias y duracion de la prestacion y
ajustaron los requisitos de acceso a las mismas.

Como consecuencia de todo ello los ingresos por cotizaciones por desempleo

siguieron ascendiendo incluso durante la crisis y el gasto comenzo a reducirse



una vez que empezaron a cobrar peso los beneficiarios de prestaciones por el
nuevo sistema (a partir de 1994).

En los afios siguientes, y como consecuencia de diferentes politicas y
acuerdos que actuaron sobre el mercado laboral, se produjo un incremento
constante del empleo que intensificé el aumento de los ingresos por cotiza-
ciones y conllevé una significativa reduccion del gasto en prestaciones, que
permitié superar los déficit anteriores, alcanzandose situaciones excedenta-

rias.

Este balance, que deberia haber conllevado una reduccioén de los tipos
de cotizacion, al menos hasta los niveles anteriores a 1992, fue sin em-
bargo utilizado para reducir progresivamente la aportaciéon del Estado a
la financiacion del gasto asistencial hasta eliminarla, asumiéndose su

pago por las cotizaciones sociales.

Aun mas: en 1999 se incrementaron de nuevo los tipos de cotizacién, co-
mo elemento penalizador de la contratacion temporal, alterando con ello el

modeio contributivo establecido.

Segtin el presupuesto de! INEM los ingresos por cotizaciones vienen #-
nanciando no sélo las prestaciones contributivas, sino también el subsi-
dio por desempleo, las politicas activas de empleo, asi como las bonifi-
caciones para la contratacién de determinados colectivos, llegandose in-

cluso a cubrir con cotizaciones todos los gastos generales del INEM.

En la actualidad no existe ningln riesgo de desequilibrio econémico co-

mo muestra la situacion excedentaria continuada desde 1994.



A pesar de ello, el tipo de cotizacién por desempleo se ha incrementado desde
1991 en 1,25 puntos para los trabajadores fijos, en 2 puntos para los trabaja-
dores temporales y en 3 puntos para los contratos a tiempo parcial y los con-

tratos de puesta a disposicion de las ETT.

De este modo, y a pesar de que en los uUltimos diez afios el paro registra-
do se haya reducido en mas de 750.000 personas (un 33%]}, los ingresos
por cuotas de desempleo han aumentado un 108%.

Esta situacion resulta especialmente preocupante para las Organizaciones
Empresariales, ya que de cada 100 euros de cotizacién al desempleo, 80 eu-

ros los aportan los empresarios y 20 los trabajadores.

Las Organizaciones Empresariales han apoyado el modelo establecido de
proteccion por desempleo, pero la evolucién de su estructura financiera nos
obliga a plantear la necesidad de abordar la separacién de sus fuentes de

financiacion.

A tal fin, en coherencia con la estructura de financiacion del Sistema de Se-
guridad Social y conforme a las recomendaciones del Pacto de Toledo es
necesario establecer un proceso progresivo de separacién de fuentes de
financiacién, en un plazo a determinar, con el objetivo de que las cotizacio-
nes sociales soporten el gasto contributivo y la aportacién del Estado el

gasto asistencial de la proteccion.

El balance financiero reflejado en lineas anteriores no hara sino incrementarse en
los proximos afios, en los que el escenario previsto es de crecimiento del empleo,
con el horizonte de alcanzar una situacioén de pleno empleo para el 2010, objetivo

propuesto por el Gobierno.



El actual nivel de cotizacién, injustificado a la vista de los excedentes, se ha con-
vertido en una carga impositiva mas que grava el factor trabajo penalizando el
empleo, justo en la direccion contraria de la que indican las directrices de la estra-

tegia europea para el empleo, respecto a la fiscalidad del empleo.

En coherencia con el modelo establecido en la Constitucion Espafiola, y el Siste-
ma de Seguridad Social, a través del proceso iniciado de separacion de fuentes,
las transferencias del Estado deben financiar las politicas activas y los gastos ge-
nerales del INEM.

En esta financiacion deben incluirse las bonificaciones a las contrataciones de
determinados colectivos con dificultades para insertarse en el mercado laboral, tal
y como establece el apartado segundo de la Recomendacioén Primera del Pacto
de Toledo.

En resumen, constituye ésta una ocasién apropiada para abordar una e-
forma de la estructura de financiaciéon del desempleo en la direccién apun-
tada y seria, por el contrario, rechazable que se diera carta de naturaleza a
una situacién de hecho que perjudica al empleo y no tiene ninguna justifica-
cion financiera.

Il. CONSIDERACIONES EN RELACION CON LAS MEDIDAS PROPUESTAS
POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES.

A) DE CARACTER GENERAL

» La iniciativa del Gobierno abre un debate, por un lado, parcial sobre las
disfunciones del sistema, y, por otro, limitado porque no aborda la estruc-

tura financiera de la proteccion por desempleo.



CEOE y CEPYME consideramos que hubiera sido preferible un debate
general con tiempo suficiente en el marco del dialogo social, que abordase
la vertiente del empleo y del desempleo conjuntamente, asi como los as-
pectos instrumentales referidos a la intermediacion en el mercado de traba-
jo y las politicas activas, todo ello desde la perspectiva de mejorar y po-
tenciar el sistema actual, corrigiendo las disfunciones detectadas pero sin

ponerlo en cuestion.

En este sentido, se valora positivamente que el debate abierto incorpore
aspectos esenciales como la adecuacién de la Ley Basica de Empleo, pe-

ro se lamenta la ausencia de debate en torno a la estructura financiera del

sistema.

El documento presentado no describe, a nuestro juicio, con la debida pre-
cisién el alcance y consecuencias de muchas de las medidas propuestas,
por lo que habra que esperar a un momento posterior, con un conocimiento
mas detallado de las propuestas normativas, para efectuar una weloracion

apropiada.

Sin perjuicio de ello, las lineas de reforma se enmarcan, en considerable
medida, en la estrategia de conjugar las politicas pasivas, de mera pres-
tacion econdémica, con las politicas activas que promuevan la empleabili-
dad de los parados, corrigiendo, con las debidas cautelas, aquellos eke-

mentos puntuales que puedan desincentivar 1a busqueda de empleo.

Dicha estrategia es la que viene defendiendo en los ultimos afios el conjun-
to de la Unién Europea y que ha sido reiterada, una vez mas, en la reciente
Cumbre Europea de Barcelona. En este sentido, se observa un adecuado

cambio de enfoque en algunas de las medidas propuestas, para mejorar



la empleabilidad e incentivar la busqueda de empleo, sin reducir los niveles

de proteccién.

En relacién con lo anterior, el conjunto de medidas propuestas parece
descansar sobre una estrecha cooperacion y coordinacion de los
Servicios publicos de empleo con la entidad gestora de la prestacion
por desempleo. Hay que sefialar, a este respecto, que de las medidas
propuestas no se deduce que se articule esta cooperacién entre las
Comunidades Autonomas y el INEM, o la Agencia de Seguridad Social, si
es que ésta asume finalmente la gestion de la proteccion por desempleo.

Por otro lado, las Organizaciones Empresariales hemos de mostrar nuestra
preocupacion por la repercusion que podrian tener las modificaciones

propuestas en materia de desempleo en el sector agrario.

Esta preocupacion viene motivada por dos hechos: de un lado, la prevision
de incremento de costes en este sector, derivado del nuevo modelo que
se propone, puede afectar seriamente a un sector, con uso intensivo de

mano de obra, que atraviesa ya por numerosas dificultades.

De otro, por la extension de unos tramites administrativos y de gestion,
logicos en otros sectores, que adquieren una dimension especial en el sec-
tor agrario dadas sus peculiaridades. El régimen de inscripcion, altas y ba-
jas en la Seguridad Social deberia mantenerse como en la actualidad.

10



B) DE CARACTER ESPECIFICO

1. Medidas en relacion con el Sector Agrario {(1.1.1, 1.2.2, 1.3.1y 4.2)

La reordenacion del subsidio agrario limitando la entrada de nuevos be-
neficiarios constituye una medida que, posiblemente, pueda contribuir a la
clarificaciéon del censo agrario, demandada por las Organizaciones Empre-
sariales desde hace mas de dos décadas, ademas de constituir un compro-
miso ya recogido en el Real Decreto 2298/84, de 26 de Diciembre.

Respecto de la propuesta de establecimiento de un sistema contributivo
progresivo para los eventuales agrarios, que ya habia sido objeto de ana-
lisis en el marco del dialogo social sectorial, la medida se habia considerado
oportuna, si bien fijando una serie de matizaciones que no se reflejan en el
texto de la propuesta.

En efecto, el plazo transitorio se ha visto reducido de los 10 afos propues-
tos en su dia a apenas 3 afios, con lo cual el periodo de transicion conllevara
un incremento muy notable de costes para un sector con grandes dificulta-

des de competencia internacional.

De otra parte, los tipos de cotizaciéon que parecen proponerse son los co-
rrespondientes a la contratacion temporal del Régimen General, superiores a

los de la contratacion indefinida actual, sea la ordinaria o la del REASS.

Especial consideracion hay que hacer respecto a la escala que recoge los
periodos de cotizacion y la duracién de la prestacion. La propuesta es mas
restrictiva que la del Régimen General (articulo 210 del Real Decreto Legisla-
tivo 1/1994, de 20 de junio) y de dificil, por no decir imposible, aplicacién
practica, dadas las caracteristicas del trabajo agrario donde existen periodos

amplios de inactividad.
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Asi, se propone una prestacion equivalente a 90 dias con un periodo de ca-
rencia que abarca desde 360 hasta 539 dias. En la practica se producen dos
efectos: por un lado, se exigen periodos de cotizacion mas largos y dificiles
de alcanzar para obtener prestaciones mas reducidas que en el Régimen
General. De otro, la diferencia existente entre el nimero de jornadas del ac-
tual Subsidio Agrario {35 dias) y el periodo minimo de carencia del sistema
contributivo (360 dias) no parece incentivar el trasvase de trabajadores de un
sistema a otro, como seria deseable.

Ambos efectos deberian ser objeto de una reflexion mas detenida.

Por lo que respecta al impulso de la movilidad geografica de los benefi-
ciarios del subsidio agrario, parece una medida adecuada si bien habria
que ajustarla a la realidad practica dada la dispersion de la poblacién even-

tual agraria.

Por ultimo, debemos reiterar nuestra oposicion a que sea incorporada
en este conjunto de medidas la obligacion empresarial de comunicar las
altas y bajas de la Seguridad Social de los trabajadores agrarios, con
caracter previo al inicio de la actividad, ya que a nuestro juicio debe ser

objeto de tratamiento en el marco de un debate general.

Medidas relativas a la proteccion por desempleo

* Compatibilizar prestaciones con salarios (Medida 2.1.1).

Respecto al denominado Primer Programa, aunque |a propuesta resulta
genérica, puede considerarse adecuada en cuanto que incentiva la rein-
corporacion de los trabajadores mayores al empleo asi como la mejora de
sus bases y periodos de cotizacién previos a la jubilacion, al tiempo que

favorece la contratacion de colectivos de dificil insercion.
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El Segundo Programa, también necesitado de mayores precisiones, cons-
tituye una experiencia llevada a la practica de forma positiva en otros Esta-
dos de la Unién Europea.

En todo caso, tal y como se encuentra formulado se ve afectado por una
serie de limitaciones que dificultaran su plena aplicabilidad.

Asi, en nuestra opinion, habria de ampliarse el ambito subjetivo a los
desempleados no beneficiarios de prestaciones, facilitar periodos de for-
macioén previos a la sustitucién en las empresas, y eliminar la limitacién a
empresas de mas de 50 trabajadores, ya que son precisamente las empre-
sas de mayor tamafio las que tienen mas capacidad para organizar proce-
sos de formacion-sustitucion de este tipo. Ademas, deberia considerarse la
posibilidad de bonificar el coste total del trabajador sustituto tal y como su-

cede en otros paises.

Establecer la no cotizacion por desempleo del empleo publico sub-
vencionado (Medida 2.1.2.)

A nuestro juicio esta medida carece de justificacién y deberia reconducir-
se, en su caso, la propuesta al régimen general de bonificaciones y sub-
venciones previsto en el marco actualmente vigente. De no hacerse asi, re-
sultaria paraddéjico que la Administracion Publica, en tanto empresario, es-
tuviera exenta de cotizar por estos colectivos y, simultaneamente, se de-

niegue esta posibilidad al resto de las empresas.
El argumento de que los programas de politicas activas que implican una

contratacion laboral no son necesariamente un trabajo productivo se con-

tradice con la propia finalidad de estos programas: facilitar la adquisicion de
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experiencia y mejorar la ocupabilidad para que se inserte en el mercado de

trabajo.

Si realmente quiere cumplirse esta finalidad, la experiencia laboral necesa-
riamente tiene que estar relacionada con un trabajo productivo. De hecho,
gran parte de estas actividades (limpieza, obras, mantenimiento, restaura-
cion, asistencia domiciliaria, etc.) son realizadas habitualmente por empre-
sas privadas, con las que se entra en una competencia desleal, impidiendo
“de facto” una mayor creacién de empleo y la insercion estable en estos

sectores.

« Automaticidad en el pago de prestaciones (Medida 2.2.1)

El modelo de proteccion por desemplec ha venido favoreciendo hasta aho-
ra el recurso ante las decisiones extintivas de los contratos como requisito
para percibir la prestacion por desempleo, siempre que entre uno y otro ac-

to se produjera una conciliaciéon administrativa o una decision judicial.

De otra parte, con los habitualmente denominados “salarios de tramitacién”
se vienen soportando por las empresas los retrasos en la Administracion de
Justicia, dado que el Estado solo se hace cargo de las dilaciones que se
producen a partir de los dos meses desde la presentacion de la oportuna

demanda judicial.

La propuesta que ahora se formula pone énfasis en el caracter automati-
co de la percepcion de las prestaciones por desempleo a partir de la
extincion de la relacién laboral, careciendo por tanto de sentido el mante-
nimiento de los salarios de tramitacion que hasta ahora venian existiendo, y

todo ello sin perjuicio de la tutela judicial efectiva.
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Con esta medida se mantiene la proteccién del desempleado al adeiantar el
cobro de la prestacion, a la vez que evita recurrir a los Tribunales como me-
ro trdmite para obtener la proteccién por desempleo. El nuevo procedimien-
to, en definitiva, proporciona mayor certeza, rapidez y seguridad tanto al
empleador como al empleado, sin eliminar la proteccion de este dlfimo, al
tiempo que posibilita que el trabajador inicie la busqueda de empleo sin es-

tar sometido a procedimientos judiciales abiertos.

Establecer el compromiso de actividad en los beneficiarios de presta-
ciones por desempleo (Medida 2.2.2 a) y redefinir el concepto de em-
pleo adecuado (Medida 2.2.3).

La actual regulacién ya contempla entre las obligaciones de los percepto-
res la de aceptar empleo adecuado y la de participar en trabajos de colabo-
racion social, programas de empleo o en acciones de promocion, formacion
o reconversion profesionales que determine el INEM o sus entidades aso-
ciadas, salvo causa justificada. El incumplimiento de estas obligaciones en
la actualidad se considera falta grave y se sanciona con la pérdida total

de la prestacion o el subsidio.

En este sentido, la propuesta sélo viene a especificar mas detalladamen-
te el concepto de empleo adecuado, de manera que transcurrido un tiempo
desde el inicio de la prestacién quede tal calificacion al criterio del Servicio
Publico de Empleo. A la vez, se suaviza el régimen de sanciones gra-
duandolo en tres niveles, para el primer, segundo y tercer rechazo, que se
sancionaran con la reduccién del derecho en 3 meses, 6 meses y pérdida

total, respectivamente.

La medida propuesta, por tanto, no cambia esencialmente la situacion

actual sino que parece mas bien encaminada a facilitar su cumplimiento.
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A la hora de establecer el compromiso de actividad del desempleado y de-
terminar qué ofertas se consideran adecuadas, los Servicios Publicos tie-
nen un papel relevante de colaboracién con el trabajador en la busqueda
de empleo. Desde esta perspectiva su actuacion deberia tomar en conside-
racion tanto aspectos objetivos (tiempo de busqueda del empleo, lugar de
residencia del desempleado, entorno laboral, posibles desplazamientos, ...)
como ofros elementos referidos a los niveles profesionales, de cualifica-
cion, experiencia, ... del trabajador.

La propuesta de actuaciones y requisitos para el funcionamiento de la
nueva regulacion, deberia ser abordada desde una perspectiva de e-
asignacion y optimizacion de los recursos y acciones actuales de los Serv-
cios Publicos de Empleo, mas que desde la dptica del incremento cuantita-

tivo de personal.

Finalmente, las previsiones respecto a la participacion de los Servicios Pu-
blicos de Empleo en los procesos de seleccion, deberian ser autorizadas
por la empresa y tener en cuenta que no deben perjudicar ni el propio pro-
ceso ni la autonomia empresarial en el mismo. No debe olvidarse el bajo
nivel de captacién de ofertas de empleo que tienen en la actualidad los
Servicios Publicos de Empleo, que podrian reducirse aun mas si implican

nuevas incomodidades o perjuicios al empleador.

¢ Reordenar la capitalizacion de la prestacion por desempleo (Medida
2.3.1).

La capitalizacion de la prestacion por desempleo tiene la finalidad de favo-
recer la creacion de empresas en sus distintas vertientes y modalidades.
En este sentido, debe enmarcarse dentro del fomento del espiritu

emprendedor que constituye el nucleo de uno de los pilares de Ia
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prendedor que constituye el nicleo de uno de los pilares de la estrategia

europea de empleo.

La posibilidad de capitalizar, deberia en todo caso ampliarse a la creacion
o participacién en cualquier modalidad de empresa que proporcione em-

pleo al desempleado.

En sentido contrario, la propuesta de sustitucion del pago unico por una
bonificacion mes a mes parece contraproducente desde la perspectiva del
fomento del inicio de una actividad empresarial que siempre requiere de
unas inversiones iniciales mas o menos elevadas, dificiles de afrontar por

un desempleado. Por ello, consideramos mas razonable que siga posibili-
tandose destinar, al menos una parte de la cantidad capitalizada, a su per-

cepcion directa por el trabajador que inicia la actividad.

Adecuar el concepto de rentas incompatibles con el subsidio (Medida
2.3.4).

A faita de una mayor concrecion sobre el concepto de rentas, resulta dificil
hacer una valoracion sobre la dimensién y consecuencias de una medida

como ésta.

Incompatibilizar los periodos de vacaciones no disfrutados con los de

las prestaciones por desempleo (Medida 2.3.5).

Hemos de expresar nuestras reservas respecto a la virtualidad practica de
esta medida, dado que podria dar lugar a dificultades de gestion en las em-
presas, supuestos de doble cotizacién, vigencia del contrato mas alla del
plazo fijado por las partes, etc. Habra pues que valorar su dimension real

una vez que se conozcan los términos concretos de la propuesta.
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3.

Reforma de la Ley Basica de Empleo

Como ya hemos sefialado, CEOE y CEPYME consideramos necesario anali-
zar el empleo desde una perspectiva de conjunto, tomando en consideracion
tanto las politicas pasivas como las activas, y adecuando los actuales disposi-

tivos y previsiones en materia de intermediacion laboral.

Desde esta perspectiva, la reforma de la actual Ley Basica de Empleo con
mas de veinte afos de vigencia, venia siendo una demanda constante al ob-
jeto de adecuar nuestro marco normativo a los cambios experimentados en
diversos terrenos y especialmente los derivados del proceso de transferencia
de competencias a las Comunidades Auténomas, la estrategia europea de
empleo, o la modernizacion de los Servicios Publicos, entre otros.

Ya en el afio 1997 las Organizaciones Empresariales y Sindicales y el propio
Gobierno coincidimos en una serie de planteamientos dirigidos a la consecu-

cién de estos objetivos.

Los principios planteados en el documento se sitan en esta direccion y resul-
tan, a nuestro juicio, apropiados en sus planteamientos desde una pers-

pectiva general (definicion del sistema nacional de empieo, apoyo a la mou-
lidad, vinculacién de politicas activas y pasivas, coordinacion y cooperacion,
participacion de los interlocutores sociales, colaboracién con entidades priva-

das, modernizacién, etc.).
No obstante, resulta evidente que la propia amplitud de los temas tratados

exige de mayores precisiones y, en todo caso, de un proceso de didlogo
amplio que permita alcanzar los objetivos perseguidos.
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En todo caso, existen dos elementos esenciales que deberian preservarse
en e! nuevo modelo: la coordinacion entre la Administracion General y la Au-
tondmica en el tratamiento de las politicas activas y pasivas, y la modemiza-
cion de los Servicios de Empleo dirigida a una gestibn mas eficaz y satisfacto-

ria para sus usuarios.

dedededk ki kkhhhkhkhkbkhhbhbhhkhhrhrhhhhhidkh
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