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Buenos dias. Amigos y amigas permitidme
que en primer lugar transmita un saludo a
las personas que nos acompanan en este
Congreso en representacion de institucio-
nes como el gobierno central a través de la
Ministra de Ciencia yTecnologia; el Gobier-
no vasco, con el Consejero de Trabajo, Sa-
bin Intxaurraga; Confemetal, Sepi, organi-
zaciones sindicales internacionales y euro-
peas; USO Metal; nuestros amigos de
MCA-UGT, con una nutrida representacion
encabezada por su Secretario General, Ma-
nuel Fernandez Lopez, sindicatos amigos
de diversos paises europeos, latinoameri-
canos y Africa; companeros y companeras
que representan a las organizaciones fede-
rales y territoriales de CC.00. asi como a la
delegacion de la CS de CC.00. que enca-
beza nuestro Secretario General, Jose M*
Fidalgo.

A lo largo de estos ultimos meses hemos
venido desarrollando el proceso que aho-
ra, en estos dias, culmina con la celebra-
cion del 2° Congreso de la Federacion
Minerometaltirgica de CC.00. El 2° del Me-
tal y la Mineria, pero el primero que ambos

capitulo 1
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sectores vamos a realizar con los compa-
neros y companeras del sector Eléctrico,
incorporados a la Federacion en julio de
1998.

El 2" Congreso de la Federacion forma
parte del proceso congresual de la CS de
CC.00. Hemos querido distanciarlo en el
tiempo del 7° Congreso Confederal por
varias razones. Unas de orden practico,
para evitar en lo posible que los Congre-
sos del Sindicato comiencen en pleno de-
sarrollo de las Elecciones Sindicales, al
menos mientras estas mantengan los ni-
veles actuales de concentracion, distra-
yendo esfuerzos a esa tarea. Se ha retra-
sado también para facilitar una discusion
mas centrada en la situacion de los secto-
res de la Federacion, discusion que hubie-
ra sido imposible llevar a cabo si este
Congreso se estuviese realizando al mis-
mo tiempo que los del resto de las organi-
zaciones y estructuras de la Confedera-
cion. Aun asi, queda mucho por mejorar.

Vamos a realizar el 2° Congreso 8 meses
después del 7° Confederal, también por-
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que, intencionadamente, hemos optado
por poner tiempo por medio entre aquel
proceso y éste de forma que, y creo que
lo hemos logrado, los debates no se vie-
sen condicionados por el desenlace del
mismo, habida cuenta de la posicion, so-
bradamente conocida por otra parte, de-
fendida por esta organizacion en aquel
Congreso, sobre todo en su preparacion.
Hicimos lo que consideramos que tenia-
mos que hacer en aquel proceso. Esta or-
ganizacion se siente ademas orgullosa de
haber sido un factor importante en el mis-
mo y sobre todo de haber sabido cerrar
adecuadamente un proceso gue amena-
saba con situar nuevamente a la CS de
CC.00. ante una crisis de consecuencias
impredecibles.

Esa distancia temporal nos permite tal vez
plantearnos hoy las cosas con mas objeti-
vidad y desde esa situacion afirmar rotun-
damente que esta Federacion esta com-
prometida, como siempre, con el proyec-
to confederal que el 7° Congreso ha ac-
tualizado. Comprometida también con la
direccion confederal del Sindicato. Todos
los capitulos de aquel libro se han com-
pletado, por lo que esta Federacion tam-
bién ha cerrado definitivamente aquella
etapa. Solo deseamos que, asi como lo
entendemos, haya sido interpretado por
todas las organizaciones y personas que
como nosotros han tenido un papel mas
visible en ese Congreso.

Han pasado, por lo tanto, cinco anos des-
de el 1° hasta este 2° Congreso de la Fede-
racion Minerometalurgica. La ponencia
que se somete a su discusion trata de si-
tuar al Sindicato en condiciones idoneas
para enfrentar el proximo periodo. Con el
balance, se ha querido hacer un repaso a
fondo de las dinamicas sindicales en el pe-

r_

riodo que ahora finaliza, todo ello evitando
en lo posible reproducir discusiones ya
zanjadas en el 7° Congreso Confederal.

Tradicionalmente nuestros congresos se
han ido celebrando en diferentes puntos
de Espana. Con este gesto, hemos queri-
do resaltar el caracter federal del Sindica-
to. Hace ya mas de un ano que la direc-
cion federal eligio Bilbao para realizar
éste. Lo hacemos aqui, en el marco in-
comparable del Palacio Euskalduna, aqui
se asentaba hasta hace unos pocos anos
un Astillero donde se afirma que nacio la
primera Comision Obrera de la que existe
constancia escrita. Puede ser que si 0 que
la primera haya nacido en La Camocha.
Lo cierto es que esto supone un reen-
cuentro con nuestras raices, con las raices
del movimiento obrero espanol que des-
pués de la Guerra Civil, en las durisimas
condiciones de la Dictadura alumbro este
gran Sindicato que hoy son las CC.00.
Somos una joven organizacion que va
madurando y que ya tiene una historia de
40 anos. Una organizacion gue quiere gue
se le reconozca por sus propuestas, pero
que tiene que empezar a reconocerse a si
misma en su gente. Por eso, hoy estan
con nosotros en este Congreso personas
como Pedro Santiesteban, Adolfo Pinedo
y Juan Ignacio Marin, que con Manuel
Nevado que desgraciadamente ya no
puede acompanarnos fueron, porque asi
lo quiso el Sindicato las cabezas visibles
de las desaparecidas Federaciones del
Metal y la Mineria.

Juan Ignacio, estas en tu casa y con tu
gente. Este sindicato tiene que aprender
de su pasado para no volver a cometer
los mismos errores y decir que nunca
més deben tener cabida entre nosotros
los comportamientos sectarios.



Hemos venido a Bilbao en una muestra de
reconocimiento al trabajo que nuestros
companeros y companeras de la Federa-
cion y la Confederacion de Euskadi estan
realizando, en unas condiciones sensible-
mente diferentes y mas dificiles que en el
resto del pais. Condiciones que se tornan
extremas cuando como en este momento
se activa la violencia terrorista que, mas
de una vez, y van cuatro este ano, se lleva
la vida de personas afiliadas al Sindicato.

Con nuestras organizaciones en la Comu-
nidad Auténoma Vasca y la Comunidad
Foral de Navarra queremos redoblar es-
fuerzos por situar al sindicalismo confede-
ral como la primera referencia de los tra-
bajadores y trabajadoras también en esta
parte de Espana.

Cuando nos planteamos hacerlo aqui, se
desarrollaba un intenso e importante de-
bate relativo al futuro de Euskadi y, por
ende, del conjunto de Espana. Era un de-
bate en clave politica y, por lo tanto, en él
tenian cabida todas las posiciones. Hoy la
situacion se encuentra absolutamente
mediatizada por la escalada de atentados
desencadenada por ETA una vez que ha
logrado reorganizarse.

El Pacto de Lizarra vino a suponer un pun-
to de inflexion en la politica vasca con
efectos indudables y visibles en toda Es-
pana. Perdida la iniciativa tras el cruel ase-
sinato de Miguel Angel Blanco, el nacio-
nalismo radical consiguio recuperarla y
después reforzarla con la tregua de ETA,
consolidando lo que parecia un solido
bloque nacionalista, que por otra parte
vino a generar una peligrosa dinamica
frentista. El reagrupamiento de los nacio-
nalistas alrededor de la estrategia sobera-
nista ha generado un clima de crispacion

social, desconocida hasta ese momento,
que amenaza con consolidar una fractura
que separe en dos mitades a la sociedad
vasca. Aunque es necesario huir, en los
analisis, de una peligrosa y simplista iden-
tificacion de nacionalismo y violencia.

Conviene no perder de vista que fue ELA
quien primero indico el camino, dando por
superado el marco del Estatuto en la con-
centracion de Vitoria, y quien aun hoy sos-
tiene invariable esa posicion, cuando algu-
nas fuerzas de ese espectro comienzarn,
aunque timidamente todavia, a buscar sali-
das alternativas. Es ELA quien, salvo en las
empresas interprovinciales para no perder
presencia, rechaza cualquier relacion con el
sindicalismo confederal, como ha rechaza-
do asistir a este Congreso. Esa posicion se
manifiesta en el campo sindical a través de
sus acuerdos estratégicos con LAB, que,
entre otras cosas, persigue la expulsion de
Euskadi del sindicalismo confederal.

La estrategia soberanista estaba condena-
da desde el principio al fracaso, construi-
da como lo fue sobre la entelequia de una
Euskadi, los siete territorios, independien-
te, integrada en la UE, y mucho mas a
partir de la identificacion de la paz con la
soberania en una especie de “paz por te-
rritorios a la vasca’ argumento servido en
bandeja por el PNV y EA a ETAy que, a la
postre, ha servido de excusa -podia haber
sido cualquier otra- a ésta para romper la
tregua dando paso a una nueva y brutal
dinamica de atentados.

Frente a la ofensiva terrorista no ha lugar
a medias tintas y, en ese sentido, la posi-
cion de CC.00. ha sido de clara condena
y llamamiento & la sensibilizacion ciuda-
dana y a la movilizacion social. A estas al-
turas es probable que la Gnica salida poli-
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tica pase por la convocatoria anticipada
de elecciones, aunque parece poco pro-
bable que en las mismas este la solucion,
si no van acompanadas, aun antes de ce-
lebrarse, de un esfuerzo de recuperacion
de la unidad del polo democratico.

La necesaria accion contra el terrorismo
tampoco deberia convertirse en la coartada
que justifique un recorte de las libertades y
garantias ciudadanas. Siendo cierto que
hoy la salida hay que buscarla en el ordena-
miento existente, seria peligroso y resulta-
ria contraproducente, volver a identificar
paz con reformas politicas, y que la reac-
cion frente a los violentos derivase en el
fortalecimiento del rancio y también peli-
groso, como ha mostrado la Historia, nacio-
nalismo espanol.

La responsabilidad de la actual situacion
corresponde Unicamente a los que asesi-
nan, al resto, y sobre todo a las fuerzas po-
liticas, nos toca recomponer la unidad a
partir del aislamiento de los violentos.

Para el 2° Congreso hemos elegido el
lema “Ahora la Federacion” Con el preten-
demos resaltar la necesidad de redoblar
el empeno por hacer cada dia mas Sindi-
cato porque esta Federacion se siente ple-
namente comprometida con el proyecto
Confederal revalidado por el 7° congreso.

Hemos elegido este lema, entre otras mu-
chas posibilidades, por considerar que en-
caja perfectamente con el sentido de las
ponencias que vamos a debatir a lo largo
de estos dias. Con la necesidad de contra-
poner en la empresa, en los sectores y en
la sociedad el poder vy las capacidades del
Sindicato al avance de las politicas domi-
nantes en la medida en que éstas se mani-
fiestan contradictorias con los intereses de

los trabajadores y las trabajadoras como
tales y como ciudadanos y ciudadanas.

Elecciones sindicales

Ya en el balance presentado al Congreso
se pone de manifiesto que la Federacion
ha ganado globalmente las elecciones sin-
dicales. Si bien es cierto que esta victoria
electoral indica que los trabajadores y las
trabajadoras depositan su confianza en
CC.00. en mayor medida que en otras op-
ciones sindicales, también lo es que esta
victoria electoral se asienta en los resulta-
dos obtenidos en los sectores del Metal,
mientras que tanto en Mineria como en el
sector Eléctrico las elecciones las ha vuelto
a ganar UGT, si bien en Mineria se ha pro-
ducido un avance importante destacando
la implantacion creciente del sindicato en
las Pizarras en Leon y Ourense.

El sindicalismo de clase ha salido global-
mente fortalecido de estas elecciones sin-
dicales. Los trabajadores y trabajadoras,
incrementando con su voto la representa-
tividad de UGT y CC.00. en 2,5 puntos
porcentuales con respecto a las anterio-
res, nos dicen que aprecian y valoran el
papel de la unidad de accion sindical, en
una clara invitacion a reforzarla en la me-
dida en que ésta resulta util para la defen-
sa de sus intereses.

A lo largo del ano han continuado cele-
brandose elecciones en muchas empresas.
A 1 de noviembre, el resultado refleja, en
computo dinamico, que la FM de CC.OO0.
se afianza en la primera posicion, obte-
niendo 17571 de los 41.802 delegados y
delegadas elegidos, lo que representa el
42,03%. De ellos 16.622 son del Metal, don-
de CC.00. gana las elecciones con el




42 73%:; 431 de Mineria, en donde, a pesar
de obtener el 41,6 %, se pierden las elec-
ciones por una diferencia de nueve delega-
dos, y 518 delegados y delegadas corres-
ponden al sector Eléctrico, en donde con
un 2773% perdemos las elecciones por
mas diferencia que en las pasadas.

Ademas de mostrar satisfaccion por el re-
sultado global alcanzado, conviene profun-
dizar un poco mas en el analisis para po-
der extraer conclusiones algo mas acaba-
das que el simple recuento numerico. El
resultado expresa ademas que el sindicato
esta comenzando a superar la asignatura
de la PYME al menos en términos electora-
les y alli donde se ha desarrollado un tra-
bajo continuado como en Castilla-La Man-
cha o Cantabria por poner un par de ejem-
plos, el resultado termina por aflorar.

El estudio que tenéis en vuestro poder,
realizado por el area sociologica del gabi-
nete federal, apunta una serie de conclu-
siones que, finalizado el Congreso, anali-
zaremos de forma mas exhaustiva. Estas
pueden resultar Gtiles no solo desde el
punto de vista electoral, sino también por-
que con su analisis podemos extraer inte-
resantes conclusiones organizativas y
para la accion sindical.

Dicho estudio indica que electoralmente, y
a pesar del esfuerzo organizativo y financie-
ro realizado en estos anos, llegamos a un
universo reducido de empresas, 17765
(18.543, segun los ultimos datos electora-
les). Si lo comparamos con los datos del
Registro de la Seguridad Sociall, segun el
cual, de mas de seis trabajadores habria
35.000 empresas, cifra que se eleva a
129.126 con las 93.8522 que tienen menos
de seis personas empleadas, tenemos que
el Sindicato no llega a donde trabajan mas

de 400.000 personas agrupadas en 110.000
empresas, la mayoria de los sectores de au-
tomocion y bienes de equipo. Sobre todo,
empresas pequenas y microempresas,
aunque las hay tambien grandes y media-
nas. Empresas en las que se concentran los
mayores niveles de precariedad y a las que,
como mucho, la Unica cobertura sindical
que llega es la del Convenio Provincial y, en
ocasiones, ni esa.

Descontadas las empresas de menos de
seis trabajadores, el nivel de participacion
en las elecciones sindicales en los sectores
de la Federacion es el 83,2%, mas de
700.000 trabajadores y trabajadoras, casi
dos puntos porcentuales mas que en las
elecciones pasadas, siendo Catalunya, con
el 95,5%, la comunidad con mas alta partici-
pacion y Madrid, con el 73,5%, la mas baja,
aunqgue conviene senalar que es en esta co-
munidad donde el Sindicato obtiene la ma-
yor ventaja sobre UGT en términos absolu-
tos y es la comunidad donde se da una ma-
yor concentracion del colegio de tecnicos,
en el que la participacion es menor.

El alto nivel de participacion en las eleccio-
nes, de alguna manera viene a refutar la te-
sis de aquellos que sostienen que esta pro-
duciendo una pérdida de incidencia de los
sindicatos entre los trabajadores y trabaja-
doras. Por otra parte, pone de manifiesto
una tasa de participacion muy superior a
los niveles registrados en cualquier otro
ambito electoral, sea éste politico o social.

La participacion es mas baja entre las mu-
jeres, 76,8%, lo que podria tener relacion
con que el empleo femenino es mayor
porcentualmente en el colegio de tecni-
cos, que a su vez registra una menor par-
ticipacion electoral, 74,4%, que el de obre-
ros con el 86,6%, que en el fondo refleja lo
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que indican nuestros propios datos de afi-
liacion: un mayor alejamiento de las mu-
jeres de la actividad sindical.

La FM de CC.0O. gana las elecciones en
todos los tramos de empresas, aunque
como dato negativo hay que senalar que
en las empresas de mas de 1.000 trabaja-
dores, aun siendo CC.00. el Sindicato
mas votado, se pierden 2,4 puntos con re-
lacion al proceso anterior que gana UGT,
recuperada del efecto PSV, organizacion
que tambien se beneficia del descenso en
0,6 puntos del resto de sindicatos.

Aun siendo los peores resultados para
CC.0O0. los del colegio de técnicos, es de
resaltar que es en este donde mas ha me-
jorado el Sindicato con respecto a las pa-
sadas elecciones: casi tres puntos porcen-
tuales. Sumados a los dos que mejora
UGT, tenemos que se ha producido un se-
rio retroceso de otros sindicatos y sobre
todo de candidaturas "independientes”

La economia espanola

Las ponencias ya abordan con detalle las
grandes tendencias mundiales, europeas
y espanolas. No obstante parece pertinen-
te realizar algunos apuntes en relacion
con la actual coyuntura.

A medida que el proceso de integracion
de Espana en la UE avanza, los ciclos eco-
nomicos del area comunitaria influyen
mas decisivamente sobre la actividad eco-
nomica y sobre todo industrial de nuestro
pais. A la UE se dirige el 70% de las expor-
taciones industriales espanolas. A pesar
de la debilidad del euro con respecto al
dolar, la pertenencia a este foro esta per-
mitiendo que el crecimiento economico

espanol no se haya visto seriamente afec-
tada por el impacto de la escalada de los
precios energeticos, la sustancial reduc-
cion del crecimiento del Producto Interior
Bruto (PIB) en el ultimo trimestre en los
EE.UU. o la crisis palestino-israeli.

Si tenemos en cuenta que el 80% de los
bienes y servicios que se producen en Eu-
ropa son consumidos en el mismo ambi-
to, comprenderemos mejor la actual co-
yuntura. El buen tono de la demanda en
Europa permite que siga manteniéndose
un nivel de exportaciones espanolas ele-
vado. Aunque, como elemento negativo,
nos encontremos con que la propia de-
manda generada en Espana y no cubierta
interiormente genera a su vez un creci-
miento de las importaciones que esta de-
sequilibrando la balanza de pagos.

La situacion economica espanola presen-
ta algunos rasgos diferentes con respecto
al ano 1999 y precedentes. Aunque seria
prematuro hablar de cambio de coyuntu-
ra en el sentido de que la actual situacion
derivada del crecimiento sostenido que
conoce el PIB desde mediados de 1994
cambiara a otra de crisis, si conviene se-
nalar que asistimos a una ralentizacion
del crecimiento en los ultimos meses que,
aunque estancado en una cifra proxima al
4% del PIB que continua siendo superior a
la media de la UE; aunque se mantiene la
tendencia iniciada a principios de ano en
que el crecimiento del PIB en Espana va
convergiendo con el de la UE; presenta
un rasgo diferencial en téerminos de infla-
cion, alcanzando la acumulada enero/sep-
tiembre el 3,1%, la interanual el 3,7%, lo
que situa el crecimiento de los precios en
Espana algo mas de un punto porcentual
por encima de la media de los once pai-
ses del area Euro (E-11), reduciéndose de




este modo al diferencial competitivo de la
industria espanola.

La tendencia alcista de los precios sin
duda esta influida por la evolucion de los
precios de los hidrocarburos y la paridad
euro/dolar, pero, sobre todo, viene deter-
minada por el comportamiento de las em-
presas. Como pone de manifiesto el Gabi-
nete Tecnico Confederal en el documento
Situacion economica espanola y PGE
2001, “el analisis detallado de la evolucion
de los precios demuestra que, ademas de
la elevacion del precio del petroleg, los ra-
pidos y excesivos beneficios fijados por
los empresarios son una causa basica del
fuerte rebrote de la inflacion espanola”

La moderacion del crecimiento de los cos-
tes laborales en el periodo precedente, li-
gados a unos tipos de interes bajos, debie-
ra haber permitido a las empresas absor-
ber, al menos en parte, la subida de los
precios energeticos. Antes, al contrario,
han querido aprovechar a fondo el tiron de
la demanda para incrementar el beneficio,
incrementando los precios de bienes de
consumo y servicios. Viendose favorecida
ademas esa situacion por un proceso de li-
beralizacion economica disenado a espal-
das de los intereses de la ciudadania y que
ha derivado en la configuracion de grupos
oligopolisticos en determinados sectores
basicos como el energético, entre otros.

Ademas de otros efectos, la reforma del
IRPF de 1998 ha puesto en circulacion
unos 800.000 millones de pesetas que han
tenido una incidencia importante sobre el
consumo y por lo tanto sobre la inflacion.

Esta situacion se agrava dado el fuerte cre-
cimiento del déficit de la balanza de pa-
gos. Las empresas, como se senala en el

citado informe del Gabinete Técnico Confe-
deral, "tampoco han aprovechado la bo-
nanza economica para realizar las necesa-
rias inversiones en reposicion y amplia-
cion del tejido productivo” Lo que resulta
mas preocupante es que esa atonia inver-
sora “ocurre a un nivel de utilizacion de la
capacidad productiva muy alto, que viene
aumentando desde finales del pasado
ano, alcanzando al inicio del verano un ex-
traordinario porcentaje del 83,1%" como
apunta en el Informe de Coyuntura Indus-
trial de octubre ultimo del Gabinete Técni-
co Federal. Es decir, un nivel de saturacion
de la utilizacion de la capacidad instalada.

Los efectos sobre el déficit son evidentes,
como lo son también para el empleo, que
se ve ralentizado en su nivel de crecimiento.

El ritmo de crecimiento del empleo ha
sido elevado, alcanzando casi los dos mi-
llones de nuevos empleos entre el segun-
do trimestre de 1996 y el segundo de
2000, observandose ademas una mejora
de la estabilidad, dado que mas del 80%
del nuevo empleo creado es indefinido,
cuestion a la que no es ajeno el Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad en el
Empleo (AIEE) suscrito entre las organiza-
ciones sindicales y empresariales en 1997

En la industria, como senala el citado infor-
me del Gabinete Técnico Federal, se han
mantenido crecimientos anuales del empleo
superiores al 3%. El empleo asalariado en
los sectores de la Federacion ha crecido a un
ritmo del 3,9% en el segundo trimestre de
2000, seis décimas por encima del resto de
los sectores manufactureros e industriales.

El importante ritmo de crecimiento del em-
pleo ha permitido una reduccion sustan-
cial de la tasa de paro en Espana, que en
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terminos de paro registrado y a pesar del
crecimiento del numero de desemplea-
dos (27.000) en octubre, se situa en los ni-
veles mas bajos de los ultimos 20 anos,
con una tasa del 9,11%.

Sin embargo, v a pesar del efecto del AIEE
sobre la contratacion eventual, todavia el
nivel de eventualidad en el empleo se ele-
va al 33,3%.

El empleo indefinido ha crecido en el con-
junto de los sectores de la economia un
229% desde la firma del AIEE, en tanto que
el temporal lo ha hecho en un 14%, lo que
supone que cerca del 80% del empleo
creado en este periodo es indefinido.

Esta es una diferencia sustancial en termi-
nos de empleo con respecto a lo que su-
cedié en el anterior ciclo expansivo, que
registro un fuerte aumento del empleo
temporal y es sin duda uno de los valores
fundamentales del didlogo social desarro-
llado en el periodo anterior.

Aun asi, la tasa de empleo temporal se ha
reducido solo en un punto y medio en los
tres anos contemplados. Esto tiene que
ver con un comportamiento desigual en
los diferentes sectores. En tanto en el sec-
tor privado, que concentra el 80% de la
temporalidad y es el principal causante de
la misma, desde la entrada en vigor del
acuerdo, se ha reducido en 3,8 puntos, en
el sector plblico ha aumentado en el 39.

La temporalidad tampoco afecta por igual
a los dos sexos, siendo la femenina del
34.6% en tanto la masculina esta cuatro
puntos por debajo. Los jovenes siguen
siendo el grupo donde se concentran los
niveles de temporalidad mas elevados,
68,6% en el colectivo de menos de 25

anos, a pesar de que la reduccion ha sido
de 6,4 puntos.

También por sectores se observa un com-
portamiento diferenciado de la contratacion
temporal. Ha descendido en todos los sec-
tores economicos y se ha rantenido en la
agricultura. En la industria se ha producido
una reduccion de la temporalidad del 3,5%.

En los sectores federales nos encontra-
mos asi mismo con comportamientos di-
ferenciados. Asi, reducen por encima de la
media de la industria los sectores de Equi-
pos de Precision, Optica y Relojeria; Ex-
traccion de Antracita, Hulla, Lignitos y Tur-
ba; Extraccion de Minerales Metalicos y
Productos Metalicos excepto Maquinariay
Equipos. También reduce, pero por debajo
de la media industrial, el sector de Vehicu-
los a motor, Remolques y Semiremolques.
Por el contrario, crece la temporalidad en
los sectores de Metalurgia; Produccion y
distribucion de Energia Eléctrica; Maqui-
naria y Equipos Mecanicos; Construccion
Naval: Material Electronico, Radio y TV y
Maquinaria y Material Eléctrico.

A partir de la aplicacion del AIEE, en los
sectores de la Federacion se ha multipli-
cado por tres el porcentaje de contratos
estables, pasando de apenas cinco con-
tratos indefinidos de cada 100 a 15, que se
elevan a 22 en el sector de la Energia.

La temporalidad, que muchas veces deri-
va en precariedad, es hoy el principal pro-
blema del mercado laboral espanol. El
efecto del AIEE ha sido positivo pero insu-
ficiente, dandose ademas la paradoja de
que en tanto se reducia |a tasa de empleo
temporal en el sector privado, eran las ad-
ministraciones las que invertian la tenden-
cia con un fuerte crecimiento de la even-




tualidad a partir de la reduccion de la tasa
de reposicion al 25%.

En general, la actitud de las empresas no
ha sido en absoluto favorable a la reduc-
cion del empleo temporal. La negativa a
suscribir el acuerdo para la reforma del
contrato a tiempo parcial fue un claro in-
dicativo de que las organizaciones empre-
sariales no habian asumido la necesidad
de dar un impulso importante a las posi-
bilidades de transformacion del empleo en
Espana. Las empresas, por otra parte, han
sustituido la utilizacion que antes hacian
de forma masiva de modalidades de con-
tratacion, como las de “lanzamiento de
nueva actividad por otras como el contra-
to de obra o servicios de forma abusiva,
cuando no ilegal, al margen de las causas
que generan las necesidades de nuevos
trabajadores.

Presupuestos Generales del Estado
(PGE) 2001

En estas mismas fechas el Senado, tras su
paso por el Congreso, discute la propues-
ta de PGE 2001 presentados por el Go-
bierno del PP

En la linea marcada desde 1996, siguien-
do las orientaciones que emanan del Plan
de Estabilidad, el Presupuesto, en un pa-
norama menos favorable, persigue con
las cuentas publicas alcanzar el equilibrio
presupuestario del conjunto de las admi-
nistraciones publicas.

La congelacion salarial en la funcion pu-
blica por tercer ano consecutivo, esta mo-
tivando una fuerte conflictividad cuya ex-
presion mas visible es la convocatoria de
huelga general en diciembre en las admi-

nistraciones publicas. La bajada de tipos
de interes y sobre todo “el amplio margen
en el gasto creado por el recorte de las
prestaciones por desempleo” (Gabinete
Técnico Confederal) de 1994, son las cla-
ves sobre las que se asientan las politicas
presupuestarias. Todo ello, unido al creci-
miento de la actividad economica y a la
compensacion de la reduccion de ingre-
sos por IRPF con el incremento de los im-
puestos indirectos, lo que ha redundado
en mayor presion fiscal, a pesar de la pro-
paganda oficial, y un reparto mas injusto
de las cargas, que ha permitido mantener
el gasto en niveles acordes con los com-
promisos establecidos y asi mismo man-
tener la misma linea de actuacion el proxi-
mo ejercicio. Aunque eso si, utilizando los
superavits del INEM y de la Seguridad So-
cial para alcanzar el equilibrio de las cuen-
tas publicas.

Siendo deseable que las cuentas del Esta-
do se equilibren, el dilema estriba en si es
preciso lograrlo en el plazo establecido con
una reforma fiscal de efectos indeseables y
utilizando recursos cuyos destinatarios de-
bieran ser colectivos como las 200.000 fa-
milias que no cuentan con ninglin ingreso
en la unidad familiar, los casi 50% de para-
dos y paradas registrados que no perciben
prestaciones por desempleo 0 aquellos
otros que solamente perciben el 75% del
Salario Minimo Interprofesional (SMI).

El escenario presupuestario dificulta asi
mismo alcanzar compromisos tales como
la completa “separacion de fuentes’ que
preconiza el Pacto de Toledo, o la mejora
sustancial de las pensiones mas bajas.

Espana, a pesar de lo avanzado en mate-
ria de proteccion social, es un pais que to-
davia mantiene un importante diferencial
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en este campo con los paises del entorno
y deberia hacer un esfuerzo serio por me-
jorar las cotas de bienestar de sus ciuda-
danos y ciudadanas, aprovechando esta
favarable coyuntura economica.

Por otra parte, la situacion del empleo
exige un esfuerzo adicional para impulsar
también su creacion desde la inversion
publica. Bastante del cual podria derivar
del capitulo del gasto social, generalizan-
do la atencion a las personas dependien-
tes, por ejemplo, en linea con lo aproba-
do en el Consejo Confederal de octubre
pasado.

Situacion industrial

La industria espanola continua sometida
a un fuerte proceso de transformacion de-
rivado de las dindmicas economicas inter-
nacionales que ya en la ponencia y balan-
ce se analizan con detalle, por lo que no
abundaremos aqui nuevamente en ello.
Si senalar que, fruto de la situacion que
alli se describe, derivada del proceso de
globalizacion economica asociado a la re-
volucion tecnologica y en medio de un in-
tenso y acelerado proceso de liberaliza-
cion de la economia espanola, asistimos &
la privatizacion de los sectores industria-
les publicos, que, casi siempre, terminan
bajo el control de grupos internacionales,
o a la configuracion de nuevas agrupacio-
nes de empresas a partir de la integracion
de las industrias espanolas en proyectos
mas amplios normalmente de ambito eu-
ropeo, como han sido los casos de Acera-
lia o CASA, o incluso mundial, como su-
cede con Inespal.

El sector publico industrial se ve sometido
a fortisimas tensiones. La industria naval

publica conoce un proceso de transforma-
cion empresarial a partir de la fusion de
las actividades civiles y militares en una
sola empresa. La FM de CC.OO0 saludo en
su dia la iniciativa, condicionando el apo-
yo definitivo a que se diese cabida a las
propuestas realizadas por al Sindicato en
relacion con el diseno industrial, que ha de
contemplar el mantenimiento de la activi-
dad productiva en el conjunto de los cen-
tros y la garantia de continuidad del em-
pleo. Esos van a ser los objetivos a alcan-
zar en las negociaciones que estos dias se
inician entre la SEPI y los Sindicatos.

La SEPI y el Gobierno no acaban de resol-
ver la situacion de empresas como Imeno-
sa, que deberia tener acomodo en el grupo
naval publico; Babcock Wilcox, pendiente
de la definicion final para su ubicacion in-
dustrial, y sobre todo en el caso de Santa
Barbara, donde después de haber tomado
la SEPI la decision de venderla a General
Dynamics, tras el concurso en gue esta
empresa resulto vencedora, 10 meses mas
tarde la situacion continua sin resolverse.

El Gobierno espanol, muy presionado por
el aleman vy su loby espanol, mantiene
una paralisis que genera incertidumbre
entre los trabajadores y amenaza con pro-
vocar un serio deterioro de la empresa,
que ya se esta notando en su cuenta de
resultados. El Gobierno tiene que saber
que CC.00. no va a aceptar ninguna sali-
da que comporte renunciar a una parte
del empleo o el cierre de alguna de las
instalaciones industriales.

En Sintel con, el acuerdo alcanzado tras
las movilizaciones habidas desde abril en-
tre los sindicatos y la direccion, en pre-
sencia del Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia, se ha iniciado una negociacion con el




objetivo de clarificar la propiedad y conse-
guir un plan industrial que asegure el em-
pleo y el futuro de la empresa.

Empresas que venian operando en seg-
mentos muy concretos de la produccion,
como es el caso de las eléctricas, se trans-
forman en grupos que actuan en diferen-
tes actividades y paises, en unos casos
cada empresa por su cuenta, en otros,
propiciando nuevas concentraciones
como la que se derivaria de la fusion de
Endesa e Iberdrola.

Ambas empresas por separado suponen el
75% de la generacion y distribucion de ener-
gia eléctrica en Espana. De consumarse la
fusion habran de proceder a una fuerte de-
sinversion, dado que el marco legal vigente
prohibe que una sola empresa concentre
mas del 45% de la cuota de mercado, tanto
en la distribucion como generacion.

La posicion del Sindicato ha sido clara
desde el primer momento. La fusion y sus
derivadas han de asegurar el manteni-
miento del parque industrial y globalmen-
te el empleo y, en todo caso, las medidas
para asegurar esto han de ser negociadas
con el Sindicato.

El proceso de liberalizacion eléctrica, ini-
ciado en 1998 y que debera haberse com-
pletado en 2008, tal y como se acordo en
su dia con el "Protocolo Eléctrico” que es-
tablecia las diversas fases y compensacio-
nes economicas para la transicion a la
competencia, esta configurando un nuevo
"mapa electrica” en Espana.

Las companias espanolas diversifican
sus actividades y toman posiciones en
otros mercados. Otro tanto estan hacien-
do otras companias de otros paises. Hoy

ya esta abierta la puerta a la entrada en Es-
pana de otras empresas eléctricas, cues-
tion que podria acelerarse si la desinver-
sion prevista por la empresa resultante de
la fusion Endesa/lberdrola se convierte en
un intercambio de activos con empresas
de otros paises o simplemente empresas
alemanas, norteamericanas, o de cualquier
otro lugar compran los activos que el nue-
VO grupo ponga a la venta.

Para esa eventualidad y en la actual situa-
cion, el Sindicato ha avanzado la pro-
puesta de constitucion de un marco labo-
ral comun para el sector que establezca,
como ya sucede en paises de nuestro en-
torno, minimos laborales comunes, inde-
pendientemente de los contenidos que
puedan desarrollar los convenios de gru-
po empresarial, minimos de cumplimien-
to obligatorio para todas y cada una de
las empresas que operen en el sector.

La actual composicion del Gobierno, ade-
mas de indicar una renuncia a jugar un
papel activo en las dinamicas industriales
con la desaparicion del Ministerio de In-
dustria v la dispersion de sus competen-
cias entre tres ministerios diferentes, ha
derivado en una situacion insostenible
que genera serios problemas de interlo-
cucion, a partir de una marana burocrati-
ca que dificulta la resolucion de cualquier
tema por simple que sea. Esta situacion, a
dia de hoy, complica enormemente la
atencion de temas como la peticion de un
credito ICO vital para el sostenimiento de
Rio Tinto Minera o la autorizacion de de-
terminados beneficios fiscales en la con-
tratacion de buques por algunos astilleros
privados como Vulcano, por ejemplo.

El Plan del Carbon se ve afectado en su
correcto desarrollo por la misma causa. Si
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ya la celebracion de las elecciones provo-
€O un nivel de paralisis importante en la
ejecucion de algunos de los aspectos del
Plan, la dependencia de Economia le ha
relegado a un plano secundario en las
preocupaciones de ese Ministerijo.

La ultima reunién de la Comision de Se-
guimiento, celebrada en septiembre Y
bastantes meses después de la anterior,
parecio servir para retomar el ritmo de
trabajo. Sin embargo, a dia de hoy, las co-
sas distan de estar resueltas en tanto la si-
tuacion de deterioro en la gestion del Plan
se hace evidente en buena parte de sus
contenidos, amenazando con generar un
serio clima de conflictividad.

La situacion es mas peligrosa por cuanto
entramos en la recta final que debe llevar
a la negociacion de las condiciones de
aplicacion del Plan en el 2° periodo de los
dos de cuatro anos previstos. Cuando
ademas la UE debate el futuro del Tratado
CECA, donde se va a jugar buena parte
del futuro de este sector, y cuando Espa-
na deberia plantearse la conveniencia de
establecer una vigencia temporal mas
amplia al Plan que diese estabilidad al
sector Minero. Tiempo que deberia servir
para un desarrollo mas intenso de activi-
dades complementarias en las cuencas
mineras.

El panorama industrial descrito exige del
Sindicato una mayor coordinacion del es-
fuerzo tanto en lo que se refiere a la actua-
cion en las empresas como en relacion
con la actividad de las organizaciones fe-
deradas y de éstas con la direccion fede-
ral a traves de las respectivas areas de po-
litica industrial.

Dialogo social

Despueés del 7° Congreso Confederal y ce-
lebradas las Elecciones Generales que
dieron la mayoria absoluta al Partido Po-
pular (PP}, se ha procedido a la apertura
de un nuevo ciclo de dialogo social, que
en gran medida trata de dar continuidad
al desarrollado entre los afos 1997 y 1999,

La CS de CC.00. junto con UGT ha realiza-
do una apuesta a fondo por el empleo, con
el convencimiento de que éste era, y en
buena medida sigue siendo, el principal pro-
blema que aqueja a la sociedad espanola,
aunque hoy se manifieste con elementos
diferentes al ciclo pasado y a pesar de quela
ofensivaterrorista haya llevado ese tema al
primer lugar de sus preocupaciones.

Un Sindicato que apuesta por la cohesion
social, y CC.00. lo hace, sabe que sin em-
pleo no hay tal o si éste se distribuye de
forma desigual por el territorio abundando
en la generacion de mayores cotas de des-
cohesion territorial o si la base del empleo
es la precariedad o la marginacion de de-
terminados colectivos sociales, ya sea por
razon de sexo, edad o procedencia,

Como ya se ha valorado, el ciclo anterior
ha dado resultados importantes que han
de ser completados en este otro, incorpo-
rando nuevos elementos también a la con-
certacion y que han de ser claves paracon-
solidar en Espana un modelo de concerta-
cion social que permita al Sindicato jugar
un papel central en los procesos de cam-
bio en cuanto que afectan a los intereses
de los trabajadores.

El proceso iniciado ya cuenta en su haber
con la renovacion de los acuerdos de for-
macion profesional.




Formacion continua

Recientemente se ha cerrado el Il Acuer-
do Nacional de Formacion Continua, solo
pendiente al dia de hoy para su entrada
en vigor de la firma de los representantes
de las organizaciones sindicales y patro-
nales y de la Administracion que han par-
ticipado en la negociacion. Este nuevo
Acuerdo mantiene los principios basicos
del sistema: el protagonismo de los inter-
locutores sociales en el desarrollo de este
subsistema de formacion profesional, su
aplicacion en todo el territorio espanol, la
libertad de adscripcion y desarrollo de la
formacion y la unidad de caja. Al mismo
tiempo presenta algunas novedades, tan-
to en sus contenidos como en la gestion.

Asi, el presente acuerdo consolida el prota-
gonismo de las organizaciones sindicales Y
empresariales en su desarrollo y la articula-
cion en base, principalmente, a la negocia-
cion colectiva sectorial, dejando abiertas
enormes posibilidades de control y gestion
conjunta de las iniciativas de formacion
contemnpladas en el acuerdo. Buena prueba
de ello es la limitacion de la figura del solici-
tante en los planes de formacion agrupa-
dos, que contempla exclusivamente comao
posibles solicitantes a los auténticos prota-
gonistas del sistema, las empresas y los
trabajadores y trabajadoras o, lo que es lo
mismo, sus organizaciones representativas.

Con UGT hemos de invitar a Confemetal y
Confedem a explorar conjuntamente las po-
sibilidades de este acuerdo. En el Metal, de-
beriamos vincularlo ademas a la alternativa
abierta a partir de la Ley de Presupuestos
2001 de dar continuidad a la actividad del
Fondo de Formacion, después de la liquida-
cion de los Fondos de Promocién de Em-
pleo. Se trataria de construir una herramien-

ta paritaria de formacion, que sea un refe-
rente ejemplar en la formacion profesional
especializada, tan necesaria en Espana v, en
particular, en los sectores de la Federacion.

Otra novedad significativa, en linea con lo
que propugnabamos desde este Sindicato,
se encuentra en el modelo de gestion, que
se modifica al encomendarse la gestion de
la Formacion Continua a una nueva funda-
cion de caracter tripartito, donde estara
presente la Administracion junto a las or-
ganizaciones sindicales y empresariales,
con el objetivo de simplificar y racionalizar
los procedimientos administrativos, elimi-
nando tramites y duplicidades burocréati-
€as que en numerosas ocasiones han re-
trasado la puesta en practica de las ayu-
das, y lo que también es importante alejar
cualquier sombra de duda en la gestion
del sistema que los enemigos del mismo
venian propiciando.

Es ahora cuando se ha entrado en |a fase
en la que necesariamente ha de definirse
el resultado en relacion con las materias
centrales que son objeto de negociacion.

Pero antes de valorar las posibilidades en
relacion con cada una de ellas, conviene co-
nocer en qué marco se esta desarrollando
la negociacion.

El somero analisis realizado a la pro-
puesta de Presupuestos Generales para
el ano 2001 nos situaba el escenario eco-
nomico en el que el Gobierno popular
quiere encajar la negociacion vy las limita-
ciones que éste impone.

Desde el punto de vista de la politica, la
negociacion se desarrolla en un escenario
diferente al del ciclo anterior. Ni mejor ni
peor, diferente.
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El PP ha ganado las elecciones por mayo-
ria absoluta y utiliza esta nueva situacion
para presionar como lo ha hecho el Minis-
tro de Trabajo con el tema del despido, de-
sincentivando la actitud negociadora de
las organizaciones empresariales, quienes
por otra parte esperan, eésta vez si, sacar
los réditos de su apuesta por el PR Lo que
si es seguro es gue en esta ocasion no
van a cometer el error de dejar todo el te-
rreno de juego a los sindicatos, como hi-
cieron con el pacto de pensiones en 1997
o el contrato a tiempo parcial en 1998.

En la izquierda espanola es dificil saber a
estas alturas si habra un aliado o una re-
mora. Ensimismados tratando de resol-
ver las crisis respectivas, organizativas y
de proyecto, que les atenazan, es dificil
que puedan jugar un activo papel de fre-
no a la orientacion derechizante de las
politicas que impulsa el Gobierno, como
se esta poniendo de manifiesto en el de-
bate presupuestario.

En tanto lzquierda Unida (IU) acaba de salir
de su Asamblea General con el relevo de
Julio Anguita por Gaspar Llamazares, por
un escaso margen de votos, cuestion que
esta condicionando la configuracion de sus
equipos de direccion y la proyeccion publi-
ca de la coalicion, el Partido Socialista
Obrero Espanol (PSOE) se debate entre la
tercera via o continuar estacionado en “via
muerta” Es indudable que su proyeccion y
actividad politica se vera mermada duran-
te, al menos, el tiempo que dure el proceso
congresual interno posterior al Federal,
que, como se ve en Asturias y Madrid, no
esta exento de tensiones.

En esta situacion y favorecido por la dina-
mica impuesta por la accion terrorista,
crece la presion de los sectores mas re-

fractarios al desarrollo y consolidacion del
Estado de las Autonomias en una necia, o
interesada, identificacion del enemigo
con todo lo que suene a nacionalismo.

Sea por unas causas o por otras, lo cierto
es que los elementos (empleo, pensio-
nes...) que componen el dialogo social no
estan hoy en el primer lugar de las preocu-
paciones de la ciudadania. Esta situacion
favorece la estrategia del Gobierno y la pa-
tronal lo que debe motivar a los sindicatos
a realizar un esfuerzo adicional de explica-
cion de las alternativas propias, de forma
que éstas se abran espacio entre los traba-
jadores y trabajadoras y en la sociedad.

El empleo

CC.00. y UGT hemos planteado en esta
negociacion la necesidad de centrar la ne-
gociacion en torno a medidas destinadas
a reducir de forma sensible los niveles de
temporalidad y precariedad en el empleo.

A pocos meses de que en abril de 2001 se
cumplan los cuatro anos de vigencia del
AIEE, es necesario revisar el mismo refor-
zando los objetivos definidos en su mo-
mento de reducir la rotacion y la tempora-
lidad para poder dar mas estabilidad al
empleo.

Para ello, la propuesta sindical de empleo
contempla medidas relativas a la contrata-
cion temporal, de manera que una mejor
regulacion de la misma y el reforzamiento
del papel de la inspeccion en el control del
fraude permitan reponer el principio de
causalidad en la utilizacion de contratos de
duracion determinada, tambien con el es-
tablecimiento de limites al encadenamien-
to de sucesivos contratos temporales.



La subcontratacion no es un fenameno
nuevo, en los sectores de la Federacion,
esta presente en muchos de ellos. El pro-
ceso de descentralizacion productiva ac-
tual se basa en gran medida en la exter-
nalizacion de cada vez mas actividades y
con ellas colectivos importantes de traba-
jadores y trabajadoras. La proliferacion de
las mismas exige una definicion clara de
queé es una contrata y subcontrata, regu-
lando su funcionamiento y evitando su
utilizacion en actividades inherentes a la
naturaleza de la empresa principal.

El cambio o regulacion legal no ha de ha-
cernos olvidar que una buena parte de la
eficacia en la proteccion de los derechos
de estos trabajadores y trabajadoras de-
pende de la capacidad organizativa del
Sindicato entre los mismos.

Normalmente la subcontratacion da lugar a
la configuracion de un tejido de pymes alre-
dedor de grandes empresas que muchas
veces comparten el mismo espacio fisico
que las empresas que les utilizan. Empre-
sas del Metal desarrollan sus actividades
tanto para grandes empresas tambien me-
talurgicas, eléctricas o mineras, como lo ha-
cen en polos quimicos u otras empresas de
otros sectores.

Lo mismo sucede con pequenas y media-
nas empresas quimicas, textiles u otras
que trabajan para grandes empresas me-
taldrgicas o electricas.

La cooperacion de diversas federaciones
de CC.00. es fundamental para ordenar
el trabajo sindical, comenzando por la sin-
dicalizacion de las plantillas.

Por esto e independientemente del resul-
tado de la negociacion en curso, FITEQA y

FM de CC.00., a partir de este Congreso y
el que FITEQA realizara en breves dias, de-
ciden crear un grupo estable de trabajo de
las areas respectivas de Accion Sindical y
Politica Industrial, al objeto de coordinar la
actuacion sobre las contratas y subcontra-
tas en las empresas dependientes de cada
Federacion. Experiencia que de forma par-
cial ya vinimos desarrollando con la Fede-
racion de Comunicacion y Transporte en el
campo del Material Ferroviario y las Tele-
comunicaciones y que conviene impulsar
con otras Federaciones.

El AIEE establecia la necesidad de actuar
sobre la jornada de trabajo, su ordena-
cion y posible reduccion, para contribuir a
la creacion de empleo. Asi, el acuerdo es-
tablece que... “en el primer ano de vigen-
cia, las partes firmantes estudiaran todo
lo relacionado con la gestion del tiempo
de trabajo, la duracion y distribucion de la
jornada, orientada a contribuir a la mejor
evolucion del empleo y del funcionamien-
to de las empresas”

Tres anos mas tarde no se ha dado paso al-
guno en este terreno. El Gobierno se opuso
a la modificacion de la actual regulacion de
las horas extraordinarias y las organizacio-
nes empresariales, a pesar del compromi-
so, han bloqueado en la negociacion colec-
tiva el tratamiento de los temas vinculados
al tiempo de trabajo. Sélo la presion sindi-
cal en los convenios ha permitido algun
avance en la reduccion de jornada.

La apuesta sindical por la creacion de em-
pleo contempla la necesidad de avanzar
decididamente en la reduccion del tiempo
de trabajo a partir del establecimiento de
una Ley marco de 35 horas que incentive
su aplicacion a partir de acuerdos en los
sectores y empresas.
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El Gobierno debiera, asi mismo, acordar con
los sindicatos y organizaciones empresa-
riales un nuevo marco legal, que amplie
las capacidades de intervencion sindical en
la empresa, comenzando por el levanta-
miento del veto que mantiene desde hace
varios anos a la Directiva sobre la Socie-
dad Anonima europea y a la ampliacion de
derechos de los Comités de Empresa Euro-
peos (CEU).

La Confederacion Sindical de CC.00. en
el 7° Congreso aprobo una propuesta de
“Plan de Igualdad"” que persigue superar
los problemas que afectan al colectivo. La
situacion exige que la negociacion defina
un paguete de medidas destinadas a di-
cho fin.

En ese mismo sentido, la Federacion debe-
ria adoptar un plan complementario al con-
federal y especifico para los sectores fede-
rales, destinado sobre todo para actuar a
traves de la negociacion colectiva. Para ello,
y como parte integrante de este mismo in-
forme, la Secretaria de la Mujer trasladara
al Congreso un Plan especifico federal para
su aprobacion si asi se considera.

La actitud del Gobierno, como ya se ha
comentado, dificulta la negociacion entre
los sindicatos y las clupulas empresaria-
les. El Gobierno ha pasado a apoyar las
tesis empresariales consistentes en sena-
lar el lugar equivocado a la hora de identi-
ficar los problemas del Mercado de Traba-
jo. A estas alturas no es de recibo el em-
peno por reducir los costes del despido
aduciendo para ello la supuesta diferencia
existente entre los de Espana y los paises
del entorno.

La campana iniciada por el Ministro de
Trabajo, luego avalada por el propio presi-

dente del Gobierno, esta destinada a ge-
neralizar la idea en la opinion publica de
que ése seria el problema a resolver y
para ello propone la extension de las con-
diciones del nuevo contrato estable vigen-
te hasta julio de 2001 al resto de colecti-
vos ahora no afectados por el mismo.

Los niveles de temporalidad y la ausencia
de indemnizacion a la finalizacion de los
contratos temporales, salvo los sujetos a
regulacion convencional diferente, des-
mienten las cifras puestas en circulacion
por la propaganda oficial,-que solo persi-
gue evitar el debate que llevaria a la refor-
ma necesaria, que no es otra que aquella
que lleve a reponer el principio de causali-
dad de la contratacion temporal y la adop-
cion de politicas activas favorecedoras de
la creacion de empleo.

CC.00. apuesta decididamente por la ne-
gociacion y el acuerdo derivado de la mis-
ma. Del acuerdo deberan deducirse aque-
llas medidas o reformas que necesita la
economia espanola, pero en ningun caso
se aceptara sin contestar la accion unilate-
ral del Gobierno en este campo, por mas
que el rodillo parlamentario le garantice la
mayoria suficiente para imponer refor-
mas no consensuadas. El camino es el ini-
ciado en 1997 y no otro que puede derivar
en un fuerte conflicto social.

El Gobierno tiene la obligacion de incenti-
var el acuerdo a partir de la negociacion li-
bre entre los agentes sociales, legislando
a partir del acuerdo. Esta y no otra, como
lo demuestran las experiencias de signo
contrario de 1994 y 1997 es la forma de
ayudar a que se instale en Espana definiti-
vamente la cultura del pacto y no la de la
confrontacion,




Proteccion social

La experiencia del Acuerdo de Pensio-
nes de 1997 derivado del Pacto de Tole-
do ha resultado tremendamente positi-
va. Hace cuatro y mas anos era poco
menos que generalizada la opinion de
que nuestro sistema publico de protec-
cion social se encontraba proximo a la
bancarrota y muy pocos daban un duro
por su mantenimiento.

Sesudos informes, como alguno que aho-
ra comienza a circular, casi siempre paga-
dos por quienes serian los maximos bene-
ficiarios de la pérdida de protagonismo del
sistema publico, invadian los medios de
comunicacion en una machacona campa-
na propagandistica, llegando a extremos
de agresividad tal que se trataba de vender
como la unica salida posible la importacion
a Espana del modelo chileno, es decir, un
modelo de beneficencia, mas en la linea de
los norteamericanos, que de los derivados
del Estado del Bienestar europeo.

Con el resultado de la negociacion, se vie-
ron frustradas las expectativas de las or-
ganizaciones empresariales de alcanzar
sus objetivos, por lo que denunciaron el
acuerdo Gobierno-Sindicatos y se nega-
ron a la firma del mismo.

Hoy nadie dentro de Espana se atreve a
cuestionar la viabilidad del sistema, aunque
habilmente se filtre a los medios algunos
informes catastrofistas elaborados al ampa-
ro de la UE por funcionarios espanoles con
el objetivo de influir en lo posible en la ne-
gociacion en curso.

Habida cuenta de la evolucion del empleo
y especialmente al incremento de cotizan-
tes a la Seguridad Social que ha permiti-

do el ano pasado proceder a un reajuste
al alza de las pensiones mas bajas, es po-
sible con la renovacion del acuerdo de
pensiones, al que debieran incorporarse
las organizaciones empresariales, dar sali-
da a las propuestas de CC.00. y UGT.

De esa manera se podria completar el pro-
ceso de separacion de fuentes de financia-
cion comenzando a rematar el ultimo tra-
mo, el pago con impuestos generales del
complemento a minimos o la consolidacion
del Fondo de Reserva como estaba previsto,
en esta legislatura. Como también se podria
completar la convergencia de regimenes
equilibrando cotizaciones para poder con-
verger en prestaciones.

Asi mismo, la propuesta sindical incorpora la
necesidad de modificar la norma vigente que
regula los sistemas de prejubilacion vy jubila-
cion anticipada, que como se sabe son, hoy
por hoy, elementos clave en los procesos de
reestructuracion de sectores y empresas.

El limite del 1 de enero de 1967 agotaria las
posibilidades de actuacion de las empre-
sas, por lo que la eliminacion de esa barre-
ra es imprescindible. De lo contrario asisti-
riamos a un proceso serio de degradacion
de la negociacion en las empresas o a un
deterioro muy serio de las condiciones de
salida de los trabajadores y trabajadoras.
Complementariamente se persigue en la
negociacion mitigar el efecto de los coefi-
cientes reductores.

Ahora bien, es el momento de plantear que
no puede seguir actuandose en las empre-
sas con sistemas obligatorios de jubilacion
anticipada que discriminan muy seriamen-
te al colectivo de trabajadores y trabajado-
ras de mas edad. La norma debe establecer
también con claridad que la opcion de la
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prejubilacion no es potestad de la empresa,
tampoco incluso derivada del acuerdo en-
tre partes, sino que ha de quedar sujeta a la
voluntaria aceptacion de cada persona.

Varios son los factores que dificultan el
acuerdo: por una parte, la insistencia del
Gobierno en vincular las negociaciones
en la mesa de la Seguridad Social con las
de mercado de trabajo; de otra, el objeti-
vo empresarial de conseguir una reduc-
cion de las cuotas sociales que dificultaria
cubrir los objetivos sindicales.

Aunque aparentemente no hay divergen-
cias insalvables, los proximos dias van a
ser fundamentales para decantar las posi-
bilidades de acuerdo.

Acuerdo también necesario en materia de
proteccion al desempleo que deberia te-
ner cabida en los PGE para 2001.

Negociacion colectiva

El proceso de negociacion abierto con las
organizaciones empresariales y el Gobier-
no, y las expectativas que el mismo pue-
da abrir, no debiera derivar en atentismo
en los sectores y empresas. El didlogo so-
cial es importante pero lo es en la medida
en que la negociacion discurra con flui-
dez, sin esperar a que la negociacion cu-
pular se resuelva con o sin acuerdo.

Debe ser, ademas, la negociacion colecti-
va la caja de resonancia que permita acer-
car los objetivos de la negociacion a los
trabajadores y trabajadoras y los ponga
en correspondencia con sus preocupacio-
nes inmediatas.

CEOE y CEPYME han de recibir también la

presion de los cientos de convenios colec-
tivos en los sectores federales a través de
sus organizaciones afiliadas, entre otras
cuestiones, porque en caso de acuerdo
evitamos reproducir la situacion derivada
de la aplicacion del anterior, en el que a la
hora de su materializacion en la negocia-
cion colectiva nos encontramos, y todavia
tenemos, serias dificultades, por ejemplo,
para el establecimiento de marcos estata-
les de negociacion donde encajar una par-
te de los elementos del Acuerdo Intercon-
federal que necesitaban de una regulacion
a través de la negociacion colectiva.

A la salida del Congreso, tenemos que dina-
mizar de forma decidida la negociacion co-
lectiva, que tiene que ser la del impulso del
proyecto de articulacion del mapa de conve-
nios que definimos en el ultimo Congreso.

La negociacion colectiva pierde parte de su
eficacia debido al nivel actual de atomiza-
cion. El convenio general es una necesidad,
ya que sin él los efectos de los acuerdos ge-
nerales seguiran teniendo serias dificulta-
des para que alcancen a las empresas.

Una vez que, superadas las primeras reti-
cencias, UGT ha hecho también suya la
propuesta de convenios en las CC.AA. ha
llegado el momento de concretarla con ini-
ciativas unitarias que nos permitan agru-
par los actuales convenios provinciales.

La estrategia federal de articulacion de la
negociacion colectiva tiene serias dificulta-
des para abrirse camino. Muy importante
la derivada de la resistencia empresarial,
ante el temor a gue una negociacion en
ese ambito derivase no ya a la demanda
de una negociacion salarial unificada sino a
la equiparacion de salarios, tambien es una
dificultad la asintonia de ritmos y priorida-




des entre UGT y CC.00. Pero sobre todo
el problema estriba en dos cuestiones: la
desarticulacion empresarial derivada de la
atomizacion de la negociacion colectiva y
el fuerte arraigo de la estructura provincial,
siendo deébiles entre las organizaciones
empresariales los vinculos en las CC.AA,,
cuando no inexistentes y que la propuesta
de Convenio General Sectorial tampoco
ha calado suficientemente entre los traba-
jadores y trabajadoras.

Los delegados y delegadas, como se des-
prende de la encuesta que tenéis en vues-
tro poder, tienen o un elevado desconoci-
miento de la propuesta o discrepan de ella
y manifiestan una elevada tendencia a con-
servar el tipo de convenio que tienen, me-
jorandolo.

Como elemento positivo, si destaca el va-
lor que los delegados y delegadas dan al
hecho de tener un convenio colectivo de
referencia.

Asi las cosas, el Sindicato, como se plantea
en la Ponencia a este 2° Congreso, tiene la
obligacion y es tarea prioritaria para la pro-
xima direccion federal, de reflexionar en
torno a la situacion y en todo caso estable-
cer plazos para la materializacion de la pro-
puesta o, en su caso, decidir las oportunas
correcciones a la estrategia definida.

En linea con los objetivos generales del
Sindicato, la negociacion colectiva para
2001 ha de seguir haciendo una seria
apuesta por el empleo. Poniendo el acen-
to en aquellos elementos reivindicativos
que favorezcan su creacion o manteni-
miento, particularmente, la negociacion
colectiva deberia prestar especial aten-
cion al control de las modalidades de
contratacion, la que realiza la propia em-

presa o las contratas, incluidas las ETT:
plantearse como objetivo la conversion
de contratos temporales en contratos es-
tables, restableciendo la causalidad como
el elemento que determina las formas de
contratacion; controlar la realizacion de
horas extraordinarias impulsando su sus-
titucion por tiempo de descanso; propi-
ciar los acuerdos que faciliten el rejuve-
necimiento, asi como la feminizacion de
las plantillas.

Esta negociacion colectiva ha de dar un im-
pulso a la reduccion del tiempo de trabajo
en la linea planteada en las ponencias, po-
niendo el acento en la mejora de los instru-
mentos de control sindical de la distribu-
cion de la jornada.

Los trabajadores y trabajadoras, como es
natural, siguen otorgando a la negocia-
cion salarial el papel central en los mo-
mentos de negociacion de los convenios,

La negociacion salarial debe combinar y
la situacion lo permite, la creacion de
empleo con la mejora del poder adquisi-
tivo de los salarios de los trabajadores y
trabajadoras.

Para ello hemos de partir de considerar,
como ya se ha dicho, que la prevision de
inflacion del Gobierno no puede ser una
referencia para la negociacion colectiva.
La mejora moderada de los salarios en
un momento de fuerte crecimiento de los
beneficios empresariales estd mas que
justificada y es posible asegurarla a partir
de la distribucion de los beneficios de la
productividad.

Mientras no haya en Espana, como ya
existe en otros paises, un indice fiable para
medir la evolucion de la productividad, ha-
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bra que acudir a formas mas “artesana-
les? como la evolucion de los beneficios,
los costes laborales unitarios, el valor en
bolsa de las empresas, etc. Ahora bien,
solo es posible garantizar el salario pacta-
do si somos capaces de recuperar en toda
su eficacia las clausulas de revision sala-
tial, £i Gobierno debe dejar de intervenir
en la negociacion de los salarios presio-
nando con previsiones irreales de infla-
cion, asi como dejando de utilizar a los tra-
bajadores de las AA.PP y empresas de-
pendientes del Estado como rehenes de
su politica economica.

Hace apenas unos dias, cuatro trabajado-
res perdian la vida en el puesto de trabajo
en tres explotaciones mineras, uno en
Leon, dos en Asturias y el cuarto en Bar-
celona. Es la expresion mas visible y tragi-
ca de la degradacion de las condiciones
de trabajo.

Espana ostenta el triste record de ser el
pais, de entre los de su entorno, con mas
accidentes de trabajo a pesar de que la si-
tuacion ha comenzado a mejorar a partir de
la entrada en vigor de la nueva normativa.

Disponemos de una de las legislaciones
en la materia mas avanzadas, contamos
con una red importante de delegados y
delegadas de prevencion, aunque es nece-
sario mejorar la formacion de los mismos
a pesar del esfuerzo realizado en este cam-
po. Este mismo ano se ha culminado el ci-
clo de seminarios de formacion en seguri-
dad minera derivado del Plan del Carbon,
con resultados altamente satisfactorios.

Ademas de reforzar la labor de inspec-
cion, la negociacion colectiva tiene que
consolidar la constitucion de Comisiones
Paritarias de Seguridad y Salud en todos

los convenios, particularmente en los sec-
tores de riesgo que son una buena pane
de los que integran la Federacion,

Las condiciones de seguridad y salud, in-
cluidas las medioambientales, han de pa-
sar de ser una preocupacion de especialis-
las en el Sindicato o en las empresas a im-
pregnar el conjunto de la actividad sindical.

Tambien por esto es necesario atacar a
fondo la eventualidad y, sobre todo, la
precarizacion de las condiciones de con-
tratacion de los trabajadores y trabajado-
ras y mejorar su cualificacion profesional,
incluyendo obligatoriamente en los ciclos
formativos la preparacion en materia de
salud y seguridad.

Exteriorizacion de los compromisos
por pension

Al dia de hoy se mantiene vigente el plazo
limite del 1 de Enero de 2001 para proceder
a la denominada exteriorizacion de los
COMPromisos por pension que mantienen
numerosas empresas con sus trabajadores.
Razones de distinta indole han dificultado y
demorado el proceso, entre otras, la pasivi-
dad con que empresas y organizaciones
patronales han abordado esta obligacion o
la propia complejidad del proceso de exte-
riorizacion, donde la mayor parie de estos
COmMpromisos se encuentran recogidos en
la negociacion colectiva y en cuyo seno
puede resultar necesaria una negociacion
previa sobre la conveniencia de transfor-
mar la naturaleza de los compromisos.

Entendemos, tal como han solicitado las
confederaciones sindicales y patronales,
que es imprescindible ampliar el plazo, para
poder abordar este proceso con la profundi-




dad y tranquilidad que requiere. No es de
recibo que, por razones no imputables a los
obligados, el plazo que inicialmente preveia
la Ley de tres anos por problemas y retrasos
en el desarrollo reglamentario se haya redu-
cido a poco mas de uno.

En cuanto al, sin lugar a dudas, mas impor-
tante proceso de exteriorizacion, el de los
COMPromisos con sus pasivos de las em-
presas de la SEPI, que iniciado por ésta
hace ahora ya mas de dos anos, intervi-
niendo la Federacion junto con UGT a tra-
ves de un acuerdo para el seguimiento del
proceso de forma que se garantizasen los
derechos de los beneficiarios asi como que
la exteriorizacion se realizaba de manera
ordenada. En principio con tiempo suficien-
te para abordar con garantias este comple-
jo proceso.

Dilaciones inexplicables por parte de SEPI
han hecho que el proceso, que no han
sido capaces de poner en marcha durante
estos dos anos, lo pretendan ejecutar en
menos de tres meses, generando unos
riesgos que no estan ni en la letra ni el es-
piritu del acuerdo y que de ninguna ma-
nera estamos dispuestos a asumir y nos
refuerzan ain mas en la opinion de exigir
una ampliacion del plazo en al menos dos
anos mas para asegurar el cumplimiento
de los objetivos.

CC.00., Sindicato general

La CS de CC.O0. es un Sindicato general
que apuesta por la cohesion social, que en
la empresa y en la sociedad trata de impul-
sar un proyecto autonomo, como sujeto
politico activo que es.

Necesitamos un Sindicato para gobernar las
relaciones laborales e intervenir en la orga-
nizacion de la sociedad con renovados valo-
res de solidaridad en un tiempo de acelera-
dos y profundos cambios.

CC.0Q0. realizo en su dia una apuesta por la
plena integracion en el movimiento sindi-
cal internacional que completamos con la
entrada en la CIOLS después del 6” Con-
greso Confederal, conscientes de que la
actividad sindical autarquica ya no era (itil,
si es que en algin momento lo fue, en un
mundo de economia que se globalizaba a
pasos agigantados de la mano de la revo-
lucion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, con efectos irreversi-
bles en las sociedades y muy especialmen-
te en el mundo de la empresa vy, lo que es
peor, las mas de las veces realizados los di-
senos y aplicadas las decisiones al margen
de cualquier control democratico.

En la fase actual de desarrollo, Europa es
un unico mercado con serios deficits de-
mocraticos, en el que la cohesion social
avanza timidamente y con pasos excesiva-
mente lentos, también por las propias ca-
rencias del movimiento sindical europeo.

Esto requiere una apuesta decidida del
conjunto de nuestra organizacion en la ta-
rea y en el debate hacia la construccion
del Sindicato Europeo de Rama, sentando
ademas las bases del marco europeo de
relaciones laborales.

Esa doble realidad que influye sobre las
condiciones de vida y trabajo de nuestra
gente se ve complementada por otra
mas proxima: la derivada de la transfor-
macion del viejo Estado unitario, Espana,
en un Estado plurinacional a partir del de-
sarrollo constitucional.
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El Estado espanol se ha descentralizado
asumiendo las CC.AA. competencias y
recursos para su gestion que antes esta-
ban bajo el control de las administracio-
nes centrales. El Sindicato no puede re-
nunciar a intervenir, abriendo nuevos es-
pacios de interlocucion, en los ambitos
territoriales, tanto desde la perspectiva
de las dinamicas sectoriales como territo-
riales, asumiendo cada organizacion del
Sindicato su cuota de responsabilidad
derivada de las funciones que cada una
tiene asignadas.

Frente a esa triple realidad que enmarca
la accion del movimiento sindical, lo mis-
mo que propugnamos unas determina-
das actuaciones en el campo internacio-
nal y europeo para que sean desarrolla-
das por las organizaciones en las que
nos integramos, también en la Espana
plurinacional y multirregional de la Cons-
titucion de 1978, corresponde una accion
sindical ajustada a esa realidad a partir
de una redefinicién, mas empirica que la
que hemos realizado, de la confederali-
dad hoy, para ello es necesario reforzar
la farmacion sindical también como ele-
mento de garantia del mantenimiento de
la senda de la independencia por la que
ha apostado CC.0O. La Federacion Mine-
rometallrgica debe tomar en sus manos
este reto desplegando una intensa activi-
dad en este campo del trabajo sindical.

Hemos de tener claro que en un contexto
como la Espana que esta apenas a un
mes de entrar en el Siglo XXI, si quere-
mos dar coherencia a un proyecto confe-
deral como el que anima la CS de CC.00.,
es necesario lograr un mayor fortaleci-
miento de la estructura federal, es decir, el
vinculo directo del Sindicato con los tra-
bajadores y trabajadoras.

Ni habra confederacion de nacionalidad o
union regional y tendremos una CS de
CC.00. débil, si no tejemos una solida red
sectorial, bien imbricada en la negocia-
cion colectiva, capaz de dar coherencia
global a las dinamicas sindicales en las
empresas, poniéndolas en corresponden-
cia con las generales en cada territorio y
en el Estado.

Dos cuestiones que el movimiento sindical
no debe perder y por tanto reforzar son: la
autonomia y la unidad de accion. Estos dos
elementos son claves para afrontar un futu-
ro inmediato, donde el sindicalismo confe-
deral se presenta como el tnico baluarte
frente a las politicas conservadoras.

El Sindicato en la empresa

La FM de CC.00. no puede seguir intervi-
niendo en las relaciones de trabajo funda-
mentalmente a través de figuras inter-
puestas entre el Sindicato vy los trabajado-
res y trabajadoras, entre éstos y éstas y
las empresas. Hemos de completar defini-
tivamente el transito del movimiento or-
ganizado que fueron las CC.00. al Sindi-
cato que decidimos ser.

No es posible intervenir sindicalmente de
forma coherente en un mundo de econo-
mia globalizada, en sectores que cambian
dia a dia como consecuencia de las estra-
tegias de las grandes corporaciones multi-
nacionales de las que ya depende casi el
50% de las empresas industriales espano-
las, con una estructura de islas o bastiones
sindicalizados por muy fuertes que sean,
pero alejados de las dinamicas generales
que solo el Sindicato puede impulsar.

Necesitamos resituar el papel del Sindicato




en la empresa, huyendo de apriorismos o
confrontaciones esteriles con otras instan-
cias parasindicales. Es necesario que los
trabajadores y trabajadoras sigan teniendo
en las elecciones sindicales una referencia
de primer orden. Tambien porque son un
factor de correccion de tendencias a la bu-
rocratizacion inherentes a cualquier organi-
zacion, incluida la nuestra. A partir de refor-
mas legales que habra que estudiar y con-
sensuar con UGT vy, sobre todo, desde la
negociacion colectiva, sin esperar a la mo-
dificacion del marco normativo, es necesa-
rio establecer las condiciones para que la
Federacion, la seccion sindical en primera
instancia como parte de la Federacion, asu-
ma el papel protagonista que le correspon-
de en la empresa. También para animar la
afiliacion sindical.

La afiliacion sindical

Somos una organizacion que tiene que
aprender a evaluarse tambien por sus re-
sultados, mejor dicho, sobre todo por los
resultados. Al comienzo de este informe
se hacia una evaluacion de los resultados
electorales. Resultados que podemaos cali-
ficar de satisfactorios.

En el balance, se senala la evolucion de la
afiliacion a la Federacion. Hagamos tam-
bien en este apartado el mismo ejercicio y
saquemos conclusiones, sin quedarnos en
el recurso facil, aunque sea cierto, de que
CC.0O0. es de los pocos sindicatos que in-
crementa continuamente su afiliacion en
tanto ésta retrocede en todos los paises
del entorno.

Contamos, como se dice en el balance, con
130.076 afiliados cotizantes a 31/12/1999.
Aunque la 30cifra de cotizaciones ha conti-

nuado creciendo durante el ano 2000, al
menos asi lo reflejan los informes que cada
organizacion federal ha ido trasladando a
los respectivos Congresos y que no podre-
mos comprobar hasta el cierre del balance
del ano por las carencias de los instrumen-
tos de seguimiento y control que como se
sabe no controlamaos federalmente, segui-
mos en cifras relativamente modestas, si
las comparamos con el volumen de asala-
riados en los sectores de la Federacion.

El crecimiento afiliativo no ha tenido la
misma intensidad que el del empleo. To-
mando como referencia los datos de la
EPA, que refleja el Informe de Coyuntura
de Octubre del Gabinete Técnico Federal y
cruzandolos con los de &filiacion del ba-
lance, tenemos que la tasa de afiliacion en
1996 era del 14,44% y en 1999 se habia re-
ducido al 13,27%.

La tasa de afiliacion en los sectores federa-
les es considerablemente mas alta que la
del conjunto de los sectores de la econo-
mia. La afiliacion global a los sindicatos en
el Metal, la Mineria y las Industrias Electri-
cas esta proxima al 35%. Muy alejadas de
las cifras del Norte de Europa que rondan
el 90%, pero proximas, porcentualmente,
a las habituales en los paises centroeuro-
peos, que como Alemania, Bélgica o Aus-
tria, por ejemplo manejan tasas de afilia-
cion de entre el 40% y el 45%. Con la dife-
rencia en el caso aleman, eso si, de que la
afiliacion es a un solo sindicato y su
40/45% corresponde a un empleo asalaria-
do de casi 7000.000.

Habria por lo tanto en Espana, en nuestros
sectores, unos 315.000 trabajadores vy tra-
bajadoras afiliados a alguna organizacion
sindical y un 65%, 660.000 personas no
afiliadas.
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Si tenemos en cuenta que la participacion
en las elecciones sindicales alcanzo el
83%, comprobaremos que la distancia en-
tre la cifra de votantes, €5 decir, personas
que han demostrado algun interes por
participar en la vida sindical, se eleva muy
por encima de |as cifras de afiliacion, aun
teniendo en cuenta, como veiamos, que
no en todas las empresas s han realizado
elecciones sindicales ¥ las que lo han he-
cho las candidaturas de CC.00. han sido
votadas por cerca de 300.000 personas.

La afiliacion al Sindicato muy concentrada
en la gran empresa, publica sobre todo, en
los primeros anos y muy ideologizada, ha
ido cambiando de forma sustancial.

El trabajo de atencion @ la PYME comien-
za a notarse e influye sobre la intensidad
de ese cambio. Aun asi, el desequilibrio
sigue siendo importante. Menor en donde
se ha realizado de manera continuada,
con equipos estables. Contamos con 0r
ganizaciones federadas que han tenido
que especializarse en el trabajo hacia la
PYME por carecer en su entorno de gran-
des empresas, lo que ha redundado, a pe-
sar de las dificultades en un resultado
apreciable tanto si se mide desde el punta
de vista de las elecciones sindicales como
si se hace tomando como referencia la
afiliacion.

Hay espacio para el crecimiento afiliativo
en las grandes empresas de sectores
como el Automovil, las Telecomunicacio-
nes, las Eléctricas y Olros, donde las tasa
de afiliacion son relativamente bajas. Em-
presas en las que normalmente la referen-
cia sindical fundamental es el Comité de
Empresa y el Sindicato juega un papel se-
cundario. Pero el potencial mayor para el
crecimiento afiliativo sigue estando en la

— ]

gundn congreso

pyme, comenzando por los mas de 2.000
delegados Y delegadas de CC.00. que no
lo estan. El reto consiste en aproximar las
cifras de afiliacion a las de votantes.

sahora la Federacion” quiere justamente
senalar que el reto es incrementar la base
afiliativa como condicion imprescindible
para reforzar la capacidad organizativa del
Sindicato.

Las estructuras del Sindicato no pueden
mantener una actitud pasiva 0 compla-
ciente con la no afiliacion de los trabajado-
res y trabajadoras en las empresas. Tene-
mos que huir de campanas puntuales que
nada aportan y no son mas que pretextos
para que parezca que se hace algo mien-
tras todo sigue igual. Es necesario integrar
la promocion de la afiliacion y su estabili-
dad en todas las tareas del Sindicato.

Las organizaciones Y estructuras de la Fe-
deracion, comenzando por |a direccion fe-
deral hasta la de la mas pequena de las
Secciones Sindicales, deben incorporar a
cada propuesta de accion sindical el abje-
tivo de la afiliacion vy, tras cada iniciativa,
realizar la evaluacion de sus resultados
comenzando por oS efectos afiliativos.
Solo asi pasara de verdad a ser una preo-
cupacion del conjunto del Sindicato.

Los afiliados vy afiliadas tienen el derecho a
notar gque estar afiliados a CC.00. les re-
porta un plus, y no de un sacrificio, sobre el
resto de los trabajadores Y trabajadoras
que deciden no estarlo. Han de sentirlo en
la empresa, en el conjunto de su relacion
con el empresario desde el mismo mMo-
mento del ingreso, en la informacion que
recibe, en la participacion, en |a toma de de-
cisiones, deben saber que sus derechos in-
dividuales, incluida su carrera profes'tonal,



estaran mejor protegidos si forman parte
del Sindicato, que si no estan afiliados a
CC.00., que su opinion sera mas valorada
a la hora de las grandes decisiones. En fin
debe saber y el Sindicato también que no
es lo mismo estar afiliado que no estarlo.

Para esto, el Sindicato tiene que estar mas
presente en la empresa. Hay que cofregir
el desequilibrio participativo que @ los ojos
de las plantillas da un plus de legitimidad
al Comité de Empresa sobre la Seccion
Sindical. No puede mantenerse una situa-
cion en la que en las elecciones internas
del Sindicato participan apenas el 10% o
como mucho el 20% de las personas afilia-
das y que en las elecciones sindicales ge-
nerales lo haga mas del 80% de las planti-
llas. Obviamente no se trata de equilibrar
rebajando este segundo nivel de participa-
cion sino elevando el primero pero para
ello es necesario que los trabajadores y
trabajadoras y en primera instancia aque-
llas personas que han decidido afiliarse,
perciban claramente la importancia del pa-
pel del Sindicato en |la empresa.

Es necesario cargar de legitimidad a la Sec-
cion Sindical, buscando nuevas formas de
participacion como las ensayadas en este
proceso congresual que han dado impor-

tantes resultados alli donde se pusieron en
practica, formulas que incentiven la partici-
pacion en la vida del Sindicato.

El trabajador y la trabajadora en la PYME
tienen que ver al Sindicato en su empresa,
a través de la negociacion colectiva y fisica-
mente. No podemos seguir esperando a
que acudan a los locales del Sindicato por-
que, cuando lo hacen, la mayoria de las ve-
ces ya es tarde y lo (inico que esperan es el
auxilio ante una situacion normalmente li-
mite. Las afiliaciones que asi se generan
suelen durar el tiempo que tardan en reali-
zarse los tramites juridicos que han ido &
promover.

“Ahora la Federacion” es hacer mas y me-
jor negociacion colectiva, mas proxima a
las demandas de los trabajadores y traba-
jadoras. Ese es el reto, el que nos puede
permitir ser una organizacion cada dia
mas util, mas capaz de responder a las
necesidades de la gente, sin perder de
vista que un Sindicato no es otra cosa, en
primera instancia, que una organizacion
de trabajadores y trabajadoras que se
agrupan para mejorar su condicion. Ese
es el objetivo de este 2° Congreso.

Madrid, 17 de noviembre de 2000
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La Federacion Minerometallrgica de
CC.0O0. constata que los problemas que
caracterizan el mercado laboral en el Esta-
do espanol -bajas tasas de actividad y de
empleo, altos niveles de paro y temporali-
dad- afectan especialmente al colectivo
de mujeres, a lo que se anaden las carac-
teristicas tradicionales de los sectores in-
dustriales que integran esta Federacion
(Metal, Mineria, Energia Eléctrica), en
donde la presencia laboral femenina es
mucho mias reducida que en el conjunto
del mercado laboral, siendo practicamen-
te inexistente en algunos sectores y profe-
siones y la segregacion profesional por
sexos es muy acusada. En consecuencia,
las propuestas sindicales en torno al em-
pleo deberan elaborarse partiendo de
esta realidad y con el objetivo de transfor-
marla positivamente, asegurando una
efectiva igualdad de oportunidades,

De la misma manera, las altas diferencias
retributivas entre hombres y mujeres, de-
bidas tanto a causas estructurales -modali-
dades de contratacion, sectores de activi-
dad, ocupaciones profesionales, etc.- como

anexo

Plan de igualdad

a la persistente desvalorizacion del trabajo
realizado por las mujeres, nos obligan a
abordar prioritariamente esta situacion
desde la negociacion colectiva y desde la
accion sindical cotidiana, con el objetivo de
erradicar la discriminacion retributiva.

La creciente incorporacion de las mujeres
al mercado laboral esta teniendo su reflejo
en la afiliacion a los sindicatos y en con-
creto a la Confederacion Sindical de
CC.00.,, donde en los ultimos cuatro anos
se ha experimentado un incremento del
75%, a pesar de lo cual siguen encontran-
do serias dificultades para participar acti-
vamente en la vida sindical y en los orga-
nos de direccion. En la propia Federacion
Minerometaldrgica, aunque en un porcen-
taje sensiblemente inferior, se ha produci-
do un crecimiento afiliativo, asi como en la
participacion en las elecciones sindicales y
en los drganos de direccion, que es aln in-
suficiente en relacion a la presencia labo-
ral femenina en nuestros sectores.

La Federacion Minerometalurgica de
CC.00., en el marco de su 2° Congreso Fe-
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deral, asume el compromiso politico de
avanzar en el desarrollo de las politicas
transversales de género, como via para ga-
rantizar a las muijeres la efectiva aplicacion
de los derechos de igualdad y no discrimi-
nacion para su incorporacion y permanen-
cia en el mundo laboral activo.

Este compromiso lo reafirmamos a traves
de esta resolucion que concreta cinco ob-
jetivos prioritarios, a llevar a cabo durante
el proximo mandato congresual.

La evaluacion atraviesa todo el plan, siendo
la Comision Ejecutiva Federal la encargada
de hacer seguimiento, impulsary evaluar el
desarrollo de este Plan de Igualdad.

Los objetivos son generales, por lo que es
preciso adaptarlos a cada ambito de nuestra
organizacion, impulsandolos y desarrollan-
dolos desde las federaciones temitoriales.

Objetivo primero:

Avanzar en la representacion de mujeres
en los érganos de direccion, en las candi-
daturas de CC.00. a organos de represen-
tacion unitaria y en las Mesas Negociado-
ras de Convenios Colectivos, de forma
como minimo proporcional a su afiliacion
en cada ambito.

Instrumentos de actuacion:

1. Reformas estatutarias y compromisos
congresuales.

2 Evaluacion de los resultados obtenidos
en el proceso congresual estatal y en
sus organizaciones federales, propo-
niendo las medidas correctoras perti-
nentes en caso de no haberse conse-
guido el objetivo establecido.

Objetivo segundo:

Integrar la igualdad entre las mujeres y
los hombres en todas las politicas sindica-
les (integracion de la dimension de geéne-
ro o transversalidad).

Instrumentos de actuacion:

1. Analisis y propuestas adoptadas en los
documentos congresuales.

2. Desarrollo de estas propuestas, en los
planes de trabajo de las correspondien-
tes Secretarias.

Objetivo tercero:

Avanzar hacia la igualdad salarial entre
hombres y mujeres, desarrollando actua-
ciones contractuales y juridicas para elimi-
nar las discriminaciones salariales directas
o indirectas que puedan estar originando
las actuales diferencias salariales.

Instrumentos de actuacion:

1. Realizacion -en los dos primeros anos
del mandato congresual- de un estudio
de convenios, en materia de clasifica-
cion y retribucion y demas materias
que puedan derivar en discriminacio-
nes retributivas indirectas o diferidas.

2. Compromiso de actuacion preferente -
durante el periodo de mandato con-
gresual- en aquellos sectores y empre-
sas en los que en el estudio se hayan
detectado discriminaciones.

3. Dirigir las actividades de cada 8 de
Marzo del periodo 2001-2004 hacia la
divulgacion de este objetivo sindical,
con convocatorias y participacion de
los organos de direccion de cada
ambito.



4, Divulgar, dentro y fuera de la organi-
zacion, las iniciativas sindicales de la
Federacion Minerometalurgica, dirigi-
das a prevenir, eliminar o reducir las
actuales discriminaciones retributivas
en razon de género.

Objetivo cuarto:

Promover en el marco de las negociacio-
nes establecidas con la Patronal del Metal
como desarrollo del Pacto de Estructura,
asi como con otras Patronales sectoriales,
la consecucion de Acuerdos para el desa-
rrollo de la lgualdad de Oportunidades en
la Negociacion Colectiva, con medidas
que favorezcan la eliminacion de los obs-
taculos que impiden la efectiva aplicacion
del principio de igualdad y no discrimina-
cion entre hombres y mujeres en el ambi-
to laboral.
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Instrumentos de actuacion:

1. Definir una propuesta sindical para la
negociacion de esta materia y difundir-
la, dentro y fuera de la organizacion.

2. Abrir la mesa de negociacion con las
Patronales sectoriales.

Objetivo quinto:

Colaborar con la Confederacion Sindical
de CC.0O0. en la difusion de la revista Tra-
bajadora, como medio de comunicacion
confederal especializado en el tratamiento
de las politicas de género.

Instrumentos:

1. Ampliar la difusion de Trabajadora en-
tre delegadas y delegados de CC.00.

2. Utilizar las publicaciones de la Federa-
cion Minerometallirgica como difuso-
ras de las politicas sindicales en rela-
cion con la situacién sociolaboral de las
mujeres trabajadoras.

(45 ]
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capitulo 1

La accion del sindicato
en el marco internacional y nacional

El contexto economico, productivo y
social ha variado substanciaimente en los
ultimos anos, siendo por tanto muy dis-
tinto el marco en el que se desenvuelve
nuestra accion sindical.

La globalizacion economica, financiera,
productiva y comercial; el nuevo contexto
economico, y los continuos procesos de
reestructuracion industrial y de acomoda-
cion a unos mercados fluctuantes generan
profundas incertidumbres sociales y ma-
yores riesgos para los trabajadores.

Las nuevas formas de organizacion del
trabajo, las grandes empresas multina-
cionales, los procesos de externalizacion
productiva situan un marco de referencia
mas amplio para el sindicato, la mayoria
de las veces mas segmentado e, incluso,
a veces mas difuso. De todo ello, surgen
nuevas preguntas y nuevos retos para el
sindicato.

La accion sindical se desarrolla en un con-
texto diversificado e inestable, distinto al
que hemaos vivido tradicionalmente. Esto

exige un esfuerzo de analisis y busqueda
de las mejores herramientas de la accion
del sindicato, que impidan la consolida-
cion de los elementos indeseables del
nuevo escenario. Los nuevos retos exigen
un sindicato fuerte en representacion y
afiliacion, con capacidad de movilizacion
para impedir la individualizacion de las
relaciones laborales y la fijacion unilate-
ral de las condiciones de trabajo por parte
del empresario. Un sindicato que esté
muy atento a la realidad, que sea capaz de
interpretar los cambios que se producen
y que tenga la capacidad de propuesta
para defender las reivindicaciones gene-
rales y diversas de los trabajadores y las
trabajadoras.

La FM de CC.00. debe adaptarse con efi-
cacia y rapidez a esta nueva realidad. La
unica manera de garantizar nuestra exis-
tencia, “ser sindicato’ es responder a una
serie de fenomenos que estan transfor-
mando de raiz no solo la realidad pro-
ductivay laboral en el ambito internacio-
nal, sino también de la sociedad en la que
esta se inserta. Se trata de dar respuesta
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a los cambios que avanzan en diversas
direcciones y que afectan a la organiza-
cion empresarial y social, a las transfor-
maciones del empleo, a los valores socia-
les dominantes y a la comunicacion.

Las conclusiones de este 2” Congreso
quiere acercarse a los problemas que los
trabajadores y las trabajadoras, y por lo
tanto la Federacion, tenemos planteados.
Es necesario reflexionar sobre el analisis
de |la situacion industrial, sobre la accion
sindical y sobre las opciones de politica
sindical, mas alla del dia a dia, para defi-
nir propuestas que permitan enfrentar la
dinamica actual del capital, organizando
mejor a los trabajadores para defender
sus derechos, para ampliar la base afilia-
tiva y para crecer mas como sindicato.

1.1. Principales tendencias
econdmicas, politicas y sociales.

A finales de este siglo, se ha producido
una profunda transformacion de las rela-
ciones en los ambitos de lo econdmico y
lo politico, con su consiguiente paralelis-
mo en las esferas social y cultural. El
resultado de este proceso se manifiesta
en un cambio en las identidades, posi-
ciones y relacjones de los actores socia-
les y politicos que configuran un nuevo
escenario, producto de una ofensiva neo-
liberal que esta poniendo en cuestion
hasta las mas elementales bases del
Estado social de derecho que ha venido
caracterizando al modelo social europeo,
frente al definido en EE.UU. o en Japon.

Estas transformaciones, trasladadas al
marco de los Estados-Nacion, provocan un
cambio tanto en el nivel de protagonismo,
como en el papel que deben jugar los agen-

tes sociales. El Estado ha cedido instru-
mentos de intervencion a favor de deter-
minadas instituciones internacionales que,
carentes de legitimidad democratica, con-
figuran una red de relaciones capaz de ges-
tionar los grandes flujos transnacionales.
Los Estados responsables de defender el
interés general y el bien comun se ven so-
brepasados por el gobierno financiero
mundial de las multinacionales. Seria dis-
tinta la situacion si, desde los Estados, se
hubiera aprovechado la dinamica transna-
cional para ir hacia una armonizacion
social. Esta afirmacion de la politica, que
actualmente falta, seria ejemplar si consi-
guiera confirmarse y evitara el enmasca-
ramiento de las relaciones de fuerza inter-
nacionales y la legitimidad de las politicas
antisociales que acompanan como feno-
menos negativos la globalizacion. El des-
tino de la humanidad no puede depender
de los dictados de las instituciones econo-
micas |[Fondo Monetario Internacional
(FMI), Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Economico (OCDE), Banco
Mundial (BM)y Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)] escasamente democra-
ticas, que intentan controlar el orbe como
representantes del mundo financiero.

Una de las principales novedades es el
proyecto de institucionalizar, por parte de
los Estados, en el ambito mundial las
reglas del juego, admitiendo que la OMC
sea un tribunal internacional de comercio,
capaz de sancionar a quien tranisgreda las
reglas establecidas y sin control politico
alguno por parte de instituciones legiti-
madas por la voluntad popular. El pro-
yecto neoliberal no s6lo pretende desre-
gular a su favor los movimientos de mer-
cancias, sino también el de capitalesy a
eso apunta el Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI).




Como consecuencia de la convulsiones
politicas y economicas de la década de los
noventa (caida del Muro de Berlin, desa-
paricion de la URSS, conflictos de los
Balcanes, crisis financieras, etc.), Estados
Unidos se ha impuesto como potencia
dominante en el plano geopolitico, militar
y economico, lo que supone una nueva
jerarquizacion de laTriada (USA, Japon,
Alemania-Union Europea), que puede
generar en el futuro tensiones internas.

La tendencia del capitalismo neoliberal
comporta la eliminacion de todo aquello
que no es mercantilizable y rentable, lo que
implica necesidades de las personas que
no se satisfacen en el Norte y auténticas
catastrofes humanas en el Sur; implica un
retroceso en el nivel de solidaridad, en lo
publico y en la politica, tal como se expre-
sa en las tendencias privatizadoras de los
sectores publicos, la reduccion de la pro-
teccion social sustituyéndola por la oferta
privada, el recorte de los gastos sociales y
de la inversion publica y la agudizacion de
la competencia entre los productores en el
ambito mundial y, por tanto, entre los mis-
mos trabajadores y trabajadoras.

La mundializacion no solo supone un pro-
ceso de reestructuracion en el plano eco-
nomico internacional (autonomizacion de
la esfera financiera, liberalizacion de los
movimientos comerciales y de los capita-
les, megafusiones, privatizaciones...), sino
que tambien implica profundas transfor-
maciones sociales; reorganiza la influen-
cia politica en el espacio mundial; inten-
ta modificar los mecanismos de decision
politica, desequilibrando tanto los centros
de poder economico, politico y militar,
como los nacionales, regionales e inter-
nacionales, y pretende asignar nuevos
roles a las instituciones mundiales surgi-

das de la Segunda Guerra Mundial, a las
transnacionales y a los oligopolios finan-
cieros e industriales.

Las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion y la revolucion digital han
desarrollado un proceso cuya caracteristi-
ca central es el transporte instantaneo de
datos inmateriales y la proliferacion de
enlaces y redes electronicas. Internet cons-
tituye el corazon, la encrucijada y la sinte-
sis de la gran mutacion en marcha. Las
autopistas de la informacion son los fac-
tores de impuilsion y de intensificacion de
los intercambios, el soporte fundamental
de los procesos de globalizacion.

1.1.1. Internacionalizacion
y globalizacion del sindicalismo.

El proceso de internacionalizacion del capi-
taly la globalizacion del comercio y la pro-
duccion han alcanzado su cénit en los tilti-
mos anos, experimentando importantes
cambios en la economia mundial. El mer-
cado se ha convertido en la forma domi-
nante de regulacion, perdiendo importan-
cia las politicas publicas frente a los inver-
sores internacionales y empresas multi-
nacionales. Los paises que han participa-
do en este nuevo orden se han volcado
ampliamente sobre la economia mundial,
lo que ha reforzado la interdependencia de
las economias nacionales.

Portodo ello, desde las organizaciones sin-
dicales internacionales, se defiende la nece-
sidad de intentar reducir las dos dimensio-
nes negativas de la globalizacion: limitar el
poder desorbitado de los mercados, devol-
viendo su importancia a la regulacion poli-
tica en particular, mediante la reglamenta-
ciony los impuestos sobre las operaciones
financieras para desanimar la especulacion,

documentos aprobados segundo congreso (43]

Federacién Minerometaltrgica de Comisiones Obreras



[44] documentos aprobados segundo congreso

Faderacion Minerometalurgica de Comisiones Obreras

y reducir los efectos negativos de la inter-
dependencia de las economias, mediante
la instauracion de la cooperacion interna-
cional para controlar a los operadores
internacionales y sancionar las practicas
contrarias a los intereses de los paises.

El desafio al que nos enfrentamos es, por
tanto, desarrollar un marco de normasy
politicas para redisenar el proceso de glo-
balizacion en interés de la generalidad de
la poblacion, limitando las consecuencias
adversas de los mercados libres, poten-
ciando los derechos sindicales en todos los
paises y organizando mejor a laclase obre-
rainternacional. El desafio de la globaliza-
cién requiere una cooperacion cada vez
mas estrecha entre los sindicatos de todos
los paises -nacional, europeo y mundial-.
Debe avanzarse hacia la construccion del
sindicato tanto en el marco sectorial, como
confederal, mediante la cooperacion entre
los sindicatos internacionales y europeos.

La globalizacion de la economia ha supri-
mido la frontera de las economias nacio-
nales. Las legislaciones nacionales no
bastan frente a los flujos globales del capi-
tal financiero, a la interrelacion de los mer-
cados de exportacion e importacion, a la
movilidad internacional de las inversio-
nes, a la liberalizacion de los mercados del
empleoy ala omnipresencia de las tec-
nologias de la informacion y de la comu-
nicacion. Para ello, los sindicatos europe-
0s, aunque estos procesos se desarrollan
en el ambito mundial, debemos dar prio-
ridad a la accion sindical en cada centro de
trabajo -consiguiendo la participacion
directa de los trabajadores- e, inevitable-
mente, intervenir también en los ambitos
de decision de las orientaciones indus-
triales y politicas que configuran el cam-
bio y el futuro industrial europeo.

Laindustria europea en general, y nuestros
sectores en particular, viven cambios pro-
fundos. Nuevas concentraciones de carac-
ter global, compras de empresas que lle-
van aparejadas descentralizaciones indus-
triales. La orientacion creciente de las acti-
vidades de las empresas hacia los merca-
dos y la presion de la competencia re-
fuerzan la necesidad de planificar la pro-
duccion y el trabajo. La integracion de los
servicios en la dinamica de la produccion
amplian el perfil de nuestros sectores. La
productividad no deja de aumentary la
presion ejercida sobre el empleo se acre-
cienta en un cuadro de reestructuracion
industrial de nuestros sectores, orientados
hacia una mayor competitividad.

La reestructuracion y el cambio industrial,
su evolucion y desarrollo, son prioritarios
para el sindicato. La FM de CC.00. debe
organizar a los trabajadores para prote-
gerse de los efectos negativos de la muta-
cion. Para la Federacion, el nuevo escena-
rio no es sélo cuestion de afrontar un peli-
gro, sino también de explotar nuevas posi-
bilidades y nuevos potenciales para ejercer
la accion sindical y extender el sindicato.

La defensay proteccion de los intereses de
los trabajadoresy la orga nizacion del cam-
bio economico y social constituyen ele-
mentos centrales del sindicato para afron-
tar el futuro. La reestructuracion no debe
entranar Gnicamente la pérdida de empleo,
ya que en ella deben tener cabida las nece-
sidades sociales y economicas de los tra-
bajadores y trabajadoras.

1.1.2. La construccion europea,
tendencias politicas y déficit democratico.

La construccion europea ha seguido su
curso hacia los objetivos trazados, como
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la tercera fase de la Union Economica y
Monetaria (UEM), pero mostrando a la vez
sus insuficiencias en el campo de la poli-
tica, de la economiay en los conflictos beli-
cos que se han dado en el ambito europeo,
donde ha jugado un papel subalterno con
respecto a Estados Unidos.

La incertidumbre sobre la configuracion
del proyecto europeo, consecuencia de las
presiones neoliberales de los grandes gru-
pos econamicos europeos y multinacio-
nales, es una de las causas del retroceso
del euro. Una politica supranacional, como
es la monetaria, debe ir acompanada de
un conjunto de politicas (social, empleo,
cultural, fiscal, investigacion y desarrollo,
energética, exterior y defensa...) o queda-
ria sucursalizada por el dolar.

La moneda unica favorece la certidumbre
de las relaciones comerciales, suprime los
costes de transaccion ligados al comercio,
con sus efectos en las empresas (nuevas
inversiones, incrementos de productivi-
dad, multiplicacion de los procesos de fu-
siones, adquisiciones y alianzas, dado que
las empresas necesitan acceder a mayores
recursos para innovar los nuevos produc-
tos, incrementar sus ventas y recortar sus
costes unitarios de produccion), que debe-
rian servir para aumentar el volumen de la
produccion y, por tanto, ser beneficiosos
para el empleo.También la moneda tnica
sirve para alentar una mayor integracion
de los mercados de capitales europeos y
para asentar su poder financiero y mone-
tario ante Estados Unidos.

La introduccion del euro como moneda
unicay la ampliacion de la UE conlaincor-
poracion de nuevos Estados, principal-
mente de los Paises del Este de Europay
del centro, son los retos a los que hay que

dar respuesta sindical en los proximos
anos. Dos procesos que obligan a refor-
mar las instituciones europeas y sus nor-
mas de funcionamiento, asi como el pro-
pioTratado de la UE, en un cambio que no
puede ser ajeno al movimiento sindical.

Caminar de manera rapida hacia la Union
Politica y Social es crucial para el futuro de
Europa, vital para su ciudadania y decisiva
para que Europa juegue un papel clave en
el nuevo orden mundial. Los recursos de-
ben ir a la gestion de los cambios indus-
triales, a incrementar la cohesion social y re-
gional y, sobre todo, a politicas de empleo.
La UE debe adoptar un pacto europeo por
el empleo, respondiendo de manera rapida
a las exigencias que impone la desregla-
mentacion econdmica y proponiendo una
nueva regulacion politica y social. Europa
ha de dirigir la politica de paz y seguridad.
La justicia social y el desarrollo econémico
son impensables sin paz ni libertad.

La evolucion de la dimension social en
Europa exige sindicatos fuertes y capaces
de imponer sus politicas tanto a nivel
nacional, como europeo. La representa-
cion de los intereses sociales esta en rela-
cion directa con la democracia, el régimen
del Estado de derecho, la solidaridad, la
pazy la libertad.

La integracion europea no debe sersélo un
proyecto economico de integracion del
mercado asociado a la desregulacion, a la
privatizacion y a las exigencias de no inter-
vencion en el mercado. Es preciso, como
tarea actual, definir y aplicar reglas politicas
y sociales con firmeza. El interés de los ciu-
dadanos, y del modelo social europeo, esta
en juego. Este debe estar asegurado fren-
te a las condiciones que intenta imponer la
globalizacion y el cambio industrial estruc-
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tural. Esta tarea saldria debilitada si, a las
dificultades propias de la integracion euro-
pea, se sumasen reticencias nacionales.

Las deslocalizaciones, sobrevenidas por la
reestructuracion de la industria, lacompe-
tencia creciente entre las empresas por las
inversiones y los puestos de trabajo, la pre-
sion de las multinacionales sobre los pai-
ses para disminuir las condiciones labora-
les y las prestaciones sociales, los Estados
nacionales que rivalizan en la politica fis-
cal, las experiencias de la limitacion y la
impotencia nacional para que las reglas de
proteccion y los derechos de los trabaja-
dores y trabajadoras se cumplan han
generado una especie de euroescepticis-
mo defensivo.

Nada es peor que la resignacion. El pro-
yecto de desregulacion de la integracion
del mercado interior ha alcanzado sus
maéximas cotas. Ahora, se trata de desa-
rrollar e imponer mayorias y proyectos de
legislacion politica y social en el ambito
europeo. Los sindicatos somos una pieza
clave para estos proyectos. Europa es
nuestra prioridad. Es el tiempo de poner
en marcha iniciativas sindicales europe-
as y autonomas a favor de la adopcion de
derechos sociales para los trabajadores, de
nuevas movilizaciones por el empleo, de
la defensa del modelo de Bienestar social
en Europa.

Los sindicatos presionamos por “mas
Europa” en la misma direccion que apor-
tamos propuestas y avanzamos nuestra
voluntad de comprometernos en su desa-
rrollo con las patronales y los gobiernos.
Los sindicatos queremos construir un
marco europeo de relaciones laboralesy
de negociacion colectiva supranacional.
Derechos minimos, como el de participa-

cion de los trabajadores en la Sociedad
Anonima Europea, siguen sin reconocer-
se por la negativa impuesta por el Go-
bierno espanol a la correspondiente Direc-
tiva. Otros, como el de informacion y con-
sulta de los Comités de Empresa Euro-
peos, siguen esperando el desarrollo re-
glamentario.Y otros fundamentales, como
el derecho a la huelga y el de accion sindi-
cal en el ambito de la Europa comunitaria,
no son ni admitidos a discusion por la obs-
truccion patronal.

El proceso de integracion europea se con-
figuré en contra del modelo social euro-
peo, al considerarlo un obstaculo para la
competitividad y el empleo. Esto ha dado
lugar a una precarizacion del mercado
laboral y a un debilitamiento de la protec-
cion social y de las politicas de redistribu-
cion. Durante los tltimos anos, en Europa
se vienen manteniendo elevadas tasas de
paro -a pesar del ciclo economico expan-
sivo-, la desigualdad no se ha reducido de
forma substancial y la pobreza y la exclu-
sion social, lejos de haberse erradicado, se
mantienen aun en el continente.

Los sindicatos debemos expresar con fuer-
za nuestras reivindicaciones, exigiendo un
papel activo para los Gobiernos en la direc-
cion de la politica economica y reivindi-
cando una estrategia de ambito europeo,
que promueva el crecimiento economicoe
industrial, el crecimiento sostenible y el
empleo mediante la inversion publica en
infraestructura, politicas de redistribucion
y proteccion social eficaces, servicios publi-
cos de calidad y completamente accesibles,
sistemas globales de negociacion colectiva,
innovacion e investigacion, coordinacion y
armonizacion fiscal justa socialmentey favo-
rable ald empleo..., es decir, que prime la
cohesion economica y social, y no la desi-



gualdad. Para ello, debemos exigir y pro-
fundizar en el didlogo social, estar presentes

tica mayor en el marco europeo. Europa
es un modelo en construccion, un mode-

documentos aprobados segundo congreso [47]

lo de desarrollo econémico y social que
debe mantenerse y desarrollarse en el
futuro, para que sirva de referente a otras
zonas del mundo.

y ser agentes imprescindibles en todas las
decisiones de caracter economico y social.

Los sindicatos debemos luchar por con-
seguir una reglamentacion social y poli-

Como parte integrante del movimiento sindical europeo, la FM de CC.OO. propugna:

Fedaracion Minerometallirgica de Comisiones Obreras

m Defender los valores e instituciones fundamentales del modelo social europeo a todos
los niveles.

= Exigir que se establezcan politicas que eviten los riesgos sociales negativos de la glo-
balizacion y potenciar politicas que impulsen un desarrollo economico sostenible.

= Presionar para que se reformen las instituciones economicas (FMI, OCDE, BM y OMC)
con el fin de incluir la dimension social.

= Promover medidas para controlar los flujos del capital especulativo—incluyendo los
impuestos-y regulando las inversiones internacionales y las actividades de las empre-
sas multinacionales y los bancos mediante acuerdos multilaterales.

= UnaEuropa mas politica y social, que implica mayores transferencias de soberania desde
los Estados, v un funcionamiento mas democratico de las instituciones europeas.
= La inclusion en el Tratado de la Union Europea de una Carta de los Derechos Fundamen-
tales de los trabajadores.
= Lapuesta en practica en los ambitos nacionales y europeo de politicas econdémicas
coherentes con el objetivo del pleno empleo.
= Una estrategia que promu«va el crecimiento economico e industrial sostenible,
mediante inversiones publicas e infraestructuras, y el desarrollo de lainnovaciony la
_ investigacion.
m Laarmonizaciony la coordinacion en el campo de la fiscalidad de las empresas y sobre
los ingresos del capital. Control estricto sobre los flujos de capitales.

La construccion de un auténtico sindicato europeo.
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1.2. Los efectos de la globalizacion
en el mercado y en las empresas.

Desde hace unas décadas, el aumento del
comercio mundial es mayor que el incre-
mento que ha tenido la produccién mun-
dial. Este esta condicionado por los inter-
cambios comerciales entre los paises muy
desarrollados. En la Union Europea, el
comercio exterior se realiza entre sus
Estados miembros.

De la produccion total, las exportaciones de
la UE no son mas que el 10%, similar a Esta-
dos Unidos. En algunos sectores de nues-
tra Federacion, existen problemas ligados
a una aceleracion de las importaciones en
razon de precios muy bajos (acero, cons-
truccion naval, carbon, etc.) o de déficits
estructurales del comercio exterior (juegos
electrénicos, material informatico).

Desde principios de los ochenta, las inver-
siones directas en el extranjero, base de la
produccion industrial global, se vienen ace-
lerando. El aumento de estas inversiones es
superior al incremento del comercio mun-
dial. El principal rasgo de este proceso resi-
de en la interdependencia internacional cre-
ciente entre los capitales concentrados, en
los paises capitalistas desarrollados, y los
paises emergentes (Asia en particular). Las
inversiones directas en el exterior son uno
de los aspectos puntales de la concentra-
cion de la propiedad de los capitales. Un
porcentaje importante de estas inversiones
presentan rasgos especulativos.

La economia financiera ha inundado el que-
hacer de las empresas. Los grandes grupos
industriales se estan convirtiendo en enor-
mes bancos de negocios cuya actividad
principal pasa por la emision de acciones
con las que financiar la compraventa de

otras sociedades y no por el desarrollo de
actividades de fabricacion. El valor de las
empresas esta cada vez mas en funcion de
esta actividad de intermediacion que de
otras actividades.

Las acciones de las companias se han erigi-
do hoy en la principal moneda, no sélo como
deposito de valor, sino también como medio
de pago tanto en las relaciones entre empre-
sas, como las existentes entred ~tivosy
accionistas e, incluso, también entre 10s pro-
pios directivos. Cada vez son mas las empre-
sas que extienden esta forma de remunera-
cion al conjunto de sus plantillas a través de
cesiones sobre opciones de acciones a pre-
cio convenido, con el objetivo de que éste se
involucre en la marcha de la empresa.

Los grandes conglomerados de empresas
operan sin recurrir al dinero emitido por los
Estados, mas que como unidad de cuenta
en la que se contabilizan las operaciones.
Como consecuencia de esto, la burbuja
especulativa bursatil ha adquirido tal nivel
que las compras de empresas no se hacen
con dinero, sino con titulos de comprador.

Los procesos de concentracion empresa-
rial se realizan mediante el intercambio de
acciones de las empresas implicadas a
precios prefijados, contribuyendo a la bur-
buja global. El éxito de estas operaciones
es debido a las relaciones que se observan
entre los grandes conglomerados empre-
sariales, con vocacion financiera, y los ope-
radores en los mercados financieros. El cir-
culo se cierra al entrar en juego la gestion
de los “grandes inversores instituciona-
les” que captan y manejan los fondos de
los pequenos y medianos inversores.

La globalizacion del mundo financiero esta
sirviendo para la emancipacion del poder




economico de los vinculos que lo supedi-
taban al poder politico. La consecuencia de
este desplazamiento de poder es que las
grandes empresas transnacionales alcan-
zan hoy dimensiones y areas de influencia
que se situan por encima de los Estados y
utilizan a éstos para establecer las reglas
que favorezcan sus negocios. La crisis finan-
ciera asiatica de 1997 ha ilustrado la inca-
pacidad de la economia de mercado mun-
dializada para autorregularse. La “mano
invisible” del mercado no conduce a un
orden economico armonioso, en el que
todos los participantes obtienen beneficios.

1.2.1. Estrategias de las multinacionales,
efectos sobre el modelo de empresa.

Las cifras de la produccion en las empre-
sas transnacionales o multinacionales son
mas elevadas que las de la integridad del
comercio mundial. Un tercio del comercio
mundial se refiere a operaciones internas
de las sociedades transnacionales.

Los grupos industriales no se interesan en
los paises exteriores mas que de forma
muy selectiva, aprovechan la liberalizacion
de las inversiones y de los cambios, para
hacer recaer sobre los asalariados la ame-
naza de la puesta en marcha de las deslo-
calizaciones de la produccion hacia los pai-
ses de costes salariales mas bajos y donde
existe una escasa proteccion del trabajo.

Utilizan la liberalizacion comercial para asen-
tar redes de subcontrataciones, alli donde los
costes son mas bajos, para hacer una com-
petencia desigual con las empresas de pro-
ductividad mas débiles de los paises en los
que se fuerza la apertura de los mercados.

Las liberalizaciones de los intercambios
ponen en competencia directa a economi-

as de niveles de productividad diferentes,
incluso distintos, con una destruccion de
las capacidades productivas en los paises
mas debiles.

Los grupos industriales ya solo se intere-
san por los paises exteriores por tres moti-
vos: como fuente de materias primas, en
tanto que mercados, y para crear industrias
intensivas en mano de obra de base para
operaciones de subcontratacion deslocali-
zada que requieren una mano deobra, ala
vez que cualificada, disciplinada y eficaz.

En Europa, el principal factor de concen-
tracion de capital se produce en la consti-
tucion de empresas transnacionales lide-
radas por empresas europeas, estable-
ciéndose redes de produccion y subcon-
tratacion que se extienden por todo el con-
tinente y que ejercen sus actividades en el
marco de estas redes. La red transfiere
practicas y ventajas ligadas a la propiedad
industrial. Después se reajusta interna-
mente en respuesta a los ciclos economi-
cos desfavorables. Esto aumenta su adap-
tabilidad al conjunto del ciclo economico.

Las multinacionales rechazan las politicas
puramente nacionales, aunque se apro-
vechan de los beneficios y subvenciones
de los Estados. Estas pueden transmitir
efectos negativos concretos a paises o
regiones, a los trabajadores, cuando la
empresa reajusta y reparte las cargas atra-
veés de sus relaciones en la red. En el marco
europeo, el acero, el automovil, las tele-
comunicaciones, la industria naval son
sectores afectados por las concentracio-
nes del capital. Estos son los que concen-
tran una mayor cantidad de empleo.

Los flujos de las inversiones directas pre-
sentan, a la vez, transferencias de produccion
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hacia los paises con costes mas reducidos
y beneficios de localizacion mas ventajosos,

Esto conlleva a una reestructuracion de los
sistemas productivos.Tres procesos des-
tacan en la reestructuracion productiva: la
automatizacion microelectronica, la des-
centralizacion productiva y las nuevas for-
mas de gestion de la mano de obra.

La descentralizacion productiva constituye
un proceso en el que las grandes empresas
externalizan determinadas fases, dirigien-
do parte de su actividad a las empresas
auxiliares o a trabajadores autonomos.
Esto da lugar a tejidos productivos muy
fragmentadosy la proliferacion de peque-
nas y medianas empresas. La magnitud
del proceso ha definido a estas empresas
como “empresa-red”

Una nueva orientacion de la estrategia
empresarial se percibe tras el proceso de
transformacion de la estructura empresa-
rial, de los sistemas productivos y de los
procesos de trabajo. Esto conlleva cam-
bios en lo politico, en lo economico y en lo
laboral, como la desregulacion mercantil
v laboral, la reordenacion de empresas, la
precarizacion del empleo, el deterioro del
sistema de garantias para los trabajadores
vy, sobre todo, los intentos de individualizar
las relaciones laborales.

1.2.2. Estrategias de las empresas
y estrategias del capital.

Elcrecimiento de la competencia, ligado a
la debilidad del crecimiento de las inver-
siones, ha llevado a las empresas a una
estrategia de reduccion de costes (del tra-
bajo) y a una disminucion del empleo.

Junto a estos cambios, emergen otros no
menos importantes. Una nueva forma de

organizacion y de desarrollo productivo
que intentan utilizar mejor la mano de obra
cualificada y los conocimientos de los tra-
bajadores. El modelo tayloriano esta en
crisis porque la produccion masiva para
un consumo masivo e indiferenciado ha
dejado de ser funcional para el desarrollo
del capitalismo. Se abre una fase de desa-
rrollo, basada en la demanda de productos
diversificados, de mayor calidad y mejor
adaptados a la diversidad del consumidor.
El resultado es una constante variabilidad
en la cantidad, diseno y naturaleza de los
productos.

Las estrategias empresariales reducen
costes a traves de la subcontratacion, lo
que refleja, parcialmente, el paso estruc-
tural del sector industrial tradicional al de
servicios.

Otra estrategia de las grandes empresas
diversificadas reside en concentrar sus
producciones en lo que se ha dado en lla-
mar actividades fundamentales, vendien-
do o cerrando las actividades que creen
inutiles. Esta concentracion debe permi-
tirle alcanzar una posicion de liderazgo en
el mercado mundial de sus actividades
centrales.

Estos proyectos provocan el proceso de
acumulacion capitalista actual. La orienta-
cion hacia el accionariado implica una con-
centracion en el beneficio a corto plazo, ya
que la empresa es juzgada por el valor que
adquieren sus acciones en el mercado
bursatil. Las inversiones a largo plazo son
incompatibles con los intereses de los
accionistas, inicamente interesados por
beneficios rapidos. Desde esta perspec-
tiva, las inversiones a largo plazo ejercen
una influencia negativa sobre los balances
a corto plazo. El resultado es que las inver-



siones en los productos y en los procesos
de fabricacion nuevos, asi como la forma-
cion de los trabajadores y trabajadoras van
perdiendo su atractivo. Para responder a
los intereses de los accionistas es mejor
dar prioridad a la reduccion de costesy las
fusiones, medidas destinadas a aumentar
la rentabilidad de la empresa a corto plazo.

La competencia sobre los costes no es una
estrategia eficaz a medio y largo plazo para
la industria. A largo plazo, es imposible
competir con los paises de costes salaria-
les bajos sin sufrir graves consecuencias
economicas y sociales. Al mismo tiempo,
una orientacion a corto plazo de las acti-
vidades economicas de las empresas pue-
de chocar contra la tendencia hacia la par-
ticipacion de los trabajadores y trabajado-
ras en los procesos de decision.

1.2.3. Flexibilidad econdmica,
industrial y laboral.

El agotamiento de un modelo, el desfase
entre la manera de producir y las necesi-
dades de |la produccion, ha implicado la
aparicion de cambios y modificaciones
que tratan de atajar los problemas y dis-
funciones que el modelo anterior es inca-
paz de proporcionar. Aparece la “especia-
lizacion flexible” como modelo alternativo
al fordismo en crisis. La flexibilidad se ha
convertido en la clave de todos los discur-
sos y teorizaciones para explicar o legiti-
mar |las modificaciones productivas en
marcha.

En funcion de las realidades productivas,
existen dos tipos de flexibilidad sobre los
usos de la fuerza de trabajo: la flexibilidad
externa, por producirse fuera de los limi-
tes del centro de trabajo, y la interna. La
primera esta asociada a los procesos de

descentralizacion productiva y dibuja un
tejido empresarial muy fragmentado en el
que las empresas centrales se reducen o
estancan y proliferan las redes de empre-
sas que se convierten en centros satélites
de las empresas hegemaonicas. Su efecto
laboral es la dualizacion laboral y la frag-
mentacion de los trabajadores, cuando no
la precarizacion extrema y la economia
sumergida.

La flexibilidad interna se divide en cuan-
titativa, salarial y funcional. La primera es
la cantidad de trabajo que hay que incor-
porar al proceso de produccion y sus fiuc-
tuaciones, actuando sobre la calidad del
empleo y los empleados, sobre los tiem-
posy los ritmos de trabajo. La segunda es
la flexibilidad salarial, es decir, la diversi-
dad de formas de diferenciar la retribucion
del trabajo: salarios variables en funcion
de la calidad del trabajo, implicacion labo-
ral y la productividad. La Gltima esta aso-
ciada a los requerimientos del contenido
de los puestos de trabajo vy las cualifica-
ciones de los trabajadores. La tendencia se
dirige hacia la polivalencia, la ampliacion
y las modificaciones de las tareas, los cam-
bios en la clasificacion profesional y la for-
macion continua.

Desde el sindicato nos oponemos a que se
confunda flexibilidad con desregulacion.
Siendo conscientes de que hay que dar
respuesta a los retos que empresas y tra-
bajadores tienen por delante, esto no es
posible dejarlo a la decision unilateral y a
la arbitrariedad del empresario.

La flexibilidad, para que no sea impuesta
por la logica del mercado y para que en
ella quepan las necesidades de los traba-
jadores y trabajadoras, ha de ser una fle-
xibilidad negociada.
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1.2.4. Respuesta sindical:
evitar la fractura obrera.

La descentralizacion productiva, la deslo-
calizacion industrial, la crisis estructural del
empleoy la desregulacion del mercado de
trabajo tienen repercusiones negativas
para la cohesion de la clase trabajadora,
dado que facilita la segmentacion e impul-
sa la dualizacion del mundo del trabajo.
Este fenomeno tiende a empobrecer la
capacidad de organizacion de la accion sin-
dical de la clase trabajadora, esto es, al
debilitamiento del sindicato.

La descentralizacion productiva rompe el
marco de negociacion colectiva, elemen-
to unificador y de cohesién de los trabaja-
dores.También puede implicar la confron-
tacion entre distintos colectivos, al contra-
poner, en apariencia, intereses particula-
res e inmediatos de diversos colectivos de
trabajadores en la empresa central y entre
éstas y las auxiliares.

La necesidad de una estrategia sindical
que aborde este tema se justifica por la
situacion de debilidad y por las carencias
de representacion y organizacion sindical
de los trabajadores y trabajadoras de estas
PYMES. Lo que esta en juego es la exis-
tencia del sindicato general, que corre el
peligro de convertirse en un sindicato de
corte corporativo, cuya accion e influencia
se circunscribe al marco de la empresay
de los intereses particulares.

Una condicion necesaria para afrontar la
segmentacion de la clase trabajadora es
lograr la asuncion, por parte de las distin-
tas estructuras del sindicato, que los pro-
cesos de cambio afectan al conjunto de los
trabajadores. La solidaridad no es tnica-
mente expresar sentimientos de apoyo,

sino compartir los mismos intereses y bus-
car y construir lo colectivo como dimen-
sion y expresion fundamental de la defen-
sa de los intereses generales de la clase
trabajadora.

El problema que genera la descentralizacion
productiva es la falta de la sintonia necesa-
ria entre la organizacion del sindicato y la
negociacion colectiva con la forma en que
se organiza la produccién. El objetivo cen-
tral del sindicato es articular formas organi-
zativas que recompongan la desestructura-
cion de los espacios de accion sindical que
ha provocado el nuevo modelo de organi-
zacion industrial y productivo. Ademas es
necesario potenciar la reordenacion de la
negociacion colectiva, apostando por acuer-
dos marcos en el grupo industrial, como
transito a convenios de grupo; la participa-
ci6n activa en la organizacion del trabajo y
la homogeneizacion de las condiciones de
trabajo de forma general.

1.3. Cambios en el reparta sectorial y
regional del capital y del trabajo.

Los cambios economicos y el movimiento
de los capitales y de las inversiones tienen
importantes repercusiones en la produc-
cion industrial de base o tradicional, asi
como en las condiciones de desarrollo de
las industrias de nuestros sectores.

En los paises capitalistas muy desarrolla-
dos, el valor anadido y la tasa de empleo
conocen una expansion considerable en el
sector de los servicios, a la vez que una
reduccion del peso de la industria tradi-
cional. La tasa de crecimiento del empleo
en la fabricacion de bienes industriales de
base, en los paises de nueva industrializa-
cion, se distancia de las tasas respectivas



de los paises con un gran desarrollo indus-
trial. La dinamica del crecimiento y de las
inversiones en la industria manufacturera
se desplaza de los grandes paises desa-
rrollados a los menos desarrollados. El
efecto del mercado unico y de la moneda
iinica da origen a un nuevo tipo de region
que no esta limitada por las fronteras
nacionales,

Nacen nuevas empresas y empleos nue-
vos en el sector de los servicios, tambieén
como consecueancia de la subcontratacion
de éstos por las industrias tradicionales.

La reduccion de latasa de crecimientoy el
empleo de la produccion industrial de base
significa que regiones con industrias tra-
dicionales oscurecen su futuro. Las regio-
nes con futuro industrial son aquellas que
concentran industrias avanzadas de alta
competencia, infraestructuras modernas
y trabajadores altamente cualificados.

El desarrollo de las tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion remodelan
el proceso de fabricacion, la organizacion
de laempresavy las relaciones entre éstas.
Avanzan hacia la creacion de un nuevo
sector industrial que se extiende mas alla
de las barreras tradicionales y de las diver-
sas ramas de actividad, mediante una
expansion de los resultados de las inver-
siones inmateriales. Una parte del valor de
los productos industriales se define sobre
los aspectos mas o menos inmateriales.
Esta evolucion aumenta la relacion entre
el sector industrial y el de servicios.

Las estrategias de las empresas se orien-
tan a ciclos de negocios completos, o que
provoca una interrelacion permanente
entre los fabricantes del producto final y
las empresas auxiliares y de servicios.

1.3.1. Transformacion del empleo.

El sindicato debe tener en cuenta las trans-
formaciones del empleo derivadas de las
modificaciones que provoca el desarrollo
de la tecnologia de la informacion y las
nuevas formas de produccion. Tambien,
las mutaciones que provienen del despla-
zamiento de los tradicionales nucleos de
concentracion industrial, dando paso de
forma acelerada a la atomizacion y frag-
mentacion empresarial son situaciones
que disgregan y debilitan la capacidad de
organizacion, movilizacion y participacion
colectiva de la clase trabajadora.

La actual situacion del empleo en la indus-
tria, y los servicios derivados de ella y rela-
cionados con los sectores del metal, la
mineria y energia, exige atender ambitos de
coordinacion, de intervencion y de nego-
ciacion colectiva mas dispersos y difusos.
El establecimiento de marcos mas globales
de negociacion nos debe permitir actuar de
forma mas efectiva a la hora de defender en
mejores condiciones los intereses de los
trabajadores y las trabajadoras.

La existencia de ambitos industriales y de
servicios mas flexibles, y por tanto de con-
diciones laborales, requiere soluciones y
actuaciones distintas, pero bajo un tnico
marco de proteccion y accion sindical.

Las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, el teletrabajo, la prolifera-
cion de profesionales autonomos, la
especializacion productiva y la tecnifica-
cion de los procesos de fabricacion des-
plazan hacia la terciarizacion, subcontra-
tacion y desempleo a importantes colec-
tivos de trabajadores que sufren las con-
secuencias de esta transformacion y a
quienes solo la formacion, el reciclaje y la
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adaptacion profesional pueden salvarles
de ser las victimas del nuevo desarrollo
economico.

En paralelo, el impulso de la nueva socie-
dad de la informacion y comunicacion
supone la generacion de un empleo mas
cualificado, al que la FM de CC.00. no
puede ser ajena. Para ello, se debe centrar
los objetivos en potenciar la utilizacion de
tecnologias en la educacion, la formacion
y mayores niveles de cualificacion, que
permitan el acceso a los nuevos empleos.
Al mismo tiempo, debemos reivindicar la
sustitucion de la tradicional politica de
subvenciones estatales por la del fomen-
to a la inversion en investigacion y desa-
rrollo y a programas de apoyo a la inno-
vacion tecnolégica de las empresas.Todo
ello, unido a la aplicacion de programas de
formacion y adaptacion, dirigidos hacia los
trabajadores y las trabajadoras.

1.3.2. El sindicato y los nuevos
colectivos de trabajadores.

Representar, atender y organizar a los nue-
vos colectivos surgidos de las modifica-
ciones industriales deben ser un reto para
el sindicato, sintonizando con sus deman-
das para cubrir sus aspiraciones profesio-
nales y personales e incorporandolos a la
estructura del sindicato.

Los efectos derivados de las modalidades
de contratacion; de la fragmentacion em-
presarial; de la exclusion del mercado de
trabajo, donde la edad, el sexo, la cualifi-
cacion y la ubicacion regional tienen una
especial incidencia, requieren diferentes
respuestas y el establecimiento de unas
relaciones laborales solidarias.

Espana tiene la mayor tasa de desempleo,

especialmente entre mujeres y jovenes,
con un fuerte peso del paro de larga dura-
cion; latasa de actividad y ocupacion mas
baja de la Union Europea; una excesiva
temporalidad en el empleo, con una ele-
vada rotacion de los contratos temporales;
un bajo nivel de proteccion por desem-
pleo, dejando sin cobertura a mas de la
mitad de los desempleados, y unas poli-
ticas activas de empleo insuficientes.

Todo ello produce un elevado desequili-
brio laboral en nuestra sociedad que es
necesario corregir y que el sindicato debe
asumir como su principal reivindicacion.

La creciente incorporacion de las mujeres
al mercado laboral tiene adn un reflejo
insuficiente en los sectores metalurgicos,
mineros y eléctricos, salvo en algunos de
ellos, en los que tradicionalmente siempre
ha habido una presencia de mujeres mas
significativas.

Promover una mas amplia y generalizada
incorporacion a las actividades profesiona-
les ha venido siendo un objetivo sindical de
la Federacion en estos anos. Debemos
mantenerlo para aprovechar las circuns-
tancias positivas del contexto economico
que estan aparejando importantes creci-
mientos del empleo y la puesta en marcha
de amplios procesos de rejuvenecimiento
de plantillas. Esta situacion, que previsible-
mente se mantendra en los proximos anos,
junto con una actuacion sindical activa diri-
gida a romper los estereotipos sociales que
siguen bloqueando el acceso de las muje-
res a trabajos considerados “masculinos’
deberia posibilitar un avance importante del
empleo femenino en nuestros sectores.

La experiencia del sector de fabricacion de
vehiculos, que poco a poco esta abriendo



sus puertas al empleo femenino en las acti-
vidades productivas -en buena medida
como respuesta a la demanda sindical plan-
teada en las grandes empresas del sector-,
debe ser un referente a consolidar y exten-
der. Debemos hacer valer, en el marco de
las relaciones laborales sectorial y de
empresa, que el derecho fundamental a no
ser discriminado en el empleo por razon de
sexo, edad, o cualquier otra condicion per-
sonal, esta por encima del derecho a la liber-
tad de contratacion y organizacion empre-
sarial, como asi viene siendo ratificado por
los tribunales en nuestro paisy en la Union
Europea. Eso conduce a que la accion sin-
dical garantice que los requisitos de con-
tratacion externa, de cobertura interna de
vacantes o de promociones se ajusten a los
perfiles profesionales realmente requeridos
para las funciones del puesto, evitando que
la discrecionalidad empresarial imponga
requisitos abusivos que, ademas, pueden
producir directa o indirectamente la exclu-
sion de personas que si estarian capacita-
dos para su desempeno. Insercion y diver-
sificacion profesional son dos caras de un
mismo objetivo: la consecucion de igualdad
de oportunidades para las mujeres en el
empleo.

1.3.3. Desequilibrios

del mercado de trabajo espafiol.
ElPlandeAccion i ra «: Trilew, ciaboraua
por el Gobierno espanol en abiril de 2000, se
enmarca dentro de la Estrategia Europea de
Empleo introducida en elTratado de la Union
tras su reforma en el ano 1997 Este plan ha
venido teniendo un tratamiento deficitario
en contenidos y configuracion en nuestro
pais desde su aplicacion.

Esta Estrategia Europea de Empleo fue
definida en el marco del dialogo social y

desarrollada a traves de aportaciones del
Fondo Social Europeo como elemento
prioritario de financiacion de los recursos
a politicas activas de empleo.

Sin embargo, Espana se encuentra aun
muy alejada de la media de la Union en
convergencia real (80% de la renta por
habitante). En concreto, el mercado labo-
ral espanol se caracteriza por mantener
sus principales ratios laborales muy por
debajo de la media europea: una baja tasa
de actividad (64%) y de empleo (54%) y
una elevada tasa de paro (156% paro EPA) y
temporalidad (33%), donde los colectivos
de mujeres y jovenes resultan ser los mas
afectados por esta situacion.

Durante los ultimos anos, en los sectores
industriales de nuestra Federacion se vie-
nen dando incrementos de produccion
industrial importantes, una moderacion
de costes salariales y un significativo in-
cremento del empleo, un aumento im-
portante de la productividad y una excep-
cional rentabilidad empresarial. El Acuer-
do Interconfederal para la Estabilidad en
el Empleo, de abril de 1997, ha mostrado
en nuestros sectores un comportamiento
dinamico, con la excepcion del sector Mi-
nero, donde ha incrementado en 1999 el
numero de contratos temporales, y del
sector Eléctrico, que ha estado afectado
=51 S0 G0 iNTENSG proceso de rees-
tructuracion. componando una destruc-
cion de empleo aunque no haya incorpo-
rado vias traumaticas de despidos.

La Federacion debe dar continuidad a las
politicas desarrolladas hasta el momento,
combatiendo la temporalidad y dando
prioridad a la actuacion hacia los colectivos
mas desfavorecidos, mujeres y jovenes.
Hay que prestar una especial atencion al
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ambito de desarrollo de las PYMES, que se
caracteriza por su alta competitividad. E|
fuerte desequilibrio que se manifiesta en
estos colectivos de trabajadores y trabaja-
doras requiere actuar en el refuerzo de poli-
ticas de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, en el acceso al empleo
y la calidad del mismo, la cualificacion, la
formacion y el desarrollo profesional.

Desde la Federacion, debemos atender al

sabilidades en la vida familiar y laboral, que
precisa el compromiso y la colaboracion de
todos los actores implicados, desde el
Estado, mediante las reformas legislativas
necesarias y el desarrollo de partidas pre-
supuestarias para la creacion de infraes-
tructuras; las organizaciones sindicales,
como dinamizadoras de las politica sociaes
y el impulso de la negociacion colectiva, y
las propias familias, asumiendo los cam-
bios legales y culturales.

necesario reparto y conciliacion de respon-

La FM de CC.0OQ. se propone trabajar para:

= Intervenir sobre la organizacion del trabajo para conseguir que la flexibilidad no deri-
ve en desregulacion y pérdida de derechos.

m Dar prioridad a la accion colectiva sobre las expresiones individualizadoras o corpo-
rativas como medio mas adecuado para la defensa de los intereses de los trabajado-
resy trabajadoras.

= Garantizar que el principio de cohesion econdmica y social se integra en las politicas
de los Gobiernos.

Reforzar las politicas activas de empleo, dotadas de recursos financieros adecuados.
Recomponer la fragmentacion de los espacios de accion sindical.

Representando, atendiendo y organizando a los nuevos colectivos surgidos del cam-
bio industrial, sintonizando con sus demandas para cubrir sus aspiraciones e incor-
porarlos a la estructura del sindicato.

m Establecer un marco de relaciones laborales sectoriales y de em presa, que eviten la dis-
criminacion en el empleo por razon de sexo, edad o cualquier otra condicion personal.
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capitulo 2

El cambio industrial permanente

La Union Econdmica y Monetaria (UEM)
va a generar fuerzas centripetas que pro-
vocaran una mayor tendencia a la con-
centracion geografica de la actividad pro-
ductiva, la poblacién y lademanda, como
consecuencia de la existencia de rendi-
mientos crecientes por la utilizacion de
economias de escala. La integracion refor-
zara la especializacién productiva de las
regiones. Las empresas, sectores, regio-
nes y estados mas beneficiados seran los
mas avanzados y competitivos en térmi-
nos tecnoldgicos.

En el futuro, la politica macroeconomica
va a estar mas constrenida a nivel nacional
y los ciclos econémicos no estaran nece-
sariamente acompasados. En este senti-
do, el elemento decisivo va a radicar en la
capacidad del aparato productivo a la hora
de mantener unas ventajas competitivas
mejor adaptadas a las nuevas corrientes
de intercambios intraindustriales, siendo
éstas unas estructuras industriales diver-
sificadas y relativamente cercanas,

El cambio tecnolégico es una de las prin-
cipales fuerzas vectoras en la transforma-
cion econdmica. La negociacion del cam-
bio industrial es fundamental paraqueel
rapido incremento de la productividad que
desencadena, entre otras cosas la puesta
en marcha de una nueva organizacion del
trabajo, conduzca a la creacién de nuevos
empleos.

La continua y permanente reestructuracion
industrial que el cambio tecnologico v la
globalizacion comercial y productiva estan
provocando abren paso a crisis sectoriales,
empresarialesy locales, con graves conse-
cuencias para el empleo. Es necesario
enfrentar una politica industrial activa, que
incluya medidas de apoyo a la formacion,
adaptacion vy reciclaje vy seguridad en el
empleo para los trabajadores afectados
directamente. Sera fundamental el papel de
los sindicatos a la hora de desarrollar una
politica de cohesion economica y social en
el marco europeo, que contrarreste las desi-
gualdades sectoriales y territoriales.
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La FM de CC.0O. considera que:

m Elcambio industrial debe contar con la participacion de los sindicatos, con capaci-
dad de incidir en su evolucion. El fundamento, para ello, es el dialogo social y la nego-
ciacion colectiva a todos los niveles, con informacion global y transparente.

m El modelo industrial europeo debe definirse por la calidad de sus productos, por los
cambios tecnolagicos y servicios innovadores, y no por la reduccion de costes, que
penalizan el empleo y las condiciones de trabajo.

2.1. Politica industrial europea.

La politica de la Union Europea y de sus
Gobiernos, desde una orientacion unilate-
ral de la politica economica, tiende a la
generalizacion de las privatizaciones y des-
regulaciones-liberalizaciones; a proteger
la competenciay a crear un marco favora-
ble para el estimulo de la iniciativa priva-
da, es decir, a garantizar un cuadro macro-
economico estable (precios, equilibrio pre-
supuestario, flexibilidad del mercado de
trabajo...) y a definir un marco institucio-
nal, legal y regulatorio, cuya principal
caracteristica es el apoyo a las fuerzas de
mercado.

Esto conduce a una reestructuracion gene-
ralizada y permanente de las distintas ramas
de los sectores de nuestra Federacion. Estas
politicas han incentivado, sobre todo a me-
diados de los noventa, el ataque a las con-
quistas que definen el modelo social euro-
peo (empleo con derechos, condiciones de
trabajo, salarios, proteccion social...), po-
niendo en riesgo la cohesion social.

A pesar de la hegemonia cultural y econo-
mica de las politicas necliberales, un exten-
so debate sobre el desarrollo industrial sos-
tenible se lleva a cabo en los Estados
miembrosy en la UE. La misma Comision
Europea considera que el desarrollo indus-
trial debe ser econamicamente coherente,
orientado hacia el crecimiento sostenible
que considere a las generaciones futuras;
que mejore las condiciones de empleo,
teniendo en cuenta aspectos sociales como
la Seguridad Social, la igualdad, la salud en
el trabajo y las relaciones laborales, y que
lleve a niveles soportables para los siste-
mas ecologicos la polucion, los desechos,
los riesgos para la salud asociados al dete-
rioro medioambiental, utilizando eficaz-
mente los recursos naturales y salvaguar-
dando el capital natural y su productividad.

No se trata de un reconocimiento implicito
del fracaso de la politica neoliberal, sino de
poner el acento en la necesidad de que la
reestructuracion de la economia, en gene-
ral, y del sector industrial, en particular,
pueda abrir nuevas perspectivas a favorde




lainnovacion y de las evoluciones tecno-
Iogicas, asi como nuevas oportunidades
para el empleo, en particular, en nuestros
sectores.

El movimiento sindical debe exigir un
marco de politica industrial en el ambito
europeo y en el de cada Estado, de mane-
ra que incorpore los instrumentos perti-
nentes para ofrecer un apoyo sectorial a
las politicas innovadoras, mediante inver-
siones mayores y sostenidas en |+D, for-
macion, etc.

La orientacion de las actuaciones comuni-
tarias en materia de cambio tecnologico
aplicado -es decir, de disefo y organizacion
del modelo industrial futuro-, no puede
descansar en una mavyoritaria presencia en
los programas comunitarios de 14D, de
megaproyectos tecnologicos promovidos
por las multinacionales europeas, sino en
la financiacion prioritaria de proyectos de
1+D que favorezcan la innovacion tecnolo-
gica de las PYMES en toda la estructura
economica europea. La difusion tecnolo-
gica no puede descansar tan sélo, ni mayo-
ritariamente como ocurre ahora, en la difu-
sion del cambio tecnolégico liderado por
las muitinacionales y grandes grupos
industriales.

Los paises europeos se desenvuelven en
un mercado donde confrontan diferentes
politicas comerciales: por un lado, los pai-
ses asiaticos con una generalizada utiliza-
cion de practicas basadas en el dampingy,
por otro, los Estados Unidos, que utilizan
instrumentos de proteccion de sus secto-
res industriales, como es el caso del acero
y de la industria naval. Frente a esta situa-
cion, Europa debe impulsar una politica de
competencia coordinada, para evitar los
efectos perversos de las ventajas comer-

ciales utilizadas en su mercado, que reper-
cuten negativamente sobre la competiti-
vidad y el empleo en determinados secto-
res industriales.

La erosion de las legislaciones economi-
cas y sociales nacionales no ha sido com-
pensada por una legislacion internacional,
siendo ésta una cuestion importante,
También lo es |a apertura de las antiguas
economias de los Paises del Este, que
aportan a nuestras industrias nuevas rela-
ciones comerciales y modificaciones del
flujo de las inversiones directas en los pai-
ses de la Union Europea.

La moneda unica no sélo ha creado nue-
vas condiciones en el desarrollo de nues-
tros sectores industriales, sino que tam-
bién ha servido para evidenciar la necesi-
dad de una politica de decisiones europe-
as en materia de politica industrial que
condicionan, cada vez mas, las que no se
pueden tomar a escala nacional,

2.2. Los sindicatos
ante el cambio industrial.

El cambio industrial es un fenémeno inter-
nacional en el cual debemos influir condi-
cionando su evolucion y consecuencias. La
reestructuracion industrial representa, a la
vez, tanto amenazas como oportunidades,
dependiendo de la forma en que ésta se
produzea. Nuestro objetivo es que los cam-
bios se orienten hacia la creacion de empre-
sas con futuro, generando empleo con con-
diciones de trabajo y salarios dignos. Para
ello, los sindicatos debemos intervenir con
nuestras propuestas en el nuevo modelo
productivo desde la accion sindical en el
marco de la politica industrial y en los ambi-
tos europeo, nacional y regional.

documentos aprobados segundo congreso [59)

Federacién Minerometalirgica de Comisianes Obreras



[60] documentos aprobados segundo congreso

Faderacian Minerometalurgiza de Comisiones Obreras

Propuestas orientadas al gobierno de los
cambios desde la negociacion y el segui-
miento de los proyectos industriales y
empresariales y desde el avance hacia la
codecision en todo lo que rodea tanto a la
politica sectorial y empresarial, como a la
organizacion del trabajo en el seno de las
empresas.

Las organizaciones sindicales europeas
han exigido la apertura de negociaciones
tripartitas inmediatas sobre estas cuestio-
nes. La negativa de los empresarios a res-
petar los derechos de informacion y con-
sulta a los trabajadores, ademaés de inad-
misible, cuestiona gravemente la dimen-
sion social de la Union Europea.

2.3. Observatorio para el cambio.

La FM de CC.00, como sindicato integran-
te de la FEM y la EMCEEF, considera que la
instauracion de un Observatorio Europeo
sobre el cambio industrial constituye una
iniciativa necesaria para hacer frente a la
reestructuracion permanente de la indus-
tria europea. Este Observatorio deberia
tener su correspondencia en cada pais.

Su puesta en marcha debe formar parte
de una estrategia a favor del empleo en
Europa, incorporando las informaciones
que le permitan actuar en la defensa del
empleo. La informacion sobre la situacion
macroeconomica, los analisis y las previ-
siones de los cambios sectoriales son ele-
mentos claves para que los empresarios,
los gobiernos y los sindicatos intervengan
en el control de la reestructuracion en el
ambito europeo y en el de cada pais.

Los Observatorios en el marco europeoy
nacional deben estar compuestos por

empresarios, gobiernos y sindicatos a todos
los niveles. La dimension sectorial debe
estar definida claramente a traves del anali-
sis de sectores industriales estrategicos y su
proyeccion hacia el futuro, previendo los
cambios estructurales, las condiciones del
empleo y de trabajo, describiendo politicas
sectoriales, promoviendo tejido productivo
alrededor de sectores en crecimiento,
fomentando la investigacion, etc.Todo ello
debe representar el paso intermedio a un
marco de negociacion de politicas sectoria-
les desde una posicion de defensa de la
industria espanola y europea en el entorno
de la competencia internacional.

Al mismo tiempo, deben establecerse re-
laciones con el Consejo, el Parlamento
Europeo, la Comision y los gobiernos,
para asegurar la difusion de los acuer-
dos, asi como para la planificacion y la
preparacion de las politicas y acciones
sociales y economicas necesarias. Desde
la FEM y EMCEF, pensamos que es de
suma importancia tener en cuenta la ex-
periencia del Tratado de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA).
En ese sentido estamos promoviendo, y
nos hemos movilizado por ello, la inte-
gracion de los elementos positivos que
contiene el Tratado CECA, cuando finalice
su vigencia en julio de 2002, en elTratado
de la UE, manteniendo un foro de diélo-
go sectorial tripartito que se ha manifes-
tado sumamente Util tanto desde la opti-
ca de la industria, como para los trabaja-
dores y para las regiones dependientes
economicamente del carbon y del acero.

Para el movimiento sindical, la negociacion
entre los agentes sociales, en el marco de
la empresa y del sector, debe incentivary
mejorar el dialogo y la negociacion colec-
tiva con el objetivo de anticiparnos a la



reestructuracion. La Comision Europea y
los gobiernos nacionales tienen un papel
fundamental en la promocion de un didlo-
go sectorial estructurado y en la puesta en
marcha de medidas practicas para hacer-
lo efectivo, extendiendo la experiencia
CECA a otros sectores productivos.

Sise quiere evitar las consecuencias nega-
tivas de la reestructuracion industrial en la
UE, en los Estados miembros, en las empre-
sas, las comunidades y, mas importante
todavia, para los trabajadores, conviene
poner en marcha las estrategias prospec-
tivas desarrolladas a largo plazo. No se
puede considerar una sorpresa cualquier

nueva reestructuracion. La dinamica del
mercado y lainnovacion tecnologica impo-
nen cambios permanentes. En vez de negar
esta evidencia, la tarea sindical es prepa-
rarse con alternativas para gobernar los
cambios.

En consecuencia, corresponde a los sindica-
tos promover estrategias y medidas orien-
tadas a largo plazo, donde el mantenimien-
to del maximo empleo sea el eje central del
contrata de trabajo, junto a la reduccion del
tiempo de trabajo, la formacion y el recicla-
je, como soluciones realistas frente a las per-
dida de empleo que se puede desprender de
la reestructuracion de las industrias.
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La FM de CC.00., através de su participacion en las organizaciones sindicales europeas,
se propone:

= Desbloguear la Directiva sobre la Sociedad Anénima Europea, de forma que su trans-
posicion a la legislacion de cada pais posibilite un real proceso de homogeneizacion
de la presencia del Sindicato en la empresa.

= Revisar la Directiva sobre los Comités de Empresa Europeos, de manera gue avance
mas alla de sus contenidos actuales, ampliando los derechos de intervencion en la
empresa como instrumentos de las Federaciones sindicales europeas.

m Mejorar los derechos de los trabajadores y las trabajadoras, entre ellos, el derecho
de huelga en el marco europeo.

m Corregir, desde la negociacion colectiva y propuestas de nuevas normativas, las ten-
dencias negativas que se desprenden de la desregulacion, imponiendo una mayor
presencia sindical en el desarrollo de nuevas formas de organizacion del trabajo, modi-
ficando, de esta forma, la tendencia a la destruccion de empleo y su precarizacion.

m Respetar el medio ambiente, dada la relacion positiva que existe entre politicas medio-
ambientales activas y el empleo.

Impulsar la creacion de un Observatorio del cambio industrial en la Union Europea.
Preservar mas alla de 2002 los elementos positivos delTratado CECA.

Regular el didlogo social tripartito a través delTratado de la Union, extendiendo la expe-
riencia de los sectores del Carbon y el Acero a otros sectores industriales.

m Ampliar el derecho a la informacion y consulta para intervenir sindicalmente las estra-
tegias empresariales que determinan el cambio industrial para preservar el empleo
y las condiciones de trabajo.
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2.4. Politica industrial espanola.

La politica industrial del Gobierno ha venido
enmarcada en laintegracion europeayla glo-
balizacion economica, queimponen nuevas y
cambiantes condiciones para competir con
exito en el exterior y en el interior; en el cum-
plimiento de su Plan de Modemizacion del sec-
tor empresarial publico, que conlleva la libe-
ralizacion de los sectores, la privatizaciony la
desregulacion, y en la creacion de un escena-
rio macroeconomico.

La FM de CC.0O. no puede aceptar que el
fortalecimiento de la competitividad indus-
trial espanolay la mejora de la productivi-
dad deban estar basadas salo en la flexibi-
lidad del mercado de trabajo y en la reduc-
cion global de la masa salarial, consideran-
do que la industria es la base del creci-
miento y del bienestary que ésta tiene una
importancia vital para el desarrollo de otras
ramas y de la necesidad de que nuestro pais
disponga de untejido industrial denso, dis-
tribuido con mayor cohesion regional, en
complementariedad con la pequena y me-
diana empresa, asi como en colaboracion
con las grandes empresas.

La politica industrial debe contribuir a la
cohesion economica y social, creando el
entorno macroeconomico mas favorable a
este objetivo, apoyando la armonizacion de
las politicas fiscales a medio plazo, en par-
ticular en sus aspectos relativos a las dife-
rentes formas de imposicion de las empre-
sas, con el fin de evitar la salvaje competen-
ciafiscal nacional y regional que da lugar a
la deslocalizacion, el empobrecimiento fis-
caly la falta de cohesién economica y social.

La politica economica en nuestro pais debe
descender a los sectores y a las empresas.
Es el momento de las politicas sectoriales

activas y, entre éstas, sobresale la politica
industrial, dada la exposicion de la indus-
tria espanaola a la competencia internacio-
nal y al importante papel que juega el sec-
tor energeético como proveedor imprescin-
dible e insustituible en todos los procesos
de produccion. Las medidas de apoyo a la
industria deben tener un caracter activo y
selectivo, que sirvan para el desarrollo del
tejido productivo y que aumenten la inten-
sidad de la creacion del empleo en el creci-
miento economico. En este sentido, el
Gobierno debe abandonar la politica de
subvenciones y deducciones fiscales indis-
criminadas a las empresas, ya que su uso
ha resultado despilfarrador e ineficiente.

Las empresas en nuestro pais no deben
basar su ventaja competitiva de manera
exclusiva en la reduccion de costes labo-
rales, que, sin embargo, solo representan
el 85% de la media de la UE. Definir un
nuevo modelo de competencia, exige la
mejora de la calidad de los productos y su
diferenciacion en el mercado a traves de
la incorporacion de nuevas tecnologias y
de un proceso personalizado de comer-
cializacion. Se trata de un modelo de com-
petencia basado en un patron de especia-
lizacion productiva moderna, que anade
valor a la produccion sin que, para aumen-
tar los margenes empresariales, haya que
reducir los costes laborales, lo que a su vez
aumenta el consumo y una inversion esta-
ble y duradera.

El caracter marginal de las inversiones tec-
nologicas y en capital humano que se rea-
liza en nuestro pais tiene que ver con la
politica empresarial, que solo intenta com-
petir en precio y no en calidad.

Este modelo de competencia sobre costes
ha provocado que sean las empresas con




productos de bajo contenido tecnologico
las que han tenido mayor peso en la estruc-
tura productiva espanola, cuando se com-
para con algunas industrias europeas, vy,
por ello, el transito a un modelo de espe-
cializacion productiva moderno requiere el
aumento de empresas con contenido tec-
nologico y alto nivel de demanda.

Una politica industrial que adopte un mode-
lo de competencia basado en la generacion
de valor anadido, en calidad y tecnologia,
es la apuesta de |a Federacion. El objetivo
empresarial de la reduccion de costes con-
duce al incremento del paro y pone en peli-
gro el Estado del Bienestar alcanzado.

2.4.1. Situacion general.

En Espana, el sector industrial presenta el
siguiente panorama: proceso de privatiza-
cion del sector industrial publico, movi-
mientos de concentracion de capital indus-
trial e intenso proceso de desconcentracion
productiva, vinculacion de amplios secto-
res de PYMES a grupos multinacionales e
internacionalizacion del sector servicios
(energia y comunicaciones).

La politica de privatizaciones del Gobierno
del PP se ha desarrollado con una orienta-
cion donde priman los objetivos presu-
puestarios y politicos, dejando en segundo
plano el desarrollo industrial y empresarial.

El proceso privatizador de nuestro pais no
es ajeno a la configuracion del sector publi-
co industrial en el entorno internacional,
basado enla limitacion a la intervencion del
Estado y dirigido hacia un modelo de creci-
miento presidido por el ajuste de los costes,
la globalizacion de la produccion y distri-
bucion y marginando al Estado de cualquier
elemento de control y gestion industrial.

La FM de CC.00. se ha enfrentado a la poli-
tica de privatizaciones exigiendo y asegu-
rando Planes Industriales, evitando el efec-
to sede y garantizando el mantenimiento
del empleo y la participacion del sindicato
en los procesos. Se ha demostrado, en
general, una estrategia conveniente vy, alli
donde contabamos con presencia sindical
notable, se han conseguido proyectos de
consolidacion industrial y mantenimiento
del empleo y de las condiciones generales
de los trabajadores y trabajadoras.

Aun pensando que la presencia publica en la
industria es positiva, incluso en situaciones
de alianzas tecnologicas con socios indus-
triales, hubiéramos cometido un error si, en
el marco internacional que se desenvuelve
la industria, hubiésemos puesto en primer
lugar el rechazo a la privatizacion frente a la
oportunidad de consolidar las empresasy el
empleo a partir de su integracion en grandes
grupos espanoles o internacionales. No obs-
tante, la FM de CC.0O. considera necesario
garantizar la presencia del Estado en aque-
llas empresas en las que su caracter estra-
tegico asi lo aconseja y en aquellas otras que,
por su particular situacion en los mercados,
exigen para su supervivencia una importan-
te tutela de las administraciones publicas.

La necesidad de optimizar recursos y cos-
tes, de acometer elevadas inversiones vy,
sobre todo, de hacer frente a los elevados
niveles de competitividad condiciona el
proceso actual de concentracion gue viven
nuestros sectores industriales. Este proce-
so afecta tanto a las grandes como media-
nas y pequenas empresas, asi como a la
empresa publicay privada, y a la mayoria
de los sectores de nuestra Federacion.

Desde CC.00., hemos venido reivindican-
do un mayor nivel de informacion y partici-
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pacion en estos procesos, desde el marco
de los Comites de Empresa Europeos,
desde los grupos de empresas implantados
en nuestro pais y desde la empresas afec-
tadas por las alianzas, fusiones y concen-
traciones. La Administracion europea y
espanola no pueden ser ajenos a los posi-
bles efectos sobre el tejido industrial y el
empleo de estos movimientos empresaria-
les, por lo que debe incorporarse al marco
del dialogo social sectorial y, por tanto, debe
ser un elemento mas del Observatorio para
la Industria.

2.4.2. El didlogo sectorial.

Partiendo de la exigencia de una politica
industrial generadora de empleo, en un
marco macroeconomico favorable como el
actual, el objetivo del didlogo social secto-
rial puede hacerse realidad mediante la
puesta en marcha de politicas sectoriales y
de reactivacion de las inversiones para
generar tejido productivo, tanto en cantidad
como en calidad. Esto requiere cambiar poli-
ticas y compartir esfuerzos dirigidos hacia el
impulso de la cohesion social y territorial,

Junto a la exigencia de nuevos derechos,
en correspondencia con los exigidos por la
FEM y la EMCEEF, la Federacion, propuesto
al Gobierno la puesta en marcha en Espana
de un OBSERVATORIO DE LAINDUSTRIA,
organizado de manera general (marco
general de la industria), y por sectores
(naval, automovil, telecomunicaciones,
material ferroviario, aeroespacial, sectores

CECA, defensa...), que sirva para estudiary
recoger datos de los sectores, proponer y
acordar politicas sectoriales que generen
tejido productivo alrededor de sectores en
expansion, fomentar la investigacion y el
desarrollo, anticiparse a los cambios, que
sirva para garantizar el futuro y la viabilidad
de nuestras industrias y para promover la
formacion, el reciclaje y el rejuveneci-
miento de las plantillas, salvaguardando el
empleo y las condiciones laborales de los
trabajadores y trabajadoras.

El Observatorio de la Industria debe contar
con la presencia de la Administracion, a tra-
vés de los Ministerios de Ciencia y Tecno-
logia y deTrabajo, asi como Economia, y
con la representacion de los empresarios
en el ambito general y por sectores, asi
como con los sindicatos mas representati-
vos. Un foro de estas caracteristicas podria
dar sentido a la dinamica, abierta de forma
dispersa, de negociaciones descentraliza-
das en diversos ambitos.

El veto, por parte del Gobierno espanol, al
Estatuto de la Sociedad Anonima Europea,
donde se abre |a participacion sindical en el
marco de las empresas; la desaparicion del
Comité Consultivo de la CECA en el 2002;
las dificultades para abrir marcos europeos
de negociacion colectiva y politica sectorial,
son elementos que confirman la perma-
nente oposicion a la creacion de marcos de
dialogo social mas amplios y que, para el
sindicato, continuaran siendo objetivos
prioritarios de actuacion y reivindicacion.



documentos aprobados segundo congreso [65]

En la actual coyuntura industrial, la FM de CC.0O. considera prioritarios los siguientes
objetivos:

®m Impulsar una politica industrial activa favorecedora de la cohesion social y territorial
y respetuosa con el medio ambiente.

m Trabajar en pro de una politica industrial que apueste por la innovacion, el desarro-
llo tecnolégico, la calidad y que rechace los modelos de competencia basados exclu-
sivamente en la reduccién de costes laborales y la precarizacion del empleo.

m Rechazar una politica de privatizaciones basada en razones de orden ideolégico.

m Exigir el mantenimiento de la presencia del Estado en el capital de las empresas que
operen en sectores considerados estratégicos y aquellas a las que su salida del mismo
las colocaria en situacion de riesgo.

Federacion Minerometaltrgica de Comisiones Obreras

m Exigirla presencia sindical en los procesos de privatizacion, asi como garantias indus-
triales y de empleo.

m Intervenir sobre los procesos de concentracion empresarial y descentralizacién pro-
ductiva para garantizar el empleo y los derechos de los trabajadores y trabajadoras.

m Impulsar la creacion de un Observatorio espanol del cambio industrial.
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capitulo 3

La negociacion colectiva como factor
clave para la organizacion del sindicato

Tradicionalmente, la negociacion colectiva
ha ocupado gran parte de la atencion delas
organizaciones del sindicato. Si acaso hoy
cobra un renovado protagonismo como
consecuencia de los cambios que, como se
viene senalando a lo largo de esta ponen-
cia, se estan produciendo y que afectan de
lleno al conjunto de los sectores, subsec-
tores y empresas que dependen de |a
Federacion y sus organizaciones. Esta si-
tuacion se hace mas evidente a partirde la
derogacion de las Ordenanzas deTrabajoy
la puesta a disposicion de |a negociacion
colectiva de materias antes reguladas por
Ley, en el marco de una ofensiva empre-
sarial desreguladora e individualizadora de
las relaciones laborales.

La negociacion colectivaes |a expresion de
los procesos de interlocucion, reivindica-
ciény negociacion con la parte empresarial
en los distintos ambitos, ya sea a nivel esta-
tal, autondmico, provincial o de empresa.
De manera frecuente se ha identificado I3
misma, unica y exclusivamente, con la
negociacion de los convenios colectivos.
No obstante, y cada ver de forma mas
generalizada, empieza a asumirse que la

negociacion colectiva es una actividad per-
manente, que trasciende de la mera vigen-
cia de dichos convenios. No puede ser de
otra manera, dado que la necesidad de
mantener la interlocucion con el empresa-
rio, reivindicar la mejora de las condiciones
de trabajo y negociar elementos concretos
que contribuyan a esta mejora no pueden
circunscribirse aun momento puntual, sino
que forma parte substancial de nuestra
actividad como sindicato y de nuestro que
hacer diario.

Sipartimos de |a base de que los trabajado-
resylastrabajadoras deben reconocer al sin-
dicato como una herramienta util para la
defensade susintereses, corve ndremos que
la negociacion colectiva debe ser el escena-
rioidoneo para este reconocimiento. Debido
a la practica imperante en nuestro Estado,
basada en los sistemas de representacion vy
en el ardenamiento juridico, no siempre se
identifica netamente al sindicato como el
actor principal para canalizar Yy negociar la
mejora de las condiciones de trabajo. Apa-
rece asi una primera dificultad para transfor-
mar los avances que se producen en la nego-
ciacion colectiva en una mavyor afiliacion.
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Las causas de |a insuficiente afiliacion sin-
dical no pueden analizarse de manera
simplista y, con toda seguridad, hay otra
serie de causas que deberemos tener en
cuenta: las relacionadas con como pro-
yectamos la labor del sindicato hacia los
trabajadores y las trabajadoras y la socie-
dad o el trabajo especifico que realizamos
en las PYMES. Pero parece obvio que no
rentabilizamos afiliativamente, como sin-
dicato, todo el trabajo que desarrollamos
en el seno de la empresa.

Por el contrario, los empresarios han sabi-
do reconocer la negociacion colectiva como
un elemento fundamental para potenciar la
organizacion de los trabajadores y, por ello,
desde hace algun tiempo, vienen impul-
sando una serie de estrategias con el obje-
tivo de restar capacidad colectiva al movi-
miento sindical, como son la precariedad
en el empleo, la externalizacion de activi-
dades, la segregacion de empresasy la indi-
vidualizacion de las relaciones laborales.

Los cambios empresariales han exigido
tambien transformaciones en los conteni-
dos de importantes materias de la nego-
ciacion colectiva. Asi, los cambios en la
organizacion del trabajo y en los modelos
de produccion estan afectando a los siste-
mas de clasificacion profesional, a las nece-
sidades de cualificacion, a los sistemas de
retribucion, a la organizacion del tiempo de
trabajo, a la contratacion laboral v a las
condiciones de trabajo en general.

Las innovaciones tecnologicas y la globa-
lizacién de la economia estan producien-
do importantes transformaciones en la
organizacion social del proceso producti-
vo. La descentralizacion productiva, las
nuevas formas de organizacion del traba-
jo, las nuevas exigencias profesionales Y

formativas o latendenciaala individuali-
zacion de las relaciones laborales por parte
de las direcciones empresariales 50N retos
a los que nos enfrentamos en nuestra
accion sindical. Estos exigen profundos
cambios en la cultura de nuestras organi-
zaciones, para poder adaptar los conteni-
dos de los convenios colectivos, de forma
que aseguren una adecuada regulacion de
todos estos cambios.

En este Congreso pretendemos analizar |a
situacion de la negociacion colectiva y su
repercusion en la capacidad organizativa de
nuestro sindicato. A partir de este anélisis,
se deben introducir las propuestas necesa-
rias para conseguir un objetivo: transformar
la negociacion colectiva en el factor clave
para organizar a los trabajadores y las tra-
bajadoras, mejorando sus condiciones de
vidaytrabajo, y fortalecer el sindicato a tra-
vés de una mayor afiliacion.

3.1. Vigencia del modelo de
negociacion colectiva actual.
Problemas y alternativas.

3.1.1. Una negociacion colectiva diversa
en la Unidn Europea.

Cuando se habla de modelo europeo de
relaciones laborales, se hace referencia a
un cuerpo de leyes o practicas que incluye
la participacion de los trabajadores y sus
representantes en ambitos de decision,
consulta o informacion en la empresa, la
determinacion de las condiciones de tra-
bajo a traves de la negociacion colectiva
entre los agentes sociales y el reconoci-
miento de los sindicatos como sujetos de
representacion de los trabajadores. Pero,
dentro de estos principios de caracter
general, las diferencias existentes entre




paises son importantes con relacion a tres
aspectos: desde la codecision al derecho
deinformacion en lo que se refiere a la par-

en laempresa a la sectorial, pasando por
el distinto papel y fuerza de los sindicatos
en funcion de los aspectos anteriores.
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ticipacion, desde la negociacion colectiva

La negociacion colectiva en los paises de la Unién Europea se puede sistematizar con
relacion a dos factores principales:

® Elpapeldelaley, como instrumento de proteccion y garantia, en la determinacion de
condiciones laborales minimas a mejorar a través de la negociacion colectiva.

® Elpapel de la negociacion colectiva sectorial, como sistema de garantias generales,
Y su mayor o menor nivel de concentracion.
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® Lacombinacion de ambos factores permite simplificar la tipologia de la negociacion
entre el modelo britanico de negociacion, fuertemente descentralizada con un nivel
de regulacion legal débil heredada del periodo conservador; el del sur de Europa, con

niveles de regulacion similares a los contenidos de la negociacién colectiva y una
negociacion articulada desde el convenio sectorial nacional a la empresa, y el del cen-
tro y norte de Europa, con una negociacion sectorial centralizada que mejora subs-

tancialmente las garantias legales.

La dificultad para plantear avances hacia
una negociacion colectiva europea provie-
ne tanto de los diferentes marcos legales y
de practica sindical, como de las diferencias
de condiciones de trabajo entre los distin-
tos paises, y en algunos casos dentro de
ellos mismos, que se manifiesta en aspec-
tos tales como las 35 horas de |a Ley fran-
cesaolas 48 horas de la reciente norma bri-
tanica. Esta situacion se repite en los paises
donde prima el convenio y va desde las 35
horas de los metal(rgicos alemanes a las 44
de los de Portugal. Los salarios se mueven
en un abanico de uno a cuatro entre los que
menos y mas ganan, otro tanto se puede
decir en cuanto a las diferentes regulacio-
nes en materia de horas extraordinarias,
trabajos a turno o en festivos.

3.1.2. Elmarco normativo.

Desde su aparicion, a principios de los seten-
ta, las Ordenanzas Laborales han condicio-
nado en nuestro Estado el desarrollo de la
negociacion colectiva en todos los sectores.
Este condicionamiento se ha mantenido
incluso después de su derogacion, produci-
do afinales de los ochenta y principios de los
noventa, fundamentalmente en lo que se
refiere al contenido de los convenios colec-
tivos los cuales, en especial los provinciales,
han copiado términos, enfoques o articulos
completos de las ordenanzas.

En la mayoria de los convenios, todas aque-
llas materias de caracter regulador (clasifi-
cacion profesional, regimen disciplinario,
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etc.) se fueron reproduciendo literalmente
o fueron fruto de remisiones bajo la expre-
sion “todo lo no expresamente regulado en
este convenio se atendra a lo especificado
enla Ordenanza”

Todo esto conllevo la ocupacion del espa-
cio sectorial estatal, dificultando, por tanto,
la posibilidad de que cuajaran con fuerzay
eficacia acuerdos o convenios de caracter
general. En resumen, se fue configurando
un ambito estatal, requlado normativa-
mente por la ordenanza o la legislacion, sin
que existiera negociacion entre las partes,
y unos convenios de ambito provincial y
de empresa donde se discutian los conte-
nidos y la forma de abordarlos.

La derogacion de las ordenanzas, en el
caso del metal de manera precipitada, ori-
gino un vacio normativo. CC.00. se opuso
a esta derogacion y aposto por evitarlo
mediante la inclusion de todas las materias
en los convenios colectivos, principalmen-
te los provinciales. Esto, a su vez, ha oca-
sionado que el papel regulador que debe-
ria ser cubierto por un convenio o acuerdo
de ambito estatal haya continuado ocupa-
do por el ambito provincial, al que incluso
se referencia un numero importante de
convenios de empresa. El protagonismo
del ambito provincial se mantiene vigen-
te actualmente, configurando una estruc-
tura de la negociacion colectiva que debe-
mos cambiar. Hacia este objetivo se haido
dirigiendo toda una serie de iniciativas que
hemos venido desarrollando durante bas-
tantes anos en nuestra Federacion.

En 1987 CC.00. vy UGT iniciaron la nego-
ciacion del Convenio General del Metal,
con el objetivo de obtener un marco regu-
lador comun para todo el sector. Este con-
venio pretendia ocupar el espacio de la

Ordenanza Siderometallrgica, imponién-
dose en la regulacion de determinadas
materias a la negociacion de ambitos infe-
riores y atribuyendose en exclusiva su regu-
lacion. La imposibilidad de llegar a un acuer-
do, y la posterior firma en solitario por parte
de UGT, hizo de este convenio un acuerdo
de caracter extraestatutario y, portanto, ine-
ficaz para ocupar el espacio pretendido,
dado que carecia de eficacia general.

Asi pues, desaparecida la Ordenanza,
inoperante el Convenio General de efica-
cia limitada y bloqueada la negociacion
estatal por falta de acuerdo, el peso de la
negociacion estatutaria se desplazo a la
negociacion provincial. De esta manera,
la estructura de la negociacion colectiva
continuo carente de racionalizacion y or-
denacion, generando algunos de los pro-
blemas actuales: descentralizacion exce-
siva y atomizacion en los contenidos,
bien es cierto que estan matizados por
nuestra coordinacion en los criterios de
negociacion.

En la Mineria, hay que separar la mine-
ria del carbon de los otros subsectores
mineros en relacion con la Negociacion
Colectiva, ya que, la negociacion de pla-
nes estratégicos de futuro y, sobre todo,
el Plan de la Mineria del Carbon para el
periodo 1998/2005, enmarca en un pla-
no mucho mas amplio la evolucion de
las empresas.

Las Ordenanzas de la Mineria fueron dero-
gadas a 31 de diciembre de 1995 por el
Gobierno. Sélo en la Ordenanza del Carbon

se pudo abrir una mesa de negociacion con
la patronal, CARBUNION, para negociar
sobre cuatro materias especificas (Clasifi-
cacion Profesional, Promocion y Ascensos,
Estructura Salarial y Régimen Disciplinario).



La negociacion presento dificultades en el
vale del carbon, reduciéndose a un Laudo
Arbitral sobre la estructura salarial. Tras el
Laudo, y la posterior impugnacion por parte
de la patronal, el Tribunal Supremo dio la
razon a las tesis de la Federacion.

Las otras Ordenanzas, de Minas Metalicas y
de Potasa no se negociaron por la negativa
rotunda de |la patronal minera CONFEDEM.

El Acuerdo Interconfederal para la Ne-
gociacion Colectiva, del 28 de Abril de 1997,
se firmo con el objetivo de racionalizar la
estructura de la misma, estableciendo una
relacion entre los diferentes niveles de ne-
gociacion y las materias a regular.

La estructura negocial adquiere una forma
de conjunto, dentro del cual, cada conve-
nio o nivel de negociacion cumple un pa-
pel regulador parcial. El convenio estatal
ocupa el papel central, siendo el encarga-
do de definir como se organiza la nego-
ciacion en cada sector y como se regulan
y distribuyen las materias.

Por las propias caracteristicas de este acuer-
do, y al no poder ser aplicado con caracter
general, el desarrollo del Acuerdo Inter-
confederal para la Negociacion Colectiva
(AINC) resulta desigual en los distintos sec-
tores, dependiendo en gran medida de la
actitud que ante el mismo adoptan las dife-
rentes organizaciones empresariales.

El Acuerdo sobre la Estructura de la Ne-
gociacion Colectiva para la Industria del
Metal nace como desarrollo del AINC y
tiene como objetivo establecer una estruc-
tura racional que venga a aportar solucio-
nes a la atomizacion, desarticulacion y falta
de homogeneidad que caracteriza a la
negociacion colectiva.

Pese a no ser un convenio sectorial pro-
piamente dicho, este acuerdo, basado en
los articulos 83 y 84 del Estatuto de los
Trabajadores, es de caracter estatutario y
vinculante. En &l se fijan las materias que
deberan ser negociadas en cada ambito,
su desarrollo y su vinculacion, evitando la
negociacion en cascada.

Este acuerdo es especialmente importan-
te, sobre todo, si tenemos en cuenta que la
primera dificultad estribaba en cambiar
una cultura empresarial anclada en el
mantenimiento de “parcelas propias” en
el ambito provincial. Con él se da un pri-
mer paso para la consecucion en el futu-
ro del convenio general.

En definitiva, supone un paso fundamen-
tal para dar un cambio sustancial al esque-
ma tradicional de la negociacion, fijando
una estructura que permite, con la flexibi-
lidad suficiente, la apertura de marcos de
negociacion inexistentes, como son el
estatal y el autonomico.

En la Mineria logramos, en 1897, un hito
importante al negociar el Acuerdo Marco
de la Pizarra con caracter estatal. Debemos
profundizar en este acuerdo, homogenei-
zar las tablas salariales de las diferentes
regiones y transformarlo en un convenio
de caracter general.

3.1.3. Situacion actual
de la negociacion colectiva.

En el momento actual, en el ambito de la
Federacion nos encontramos con una
negociacion colectiva caracterizada por
la ausencia de convenios estatales, si
exceptuamos el de Metalgraficas y el
recientemente firmado para el sector de
Ferralla.
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En la Mineria del Carbon con tres grandes
convenios provinciales, deberiamos con-
fluir aun unico Convenio General que supe-
rase las lagunas del Laudo. Asi mismo,
establecer un Acuerdo Marco para la mine-
ria metalica y unificar los dos convenios de
las minas de potasas en uno unico, ya que
la situacion actual es de una enorme dis-
persion con convenios practicamente en
cada empresa.

En el sector Eléctrico, la presencia de gran-
des grupos establece un esquema de
negociacion colectiva caracterizado por
los acuerdos sobre materias concretas en
los mismos, sustituyendo el papel que
podria jugar un convenio estatal.

En el sector del Metal, la base de la nego-
ciacion se centra en los convenios provin-
ciales y los de empresa, con un alto nivel
de descentralizacion y escasa articulacion.

Una primera caracteristica que conviene
resaltar es la profunda atomizacion, con
casi mil convenios en todo el Estado, entre
sectoriales/provinciales y de empresa, ade-
mas de un incuantificable numero de pac-
tos de mejora en empresas que son del
ambito del convenio sectorial/provincial.
Esto nos da una idea del improbo trabajo
que tenemos que realizar para que se abran
paso las propuestas que aprobamos en el
I Congreso de nuestra Federacion, respec-
to a una negociacion colectiva articulada:
Convenio Estatal, Convenio Autonomico
(que sustituya al provincial) y Convenio de
Empresa.

Otra caracteristica que define la negocia-
cion colectiva es la persistencia en una
practica conservadora en lo relativo al con-
tenido de los convenios, consistente en el
mantenimiento a ultranza del marco juri-

dico negocial anteriormente vigente, toda-
via con demasiadas referencias a las extin-
tas y derogadas Ordenanzas Laborales.

Quizas, por dicho conservadurismo, en
general, la negociacion colectiva (singu-
larmente en la sectorial/provincial, mas
que en la de empresa) es muy poco per-
meable a los cambios organizativos. Este
hecho conduce a que pocos convenios
establecen referencias, por ejemplo, al
nuevo concepto de Grupo Profesional y
mantienen el viejo nomenclator de cate-
gorias profesionales.

En los convenios, sean provinciales o de
empresa, se tiene una voluntad “universa-
lizadora” de los mismos, de tal manera que
en ellos se pretende regular todos y cada
uno de los elementos contractuales.

3.1.4.Las consecuencias
de este modelo.

Al margen de las dificultades derivadas de
la estructura de negociacion, se ha ido con-
solidando una serie de practicas y de iner-
cias que dificultan de forma importante su
modificacion.

Las organizaciones empresariales de ambi-
to provincial se han consolidado sobre la
base de la negociacion colectiva en este
marco, reafirmandose una actitud de recha-
zo a cualquier tipo de acuerdo que se nego-
cie en un espacio distinto, aunque los mis-
mos se produzcan con CONFEMETAL o
CONFEDEM. Esto ha motivado las dificul-
tades que, hasta el momento, presenta el
desarrollo del convenio general.

Lainexistencia de patronales a nivel auto-
nomico, o su nula coordinacion, dificulta
asimismo la apertura de negociaciones de
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este tipo de convenios. No obstante, en el
ultimo ano, parece que se producen movi-
mientos que pueden acabar con esta situa-
cion, al menos en algunas Comunidades
Autonomas.

Al mismo tiempo, empiezan a surgir nue-
vas patronales sectoriales que, amparan-
dose en lo especifico de sus sectores, pre-
tenden abrir nuevos espacios de negocia-
cion. Esto incorpora una dificultad aradida,
dado que si bien puede ser cierto que alguin
sector en concreto podria necesitar una
regulacion especifica, no puede ser una
practica trasladable a todos por los riesgos
de dispersion que esto podria generar.

La escasa relacion entre los distintos mar-
cos de negociacion, conlleva aparejada
una dificultad que conviene analizar: la
necesaria identificacion de los trabajado-
resy las trabajadoras con los convenios de
ambito estatal o, incluso, provincial. En las
empresas con convenio propio, esta difi-
cultad resulta mas manifiesta porque,
hasta el momento, los trabajadores y las

trabajadoras no perciben que puedan
verse afectados por los mismos.

Junto a todo lo anterior, la legislacion
actual, y especialmente el Estatuto de
losTrabajadores en su articulo 84, resul-
ta contradictoria, ya que si bien estable-
ce la reserva de algunas materias para
el ambito estatal con el objeto de poten-
ciarlo, en otro apartado se abre la posi-
bilidad de que los convenios de ambito
inferior, siempre y cuando trasciendan
del de la empresa, tengan preferencia
sobre el estatal.

3.1.5. Propuestas sindicales.
a) En el marco europeo.

Para avanzar hacia una negociacion colec-
tiva europea, hay que plantear objetivos
creibles a medio plazo en la unificacion
salarial, de jornada laboral y condiciones
de trabajo de todos los paises. Para ello,
debemos impulsar desde la CES, laFEM y
la EMCEF previamente una estrategia que:
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= Seoriente hacia el establecimiento de una Directiva que regule los contenidos del
derecho a negociacion colectiva en el ambito europeo y defina el papel de los sindi-
catos como sujetos de dialogo en este contexto.

m  Se profundice en la coordinacion de las negociaciones y la respuesta sindical en los
distintos paises, de manera que se pueda acercar las posiciones en algunas materias
de negociacion,

= Se defina una estructura de la negociacion colectiva articulando las materias que
debieran ser objeto de desarrollo en cada ambito.

= Se establezcan estandares minimos de reivindicacion.

= Sedé una respuestacomun a las estrategias empresariales de flexibilidad Y porlacre-
acion empleo.

Federacion Minerometzlirgica de Comisiones Obreras

= Serefuerce la coordinacion de las condiciones industriales y laborales en el seno de
las empresas multinacionales, con el soporte de la FEM y la EMCEFE

= Seavance en la homogeneizacion de los derechos de intervencion sindical en el marco
de las empresas multinacionales.

= Seproduzca, en suma, un cambio en la relacion de fuerzas que permita avanzar hacia
la creacion del sindicato europeo unitario, capaz de sintetizar las propuestasy la orga-
nizacion de los sindicatos de los distintos paises. Esto requiere una apuesta, por parte
de todos los sindicatos, que implica la cesion de soberania en aras de favorecer una
negociacion homogénea.

= Sedefina un marco de representacion sindical comun, homogeneizando un mode-
lo legislativo que contemple la posibilidad de superar las diferencias existentes en
el modelo de representacion de los trabajadores en los paises de la Unién Europea.

ciativas adoptadas por nuestra Federacion
han ido conformando un marco estatal a
través de la adopcién de “Acuerdos sobre
Materias Concretas” que tratan de orientar
la negociacion sectorial a niveles inferiores.

b) En el marco estatal,
autonomico y de empresa:

Para establecer propuestas en torno al
modelo de negociacion colectiva en nues-
tros sectores, necesariamente tenemos

que partir de un objetivo: la consecucion
de convenios de caracter estatal, adjudi-
candoles un papel protagonista en la
defensa de la solidaridad y la homogenei-
zacion de las materias normativas.

A pesar de la inexistencia de un Convenio
General del Metal y de la Mineria, tal ¥
como deciamos con anterioridad, las ini-

En la Mineria, el Acuerdo Marco de |a
Pizarray el Laudo del Carbon han sido dos
pasos importantes, que hay que comple-
mentar y extender a los subsectores de la
mineria metalica y potasa.

En el Metal, los acuerdos son: el Acuerdo
Marco sobre el Sistema de Clasificacion
Profesional y el Acuerdo sobre Solucion




Extrajudicial de Conflictos, firmados en
1896; el Acuerdo Nacional de Formacian
Continua para el sector del Metal, de 1997,
y el Acuerdo sobre Estructura de la
Negociacion Colectiva para la Industria
del Metal, firmado en 1998. Estos acuer-
dos, aunque sea todavia de manera par-
cial, van conformando un marco norma-
tivo general que sientan las bases de lo
que debe ser la estructura futura.

El trabajo a realizar por nuestra Federacion
en los proximos anos pasa por el desarrollo
de los acuerdos antes citados y, en especial,
del Acuerdo de Estructura. La operatividad
de este acuerdo va a depender de dos facto-
res: primero, del contenido de las materias a
negociar a partir de ahora; segundo, del ni-
vel de aceptacion por parte de los &mbitos
inferiores, esto es, los convenios provincia-
les y de empresa.
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Para ello, la FM de CC.00. se marca los siguientes objetivos:

= Apoyar los procesos de negociacion sectorial en el ambito estatal, promoviendo su
vinculacion con los convenios provinciales y de empresa.

m  Especializar a cada ambito de negociacion en el tratamiento de unas determinadas
materias, respetando el modelo de articulacion establecido en el Acuerdo de
Estructura.

= Avanzar hacia la homogeneizacion de las condiciones laborales, salariales y de jor-
nada, reduciendo las diferencias actualmente existentes y consolidando derechos
basicos de sector.

= Profundizaren el desarrollo de los Convenios de Nacionalidad, como elemento dina-
mizador del Convenio General ¥ €Omo su paso previo. Estos convenios vendran a sus-
tituir, en todos sus contenidos, a los convenios provinciales.

Federacion Minerometalirgica de Comisiones Obreras

®  Actualizar el marco normativo de los convenios, eliminando los desfases actualmente
existentes con respecto a la legislacion vigente, asi como cualquier referencia gene-
rica a normas o acuerdos obsoletos.

® Asegurar, a través de todas las estructuras de nuestra Federacion, la necesaria par-
ticipacion de los trabajadores y las trabajadoras en los procesos de negociacion de
ambitos estatales y autonomicos.

= Acometer la puesta en vigor del nuevo Sistema de Clasificacion Profesional, inclu-
yendo los procedimientos de movilidad Y promaocion.
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3.2. El sindicato en
la Negociacion colectiva.

3.2.1. Contexto actual.

Junto a la configuracion de la estructura de
la negociacion colectiva, alo largo del tiem-
po se ha ido produciendo en paralelo la con-
solidacion de una practica que condiciona
claramente el papel del sindicato en la
misma. En nuestro pais, y en el ambito de la
empresa, en la mayoria de los casos, la
negociacion de los convenios la protagoni-
za el Comite de Empresa. Sin embargo, la
legislacion establece que las Secciones
Sindiczles tienen, en materia de negocia-
cion colectiva, las mismas competencias
que los Comités de Empresa o delegados
de personal. Es decir, estan legitimados
tanto unas como otros y prevalece quien
decide en primer lugar asumir el proceso.

En el ambito provincial y estatal, la capa-
cidad negociadora se reconoce a los sin-
dicatos con suficiente representatividad
y son éstos los que asumen la responsa-
bilidad de negociar los convenios.

Cabria analizar cuales son las razones que
han conducido a la consolidacion de una
practica que se manifiesta en muchas
empresas y que se traduce en que la mejo-
ra de las condiciones de trabajo (salarios,
promocion, jornada, etc.) son negociadas
por los Comités, mientras que, cada vez
con mayor frecuencia, los procesos de
reestructuracion y planes de reconversion
son negociados por el sindicato. Esta prac-
tica introduce en los trabajadores una idea
confusa con respecto al papel que juegael
sindicato en la defensa de sus intereses.

No se trata de volver a repetir, en este
Congreso, debates que ya se han produci-

do en el seno de nuestra Federacion con
respecto al papel de los Comités de Em-
presa y las Secciones Sindicales en rela-
cion con la negociacion colectiva.

El 1" Congreso de la Federacion Minero-
metalurgica acordo lo siguiente:

“En un proceso progresivo, a iniciar a par-
tir de este Congreso, la Seccion Sindical
asumira para si la tarea de negociacion de
convenio colectivo, planes de empresa,
etc., en el caso de que éstas vengan sien-
do realizadas por el Comité de Empresa.
En todo caso, la Seccion Sindical garanti-
zara la direccion de la negociacion y la vin-
culacion de los delegados y delegadas del
Comité al Sindicato® (Capitulo 5.7. de Ponencias

aprobadas).

En definitiva, decidimos asumir la interlo-
cucion en el terreno de la disputa capital-tra-
bajo a través del impulso de una politica sin-
dical, basada en |la autonomia de sus elabo-
raciones, reflexiones e iniciativas, al margen
de la actuacion del Comite de Empresa.

3.2.2. La acci6n del sindicato
para conseguir los objetivos perseqguidos.

Larealidad, pese a lo aprobado, es que han
sido pocas las empresas en las que hemos
dado este paso, situando al sindicato en el
papel protagonista de las negociaciones. A
pesar de reconocer que la transformacion
de estas practicas, cimentadas a lo largo de
anos, debe hacerse de manera ordenaday,
sobre todo, contando con el respaldo de los
trabajadores y las trabajadoras, pensamos
que ya ha llegado el momento de acome-
ter decididamente esta tarea.

Se trata de superar inercias y poner solu-
cion tanto a los impedimentos empresa-



riales, como a nuestros propios deficits
internos. Esto requiere, fundamental-
mente, reorientar la actividad de la Sec-
cion Sindical, evitando que continue
siendo un organismo subsidiario del Co-
mité de Empresa.

Debemos convertir a la Seccion Sindical en
el principal elemento de transmision de |a
politica de la Federacion en el seno de la
empresay, para ello, es preciso realzar, de
cara a los trabajadores y a las trabajadoras,
su importancia en la negociacion de las
condiciones de trabajo. En este sentido, un
primer campo de actuacion para la Se-
ccion Sindical debera ser el desarrollo en
las empresas de todos aquellos acuerdos
que alcance el sindicato, ya sea a nivel con-
federal o federal, en materia de empleoy
contratacion, ordenacion de la jornada o
cualquier otra derivada del Acuerdo sobre
Estructura de la Negociacion Colectiva.

3.3. Instrumentos legales
y convencionales adecuados.

El Estatuto de losTrabajadores, la Ley Or-
ganica de Libertad Sindical (LOLS) vy,
posteriormente, la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, suponen el marco le-
gislativo actual para el desarrollo de
nuestra accion sindical.

Este marco presenta importantes caren-
cias para un desarrollo democratico de las
relaciones laborales, especialmente en las
PYME'S donde la atomizacion dificulta la
implantacion como sindicato. Pese al tiem-
po transcurrido desde la etapa anterior y
las sucesivas reformas que se han ido
introduciendo, permanecen filosofias tales
como la exclusividad empresarial en la
competencia de la organizacion del traba-

10, que situan a los trabajadores como ele-
mentos ajenos a la participacion y la deci-
sion en las empresas.

La Ley no puede seqguir dando cobertura a
un actitud empresarial basada en la con-
cepcion patrimonialista de la empresa. En
el momento actual, y en un mundo indus-
trial en profunda evolucion, los derechos de
intervencion de los trabajadores en nuestro
Estado deben ser homologados a los de los
paises de nuestro entorno europeo.

Junto a la modificacion del Estatuto de los
Trabajadores, en los derechos de partici-
pacion deberan introducirse cambiosen la
regulacion de la estructura de la negocia-
cion colectiva, fundamentalmente en lo
relativo a la necesidad de asegurar el refor-
zamiento del convenio estatal.

Desde el ambito de nuestra Federacion, no
podemos introducir las modificaciones
legislativas necesarias pero si estamos en
condiciones de aportar nuestras ideas para
la elaboracion de propuestas. Evidente-
mente, las propuestas definitivas deberan
ser fruto de la reflexion y el debate en el
conjunto de la Canfederacion, el cual noso-
tros animamaos convencidos de que ha lle-
gado el momento de conseguir una legis-
lacion laboral mas democratica y que reco-
nozca a los sindicatos el papel que juega
tanto en las empresas, como en la econo-
mia a nivel general.

3.3.1 Alternativas para el desarrollo del
marco legislativo actual.

Pese a constatar la necesidad de introducir
modificaciones en la legislacion para demo-
cratizar mas la vida en las empresas, la
Federacion no puede estar, unica y exclusi-
vamente, a la espera de que las mismas se
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produzcan. Por ello, y con un modelo mas
flexible de relaciones laborales en el que se
ha ampliado el margen de actuacion juridi-
ca del empresario, es imprescindible utili-
zar el instrumento de la negociacion colec-
tiva para avanzar en capacidad sindical de
participacion e intervencion.

La FM de CC.QO. pretende pasar de la nego-
ciacion de los efectos negativos del desa-
rrollo tecnologico, a negociar todo el pro-
ceso de innovacion tecnologica que requie-
ren las industrias y empresas, Yy lo quiere
hacer desde la participacion en latoma de
decisiones y el diseno de los sistemas.

Faderacion Minerometalirgica de Comisionaes Obreras

Sin embargo, es necesario no confundir
los ofrecimientos de participacion que
solo incorporen la informacion con nues-

tro principal objetivo, que conlleva una
efectiva influencia sindical en esos cam-
bios. Sobre todo, si tenemos en cuenta
que la actitud de la patronal dificulta
nuestra actuacion mediante la negativa
permanente a facilitar la participacion
sindical en el proceso de decision sobre
los cambios tecnologicos, productivos y
organizativos.

Aprovechar y desarrollar mas amplia-
mente las posibilidades que nos abren
el Estatuto de los Trabajadores, la LOLS,
la de Prevencion de Riesgos Laborales,
las vias abiertas para la participacion en
|a solucion extrajudicial de los conflictos
y los compromisos establecidos en el
propio AINC son tareas a desarrollar en
los convenios colectivos.

Por lo tanto, en correspondencia con lo senalado, la FM de CC.00. se propone:

=  Ampliarlas competencias de las Comisiones Paritarias de manera que la negociacion
colectiva se convierta en una actividad permanente, con independencia de la vigen-

cia de los convenios.

a Establecer en los convenios las formas y ambitos de intervencion sindical junto con
las materias que deben ser objeto de informacion, de consultay de negociacion con
caracter previo al inicio de dichos procedimientos.

s Conseguir una mayor eficacia y utilizacion de los instrumentos de mediacion y arbi-
traje para reforzar la autonomia colectivay la capacidad de intervencion como sin-
dicato. Aprovechar los servicios puestos en marcha en las distintas Comunidades
Auténomas y en el Servicio interconfederal de Mediacion y Arbitraje (SIMA).

= Consolidaryampliar los derechos sindicales, fundamentalmente los relativos a pro-
cesos de asambleas de afiliados y de trabajadores y trabajadoras dentro de lajor-

nada de trabajo.




3.3.2. Una apuesta decidida
por la negociacion sectorial.

La configuracion de importantes sectores
industriales, que caracteriza la composi-
cion de nuestra Federacion, exige tambien
la apertura de una interlocucion en ambi-
tos mas amplios. Este objetivo requiere |a
creacion de mesas sectoriales en el marco
nacional y de comunidad autonoma,
donde se establezcan cauces de interlocu-
ciéon con patronal y administraciones y
donde el sindicato, a través de la partici-
pacion de las Secciones Sindicales afecta-
das, las Federaciones de Nacionalidad y
Regiony la Federacion Estatal, deben jugar
un papel predominante.

En definitiva, la situacion de los sectores del
Metal, la Mineriay las Eléctricas en Espana
hace necesaria la articulacion de medidas
en el ambito nacional a traves de la plas-
macién de propuestas en el marco de deba-
te de mesas sectoriales, con contenidos que
abarquen desde temas fiscales hasta la
organizacion del trabajo en la empresa.

Se trata de un ambito que exceda las rela-
ciones laborales en sentido estricto para
debatir de forma articulada, tanto en el sec-
tor como en la empresa, todas las cuestio-
nes que afectan a las condiciones de ren-
tabilidad empresarial: adecuacion tecno-
l6gica, salarios, distribucion de la jornada,
productividad, contratacion, volumen de
empleo, organizacion del trabajo y sus
condiciones, clasificacion profesional, etc.
Todo ello, acompanando a la conforma-
cion del Observatorio Industrial, definido
en el segundo capitulo de estas ponencias.
El sector naval, el de la automocion, el
minero, el sector eléctrico, el de las tele-
comunicaciones, la industria del acero,
entre otros, vienen sufriendo convulsiones

en su estructura industrial y en el empleo,
que requieren una respuesta sindical. La
apuesta de la Federacion por la consecu-
cion de este objetivo solo tendra efecto si
viene acompanada de su asuncion por
parte de las Seciones Sindicales en las
empresas de los sectores afectadosy, por
tanto, lo transformen en elemento de rei-
vindicacion en el seno de sus empresas.

3.4. Negociacion colectiva y afliacion.

Es necesario impulsar una negociacion
colectiva que, ademas de fijar las condi-
ciones de trabajo, amplie y consolide su
capacidad de intervencion en decisiones
relativas a la organizacion del trabajo,
meétodos de produccion, politicas empre-
sariales de movilidad o traslado, relaciones
con otras empresas que provoguen trans-
ferencia de trabajadores, reestructuracio-
nes de plantilla, introduccion de nuevas
tecnologias, planes de formacion, salud
laboral, etc.Y, evitar de esa forma, que se
produzcan vacios que irremediablemente
se rellenaran a través de decisiones empre-
sariales por la via de la relacion individual.

La apuesta por la participaciony la inter-
vencién sindical tiene un objetivo claro:
conseguir una efectiva redistribucion del
poder empresarial, una intervencion de los
trabajadores que impida el ejercicio exclu-
sivo de los poderes empresariales y las
concepciones unilaterales de ellos.

El protagonismo e intervencion del sindi-
cato en el gobierno de los cambios y la
capitalizacion de sus resultados continua
siendo un déficit que es necesario superar.
La combinacian de negociaciony presion
sigue jugando un papel fundamental. Para
ello, necesitamos el compromiso delostra-
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bajadores. Un compromiso que sera mas
solido desde la afiliacion y desde la estra-
tegia de la seccion sindical de empresa.

3.4.1, Participacion de los afiliados
y los trabajadores.

La FM de CC.0Q. tiene el profundo conven-
cimiento de que solo con la participacion de
los trabajadores y las trabajadoras en la
negociacion colectiva se garantiza el enri-
quecimiento de la misma, empezando por
la propia elaboracion de las Plataformas de
negociacion. Una participacion que permi-
ta incorporar propuestas e ideas y que es
imprescindible para conseguir una identi-
ficacion de los trabajadores y trabajadoras
con los objetivos propuestos y con los resul-
tados logrados, para asegurar un respaldo
colectivo y mayoritario que dé fuerza a la
posicion sindical en la mesa de negociacion.

De manera especial, hay que asegurar la
participacion de todas las personas afilia-
das a CC.00. en la elaboracion de las pro-
puestas, en el seguimiento de todo el pro-
ceso de negociacion y en la toma de deci-
siones. La negociacion del convenio colec-
tivo debe ser un proceso que refuerce los
lazos entre la afiliacion y que abra nuevas
oportunidades para ampliar la base orga-
nizativa y afiliativa del sindicato.

Esta participacion se debe dar con el
mayor grado de unidad de accion sindical
posible, en especial y de manera relevan-
te con UGT. La elaboracion de plataformas
unitarias para la negociacion del convenio
colectivo; la preparacion conjunta de la
estrategia de negociacion y de moviliza-
cion en caso de ser necesaria y las deci-
siones adoptadas de forma comun en el
proceso de negociacion, requieren un gran
esfuerzo por parte de ambas organizacio-

nes, pero son la base esencial para obte-
ner buenos resultados en un proceso cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de muchas personas. Por
eso, para CC.00., la firma de acuerdos de
eficacia limitada deberia intentar evitarse
buscando en todo momento el mayor
nivel de consenso y acuerdo posible.

3.4.2. Criterios y objetivos
de la negociacion colectiva.

3.4.2.1. El empleo.

El empleo y su calidad deben ser el eje de
la accion de la Federacion y esto significa
que debe seguir siendo un elemento efec-
tivo de negociacion, que exige una mayor
capacidad de intervencion y de direccion
sindical para, desde una vision de conjun-
to, orientar la actividad tanto en los secto-
res como en las empresas. Es decir, el
empleo y su calidad debe ser la resultan-
te de la negociacion colectiva.

Este objetivo implica, a su vez, actuaciones
en varias direcciones: crear empleo, incre-
mentar su estabilidad, controlar la subcon-
tratacion, abordar la reduccion del tiempo
de trabajo, establecer condiciones no dis-
criminatorias para los nuevos contratados
y reforzar nuestras actuaciones a favorde la
igualdad de oportunidades.

La reduccion de la jornada hacia el esta-
blecimiento de las 35 horas, el control de
las horas extraordinarias y el contrato de
relevo asociado a la anticipacion de la
edad de jubilacion son, entre otras, medi-
das que la Federacion debe impulsar para
favorecer la creacion de empleo.

Cualquier esfuerzo para dar mas estabili-
dad al empleo va a exigir afrontar tambien




un debate sobre la flexibilidad interna,
sobre como gobernamos sindicalmente la
flexibilidad. Ahora bien, establecer regu-
laciones diferenciadas para las nuevas
contrataciones indefinidas, aunque pueda
suponer una solucion a situaciones con-
cretas de sectores o empresas, requiere, al
menos por la repercusion que pueden
tener, informacion y coordinacion previas
a cualquier decision.

Por otro lado, el desarrollo de los fenome-
nos de contratas, subcontratas, externali-
zacion, etc. hacen que el empleo y su tra-
tamiento desde la negociacion colectiva
tengan que enfrentarse a procesos que,
entre otras cosas, persiguen, ademas del
abaratamiento de costes, una desregula-
cion de los marcos contractuales existen-
tes. No basta, con una negociacion limita-
da al marco de una empresa determinada.
Ni siquiera basta la modificacion de la nor-
mativa sobre las ETT, si la fuga se produce
por la via de empresas auxiliares o de ser-
vicios con unas condiciones de empleo y
de trabajo substancialmente diferentes.

EnrelacionconlaETT y la subcontratacion
en cada sector, subsector o empresa, las
secciones sindicales de la empresa matriz
deberan ejercer una funcion de vigilancia
y seguimiento de las condiciones de tra-
bajo, del empleo, de garantias salariales
y de seguridad y salud laboral de los tra-
bajadores y de las trabajadoras de estas
empresas. Para ello, se estableceran acuer-
dos en los convenios colectivos de la
empresa matriz sobre estas materias.

Asi mismo, deberemos evitar que las acti-
vidades que antes se cubrian con ETT
pasen a serlo por otras empresas subcon-
tratistas o falsos autonomaos, cuyos traba-
jadores y trabajadoras no tengan regula-
dos sus derechos laborales ni garantiza-

da la equiparacion salarial con la empresa
usuaria.

3.4.2.2 La organizacion del trabajo.

La organizacion del trabajo debe conver-
tirse en la columna vertebral de la accion
sindical y de sus politicas reivindicativas
en la Federacion. Esto ha de ser asi debido
a la nueva organizacion del trabajo emer-
gente en las empresas, que es mas flexible
y en cambio permanente, fruto de las
estrategias empresariales dominantes,
sean éstas nacionales o transnacionales.

Esta nueva realidad debe marcar, asimis-
mo, nuestro objetivo estratégico: interve-
niry negociar las politicas organizativas de
las empresas, sus efectos laborales, las
inversiones previstas y el desarrollo de
nuevos modelos.Todo ello, para orientar
los incrementos de la productividad en
beneficio de las personas que representa-
mos y organizamos.

Necesitamos adaptar la practica sindical a
los cambios que se estan produciendo y
establecer una mejor coordinacion entre
la organizacion y la accion sindical.

Por ello, es necesario reforzar la Federacion,
para intervenir, negociary orientar los cam-
bios en la organizacion del trabajo, con pro-
puestas propias en la vida de la empresa y
para influir en su futuro.

La Federacion debe romper con la actitud
laxa, y en ocasiones acritica, sobre la orga-
nizacion del trabajo que se ha consolidado
en las relaciones laborales, estando plas-
mada en la Ley y ratificada en los textos de
los convenios colectivos. No podemos se-
guir concediendo al empresario la facultad
exclusiva en la organizacion del trabajo.
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Por ello, la accion sindical de la FM de
CC.00. ha de intervenir para transformar
el trabajo flexible y reformar la empresa,
basandose en lo siguiente:

También deberemos prestar especial aten-
cion a un cierto auge de sistemas de orga-
nizacion del trabajo y de gestion de los
recursos humanos, teoricamente basados
en criterios de mayor participacion y mayor
implicacion de las personas, tanto en el
propio desarrollo de las funciones concre-
tas como en latoma de decisiones. En este
sentido, podemos hablar de la Direccion
Participativa, la Gestion por Competencias,
los Sistemas de Sugerencias, el trabajo en
grupo, etc. El riesgo es siempre su tenden-
cia a individualizar las relaciones laborales
y, por tanto, nuestro obijetivo sindical habria
que situarlo en lalinea de fijar mecanismos
que garanticen las condiciones laborales de
las personas implicadas y que sirvan, al
mismo tiempo, para profundizar en la par-
ticipacion de la representacion sindical.

Esta claro que, ante estos procesos, no
cabe una oposicion sin mas alternativas.
Por lo tanto, es fundamental tratar de inter-
venir en su gobierno con los objetivos
antes expuestos.

En los Gltimos anos, la presiony la movi-
lizacion han conseguido avances signifi-
cativos en las grandes empresas en todo
loqueserefiereala participacion en estra-
tegias de futuro empresariales (reestruc-
turaciones, planes industriales y proyec-
tos empresariales).

Sin embargo, los sindicatos no podemos
limitarnos a ser una parte pasiva en estos
procesos. Debemos avanzar desde lainfor-
macion y consulta al gobierno de los cam-
bios en los procesos de implantacion

industrial y en las condiciones laborales. En
definitiva, pretendemos ser los protago-
nistas en las estrategias empresariales, que
tienen su principal efecto en las nuevas
estructuras productivas y, por tanto, con-
trolar, regular y delimitar sus efectos en las
condiciones de trabajo y en el empleo. Al
mismo tiempo, en muchos casos, sobre
todo en las pequenas y medianas empre-
sas, aun esta pendiente la instauracion de
la democracia industrial, por lo que el refor-
zamiento del apoyo del sindicato a las mis-
mas debe ser un factor fundamental.

Partimos de la experiencia de que las
empresas solo toman iniciativas, a la hora
de solicitar la participacion del sindicato,
cuando prevén efectos negativos en el
empleo o en las condiciones de trabajo. Los
sindicatos tampoco nos hemos atrevido, en
muchas ocasiones, a exigir nuestra partici-
pacion en el desarrollo industrial de la
empresa, porque en ocasiones aun no tene-
mos claro que el compromiso del sindica-
to no se debe limitar a combatir los efectos
de las estrategias empresariales. Desde la
Federacion, apostamos por jugar un papel
importante en la proyeccion industrial de la
empresa, asicomoen la politica de contra-
tacion, igualdad de oportunidades, forma-
ciény promocion de los trabajadores, esta-
bleciendo cauces normativos que eviten la
discriminacion.

3.4.2.3. El salario y la estructura salarial.

En los ultimos afos hemos venido adecuan-
do las expectativas de crecimiento salarial a
la coyuntura del empleo. Esta postura no
debe ser incompatible con mejorar el poder
de compra de los que ya tienen empleo.

La actual situacion econémica, junto al
constante incremento de los beneficios




empresariales, nos permiten impulsar una
negociacion salarial con el objetivo de
ganar poder adquisitivo, sin cerrar los mar-
genes a la creacion de empleo.

Debemos ampliar |a reivindicacion salarial
con propuestas que permitan mejorar el
poder adquisitivo, introducir salarios mini-
mos de convenio en los sectores y elimi-
nar las desigualdades existentes.

Las bajas tasas de inflacion de los dltimos
anos han provocado una falta de tension
en la defensa de las clausulas de revision
y, como consecuencia, hay un nimero sig-
nificativo de convenios en los que o no se
han incorporado, o se han perdido, o se
fijan en términos _rinaplicables en la prac-
tica. Para asegurar el mantenimiento de
los incrementos acordados en los conve-
nios, es imprescindible la conservacion o
laincorporacion de clausulas efectivas de
revision salarial, Las formulas pueden ser
diversas, pero el resultado debe ser el
mismo: mantener los incrementos acor-
dados en los limites y condiciones previs-
tas por el convenio colectivo.

El analisis de los convenios colectivos pone
de manifiesto un progresivo aumento, en
diversas empresas, del numero de trabaja-
dores con un salario de entrada inferior al
establecido para el conjunto de la plantilla. En
unos casos, ese salario inferior se iguala en
un plazo determinado tiempo, pero en otros
no se preven plazos para su homologacion.

Dado que estas situaciones son a veces la
resultante de negociaciones mas comple-
jas, fundamentalmente ligadas al empleo
v a su estabilidad, seria conveniente inten-
sificar el trabajo para evitar laimplantacion
y la consolidacion de dos plantillas dife-
renciadas por la retribucion.

En el supuesto de que esta situacion ya se
haya producido, deberemos negociar la
homologacion de retribuciones para evi-
tar la permanencia de situaciones en las
que, bien por pacto o por imposicion, se
han establecido salarios de entrada infe-
riores, sin prever adecuadamente los pla-
zos de homogeneizacion.

Una estructura salarial bien definida es el
mejor mecanismo para evitar la indivi-
dualizacion de las relaciones laborales. Por
ello, es preciso consolidar en convenio
estructuras salariales que favorezcan la eli-
minacion de cualquier tipo de discrimina-
cion, garantizando la estabilidad salarial
sobre la base de conceptos fijos e inequi-
vOocos vy, en su caso, unificando los con-
ceptos. Se trata de avanzar en una estruc-
tura salarial adecuada a la realidad de la
empresa, en la aplicacion de criterios obje-
tivos en las retribuciones y en garantizar
que las tablas pactadas en convenio reco-
jan los salarios reales y los consoliden.

Hay intentos patronales de avanzar en la
modificacion de la estructura salarial,
extendiendo criterios variables para la
determinacion final del salario. Aunque no
parece que los convenios lo recojan, pues-
to que no se percibe ni un aumento signi-
ficativo de los complementos salariales
ligados a la produccion, a la calidad o al
rendimiento, ni un aumento del peso del
salario variable sobre el fijo, si parece que
crece el nUmero de trabajadores que, atra-
ves de pactos individualizados, tiene liga-
da una parte importante de sus percep-
ciones economicas a salarios variables.Y
esto supone un doble problema, ya que,
por una parte, esos trabajadores perciben
el convenio como algo alejado de su con-
dicion particular y, por otra, se desindica-
lizan las relaciones laborales.
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Por ello, es importante la negociaciony la
participacion sobre todos los conceptos
salariales, incluidos los variables. Estos
ultimos deben orientarse a una cuantia
que no altere substancialmente las retri-
buciones efectivas, vinculandolas a resul-
tados controlables sindicalmente, y en
torno a objetivos en cuya definicion se
hubiera producido una efectiva participa-
cion sindical.

34.24. La Salud Laboral
y la Seguridad Minera

La Ley de Prevencion regula la informacion,
consulta y participacion de los trabajadores
en aquello que pueda afectar de manera
directa a su seguridad y salud en laempre-
sa.Para ello, establece los mecanismos de
consulta a realizar con la debida antelacion
sobre materias como la planificacion y la
organizacion del trabajo en la empresa, la
introduccion de nuevas tecnologias, la elec-
cion de equipos, la determinacion y la ade-
cuacién de las condiciones de trabajo y el
impacto de los factores ambientales en el
trabajo. Sobre esta base de proteccion de la
salud y la seguridad de los trabajadores,
tenemos un instrumento legal de participa-
cion que deberemos desarrollar con mayor
profundidad en el futuro.

Después de cuatro anos de vigencia de la
Ley, se sigue constatando un alto grado de
incumplimiento por parte de las empresas,
que no solo debe ser achacable a la actitud
de las direcciones de las mismas, sino tam-
bién a un cierto déficit sindical en este tema.
Debemos reforzar la capacidad de actua-
cion en los centros de trabajo incorporando
en la negociacion de los convenios colec-
tivos la constitucion, en el ambito de cada
uno de ellos, de Comisiones Paritarias de
Seguridad y Salud, con competencias y fun-

ciones analogas a las que determina la Ley
para los Comites de centro de trabajo, que
tendran como objetivo fundamental la
extension de esta actividad a las PYMES.
Asimismo, se procurara el establecimiento
de la figura del delegado sectorial de pre-
vencion liberado para esta funcion.

Al mismo tiempo se debera asegurar el
derecho a un minimo de 40 horas anuales
de tiempo de trabajo dedicado a la forma-
cion en salud laboral de todos los delegados
y las delegadas de prevencion y conseguir
créditos horarios adicionales, establecien-
do, asimismo, garantias para la aplicacion
efectiva del derecho a la formacion para
todos los trabajadores recogido en la Ley.

Es preciso superar la situacion actual de
informe previo y establecer la codecision
como farmula para proceder a la eleccion
de la Mutua que cubra las contingencias
por enfermedad o accidente laboral, para
evitar los perjuicios que conlleva una deci-
sion unilateral del empresario.

Asimismo, se hace necesario establecer
un sistema de incompatibilidad para que
los representantes de la empresa en los
Comités de Salud y Seguridad no puedan
ser miembros de los Servicios de Preven-
cion y asi garantizar la independencia y
neutralidad de estos servicios.

En relacion a la Seguridad Minera debe-
mos profundizar nuestra participacion en
la Comision Nacional de Seguridad, asi
como en los diferentes Grupos deTrabajo
que analizan y proponen las Instrucciones
Tecnicas Complementarias.

En todas aquellas comunidades donde
logremos establecer Mesas de la Mine-
ria, debemos articular Camisiones de Se-




documentos aprobados segundo congreso [85]

guridad regionales, con participacion ac- que la especifidad del “Organo Permanente
tiva de los sindicatos y Federaciones de para la Seguridad en las Industrias Ex-
nacionalidad y/o region. tractivas” no se pierda y pueda seguir man-

teniendo el derecho de iniciativa en el ambi-
A nivel europeo, debemos presionar para to de la Seguridad Minera en Europa.

En la negociacian colectiva, la FM de CC.00. impulsara:
= Lareduccion del tiempo de trabajo.
= El rejuvenecimiento de las plantillas.

= Elincremento de la estabilidad.

Federacién Minerometallrcica de Camisiones Obreras

= Ladefensade la salud de las personas y sus legitimas aspiraciones y necesidades
diversas.

= Lademocratizacion de las relaciones laborales, basadas en nuevos derechos sindi-
cales de participacion e intervencion sobre la organizacion del trabajo.

= Laeficiencia de la empresa para garantizar su viabilidad econémica, el empleo esta-
ble y su crecimiento, asi como la mejora permanente de las condiciones de trabajo.

= Lamejora del poder adquisitivo, los salarios minimos sectoriales y la eliminacion
de cualquier forma de discriminacion salarial.

= La participacion del factor trabajo en los beneficios derivados del incremento de la
productividad.

= Lageneralizacion de las clausulas de revision.

= Laconstitucion de Comisiones Paritarias de Seguridad y Salud en todos los conve-
nios sectoriales.

= Laampliacion del crédito horario v las posibilidades de formacion.

m  El establecimiento del acuerdo previo para la eleccién de las Mutuas que cubran las
contingencias de enfermedad o accidente.

= Elimpulso, en el ambito europeo, de la creacion de un drgano permanente para la
seguridad en las industrias extractivas.
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3.5. Negociacion colectiva
y formacion profesional.

Hoy en dia, nadie discute que la formacion
profesional es un elemento clave de las
denominadas politicas activas de empleo.
Constituye también un eje fundamental
para el buen funcionamiento del mercado
de trabajo, la promocion personal y profe-
sional de los trabajadores y el desarrollo
efectivo de |a igualdad de oportunidades.
Es un factor esencial, también, para la acti-
vidad de las empresas.

En el actual sistema productivo, tan impor-
tante como el incremento y la renovacion
de los activos materiales es | aprovecha-
miento y desarrollo de los recursos huma-
nos atraves de una adecuada cualificacion
de los mismos. La calidad, la innovacion,
la capacidad de adaptar la organizacion a
los cambios, la incorporacion de tecnolo-
gias adecuadas y la gestion participada se
convierten, ahora, en elementos claves
para el futuro de nuestro sistema produc-
tivo. Ante una situacion en la que lo unico
constante es el cambio, el aprendizaje per-
manente se convierte en una condicion
indispensable para afrontar positivamen-
te las nuevas realidades productivas.

La realidad actual del sistema de forma-
cion profesional de nuestro pais dista
mucho de satisfacer estas necesidades,
donde los recursos que se destinan son
claramente insufientes y, ademas, sin
ninguna coordinacion entre los distintos
subsistemas de formacion profesional
existentes. Y todo ello, a pesar del com-
promiso del Gobierno con los agentes
sociales, que firmo en este ultimo perio-
do importantes acuerdos politicos, como
el Acuerdo de Bases sobre la Politica de
Formacion Profesional y el Il Programa

Nacional de Formacion Profesional, don-
de se establecen las lineas de actuacion
Y sé concretan los objetivos basicos para
poner al sistema de formacion profesio-
nal donde le corresponde.

La falta de voluntad politica, con el ana-
dido del desencuentro entre los ministe-
rios implicados por problemas de com-
petencias, hace que practicamente no se
haya avanzado nada vy, en concreto, to-
davia no se ha creado el Sistema Nacio-
nal de Cualificaciones, que esta llamado
a ser el elemento integrador de los sub-
sistemas de formacion profesional exis-
tentes -reglada, ocupacional y continua-,
que debe dar transparencia al mercado
de trabajo y que, por otro lado, puede
convertirse también en un referente muy
importante de cara a la ordenacion de la
clasificacion profesional dentro de la ne-
gociacion colectiva.

Nos corresponde pues, en este proximo
periodo y con el conjunto de la Confedera-
cion, poner los medios que estén a nuestro
alcance para conseguir que se cumplan las
expectativas recogidas en los compromi-
sos alcanzados en los citados acuerdos.

3.5.1. La formacién continua como instru-
mento de accidn sindical.

Los acuerdos de Formacion Continua,
con el protagonismo otorgado a los
agentes sociales en el desarrollo de este
subsistema de formacion profesional,
han posibilitado su extraordinaria im-
plantacién, donde, ademas, hemos veni-
do ejerciendo un doble papel: por un
lado, como participantes en los organis-
mos de gestion bipartita del acuerdo, en
concreto las Comisiones Paritarias del
Metal, la Mineria y el Sector Electrico, vy,




por otro lado, como gestores directos de
un importante volumen de formacion a
través de los planes agrupados organiza-
dos por nuestras diferentes Federaciones
de Nacionalidad o Region. Sin embargo,
tenemos el sentimiento agridulce de que,
a pesar de haber avanzado mucho, no
hemos aprovechado suficientemente |as
posibilidades que este instrumento de
accion sindical pone en nuestras manos.

En la gran empresa, consideramos que no
se ha aprovechado suficientemente la con-
dicion de someter a informacion y consul-
ta de la representacion legal de los trabaja-
dores los planes de formacion de empresa
que solicitan financiacion de FORCEM. Es
necesario que, desde Ig negociacion colec-
tiva, se impulse, de una manera generali-
zada, la implantacién de comisiones de
formacion que se impliquen en todo el
proceso del plan de formacion, desde la
deteccion de necesidades a la elaboracion
Y ejecucion del plan, con especial cuidado
de evitar la exclusion de determinados co-
lectivos. También habra que estar atentos 3
la evolucion del Sistema Nacional de Cua-
lificaciones, para exigir que un determina-
do nimero de acciones formativas sean
reconocidas y certificables dentro de dicho
sistema.

En la formacion dirigida a las PYMES, de-
bemos actuar sobre dos lineas: por un
lado, incluir en los distintos ambitos de
negociacion colectiva acuerdos que faci-
liten el acceso de los trabajadores a |as
acciones formativas. Por otro lado, ha-
bria que establecer dentro de las comi-
siones paritarias especificas de forma-
cioén, acuerdos Que vayan encaminados a
ejercitar un mayor control de la forma-
cion financiada, en el sentido de que ésta
se dirija a acciones que sean las que real-

mente necesitan nuestros sectores y
cumplan unos requisitos de calidad esta-
blecidos y controlables, superando asi el
control que ejercemos en la actualidad,
que se limita a las acciones formativas
que gestionamos directamente. En estas
ultimas, también tenemos que aprove-
char con mayor eficiencia, el hecho de
que los trabajadores se acerquen para re-
cibir formacion profesional Yy mostrarles
abiertamente qué es el sindicato vy la im-
portancia de pertenecer a &,

3.5.2. Cualificacion y clasificacion
profesional.

Es necesario establecer relaciones entre el
aumento de la cualificacion por la partici-
pacion en acciones formativas con los sis-
temas de clasificacion profesional, como
un elemento esencial que motive alos tra-
bajadores a acceder a |2 formacion vy, al
mismo tiempo, la posibilidad de obtener
una justa recompensa por el esfuerzo
invertido. En este aspecto, el desarrollo de|
Sistera Nacional de Cualificaciones puede
jugar un papel esencial si cumple las expec-
tativas marcadas de desa rrollar un sistema
de reconocimiento de los denominados
aprendizajes no formales que incluyan la
experiencia laboral,

Debemos mantenernos muy atentos al
desarrollo de este Sistema Nacional de
Cualificaciones, exigiendo que sea un ins-
trumento util en el mercado de trabajo.
Para ello, debers desarrollarse muy ligado
alarealidad y de forma coherente con los
procesos de trabajo real. Debemos recla-
mar la participacion en los llamados obser-
vatorios sectoriales, encargados de des-
cribir cual es Ia realidad laboral, de cara a
construir las cualificaciones necesarias.
También debemos reclamar la presencia
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del sindicato en los sistemas de control de participacion activa en el disefo y es-
acreditacion o certificacion de los apren- tructuracion de las cualificaciones con
dizajes no formales. el objetivo de estar mejor preparados

para acometerlas en las mejores condi-

En definitiva, debemos mantener una ciones posibles,

En consecuencia con lo senalado, la FM de CC.00. impulsara:

La formacion permanente como una condicion indispensable para afrontar las nue-
vas realidades productivas.

El acceso de todos los trabajadores y las trabajadoras a los procesos de formacion.
La participacién sindical activa en los planes de formacion de empresa,

La potenciacion de las Comisiones Paritarias de Formacion vinculandolas con los
ambitos de negociacién colectiva, para ejercer un mayor control sobre la formacién
financiada.

El desarrollo de un Sistema Nacional de Cualificaciones con participacion sindical.




documentos aprobados segundo congreso

Federacion Minerometalirgica de Comisiones Obreras

capitulo 4

Representacion y organizacion

Partiendo de una concepcion tradicional
corporativa del sindicalismo y del sindica-
to, se esta dando paso a una nueva orien-
tacion basada en considerar al movimien-
to sindical en un marco general, global, sin
limites en su composicion, compromisos
y orientacion. A esta nueva concepcion no
son ajenos los cambios que se vienen pro-
duciendo en el mundo, en la sociedad y en
la empresa, donde las politicas que se
disenan en el marco internacional, las ela-
boradas en el ambito regional y en el de
cada pais tienen una especial incidencia en
las condiciones de vida y de trabajo. Se
trata de cambios consustanciales con el
progreso tecnico, de la comunicacion, eco-
nomico y social, que tienen una especial
incidencia en el mercado de trabajoy en el
tipo de empleo que se crea, con importan-
tes transformaciones en su compaosicion.

Corresponde al movimiento sindical en
general, y a la Federacion en particular,
conseguir adaptar la organizacion a estos
cambios, sincronizando las respuestas
concretas a los problemas de los trabaja-
dores y trabajadoras en sus centros de

de los trabajadores

actividad con las politicas disenadas tanto
en el marco nacional, como en el europeo
e internacional, Es necesario intervenir
sobre los cambios para contrarrestarlos y
modificar sus efectos negativos a través de
la implicacion de todas las estructuras del
movimiento sindical, desde el trabajador
y la trabajadora afiliados de |2 pequena
empresa, hasta las direcciones de las orga-
nizaciones sindicales internacionales.

Todo ello obliga a reforzar Ia organizacion
Yy a adaptar la accion sindical a las nuevas
necesidades; a fortalecer y consolidar
estructuras cada vez mas amplias median-
te la vinculacion de las organizaciones
nacionales, europeas e internacionales, y
a consolidar estas organizaciones, dotan-
dolas de una mayor capacidad de acciony
decision, constituyendo el factor afiliacion
el reto mas importante.

Sin embargo, a la hora de implicar a las
organizaciones sindicales nacionales en el
diseno de estas estrategias internaciona-
les y europeas, se produce la ruptura que
dificulta hacer efectivas las estrategias
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disenadas en un marco mas global. Como
consecuencia del sentimiento corporati-
vista y nacional que contintia presidiendo
en gran medida las actuaciones del movi-
miento sindical internacional.

Como se ha puesto de manifiesto en los
Congresos de las organizaciones europe-
as, celebrados en 1999, el papel del sindi-
cato en todos los ambitos es un factor
fundamental para intervenir eficazmente
sobre los cambios que inciden en la com-
posicion de la clase obrera, modificando
las condiciones en que se desarrolla el
trabajo y cuestionando los modelos de
organizacion de la sociedad que, como el
europeo, se han basado tradicionalmente
en el empleo con derechos y la cohesion
social y la solidaridad.

Haciendo jugar un papel protagonista al
sindicato en el gobierno de las relaciones
laborales, sera posible establecer y desa-
rrollar estrategias globales frente a la ini-
ciativa creciente de los grupos multina-
cionales, estableciendo espacios de nego-
ciacion y regulacion adecuados al momen-
to presente, comenzando por la necesaria
homogeneizacion de los modelos de
representacion y de relaciones laborales
en la Union Europea.

4.1. Sistemas de representacion de
los trabajadores.

La legislacion laboral espanola otorga
competencias a los sindicatos por su repre-
sentatividad, al margen de su peso afilia-
tivo, aspecto que nos diferencia de los
modelos establecidos en otros paises de
nuestro entorno. Esta situacion condiciona
la actuacion del sindicato, haciendo que se
de prioridad a la actividad dirigida al incre-

e e ——————

mento de la representacion y relegando a
un segundo plano el trabajo afiliativo.

De tal manera que los sindicatos de clase,
sobre todo CC.00. y UGT, acaparamos la
mayaoria de la representacion en el seno de
las empresas, que normalmente no se
corresponde con unos niveles de afiliacion
que permitirian el desarrollo y la consoli-
dacion de la organizacion. En el marco
estrictamente reivindicativo, disenamos
soluciones a los problemas para “todos”
los afectados y la respuesta de los trabaja-
dores se limita a este ambito, sin diferen-
ciar quién realiza el trabajo y el esfuerzo y,
sobre todo, sin buscar compensaciones en
forma de incrementos de la afiliacion.

La actuacion de CC.0O. se diluye muchas
veces en el seno de los organismos de
representacion “unitaria’ impidiendo que
el sindicato se presente nitidamente como
la primera referencia para los trabajadores
y trabajadoras.

41.1. Marcos de actuacion sindical
y su vinculacion al sindicato.

En nuestro pais, las empresas se agrupan por
sectores de actividad, en los que sindical-
mente se produce una mayor identificacion
a la hora de tratar los problemas de los tra-
bajadoresy las trabajadoras. En los mismos,
conviven grandes corporaciones empresa-
riales, sobre todo grupos multinacionales,
que compiten entre si en cada uno de los sec-
tores, trasladando muchas veces esta com-
petencia a la actuacion del sindicato entre las
distintas empresas multinacionales, incluso
entre centros del mismo grupo, con empre-
sas que desarrollan actividades dependien-
tes (auxiliares, subcontratas, ETT, etc.), que
juegan un papel subordinado en los planos
industrial, economico y laboral.




Es necesario establecer pautas de homo-
geneizacion tanto desde las condiciones de
trabajo (econdmicas y laborales), como
desde la organizacion del sindicato en la
empresa (delegados de personal, seccio-
nes sindicales de empresa e intercentros,
coordinadoras), y abandonar la idea de
considerar a los 6rganos de representacion
enuna vision aislada y corporativista de los
problemas industriales y laborales, ajenos
atodo el sector industrial que les rodea.

Una vision renovada de las relaciones
industriales y del papel de la negociacion
colectiva, necesariamente, ha de llevar a
concluir que el papel del sindicato es vital,
si queremos contrarrestar las tendencias
microcorporativistas e individualizadoras.

Al mismo tiempo, debemos ampliar el
concepto de sindicato desde el marco
supranacional, a través de las organiza-
ciones sindicales internacionales Y euro-
peas en las que nos integramos (FITIM /
ICEM / FEM / EMCEF); desde las empre-
sas multinacionales, en el marco de los
comités de empresa europeos, y las coor-
dinadoras de grupos empresariales, vin-
culadas a la federacion estatal: desde las
secciones sindicales de empresa e inter-
centros, vinculadas a los sindicatos pro-
vinciales/comarcales, federaciones de
nacionalidad/ regién y estatal, hasta los
delegados de personal vy los equipos de
atencion a las PYMES, vinculados a los
sindicatos provinciales/comarcales.

4.1.2. Ambitos de representacion sindical
y refuerzo de la unidad de accion.

El reforzamiento del sindicalismo de clase
debe ser fundamental en nuestro ambito
de actuacion sindical cotidiano, jugando
un papel relevante la unidad de accién

para conseguir una mejor defensa de los
intereses de los trabajadores. Una unidad
que facilitara la capacidad de representa-
cion del sindicalismo de clase, impidiendo
la proliferacion de sindicatos de empresa,
independientes o corporativos.

Un sindicato cuyos representantes estén
comprometidos con sus afiliados y afilia-
das en particular, con los trabajadores y las
trabajadoras en general y con una estruc-
tura a su servicio son los elementos fun-
damentales de la competencia sindical.

En el documento que se adjunta a estas
ponencias, se refleja la evolucion de las Glti-
mas elecciones sindicales, donde |a Fede-
racion ha conseguido incrementar tanto su
representacion como la diferencia con UGT,
respecto alos resultados de 1994/5. Pero, de
su analisis pormenorizado, se deducen algu-
nas situaciones que debemos valorar: un
estancamiento que, en algunos casos deri-
va en retroceso, de la representatividad en
las grandes empresas, acompanado de un
incremento de la representacion en las
medianas y pequenas, donde la actitud de
los jovenes ha sido importante para el sin-
dicato. Al mismo tiempo, se constata, sobre
todo en las medianas y grandes empresas,
que el papel de |a afiliacion va a ser deter-
minante en futuros procesos electorales,

El binomio afiliacion-representacion debe
presidir todos los retos electorales del sin-
dicato en las empresas, donde la afiliacion
ha de ser el factor que justifique y asegure
los apoyos electorales, medidos por la
representacion. Por tanto, el esfuerzo del
sindicato tiene que ir dirigido a incorpaorar
&N su organizacion todos los apoyos recibi-
dos en las urnas, con el convencimiento de
que el incremento de la afiliacion compor-
tara una mayor representacion y viceversa,
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Desde la FM de CC.00., impulsaremos el papel de sindicato como instrumento funda-
mental para la defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras, establecien-

do los siguientes objetivos:

» Conseguir mayores competencias legislativas para las organizaciones sindicales y
mayor capacidad de intervencion dentro y fuera de la empresa.

s Reforzar el sindicalismo de clase en las relaciones laborales, mediante la unidad de

accion.

s Homogeneizar las condiciones de trabajo en los distintos sectores de la Federacion.

= El compromiso permanente con los afiliados v afiliadas para reforzar el vinculo afi-

liacion-representacion.

4.2, Modificaciones normativas.

La legislacion actual incorpora importan-
tes carencias relacionadas con la exten-
sion de la representacion al marco de los
grupos de empresas; con lainclusion de la
presenciay la participacion de los sindica-
tos y los representantes de los trabajado-
resy de las trabajadoras en los consejos de
administracion de las empresas privadas;
con la ampliacion de las competencias de
participacion e intervencion sindical en las
empresas y, como consecuencia, con el
desarrollo de la organizacion del sindicato
en el seno de las empresas. Estos aspectos
que dificultan la capacidad de accion, el
incremento de la afiliacion y, por tanto, el
fortalecimiento de la estructura organiza-
tiva del sindicato dentro y fuera de la
empresa. En el marco del debate confede-
ral, y aprovechando la negociacion con la
patronal y el Gobierno, estas cuestiones
deben ser elementos de consideracion
legislativa y desarrollo normativo.

4.2.1. La negociacién como elemento
de presion.

Ademas de exigir los cambios legislativos
necesarios para corregir los déficits exis-
tentes, debemos intentar implantarlos en las
empresas a través de la negociacion colec-
tiva, sin olvidar la necesidad de aprovechar
las actuales facilidades otorgadas porla Ley
en todo lo relacionado con la accion y la
organizacion del sindicato en la empresa.

La extension de la representacion al ambi-
to de los grupos de empresas, acompana-
da por el trabajo desarrollado en los
Comites Europeos de las empresas mul-
tinacionales, permite acometer en mejo-
res condiciones las respuestas sindicales
a las estrategias empresariales. Al mismo
tiempo, y complementando la presencia
sindical en los espacios anteriores, la par-
ticipacion en los consejos de administra-
cion de las empresas, vinculada al deba-
te de la Sociedad Anonima Europea, juega




un papel importante a la hora de tratar de
incidir en las expectativas empresariales.

Junto atodo lo anterior, debemos dar prio-
ridad al reconocimiento de nuestra inter-
vencion en las PYMES, introduciendo en la
negociacion colectiva medidas tales como:

La acumulacion anual de las horas sindi-
cales, gestionadas por el sindicato, para
obtener un mejor aprovechamiento de
los recursos y una mayor intervencion
sindical en las empresas. Fruto de esta
acumulacion, se liberaran delegados de
la PYME para la atencion de poligonos,
comarcas o provincias gue seran los
encargados de desarrollar las actuacio-
nes asignadas por los sindicatos provin-
ciales o comarcales.

Asicomo la posibilidad de elegir delega-
dos y delegadas sindicales en empresas
con menos de 250 trabajadores y mas de
150 vy la obligacion de las empresas de
informar al sindicato, en el ultimo trimes-
tre del ano, sobre su politica de desarro-
llo de la actividad y del empleo.

Los convenios provinciales y los futuros con-
venios que abarquen a la comunidad auto-
noma y al sector deben jugar un papel
importante en estos objetivos. Para ello, es
indispensable ligar la acciéon del sindicato, en
sus facetas reivindicativa y organizativa, alas
estrategias definidas en el marco federal y
confederal. También es necesario que, desde
la Federacion, se asegure esa vinculacion
directay estrecha a través de contactos regu-
lares con la organizacion en la empresa, en
el poligono, en lacomarca y en la provincia.

La FM de CC.00., desde el marco normativo y la negociacién colectiva sectorial, pre-

tende:

= Laextension de la representacion al ambito de los grupos de empresa, acompanan-
do al desarrollo del Comité de Empresa Europeo.

= Conseguir la presencia en los Consejos de Administracion de las empresas privadas.

= Reforzar la intervencion del sindicato en las pequenas y medianas empresas.

= Vincular la accion del sindicato en el sector y las empresas a las estrategias defini-

das en el marco federal y confederal.
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4.3. La accion sindical en el seno de
las multinacionales.

La globalizacion economica necesita poli-
ticas sindicales mas globales, si no quere-
mos que el predominio absoluto de los
mercados y de los poderes economicos
degraden los derechos sociolaborales, el
medio ambiente y la democracia. Hemos
de reconocer que, si a finales del siglo XIX
eramos los sindicatos, junto a la izquierda
politica, los que portabamos la bandera del
internacionalismo, hoy estamos encerra-
dos a la defensiva en las fronteras nacio-
nales, en tanto el capital se internaciona-
liza de forma acelerada.

Ahora, mas que nunca, es necesario tra-
bajar por la construccion de un sindica-
lismo internacional mas estructurado vy
democratico, que vaya mas alla de los
intercambios de informacion y de la dé-
bil coordinacion que existe hasta ahora e
impligue en un mismo proyecto a las es-
tructuras confederales intersectoriales y
a las federaciones internacionales.

El movimiento sindical internacional tiene
herramientas para trabajar. Agrupa a millo-
nes de afiliados y afiliadas y tiene implan-
tacion en la mayoria de las empresas mul-
tinacionales, con gran capacidad de movi-
lizacion en las casas matrices y sus filiales.
Bien utilizada esta capacidad, nos debe ser-
vir para influir en sus decisiones y contri-
buir ala consecucion del respeto a los dere-
chos laborales y sindicales en las empresas
filiales, no solo por solidaridad, sino tam-
bién por intereses compartidos. Solo mejo-
rando la situacion de los paises menos
desarrollados, se puede evitar el deterio-
ro de las condiciones laborales en los mas
desarrollados, contribuyendo a regular las
deslocalizaciones de actividades.

4.3.1. Estrategia del movimiento sindical
internacional.

Frente al predominio del capital financie-
ro, que quiere convertir los costes salaria-
les en el factor fundamental de la compe-
tencia, provocando la movilidad de la pro-
duccion hacia paises con menores costes,
dando lugar a la utilizacion de mano de
obra cada vez mas barata, a través de las
zonas francas, la discriminacion de la
mujer y el trabajo infantil; los sindicatos
deben ser un instrumento atil para los tra-
bajadores vy las trabajadoras, ejerciendo un
“contrapoder” y alentando una estrategia
que, teniendo en cuenta las diferencias
existentes entre los distintos paises en que
operan las multinacionales, defina una
tendencia comun para los paises mas vy
menos desarrollados.

Los ejes fundamentales de esta estrategia
deben recoger la exigencia a las multina-
cionales de la garantia del derecho a la
negociacion colectiva con los represen-
tantes sindicales de los trabajadores y las
trabajadoras; a la informacion y consulta,
en caso de reestructuracion o reorganiza-
cion de las empresas que afecte al empleo;
la erradicacion del trabajo infantil; el com-
promiso de no discriminacion para todos
los trabajadores y trabajadoras, con inde-
pendencia de sexo, edad, religion o pais de
origen; el compromiso de respeto a las
normas de la Organizacion Internacional
delTrabajo (OIT); el cumplimiento de la
legislacion en materia laboral; el respeto a
las normas de Seguridad y Salud laboral,
y el derecho a un salario y jornada de tra-
bajo dignos y a la formacion en todas las
empresas filiales y subcontratistas.

Ademas de garantizar el respeto a los dere-
chos laborales y sindicales basicos en las




empresas multinacionales, recogidos en la
declaracion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico
{OCDE) sobre las Empresas Multinacionales
atraves del establecimiento de Codigos de
Conducta, que contemplan la necesidad de
informar a los sindicatos y autoridades com-
petentes sobre la adopcion de medidas con
efectos importantes sobre el empleo; se
debe conseguir la negociacion de todos los
cambios estructurales y de empleo previs-
tos por las multinacionales, antes de que
estas adopten sus decisiones.

Al mismo tiempo, desde la FEM vy la
EMCEEF, asi como la FITIM e ICEM deben
construir estructuras de coordinacion mas
amplias (Consejos Mundiales), a las que se
doten de derechos de informacion y con-
sulta en las empresas multinacionales.

4.3.2. Estrategia
de las federaciones europeas.

Durante los ultimos anos, en paralelo al
incremento de la implantacion de em-
presas multinacionales en nuestro pais,
la accion sindical viene adquiriendo una
dimension mas amplia a traves de la
constitucion de los Comites de Empresa
Europeos en la mayoria de estas empre-
sas, donde debemos definir el marco de
actuacion del sindicato.

El hecho de que las empresas espanolas
sean, en la mayoria de los casos, filiales de
las grandes multinacionales, no puede
relegar la actuacion como sindicato a ser
meros acompanantes de las decisiones
que adopten las organizaciones sindicales
de la casa matriz. Debemos trasladar al
seno de esta estructura tanto la estrategia
definida desde las federaciones europeas,
en cuanto al papel a jugar en el marco de

las relaciones laborales e industriales
europeas, como la posicion ante la evolu-
cion industrial y la necesaria coordinacion
sindical europea en el entorno de todos los
paises afectados por la actividad de la mul-
tinacional.

Conflictos como el de Vilvoorde (Renault) de
Bélgica o el de Carrier en Espana hacen
necesaria la articulacion de estrategias sin-
dicales en ese ambito. Las respuestas a las
reestructuraciones de las multinacionales,
que tienen un componente marcadamente
europeo, e incluso internacional, se vienen
trasladando al ambito local, de cada pais,
restandose capacidad de reaccion y prota-
gonismo de los respectivos Comités de
Empresa Europeos. Desde la FEM/EMCEF,
se han establecido criterios de actuacion en
este marco. El problema radica en la volun-
tad que cada uno de los paises y sindicatos,
miembros del Comité de Empresa Euro-
peo, manifiesten a la hora de poner en prac-
tica este objetivo.

Desde las organizaciones sindicales euro-
peas, se han establecido estructuras de
coordinacion, seguimiento y vinculacion
hacia los Comités Europeos. Durante los
ultimos anos, se viene multiplicando la cre-
acion de estos organismos de representa-
cion sindical, por lo gue la figura del “exper-
to sindical ! definida en la Directiva europea
y su transposicion a las legislaciones nacio-
nales, es el instrumento apropiado para
acometer su constitucion, el desarrollo de
una accion sindical homogeénea, asi como
para asegurar la coordinacion de las estra-
tegias desarrolladas en las organizaciones
sindicales europeas (FEM/EMCEF) con las
impulsadas en el seno de los Comites
Europeos. La Federacion, a traves de sus
responsables sectoriales, juega un papel
importante en esta labor.
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Este objetivo que sera factible si, desde la
representacion sindical en estas estructu-
ras, se asume la necesidad de transmitir la
informacion y el debate al sindicato, a la

organizacion en la empresay a todos los
afiliados y afiliadas para debatir sobre las
estrategias empresariales y disenar las
alternativas sindicales apropiadas.

La FM de CC.00. mantendra su esfuerzo de coordinacion de las estructuras sindicales

internacionales y europeas, dando prioridad a la vinculacion de nuestras organizaciones

en las empresas con la estructura federal.

= Globalizando las respuestas sindicales para enfrentar la mundializacién de las rela-
ciones economicas, industriales y laborales, acompanado de la solidaridad en el
marco de la competencia internacional.

= Apostando por la creacion de estructuras mas amplias de representacion a través de

b los Consejos Mundiales en las empresas multinacionales.

f = Trasladando al seno de los Comités Europeos las estrategias definidas en el marco de

las organizaciones europeas (FEM/EMCEF).

!‘l = Coordinando el desarrollo de los Comités Europeos con la Federacion y trasladan-

i do el debate a todos los afiliados y afiliadas.

i = Consolidando un marco de relaciones laborales en Europay adaptando el modelo de

interlocucion definido en los Comités Europeos a los grupos de empresas de nuestro

Federacion Minerometalirgica de Comisiones Obreras

pais.

4.4. Una apuesta decidida por
el sindicato.

Ahora, mas que nunca, se debe apostar
por el Sindicato con mayuscula, fuera y
dentro de la empresa, dando un mayor
protagonismo a los afiliados y afiliadas en
todo lo que rodea a la accion reivindicati-
vay organizativa del sindicato en la empre-
sa, el poligono, la comarca, la provinciay
la region. Asi, la informacion, la participa-
cion y la capacidad de decision deben ser
factores importantes.

Es preciso recordar que el sindicato se ha
dotado de instrumentos donde se definen

las garantias sindicales de los delegados y
delegadas como patrimonio del sindica-
to y que tienen por objetivo reforzar las
estructuras de las organizaciones mas
debiles, apoyando, sobre todo, a los tra-
bajadoresy las trabajadoras de las peque-
nas empresas. La disposicion del crédito
horario y la acumulacion de horas sindi-
cales son factores determinantes para
extender la accion del sindicato a todos los
ambitos y consolidar la organizacion.

A pesar de la existencia del codigo de uti-
lizacion de los derechos sindicales vy el
estatuto del delegado, continuan produ-
ciendose comportamientos corporativos



en muchas empresas a la hora de hacer
efectivos estos instrumentos. Esta actitud
tambien es consecuencia de la concepcion
que se tiene del sindicato, sintiéndose los
delegados y delegadas mas vinculados a
la actividad en la empresa que a la organi-
zacion que representan. Debemos superar
estas deficiencias a traves de la puesta en
practica de los porcentajes de utilizacion
de horas sindicales acordadas con las
empresas, que seran establecidos por los
organos de direccion inmediatamente
superiores al ambito de las mismas.

La necesidad que tiene el sindicato a la
hora de extender la accion sindical y su
organizacion mediante la creacion de equi-
pos de atencion, vinculados a las estruc-
turas provinciales/comarcales, que coor-
dinen el ambito de los poligonos, parques
industriales y comarcas y que aseguren la
relacion con las pequenas empresas, sus
delegados y delegadas, afiliados y afilia-
das, asi como la extension electoral a las
empresas sin representacion; exige que
los sindicatos provinciales-comarcales se
doten de los recursos humanos y las horas
sindicales necesarias para llevar a efecto
el trabajo en su ambito.

La Ley de Prevencion de Riesgos Labora-
les y el Reglamento sobre el proceso de
Exteriorizacion de los Compromisos por
Pensiones han posibilitado importantes
marcos de intervencion sindical en las
empresas: por una parte, las facultades
otorgadas a los delegados y delegadas
de prevencion en materias como la plani-
ficacion y organizacion del trabajo, la in-
troduccion de nuevas tecnologias y sus
efectos sobre las condiciones de trabajo
y el impacto sobre el medio ambiente, y,
por otra, la capacidad de gestion sindical
de importantes recursos economicos, ac-

tualmente en manos de las empresas,
derivados de la Ley de Planes y Fondos
de Pensiones.

Todo ello ha facilitado la implicacion de
muchos delegados y delegadas sindicales
en procesos de especializacion y conoci-
miento que conviene coordinar, regulary,
sobre todo, sindicalizar. Debe ser el marco
de la organizacion del sindicato, en el
ambito provincial/federal, quien asuma
esa labor de homogeneizacion de politicas
de accion sindical en estos espacios y esta-
blezca una red de asesoramiento y coor-
dinacion dirigida por las distintas estruc-
turas del sindicato.

Es imprescindible evitar actitudes corpo-
rativas y autonomas en el funcionamiento
de estos instrumentos de participacion sin-
dical en la empresa. Estructuras que no
pueden ser ajenas al proyecto definido por
el sindicato en un marco general, con la
participacion directa de los companeros
y companeras implicados en estas funcio-
nes. Por un lado, para incorporarlo a las
estrategias disenadas en los distintos
ambitos de negociacion colectiva y, por
otro, para extenderlos al resto de las
pequenasy medianas empresas, donde la
colaboracion de las secciones sindicales y
los companeros y companeras involucra-
dos en esta labor es fundamental.

4.4.1. Una especial atencion hacia la PYME.

Las condiciones de este tipo de empresas
favorecen la inestabilidad, la precariedad y
la inseguridad en el empleo. Es en ellas
donde mas se concentra los efectos de la
atomizacion y dispersion de la estructura
negocial, la aplicacion desmesurada de
todas las modalidades de contratacion y
subcontratacion existente, asi como latrans-
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gresion de las condiciones de trabajo y de
salud de los trabajadores y trabajadoras.

Esta situacion requiere un esfuerzo especial
por parte del sindicato dirigido a la sindica-
lizacion de las relaciones laborales en este
tipo de empresas, incrementando de este
modo los niveles de atencion de las deman-
das de los trabajadores y las trabajadoras.

Estas empresas deben ser las principales
beneficiadas de la accion sindical sectorial,
al objeto de establecer una actuacion sin-
dical racional, integrada y homogénea.

Funcion que, hasta el momento, han tra-
tado de cubrir los convenios provinciales,
aungue no han sido capaces de superar
los déficits de articulacion de la negocia-
cion colectiva, de cohesion social y terri-
torial existentes en el Estado espanol.

Sus problemas son comunes a los del resto de
los trabajadores y trabajadoras del pais, pero
mas acusados en términos de empleo, salario,
jornada y salud laboral, asicomo de capacidad
de intervencion y participacion sindical. Por
todo ello, desde la Federacion debemos impul-
sar acciones especificas dirigidas a:

= Impulsar la afiliacion y organizacion del sindicato en la PYME.

a Lacoordinacion de actuaciones en el marco de espacios comunes de relaciones labo-
rales en la empresa, la provincia y la comarca (subcontratas, ETT, poligonos y parques

industriales, etc.).

s Compromisos de desarrollo de equipos de atencion permanente desde los sindica-

tos provinciales/comarcales.

= Compromisos desde las secciones sindicales de empresa para acumular horas y liberar
delegados y delegadas para hacer efectivo el diseno organizativo de los sindicatos pro-

vinciales/comarcales.

4472 Consolidacion de la estructura
del sindicato en la empresa.

La indispensable articulacion organizati-
va entre la Seccion Sindical y la direccion
sectorial de la Federacion no puede sur-
gir exclusivamente en momentos de con-
flicto. Se requiere una coordinacion per-
manente acompanada de un trasvase de
las elaboraciones y del discurso federal
al conjunto de los afiliados y afiliadas.

Los cambios industriales y sus efectos exi-
gen una accion sindical orientada desde la
Federacion en el ambito sectorial. Paraello,
es necesario que las Secciones Sindicales

— S T

de empresa refuercen su estructura de fun-
cionamiento y organizacion en el seno de
laempresa.

Es necesario establecer una mayor vin-
culacion de la Seccion Sindical con el
sindicato a través de los organos de di-
reccion respectivos. Al servicio de esto,
se ha de poner el conjunto de garantias
sindicales con que cuenta la Seccidon
Sindical y en linea con lo acordado en el
| Congreso de la Federacion Minerome-
taltigica determinar de comun acuerdo
con los sindicatos provinciales cuales de
estas garantias se ponen a disposicion
del mismao.




Las secciones sindicales deben asegurar la
defensay tutela de todos los trabajadoresy
trabajadoras que desarrollan su actividad
bajo el paraguas de laempresa matriz. Ello
supone la necesaria coordinacion con las
Secciones Sindicales, comités y delegados
de personal de los trabajadores y trabaja-
doras de las empresas subcontratistas y
con la estructura federal en que se agrupan.

En cuanto a la relacion con los afiliados y
afiliadas, en particular, y los trabajadores
y trabajadoras, en general, ademas de
definir una estructura que facilite lacomu-
nicacion y participacion lo mas amplia
posible (Ejecutivas ampliadas, Consejos
de secciones, delegados y miembros del
Consejo vinculados permanentemente
con la afiliacion), se trata de disenar pro-
gramas de actuacion que no se limiten a
las épocas de negociacion colectiva, sino
que aborden un permanente trabajo de
elaboracion de propuestas concretas y
globales sobre todo lo que rodea al mundo
del trabajo, desde el ambito de la empresa
al de la sociedad.

Se mantiene como prioridad organizativa:
la ereacion de Secciones Sindicales Inter-
centros en los grupos de empresas, con las
mismas caracteristicas definidas en las
ponencias aprobadas en el | Congreso de
nuestra Federacion.

El sindicato debe alejarse del corporati-
vismo que tratan de inculcar a las relacio-
nes laborales las direcciones de las empre-
sas y, sobre todo, debe tener claro que
hace tiempo que hemos abandonado el
camino entre el movimiento sindical que
éramosy el sindicato que deberiamos ser,
adoptando una clara configuracion de
organizacion estructu rada al servicio de
los trabajadores y trabajadoras.

El 2° Congreso es el marco apropiado para
adquirir el compromiso de que todas las
organizaciones en las empresas suscep-
tibles de creacion de la Seccion Sindical
Intercentros y en los distintos sectores de
|a Federacion, acometan los procesos de
constitucion con el objetivo de consolidar
una parte importante de la estructura de
nuestro sindicato.

4.4.3. Reforzar la organizacion
del sindicato en los grupos de empresas.

Las coordinadoras de grupos de empresas
deben seguir jugando un papel determi-
nante en la acciéon y organizacion del sin-
dicato, empezando por el marco de actua-
cion de cada una de las empresas que
componen los grupos, a la hora de conse-
guir estructuras comunes de representa-
cién y negociacion, y terminando con la
necesidad de reforzar tanto el grado de
coordinacion, como la articulacion nece-
saria, mediante la adopcion de las estrate-
gias generales de negociacion.

Debemaos actuar para evitar que aspectos
como la superacion de desconfianzas entre
companeros y companeras y centrosy la
falta de transmision y elaboracion de la
informacion sean los principales factores
de debilidad en su funcionamiento. Du-
rante los ultimos anos, ha sido apreciable
el esfuerzo realizado para impulsar el fun-
cionamiento de estas estructuras, pero
atin se siguen contemplando algunos defi-
cits que exigen la adopcion de medidas de
correccion dirigidas a la elaboracion de
normas o reglamentos de funcionamien-
to de la coordinadora, donde se incluyan
compromisos de coordinacion, de reivin-
dicacion y actuacion comun, y €l traslado
del debate e informacion a los distintos
centros y afiliados.
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La apuesta mas reciente del movimiento
sindical europeo, y de nuestra Federa-
cion, son los Comités de Empresa Euro-
peos. Como ya hemos mencionado en
apartados anteriores, su extension y ex-
periencia de funcionamiento se viene
multiplicando desde la aplicacion de la
directiva 94/45 CE vy la transposicion a la
Ley 10/1997 sobre derechos de informa-
cion y consulta de los trabajadores y tra-
bajadoras en las empresas y grupos de
empresas de dimension comunitaria. En
las empresas multinacionales, debemos
reforzar la cooperacion con las organiza-
ciones sindicales europeas para desarro-

llar una accion sindical dirigida a politi-
cas de empleo, de reduccion del tiempo
de trabajo, formacion y la nueva organi-
zacion del trabajo, para avanzar hacia
una armonizacion de las condiciones sa-
lariales y laborales en los sectores indus-
triales europeos y profundizar en el dia-
logo social sectorial.

Ala hora de decidir la participacion del sin-
dicato en los Comités Europeos se debe dar
prioridad a la figura del secretario o secreta-
ria general de la Seccion Sindical de empre-
sa o intercentros, y la del coordinador o coor-
dinadora en el grupo de empresas.

La FM de CC.0O. continuara impulsando el reforzamiento del sindicato a través de un
mayor protagonismo de los afiliados y afiliadas, utilizando los instrumentos definidos en
nuestras ponencias y estatutos:

Impulsar hacia la afiliacion y la organizacion de los afiliados y afiliadas de la PYME.

Extender la accion sindical a todas las empresas mediante la consolidacion de los

Implicar a los delegados y delegadas sindicales de las secciones sindicales de gran-
des empresas en el esfuerzo de atencion a la PYME, poniendo una especial atencion
en la homogeneizacién de politicas sindicales dirigidas a la negociacién colectiva,
desarrollo de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y la Exteriorizacion de

Reforzar la coordinacion y el trasvase de las elaboraciones y del discurso federal a
todos los afiliados y afiliadas, a través de la vinculacion permanente de las Secciones

Mantener como prioridad la configuracion de Secciones Sindicales Intercentros en

Consolidar las Coordinadoras de Grupos a través de una accidn sindical y una orga-

=
=
equipos de atencion, vinculados a las estructuras provinciales/comarcales.
= Asegurar la relacion permanente con la pequena y mediana empresa y la extension
electoral a las empresas sin representacion de los trabajadores y donde CC.00. no
esté implantado.
-
Compromisos por Pensiones.
"
Sindicales con la estructura del sindicato.
| |
todas las empresas donde sea factible su creacion.
-
nizacion homogénea.
-

Desarrollar estrategias sindicales en el seno de los comités europeos, en cooperacion con
el resto de las organizaciones sindicales europeas y reforzando nuestra participacion.

e e




4.5. La afiliacion
como asignatura pendiente.

Es imprescindible modificar la tradicional
tendencia a la afiliacion pasiva, transfor-
mandola en una permanente vinculacion
y participacion con la politica sindical que
proyectamos. Este objetivo debe contem-
plarse no soélo desde la accion sindical
cotidiana sino también desde la configu-
racion de la estructura de direccion del sin-
dicato en la empresa.

Para ello, es necesario que hagamos copar-
ticipes de nuestras estrategias, iniciativasy
propuestas a todos los afiliados y afiliadas
para que extiendan su apoyo al sindicato
hacia el resto de los trabajadores. En defi-
nitiva, la atencion permanente a los afilia-
dos vy afiliadas debe ser un objetivo a con-
seguir a traveés de instrumentos como la
comunicacion directa, la escrita, la partici-
pacion en los debates y en las votaciones,
asi como la disposicion a atender todos los
problemas que les afectan.

Pero, sobre todo, debemos resaltar ante
los trabajadores y las trabajadoras la utili-
dad de estar afiliado al sindicato, infor-
mando de las ventajas en todo su contex-
to. Poniendo un especial énfasis en el
apoyo de asesoramiento exterior y la ca-
pacidad de actuacion ante las instituciones
y empresas; en que formamos parte de es-
tructuras sindicales internacionales y euro-
peas, con capacidad de incidir en el marco
industrial y con relaciones sindicales que
posibilitan la interlocucion con las direc-
ciones de las multinacionales.Y, ante todo,
como un instrumento que facilita la conse-
cucion de los objetivos sindicales de de-
fensa de los intereses colectivos e indivi-
duales de los trabajadores y trabajadoras.

4.5.1. El trabajo afiliativo,
una campana permanente.

La actividad afiliativa debera programarse
desde el seno de las Secciones Sindicales
e intercentros, desde las coordinadoras de
grupos y las concentraciones industriales
en poligonos y parques industriales, con
un criterio mas adaptado a las caracteris-
ticas de los colectivos a quien se dirige,
siendo ésta una responsabilidad del sindi-
cato provincial/comarcal correspondiente.

Al mismo tiempo, las decisiones de su rea-
lizacion se deben adoptar en un marco de
debate lo mas amplio posible, contando
con la participacion de los afiliados y afilia-
das e implicandoles tanto en su elaboracion
como en la transmision hacia los trabaja-
dores y trabajadoras de las empresas a las
que se dirige la campana. Para hacerlas
efectivas, sera imprescindible la participa-
cién y aprobacion del responsable federal
o provincial/comarcal correspondiente,
acompanando al apoyo técnico y econo-
mico necesario. Como consecuencia, las
organizaciones se dotaran de presupuestos
anuales para estos fines y la posibilidad de
continuar dedicando recursos economicos
para su realizacion vendra condicionado
por el resultado de las mismas.

En definitiva, debemos poner todos los
instrumentos del sindicato al servicio de la
afiliacion. El sindicato en su actuacion ha
de buscar permanentemente la rentabili-
zacion de la misma en términos afiliativos.

4.5.2. La afiliacion como fuente para
el reforzamiento del sindicato.

En nuestra Federacion, y en el sindicato, se
produce una desproporcion en la afilia-
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cion-organizacion entre las grandes y las
pequenas empresas, con mas carencias en
estas ultimas.

El esfuerzo organizativo del proximo peri-
odo debe ir dirigido al reforzamiento del
sindicato provincial/comarcal para desa-
rrollar un trabajo mas eficaz en poligonos,
empresas y las PYMES en general. Para
este objetivo juega un papel importante el
incremento de afiliacion en las empresasyy,
por tanto, de la representacion del sindica-
to en las mismas como principal fuente de
consolidacion de las estructuras sindicales
de base. Una organizacion solida en las
empresas, medida en afiliacion, ademas de

asegurar capacidad de interlocucion, rei-
vindicacion y apoyo de los trabajadores y
trabajadoras a las propuestas sindicales,
tambien permite reforzar el sindicato en
toda su extension y facilita la vinculacion
de la organizacion con los trabajadores y
trabajadoras de las pequenas empresasy,
por tanto, ampliar su base afiliativa.

Ante todo, y como factor prioritario, debe-
mos dirigir nuestra atencion a la incorpo-
racion al sindicato, mediante su afiliacion,
detodos los delegados y todas las delega-
das de las pequenas empresas que han
decido formar parte de las candidaturas de
CC.00. en las elecciones sindicales.

La afiliacion, como consecuencia de la accion sindical desarrollada y la consolidacion de
la organizacion del sindicato, contintia siendo un objetivo prioritario. Para impulsarla la

FM de CC.0O0. se propone:

m Hacer coparticipes de la politica sindical que proyectamos a todos los afiliados y afiliadas.

m Resaltar ante los trabajadores y trabajadoras la utilidad de estar afiliado al sindica-
to, como instrumento fundamental para una mejor defensa de sus intereses.

Dedicar una especial atencion a los programas y campanas de afiliacion, teniendo en

cuenta las necesidades concretas de cada empresa, poligono, comarca o provincia,
con apoyo de recursos humanos y financieros de las estructuras del sindicato.

= Incorporar al sindicato a todos los delegados y delegadas que han sido elegidos o
se han presentado en las candidaturas de CC.00.




4.6. La formacion sindical
permanente.

La Federacion asume el compromiso para
que durante este periodo se creen los ins-
trumentos necesarios que faciliten la for-
macion de cuadros sindicales como ele-
mento fundamental para la consolidacion
y renovacion permanente de las estructu-
ras del sindicato. La apuesta por la forma-
cion sindical debe ser prioritaria, donde se
compagine la formacion técnica con la
politica sindical general y la practica labo-
ral cotidiana.

La politica de formacion sindical debe
estar ligada a la consecucion de objetivos
relacionados con:

® Una identificacion ideoldgica de los
problemas politicos y sociales y, por
tanto, la bisqueda de respuestas sin-
dicales adecuadas.

® Una actitud solidaria hacia los proble-
mas generales de los trabajadores y las
trabajadoras mas alla del marco de la
empresa.

® | aadquisicion de una experiencia que
facilite el contacto permanente con los
trabajadores y trabajadoras.

® | a progresiva especializacion en los
temas que forman parte de las relacio-
nes laborales cotidianas.

® Un mejor desenvolvimiento en la
estructura del sindicato, mediante el
conocimiento de su organizaciony la
necesidad de compartir sus estrategias
organizativas y reivindicativas.

4.6.1. Participacion en las
politicas de formacion sindical.

La politica formativa disenada desde la
Confederacion y las organizaciones territo-
riales debe ir acompanada de la formacion
especifica de los sectores que componen la
Federacion. Es imprescindible una partici-
pacion activa en los cauces establecidos en
los programas confederales de formacion
de delegados y delegadas, tanto para cubrir
el déficit de formacion sectorial, como para
incorporar programas dirigidos a la forma-
cion sindical, basada en el papel del sindi-
cato en laempresay en la sociedad.

Aspectos como el marco politico y social
en que nos desenvolvemos, pasando por
las peculiaridades industriales y laborales
de los distintos sectores, hasta las estrate-
gias a desarrollar ante la negociacion
colectiva deben ser los elementos funda-
mentales de capacitacion sindical para las
nuevas generaciones,

4.6.2. Una formacion
sindical sectorial especifica.

Al sindicato se estan acercando nuevos
colectivos de trabajadores y trabajadoras a
través de la representacion conseguida en
las elecciones sindicales, mas que como
consecuencia de la busqueda de afiliacion.
La configuracion del empleo en el marco
de determinadas actividades y sectores; la
incorporacion de la mujery los jovenes al
mercado laboral acompanando a la crea-
cion de nuevas empresas y nuevos emple-
os, y como consecuencia de las modifica-
ciones producidas en las estructuras
empresariales e industriales; la constante
renovacion que se viene produciendo, y se
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producira, en las plantillas de las grandes
empresas; el impulso de la mano de obra
cualificada y la necesidad de respuestas a
los cambios industriales y laborales exigen
desde la Federacion una especial dedica-
cion ala faceta de la formacion sindical.

Los distintos sectores industriales y las dife-
rentes caracteristicas de los colectivos de
trabajadores y trabajadoras que forman
parte de la Federacion requieren una actua-
cion especifica mediante la formacion sin-
dical en el marco del debate de nuestras
propuestas de accion sindical y del esque-
ma organizativo que nos hemos dotado. En
esta actuacion deben estar presentes todas
las estructuras del sindicato y debemos
hacer participes, mediante su implicacion,
a muchos companeros y companeras de
grandes empresas y con una experiencia
sindical sobrada.

4.6.3. La formacion sindical
dirigida a la renovacion de cuadros.

La renovacion de cuadros y el relevo gene-
racional son también tareas importantes
para el sindicato.

Impulsar estas tareas exige facilitar laincor-
poracion al proximo mandato a nuevos

companeros y companeras sin vernos for-
zados por la premura de la celebracion de
elecciones sindicales o la realizacion de
conferencias. Para ello, la formacion sindi-
cal, ligada a la estructura del sindicato, y la
adquisicion de una experiencia vinculada a
la problematica concreta de la empresa,
son determinantes.

En este marco, debemos desarrollar todos
los esfuerzos necesarios para hacer reali-
dad la plena incorporacion de la mujer a la
actividad del sindicato, facilitando su pre-
sencia en los organos de direccion, en los
de representacion de los trabajadores y en
los de la accion sindical cotidiana. Al mis-
mo tiempo, y teniendo en cuenta las con-
clusiones de la Primera Conferencia de la
Juventud Confederal donde se apuesta
por la participacion activa de los jovenes
en el sindicato, hemos de potenciar la
constitucion de Secretarias de Juventud y
su incorporacion a los érganos de direc-
cion del sindicato y de representacion de
los trabajadores y trabajadoras, en la pers-
pectiva de una renovacion permanente.

Hacia estos colectivos tenemos que canali-
zar, con mayor intensidad y de forma prio-
ritaria, los proyectos de formacion defini-
dos en esta ponencia.

La FM de CC.00. asume el compromiso de crear los instrumentos necesarios para facilitar la
formacién sindical como elemento de consolidacion organizativa y de renovacion de cuadros:

= Através de la participacion en las politicas formativas disenadas desde la confede-
racion y las organizaciones territoriales del sindicato.

a Através de una formacion sindical especifica dirigida a los distintos sectores y hacia
la diversidad de colectivos de nuestra Federacion.

= Através de programas formativos especificos dirigidos a la renovacion de cuadros

sindicales.

= Através de la canalizacion de los proyectos de formacion, con mayor intensidad, hacia
la incorporacion de la mujery los jévenes a las distintas estructuras de direcciony
representacion del sindicato.
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La FM de CC.00. es una organizacion que
integra a Federaciones de nacionalidad o
region y agrupa diversos sectores de la
industria. Aglutina, por lo tanto, a organi-
zaciones que desarrollan su actividad den-
tro del marco de las politicas federales y de
acuerdo con la autonomia sindical y de
funcionamiento que los propios Estatutos
confederales asegurany se desarrollan en
el Congreso Federal.

Siendo la FM de CC.00. una organizacion
que desarrolla su actividad y elabora poli-
ticas en el ambito del Estado y a traves de
sus organizaciones en cada uno de los sec-
tores federales, asi como en el conjunto de
las Comunidades Autonomas, ha de dotar-
se de capacidad efectiva de direccion y de
una fuerte reordenacion que garantice la
coherencia y la correspondencia de la
accion sindical en el conjunto del Estadoy
de los diversos sectores.

Esa triple realidad, Estado, CC.AA. y sec-
tores, se ve cada vez mas afectada por la
consolidacion creciente de la UE, como un
espacio econdémico y cada vez mas en lo

capitulo 5
La direccion federal

politico y social. De ahi que, la CES, laFEM
y la EMCEF sean una referencia creciente
para la accion de la FM de CC.00. y sus
organizaciones.

Otro tanto sucede con la CIOLS y la FITIM
e |CEM.

Atender sindicalmente con garantias de
éxito la complicada realidad actual exige
que la FM de CC.00.y las organizaciones
que la integran renueven, actualizandolo,
el proyecto federal, de manera que el con-
junto del sindicato sea capaz de hacer fren-
te a los retos derivados del proceso de glo-
balizacion econdmica y construccion del
estado de las autonomias, asi como del
desarrollo constitucional.

5.1. Reforzar la federalidad

La consolidacion de Espana como un
Estado de autonomias en el marco de la
Union Europea, a partir del desarrollo del
Titulo Octavo de la Constitucion, aconseja
actualizar la definicion y estructura de los
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organos de direccion federados, que, por
otra parte, no dejan de ser meros instru-
mentos de los que el sindicato se dota para
cumplir en las mejores condiciones el
mandato congresual.

Refarzar la Federacion supone hoy, mas
que en ningtin otro momento de nuestra
Historia como sindicato, compartir. Esa es
la clave: Gobierno compartido, de manera
que la direccion federal se dote de eficaces
instrumentos para la direccion efectiva de
la organizacion, asi como de la necesaria
capacidad de integracion del conjunto fe-
deral, tanto sectorial como territorial.

Efectivamente, la direccion federal en la
proxima etapa tiene que ser capaz de inte-
grar en las dinamicas federales al con-
junto de las organizaciones del sindicato,
asi como de implicarse, a su vez, en las
dinamicas de éstas. La aparicion de nue-
vos espacios de negociacion e interven-
cion sindical, y como consecuencia direc-
ta del traspaso de competencias del
Estado a las CC.AA.; la necesidad de inter-
venir decididamente desde la negocia-
cion colectiva, amplian el riesgo de apa-
ricion de tendencias centrifugas en el sin-
dicato que, ademas de dispersion en el
discurso y las practicas sindicales, lleva
asociado la posibilidad de una menor
implicacion de las organizaciones con las
dinamicas federales.

No se trata de retornar a un pasado de
hipercentralizacion de las capacidades de
direccion, sino todo lo contrario: avanzan-
do sobre lo constituido, hay que situar a la
direccion federal en mejores condiciones
en esta etapa.

Una pieza clave para favorecer esa mayor
integracion federal son las areas de traba-
jo, mejorando la capacidad de elaboracion
y coordinacion federal,

El 2 Congreso de la Federacion Minero-
metallrgica decide construir un organo de
direccion, denominado Comité Federal, que
se situa entre el Consejo Federal y la Co-
mision Ejecutiva compuesto por:

* LaComision Ejecutiva Federal

* Los Secretarios Generales de las Fe-
deraciones de Nacionalidad o Region
constituidas, incluida Navarra.

¢ Los Coordinadores de las Federaciones
de Nacionalidad o Region no constituida.

Esta composicion dara esa doble y necesa-
ria capacidad de direccion y coordinacion.

Asi mismo, se hace necesario dinamizar el
funcionamiento de las areas federales, for-
taleciendo la capacidad de elaboraciony
homogeneizacion del conjunto del sindi-
cato. El Consejo Federal debera determi-
nar las areas de trabajo de las que tendra
gue dotarse el sindicato, reglamentando
su funcionamiento.
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Partiendo de que siguen siendo validas
las premisas y propuestas planteadas en
cuanto al modelo financiero en el | Con-
greso Federal Minerometalurgico, tene-
mos que reconocer que, en una de las
principales propuestas que realizabamos
(caminar hacia la integracion financiera
de la Federacion), no hemos logrado
avanzar lo necesario. Esto, a pesar del es-
fuerzo realizado por la secretaria de Or-
ganizacion y Finanzas para intentar dotar
a las organizaciones, con una minima es-
tructura; del Plan Confederal de Contabi-
lidad, con el objetivo de que se constru-
yera su contabilidad en condiciones para
ser integrable en una contabilidad tnica
Federal. La experiencia nos ha demostra-
do la dificultad que supone poner en ma-
nos de companeros sindicalistas, pese a
su indudable predisposicion, la realiza-
cion de la contabilidad, dificultades que,
de hecho, nos han mostrado la inviabili-
dad del proyecto en los términos en que
estaba planteado.

Esta propuesta de integracion financiera,
que planteabamos como una herramien-

capitulo 6
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ta util y necesaria para conocer la realidad
organizativa y financiera del conjunto de la
Federacion, en el momento actual se plan-
tea como una cuestion imperativa, ante la
necesidad del sindicato de normalizar a
corto plazo su situacion economica y fiscal.

Por todo ello, es necesaria la creacion de
un Centro Contable Federal, que asuma
la construccion de las contabilidades de
todas aquellas organizaciones y estruc-
turas que tienen dificultades para reali-
zarla por si mismas y que coordine estre-
chamente a las que si tengan capacidad
suficiente, de forma que posibilite de
una manera efectiva la consolidacion fi-
nanciera del conjunto de la Federacion.
Este centro contable se regira por los cri-
terios que se establezcan confederal-
mente para este tipo de instrumento vy,
de ninguna manera, supondra limitacion
alguna a la autonomia presupuestaria
que tienen reconocida nuestras organi-
zaciones.

Esimprescindible regularizar minuciosamen-
te lo antes posible la titularidad de las cuentas
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corrientes de todas nuestras organizaciones y
estructuras, asi como la de los contratos con
los asalariados que prestan sus servicios en
todo el ambito de la Federacion. Considerando
que el mapa de consolidacion financiera que
se definira confederalmente debe respetar la
estructura federativa por los efectos fiscales
que esta comporta.

Enlinea con lo aprobado en el 7° Congreso
Confederal de dar continuidad en la apues-
ta por el desarrollo federativo, se propone
la creacion de un Fondo de Solidaridad

Federal, para apoyar el desarrollo de las
organizaciones y estructuras del Sindicato
y la atencion a las PYMES. Este fondo se
dotara con la totalidad de los fondaos pro-
venientes del FEDOC Confederal, mas la
cesion de un 2% del porcentaje corres-
pondiente a la rama, quedando la distri-
bucion, un 14%, para la Ejecutiva Federal y
un 44% para el resto de la rama. Los crite-
rios de reparto y distribucion de este fondo
tendran caracter finalista y seran aproba-
dos por el Cansejo Federal a propuesta de
la Ejecutiva.






