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Presentacion

El texto que presento ha sido escrito por una persona que sabe de Europa —de la his-
toria y los problemas actuales dellargo y complejo proceso de construccién dela Europa
politica y econémica- y del sindicalismo europeo. Miguel Gonzalez Zamora desem-
pefia desde hace bastantes afios la responsabilidad del 4rea europea en la Secretaria
Confederal de Politica Internacional de CC.OO., y desde este puesto ha vivido de cerca
la reciente historia de nuestro continente, especialmente en lo que toca al movimiento
sindical y su organizacién supranacional, la Confederacién Europea de Sindicatos.

Cuando recibié el encargo de elaborar este nimero de los Cuadernos Internaciona-
les, que inaugura una serie de ellos que se van a editar con motivo del semestre de Pre-
sidencia espafiola de la UE y en los que queremos proporcionar una visién del
momento actual de la construccién europea y su relacion con los problemas mundiales
desde una 6ptica sindical, se dedicé a ello con entusiasmo, imprimiendo su visién y
estilo alos resultados de su trabajo. Uno de sus rasgos mas caracteristicos es el peso que
tienen en él las referencias histéricas. A mijuicio, es un acierto: la realidad del presente
que vivimos se comprende mal si se prescinde de la historia que la trajo.

Europa, tras el 11 de septiembre

Ningtn proceso politico de envergadura que se desarrolle en el mundo puede sus-
traerse a la estela de la crisis mundial desencadenada por los atentados del 11 de sep-
tiembre. Afecta, desde luego, a la gestién de los asuntos europeos y al proceso de cons-
truccién de la Unién Europea, y por lo tanto a la Presidencia del Consejo que le tocara
desempefiar a Espafia en el primer semestre de 2002. La crisis tiene componentes poli-
ticos y militares, pero también econémicos que afectan a aspectos importantes de la
politica europea y del papel de Europa en elmundo, y también condiciona la agenda de
la Presidencia espafiola.

Si en el momento de configurar la «coalicién internacional contra el terrorismo», el
Gobierno de los Estados Unidos realizé algtin gesto positivo sobre el papel de las insti-
tuciones internacionales y de sus aliados en sus acciones y sobre su implicacion en la
resolucion del conflicto de Oriente Medio, en el momento de terminar la primera fase
de la intervencién militar en Afganistan se ha vuelto a manifestar con todo su vigor el
unilateralismo de la politica norteamericana y su escaso interés en conducir al
Gobierno de Israel hacia el camino de la paz.

Frente a esto, una vez més se ha manifestado la extrema debilidad de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun (PESC) europea. Esta situacién tiene que cambiarse:
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Europa, sumodelo y sus valores, no pueden pesar en el mundo sin politica exterior y de
seguridad propias. Y del hecho de que Europa, su modelo —corregido hacia la solidari-
dad, la cohesién y la cooperacion internacional-, pese en el mundo contribuird a la
democratizacion del proceso de globalizacion.

La reforma constituyente que ha abierto la Cumbre de Laeken tiene en la definicién
del alcance de la PESC uno de los aspectos clave. Caben serias dudas sobre la voluntad
de Aznar, presidente del Consejo Europeo, para hacer avanzar la PESC. Por otra parte,
el agravamiento del conflicto de Oriente Medio afiade una nueva dificultad al objetivo
de relanzar, en la Conferencia de Valencia (abril de 2002), el proceso euromediterraneo
de Barcelona, cuya necesidad parecia més clara, en los gobiernos europeos, trasel 11 de
septiembre.

El 11 de septiembre ha facilitado también que la lucha contra el terrorismo se con-
vierta enla principal prioridad de la Presidencia espafiola. Avanzar en la creacién delos
espacios europeos de policia y justicia es positivo para la construccion europea, como
loes para Espafia el tener un mayor apoyo exterior en la lucha contra ETA. Sin embargo,
pueden generar dos situaciones peligrosas: el que otros temas, sociales y politicos,
pasen a un segundo plano, y el que los procedimientos de lucha contra el terrorismo
produzcan una erosion de los derechos y libertades fundamentales, como esté ocu-
rriendo en los EE.UU.

Al terminar el 2001 las economias de EE.UU. y Jap6n estaban en recesion y se ha pro-
ducido una fuerte desaceleracion del crecimiento en Europa. Se ha pasado delaidea de
que Europa actuase como motor de la economia mundial —por el momento, utépica
mientras no exista una coordinacién fuerte de las politicas econémicas de sus Estados
miembro—a marcarse como objetivo el no caer en la recesion en 2002, a la espera de la
incierta reactivacion de la economia norteamericana. El cambio de tendencia fue ante-
rior al 11 de septiembre, pero la crisis politica y militar ha influido en el hecho de quela
economia de los EE.UU. haya entrado en recesién en el cuarto trimestre de 2001, arras-
trando a una clara caida dela tasa de crecimiento a otras regiones delmundo, entre ellas
Europa.

Nila UE ni sus principales gobiernos han reaccionado ante esta situacién mas alla de
presionar veladamente al BCE para que acompafie a la Reserva Federal en su politica de
bajada de los tipos de interés. Ante la incertidumbre econémica, Europa no ha reaccio-
nado coordinando sus politicas econdmicas y presupuestarias y adoptando medidas
favorecedoras de la reactivacion. A pesar de que el saneamiento financiero, impulsado
por el Plan de Estabilidad y Crecimiento, ha proporcionado a la mayoria de los paises
europeos margenes de actuacion suficientes, por el momento se ha renunciado a usar-
los para la adopcion de medidas de gasto y fiscales coordinadas que vayan més alla de
no interferir la accién de los estabilizadores automaticos. La ausencia de decisiones de
la Cumbre de Laeken en este campo ha sido valorada como decepcionante por la CES.
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Laevoluciéndelacrisisargentina, conla posibilidad de contagio en el ambito de Mer-
cosury a otros paises y su incidencia en las multinacionales espafiolas con mayor capa-
cidad deinversion, es otro delos factores a tener en cuenta para evaluarlasituacién eco-
ndémica. Durante el proximo afio se deberia cerrar el acuerdo de asociacién UE-Merco-
sur, que puede quedar gravemente afectado por los sucesos argentinos.

Sin disminuir un dpice la indudable responsabilidad —que viene de muy lejos—de las
clases dirigentes argentinas en la situacion que vive esta nacién hermana, no se puede
dejar de denunciar la que tienen los rectores del FMI: modelo econémico neoliberal més
convertibilidad peso-ddlar fueron entronizados durante afios como el nticleo de la
buena politica, despreciando sus consecuencias sociales, y, cuando el ciclo cambi6, sus
obsesiones antikeynesianas les llevaron a preconizar sus tradicionales politicas de
ajuste que slo podian deprimir atin més la demanda y la actividad productiva. Nohan
aprendidonada de sus graves errores frente a la crisis asidtica de 1997; al contrario, han
sido capaces de seguir imponiendo las mismas contraproducentes recetas a una eco-
nomia quellevaba casicuatroafios derecesion y deflacién. ; Qué hay que hacer para que
asuman sus responsabilidades?

Espana tiene que ayudar a Argentina a salir de la crisis haciendo frente a la situacién
de miseria de amplios sectores sociales. Esta es la prioridad, no la defensa estrecha de
los intereses de las empresas transnacionales espafiolas en Argentina, menos atn si
estos intereses se identifican con el mantenimiento de los grandes beneficios que la
mayoria de ellas han obtenido aun en afios de fuerte recesién econdmica y gran incre-
mento de la pobreza. Las grandes empresas también tienen que contribuir a que la eco-
nomia argentina salga de la crisis, que es la tinica forma de salvaguardar sus propios
intereses legitimos. Al Gobierno espafiol le corresponderia la responsabilidad de
impulsar y coordinar un plan de ayuda de los paises de 1a UE a Argentina.

La Conferencia ministerial de la OMC celebrada en Doha (noviembre de 2001) abrié
una nueva ronda de negociaciones para la liberalizacion del comercio mundial. Sus
conclusiones han olvidado el papel que en dicha liberalizacion deberian jugar los
derechos laborales y sindicales. La Comisiéon Europea ha afirmado su voluntad de no
olvidarlos en el desarrollo de las negociaciones. Para la CES es una exigencia ineludi-
ble. Las directrices de partida de la ronda afectardn fuertemente a la Politica Agraria
Comun.

La Unién Europea entre su reforma y la ampliacién

La Presidencia belga cumpli6 sus deberes con impronta europeista en relacién con la
reforma de los tratados de la UE, proceso que abrié la Cumbre de Laeken y que debe
culminar una Conferencia Intergubernamental (CIG) en 2004, bajo Presidencia ale-
mana. La Presidencia espafiola debe inaugurar la primera fase, la elaboracién de una
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propuesta de reforma por una Convencién representativa de las distintas instituciones
europeas y de los Estados miembros, y en la que estardn presentes como observadores
representantes de los interlocutores sociales y del Comité Econdmico y Social europeos.
Esta fase deberd durar un afio, a partir de marzo de 2002.

Elhecho de que se haya escogido el <método de convencién», frente al de «sélo CIG»,
el cardcter publico de todos sus documentos y debates, y 1a conexién de la Convencién
con un Foro de la sociedad civil a través del cual se quiere que participen los sectores
sociales mas representativos de los Estados miembros y de los paises candidatos, son
algunas de las decisiones mds positivas recogidas en la Declaracion de Laeken sobre el
futuro de la Unién Europea. También es de agradecer que el Consejo Europeo sea cri-
tico con respecto a la débil implicacién de la ciudadania europea en los asuntos de la
Unién y la responsabilidad de sus instituciones en la situacion.

La Declaracién de Laeken apunta hacia una reforma de los tratados que lleve a una
Constitucion europea que incluya la Carta de Derechos Fundamentales aprobada en
Niza. Construidasobre una concatenacion de preguntas que deberan responder la Con-
vencion y la CIG, la orientacion de conjunto apunta hacia «mds Europa» y la preserva-
cion de su modelo social. Sin embargo, al cuestionar las actuales competencias de la
Unién —para aumentarlas, disminuirlas o resituar sus &mbitos de ejecucion-, en para-
lelo ala ampliacién, los resultados del proceso son inciertos.

Recientemente, ].M. Aznar! parafraseaba a Jacques Delors al afirmar «prefiero un
buen Tratado a unamala Constitucién». Aznar probablemente se parapetaba en un gran
europeista para ocultar la falta de una propuesta clara de su Gobierno de cara al debate
sobre el futuro de la Unidn, pero la frase de Delors subrayaba un peligro: ponerse de
acuerdo en los grandes principios constitucionales puede resultar més facil que tomar
decisiones concretas en el terreno del reparto de competencias y de las relaciones entre
las instituciones europeas y las de los Estados miembros. Por eso, y porque todavia no
habia que tomar decisiones, ha resultado mas sencillo aprobar la Declaracion de Laeken
que las conclusiones de Niza. El riesgo principal es que las corrientes menos europeis-
tas de la politica europea utilicen los problemas que plantea la ampliacién para rebajar
las competencias de la Unién y debilitar las politicas solidarias y de cohesién.

Ala Presidencia espafiola va a corresponder el impulso final a las negociaciones para
la adhesién de 12 nuevos Estados ala UE. La prevision es que los acuerdos de adhesion
se aprueben a finales de 2002. El Consejo Europeo de Laeken aprobé el informe de la
Comision que valoraba que 10 delos 12 candidatos podrian estar preparados y animaba
alos dos restantes -Rumania y Bulgaria—a estarlo para esas fechas.

Vaa corresponder ala Cumbre de Barcelona la primera evaluacién seria de la estrate-
gia de Lisboa. En ella los objetivos de pleno empleo y cohesién social se unen a los de

1 Entrevista al diario «El Mundo» (23-12-2001).
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competitividad einnovacion en un horizonte de 10 afios (2000-2010). Laimportancia de
la Cumbre de Barcelona reside en que, coherentemente, la estrategia global (Lisboa) va
a ser evaluada junto con las de empleo (Luxemburgo), macroeconémica (Colonia),
desarrollo sostenible (Goteborg) e inclusion social. Se han aprobado, o se aprobaran
antes de la reunion de Barcelona, los indicadores para una evaluacién efectiva de las
estrategias.

El problema de fondo es que los objetivos de la estrategia de Lisboa estan basados en
una hipétesis de crecimiento medio acumulado del 3% anual que la UEno va a cumplir,
al menos en 2001-02. La incégnita es si la Cumbre de Barcelona decidird o no avanzar
en la coordinacién de las politicas econdmicas y en la adopcién de medidas europeas
de reactivacién. En el momento actual no se puede ser optimista sobre la resolucion de
esta incognita y menos atin pensar que el Gobierno espafiol va a liderar una propuesta
en este sentido.

La CES ha hecho de la exigencia de coordinacién de las politicas econémicas una de
las reivindicaciones principales para el préximo afio. Es una necesidad no sélo coyun-
tural, para impulsar la reactivacion econémica, sino permanente en relacién con los
objetivos de Lisboa. Para la CES, la convergencia econdmica y social de las naciones
europeas comprende otros muchos aspectos: armonizacion fiscal y de los sistemas de
proteccién social, de las politicas de empleo, laborales, sociales, migratorias, medio-
ambientales, dejuventud y mujer, etc; siempre bajo la 6ptica de los principios de solida-
ridad y cohesién social que han informado, con muchos altos y bajos, el llamado
modelo social europeo. Este modelo tiene que ser una sefia de identidad de la Europa
ampliada, tanto por el bienestar de sus habitantes como para que Europa tenga un
papel propio en el mundo.

Fondos estructurales paraimpulsar la convergencia econémica y social de losnuevos
socios de la Unién, mantenimiento de estas ayudas para Espafa y otros miembros
actuales més alld de 2007, aportaciones para el desarrollo de la Agenda Social (2001-
2005) y de otras politicas europeas que contribuyan a alcanzar los objetivos estableci-
dos en las distintas estrategias, un papel més activo de Europa en la cooperacién inter-
nacional, etc.

Estas necesidades, algunas ya asumidas por la Comision o/y el Consejo, otras recla-
madas por la CESy otras instancias, son imposibles de cubrir en el marco de los actua-
les presupuestos de la UE. El tope del 1,27% del PIB europeo, impuesto por la Cumbre
de Berlin al presupuesto de la UE -menos atin su monto actual del 1,1% del PIB, en pro-
gresivo descenso—, no permite simultanear el cumplimiento delos objetivos enlos cam-
pos mencionados anteriormente. Este es uno de los problemas clave de la construccién
europea que corresponderia plantear ala Presidencia espafiola y ante el cual la posicion
del Gobierno espafiol es, por el momento, explicitamente contraria a adoptar cualquier
iniciativa.
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Las prioridades de la Presidencia espafiola

La lucha antiterrorista en el marco de la construccion del Espacio de Libertad, Segu-
ridad y Justicia europeo es la principal prioridad del Gobierno de Aznar. La aplicacién
del Plan de Accién de la UE en materia antiterrorista (Gante, octubre de 2001) com-
prende la entrada en vigor de Eurojust (cooperacién judicial), la definicién comtin del
delito de terrorismo, la aplicacién de la Orden Europea de Detencién y Entrega y otras
medidas.

Cumplir con los calendarios previstos para laampliacién y acometer la integracién y,
en su caso, liberalizacién de los mercados financieros, energéticos y de transporte y
comunicaciones fueron las otras dos prioridades que Aznar destacé en la presentacion
del programa de la Presidencia espafiola ante el Parlamento Europeo. Ante el Parla-
mento espaiiol, en diciembre pasado, incluy6 también la supervision de la entrada en
vigor del euro.

Aznar situd como tltima delas seis prioridades mencionadas en su intervencién ante
el Congreso de los Diputados el «iniciar y facilitar el debate sobre el futuro de la Europa
ampliada», procurando que el resultado de los trabajos de la Convencién tenga un
«enfoque concreto y realista».

En el terreno econémicoy socialla posicion del Gobierno espafiol esambigua, con una
ambigiiedad tefiida de expresiones mas facilmente interpretables en un sentido neoli-
beral. Sus prioridades de cara a la Cumbre de Barcelona se centran en la interconexién
y la liberalizacién de los sectores del transporte y la energia, la integracién de los mer-
cados financieros y el desarrollo de un mercado de trabajo mas flexible. Sobre este
ultimo aspecto se mencionan la movilidad de los trabajadores, el analisis de las rigide-
ces estructurales de los mercados de trabajo, en los sistemas fiscales y de proteccién
social y en las instituciones del mercado de trabajo, y mejoras en la educacién y forma-
cién de estudiantes y trabajadores.

Elimpulso ala politica exterior y de defensa de la UE es la tiltima de las prioridades
mencionadas. Su importancia parece radicar més en la gran cantidad de cumbres a
celebrar que enla mencion de objetivos explicitos y concretos sobre ambas politicas. El
elemento mds concreto mencionado se refiere, en materia de defensa, a los procedi-
mientos de gestion de crisis de la UE, en el marco de la estrecha cooperacién con la
OTAN.

Sobrela Conferencia Euromediterranea de Valencia, el Gobierno manifiesta su volun-
tad de impulsar el capitulo econémico y financiero del Proceso de Barcelona, para con-
cluir los acuerdos de asociacién con los paises riberefios pendientes y crear una institu-
cién financiera especifica; los avances enlos capitulos politico y de seguridad los ve con-
dicionados por la situacién del conflicto de Oriente Medio.
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Las prioridades de la Confederacién Europea de Sindicatos

Las prioridades de la CES vienen recogidas en el Memorandum sindical que se pre-
sentd al Gobierno espafiol en el pasado mes de noviembre. No trataré de resumirlo
aqui, si mencionar las principales en su contexto.

La CES concede una importancia especial a la reunion del Consejo Europeo de pri-
mavera. Por eso va a hacer un esfuerzo especial para convocar el 14 de marzo una gran
euromanifestacion en Barcelona, solo tres meses después de la celebrada en Bruselas.
Se podrian identificar cuatro objetivos de la CES de cara a la Cumbre de Barcelona:

a) Impulsar la coordinacién de las politicas econémicas para la reactivacion de la
economia europea.

b) Lograr que haya una evaluacion precisa de la estrategia de Lisboa, en relacién con
las demas estrategias, que permita la adopcién de politicas en relacion con los
objetivos de empleo y cohesién social.

¢) Iniciar el debate que lleve a la creacion de un marco europeo regulador de los pro-
cesos de reestructuracion empresarial.

d) Consolidarlavalidez y eficacia del didlogo social europeo, incluido el de mas alto
nivel.

Este tltimo objetivo, que l6gicamente se relaciona con los demds, requiere, en lo que
toca al didlogo de alto nivel, tiempo de reunién, preparacion previa y voluntad politica
del Consejo y la Comisién.

En relacién con las reestructuraciones empresariales se trata de establecer procedi-
mientos que obliguen, al menos a las empresas de dimension transnacional, a negociar
con los sindicatos y, en su caso, los comités todos los aspectos que afecten al empleo y
sus condiciones, asi como redisefar las politicas de intervencion en las zonas afectadas
por procesos de reestructuracion industriales. Una vez aprobadas las directivas sobre
lasociedad europea y de informacién y consulta, la CES quiere que la Presidencia espa-
fiola inicie la revision de la Directiva sobre los Comités de Empresa Europeos. Con ello
se completaria la baterfa de normas de participacion; pero no bastan para asegurar la
negociacién con los sindicatos de los procesos de reestructuracion.

Hay querecordar otras prioridades legislativas laborales dela CES: igualdad de trato
entre hombres y mujeres, empresas de trabajo temporal, despidos colectivos, servicios
publicos y de interés general, jornada laboral del transporte por carretera y transpor-
tistas autonomos. La CES reclama también que se complete la «Nueva estrategia euro-
peasobre salud y seguridad en el trabajo» y se dote de un programa de accién concreto.

La Cumbre de Sevilla tiene importancia igualmente, aunque sélo sea porque tiene
caracter decisorio. El problema es que en estos momentos todavia no tiene agenda. Su
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importancia sera realzada en funcién de cémo resuelvan, o no, las cuestiones las reu-
niones del Consejo en el nivel de los ministros.

Las propuestas dela CES paraavanzar hacia una politica europea de migraciones van
a tener una gran dificultad para encajar en la Agenda de la Presidencia espafiola, de la
quese han caido las reuniones sobre el tema previstas en los primeros borradores. Entre
las propuestas legislativas que defiende la CES estan la adopcién de dos directivas:
Estatuto de residentes de larga duracion y sobre el derecho a la reagrupacion familiar.

ElMemordndum de la CES contiene un amplio capitulo dedicado al papel de los sin-
dicatos en las relaciones exteriores de la UE, en el que destacan las actividades sindica-
les relacionadas con la Cumbre UE-América Latina-Caribe, la Conferencia Euromedi-
terrdnea y el seguimiento de los Acuerdos de la OMC de Doha.

Este hecho es reflejo de la voluntad de la direccién de la CES de asumir un protago-
nismo de caraala politica exterior dela UE. El objetivo es doble: lograr que se reconozca
la participacién sindical, a través de la CES en lo que toca a Europa, en todos los acuer-
dos econémicos y comerciales de la UE con terceros paises o regiones y conseguir, a tra-
vés de dicha participacion, la inclusién de clausulas de respeto a las normas laborales,
medioambientales y los derechos humanos. Esta politica estd fomentandola unidad de
accion de las internacionales, una de cuyas expresiones es el Grupo de Trabajo CIOSL-
CMT-CES.

En relacién con el debate sobre el futuro de Europa, la CES tiene una doble responsa-
bilidad, una vez que sus propuestas han sido acogidas institucionalmente: culminar su
debate interno con una propuesta suficientemente amplia y coherente sobre los proble-
masdefondo, y ser capaz de tener un papel protagonista en el debate social y ciudadano
europeo que la conexion de la Convencién con el Foro de la sociedad civil debe propi-
ciar.

La conferencia que la CES organizard en Espafia, en junio de 2002, sobre el tema debe
servir para elaborar una propuesta y establecer una estrategia de accion que conviertan
al movimiento sindical europeo en la organizacién supranacional més sélida que
impulsa con coherencia un proyecto de unidad econdmica y politica europeabasado en
la profundizacién de un modelo social solidario.

Enero de 2002
JAviER Doz

Secretario de Politica Internacional
C.S.de CC.OO0.



LA EUROPA POLITICA Y ECONOMICA

I. MERCADO COMUN FRENTE A NACIONALISMOS
Los afios de la prosperidad

Todo comenzé en mayo de 1950, cuando el Gobierno francés, a través de su ministro
de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, propuso que Alemania, Francia y los demds
paises europeos que lo desearan, pusieran en comtn sus recursos de carbén y acero
(«Declaracién Schuman»). Més tarde, en 1951, se cre6 en Paris la Comunidad Europea
del Carb6n y del Acero (CECA), con el objetivo de evitar los conflictos en el rea indus-
trial franco-alemana. Seis afios mas tarde, el 25 de marzo de 1957, Bélgica, Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos crean, por el Tratado de Roma, el Mer-
cado Comtin Europeo.

«Resueltos a establecer los fundamentos de una Union cada vez mds estrecha entre los pueblos
europeos».

«Decididos a asegurar por una accién comiin el progreso econémico y social de sus paises, eli-
minando las barreras que dividen a Europa».

Este proceso de construccién de una nueva realidad supranacional se estd realizando
con un conjunto de cualidades que le distinguen de cualquier otro proceso en la historia:

* Setrata de un proceso pacifico. «<Nomas guerras» fue el lema de su concepcion. Al
contrario que en la primera mitad del siglo XX, en su segunda mitad no ha habido
guerras en la Europa que se ha integrado en el proceso. Desgraciadamente, no ha
sido asi en otras regiones europeas, como en los Balcanes, donde han sufrido la
eclosién nacionalista del tltimo decenio.

* Voluntario. La pertenencia ala Unién ha sido y es totalmente libre y voluntaria

* Democratico. Este calificativo, sin embargo, ha de ser matizado. Las decisiones se
han tomado en las instituciones europeas de forma democratica, buscando siem-
pre el consenso, incluso la unanimidad. De hecho, el art. 100 del Tratado de Roma
establece la unanimidad como regla general para la toma de decisiones. Esta
opcién por la unanimidad, no obstante, se ha ido matizando, como veremos més
adelante, por las dificultades que implica para la toma de decisiones.

Este calificativo de democrético, por otra parte, no se puede aplicar plenamente a las
instituciones europeas en cuanto tales. En realidad, el Parlamento Europeo, que es sin
duda la institucion mas democratica, no fue elegido por sufragio universal y directo
hasta junio de 1979. La Comisién Europea y el Consejo no son elegidos ni por sufragio
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universal ni por el Parlamento Europeo, sino por los gobiernos de los Estados miembros
que son democraticos con respecto a la ciudadania de los Estados respectivos, pero no
para los ciudadanos y ciudadanas del conjunto de Europa, para los que gobiernan.

La principal causa de este déficit democritico es la inexistencia de una Constitucion
Europea que establezca un sistema democratico europeo y los derechos y deberes delos
poderes ptiblicos de la Unién y de sus ciudadanos y ciudadanas.

Por ello, es necesario colmar este déficit democréatico mediante la elaboracién de una
Constitucion que garantice la plena democracia de las instituciones, tanto en la eleccion
como en los métodos de trabajo. El sometimiento a una Constitucion de todos los pode-
res de la Uni6n es una necesidad cada vez mas intensa.

* Hasta ahora, en el proceso de Unién han prevalecido las cuestiones econdmicas y
comerciales en detrimento de las politicas y sociales. La Comunidad Econémica
Europea (CEE) se cred con la mision de «promover, mediante el establecimiento de un
mercado comiin y la progresiva aproximacion de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econdmicas en el capitulo de la comu-
nidad» (art. 2 del Tratado de Roma).

¢ El conjunto de instituciones de la Union, el reparto de poderes entre ellas y la per-
manente bisqueda del consenso siempre dificil entre los intereses nacionales han
hecho que el proceso se haya llevado de forma tranquila, sin grandes sobresaltos y
con una lentitud a veces exasperante.

* Este proceso ha atravesado y atravesara por muchas encrucijadas que se presenta-
rdn con mas frecuencia a medida que avance mds y mas deprisa. La construccién
europea probablemente no tendr4 fin, sino que se ird adaptando continuamente a
larealidad.

Durante los afios 50 y 60, el crecimiento de Europa, en plena recuperacién, fue espec-
tacular, superior al de Estados Unidos. Estos, sin embargo, con un crecimiento medio
del 3%, seguian siendo claramente hegemoénicos en el mundo, ya que partian de una
gigantesca produccién y no habian sufrido los desastres de las dos guerras.

En estos primeros afios, el proceso, centrado en la consecucion del mercado comtn,
transcurri6 de forma pacifica y sin excesivos problemas. Hubo, sin embargo, algunos
sobresaltos, como la ruptura por Francia de las negociaciones sobre financiacién de la
Politica Agraria Comtin (PAC), o la declaracion del General De Gaulle expresando sus
dudassobrela voluntad politica del Reino Unido de ingresar enla Comunidad, yla sus-
pension de las negociaciones de adhesion de los paises entonces candidatos.

Estos obstaculos fueron superados y el 1 de enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y el
Reino Unido ingresaban en las Comunidades Europeas.
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Il EL FINAL DE LA BONANZA ECONOMICA
La crisis del petréleo
Los desafios americano y japonés
El Acta Unica

Las guerras en Oriente Medio (de los seis dias en 1967 y del Yom Quipur en 1973) pro-
vocaron el fuerte crecimiento del precio de los productos energéticos y la primera crisis
econdmica. Esta crisis afecté en menor medida a EE.UU., que mantendria su desarrollo
sostenido y hegemonia econdmica.

En 1981, Francois Miterrand es elegido presidente de la Reptiblica Francesa. Un afio
mas tarde, Helmut Kohl se convierte en canciller de la, entonces todavia, Reptblica
Federal de Alemania. En 1985 es nombrado Jacques Delors presidente de la Comision
Europea.

Delors dio un fuerte impulso a la construccién europea y en junio present6 el Libro
Blanco titulado «La consecucion del mercado interior».

La necesidad de hacer frente a la hegemonia americana de EE.UU. y al fuerte desa-
rrollo de Japon, asi como el empefio de Delors y el buen entendimiento y sintonia entre
Miterrand y Kohl, pese a su diferente adscripcion politica, hicieron que bajo la Presi-
dencia italiana se decidiera, en la Cumbre de junio en Mildn, una Conferencia Intergu-
bernamental (CIG) para estudiar una reforma institucional. La ampliacién de la UE a
Portugal y Espafia, también presioné para la reforma. Fruto de esta Conferencia fue:

El Acta Unica Europea, firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986, supuso la pri-
mera reforma del Tratado.

Ante la cada vez mds fuerte competencia de las economias americana y japonesa, el
art. 13 del Acta Unica establece que la Comunidad adoptara las medidas destinadas a
garantizar la consecucién del mercado interior como méximo el 31 de diciembre de
1992.

Para facilitar la toma de decisiones enlos 6rganos dela Union, el Acta Unica establece
(art. 6) un nuevo procedimiento de cooperacion entre el Consejo, la Comision y el Par-
lamento.

El Acta Unica Europea amplia los temas en que es suficiente la mayoria cualificada
para su adopcion, reduciendo las cuestiones en las que es necesaria la unanimidad.
Ademas, incrementa las competencias de la Comunidad a politicas de medio ambiente
e investigacion y desarrollo e incorpora el principio de la cohesién econémica y social.
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lll. LA CAiDA DEL MURO
¢Es posible una nueva Europa?
Las contradicciones de Maastricht

La caida del muro en 1989 abrid la perspectiva dela Unién de toda Europa. Estanueva
vision incit6 a los paises que atin continuaban en la EFTA a solicitar su adhesién a la
Unién Europea y el ingreso de Austria, Finlandia y Suecia.

El contexto econdmico en Europa era de un fuerte descenso del crecimiento econé-
mico durante los afios 91,92 y 93. En EE.UU. la caida del crecimiento sélo se produjo en
el 91, retornando al crecimiento sostenido en el 92.

En cuanto alas cifras de paro, en el 92 Europa arrojaba una tasa de desempleo del 9%.
EnEE.UU. este porcentaje eradel 7,4%. Estas diferencias entre la tasa de paroen Europa
yenEE.UU. se fueronincrementando en los afios siguientes, y en el 96 el paro en Europa
era del 10%, mientras que en EE.UU. era del 5,9%.

Estos afios se distinguieron también por la fuerte ofensiva ultraliberal de Reagan y
Thatcher a favor del modelo americano y contra el modelo social europeo.

Antela falta de transparencia en el funcionamiento de Europa, el déficit democratico
de las instituciones, y su incapacidad para solucionar los problemas reales de creci-
miento y empleo, la opinién publica europea empieza a mostrar su insatisfaccion por el
funcionamiento de la UE.

En este contexto se hace evidente para la mayoria de los gobiernos que el mercado
tnico no es suficiente y que es necesario ir mas alld. Es necesaria la unién monetaria. La
moneda tinica frente a la hegemonia del d6lar. Alemania admiti6 renunciar al marco y
aceptar el euro a cambio de que el resto de Europa aceptara las consecuencias de la uni-
ficacién alemana (octubre 1990). En estos afios comenzé a plantearse seriamente el
debate sobre la unién politica.

En este marco se preparé la Cumbre de Maastricht.

Maastricht. Tratadode la Unidn. Este Tratado, firmado el 7 de febrero de 1992, entré en vigor
el 1 de noviembre de 1993 tras ser ratificado por los Estados miembros con no pocas difi-
cultades. En Dinamarca fue rechazado en referéndum, el 2 dejunio de 1992. En Francia, en
cambio, fue aprobado con un pequefio margen el 10 de septiembre de este mismo afio 92.

Este Tratado supuso un paso cualitativo en el proceso de la Unién Europea:

A) Unién Econémica y Monetaria.

Se establecen las tres etapas, y el calendario, para llegar a la moneda tinica.
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B) Se fijan los criterios de convergencia nominal que deberdn cumplir los Estados
miembros que quieran acceder a la moneda tinica.

C) Se refuerzan los poderes del Parlamento, para disminuir el déficit democratico,
en los siguientes aspectos:

— Seamplia el procedimiento de «cooperacién» establecido en el Acta Unica.

— Se introduce un nuevo procedimiento de «decisién». Se trata de un complejo
procedimiento recogido en el art. 189 B, de triple lectura, con intervenciones
de la Comisién, el Parlamento y el Consejo.

D) Sedisefia el nuevo edificio de la Unién con tres pilares: el comunitario, el de poli-
tica exterior y seguridad comun, y el dejusticia e interior y un frontispicio comun.

E) Laciudadania de la Unién:
— Seamplia el procedimiento de «cooperacién» establecido en el Acta Unica.

— Crea instrumentos para proteger a los ciudadanos, como el derecho de peti-
cion ante el Parlamento Europeo, y establecela figura del Defensor del Pueblo.

F) Seincrementan las competencias dela Unién en temas de: medio ambiente, inves-
tigacién y desarrollo, cultura y educacion.

G) Se crea el Comité de las Regiones, de carédcter consultivo, como el Comité Econé-
mico y Social.

H) Adjunto al Tratado se aprob¢ el Protocolo Social, que tendra una gran importan-
ciaen el futuro

Losresultados de Maastricht fueron contradictorios. Enlo monetario se consiguieron
los objetivos de establecer lamoneda tinica, lo que constituyé sumayor éxito. Enlo poli-
tico fue decepcionante. Aunque estaba previsto que el Tratado se llamase de la «unién
politica», este adjetivo se perdi6 en el camino, aunque su articulo Asubraya que «el pre-
sente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la
forma mas préxima posible a los ciudadanos».

Otras contradicciones de Maastricht fueron: aunque en el Tratado se prevefan inno-
vaciones tendentes ala integracién comunitaria, se puso énfasis en el concepto de «sub-
sidiariedad», consistente en que «en las materias que no sean de competencia exclusiva
dela Comunidad, ésta sélo intervendra en la medida que los objetivos dela accion pre-
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tendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (art.
3 B)». Enbase a este principio de la subsidiariedad, la 16gica integracionista ha podido
derivar hacia lalégica de la «renacionalizacion» de las politicas.

Aunque el Tratado tiende a una mayor integracion, se permitio el «opting out» brité-
nico, principalmente al Protocolo Social, lo que motivé que este Protocolo, que es sin
duda uno de los aspectos mas positivos del Tratado, no formara parte del mismo, sino
que fuera aprobado como anexo.

Maastricht abrié un amplio debate en la ciudadania, incluso con fuertes movilizacio-
nes, pero no tanto a favor del Tratado sino por entenderlo insuficiente y «elitista». Los
dirigentes europeos no supieron o no quisieron encontrar un proyecto ilusionador de
las aspiraciones populares.

Superada la crisis de 1992-1994, el crecimiento del empleo no acompafié suficiente-
mente al crecimiento econdmico. Esta preocupacion por el crecimiento y el empleo pro-
vocd que en 1994 (Consejo de Corfti en junio y Essen en diciembre) este tema fuera el
principal punto tratado.

Mas tarde, enla Cumbre de Amsterdam, las claras deficiencias de Maastricht hicieron
que se convocara una nueva Conferencia Intergubernamental (CIG) para una nueva
reforma del Tratado. Esta conferencia se abri6 en Turin en marzo del 96 y finaliz6 sus
trabajos enjunio del 97 con el Tratado de Amsterdam, cuyos principales resultados fue-
ron:

Con la intencién de hacer frente al déficit democrético, se incrementaron los poderes
del Parlamento mediante la simplificacién de los procedimientos legislativos y la
ampliacion del procedimiento de codecision.

En lo social, el protocolo aprobado en Maastricht se incluyé en el Tratado una vez
levantado el «opting out» britdnico tras la victoria laborista en el Reino Unido.

También el Tratado de Amsterdam fue insuficiente, y para acabar con los «flecos»
dejados se convocd una nueva CIG, cuyo mandato se defini6 en la Cumbre de Colonia
dejunio de 1999, que desembocé en el vigente Tratado de Niza.
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IV. TRAS LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA, LA NECESARIA UNION POLITICA
Niza: Aprobacion de la Carta de Derechos Fundamentales

El Tratado de Niza. La Cumbre de Niza (7 a 9 de diciembre del afio 2000) fue la mas
larga de la historia de la Comunidad Europea y una de las més dificiles. Se caracteriz6
por la ausencia de ambicion europea en los jefes de Estado y de Gobierno, mas preocu-
pados de mantener el poder e influencia de cada uno de ellos en la futura Unién Euro-
peay de sus respectivas opiniones publicas.

Los resultados mas importantes aprobados en Niza han sido:

1. Reponderacion de votos en el Consejo. El niimero de votos de cada Estado es funda-
mental a la hora de la toma de decisiones, especialmente cuando es necesaria la mayo-
rfa cualificada. La nueva ponderacién de votos entrara en vigor el 1 de enero de 2005 y
toma en consideracion los nuevos Estados ahora candidatos. Esta es la ponderacion de
votos:

SITUACION APROBADO POBLACION
MIEMBROS DEL CONSEJO ACTUAL EN NIZA (EN MILES DE HABITANTES)
Alemania 10 29 82.038

TOTAL 87 345 481.181
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Para la toma de decisiones se prevén tres condiciones, que son: mayoria cualificada
de votos en el Consejo, mayoria de Estados miembros y 62% de la poblacién europea.
La complejidad de estos calculos dificultard la transparencia en la toma de decisiones y,
desde luego, no contribuyen a acercar Europa a los ciudadanos.

2. Nueva distribucion de escafios en el Parlamento Europeo en la siguiente proporcion:

PAISES SITUACION ACTUAL APROBADO EN NIZA

Alemania 99

3. La Cartade los Derechos Fundamentales de la UE.

La aprobacién de esta Carta supone, segtin la CES, un paso importante hacia una
Europa social y de los ciudadanos. Refleja la indivisibilidad de los derechos politicos,

civiles, sociales y sindicales.
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En esta Carta se reconocen los derechos de:

— Libertad sindical, «lo que implica el derecho de toda persona a fundar con otras sindica-
tos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus intereses» (art. 12).

— Empleo. «Todo ciudadano de la Union tiene la libertad de buscar un empleo, de trabajar,
de establecer o prestar servicios en cualquier Estado miembro» (art. 15.2).

— Negociacién y accion colectiva. «Los trabajadores y los empresarios, 0 sus organizacio-
nes respectivas, de conformidad con el Derecho comunitario y en las legislaciones y préc-
ticas nacionales, tienen derecho a negociar y celebrar convenios colectivos, en los niveles
adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de intereses, acciones colectivas para la
defensa de sus intereses, incluida la huelga» (art. 28).

Noincluye la Carta el derecho al salario minimo, ni a un ingreso minimo garantizado
que la CES viene exigiendo desde el Congreso de Luxemburgo de 1991.

Tampoco se ha conseguido que la Carta forme parte del Tratado, por lo que carece de
fuerza vinculante, conindependencia de quelos tribunalesla tenganen cuentaalahora
deinterpretar las normas comunitarias.

4. Extension del voto por mayoria cualificada. Hasta ahora, la necesidad de unanimidad
ha dificultado o impedido la toma de decisiones y en muchas ocasiones ha paralizado
el funcionamiento dela Unién. En este aspecto, el Tratado de Niza ha supuesto una gran
decepcidn, ya que el paso de la unanimidad a la mayoria cualificada se difiere hasta el
2004 6 2007.

Los resultados de la Cumbre de Niza han sido, en general, decepcionantes. Las criti-
cas se han centrado en la complejidad del procedimiento de decisién en el Consejo o en
loslimitados avances que se han conseguido enlaampliacién del voto por mayoria cua-
lificada, lo que seguira dificultando la toma de decisiones y la eficacia de la UE.

Ha sido muy criticado el comportamiento de los jefes de Estado y de Gobierno en la
Cumbre. Fstos no han tenido ni la ambicién ni el coraje necesarios para realizar una
auténtica Union Europea; han estado preocupados, sobre todo, en calcular cada unosu
futura influencia y en mantener su capacidad de veto.

Convencidos de la decepcién producida, los jefes de Estado y de Gobierno ya han
convocado una CIG que terminard sus trabajos en una nueva reforma en el afio 2004,
como ocurrié después de Maastricht, y también tras la reforma de Amsterdam, s6lo que
en este caso la nueva convocatoria ha sido inmediata.
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V. LA EUROPA DE HOY
El euro frente al dolar
Ampliacion: la gran oportunidad

EURO

Elpasado 1 de enero comenz6 la circulacién de billetes y monedas de euro. Por pri-
mera vez en la historia de la UE, la ciudadania comprobard en la practica y de forma
concreta y tangible un resultado de la integracién europea. La introduccion del euro
como moneda tinica supone la mayor cesién de soberania de los Estados miembros
ala UE. E1 28 de febrero se retirardn definitivamente los billetes y monedas naciona-
les. Del 1 de enero hasta el 28 de febrero circulardn las dos monedas: el euro y la
nacional.

Desdeel 1deenerode 1999 el euro hasido moneda «virtual» en 11 paises: Bélgica, Ale-
mania, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Austria, Portugal, Finlandia y
Espafia. Grecia se incorpor6 al euro el 1 de enero de 2001. En estos 12 paises, con cerca
de 300 millones de habitantes, el euro sustituye a las monedas nacionales a partir del 1
enero. El cambio de moneda es un hecho insélito y singular que raramente se produce
en la historia de los paises.

Quiza la principal virtud de una moneda tinica es que ésta hace irreversible la Unién
Europea. Esta fue una de las razones por las que los sindicatos europeos apoyamos los
criterios de convergencia que se establecieron enla Cumbre de Maastricht para acceder
alamoneda tinica.

La moneda es, sin duda, uno de los elementos mds importantes de identidad de un
pais. Mas que la bandera o los himnos, la moneda une a los ciudadanos. Otro elemento
importantisimo es el idioma. El idioma comtin no se puede imponer por ley.

En cuanto a las consecuencias de la entrada en vigor de la moneda tinica para los ciu-
dadanos y ciudadanas podemos sefialar:

La moneda tinica visualizara tanto las diferencias en salarios como en los precios en
todos los paises de la zona euro. Facilitard ademads, las estadisticas comparativas.

La moneda tinica en 12 paises de la Unién facilitara el comercio entre ellos y acercard
alos ciudadanos, ya que facilitara sus desplazamientos.

Otras consecuencias del euro en la economia son mas impredecibles. No sabemos las
consecuencias del cambio de moneda en los precios y, en consecuencia, en la inflacién,
aunque no es descartable, en absoluto, que algtn sector utilice el cambio de moneda
para incrementar los precios.
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No sabemos en este momento el valor que tendrd el euro con respecto al d6lar. Si ten-
drd un cambio fijo o no. Si el cambio oscilara libremente o0 se movera dentro de una hor-
quilla. El tipo de cambio serd muy importante para la economia de los doce paises de
«eurolandia». Tengamos en cuenta que uno de los motivos para el establecimiento del
euro ha sidolanecesidad de hacer frente ala supremacia del ddlar en la economia mun-
dial.

LA AMPLIACION

Los paises fundadores de la UE fueron: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxem-
burgo y Holanda. Después se han producido cuatro ampliaciones:

1973: Dinamarca Irlanda y Reino Unido
1981: Grecia

1986: Portugal y Espafia

1995: Austria, Finlandia y Suecia

La ampliacién, actualmente en curso, hacia los paises de Europa Oriental y del Sur
tiene una especial importancia tanto cualitativa como cuantitativa. Desde el punto de
vista cualitativo, por suponer la unificacién de los pueblos de Europa, en base a los
valores de la democracia. La ampliacion asegurard la paz y la estabilidad politica en
toda Europa y contribuird al progreso econémico y social.

Desde la perspectiva cuantitativa, se trata de una ampliacién que puede llegar a
alcanzar en total a 13 nuevos Estados, con lo que casi se dobla el ntimero de los actuales
15 Estados.

Los aspirantes a ingresar en la UE son (entre paréntesis la fecha de solicitud):

Turquia (14 de abril de 1987), Chipre (5 de julio de 1990), Malta (16 de julio de 1990),
Hungria (31 de marzo de 1994), Rumania (22 de junio de 1995), Eslovaquia (27 de junio
de 1995), Letonia (13 de octubre de 1995), Estonia (24 de noviembre de 1995), Lituania
(8 de diciembre de 1995), Bulgaria (14 de diciembre de 1995), Reptiblica Checa (17 de
enero de 1996) y Eslovenia (10 de junio de 1996).

Estos paises representan cerca de 150 millones de habitantes, un 25% de aumento de
la poblacién de la Unién Europea, que asi llegaria casi a 500 millones de habitantes.
Desde el punto de vista del PIB, sin embargo, éste sélo se incrementara en un 5%.

El Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993 reconoci6 el derecho de adhe-
sién ala UE aaquellos paises de Europa Central y Oriental que cumplieran las siguien-
tes condiciones (criterios de adhesién):



cuadernos internacionales de informacion sindical
24 » La Europa politica y econémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE

Politicos: Instituciones estables garantes de la democracia, primacia del Derecho.
Derechos humanos. Respeto a las minorias.

Econdmicos: Una economia de mercado viable y capacidad de hacer frente a la com-
petencia del mercado en el interior de la UE.

Comunitarios: Capacidad deasumir eintegrar todo el acervo comunitario y adhesion
a los objetivos politicos, econdmicos y monetarios de la UE.

En base a estos criterios, sobre todo econémicos, las negociaciones se estan llevando
en dos tiempos: el 31 de mazo de 1998 se iniciaron las negociaciones con los seis paises
dela «primera oleada», que son: Chipre, Eslovenia, Hungria, Polonia, Reptiblica Checa
y Estonia. En febrero de 2000 se incorporan a las negociaciones otros seis paises de la
«segunda oleada», es decir Bulgaria, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Malta.

Estos 12 paises candidatos han establecido instituciones democraticas. Desde el
punto de vista econdmico estan haciendo frente a graves dificultades, lo que ha agra-
vado los problemas sociales para una parte importante de la poblacién, que sobrelleva
estos sacrificios en la perspectiva de la futura adhesion. Esto obliga ala UE y a los Esta-
dos miembros a hacer todo lo posible para acelerar la adhesién y no decepcionar a la
poblacion de los paises candidatos.

La Cumbre de Laeken (diciembre de 2001) considerd que -Turquia aparte- 10 de los
restantes candidatos estaban en camino de cumplir las condiciones para la adhesién, y
exhortaba a Rumania y Bulgaria a trabajar para alcanzarlas.

La adhesién de estos paises agravard el problema de la falta de cohesién social en
Europa. Tomando en consideracién la actual UE de 15 miembros, el déficit de cohesion
es el doble que en Estados Unidos. Es decir, las diferencias sociales en Europa entre
regiones (paises) ricas y pobres es del doble que la que se produce en Estados Unidos
entre estados ricos y pobres. Estas diferencias se agravaran con el ingreso de los nuevos
paises.

Segun Eurostat, Economy Accounts of the European Union 1998, si el PIB per capita
en términos de poder adquisitivo es de 100, como media, en los actuales 15 Estados
miembros, en Bulgaria es s6lo de 23, en Rumania es de 27; en los paises mas ricos entre
los candidatos, este porcentaje seria de 68 en Eslovenia y 60 en la Reptiblica Checa.

En cuanto a proteccion social, el porcentaje medio del PIB que los actuales 15 Estados
miembros dedican a proteccién social es del 26% (en Espaia es del 20,6%). En cambio,
Bulgaria dedica sélo el 3,8%, Rumania el 5,2%, Polonia el 10,22%, la Reptiblica Checa el
13%, Hungria el 22% y Eslovenia el 24%, segtin el Libro Blanco sobre proteccién social
del ISE.
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Para hacer frente a estos gravisimos problemas de falta de cohesion social es necesa-
rio no s6lo mantener los fondos estructurales y de cohesién, sino un aumento del pre-
supuesto de la Unién muy por encima del actual 1,27% fijado como tope. Este incre-
mento del presupuesto es una de las prioridades més acuciantes de la UE. La CES, en el
Congreso de Luxemburgo, ya reclamaba un incremento del presupuesto comunitario
hasta llegar al 3% ( Resolucién general I12.5).

TURQUIA: NUEVOS HORIZONTES

Turquia fue designada finalmente candidata a ser miembro de la Unién Europea en
laCumbre de Helsinki, de diciembre de 1999, y se puso en marcha una estrategia de pre-
adhesion. Pese a que Turquia fue el primer pais de los actuales candidatos en solicitar
laadhesion, el inicio de las negociaciones se veria retrasado continuamente (parece que
Helmut Khol dijo en alguna cumbre, en referencia a Turquia: «Europa sera cristiana o
no serd Europa»).

Turquia retine un conjunto de circunstancias que hacen que su adhesion sea espe-
cialmente importante para el futuro:

Desde el punto de vista geografico, Turquia, en su mayor parte, no forma parte de
Europa. En cambio, Noruega y Suiza son Europa si nos atenemos a la geografia, pero
no forman parte de la UE. La UE no es un concepto geografico. Un mero accidente geo-
grafico no puede condicionar los avances de la humanidad. La adhesién de Turquia
abriria nuevos horizontes, ;por qué no hacia el Magreb? incluso podemos pensar en
una Unién que llegara a Oriente Medio, con Israel y Palestina conviviendo en esa
Unién.

Es cierto que en Turquia se producen atentados a los derechos humanos y falta de res-
peto a las minorias (kurdos). La negociacion de adhesién deberia contribuir a la solu-
cién de estos problemas que son prioritarios.

Finalmente, hay que tener en cuenta que Turquia tiene casi 62 millones de habitantes.

En la dltima Cumbre de Laeken se proclama: «La tnica frontera que establece la
Union Europea es la de la democracia y los derechos humanos. La Unién sélo estd
abierta a paises que respeten valores fundamentales tales como las elecciones libres, el
respeto de las minorfas y el Estado de Derecho».

Enbase a estas consideraciones, la CES siempre se ha mostrado partidaria de la adhe-
sién de Turquia.
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VI. EL FUTURO NO ESPERA
La necesaria union politica
La Cumbre de Laeken afronta el futuro

La entrada en vigor del euro y la ampliacion hacen imprescindible el debate sobre el
futuro politico de Europa. Se necesita una nueva arquitectura. La construccién de la
Europa politica y social no puede esperar mas.

Este debate fue lanzado enla Cumbre de Niza de diciembre de 2000. Alemania y Francia
han avanzado algunas propuestas. Sin embargo, una vez mas, estas propuestas estan mas
orientadas hacia sus respectivas opiniones ptblicas, pensando en las préximas elecciones
nacionales, buscando la prevalencia en el futuro de Europa de sus modelos nacionales.

Desde una perspectiva muy a largo plazo podriamos pensar en dos grandes estrate-
gias que graficamente podriamos expresar por la figura de circulos concéntricos o aros
olimpicos.

Circulos concéntricos. El futuro dela UE se estructuraria por circulos que irfan desde
unprimer circulo enel quelos paises incluidos en él constituirian el nticleo duro con una
unidad casi total, incluyendo por supuesto una Constitucién. Este primer circulo o
nucleo duro se iria extendiendo paulatinamente al resto de paises. Esta figura se ase-
mejaria a la cooperacién reforzada.

En cualquier caso, las cuestiones esenciales, como libre circulacién de personas, capi-
tales y mercancias, pleno respeto a los derechos humanos y Carta de Derechos Funda-
mentales, serian de obligada aplicacion a todos los paises, incluidos aquellos que se
encontrasen todavia en los circulos més externos y alejados del niicleo duro.

Aros olimpicos. Segtin esta teoria, el conjunto de paises que formarian la futura UE
podria tener pequefios espacios comunes con otros paises, si lo desean; pero mante-
niendo la mayoria de las competencias en cada pais de forma diferente. El tinico espa-
cio comtn seria el mercado. Este seria el escenario de los euroescépticos que hablande
un mercado comtin del Atlantico a los Urales.

Este debate de futuro, que fuelanzado en Niza, tendrd un fruto importante en el 2004.
Enesta fechahabrd elecciones al Parlamento Europeo, finalizaran los trabajos dela Con-
ferencia Intergubernamental para un nuevo tratado y, si se cumplen las previsiones, se
producirédn las primeras adhesiones de nuevos paises.

LA CUMBRE DE LAEKEN AFRONTA EL FUTURO DE LA UE

Tras esta Cumbre, lo que comenzd siendo mera cooperacién econdémica y técnica de
seis pafses europeos puede convertirse en una nueva realidad supranacional, en una
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nueva estructura politica que aglutine, respetando sus diferencias, a todos los viejos
Estados-Nacién de Europa.

Aunquea finales del afio 2000, los jefes de Estado y Gobierno, reunidos en Niza, no fue-
ron capaces de afrontar con ambicion y decision el futuro de Europa; un afio més tarde, el
15 de diciembre de 2001, en Laeken, se han atrevido a preguntarse lo que los ciudadanos
esperan de Europa. Mientras que la Cumbre de Niza se limit6 a realizar las reformas, que
no podian esperar mas y que eran imprescindibles para la ampliacién, en Laeken se ha
abierto un debate para decidir qué camino debe seguir la UE en la actual encrucijada.

Con el euro ya establecido como moneda tnica de 300 millones de europeos y en
puertas delaampliacion, enla Cumbre de Laeken se aprob6 una importante resolucién
sobre el futuro de Europa (ver anexo).

En esta declaracién se considera necesario un mayor acercamiento de las institucio-
nes europeas a los ciudadanos y ciudadanas. Estos piden «un enfoque comunitario
claro, transparente, eficaz y conducido democraticamente, con el que Europa pueda
dar una orientaci6n al futuro del mundo, un enfoque que consiga resultados concretos
en términos de més empleo, mayor calidad de vida, menos delincuencia, una educa-
cion de calidad y mejores servicios sanitarios».

Para que Europa pueda desempefiar una funcién en un nuevo orden planetario, el de
una potencia a su vez capaz de desarrollar una funcion estabilizadora a nivel mundial
y guiar a numerosos paises y pueblos, se deberédn realizar cambios importantes.

En la declaracién se plantean toda una bateria de preguntas, alguna tan importante
como la forma de designar al presidente de la Comisién: ;jpor el Consejo Europeo, por
el Parlamento Europeo o mediante eleccién directa por los ciudadanos?

Pararesponder alas cuestiones planteadas y abrir el camino a una Constitucién Euro-
pea, en Laeken se ha convocado una Convencion.

Hastaahora, elinstrumento habitual paralareforma del Tratado hasidoel delas Con-
ferencias Intergubernamentales (CIG), que es una negociacién entre los Estados fuera
del marco y de los procedimientos institucionales de la Unién.

El método de trabajo de las CIG ha sido muy criticado por la falta de transparencia.
Estas criticas provocaron que, por primera vez, para la preparacién dela Carta de Dere-
chos Fundamentales aprobada en Niza, se recurriera a un nuevo instrumento llamado
Convencién, que fue un foro de 62 personas formado por representantes de los Gobier-
nos nacionales, el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales. Esta Convencién
se mostré como un instrumento mds abierto y transparente que la Conferencia Inter-
gubernamental.
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La Convencién aprobada en Laeken tendra un presidente y dos vicepresidentes.
Constara de 15 representantes delosjefes de Estado y de Gobierno delos Estados miem-
bros (uno por cada Estado miembro), de 30 miembros de los Parlamentos nacionales
(dos por cada Estado miembro), de 16 miembros del Parlamento Europeo y de dos
representantes de la Comisién. Los paises candidatos a la adhesion participardn en los
trabajos de la Convencion en las mismas condiciones que los actuales Estados miem-
bros, aunque no podran impedir el consenso entre éstos. En calidad de observadores se
invitara a tres representantes del Comité Econdmico y Social y a tres representantes de
los interlocutores sociales europeos y seis representantes en nombre del Comité de las
Regiones.

La CES, aunque no formaba parte de la Convencién que redact6 la Carta de Derechos
Fundamentales y particip6 activamente en la misma, tendra un papel mucho mas
activo enlanueva Convencion, al formar parte de la misma en calidad de observadora.

Una cuestion esencial de la nueva Convencion es la urgente necesidad de una Cons-
titucion Europea.



LA EUROPA SOCIAL

I. ANOS50Y 60
Anivel nacional: Nace el Estado de Bienestar
Anivel europeo: Solo libre circulacion de personas

En 1957, el Tratado de Roma tenfa por objetivo la consecucién del Mercado Unico.
Lo social era secundario. En los afios 50 y 60, los seis paises de la CEE atravesaron un
ciclo de fuerte crecimiento econdmico (en Alemania el PIB super6 el 7% de media en
la década de los 50) con pleno empleo que atrajo grandes flujos migratorios en los
anos 60.

Estos afios se caracterizaron, ademads, por una alternancia de los partidos socialde-
mocratas y cristianodemdcratas, que consolidaron la democracia en una sociedad que
acababa de salir de los desastres de la guerra. Ambas formaciones contribuyeron a la
consolidacion del sistema ptiblico de seguridad y proteccién social y al nacimiento del
estado de bienestar. La prosperidad econémica contribuy¢ al fuerte desarrollo de los
sindicatos, muy vinculados a los partidos socialdemdcratas o comunistas.

En este marco, la Europa de los seis se consideraba, casi de forma undnime, una
referencia cada vezmédsimportante enla politica y, sobre todo, enla economia. Lo social
quedaba reducido a nivel nacional, donde daba sus primeros pasos el Estado de Bie-
nestar. Entonces casi nadie hablaba del déficit social del Tratado de Roma.

En los articulos 117 y 118 del Tratado de Roma se contienen objetivos muy ambicio-
sos. Elart. 118 establece que la Comision tendra por mision promover una estrecha cola-
boracién de los Estados miembros en el &mbito social, en concreto en los temas de
empleo, las condiciones de trabajo, formacion profesional, seguridad e higiene, e
incluso «el derecho de sindicacion y negociaciones colectivas entre empresarios y tra-
bajadores». Paraddjicamente, 35 afios mas tarde, en 1992, el Protocolo social de Maas-
tricht excluye de la competencia de la Comunidad los salarios y el derecho de aso-
ciacion y huelga.

Sinembargo, a pesar delas declaraciones ambiciosas del art. 118 del Tratado de Roma,
desde 1958 a 1972 s6lo hubo tres iniciativas comunitarias en el campo social:

* Reglamento 1612, de 1968, sobre libre circulacién de trabajadores.
* Reglamento 1408, de 1971, sobre la seguridad social de los trabajadores migrantes.

Estas disposiciones buscaban garantizar la libre circulacién de personas que, junto a
la de capitales y mercancias, era el objetivo principal del Tratado de Roma.
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La tercera iniciativa social de aquellos afios fue la puesta en funcionamiento del
Fondo Social Europeo, creado en el Tratado de Roma (art. 123) «para mejorar las posi-
bilidades de empleo de los trabajadores en el mercado comtn y contribuir asi a la ele-

vacion del nivel de vida».
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Il. LO SOCIAL ENTRA EN ESCENA
Primer programa de accion social

Aunque en sus primeras secuencias, la pelicula de la construccién europea se desa-
rrolla de forma pacifica y sin apartarse del guién, antes de abandonar la década irrum-
pieron en la escena, sin estar previsto en el guién, los acontecimientos de mayo del 68
en Francia y el otofio caliente del 69 en Italia.

Fruto de mayo del 68 fueron los acuerdos de Grenelle y la ley de diciembre de 1968
por la que se reconocia el derecho a organizar secciones sindicales en empresas. En Ita-
lia, el fruto del otofio caliente fue el Estatuto de los Trabajadores.

Si estos dos acontecimientos hicieron patente el profundo cambio social producido
durante la prosperidad econémica, el otro gran cambio, que condicionara el futuro, fue
el econémico. Este cambio supuso el fin de una etapa de fuerte y sostenido crecimiento
econdmico y se manifest a principios de los 70.

En 1972, en visperas de la primera ampliacion y un afio antes de la fundacién de la
CES, en la Cumbre de Paris, los jefes de Estado y de Gobierno de los seis reconocieron,
por primera vez, laexistencia de un «déficit social» enla politica comunitaria. Este reco-
nocimiento dio lugar al primer programa de accién social en 1974. Este programa tenia
tres ejes de accion:

1. La consecucion del pleno empleo en la CE.

2. Lamejora de las condiciones de vida y de trabajo a fin de conseguir su equipara-
cién por la via del progreso.

3. Una mayor participacion de los agentes sociales en las decisiones econdmicas de
la Comunidad y de los trabajadores en las empresas.

Los dos primeros ejes dieron lugar a varias disposiciones:
* Tres directivas sobre igualdad de oportunidades.
* Seis directivas sobre salud y seguridad de los trabajadores y trabajadoras.

* Dos directivas sobre condiciones de trabajo. Una de ellas, la 75/129, sobre despi-
dos colectivos.

El tercer tema, sobre participacién, aunque no produjo ninguna norma, inicié los tra-
bajos para varias directivas de plena actualidad hoy: la de Comités de Empresa Euro-
peos, fue aprobada veinte afios después, en 1994; las directivas de Informacién y Con-



cuadernos internacionales de informacion sindical
32 e La Europa politica y econémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE

sultay delaSociedad Europea se han aprobado recientemente bajo la Presidenciabelga,
en el segundo semestre de 2001.

También, como consecuencia del primer programa de accién social, se crearon dos
agencias comunitarias con contenido social: el CEDEFOP (Agencia Europea parala for-
macion profesional), en 1975, y la Fundacién para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo (Fundacién Dublin), creada en 1976.
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lil. LA CRISIS QUE NO CESA
La gran ofensiva liberal-conservadora: Reagany Thatcher
El Acta Unica

Tras la crisis del petréleo de los afios 70 se acab6 el ciclo de bonanza en Europa y los
80 fueron afios de bajo crecimiento econémico y fuerte incremento del desempleo y de
reconversion industrial. Fueron, ademds, afios de fuerte conservadurismo y ultrali-
beralismo: Ronald Reagan fue presidente de EE.UU. desde 1981 a 1989, y Margaret
Thatcher goberné el Reino Unido de 1979 a 1991.

El Acta Unica (entr6 en vigor el 1 dejulio de 1987) tenfa por objeto, ademés de conse-
guir plenamente el Mercado Comtin, acabar con la parélisis en el funcionamiento de las
instituciones de la Uni6n. La exigencia de unanimidad en la toma de decisiones impe-
dia la labor normativa. Por ello se incrementaron las materias en las que para tomar
decisiones se necesita la mayoria cualificada.

Entre estas materias de mayoria cualificada figura (art. 118 A) la seguridad y salud de
los trabajadores. Fruto de esta decision es la aprobacion de seis nuevas directivas sobre
salud laboral. La mds importante es la Directiva marco (1989), donde se definen los
derechos y obligaciones de los empresarios y trabajadores en materia de salud y segu-
ridad en el trabajo.

La otra gran innovacién del Acta Unica en materia social es el dialogo social. El art.
118 B introduce por primera vez el didlogo social en los siguientes términos: «La Comi-
sion procurard desarrollar el didlogo entre los agentes sociales a nivel europeo, que podrd dar
lugar, si éstos lo consideran deseable, al establecimiento de relaciones laborales en un acuerdo
entre dichos agentes».
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IV. LARESPUESTA EUROPEA
Delors
Nace el didlogo social europeo

Los contenidos de este articulo 118 B, junto con un hecho importante que se habia pro-
ducido en enero de 1985, la eleccién de J. Delors como presidente de la Comisién, die-
ron lugar, en los aflos siguientes, a un fuerte desarrollo del didlogo social.

El didlogo social comenzé a andar en las reuniones informales que, por iniciativa de
Delors, se celebraron en Vall Duchesse (Bélgica). El primer fruto importante fue el
acuerdo entre los agentes sociales de 31 de octubre de 1991. Este acuerdo se incluyé en
el Protocolo Social de Maastricht. En €l se introduce un nuevo método de legislar sobre
las cuestiones sociales. Segtin este nuevo método, totalmente original, la Comision,
antes de aprobar una norma de contenido social, deberd consultar a los agentes socia-
les. Con motivo de esta consulta, los agentes sociales pueden decidir iniciar ellos mis-
mos un didlogo para llegar a un acuerdo. Si lo consiguen, este acuerdo serd remitido a
la Comisién, que lo convertird en norma comunitaria normalmente en forma de direc-
tiva.

En base a este procedimiento de toma de decisiones se han desarrollado hasta ahora
cinco negociaciones:

La primera, sobre permiso parental, dio lugar al acuerdo de 1995. En él se establece el
derecho de todos los trabajadores, hombres y mujeres, a la baja parental por nacimiento
o adopcién.

El 6 de junio de 1997, los agentes sociales llegaron a un acuerdo sobre el trabajo a
tiempo parcial que pretende garantizar la no discriminacion de estos trabajadores con
respecto a los de tiempo completo. También sobre los contratos de duracién determi-
nada se lleg6 a un acuerdo en 1999.

La cuarta negociacion, sobre las empresas de trabajo temporal, se ha desarrolladoalo
largo de los tltimos meses del afio 2000 y primeros del 2001. Sobre esta materia el
acuerdo ha sido imposible. Los anteriores acuerdos fueron posibles ya que, aunque
beneficiaban en poco a pocos paises, no perjudicaban a ninguno. En cambio, en materia
deETT, latltima propuesta patronal, aunque beneficiaraa alguno (Reino Unido), podia
perjudicar en mucho al resto de paises.

Actualmente, la CESnegocia conla UNICE y el CEEP (patronal de las empresas ptibli-
cas) un posible acuerdo para una directiva sobre el teletrabajo.
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V. EL PARO: EL GRAN PROBLEMA
De Luxemburgo a Lisboa

Durantelos 80y primeros 90 asistimos en Europa a una enorme contradiccién. El paro
aumenta peligrosamente. Es el gran problema. Al mismo tiempo que los Gobiernos
expresaban su enorme preocupacion por el desempleo, se negaban a actuar a nivel
europeo, con Helmut Khol a la cabeza.

Esta contradiccién se resolvié a mediados de los 90 con las elecciones generales en el
Reino Unido, ganadas por Tony Blair el 2 de mayo del 97, Alemania (27 de octubre del
98), que gano Schroeder, y, sobre todo, Francia (3 dejunio del 97), que gané Jospin, justo
enel momento en que se preparabala Cumbre de Amsterdam y laaprobacién delnuevo
Tratado (octubre de 1997). La insistencia del Gobierno francés tuvo como consecuencia
que en el Tratado se incluyera un capitulo sobre el empleo para desarrollar a nivel dela
Unién una estrategia contra el paro.

No era suficiente este capitulo sobre el empleo. Era necesario ir més alla. La CES tra-
bajé a fondo para conseguir una Cumbre extraordinaria sobre el empleo, que final-
mente se celebr6 en Luxemburgo (20 y 21 de noviembre de 1997).

Esta Cumbre fue muy bien preparada por la CES en un doble sentido: por una parte,
buscando conla UNICE (patronal europea) la elaboracion de una declaracion; por otra,
organizando la que seria la primera euromanifestacién, en Luxemburgo, que fue un
gran éxito.

En esta Cumbre extraordinaria se establecieron los planes de accién nacional que anual-
mente han de realizar los Gobiernos, sobre cuatro capitulos:

— Lamejora de la insercién profesional.

— Eldesarrollo del espiritu de empresa.

— Elincremento de la capacidad de adaptacion de las empresas y de los trabajado-
res.

— Elreforzamiento de las politicas de igualdad de trato.

En base a estos planes de accién se establecieron las lineas directrices de empleo para
toda la Unién.

Este método de trabajo entre los Gobiernos nacionales, que elaboran los planes, y las
lineas directrices de la Unién se denominara cooperacién abierta. A diferencia de lo apro-
bado en Maastricht sobre los criterios de convergencia que deberdn cumplir con cardc-
ter obligatorio todos los Estados para acceder a la moneda tinica, en el tema de empleo
se trata de lineas directrices. Pese a este cardcter no obligatorio de las lineas del empleo,
la celebracion de la Cumbre de Luxemburgo abri6 una perspectiva positiva.
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LISBOA: OBJETIVOS PARA UNA DECADA

Apesar de lo dispuesto en la Cumbre de Luxemburgo, el paro no ha descendido muy
significativamente en Europa. La sociedad europea considera el paro como su principal
problema. En estos afios, la CES, que con sus 60 millones de afiliados es la organizacién
mds importante y representativa de la sociedad europea, ha hecho del pleno empleo su
principal objetivo.

En Lisboa se reconoce que el desempleo es el principal punto débil de la economia
europea: mds de 15 millones de europeos y europeas carecen todavia de empleo. Las
altas tasas de desempleo en Europa se caracterizan por la insuficiente participacién de
las mujeres y trabajadores de edad avanzada en el mercado laboral.

Como aspectos positivos se destacaba en Lisboa que la Uni6n esta experimentando
sus mejores perspectivas macroecondmicas en una generacion y que los indices de
inflaciénylos tipos de interés son bajos como resultado de una politica monetaria orien-
tada a la estabilidad y apoyada por politicas fiscales s6lidas en un contexto de modera-
cion salarial.

En la Cumbre de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000, la Unién fija como nuevo obje-
tivo estratégico para la década «convertir a Europa en la economia basada en el conocimiento
mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible
con mds y mejores empleos y con mayor cohesién social».

Este objetivo se cuantifica en aumentar la tasa de empleo actual de una media del 61%
hasta el 70%, a mas tardar en 2010; y aumentar el nimero actual de mujeres empleadas
de una media del 51% a mas del 60% en 2010.

El avance hacia los objetivos marcados en Lisboa deberd evaluarse en la Cumbre de
primavera de Barcelona, de 14 de marzo de 2002.
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VI. EL DEFICIT SOCIAL
La Carta Comunitaria de Derechos Sociales
Programa de accién social

El final del ciclo de prosperidad econdmica y el fortisimo crecimiento del desempleo
trajo consigo la preocupacion por lo social. Apareci6 el problema social, el enorme défi-
cit social de la Union Europea.

La Comision Europea, presidida por Delors, entendié que no se podia construir una
Unién al margen de lo social. La politica social comunitaria no podia limitarse, en pala-
bras de Delors, a «recoger los heridos de la guerra social, como la Cruz Roja».

La Comisi6n inicié una reflexién sobre la dimensién social del mercado interior.
Fruto de esta reflexion, la Comisién propone en la Cumbre de Estrasburgo la aproba-
cién dela Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajado-
res, de 1989, que fue aprobada entonces por sélo 11 de los 12 Estados miembros por la
oposicién del Reino Unido («opting out»). La aprobacién de la Carta posibilit6 que la
Comisi6én tomara iniciativas de contenido social. Con los siguientes resultados:

De 1990 a 1994, la Comisién elaboré un programa de accién con 47 propuestas de
directivas sobre salud y seguridad, proteccién social, prescripciones minimas sobre el
tiempo de trabajo o sobre la no discriminacién por razén de sexo.

Sobre esta cuestion de la igualdad se aprob la Directiva 92/85 para la adopcion de
medidas para promover la salud y seguridad de las mujeres embarazadas. También se
aprobdla Decisién 95/593 sobre el programa de accion comunitaria paralaigualdad de
oportunidades. En el tema de igualdad de trato ya se habia aprobado una primera
Directiva en 1976, 1a 76 /207, relativa a la puesta en practica del principio de no discri-
minacién en el acceso al empleo, la formacién y la promocién profesional. Esta direc-
tiva se encuentra actualmente en fase de estudio para su revision.

En 1993, la Comision lanz6 un debate a través del Libro Verde sobre ;qué tipo de poli-
tica social queremos los europeos? En base a las respuestas, el 27 de julio de 1994 la
Comision publica el Libro Blanco con el titulo «Politica social europea: un camino a
seguir por la Unién». Enbase a este Libro Blanco de la Comision se elabora el programa
de accién social 1995-1997.

Era necesario cubrir el vacio en los Tratados sobre las competencias de la Unién en
materia social y el método para la toma de decisiones. Este vacio lo cubri6 el Tratado de
Maastricht (7 de febrero de 1992) de la siguiente forma:



cuadernos internacionales de informacion sindical
38  La Europa politica y econémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE

0 Materias en las que el Consejo puede tomar decisiones por mayoria cualificada:

— Lamejora, en concreto, del entorno del trabajo para proteger la salud y seguri-
dad de los trabajadores.

— Las condiciones de trabajo.

— Lainformacion y la consulta a los trabajadores.

— Laintegracion de las personas excluidas del mercado laboral.

— Laigualdad entrehombres y mujeresenlo querespectaalas oportunidades del
mercado laboral.

0 Materias en las que es necesaria la unanimidad:

— Seguridad social y proteccion social de los trabajadores.

— Proteccién de los trabajadores en caso de rescisién del contrato de trabajo.

— Representacién y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y de los
empresarios, incluida la cogestion.

— Condiciones de empleo de los nacionales de terceros paises que residen legal-
mente en territorio de la Comunidad.

— Contribuciones financieras dirigidas al fomento del empleo y a la creacion de
empleo, sin perjuicio de las disposiciones relativas al Fondo Social Europeo.

0 Materias que no son competencia de la UE:

— Remuneraciones.

— Derecho de asociacion y sindicacién.
— Derecho de huelga.

— Cierre patronal.

Estos contenidos han pasado al Tratado de Amsterdam (art.118 y ss.) y al texto conso-
lidado, por lo que se encuentran en vigor. La CES ha mostrado siempre su desacuerdo
con la exigencia de unanimidad para las cuestiones de seguridad social, representacion
y defensa colectiva de los trabajadores o proteccion de éstos en caso de despido. El desa-
cuerdo dela CESes total con la exclusion de la competencia comunitaria del derecho de
asociacion, sindicacién y huelga, y particularmente de los salarios.
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VII. EL FUTURO EMPEZO0 EN NIZA
El'modelo social europeo

ELFUTURO SOCIAL DELA UE

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién, aprobada en Niza, debe cons-
tituir, tanto en lo social como enlo politico, la primera piedra del futuro de la Unién. En
la Carta se contemplan los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de los ciu-
dadanos de la Unién.

Enlo social, la Carta reconoce:

* «El derecho de toda persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses» (art. 12).

* «Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de conformidad con el
Derecho comunitario y con las legislaciones y pricticas nacionales, tienen derecho a nego-
ciary celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y aemprender, en caso de conflicto
de intereses, acciones colectivas para la defensa de los intereses, incluida ln huelga» (art. 28).

Queremos subrayar que mientras la Carta reconoce los derechos de asociacién, nego-
ciacion colectiva y huelga (no se menciona el cierre patronal), el Tratado, como hemos
visto antes, excluye de la competencia comunitaria los salarios, el derecho de aso-
ciacion, huelga y cierre patronal. Mds atin, el art. 28 de la Carta habla expresamente de
Derecho comunitario en materia de negociacion colectiva y huelga. Es de esperar que esta
contradiccion se resuelva pronto.

El futuro de la UE en proteccion social debera concretarse en la profundizacién y exten-
sion del modelo social europeo.

Las caracteristicas que distinguen el modelo social europeo de los demas, especial-
mente del americano, son:

1. Pleno empleo de calidad. Desde principios de los afios 70, el paro en Europa ha
venido siendo el doble que en EE.UU. Estas diferencias se han compensado en Europa
con una mayor estabilidad y calidad en el empleo.

Apesar de las excelencias del modelo social europeo frente al americano, el principal
«héndicap» de nuestro modelo ha sido el paro.

Conseguir el pleno empleo y de calidad ha de convertirse en el principal objetivo del
modelo social europeo.
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Tras las Cumbres de Luxemburgo (1997) y Lisboa (2000), que, por fin, colocaron el
empleo como prioridad de la Unidn, es necesario poner en practica una politica econé-
mica cuyo principal objetivo sea la creacién de empleo de calidad.

Es necesario un Gobierno econdémico fuerte y eficaz que aplique al maximo los ins-
trumentos y procesos existentes para coordinar las politicas e iniciativas nacionales y de
la Union en la lucha por el pleno empleo.

La préxima Cumbre de Barcelona debe contribuir significativamente a estos objetivos.

2. Consolidacion del llamado acervo comunitario, es decir, caudal o conjunto de
normas minimas que rigen las relaciones laborales. Este acervo comunitario lo consti-
tuyen todo el conjunto de normas, habitualmente en forma de directivas, que estable-
cen un suelo minimo de derechos para los trabajadores.

En los préximos meses seran desarrolladas y transpuestas al Derecho nacional dos
Directivas de gran importancia para el modelo europeo de participacién de los trabaja-
dores enlas empresas:

* Directiva para el establecimiento de un marco general relativo a la informacién y
consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea. Esta Directiva, reciente-
mente aprobada, estd pendiente de publicacion.

* Directiva sobre la sociedad europea. Esta Directiva, a la que durante afios se ha
opuesto el Gobierno espafiol, prevé tres modelos alternativos de participacién de
los trabajadores:

a) Integracion de representantes de los trabajadores en los 6rganos de administra-
cién de las sociedades europeas.

b) Participacion a través del Consejo de Vigilancia, que es un 6rgano de control del
Consejo de Administracion.

c) Participacién por la via de un érgano propio muy similar a los Comités de
Empresa Europeos.

Las nuevas sociedades europeas se pueden crear: por fusion de varias sociedades
ya existentes; por holding, mediante una operacion financiera de canje de acciones
para crear una nueva sociedad europea que controlard a las demas, y, finalmente,
por la creacion de una filial comiin.

* Por otra parte, la CES reclama una aceleracién del procedimiento de revision de la
Directiva sobre Comités de Empresa Europeos (Directiva 94/45) para hacer efica-
ces los derechos de informacion y consulta de los Comités de Empresa Europeos y
rebajar el niimero de trabajadores necesarios para constituir los comités.
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Mantener y ampliar el acervo social de la UE es fundamental. Hasta ahora, el
acervo se ha mantenido pese a la fortisima ofensiva patronal y de algunos Gobier-
nos, en los dltimos afos, a favor de una desregulacién (a veces escondida tras las fle-
xibilidad) de las relaciones laborales.

3. Unsistema de seguridad social piiblico, contributivo y de reparto, y de fuerte pro-
teccion social. Hasta ahora, este sistema se estd manteniendo pese a los fuertes envites
delosmodelos de capitalizacion que nos vienen de EE.UU., Chile o de Corea. El sistema
resiste pese a que hasta hace poco tiempo nos hablaban de la inevitable quiebra de los
sistemas publicos y de reparto. En muchos paises de Europa este sistema de seguridad
social es administrado en forma tripartita.

4. Un sistema de participacion de los trabajadores y de negociacion colectiva, mas
omenos articulado y que cubre a la mayoria de los trabajadores. También este sistema
ha subsistido pese a sufrir fuertes envites de la patronal y de algunos Gobiernos que,
tras términos como descentralizacion, buscan reducir la fuerza de los convenios e,
incluso, la individualizacion de las relaciones laborales.

Larealidad europea, sobre todo después de la moneda tinica, nos obliga a una estra-
tegia europea de negociacion colectiva entre sindicatos y empresarios, aunque al prin-
cipio sea, sobre todo, a nivel interprofesional. Si no lo hacemos asi, la perspectiva de
relaciones laborales europeas pierde fuerza. «La negociacion colectiva ya no es un
asunto nacional» (Peter Seideneck, «Gaceta Sindical» nimero monografico abril 2000).

Para potenciar la CES como sindicato europeo es precisa su intervencion enla fijacion
de los salarios. Esta necesaria intervencién se deberia concretar por dos vias:

e Elllamado didlogo social de alto nivel, con la creacién de un foro especifico para tra-
tar de la evolucién de los salarios en Europa.

* Lanegociacion colectiva propiamente dicha.

5. Un conjunto de servicios ptblicos eficaces y que respete principios generales
tales como: universalidad, igualdad de oportunidades, precios justos, servicios de cali-
dad, calidad del trabajo y del empleo, seguridad, contribucién a la lucha contra la dis-
criminaci6n y a favor de la cohesién social y territorial.



LA EUROPA SINDICAL

I. LOS SINDICATOS FELICES, CADA UNO EN SU CASA Y CON SU FAMILIA

Durante los afos de fuerte crecimiento econdémico (1950-1960), los sindicatos de los
seis paises de laComunidad Europea se encontraban felices en sus casas, pleno empleo,
continuo crecimiento econémico y fuerte afiliaciéon. Los sindicatos, muy vinculados
con los partidos politicos, ejercian un poder real.

La CEE era una cuestion sobre todo de libre mercado que a los sindicatos no intere-
saba demasiado, incluso algunos hablaban de la «<Europa de los mercaderes». En cam-
bio, la patronal estaba muy interesada en garantizar el libre mercado. No es extrafio que
la UNICE (patronal europea) se creara en 1958, quince afios antes de que lo hiciera la
CESen 1973.

Anivel internacional, los sindicatos se relacionaban a través de sus familias respecti-
vas. Los socialistas a través de la CIOSL, los comunistas por medio de la FSM y los cris-
tianos mediante la CMT.

CC.00. no pertenecié a ninguna familia hasta que al final de los 90 ingres6 en la
CIOSL. Eso si, las Comisiones Obreras en su lucha contra la dictadura, a pesar de su
«orfandad», contaron con la generosa y ejemplar solidaridad de la mayoria de los sin-
dicatos europeos, especialmente de italianos, franceses y belgas. De las tres familias.
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Il. NACE LA CES
Se manifiestan las contradicciones

Amedida que la CEE se fue desarrollando y empezaron las primeras preocupaciones
sociales, la Comisién Europea necesitaba un interlocutor social. E1 Comité Econémico
y Social, creado ya en el Tratado de Roma, no era suficiente y tenia un cardcter consul-
tivo y fundamentalmente técnico.

Tal era la presién para crear una organizacién sindical europea que fuera interlocutor
dela Comisién, que la CIOSL cre6, en 1969, la CESL (Confederacién Europea de Sindi-
catos Libres), y la CMT, la OE-CMT.

La primera ampliacion, prevista para 1973, presionaba también para la creacion de
alguna organizacion sindical europea. La urgencia en la creacién de una organizacion
europea tropezaba con muchas dificultades, algunas de las cuales subsisten ahora, 30
afos después, cuando es necesario transformar la CES en un auténtico sindicato euro-
peo.

Las dificultades fueron, fundamentalmente:

— Qué futuro se quiere para Europa.

— Papel dela CES.

— Integracion de las federaciones.

— Relaciones con la CIOSL.

— Qué sindicatos han de formar la CES.

En cuanto al futuro de Europa:

EITUC britanico habia aprobado un programa radicalmente anti-CEE en septiembre
de 1972. Este mismo mes y afio los noruegos rechazaban en referéndum su adhesion a
la CEE. Los britdnicos no cambiaron de actitud hasta su congreso en 1988. Noruega
sigue fuera dela UE.

Sobre el papel que deberia jugar la CES en Europa, escandinavos, britanicos y alema-
nes (éstos con algunas dudas) querian una CES con la tinica misién de ser interlocutor
ante la Comision. En cambio, belgas, franceses e italianos querian ir més alla.

En cuanto a la integracién de las federaciones, entonces llamadas comités sindicales
europeos, alemanes, franceses, belgas e italianos buscaban la integracién de los comi-
tés. Se oponian britdnicos y escandinavos. Los primeros no tenian ni tienen federacio-
nes como lasentendemos en el continente. Los escandinavos querfan una CES que coor-
dinara s6lo alas confederaciones nacionales. Esta cuestion se vinculaba entonces, como
todavia ahora, a las relaciones con la CIOSL.
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El motivo principal para oponerse a la integracion de los comités europeos (o federa-
ciones) en la CES era y es que si estos comités se integraban en la CES disminuiria el
papel de los SPI (federaciones de la CIOSL), dado el papel dominante de las federacio-
nes europeas en estos SP1.

En cuanto a la CIOSL, muchos sindicatos no europeos (americanos y japoneses, fun-
damentalmente) temian que la creacién de una organizacion regional fuerte y homo-
génea en Europa debilitaria el compromiso de los europeos con la CIOSL y el debilita-
miento de ésta.

Sobre qué sindicatos deberian conformarla CES, este fue un tema de especial debate.
Sin embargo, esta es la tinica cuestion ya superada en la actualidad. Ya forman parte
de la CES todos los sindicatos europeos democraticos y representativos. La DGB
defendia que en la CES deberfan estar s6lo los sindicatos de la CEE pertenecientes a la
CIOSL. Los britanicos y escandinavos querian una CES abierta a todos, aunque no
estuvieran en la CEE. Los britdnicos incluso querian abrirse «a los comunistas». Los
alemanes pensaban que detréds de esta actitud «tan abierta» de los britanicos estaba el
deseo de diluirla CES. Belgas, franceses e italianos propugnaban, como los britanicos,
una CES mas abierta.

Finalmente, en el Congreso de Bruselas, de 8 y 9 de febrero de 1973, se cred la CES con
todos los sindicatos pertenecientes a la CIOSL, incluida la UGT de Espafia.

Unafiomés tarde, en 1974, ingresaron los sindicatos cristianos europeos pertenecientes
ala CMT. Este mismo afio 1974 ingres6 la CGIL, con la oposicion de la DGB y de FO.

La adhesién de CC.OO. fue uno de los temas mas debatidos (ver libro de Juan
Moreno, «Sindicatos sin fronteras») durante los afios 80 y 90. Finalmente, ingresamos
el 14-D de 1990 en el Comité Ejecutivo celebrado en Roma. La CGTP-IN de Portugal
ingres6 en 1994 y la CGT de Francia en 1999.

Estas discrepancias en la fundacion, unidas a la bisqueda de consenso, los pocos
medios conlos que contaba, la debilidad del secretariado elegido normalmente en base
aequilibrios geograficos, hicieron de la CES una organizacion muy fragil en los afios 70
y 80, limitando su accién a ser interlocutor de la Comisién en los asuntos sociales.
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lil. EL RELANZAMIENTO DE EUROPA
La reforma de la CES: Congreso de Luxemburgo de 1991
Emilio Gabaglio

En el otofio de 1989 cae el muro de Berlin. En diciembre de este mismo afio se convoca
una Conferencia Intergubernamental para la reforma del Tratado (que darfa lugar al
Tratado de Maastricht). También en este afio 1989 se aprueba la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores.

En junio de 1990, la Comunidad Econémica Europa inicia negociaciones con la Aso-
ciacion Europea de Libre Comercio (AELC), también llamada EFTA (siglas en inglés).
Esta asociacién fue fundada en 1959, como «alternativa» a la CEE, por Austria, Dina-
marca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. Ciertamente, en 1990 la EFTA
estaba muy debilitada. Dinamarca, Reino Unido (en 1973) y Portugal (en 1986) ya
habian pasado a formar parte de la CEE.

Los paises que atin continuaban en la EFTA solicitaron su adhesién a la CEE ante las
perspectivas abiertas tras la caida del muro.

En la Conferencia Intergubernamental, desde sus primeras reuniones, se abri6 paso
laidea de una union politica, econdmica y monetaria. Estos acontecimientos relanzaron
las expectativas de unanueva Europa unida. Enlo social, por el contrario, el impetu con
el que esta cuestion entrd en la escena a principios de los 70 se habia ido apagando.

Este progresivo debilitamiento de lo social fue denunciado por la CES de forma siste-
matica a mediados de los 80. En los Congresos de Mildn (1985) y Estocolmo (1988), la
CES insisti6 en la necesidad de crear un espacio social simultdneamente al econémico.

El Congreso de Estocolmo fue clausurado por Delors. En su discurso reivindicé la
desaparicion de las barreras fisicas para construir una sola «nacion europea». Este obje-
tivo exigiria, segtin Delors, «un movimiento sindical potente que comparta esta vision
y que nos ayude a conseguirla».

En cuanto al didlogo social, éste ya habia sido lanzado con fuerza por Delors a media-
dos de los 80. En el marco de este didlogo, la Comisién Europea habia invitado a los
agentes sociales a elaborar una propuesta comtin para un nuevo marco que permitiera
dar caracter normativo a los acuerdos, lo que dio lugar al importante acuerdo de octu-
bre de 1991 (ver apartado IV sobre el didlogo social).

El Acta Unica Europea de 1986, ademas de establecer el didlogo social, incluia el art.
118 A, por el que los temas de salud y seguridad de los trabajadores se decidirian por
mayoria cualificada. Enlos afios 80, el paro habia sufrido un fuerte incremento y empe-
zaba a ser el gran problema.



cuadernos internacionales de informacion sindical
La Europa politica y econdémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE e 47

En este contexto, la profunda reforma que la CES necesitaba no podia esperar. Asilo
entendieron los sindicatos de Alemania, Italia, Bélgica y Francia (CFDT).

E. Breit, entonces presidente de la DGB y de la CES, dijo en el discurso inaugural del
Congreso de Luxemburgo: «Debemos proceder por etapas a fin de construir un sindi-
cato supranacional, sin fronteras. La integracion europea, politica, econémica y social,
exige, al mismo tiempo, la integracion de los sindicatos. Las barreras nacionales no
deben constituir barreras entre los sindicatos...».

Bruno Trentin reclamaba «transformar la CES en un protagonista creativo de la inte-
gracion europea mas representativo a los ojos de los trabajadores».

El dirigente de la FGTB, Frangois Janssens, proclamaba que «los sindicatos belgas
estaban dispuestos a dar a la CES mandato para negociar y al Secretariado los medios
necesarios para que la CES pueda actuar a nivel europeo, desde el Atlantico a los Ura-
les, como actiian los sindicatos a nivel nacional».

Sin embargo, no todos los sindicatos lo veian asi de claro. Los ingleses y escandina-
vos se mostraban mucho mas prudentes, especialmente a la hora de ceder competen-
cias ala CES.

Los sindicatos, convencidos de la urgente necesidad de los cambios y dispuestos a
ganar la batalla a los euroescépticos, enviaron una carta al entonces secretario general,
Mathias Hinterscheid, solicitando formalmente la creacién de un grupo de trabajo para
la reforma de la CES. En diciembre del 89, el Comité Ejecutivo puso en marcha este
grupo de trabajo, «para una CES mas eficaz», presidido por Stekelemburg, presidente
del sindicato holandés FNV. El informe de este grupo de trabajo fue determinante para
la reforma de la CES en el Congreso de Luxemburgo.

En el congreso se aprob6 la Resolucién general: El sindicalismo europeo en el centro de
los cambios en un mundo en movimiento. Estaidea de cambios necesarios se expresaba cla-
ramente en el predmbulo: «El sindicalismo estd cambiando dentro de un marco de con-
tinuidad de sus valores fundamentales: el progreso social, la solidaridad, la democra-
cia y la paz. Sin embargo, las condiciones y el nivel donde estos valores deben garanti-
zarse han cambiado y el sindicalismo europeo se tiene que adaptar a estos cambios».

Sobre la negociacion transnacional, la Resolucion decia: «El desarrollo de la dimen-
sién transnacional en la produccién, concretamente, se convierte en el marco en el que
los sindicatos se ven ahora forzados a desarrollar y experimentar con nuevos niveles y
métodos de negociacion, con el fin de incorporar las conquistas de las negociaciones
nacionales». La CES se comprometia a coordinar las politicas de negociacién colectiva
«mediante la publicacién de una declaracién anual en que se recomendaran las priori-
dades de los convenios colectivos...».
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Sobre la cuestion del presupuesto comunitario, que en los tltimos afios se ha mani-
festado como un elemento crucial parala construccion europea, la CES ya en 1991 recla-
maba su incremento hasta un 3%.

En este congreso fue elegido secretario general Emilio Gabaglio, que ha sido una per-
sona decisiva para la transformacion de la CES. Esta eleccién fue, sin embargo, polé-
mica. El tradicional bloque del norte apoyaba al holandés Van Rens. La DGB decidi6
apoyar a Emilio Gabaglio. En el congreso se produjo otra eleccién también importante:
la de Jean Lapeyre como secretario general adjunto.

El Congreso de Luxemburgo desbrozé el camino para la conversién de la CES en un
auténtico sindicato europeo. CC.00., pese a llevar apenas unos meses en la CES, se
involucré totalmente con italianos, franceses, belgas y UGT en los trabajos del congreso
para hacer posible los cambios. Estos cambios consistieron principalmente en:

* Establecer la conviccién en la inaplazable necesidad de transformar la CES en sin-
dicato supranacional, a pesar de que no quedd clarala cuestion dela cesién de com-

petencias a la CES.

* Laintegracién delos comités sindicales (federaciones) enla CES, aunque de forma
no plena.

* Dar mas poderes al Comité Ejecutivo.

¢ Transformar el Comité de Finanzas en Comité de Direccion, que se reunird ocho
veces al afio.

* Robustecer el Secretariado, a pesar de ser elegidono por el congreso, sino por el Eje-
cutivoy, en la préctica, atendiendo a criterios de distribucién geografica.
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IV. LA CONSTRUCCION EUROPEA SE ACELERA
La CES se consolida
Persisten los recelos nacionales

Mucho han cambiado las cosas en Europa durante la tiltima década. El ritmo de cons-
truccién europea se ha acelerado. En los dltimos diez afios ha habido tres reformas del
Tratado (Maastricht 1992, Amsterdam 1997 y Niza 2000) cuando la primera reforma
(Acta Unica) no se produjo hasta transcurridos casi treinta afios desde el Tratado de
Roma.

En el Tratado de Maastricht se aprob el Protocolo Social en el que se fijaron todo un
conjunto de materias en el dmbito social que se podrian decidir por mayoria cualificada
(ver apartado VI de la Europa Social). Maastricht, a pesar de sus contradicciones,
supuso un fuerte impulso al didlogo social. El Tratado de Amsterdam incluy¢ el Proto-
colo Social en el cuerpo del Tratado e introdujo un nuevo capitulo sobre el empleo. En
Niza se aprob¢ la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union.

En cuanto al paro, éste sigui6 golpeando con fuerza a lo largo de los 90, y a partir de
la Cumbre de Luxemburgo de 1997 se convirtié en un tema de actuacion prioritaria para
la UE. Desde entonces, el crecimiento y el empleo ocupan un lugar importante en la
mayoria de las cumbres, especialmente, como hemos visto, en la de Lisboa.

Enestosafios sehaincrementadola sensibilidad ciudadana hacialos temas europeos.
Cuestiones como el cierre de la fabrica Renault en Vilvoorde hicieron tomar conciencia
de que las decisiones se toman a nivel europeo y nos afectaran a todos.

La creacion de los Comités de Empresa Europeos ha contribuido y contribuira en el
futuro a tomar conciencia de esta realidad europea.

Estos cambios nos hicieron pensar a los sindicatos italianos, franceses, belgas y espa-
fioles, en la necesidad de profundizar en la reforma iniciada en Luxemburgo. Intenta-
mos realizar estas reformas en el Congreso de Helsinki de 1999, pero nos quedamos a
medio camino. Pesaron las reticencias y recelos nacionales de los sindicatos de
Noruega, que no forma parte dela UE, de Suecia y Dinamarca, que no estan en la Unién
Monetaria. También influy6, y mucho, en el Congreso de Helsinki la actitud de la DGB
alemana.

La DGB, el mayor sindicato europeo, al contrario que en el 91 en el Congreso de
Luxemburgo, donde tuvo un papel protagonista, ha venido adoptando dltimamente
una actitud de «retraimiento» con respecto a Europa, centrdndose mas en problemas
nacionales. Las causas de este retraimiento alemédn han sido, en los primeros afios, los
problemas de la unificacién alemana, en concreto la unificacién sindical. Ultimamente,
laDGB ha tenido que hacer frente a las cuestiones relacionadas con las fusiones de fede-
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raciones para crear macrofederaciones que debilitan la fuerza de la central. Una vez
superados estos problemas, es de prever que la DGB vuelva a ocupar un papel prota-
gonista en la CES.

Recordemos que el nimero de cotizantes declarados de cada sindicato nacional
determina el niimero de votos en el Comité Ejecutivo y en el congreso. Se adjunta cua-
dro de sindicatos de la CES y los cotizantes a la misma.

NUMERO DE COTIZANTES A LA CES POR SINDICATO

SINDICATO PAIS AFILIADOS

DGB Alemania 8.100.000
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NUMERO DE COTIZANTES A LA CES POR SINDICATO (continuacién)

SINDICATO PAIS AFILIADOS

SACO Suecia 320.000

! Estos datos son los correspondientes al tiltimo Congreso de 1999 con las siguientes considera-
ciones:

— Elntimero de cotizantes a la CES no coincide necesariamente con el nimero de afiliados. En
muchos casos es mayor el niimero de afiliados.

— Hemos incluido ala CGT de Francia que ingresé durante el Congreso.

— CC.00. ha incrementado su afiliacion de 600.000 a 750.000. Suponemos que esto ha ocu-
rrido también en otros sindicatos, pero en el caso de CC.OO. tenemos la constancia de haber
informado a la CES de este cambio y cotizar en consecuencia.

— El sindicato DAG desapareci6 al fusionarse con otros sindicatos en la nueva Federacion
VER.Dly formar ya parte de la DGB.

Los sindicatos més europeistas tenemos dos obstaculos para nuestra actuacién en la
CES en relacion a los sindicatos més euroescépticos:

* Nuestra menor tasa de afiliacion, con cardcter general.
¢ Ladivisiénsindical. A pesar de queitalianos y espafioles mantengamos unidad de

accién en Europa, la division crea problemas afiadidos, no siempre de cardcter
ideolégico.
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Al final en el Congreso de Helsinki se consiguié avanzar en tres cuestiones:

1. Mayor integracién de las federaciones, aunque de forma claramente insuficiente
por persistir las reticencias de muchos sindicatos temerosos de que ello pueda
debilitar a la CIOSL.

2. Creaci6n de un comité de coordinacion de la negociacion colectiva con el objetivo
no s6lo de coordinar, sino también de ir construyendo un modelo de negociacion
colectiva europea.

3. Creacién de un comité de reforma de los Estatutos de la CES que presentaria sus
trabajos al proximo congreso. Este comité podria jugar un papel parecido al que
jugo el informe Stekelemburg en el Congreso de Luxemburgo.

AMODO DEBALANCE

Elbalance de estos diez afios transcurridos desde el Congreso de Luxemburgo es cla-
ramente positivo. Bajo el mandato de Emilio Gabaglio, la CES ha avanzado estos diez
afios mas que en los veinte afios anteriores. En primer lugar hay que subrayar:

TRES GRANDES LOGROS

1. La CES ha integrado a todos los sindicatos europeos al margen de las adscripcio-
nesideoldgicas. Aglutina a mas de 60 millones de trabajadores.

2. Sehaconsolidado comoel interlocutor social de las instituciones europeas. Todos los
observadores coinciden en que ha sido un interlocutor eficaz. Esta eficacia ha que-
dado patente en la iltima Cumbre de Laeken al conseguir la CES ser incluida como
observadora en los trabajos de la Convencion.

3. La CES ha sabido adelantarse a la ampliacién y a partir de 1995 ha integrado a los
sindicatos de los paises candidatos. Ya en 1990, inmediatamente después de la
caida delmuro,la CESbuscé laintegracion con todoslos sindicatos a través del lla-
mado «forump.

OTRAS CONQUISTAS HAN SIDO:

a) Sehaconsolidado como confederacién sindical pese anohaber conseguidola inte-
gracién completa de las federaciones y persiste la debilidad de sus estructuras de
direccién permanentes.
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b) La CES ha mostrado su fuerza con un papel protagonista en la Cumbre extraordi-
naria sobre el empleo de Luxemburgo y enla preparacién dela Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién aprobada en Niza.

¢) Se han realizado cuatro grandes euromanifestaciones: Luxemburgo (1997),
Oporto (junio de 2000), Niza (diciembre de 2000) y en Bruselas (diciembre de
2001).

Es un sindicato pluralista, no sélo por integrar a todos, sino porque los métodos de
trabajo son realmente pluralistas.

Enla CESlos sindicatos nos entendemos ya no en base a criterios ideoldgicos, sino en
funcién de compartir los mismos criterios con respecto al futuro de Europa y de la CES.
Esto no ocurre ni «mas alla» de la CES ni «mds aca». Mas all4, a nivel mundial, los sin-
dicatos siguen divididos en base a los fundamentos ideolégicos: CIOSL, CMT o FSM.
Nimads acd, por cuanto a nivel nacional se mantiene la division.

En este campo, Emilio Gabaglio ha jugado un papel determinante desde el principio
de su eleccion.

Es cierto, sin embargo, que la CES no ha conseguido actuar a nivel europeo como lo
hacen los sindicatos a nivel nacional. No se ha conseguido articular la negociacién
colectiva a nivel europeo. Algunos sindicatos nacionales son muy reacios a ceder com-
petencias a la CES, lo que es de todo punto necesario.

Persiste laimpermeabilidad de los diferentes modelos sindicales europeos. A prop6-
sito de los modelos, los tedricos no se ponen de acuerdo a la hora de agrupar los dife-
rentes modelos; para algunos, sélo existen dos grandes modelos: el britdnico y el conti-
nental. Esta divisién es razonable si nos atenemos exclusivamente a la negociacién
colectiva. En el continente, los convenios se articulan desde el nivel nacional o sectorial
al de empresa. En el Reino Unido, en cambio, practicamente s6lo existe la negociacion
anivel de empresa.

Otros hablan de tres modelos al separar el modelo nérdico del resto, lo que tiene sen-
tido si tenemos en cuenta la fuerte homogeneidad del modelo nérdico.

Para muchos seria mas acertado hablar de cuatro modelos, distinguiendo el
modelo latino del sajon. Esta distincién es muy légica dadas las diferencias entre el
modelo sajon de cogestion y el latino. Algunos, incluso dentro del latino distinguen
el francés y el italiano del resto del sur de Europa con el argumento, no totalmente
cierto, de que los modelos espafiol, portugués o griego atin no estan suficientemente
consolidados.
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Al margen de estas distinciones, hay que subrayar dos consideraciones:

1. Hay tantos modelos como paises, a pesar de la fuerte homogeneidad de los escan-
dinavos. El modelo alemdn no es exactamente igual que el holandés y menos atin
que el belga, que a su vez son distintos. El francés no es tampoco igual al italiano,
al espafiol o al portugués, también diferentes entre si.

2. Los modelos permanecen fuertemente impermeabilizados entre si. Fruto de muy
diversas circunstancias (histdricas, culturales, politicas, etc.), los modelos, aunque
con pequenos retoques, restan inmutables cada uno en su pais, al margen delaevo-
lucién europea.

Conlos modelos ocurre algo parecido alo que sucede con la afiliacién. Las diferencias
de afiliaciéon son enormes de un pais a otro, como vemos en el siguiente cuadro:

NUMERO DE COTIZANTES A LA CES POR SINDICATO

90%
80 al 85%
45 al 50%
40%
40%
GG v vttt ettt ettt et ettt ettt e sttt ettt e ete et et et e v et et eatenseneereeteeteereeteeteerenen 35 al 40%
Reino Unido. 35%
Espaia 15al20%
12al 15%

En general, estos niveles de afiliacién, con pequenas variaciones, se han mantenido
desde el inicio de la construccién europea. En el Reino Unido se han notado los efectos
delapolitica antisindical de la sefiora Thatcher. EI TUC ha pasado de 10 millones de afi-
liados en el 73, a 8,5 millones en el 91. Actualmente cuenta con 6,5 millones.

En definitiva, a nivel europeo hemos conseguido la unidad sindical. Ciertamente,
falta que los sindicatos nacionales cedamos mds competencias y soberania a la CES,
pero en este punto la responsabilidad no es de la CES, sino de los propios sindicatos
nacionales.
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V. LOS DESAFi0S DE LA CES

Los grandes objetivos de la CES para los proximos afios deberian establecerse en:
1. Profundizar y extender el modelo social europeo.

Anteriormente hemos caracterizado el modelo social europeo por: pleno empleo de
calidad, consolidacién del acervo comunitario; sistema de seguridad social ptblico,
contributivo y de reparto; participacion de los trabajadores; servicios ptiblicos sociales.

El didlogo social sectorial o intersectorial es un excelente instrumento para su conso-
lidacién y ampliacion del acervo social comunitario.

Vivimos en un mundo en el que no hay distancias para las transacciones financieras.
Fstas se ejecutan en tiempo real, y, 1o que es mas importante, el comercio de capitales se
realiza de forma totalmente libre y practicamente gratuita, sin ningtin control demo-
cratico. La circulacién de personas, por el contrario, estd sometida a fuertes restriccio-
nes legales.

Al mismo tiempo, las desigualdades sociales han aumentado en los tltimos afios,
consecuencia del fuerte crecimiento de la poblacion en los paises en vias de desarrollo
y el, no menos fuerte, crecimiento econémico en los paises desarrollados.

El enorme desarrollo de las comunicaciones hace que los medios de comunicacion,
principalmente la television, informen en tiempo real y presenten a todos larealidad de
un mundo cada vez més desigual.

Si conseguimos la Unién politica, plasmada en una Constitucién y superar el déficit
democréticoy social, y el pleno empleo de calidad, esta Unién puede ser un buen ejem-
plo de gestion democrética de la economia en un mundo globalizado.

2. Articular un modelo de negociacion colectiva europea.
Para llegar a esta articulacién se pueden seguir varios caminos:
a) Comité de coordinacién de la negociacién colectiva. Este comité fue creado a ini-
ciativa, entre otros, de CC.0QO., en el Congreso de Helsinki, con el doble objetivo
de coordinar la negociacion colectiva a nivel nacional y poner las bases para su

articulacién a nivel europeo.

Negociacién de convenios sectoriales por las federaciones europeas. Este camino,
aprimera vista el mas corto, tiene, sin embargo, muchos obstaculos: de unlado, la
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patronal europea, UNICE, se opone rotundamente; de otro, las propias federacio-
nes sindicales europeas se muestran muy dubitativas.

b) Eldidlogo social intersectorial y, sobre todo, sectorial. Aunque el didlogo social sec-
torial cuantitativamente ha sido muy prolifico en los dltimos afios, no ha sido asi
desde el punto de vista cualitativo. Los agentes sociales han cumplido su cometido
como interlocutores de la Comision emitiendo informes e incluso llegando a acuer-
dos sobre los puntos 0 materias que les ha planteado la Comisién. Sin embargo, se
han limitado, por lo general, a tratar los temas sometidos por la Comision.

¢) Comités de Empresa Europeos. Las posibilidades de que los Comités de Empresa
Europeos puedan llegar a establecer convenios son mayores. Sin embargo, el
hecho de que estos convenios fueran a nivel de empresa, s6lo de grandes empre-
sas, plantearia serios problemas de articulacién.

Por estos caminos se podrian vencer los obstéculos, para conseguir convenios secto-
riales europeos. La patronal UNICE se opone rotundamente, por ahora, a este tipo de
convenios sectoriales.

3. Fortalecer Ia CES como organizacién sindical europea.
Este fortalecimiento deberia concretarse en:

— Otorgar a la CES mds competencias en detrimento de los sindicatos nacionales.
Mientras quelos sindicatos italianos, franceses, belgas, griegos y espafioles somos
claramente favorables a esta cesién de competencias, no ocurre lo mismo con los
sindicatos de las tres monarquias nérdicas y los ingleses, estos tltimos en menor
medida.

— Dotar ala CES de mas medios, lo que supondria un incremento en la cuota de los
sindicatos nacionales. Este incremento de cuotas deberia hacerse con criterios de
solidaridad y teniendo en cuenta las diferencias salariales y de cuotas nacionales.

— Hacer un Secretariado més eficaz y democrético. En este sentido, las propuestas
que venimos haciendo un grupo de sindicatos consisten en que los miembros del
Secretariado sean elegidos por el congreso entre dirigentes sindicales de prestigio
que hayan mostrado su eficacia a nivel nacional

4. Unificar la respuesta de los sindicatos nacionales tanto frente a la UNICE y las patronales y
Gobiernos nacionales como ante los nuevos problemas de las relaciones laborales.

Tanto la UNICE como las patronales nacionales mantienen una unidad de criterio en
toda Europa con unos objetivos claros y una estrategia perfectamente disefiada. Los sin-
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dicatos nacionales necesitamos igualmente dotarnos de una estrategia unificada a
nivel europeo frente a la patronal.

Aunque los sindicatos seamos mds dados a reaccionar ante las agresiones que a anti-
ciparnosy a establecer una estrategia de futuro ante la previsible evolucion en las rela-
ciones laborales, en estos momentos de profundos cambios es una necesidad perento-
ria el establecimiento de una estrategia europea frente a los cambios que implican fené-
menos como la terciarizacion de la economia, las nuevas formas de contrato, la flexibi-
lidad de las relaciones laborales, los procesos de reestructuracion empresariales, etc.
Especialmente si estos fenémenos se dan practicamente de igual forma en toda Europa.

Es necesaria una reflexién europea sobre el papel del sindicato en el futuro. Frente a
estos nuevos fendmenos no se ha seguido hasta ahora una estrategia unificada, como
lo prueba el hecho de que las fusiones de federaciones se hayan hecho sin una reflexion
anivel europeo.

5. Dotar de mayor eficacia a la CES como interlocutor de las instituciones europeas. En este
punto serd necesario continuar el excelente trabajo realizado hasta ahora.

6. La CES deberd coordinar la accién sindical europea tanto a nivel de empresa como de secto-
res. Esta coordinacion es especialmente necesaria en momentos de ajustes de plantilla o
incluso el cierre de centros de trabajo.

7. Finalmente, es necesaria una profunda reflexion sobre los modelos no, desde luego, buscando
su desaparicion por decreto, sino con el objetivo de permeabilizarles y que sin recelos naciona-
les podamos examinar sus virtudes y defectos y caminar hacia su convergencia.

8. Los actuales institutos de la CES deben convertirse en instrumentos eficaces de apoyo a la
accion sindical.
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DECLARACION DE LA CUMBRE DE LAEKEN
SOBRE EL FUTURO DE LA UNION EUROPEA

I. EUROPA EN UNA ENCRUCIJADA

Los pueblos y Estados han intentado durante siglos conseguir el control del conti-
nente europeo mediante la guerra y las armas. Maltrecha por dos sangrientas guerras
y por el debilitamiento de su posicién en el mundo, se abrié paso laidea de que el suefio
de una Europa fuerte y unida s6lo podria realizarse en la paz y mediante la concerta-
cion. Para derrotar definitivamente a los demonios del pasado se comenz6 por instau-
rar una comunidad del carbén y del acero. Mas adelante se afladieron otras actividades
econdmicas, como la agricultura. Finalmente, se puso en marcha un auténtico mercado
tnico de mercancias, personas, servicios y capitales, al que se afiadié en 1999 una
moneda tnica. El 1 de enero de 2002, el euro se convertird en una realidad cotidiana
para 300 millones de ciudadanos europeos.

Asi pues, la Unién Europea se ha realizado de forma progresiva. Al principio se tra-
taba ante todo de una cooperacién econdémica y técnica. Hace veinte afios se reforz6
considerablemente lalegitimidad democratica, que hasta la fecha habia residido exclu-
sivamente en el Consejo, mediante la primera eleccion directa del Parlamento Europeo.
Durante los tltimos diez afios se ha construido el armazén de una unién politica y se ha
establecido una cooperacién en el &mbito de la politica social, el empleo, el asilo, la
migracién, la policia, la justicia y la politica exterior, asi como una politica comun de
seguridad y defensa.

La Union Europea es un éxito. Europa vive en paz desde hace més de medio siglo.
Junto con América del Norte y el Japon, la Union es una de las tres regiones mas pros-
peras de nuestro planeta. Y mediante la solidaridad entre sus miembros y un justo
reparto de los frutos del desarrollo econémico, ha aumentado enormemente el nivel de
vida en las regiones mas débiles de la Union, que han superado gran parte de su atraso.

Cincuenta afios después de su nacimiento, la Unién se encuentra en una encrucijada,
en un punto de inflexién de su existencia. Es inminente la unificaciéon de Europa. La
Unién estd a punto de ampliarse con mas de diez nuevos Estados miembros, principal-
mente de Europa central y oriental, cerrando asi definitivamente uno de los capitulos
mads negros de la historia europea: la Segunda Guerra Mundial y la posterior divisién
artificial de Europa. Por fin, Europa estd en camino de convertirse, sin derramamiento
desangre, en una gran familia. Una auténtica mutacién que por supuesto exige un enfo-
que diferente del que, hace cincuenta afios, adoptaron los seis Estados miembros que
iniciaron el proceso.
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El reto democritico europeo

LaUnién debeafrontar simultdneamente un doble reto, uno dentro y otro fuerade sus
fronteras. Dentro de la Union es preciso aproximar las instituciones europeas al ciu-
dadano. Sin duda alguna, los ciudadanos siguen respaldando los grandes objetivos de
la Unién, pero no siempre perciben la relacion entre dichos objetivos y la actuacién coti-
diana de la Unién. Desean unas instituciones europeas menos lentas y rigidas y, sobre
todo, més eficientes y transparentes. Muchos piensan también que la Unién deberia
prestar mayor atencion a sus preocupaciones concretas en lugar de intervenir en los
mas minimos detalles en asuntos que, por su propia naturaleza, seria mejor poner en
manos de los representantes electos de los Estados miembros y de las regiones. Algu-
nos experimentan incluso esta situacién como una amenaza a suidentidad. Pero tal vez
esto sea aun mds importante: los ciudadanos consideran que todo se trama muy a
menudo por encima de sus cabezas y desean un mayor control democrético.

El nuevo papel de Europa en un entorno mundializado

Fuera delas fronteras, la Unién Europea se encuentra ante un entorno en répida evo-
lucién y mundializado. Tras la caida del muro de Berlin, por un momento pareci6 que
nos adentrdbamos en una prolongada situacién de orden mundial estable, sin conflic-
tos, basada en los derechos humanos. Pero apenas unos afios més tarde desaparecié esa
seguridad. El 11 de septiembre nos ha abierto brutalmente los ojos. Las fuerzas contra-
rias no han desaparecido. El fanatismo religioso, el nacionalismo étnico, el racismo y el
terrorismo se intensifican, alimentados porlos conflictos regionales, la pobreza y el sub-
desarrollo.

iCudl es el papel de Europa en este mundo transformado? ;No deberia Europa, por
fin unificada, desempefiar una funcién de lider en un nuevo orden planetario, el de una
potencia ala vez capaz de desempefiar una funcion estabilizadora a nivel mundial y de
guiar a numerosos paises y pueblos? Europa como el continente de los valores huma-
nistas, la Carta Magna, la «Bill of Rights», la Revolucién Francesa, la caida del muro de
Berlin; el continente de la libertad, de la solidaridad y, sobre todo, de la diversidad, lo
queimplica el respeto de laslenguas, culturas y tradiciones de los demads. La tinica fron-
tera que establece la Union Europea es la de la democracia y los derechos humanos. La
Unidnsolo estd abierta a paises que respetan valores fundamentales, tales como las elec-
ciones libres, el respeto de las minorias y el Estado de Derecho.

Ahora que ha terminado la guerra fria y que vivimos en un mundo a la vez mundia-
lizado y atomizado, Europa debe asumir su responsabilidad en la gestién de la globali-
zacién. El papel que debe desempenar es el de una potencia que lucha decididamente
contra toda violencia, terror y fanatismo, pero que tampoco cierra los ojos ante las injus-
ticias flagrantes que existen en el mundo. En resumen, una potencia que quiere hacer
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evolucionar las relaciones en el mundo de manera que no sélo beneficien a los paises
ricos, sino también a los mds pobres. Una potencia que quiere enmarcar éticamente la
mundializacién, es decir, ponerla en un entorno de solidaridad y desarrollo sostenible.

Las expectativas del ciudadano europeo

La imagen de una Europa democratica y comprometida mundialmente concuerda
perfectamente conlo que desea el ciudadano, que muchas vecesha dado a entender que
desea un papel més importante de la Unién en asuntos de justicia y seguridad, delucha
contra la delincuencia transfronteriza, control de las corrientes migratorias, acogida a
los solicitantes de asilo y a los refugiados de zonas de conflicto periféricas. También
pide resultados en el dmbito del empleo y la lucha contra la pobreza y la exclusion
social, asi como en el &mbito de la cohesion econémica y social. Exige un enfoque
comin con respecto a la contaminacion, el cambio climético y la seguridad de la ali-
mentacién. En resumen, un conjunto de asuntos transfronterizos para los que, de modo
instintivo, siente que s6lo pueden superarse mediante la cooperacién. Del mismo
modo, también desea mas Europa en los asuntos exteriores, de seguridad y de defensa;
con otras palabras, mas accién y mejor coordinada a la hora de luchar contra los focos
de conflicto en Europa, a su alrededor y en el resto del mundo.

Simultdneamente, ese mismo ciudadano considera que la Unién actia de modo
demasiado burocratico en otros muchos &mbitos. Ala hora de coordinar el entorno eco-
némico, financiero o fiscal, la piedra angular habra de ser siempre el correcto funcio-
namiento del mercado interior y de la moneda tinica, sin poner en peligro las especifi-
cidades delos Estados miembros. Las diferencias nacionales y regionales a menudo son
fruto de la historia o de la tradicién, y pueden resultar enriquecedoras. O lo que es lo
mismo, lo que el ciudadano entiende por la «buena gestion de los asuntos ptiblicos» es
la creacion de nuevas oportunidades, no nuevas rigideces. Lo que se espera es mds
resultados, mejores respuestas a preguntas concretas y no un superestado europeo o
unas instituciones europeas que se ocupen de todo lo imaginable.

En resumen, el ciudadano pide un enfoque comunitario claro, transparente, eficaz y
conducido democréticamente, con el que Europa pueda dar una orientacién al futuro
del mundo. Un enfoque que consiga resultados concretos en términos de mas empleo,
mayor calidad de vida, menos delincuencia, una educacién de calidad y mejores servi-
cios sanitarios. Para ello, Europa debe indudablemente buscar renovadas fuentes de
inspiracién y reformarse.



cuadernos internacionales de informacion sindical
64  La Europa politica y econémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE

Il. LOS RETOS Y REFORMAS EN UNA UNION RENOVADA

La Unién debe llegar a ser mas democrética, transparente y eficaz. Debe también
encontrar respuesta a tres desafios fundamentales: ;cémo volver a acercar a los ciu-
dadanosy, en primer lugar, a los jovenes al proyecto europeo y a las instituciones euro-
peas? ;Como estructurar la vida politica y el espacio politico europeo en una Unién
ampliada? ;Como hacer que la Union se convierta en un factor de estabilidad y en un
modelo en un nuevo mundo multipolar? Para poder dar una respuesta se deben for-
mular una serie de preguntas especificas.

Un mejor reparto y definicion de las competencias en la Unién Europea

El ciudadano alberga a menudo esperanzas con respecto ala Uniéon Europea alas que
éstano siempre da respuesta; y, en sentido inverso, el ciudadano tiene a veces la impre-
sién de que la Union toma demasiadas iniciativas en &mbitos en los que su intervencién
no es siempre indispensable. Por consiguiente, conviene aclarar el reparto de compe-
tencias entre la Uni6n y los Estados miembros, simplificarlo y ajustarlo a la vista de los
nuevos desafios ante los que se encuentra la Union. Ello puede suponer la devolucién
de cometidos a los Estados miembros, la asignacién de mas funciones a la Unién o la
ampliacién de competencias existentes, sin perder nunca de vista la igualdad de los
Estados miembros y su solidaridad mutua.

Una primera serie de preguntas que debe plantearse se refiere al modo de hacer mas
transparente el reparto de competencias. ; Podriamos a tal fin hacer una distincién més
clara entre tres tipos de competencias: las competencias exclusivas de la Unién, las
competencias de los Estados miembros y las competencias compartidas dela Uniény
los Estados miembros? ; A qué nivel se ejercitan las competencias de la manera mas efi-
caz? jCémo aplicar aqui el principio de subsidiariedad? ;No deberia precisarse que
toda competencia que no esté atribuida por los Tratados a la Union corresponde a la
competencia exclusiva de los Estados miembros? ;Cudles son las consecuencias de
ello?

Lassiguiente serie de preguntas tiene por objeto, dentro de este marco renovado y res-
petando el acervo comunitario, determinar si no interesa proceder a un reajuste en el
reparto de competencias. ;De qué manera pueden tomarse como guia las esperanzas
del ciudadano? ;Qué misiones podrian derivarse de ello parala Union? Y, a la inversa,
(qué tareas seria preferible confiar a los Estados miembros? ;Qué modificaciones a las
distintas politicas es necesario introducir en el Tratado? Por ejemplo, ;como formular
una politica exterior comun y una politica de defensa mds coherentes? ;Hay que reac-
tualizar las tareas de Petersberg? ; Deseamos adoptar un enfoque mds integrado en lo
que se refiere a la cooperacién policial y en materia penal? ; Cémo reforzar la coordina-
cién de las politicas econémicas? ;Cémo podemos intensificar la cooperacién en los
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ambitos de la insercion social, el medio ambiente, la salud y la seguridad de la alimen-
tacion? Por el contrario, ;no debe confiarse la gestion cotidiana y laaplicacién dela poli-
tica de la Union de modo més explicito a los Estados miembros y, alli donde su Consti-
tuciénlo prevea, alasregiones? ;No deben obtener garantias de que no se atentard con-
tra sus competencias?

Por tltimo, surge la pregunta de cémo garantizar que en el reparto renovado de
competencias no se produce una sigilosa ampliacion de las competencias dela Unién
o un asalto a las competencias exclusivas de los Estados miembros y, en su caso, de
las regiones. ; Cémo garantizar al mismo tiempo que no se debilite Ia dindmica euro-
pea? En efecto, también en el futuro la Unién debera poder reaccionar ante nuevos
desafios y evoluciones y deberd poder abordar nuevos dmbitos de actuacién. ;Deben
revisarse a tal fin los articulos 95 y 308 del Tratado a la luz del acervo de la jurispru-
dencia?

Lasimplificacion de los instrumentos de 1a Union

No s6lo es importante la cuestién de qué hace cada uno; también importa determi-
nar como acttiala Unién y cudles son los instrumentos que utiliza. Las modificaciones
sucesivas delos Tratados siempre han conducido a una proliferacion de instrumentos.
Y las directivas han ido evolucionando progresivamente para convertirse en actos
legislativos cada vez mds detallados. Resulta, pues, esencial preguntarse si no deben
delimitarse mejor los distintos instrumentos de la Uni6n y si no hay que reducir su
namero.

Con otras palabras, ;debe introducirse una distincién entre medidas legislativas y
medidas de aplicacién? ;Debe reducirse el ntimero de instrumentos legislativos: nor-
mas directas, legislacion marco e instrumentos no vinculantes (dictdmenes, recomen-
daciones, coordinacion abierta)? ;Es 0 no deseable recurrir mas a menudo a la legisla-
cién marco, que deja méas margen a los Estados miembros para realizar los objetivos
politicos? ;Para qué competencias son la coordinacién abierta y el reconocimiento
mutuo los instrumentos mas adecuados? ;Sigue siendo el principio basico de propor-
cionalidad?

Mis democracia, transparencia y eficiencia en la Unién Europea

LaUnién Europea extrae sulegitimidad de los valores democraticos que vehicula, los
objetivos que persigue y las competencias e instrumentos de que dispone. Pero el pro-
yecto europeo extrae también su legitimidad de instituciones democraticas, transpa-
rentes y eficaces. Los Parlamentos nacionales también contribuyen a legitimar el pro-
yecto europeo. La declaracién relativa al futuro de la Unidn, aneja al Tratado de Niza,
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subray6 la necesidad de estudiar el papel de los Parlamentos nacionales en la cons-
truccién europea. Mds en general, cabe preguntarse por las iniciativas que podemos
tomar para crear un espacio ptblico europeo.

La primera pregunta que hay que plantearse es la de cémo podemos aumentar la legi-
timidad democrética y la transparencia de las instituciones actuales, una pregunta que
se aplica a las tres instituciones.

¢Cémo pueden reforzarse la autoridad y la eficacia de la Comisién Europea? ;Cémo
debe designarse al presidente de la Comisién: por el Consejo Europeo, por el Parla-
mento Europeo o mediante eleccién directa por los ciudadanos? ;Debe reforzarse la
funcién del Parlamento Europeo? ;Debemos o no ampliar el derecho de codecisién?
(Debe replantearse el modo en que se eligen los diputados del Parlamento Europeo?
¢(Es conveniente crear una circunscripcion electoral europea, 0 mantener unas circuns-
cripciones electorales establecidas a nivel nacional? ;Pueden combinarse ambos siste-
mas? ;Es preciso reforzar el papel del Consejo? ;Debe el Consejo intervenir del mismo
modo cuando actda como legislador y en el marco de sus competencias de ejecucién?
Para conseguir una mayor transparencia, ;deben ser ptiblicas las sesiones del Consejo,
almenos cuando el Consejo acttia ensu calidad de legislador? ; Debe el ciudadano tener
mayor acceso a los documentos del Consejo? Por tiltimo, ;como garantizar el equilibrio
y el control mutuo entre las instituciones?

Una segunda pregunta, relacionada también con la legitimidad democrtica, se
refiere a la funcién de los Parlamentos nacionales. ;Deben estar representados en una
nueva institucién, junto al Consejo y el Parlamento Europeo? ; Deben desempefiar una
funcion en los &mbitos de accién europea en los que no es competente el Parlamento
Europeo? ;Deben centrarse en el reparto de competencias entre la Unién y los Estados
miembros, por ejemplo, mediante un control previo del respeto del principio de subsi-
diariedad?

La tercera pregunta se refiere a los medios de mejorar la eficacia del proceso de toma
de decisiones y el funcionamiento de las instituciones en una Unién de unos 30 Estados
miembros. ;Cémo podria fijar mejor la Unién sus objetivos y sus prioridades y garanti-
zar que se ejecuten méds adecuadamente? ;Es preciso que se adopten mas decisiones por
mayoria cualificada? ;Cémo simplificar y acelerar el procedimiento de codecision entre
el Consejo y el Parlamento Europeo? ;Se puede mantener la rotacién semestral de la
Presidencia de la Unién? ;Cual sera la funcién futura del Parlamento Europeo? ;Qué
ocurrird en el futuro con la funcién y la estructura de las distintas formaciones del Con-
sejo? ;Como aumentar, por otra parte, la coherencia de la politica exterior europea?
(Coémoreforzarlasinergia entre el alto representante y el comisario competente en estas
cuestiones? ;Debemos seguir reforzando la representacién de la Unién en los foros
internacionales?
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El camino hacia una Constitucién para los ciudadanos europeos

En el momento actual, la Unién Europea funciona con cuatro Tratados. Los objetivos,
competencias e instrumentos politicos de la Unién se encuentran diseminados en el
conjunto de esos Tratados. Para conseguir mayor transparencia es indispensable una
simplificacion.

Cabe formular a este respecto cuatro series de preguntas. La primera serie se refiere a
la simplificacién de los actuales Tratados sin cambiar su contenido. ; Hay que revisar la
distincion entre la Unién y las Comunidades? ;Qué hacer con la divisién en tres pila-
res?

Es preciso reflexionar a continuacion en una posible reorganizacién de los Tratados.
¢Debe hacerse una distincién entre un tratado basico y las demds disposiciones de los
Tratados? ;Debe concretarse esta distincién mediante una separacion de los textos?
¢Puede esto conducir a hacer una distincion entre los procedimientos de modificaciéon
y de ratificacion del Tratado bésico y las demas disposiciones de los Tratados?

Hay que preguntarse ademas sila Carta de Derechos Fundamentales debe integrarse
en el tratado basico y plantearse la cuestion de la adhesion de la Comunidad Europea
al Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos.

Por tltimo, se plantea la cuestién de si esta simplificacién y redistribucién no debe-
rian conducir a plazo a laadopcién de un texto constitucional. ; Cuéles deberian ser los
elementos basicos de esa Constitucién, cudles los valores que la Unién profesa, cudles
los derechos fundamentales y los deberes delos ciudadanos, cudles las relaciones de los
Estados miembros dentro de la Unién?
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1. LA CONVOCATORIA DE UNA CONVENCION SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

Para garantizar una preparacion tan amplia y transparente como sea posible de la
proxima Conferencia Intergubernamental, el Consejo Europeo ha decidido convocar
una Convencién que retina a los principales participantes en el debate sobre el futuro
dela Uni6n. Ala vista de lo que precede, dicha Convencion tendré el cometido de exa-
minar las cuestiones esenciales que plantea el futuro desarrollo de la Uni6én e investigar
las distintas respuestas posibles.

El Consejo Europeo ha nombrado a D. V. Giscard d’Estaing presidente de la Conven-
cién, y a lossefiores G. Amato y J.L. Dehaene vicepresidentes.

Composicion

Ademas de su presidente y de sus dos vicepresidentes, la Convencion constara de 15
representantes de los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros (uno por
cada Estado miembro), de 30 miembros de los Parlamentos nacionales (dos por Estado
miembro), de 16 miembros del Parlamento Europeo y de dos representantes dela Comi-
sién. Los paises candidatos a la adhesion participardn plenamente en los trabajos de la
Convencion. Estaran representados en las mismas condiciones que los Estados miem-
bros actuales (un representante del Gobierno y dos miembros del Parlamento nacional)
y participaran en las deliberaciones, si bien no podran impedir el consenso que pueda
alcanzarse entre los Estados miembros.

Los miembros dela Convencién sélo podran ser sustituidos por sus suplentes en caso
deausencia. Los suplentes seran nombrados de la misma forma que los miembros efec-
tivos.

El Presidium de la Convencion estara integrado por el presidente y, los dos vicepresi-
dentes de la Convencién y nueve miembros de la misma (los representantes de todos
los Gobiernos que durante la Convencion ostenten la Presidencia del Consejo, dos
representantes de los Parlamentos nacionales, dos representantes de los diputados del
Parlamento Europeo y dos representantes de la Comisién).

Se invitara en calidad de observadores a tres representantes del Comité Economico y
Social y a tres representantes de los interlocutores sociales europeos; a los que se afiadi-
rdn, en nombre del Comité de las Regiones, seis representantes (que el Comité de las
Regiones designara de entre las regiones, las ciudades y las regiones con competencia
legislativa), asi como el Defensor del Pueblo Europeo. Por invitacion del Presidium
podréan tomar la palabra ante la Convencién el presidente del Tribunal de Justicia y el
presidente del Tribunal de Cuentas.
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Duracién de los trabajos

La Convencién celebrard su sesién inaugural el 1 de marzo de 2002. En dicha ocasién
nombrard a su Praesidium y definird sus métodos de trabajo. Los trabajos concluirdn
un afio después, con antelacién suficiente para que el presidente de la Convencién
pueda presentar sus resultados al Consejo Europeo.

Métodos de trabajo

El presidente preparard el inicio de los trabajos de la Convencién sacando las conclu-
siones del debate ptiblico. El Presidium desempefiara la funcion deimpulsor y aportaré
una primera base de trabajo para la Convencién.

El Presidium podra consultar a los servicios de la Comisién y a los expertos que
designe sobre cualquier cuestion técnica en la que considere ttil profundizar, y podra
crear grupos de trabajo «ad hoc».

El Consejo se mantendrd al corriente de la marcha de los trabajos de la Convencion.
El presidente de la Convencion presentara un informe oral en cada Consejo Europeo
sobre la marcha de los trabajos, lo que permitird al mismo tiempo recabar la opinién de
los jefes de Estado o de Gobierno.

LaConvencién sereunird en Bruselas. Los debates dela Convencién y todos los docu-
mentos oficiales serdn publicos. La Convencién desarrollara su actividad en las 11 len-
guas de trabajo de la Unién.

Documento final

La Convencién estudiard diferentes cuestiones y establecera un documento final que
podra comprender bien diferentes opciones, precisando el apoyo que hubieren reci-
bido, bien recomendaciones en caso de consenso.

Junto con el resultado de los debates nacionales sobre el futuro de la Unién, el docu-
mento final servira de punto de partida para los debates de la Conferencia Interguber-
namental, que adoptara las decisiones definitivas.

Foro

Para ampliar el debate y asociar al mismo a todos los ciudadanos, se constituird un
foro abierto a las organizaciones que representen a la sociedad civil (interlocutores
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sociales, medios econdmicos, organizaciones no gubernamentales, circulos académi-
cos, etc.). Se tratard de una red estructurada de organizaciones que serdn informadas
con regularidad de los trabajos de la Convencién. Sus aportaciones se incluirdn en el
debate. Segtinlas modalidades que debera definir el Presidium, podran ser oidas o con-
sultadas sobre cuestiones especificas.

Secretaria

El Presidium contara con la asistencia de una Secretaria de la Convencién, que sera
asumida por la Secretaria General del Consejo. Podran incluirse en ella expertos de la
Comision y del Parlamento Europeo.



MEMORANDUM SINDICAL A LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION
EUROPEA (NOVIEMBRE DE 2001)

* Confederacién Europea de Sindicatos (CES)

* Unién General de Trabajadores (UGT)

* Comisiones Obreras (CC.00.)

* Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA-STV)

Introduccion

En la agenda que se desarrollara durante la Presidencia espafiola de la Unién Euro-
pea, en la primera mitad de 2002, figuran importantes temas y acontecimientos politi-
cos; la situacion internacional a nivel econémico y politico y la lucha contra el terro-
rismo hacen que cada vez sea mas importante parala UE cumplir con su papel mundial
y ponen derelieve la necesidad de un Gobierno econdmico europeo. El establecimiento
de prioridades, en la Cumbre de pPrimavera de Barcelona, en relacién a las politicas
econdmicas, de empleo y sociales que configuren una politica sostenible global y el pro-
ceso de reforma sobre el futuro de Europa, estaran entre los temas principales que se
van a tratar. En su memorédndum, la CES, CC.OO., UGT y ELA-STV quisieran destacar
y comentar los temas prioritarios del sindicalismo europeo para la Presidencia espa-
fiola dela UE.

1. Proceso de reforma sobre el futuro de Europa

Como se expone en su resolucion de octubre de 2001, la CES apoya la propuesta que
se decidird enla Cumbre de Laeken de encomendar a una Convencion la elaboracion de
las propuestas de reforma concretas que serdn sometidas ala decisién final dela CIG en
2004. El futuro Tratado de Europa deberia adoptar la forma de un «Pacto Constitucio-
nal» que refleje al conjunto de la sociedad europea y a todos sus ciudadanos. También
serd una prioridad maxima paralos sindicatos europeos garantizar que la Constitucion
y el Tratado politico reconozcan y refuercen la autonomia y el papel, también co-regu-
lador, de los interlocutores sociales a todos los niveles. La CES, UGT, CC.OO. y ELA-
STV recomiendan, por tanto, firmemente que la Cumbre de Laeken decida designar a
losinterlocutores sociales europeos observadores dela Convencién, y pedimos ala Pre-
sidencia espafiola de la UE que garantice el apoyo necesario para que los interlocutores
sociales europeos estén asociados de manera permanente a los trabajos de la Conven-
cion.

La Carta de Derechos Fundamentales de la UE es uno de los temas clave en la agenda del
futuro de Europa y la CES pide al Consejo Europeo de Laeken que decida dar valor juri-
dico vinculante a la misma, asi como el establecimiento de un procedimiento de segui-
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miento orientado a la integracién de la Carta en el Tratado, y que establezca asimismo
un procedimiento de supervisién de cara a su futura evolucion. Dicho procedimiento
serfa también una oportunidad para revisar la Carta de la UE ante futuras mejoras. La
CES, CC.00., UGT y ELA-STV esperan que la Presidencia espafiola inicie la puesta en
marcha de dicho procedimiento de seguimiento.

2. Aplicacién de la estrategia de sostenibilidad de Lisboa para la modernizacién
econdmica, el pleno empleo y la inclusién social

El Consejo Europeo de primavera de Barcelona, en marzo de 2002, serd un acontecimiento
importante durante la Presidencia espafiola de la UE, para verificar el progreso euro-
peo y nacional respecto a la aplicacion de los objetivos fijados en Lisboa, Estocolmo y
Goteborg, y para establecer las prioridades y principios generales de gobierno para el
proximo afo, en los tres principales procesos que estan actualmente en marcha (las
grandes orientaciones econdmicas, las directrices de empleo y la reforma estructural).
Esto significa que las disposiciones del Tratado sobre orientaciones econémicas y de
empleo se respetan plenamente y son complementarias. Ante la reduccién del creci-
miento en Europa e incluso el peligro de recesion, con un nuevo aumento del desem-
pleo, serd crucial que la Cumbre de primavera de Barcelona ofrezca un alto perfil y
refuerce las politicas que estimulen el crecimiento econdmico y la creacion de empleo para
poder contrarrestar laamenaza del desempleo y seguir avanzando respecto a los obje-
tivos de pleno empleo y cohesion social y respecto al contexto en el que han de perse-
guirse los objetivos de competitividad. La creacion de empleo y la lucha contra el
aumento del desempleo no pueden plantearse como objetivos diferenciados del
empleo de calidad. Especialmente en una situacién econdmica critica, que esta fuerte-
mente influida por la situacién econémica y politica general, la UE tiene que demos-
trar su capacidad para aportar el valor afiladido de «una UE que marca la diferencia»,
garantizando las condiciones laborales y de vida de los trabajadores y los ciudadanos.
Para hacer esto posible es necesario un Gobierno econdmico fuerte y eficaz que, cuando
menos, aplique al maximo los instrumentos y los procesos existentes para coordinar
las politicas e iniciativas nacionales y de la Unién en la lucha por el pleno empleo. El
marco del «Pacto de Crecimiento y Estabilidad» deberia utilizarse para agrupar un
paquete europeo de medidas econdmicas y de empleo, dirigidasa aumentar el poder
adquisitivo y a incrementar la inversion. Deberia incluir también acciones para con-
trarrestar la competencia fiscal negativa que reduce los medios de los que disponen los
Estados miembros para realizar politicas activas, y también para impulsar un avance
significativo en el paquete fiscal de la UE acerca de los impuestos sobre el ahorro y en
la aplicacién eficaz de un cédigo de conducta en el &mbito de la fiscalidad de la
empresa; el progreso en la cooperacion fiscal deberia tener lugar también en el campo
de la energia y el medio ambiente, y debe conseguirse igualmente algtin avance en el
sentido de introducir una figura del tipo «tasa Tobin» para frenar la especulacion
financiera.
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Para lograr la necesaria politica coordinada es fundamental que todos los agentes
econdmicos y sociales estén activamente implicados. La CES, UGT, CC.00.y ELA-STV
siguen, por tanto, otorgando una elevada prioridad al proceso de didlogo macroecond-
mico de Colonia, que retine a los interlocutores sociales, al BCE, los Estados miembros y
la Comision. Debe garantizarse la cohesién y la coherencia entre todos los responsables
dela politica global. Esto incluye al BCE que, ante la actual situacion econémica, puede
y debe tener iniciativa parallevar a cabo futuras reducciones de los tipos de interés para
restaurar y mantener la confianza.

El éxito de la Cumbre de primavera de Barcelona tendria una importante significa-
cién politica ante el hecho de que esta Cumbre serd la primera que se celebre tras la
introduccion del euro como moneda tinica para una amplia mayoria de Estados miem-
bros. Deberia adoptarse una iniciativa politica, de cara también a la ampliacion de la
UE, para fortalecer atin mas las posibilidades del Gobierno econémico; en este con-
texto, el aumento de los recursos de los fondos estructurales y de cohesién y la amplia-
cion del limite mdximo del presupuesto global de la UE, asi como el establecimiento de
un fondo de salvaguarda coyuntural, jugarian un papel importante.

Los servicios de interés econdmico general desempefian un papel fundamental para el
éxito de la estrategia de sostenibilidad de Lisboa. La CES, CC.0O., UGT y ELA-STV
celebran el nuevo informe de la Comisién y su propuesta para consolidar y especificar
los principios sobre los servicios de interés general recogidos en el articulo 16 del Tra-
tado en una directiva marco, y espera que la Cumbre de Laeken y, como seguimiento,
la Presidencia, manifiesten y den su apoyo a dicha iniciativa de la Comision. Ademds,
como el proceso de reforma estructural de Cardiff incluye importantes servicios de
interés econémico general con gran impacto social, la CES, UGT, CC.OO. y ELA-STV
proponen que el proceso de Cardiff, especialmente en lo que se refiere a posibles nue-
vas iniciativas, sea incluido en la concertacion social con los interlocutores sociales
sobre la estrategia de Lisboa y «por tanto» enfocado especificamente de cara a los obje-
tivos generales de esta estrategia.

3. Los derechos de los trabajadores y la politica social

La postura constructiva y activa de la CES, CC.OO., UGT y ELA-STV sobre la aplica-
cién de la estrategia de sostenibilidad de Lisboa es bien conocida y los sindicatos euro-
peos han demostrado asimismo su disposicion a asumir su responsabilidad como
interlocutores sociales para aplicar las citadas estrategias, incluso mediante acuerdos
de dmbito europeo.

La CES, CC.00., UGT y ELA-STV destacan la importancia crucial de la informacion,
consulta y participacion, junto con el derecho al acceso a la formacion profesional a lo largo de
todalavida, paralograr los objetivos de la estrategia de modernizacién de Lisboa y cum-
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plir los objetivos de competitividad, calidad del empleo e inclusién social, en especial
de cara a la nueva sociedad de la informacion. La CES, CC.0OO., UGT y ELA-STV ven
consatisfaccién que en la reunién del Consejo del 8 de octubre de 2001 se adoptase final-
mente la Directiva sobre la participacion de los trabajadores en la Sociedad Europea y
destacamoslanecesidad deimplementarla plenamente en todos los Estados miembros.

La CES, CC.00., UGT y ELA-STV esperan que se les consulte formalmente en asuntos
relacionados con la reestructuracion industrial y sobre el informe final del Grupo de Alto
Nivel para las futuras relaciones industriales de la Comisién Europea.

Enlo que serefiere ala responsabilidad social de las empresas (RSE), la CES, CC.00., UGT
y ELA-STV subrayamos el hecho de que la RSE es un objetivo, no un instrumento, y
como tal debe ser ubicado en un marco regulador mas amplio basado en la legislacion
y la negociacion colectiva.

Dependiendo de los resultados que todavia han de lograrse bajo la Presidencia belga,
la CES, CC.00., UGT y ELA-STV piden ala Presidencia espafiola que apoye y dé prio-
ridad a las siguientes medidas, que son de especial importancia en un periodo de rees-
tructuracion industrial a gran escala que esté teniendo un gran impacto en las condi-
ciones de empleo y trabajo:

— La adopcién final por parte del Consejo de la «Propuesta para una Directiva del
Consejo que establezca un marco general para la informacion y consulta a los traba-
jadores dela Comunidad Europea» (en su versién mejorada por acuerdo con el PE).

— Elinicio delarevisién dela Directiva sobre Comités de Empresa Europeos y sobre
despidos colectivos.

— Laaprobacién de una Directiva sobre empresas de trabajo temporal, con una clara
obligacion de igualdad de derechos para los trabajadores de ETT.

— La adopcién de la Directiva sobre la jornada laboral para los trabajadores del
transporte por carretera y transportistas auténomos. También debe darse priori-
dad ainiciativas para mejorar la seguridad, tales como la revisién de la legislacién
del transporte por carretera y la obligatoriedad de cualificacién profesional para
sus trabajadores.

— Mas alla de la negociaci6n actual entre los interlocutores sociales europeos sobre
teletrabajo, la CES, CC.OO., UGT y ELA-STV proponemos la apertura de nego-
ciaciones entre los interlocutores sociales sobre las condiciones necesarias para
fomentar la formacién y aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Mas atin, la CES tiene previsto celebrar una Conferencia sobre formacion y aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida en Valencia, a principios de 2002, dedicada al desarrollo
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de estrategias en este drea en la que se analizara la Estrategia Europea de Empleo y la
puesta en marcha de un organismo europeo dedicado especificamente a este tema.

LaCES,CC.00.,UGTy ELA-STV demandan ala Presidencia espafiola que siga man-
teniendo enla agenda la aprobacion de la revisién de la Directiva 76/207 sobre la aplicacién
del principio de igualdad de trato para mujeres y hombres en lo que respecta al acceso al
empleo, la formacioén y la promocion profesional y las condiciones laborales. Esta revi-
sién incluye medidas preventivas contra el acoso sexual, informacion a los represen-
tantes delos trabajadores sobre igualdad en el &mbito de la empresa, lo que supone una
innovacion sobre este tema. La CES, CC.00., UGT y ELA-STV consideramos que un
avance en este asunto serfa de gran importancia.

Eneldmbito delasaludy laseguridad en el trabajo, los estudios demuestran que la situa-
cién en Europa ha mejorado ligeramente en los tltimos diez afios. Los riesgos relacio-
nados con el uso de maquinaria, la exposicién a productos quimicos y/o agentes bio-
16gicos, riesgos de indole fisica (vibraciones, radiacion, ruido, etc.) se traducen anual-
mente en miles de muertes y decenas de miles de casos de incapacidad permanente en
los Estados miembros de la UE. Otros problemas de salud relacionados con la organi-
zacion del trabajo, como las afecciones musculoesqueléticas, constituyen también un
problema grave y creciente. Al mismo tiempo, los recursos humanos y financieros que
Europa destina a la seguridad y la salud en el trabajo estdn decreciendo.

La CES, CC.00., UGT y ELA-STV piden ala Presidencia espafiola que conceda priori-
dad alalargamente esperada «Nueva estrategia europea sobre salud y sequridad en el trabajo»,
que debe completarse sin mas demora y dotarse de un programa de accién concreto. Tam-
bién deberia incluir dos iniciativas importantes: extender su &mbito a los trabajadores
auténomos y desarrollar instrumentos de la UE para los nuevos tipos de riesgos labora-
les vinculados en particular con los cambios operados en la organizacién del trabajo.

LaCES,CC.00., UGT y ELA-STV piden asimismo a la Presidencia espafiola, depen-
diendo de los resultados que todavia se pudieran conseguir bajo la Presidencia belga,
que apoye la adopcion en el Consejo de la modificacién propuesta de la Directiva sobre
proteccién de los trabajadores frente al amianto.

4. Una politica de inmigracion comin en la UE

Ante la comunitarizacion de los &mbitos politicos de inmigracién, asilo y cruce de
fronteras exteriores en virtud del Tratado de Amsterdam, pedimos que se aproveche
esta oportunidad, y se abandone la tendencia seguida hasta el momento, consistente en
establecer medidas tinicamente basadas en el control policial y la gestién de flujos, y que
se combinen al mismo tiempo con soluciones constructivas para el fendmeno migratorio
que fomenten la buena integracion, el respeto de los derechos humanos y la mejora de



cuadernos internacionales de informacion sindical
76 * La Europa politica y econémica, social y sindical. Ante la Presidencia espafiola de la UE

lasituacién de los inmigrantes que se encuentran legalmente en la UE, garantizandoles
derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos comunitarios

Estamos deacuerdoenlanecesidad de que, durante el periodo transitorio establecido
por el Tratado de Amsterdam para esta comunitarizacién, se concluya la aprobacién de
las normas actualmente en estudio por parte del Parlamento Europeo. En especial, la
propuesta de Directiva del Consejo relativa al Estatuto de los nacionales de terceros paises resi-
dentes de larga duracion. Asimismo, que se llegue cuanto antes a un consenso en el Con-
sejo respecto a la proposicion de Directiva sobre el derecho a la reagrupacién familiar.

Asimismo, los sindicatos entienden que, durante la Presidencia espafiola, debe avan-
zarse en el objetivo de la extension de la libre circulacion de personas a los nacionales de ter-
ceros paises residentes en la UE, tal como sefialaba ya el informe final del Grupo de Alto
Nivel sobre libre circulacién. En este sentido, instamos al Gobierno espafiol a que,
durante su Presidencia, se hagan todos los esfuerzos posibles para desbloquear la pro-
puesta de modificacion del Reglamento 1408/71, que incluye a los nacionales de terceros
paises en la coordinacion de los regimenes de Seguridad Social.

Reclamamos también una mayor participacion de los interlocutores sociales en los asuntos
de inmigracién y, muy especialmente, en lo que se refiere a la inmigracion laboral donde
nuestra presencia es necesaria para promover y controlar la aplicacion del principio de no
discriminacién, consagrado por el art. 13 del Tratado de Amsterdam y por la Directiva
2000/78/CE relativa al establecimiento de este principio en el marco del empleo y la
ocupacién, para evitar el deterioro de las condiciones laborales en los sectores econé-
micos hacia los que se encamina la mano de obra extranjera, asi como para la lucha con-
tra la inmigracién clandestina, mediante el efectivo control de las ofertas y de los con-
tratos de trabajo.

Y respecto a la inmigracion clandestina, condenamos la delincuencia a ella vinculada y
solicitamos una gestion conjunta entre la UE y los terceros paises, rechazando que se
subordine la ayuda econémica a estos paises a su aceptacion de acuerdos en materia de
inmigracién, como por ejemplo la inclusién de cldusulas que establecen la obligacién
de readmision de sus nacionales. El fendmeno de la inmigracién se debe, entre otras
causas, a las adversas condiciones socioecondémicas en los paises de origen, y los inmi-
grantes irregulares son victimas de organizaciones delictivas. Si bien la inmigracion
irregular puede agravar el problema del trabajo clandestino, no es ni mucho menos su
causa. Lalucha contra el trabajo clandestino también debe centrarse en los empresarios
que se benefician del mismo.

5. Launificacién de Europa

La CES, CC.00., UGT y ELA-STV resaltan la importancia de los aspectos sociales de Ia
ampliacién, en especial la adopcién del acervo (corpus completo de legislacion social de
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la UE) social comunitario y la promocién deiniciativas para desarrollar y garantizar las
bases del modelo social europeo en los paises candidatos, asi como la necesidad de
incluir la dimension social mediante medidas de apoyo a la estrategia de preadhesién. Debe
haber un objetivo afiadido en relacién con las regiones transfronterizas, especialmente
sobre infraestructura, politicas estructurales para el desarrollo regional y pactos terri-
toriales para la promocion del empleo.

La CES, CC.00., UGT, y ELA-STV subrayan la importancia -y saludan los primeros
pasos en esta direccion—de asociar a los paises candidatos y a sus interlocutores sociales en los
procesos existentes en la UE en las dreas de mercado laboral y politica social, especialmente si
van dirigidos a la participacién en la estrategia de empleo comtn europea y alanueva
estrategia de proteccion social.

La CES también reitera su propuesta para que los representantes de los paises candi-
datos se impliquen como observadores en los Comités asesores/consultivos de la UE donde
estan representados los interlocutores sociales. El progreso en el didlogo social a este
respecto es bienvenido.

6. LaUEyel mundo

Después de los ataques terroristas en Estados Unidos, el mundo ha entrado en una
nueva etapa en la que Europa debe asumir nuevas responsabilidades como un actor
global.

Los sindicatos europeos condenan y rechazan enérgicamente el terrorismo en todas
sus formas. Sin embargo, las acciones militares no seran suficientes para vencerlo.

Se necesitan soluciones politicas, sociales y econdmicas para eliminar sus origenes
(conflictos, miseria, desesperacién), en los que el terrorismo encuentra su caldo de cul-
tivo, aunque nunca constituya esto motivo de justificacién para sus actos criminales.

Para tener una participacion significativa en elmundo, la UE debe asegurar una poli-
tica externa comun coherente, especialmente en lo relacionado con el comercio, rela-
ciones econdémicas y ayuda al desarrollo.

La Unién Europea debe promover un nuevo orden mundial social y econémico, que
rompa la divisién Norte-Sur a través de una reduccién sustancial de las deudas externas
delasnaciones del Sur, del aumento de la ayuda al desarrollo y de politicas que faciliten el
acceso de los paises menos desarrollados y en vias de desarrollo a los mercados europeos.

Almismo tiempo, Europa debe tomar la iniciativa para establecer formas més demo-
créticas e integradoras de «control social y econdmico» a nivel mundial, teniendo como
primer objetivo la necesidad de promover el desarrollo sostenible en todas sus dimen-
siones (social y medioambiental inclusive).
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Estalinea de accién debe reflejarse en cualquier relaciénbilateral con cualquier comu-
nidad, especialmente en lo que se refiere al respeto de las libertades y los derechos fun-
damentales, incluidos los sindicales.

Los gravisimos hechos criminales del 11 de septiembre han puesto de manifiesto una
vez mas la necesidad de desarrollar en toda su extension el «segundo pilar» de la cons-
truccién europea, la Politica Exterior y de Seguridad Comun.

El movimiento sindical europeo considera necesario que la comunidad internacional
dé una respuesta al terrorismo basada en el imperio de la ley y el respeto a los derechos
humanos. La Unién Europea debe tener un activo protagonismo en la lucha contra el terro-
rismo, aumentando la coordinacién de los Estados miembros. Es imprescindible dotar
a la Union de instrumentos policiales y juridicos para combatir el terrorismo y toda
forma de crimen organizado. El movimiento sindical europeo apoya las medidas que
contribuyan a crear un espacio judicial comun, como las dirigidas a combatir las fuen-
tes de financiacién de las organizaciones criminales, Eurojust y 1a orden de busca y cap-
tura internacional, entre otras.

Enel caso del Estado espafiol, que sufre de manera especial esta violencia, los sindicatos
expresan una vez mas su rotunda condena al terrorismo de ETA, asi como su apoyo a
las instituciones democraticas.

La Presidencia espafiola debe propiciar que la UE utilice todo su peso politico para
que se establezcan medidas efectivas que pongan fin a una situacién que era escanda-
losa mucho tiempo antes del 11 de septiembre: la existencia de los «paraisos fiscales» y
de redes internacionales de blanqueo de dinero de diverso origen delictivo. Hay que
ser conscientes que una parte de estas redes se asientan en Europa.

Uno de los elementos necesarios para la definicién de un nuevo orden juridico inter-
nacional basado en el respeto a la democracia y los derechos humanos es el Tribunal
Penal Internacional, cuya puesta en funcionamiento no debe demorarse, por lo que debe
urgirse la ratificacién de su protocolo por todos los Estados miembros.

La politica exterior de la UE tiene que jugar un papel activo y auténomo en la resolu-
cion de los conflictos existentes en la region euromediterrinea. De manera destacable, en
labtsqueda de una pazjusta en Oriente Medio, velando por la aplicacion de las resolu-
ciones de Naciones Unidas, apoyando con determinacion el establecimiento de un
Estado palestino viable y la proteccién internacional de la poblacién palestina. Para ello
debe utilizar, si es necesario, los recursos de presion previstos en los acuerdos bilatera-
les de asociacién.

Igualmente, las resoluciones de Naciones Unidas deberian implementarse en el caso
del pueblo saharaui.
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El movimiento sindical considera, asimismo, que la Asociacién Euromediterrinea esta
todavia muy lejos de haber alcanzado los objetivos definidos en la Declaracién de Bar-
celona (1995). Hoy mds que nunca es necesario volver a dar un sentido a la asociacién,
definir un proyecto politico, econémico, social y cultural, asi como organizar la trans-
ferencia de los recursos necesarios para la construccién de un espacio de prosperidad y
desarrollo compartido y favorecer el didlogo entre los pueblos y las culturas.

Esprecisoreequilibrarenla practicalos tres capitulos dela Asociacién, y darlaimpor-
tancia necesaria al capitulo social, cultural y humano. La Asociacién debe hacerse mds
equilibrada, eficaz y participativa. Para ello es indispensable el reconocimiento efectivo
del papel de los agentes econémicos y sociales y de la sociedad civil en el proceso, ins-
titucionalizandose marcos de concertacion y mecanismos de consulta.

Hay que trabajar para reforzar en las dos orillas las libertades fundamentales, asegurar
la democracia y la posibilidad de organizacién auténoma de la sociedad. Los Estados
deben tomar en cuenta el papel quejuegan los agentes econdmicos y sociales en los pro-
cesos de desarrollo y democratizacion.

Enlo econdmico, la Asociacién no puede reducirse al apoyo de las politicas de ajuste
y la creacién de una zona de libre comercio. Se requiere promover politicas coherentes de
integracion regional, revision de la deuda externa y sostenibilidad medioambiental.

Los aspectos sociales no pueden separarse de los econémicos. La dimension social
exige politicas especificas: promocion del empleo, mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de proteccién social, etc. También es urgente una redefinicién de las politicas
migratorias y de circulacion de las personas, garantizandose los derechos y las liberta-
des fundamentales. Por ello, los acuerdos bilaterales de asociacién entre la UE y los pai-
ses socios requieren de una gestion tripartita. Es necesario establecer mecanismos de
consulta con los interlocutores sociales, fortaleciendo el didlogo social a nivel nacional
y regional, o que en un entorno democrético contribuye a la estabilidad y al desarrollo.
Es urgente definir un marco de participacién estructurada del movimiento sindical.

Lasorganizaciones sindicales piden a la Presidencia espafiola que la Conferencia Euro-
mediterrdnea que se celebrard en Valencia (abril de 2002) impulse esta orientacion y esta-
blezca los mecanismos adecuados para que las propuestas elaboradas por los agentes
sociales sean tenidas en cuenta en la reunion intergubernamental.

La celebracién de la Cumbre UE-América Latina-Caribe (Madrid, mayo de 2002) tiene que
ser la ocasién paraimpulsar el acercamiento entre ambas regiones. Los sindicatos pedi-
mos a la Presidencia espafiola que facilite la toma en consideracién por la Cumbre de
las propuestas que formulara el foro sindical que reunird a los sindicatos de ambas ori-
llas del Atléntico.
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El movimiento sindical europeo apoya el establecimiento de acuerdos de coopera-
cién y asociacion entre la UE y los paises de esta region, de modo que sus estructuras
politicas y econémicas favorezcan los procesos de integracion regional y subregional.
La reciprocidad y el cardcter integral de los acuerdos debe incluir, ademas de los eco-
némicos, los vinculos sociales, politicos y culturales, como dimensiones constitutivas
fundamentales.

En este sentido, seguimos con especial atencién las negociaciones para un Acuerdo de
asociacion entrela Union Europeay Mercosur. La existencia de relaciones econdmicas dind-
micas y equilibradas es una condicioén bésica parala cooperacion entre las dos regiones.
La apertura reciproca de los mercados basada en la eliminacion de los mecanismos de
proteccién contribuird a reducir los desequilibrios comerciales existentes.

Dicho Acuerdo tiene que incluir también los aspectos sociales, culturales y laborales
y establecer como objetivos la promocién del empleo digno, el cumplimiento de lasnor-
mas fundamentales del trabajo de la OIT y la significativa mejora de la distribucién de
larenta en los paises del Cono Sur. Debe procurarse la inclusion en el texto del Acuerdo
de Asociacién, tan pronto como sea posible, de la Carta de Derechos Fundamentales de
la UE y la Declaracién Sociolaboral del Mercosur.

La CES, CC.00., UGT y ELA-STV valoran positivamente la creacion del Comité Con-
sultivo, integrado por representantes del Foro Consultivo Econémico-Social del Merco-
sur y del Comité Econdmicoy Social dela UE, y confian en que sus propuestas sean teni-
das en cuenta en el proceso de negociacién. En el transcurso de las negociaciones insti-
tucionales, en los plazos fijados, la CES y las organizaciones representativas de los tra-
bajadores de ambas regiones deben ser incorporadas a las mismas directamente, y sus
propuestas sobre las cuestiones econdmicas y sociales incluidas en el Acuerdo.

Sobrela OMC, la CESdeplora profundamente el fracaso delas negociaciones de Doha
para conseguir un progreso real sobre las Normas Fundamentales del Trabajo, a pesar
delos esfuerzos de la delegacion de la UE.

Tomando nota de la resolucién del Consejo de Ministros de la UE, que expresa clara-
mente su determinacion de continuar promoviendo la aplicacion de estas normas inter-
nacionales, la CES, CC.OO., UGT y ELA-STV demandan a la Presidencia espafiola que
tome la iniciativa para asegurar que, al menos, la cooperacién entre la OMC y la OIT se
inicia (como fij6 la Declaracién de Doha) y se brinda apoyo politico y financiero para
desarrollar una campana a favor de la puesta en practica de la Declaracion sobre las
Normas Fundamentales del Trabajo de 1998 en todo el mundo.

Enloqueconciernealasrelacionesbilaterales dela UE con otros paises, la CES, CC.OO.,
UGT y ELA-STV piden que el respeto a las normas de la OIT y a los derechos sindicales
sean referencia insoslayable en todos los acuerdos de cooperacion y asociacion.
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NUMERO 1 [julio 1988]
« PROGRAMA EUROPEO DE LA CGIL

NUMERO 2 [enero 1989]

e PRENSA INTERNACIONAL 14-D

e RESOLUCIONES CES

¢ DECLARACION CONFERENCIA SOLIDARIDAD CON LA INTIFADA
e ALOCUCION DE JACQUES DELORS CONGRESO TUC

NUMERO 3 [febrero 1989]
e ALOCUCIONES DE JACQUES DELORS Y FERNANDEZ ORDONEZ ANTE EL PARLA-
MENTO EUROPEO

NUMERO 4 [febrero 1989]
e RELEVO EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA CGIL

NUMERO 5 [marzo 1989]
e CONGRESO TUC 1988
¢ INFORME SOBRE EUROPA 1992

NUMERO 6 [marzo 1989]
¢ 6 DE JULIO E INDEPENDENCIA NACIONAL DE MEXICO

NUMERO 7 [marzo 1989]

e DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES COMUNITARIOS

¢ ENTREVISTA CON ERNST BREIT, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ALEMANA
DE SINDICATOS Y DE LA CES

NUMERO 8 [junio 1989]

 INTERVENCIONES DE BRUNO TRENTIN, SECRETARIO GENERAL DE LA CGIL: «POR
UNA NUEVA SOLIDARIDAD, REDESCUBRIR LOS DERECHOS, REFLEXIONAR SOBRE
EL SINDICATO» (CONFERENCIA PROGRAMATICA DE LA CGIL); <LA ESTRATEGIA
SINDICAL ANTE EL ESPACIO SOCIAL EUROPEO» (ESCUELA DE RELACIONES LABO-
RALES, MADRID)

NUMERO 9 [junio 1989]

LA CUMBRE DE MADRID

« VALORACION DE LA C.S. DE CC.00. SOBRE LA PRESIDENCIA ESPANOLA
« CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

« RESUMENES DE PRENSA INTERNACIONAL

NUMERO 10 [octubre 1989]
 EL FUTURO DE EUROPA: UNA FUERTE PARTICIPACION SINDICAL EN LAS EMPRE-
SAS EUROPEAS (CAMPANA DE MOVILIZACION DE LA CES)

NUMERO 11 [enero 1990]

e CONSEJO EUROPEO DE ESTRASBURGO: CONCLUSIONES DE LA CUMBRE; RESOLU-
CIONESDELA C.S. DECC.0OO0.; RESOLUCION DE LA CES, PROPUESTA DELA CESPARA
EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL
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NUMERO 12 [mayo 1990]
« RESOLUCIONES DE LA CES: LA UNION POLITICA EUROPEA; ORIENTACIONES SOBRE
LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

NUMERO 13 [octubre 1990]

¢ ITALIA: ESTATUTOS DE LA CGIL

e ESTADOS UNIDOS: EL SINDICALISMO DE LA AFL-CIO

¢ HUNGRIA: EL CONGRESO DE LOS SINDICATOS HUNGAROS

NUMERO 14 [febrero 1991]

¢ PORTUGAL: ACUERDO ECONOMICO Y SOCIAL (DECLARACIONES DE LA CGTP-IN'Y
DE LA UGTP)

¢ ITALIA: LA SUPERACION DE LAS CORRIENTES PARTIDARIAS EN LA CGIL COMO
CONTRIBUCION A LA AUTONOMIA Y A LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 15 [abril 1991]

¢ ESPECIAL GUERRA DEL GOLFO: VALORACIONES; LOS PAISES DEL AREA; POSICIO-
NES ANTE LA GUERRA; LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS; CUADROS
ESTADISTICOS

NUMERO 16 [mayo 1991]
* ESCUELA SINDICAL PARA AMERICA LATINA: INTERVENCIONES (MURCIA, SEP-
TIEMBRE DE 1990)

NUMERO 17 [julio 1991]
* VIl CONGRESO DE LA CES DOCUMENTOS

NUMERO 18 [agosto 1991]
ESPECIAL INMIGRACION
¢ RECOPILACION DE DOCUMENTOS

NUMERO 19 [marzo 1992]
¢ DECLARACION DE LA CES SOBRE EL TRATADO DE MAASTRICHT. DOCUMENTO DE
LA COMISION EUROPEA (PAQUETE DELORSII)

NUMERO 20 [abril 1992]
¢ EL SINDICALISMO BRITANICO. HITOS HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL

NUMERO 21 [junio 1992]

* CONVERGENCIA CON EUROPA Y 28-M. DISCURSO DE ANTONIO GUTIERREZ EN EL
CLUB SIGLO XXI Y DE EMILIO GABAGLIO EN LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE
MADRID

NUMERO 22 [julio 1992]
« EUROPA DEL ESTE

NUMERO 23 [diciembre 1992]
¢« COMUNIDAD EUROPEA: ITALIA (CGIL); ISRAEL (HISTADRUT); FRANCIA (CFDT)

NUMERO 24 [febrero 1993]
e CUT; CIOSL; CGIL; CES
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NUMERO 25 [mayo 1993]
« BTS; ASE; COLOQUIO SOBRE LA EX YUGOSLAVIA; CES, RETOS Y FUTUROS DEL SIN-
DICALISMO

NUMERO 26 [junio 1993]
¢ INFORME SOBRE ACTIVIDADES DEL ISE (Instituto Sindical Europeo)

NUMERO 27 [octubre 1993]
o INFORME ANUAL DE LA CIOSL SOBRE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS SINDI-
CALES, 1993.

NUMERO 28 [noviembre 1993]
e COMITE PERMANENTE DE EMPLEO; CONGRESO DE LA CONFEDERACION DE SINDI-
CATOS NORUEGOS

NUMERO 29 [febrero 1994]

¢ CIOSL. INFORME DEL DEPARTAMENTO INTERNACIONAL A LA COMISION
PUBLICA; COMISION EJECUTIVA; DOCUMENTO SOBRE LAS DECISIONES DEL XV
CONGRESO DE LA CIOSL; HISTORIA Y ESTRUCTURA; DE RIO AL LUGAR DEL TRA-
BAJO; TUAC-COMISION CONSULTIVA ANTE LA OCDE; CFDT-INFORME SOBRE
POLITICA INTERNACIONAL

NUMERO 30 [junio 1994]
¢ LAS PRIORIDADES DE LA CMT (Confederacién Mundial del Trabajo)

NUMERO 31 [septiembre 1994]
« OIT, 75 ANIVERSARIO; HISTORIA Y ESTRUCTURA; PRINCIPALES LINEAS DE
ACTUACION, 81° REUNION ANUAL, JUNIO 1994

NUMERO 32 [febrero 1995]
¢ JORNADA DE CC.00. SOBRE COMITES DE EMPRESA EUROPEOS

NUMERO 33 [marzo 1995]
e CES: MONOGRAFICO SOBRE LA CES

NUMERO 34 [julio 1995]
e VIII CONGRESO ESTATUTARIO DE LA CES

NUMERO 35 [septiembre 1995]

e LALIBERTADY LA DEMOCRACIA SINDICAL. ESTUDIO ESTATUTARIO DE LOS SINDI-
CATOS DE EUROPA OCCIDENTAL COMPARADO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMEN-
TALES DE LA ONU, SUS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LA UNION EUROPEA Y
SUS INSTITUCIONES

NUMERO 36 [diciembre 1997]
e CUMBRESINDICAL EXTRAORDINARIA SOBRE EL EMPLEO, LUXEMBURGO, 20Y 21 DE
NOVIEMBRE DE 1997

NUMERO 37 [marzo 1998]
e GLOBALIZACION, EMPLEO Y MOVIMIENTO SINDICAL
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NUMERO 38 [junio 1998]
* LEY FRANCESA DE REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO

NUMERO 39 [noviembre 1998]
¢ LASRELACIONES LABORALES EN ITALIA

NUMERO 40 [enero 1999]
* IX CONGRESO DE LA CES

NUMERO 41 [enero 1999]
¢ LA CRISIS ECONOMICA GLOBAL

NUMERO 42 [febrero 1999]
« CHINA

NUMERO 43 [febrero 1999]
¢ LA FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

NUMERO 44 [abril 1999]
¢ EL MOVIMIENTO SINDICAL ANTE EL CONFLICTO DE YUGOSLAVIA

NUMERO 45 [julio 1999]
* IX CONGRESO DE LA CES. DOCUMENTOS APROBADOS

NUMERO 46 [septiembre 1999]
e PANORAMA SINDICAL EN EL MAGREB

NUMERO 47 [octubre 1999]
¢ ARGELIA: POLITICA, ECONOMIA Y MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 48 [febrero 2000]
* XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DOCUMENTOS DE DISCUSION

NUMERO 49 [junio 2000]
* ESPECIAL EUROPA/1. CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UNION
EUROPEA

NUMERO 50 [julio 2000]
 XVII CONGRESO DE LA CIOSL. DURBAN (SUDAFRICA). ABRIL 2000

NUMERO 51 [julio 2000]
¢ 1.OS PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA: UNA RES-
PUESTA SINDICAL



