Por la
Cooperacion
Euromagrebi

PRIMER ENCUENTRO
EUROMAGREBI DE MUJERES
PARLAMENTARIAS Y MUJERES
REPRESENTATIVAS

DE LA SOCIEDAD CIVIL

Algeciras
3, 4y 5 de mayo de 2001

(<}
[
—
==
==

=Europeos



Edita:

Delegacién Espafiola

Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos
Plaza de las Cortes, 9

28014 Madrid

Telf.: 91 429 75 56

WWW.psoe-pe.org

Ejemplar de distribucién gratuita

12 edicién: agosto 2001

Documentacién:
© Comunidades Europeas
Reproduccion autorizada con indicacién de la fuente bibliogrifica

Depésito legal:



INDICE

Primer Encuentro
Euromagrebi de Mujeres Parlamentarias
y Mujeres Representativas

de la Sociedad Civil

Algeciras, 3, 4 y 5 de mayo de 2001

Introduccién
CARMEN ROMERO, (ESpafia) ......vveeveressrssrssssssnssessesssssssesssssessnns 11
Apertura
ENRIQUE BARON, (ESPafia) rvvvvveeeessssssssserrssesesssssssssssssssssssssssssnnns 15
PATRICIO GONZALEZ, (ESPafia) ......vvevervrerserersereessnsessnsessnsessnsenens 17

Primera Ponencia:

El papel de la mujer en la cooperacién euromediterrdnea.
Los instrumentos para la cooperacién

AZIZA BENNANI, (Marruecos) ..uueeuneeneeeneereeierieeeieeineeieesesseesnesnnnns 23
FRANCISCA SAUQUILLO, (ESPafa) .......c.cvevevevererereueersrsnsnssesesesenens 31
AICHETOU ABDEL HAYE, (MaUTitania) «...eeveeeeeereeeeeeeseeeeseseeenennns 37

Segunda Ponencia:

Obstdculos y Perspectivas para avanzar

SAMIRA BELHADY, (TUNEZ) v.ueevrneirreeeiieeeiieeeeiieeeieeeeneeeieesaneeesnaenn 47
RAIMON OBIOLS, (ESPafa) ..ccceeeeeeeeeerireriirieeeeeeenieennneeneeeeneeeeees 57
TAOUS DRIF, (Argelia) .....uvvvieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiccec 67
MARIE-ARLETTE CARLOTTI, (Parlamento Europeo) .......ccccuvveeeeeinnnns 73
Aportaciones al Debate y Propuestas de Accién
JOAQUIN RIVAS, (ESPafia) «.....ovvevvereererreceessereesesssesesessssesessssenenns 81
FATIHA SAIDI, (Argelia).....cccvvveeeiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeiineceee s 85
ANISSA BOUHADEF, (Argelia).....ccuvvviiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiicccie, 93

DALILA TALEB, (Argelia) ...ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiieecs 93



HAMIDA BEN SAADIA, (Argelia) ....cccevviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicas 93

HASSINA HAMMAGCHE, (Argelia) «.......oveveveverererereueeeesessseeesenennans 105
KARIMA BENJAICH, (Marftecos) ...c.ovevevereeereerereeresseresesseseseenns 111
AMEL BEJAOUL, (TUNEZ) c.v.vvvieeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeses e esee e 115
MILA RAMOS, (Espafia) ....ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 117
SAKINA ELMOUSSAOQUI, (MarTuecos) ......eveeeeveveeevererereeserenenesenns 119

A manera de resumen

WASSYLA TAMZALL (UNESCO) .ovuniiiiiiiieiiiieeeeieeeeieeeveeevieeeanees 121
Conclusiones

GASPAR ZARR|/A5, (Espafia).cccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiicee 127

MALIKA BENRADI, (IMarruecos) «..ceueeeeveeerrneerrnneeeneeersnnersnneesseeessnnns 131

YASMINA OUZROUT, (Argelia) ..cccoovvvummrrieeiiiniiiiiiceeiiiiineeeeeennn, 135

AMEL BEN DALY, (T60C7) 1rrrrrrrrrrrereeessssmmmnnnesssssssessssssnnsssesssseees 137

AICHETOU ABDEL HAYE, (Mauritania) «...eceeeeeneeencreneeeneenneeneeeneennens 141

FRANCISCA SAUQUILLO, (Espafia) ...cccceveeeeiiiiimiiiieeiinniiiiniieenennn. 143

CARMEN ROMERO, (Espafia) ...ccccveeeeeiveeumrriieeenniiiineeeeeinnnneeees 145
Anexo

PartiCIPAnTes veveeeeeueniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e ee e 147
Documentacién

Conferencia Furomediterrinea

Declaracidn de Barcelona ......ccccooeeeeeeeeeeeeieeieeeeeeee e eeeeeeeeeene 155

Programa MEDA
I. Reglamento n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996 .... 183

II. Decisién del Consejo de 6 de diciembre de 1996 ..................... 203

III. Reglamento 2698/2000 del Consejo, de 27 de noviembre
e 2000 . oo e aeeaeaaaaaas 219

Estrategia comiin de la Unién Europea para la regién mediterrinea.

I- Consejo Europeo de Feira. Conclusiones de la Presidencia ...... 237

I1I- Resolucién del Parlamento Europeo sobre la estrategia
comun de la Unién Europea para la regién mediterrdnea ............. 253



Un nuevo impulso para el Proceso de Barcelona

I- Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo para preparar la cuarta reunién de Ministros de Asuntos
Exteriores euromediterrdneos ..........c.coceoeevirueueuiiniiinieininiieeceens 269

II- Resolucién del Parlamento Europeo sobre la comunicacién

de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo para preparar

la cuarta reunién de Ministros de Asuntos Exteriores
Euromediterrdneos .......cccoecerieuenieiinieieninieinicineteeeseees e 313

Programa MEDA 1999

I- Informe anual de la ComiSIOn ....eoeeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 329

Cuarta Conferencia Furomediterrinea de Ministros de Asuntos
Exteriores. Marsella

I- Conclusiones de 1a Presidencia .....oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn 429

Segunda sesién del Foro Parlamentario Euromediterrdneo
I- Declaracién final de Bruselas ........cccooooiiiiiiiiiiiiiiii, 441

Foro Civil Euromed
I- Declaracidén final de Marsella ......ooeeeeeeeeeeeeieeeeeeee e 453

Manifiesto del Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas
Europeos

Para un desarrollo de una gran politica mediterrdnea:

una democracia y un desarrollo compartidos .......c..ccceeerierininuennne 463
Programa MEDA 2000
I- Avance de €JecuciOn .........cccoeviiiiiiiiiiniiiiii e 467

Datos utiles

Direcciones de INTEIrNEt ......ooovvvieiiveiieeiiiiieieeeieeeeeeeeeeeveeeeeearee s 473



Primer Encuento euromagrebi
de mujeres parlamentarias

y mujeres representativas de la
sociedad civil

3,4y 5 de mayo de 2001
Hotel Reina Cristina
Algeciras (Espana)



Introduccién

CARMEN ROMERO

Diputada al Congreso por Cadiz
Grupo Parlamentario Socialista
Espafia

Si tuviéramos que justificar las razones de este I Encuentro euro-
magrebi encontrarfamos tantas que nos llevarian a preguntarnos el
porqué de no haberlo celebrado antes. Y sin embargo este I Encuentro
ha sido fruto de sucesivas inquietudes y de sucesivos encuentros
entre quienes hemos decidido impulsar la amistad y la cooperacién.
Serfan razones suficientes el haber visto cémo se dispara la inmigra-
cién hacia nuestras costas y los cambios culturales que esta inmigra-
cién plantea y para los que no estamos preparados. El deseo de cono-
cer quiénes son quienes vienen arriesgando sus vidas, -jévenes, muje-
res con bebés,- y cudles son los paises que dejan atrds estd hoy laten-
te en muchos de nosotros y muchas de nosotras. Pero ain mds alld
de este deseo estaba la necesidad de afrontar qué evaluacién hace la
UE del programa MEDA, cudles son las dificultades que presenta el
ahora MEDA 1II y qué evaluacién hacen los paises socios del
Magreb, nuestros socios mds directos. Componemos con el resto de
los paises del Mediterrdneo oriental la Asociacién Euromediterrdnea
;la estamos realmente construyendo?

Tras esto ha venido la bisqueda de lo que la UE hace y de sus
resultados asi como los distintos foros que desde el dmbito parla-
mentario y desde el dmbito civil se vienen celebrando. Foros que pre-
tenden impulsar la cooperacién que no acaba de levantar el vuelo.
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Por la Cooperacion Euromagrebi

Fueron los prolegémenos para la preparacién de este I Encuentro.
Tenfamos que entrar a analizar el porqué de la débil ejecucién del
MEDA 1 y las vicisitudes de la cooperacién descentralizada. Siendo
poco significativas las cifras que han correspondido a la cooperacién
descentralizada permiten, sin embargo, mejorar las relaciones inter-
fronterizas, trabajar por una buena vecindad y sobre todo incremen-
tar el papel del tejido social, tan importante en la actuacién contra
la pobreza y contra los impactos de los duros ajustes estructurales
que cualquier pais miembro debe afrontar. Y tenfamos que avanzar
en el conocimiento mutuo.

Sobre todo, estdbamos convencidas de que este dltimo objetivo
era el mds importante. Querfamos poner alrededor de una mesa a
quienes tienen algo que decir sobre el futuro de la cooperacién. Y a
quienes, aun no teniendo responsabilidades politicas pueden aportar
su visién. Que en este I Encuentro hayan sido mujeres las impulso-
ras y mujeres las reunidas demuestra el interés de ambas por avanzar.
Y por poner sobre la mesa la debilidad de algunos de los tépicos con
los que convivimos y la proximidad de nuestros objetivos. Analizar
también las politicas de transversalidad y de discriminacién positiva
en este contexto. Que este I Encuentro haya concitado no sélo a
mujeres parlamentarias sino también a mujeres representativas de la
sociedad civil tenfa esa explicacién: abrir el debate para acercarnos
mds a la realidad. Que lo hayamos hecho en Algeciras, lugar de citas
histéricas que querfamos conjurar, la Conferencia de 1906, respon-
dfa también a ese deseo de unir territorios que hoy solo estdn sepa-
rados por una estrecha franja de 14 Km.

Esta estrecha franja, que hoy ostenta los desequilibrios mds fuer-
tes desde el punto de vista de la riqueza generada y de sus actuales
tasas demogridficas, ha sido y serd el lugar natural por el que los trd-
ficos intercontinentales entre Europa y Africa van a confluir. No es
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Introduccion

hoy una zona econémicamente emergente desde el punto de vista de
las inversiones que se desplazan a algunas zonas de Latinoamérica o
al Sudeste Asidtico, pero podria serlo. Incrementar la inversidn,
incrementar los trdficos y hacerlo con las medidas de acompana-
miento que puedan ayudar el trdnsito hacia el 2010 es la finalidad
del MEDA. ;Por qué no hacer de esta zona del Estrecho, de este
nuestro Mediterrdneo Occidental, de esta subregién que comparti-
mos un lugar atractivo de futuro?

El Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos ha
sido el canalizador de estas inquietudes y quien ha hecho posible la
realizacién de este debate y ahora de esta publicacién que contribuye
a dejar el testimonio del esfuerzo. La riqueza de las comunicaciones
aportadas, -teniendo en cuenta las caracteristicas de este I Encuentro-
y la franqueza en el debate, lo han hecho piedra angular de futuros
Encuentros que quisiéramos emprender.

De aqui al 2006, otra fecha para concitar voluntades, tendremos
otro MEDA, el MEDA 111, y quizds otro Reglamento. Y entretanto,
ano a ano, la posibilidad de avanzar en otros Encuentros que sean
capaces de asentarse sobre bases sélidas. Si las bases sélidas fueran la
generacién de confianza para abordar con franqueza lo que nos
separa y la voluntad de avanzar en la cooperacién podriamos decir
que en este I Encuentro hemos puesto una primera piedra. Pero
ahora nos queda trabajar en la linea de la cooperacién que siembra
futuro. Aquella que busca mutuos acompafiamientos de moderniza-
cién y desarrollo. Aquella que busca el ser capaces de generar entre
todos una zona de riqueza compartida y para ello de paz, de liberta-
des y de amistad. Aunque los futuros desencuentros puedan ser
muchos. Ya sabemos que el camino del entendimiento es siempre el
mds dificil. Pero quizds por eso es también el que mds nos estimula.
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Apertura

ENRIQUE BARON CRESPO

Diputado al Parlamento Europeo
Presidente del Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos
Esparia

Es un honor para mi dar la bienvenida a los participantes de esta
conferencia porque Vds. representan los tres elementos esenciales
para la construccién del didlogo entre los pueblos del Mediterrdneo.

El primer elemento son las mujeres, y todos sabemos que el papel
de la mujer es esencial para asegurar el progreso de toda sociedad
humana.

El segundo elemento son las parlamentarias que participan en
esta conferencia. Y quiero expresar, en esta ocasién, mi mds profun-
do deseo de que la democracia, los derechos humanos y la buena ges-
tién de los asuntos publicos no sean sélo una caracteristica de la ori-
lla norte del Mediterrdneo.

A este respecto, el papel de los representantes del pueblo es esen-
cial para un desarrollo armonioso y pacifico de los procesos politicos
en curso en cada uno de nuestros paises. Quiero recordar que el
Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos ha sido
muy activo tanto en el proceso de Barcelona, como para que los
acuerdos con los paises del Magreb tengan una dimensién e interés
parlamentario. Para ello, hemos creado un foro parlamentario que
debe permitirnos hacer un seguimiento permanente y continuo del
proceso de la evolucidn politica y dialogar francamente pero con un
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Por la Cooperacion Euromagrebi

espiritu de solidaridad sobre todo aquello que pueda frenar esta evo-
lucién y el progreso.

El tercer elemento es la presencia de la sociedad civil. Los socia-
listas europeos hemos insistido siempre con iniciativas y apoyo a
informes y resoluciones, en la importancia que acordamos a la parti-
cipacién de la sociedad civil en todos los proyectos politicos, econé-
micos y sociales, es decir humanos, que deseamos abordar en comdn.

Les deseo a todas/os un buen trabajo y un didlogo fructifero que
permita abrir las puertas de futuros encuentros.

16



PATRICIO GONZALEZ

Alcalde de Algeciras
Esparia

Excmo. Sr. Presidente del Grupo Parlamentario del Partido de los
Socialistas Europeos, Excmas. e Ilmas. Autoridades, Seforas y Sefiores:

Sabido es que el mirlo vuela a baja altura y con gran rapidez, sien-
do sus recorridos relativamente cortos. Pues bien, y aunque parezca
increible, cierto naturalista decidié enmendarle la plana a la natura-
leza, creyendo realizar asi una buena obra. Para ello, se dirigi6 al
campo y capturé media docena de mirlos, utilizando una red cuida-
dosamente preparada al efecto.

Cuando ya se encaminaba hacia su casa con los mirlos cautivos,
un campesino, amigo suyo, sorprendido de que ¢él, tan sensible siem-
pre, privase de libertad a unos inofensivos pdjaros, le pregunté qué
objetivo perseguia con ello.

“Voy a ensefarles a volar como las dguilas”, le respondié el natu-
ralista con gesto de satisfaccién. “Quiero que el vuelo de estos pdja-
ros sea también majestuoso y cause la admiracién de todo el mundo.
Luego, ese arte se transmitird genéticamente a los descendientes,
mejordndose asf la especie. No te preocupes; sabes bien hasta donde
llega mi amor por los animales; una vez que aprendan debidamente
la técnica de vuelo de la reina del espacio, los soltaré”.

sNo hacemos nosotros algo asi cuando nos obstinamos en pre-
tender que las personas con las que convivimos, se comporten con-
forme a determinados ideales, muchas veces opuestos a su naturale-
za'y modo de ser? Estemos, pues atentos a ello, y cuando percibamos
que cometemos tal error, rectifiquemos de inmediato, conscientes
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Por la Cooperacion Euromagrebi

de que nuestro deber es respetar las aspiraciones de los demds, ayu-
darles a desarrollar al méximo sus potenciales y no perturbar nunca
su libertad.

No soy historiador, no soy arabista. Acepto la evidente politica de
los hechos consumados que la Historia nos obliga a aceptar.

La historia puede ser pendular, pero no retrocede. Sin embargo
estd ahi. Por ello me irrita que no se comprenda por algunos cudnto
significé para el mundo la presencia del Islam en Espana. Cémo su
aparicién, dio un vuelco trascendente a nuestra contextura y a nues-
tro propio devenir. Hasta qué punto los ocho siglos de nuestra coha-
bitacién, no son susceptibles de interpretarse como dirigidos a expul-
sar el Islam, eso es una falacia.

La historia es la convivencia. No es el matrimonio de unos reyes,
ni la ambicién de unos cuantos y el sufrimiento de otros. Ni un pro-
tocolo, ni un ceremonial. Es sencillamente la vida.

Y la vida consiste en dos cosas: la tradicién y la proyeccién. O sea,
el pasado y el futuro. Y ambos se edifican sobre dos conceptos: la
amistad que es la convivencia y la cultura que es la creatividad. Tales
conceptos son, precisamente, lo contrario de la destruccién.

No obstante, ni la convivencia ni la creatividad son cosas que deban
jamds darse por supuestas. Sin ejercicio, sin intercambio, se agotan. Sin
futuro, el pasado sdlo sirve para levantarse después y hacer una nueva
andadura.

No estamos solos. No todo ha de ser improvisado. Nuestros gestos,
son gestos de recuperacién. Porque nadie puede avanzar sino recordan-
do. No hay futuro que se construya sobre el olvido y el desdén.

Yo, si sirvo de ejemplo, soy un andaluz de hoy y procuro mirar las
cuestiones con independencia y objetividad; pero traigo el nombre
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Apertura

de los Omeyas Cordobeses sobre mi alma, el nombre de los Abadies

Sevillanos sobre mi frente y el nombre de los Nazaries Granadinos
sobre mi corazdn.

Bienvenidos a este Primer encuentro euromagrebi de mujeres par-
lamentarias y mujeres representativas de la sociedad civil.

Bienvenidas y bienvenidos a Al Yazirat Al Hadra.

Nada mds y muchas gracias.
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Primera Ponencia

El papel de la mujer en la cooperacién
euromediterrianea.
Los instrumentos para la cooperacién.



AZIZA BENNANI

Embajadora — Delegada Permanente ante la UNESCO
Marruecos

Perspectivas para la Cooperacién EuroMediterrdnea.
Hacia donde avanzar

Permitanme primero agradecerles a las organizadoras la amable
invitacién y felicitarlas por la iniciativa de un encuentro sobre un
tema de gran actualidad.

El tema encuentra su justificacién por varios motivos, mdxime en
esta tierra que recoge la memoria de las relaciones entre ambas ribe-
ras del Estrecho/Mediterrdneo y que ha sido y sigue siendo testigo de
las luces y sombras de dichas relaciones.

El tema no es nuevo, por supuesto, pero el enfoque femenino
constituye una novedad digna de subrayar. Este encuentro constitui-
rd seguramente una valiosa contribucién femenina en este ano 2001
decretado como afio de las Naciones Unidas para el didlogo entre civi-
lizaciones.

Por lo que toca a las referencias histéricas mencionadas en el docu-
mento de presentacién, quisiera formular algunas observaciones. El
Acto de Algeciras (7 abril de 1906) remite al reparto de Africa entre
las potencias europeas. A raiz de este acto, se inicié el hecho colonial
y para Marruecos/El Magreb la pérdida de su soberania y los conse-
cuentes desequilibrios que adn padecen hoy dia (en lo econémico, lo
social, lo cultural ... y a nivel de sus fronteras). Se trat6, entonces, del
reparto de Africa y no del reparto con ella de ideas, saber, culturas y
riquezas, tema de esta primera versién del ciclo de encuentros sobre
"un nuevo reparto".
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Por la Cooperacion Euromagrebi

La referencia a la Conferencia de Barcelona (noviembre de 1995)
me parece, al contrario, muy acertada. Como se sabe, la Unién
Europea reconocié entonces la importancia de su periferia sur y
oriental para su seguridad y estabilidad y la necesidad de crear un
nuevo marco de relaciones entre los paises europeos y los del sur del
Mediterrdneo.

Nuestro encuentro tiene lugar unos afos después de la Conferen-
cia de Barcelona que desperté muchas esperanzas en cuanto a la coo-
peracién euromediterrdnea. Pero los resultados no estdn a la altura de
las ambiciones nutridas. En efecto, la interactividad de los tres capi-
tulos -politico, econémico y cultural- no dio los resultados esperados.
Ademds, la parte cultural que podia contribuir en mayor grado en
ello, resulté la més floja.

Antes de pasar al andlisis del tema, quisiera de nuevo reiterar mi
valoracién muy positiva por la eleccién de tema, asi como por el enfo-
que femenino adoptado y el lugar del encuentro. Ojald pueda el deba-
te arrojar una luz nueva sobre el porvenir de nuestras relaciones.

El Norte, que se caracteriza bdsicamente por la ciencia, la econo-
mia y el desarrollo, considera al Sur como una amenaza, un factor
desestabilizador para su seguridad. Ve en ¢l una zona caracterizada
por el exceso demogrifico (con sus muchas consecuencias como la
emigracién, por ejemplo), la inestabilidad politica, el déficit econé-
mico y democrdtico, las tensiones sociales (educacion, sanidad, isla-
mismo...) y donde domina la espiritualidad. El foso no cesa de
aumentar entre ambos.

Pero, pese a esta dicotomia, es obvio que existe un destino comdn
para los paises del Mediterrdneo, los cuales no pueden vivir de espal-
das. El interés de Europa/el Norte por el desarrollo del Magreb/el Sur
se impone entonces como una necesidad y una urgencia. De ahi la
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Primera ponencia

importancia del reparto, el deber de solidaridad -no como forma
p p

moderna de caridad, sino como ejercicio responsable del compromi-

so de todos-, de una cooperacién en términos de igualdad, de un ver-

dadero partenariado. Todo ello supone una reflexién en profundidad

sobre el tema y un cambio total de enfoque. De ahi la bisqueda de

un debate renovado sobre el particular.

A este respecto, me gustarfa presentar algunos temas para el deba-

te sobre la redefinicién de nuestra cooperacién:

1.

Es necesario que ambas partes superen las desconfianzas e incom-
prensiones en constante aumento, eliminen los prejuicios y per-
cepciones negativas y mejoren la imagen mutua. En este sentido,
el Marruecos nuevo, por ejemplo, hace grandes esfuerzos para
difundir hacia el Norte la imagen de un pais abierto sobre la
modernidad, un pais de la tolerancia y del didlogo, de la alter-
nancia politica, del respeto de los derechos humanos, un pais
resueltamente metido en un proceso de desarrollo global, un par-
tenaire de primera fila para Espafia/Europa... Pero sus esfuerzos
no siempre dan los requeridos resultados, debido al déficit del
conocimiento y comprensiéon mutuas.

Es también necesario que se superen las incomprensiones y anta-
gonismos culturales y religiosos y no se considere la teorfa de
Samuel Huntington como una fatalidad. Les toca a todos tomar
conciencia de los clichés y estereotipos que se interponen ante la
realidad como una pantalla y hacer la arqueologia de sus miedos
y fantasmas.

Por otra parte, es necesario respetar la diversidad de los modelos
socio-culturales de los distintos paises asi como su identidad. No
es verdad que el Mediterrdneo es por definicién uno y plural.
Como lo dijo Fernand Braudel ";Qué es el Mediterranéo? Mil
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Por la Cooperacion Euromagrebi

cosas al mismo tiempo. No es un paisaje, sino innumerables pai-
sajes. No un mar, sino una sucesién de mares. No una civiliza-
cién, sino distintas, enlazadas una con la otra ".

Ademds, aunque ella conoce un proceso de modernidad muy avan-
zado, Europa debe admitir que la modernidad es plural y que pue-
dan existir otros modelos de modernidad -por supuesto en base a
unos mismos valores fundamentales-. Debe reconocerles a los pai-
ses del Sur la posibilidad de integrar la modernidad a su manera en
consonancia con su realidad econémica y politica, su tradicién, sus
equilibrios sociales, su contexto cultural y sus valores propios.

3. La realidad demogrdfica, politica, econémica y religiosa estd
cambiando en muchos paises del Magreb/el Sur (por ejemplo
Marruecos). Europa tiene el deber de acompafiar estos cambios y
apoyarlos, contribuyendo a gestionar los problemas de su perife-
ria sur, en el respeto total de la soberania de los paises de la
misma. La integracién econémica y politica del Sur condiciona
seguramente el equilibrio en la regién y, por ende, la seguridad
del Norte. Es innegable que el desarrollo y la estabilidad son
interdependientes en las dos riberas del Estrecho/Mediterrdneo.

4. Las esferas del poder no son los dnicos protagonistas del cambio.
La sociedad civil, tanto en el Norte como en el Sur, debe tener
una responsabilidad compartida y una participacién activa en
este proceso de integracién. Es un factor determinante en la defi-
nicién de un espacio comun de estabilidad y de paz en la regién.

5. Es necesario situarse en la perspectiva de un Mediterrdneo global,
un Mediterrdneo rico de una experiencia de mestizaje, de diversi-
dad cultural y de multiculturalismo. En efecto, cuando viajamos
por el Mediterrdneo, podemos observar, por ejemplo, cémo el
mundo romano estd presente en el Magreb, el islam lo estd en
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Europa (Espana, Yugoeslavia...), lo antiguo estd en lo moderno y
viceversa ...

La memoria de los momentos de coexistencia pacifica, didlogo y
armonia en el Mediterrdneo (por ejemplo al Andalus) puede atin
servir de referencia para el siglo XXI en el que el mundo serd
eminentemente un mundo de migraciones e intercambios, un
mundo mestizo, un mundo multicultural.

6. La experiencia ha demostrado que ni lo politico ni lo econémico
pemitieron encontrar soluciones adecuadas para muchos proble-
mas que aquejan la humanidad. Ni lo uno ni lo otro han hecho
posible el cambio estructural a nivel de las mentalidades y acti-
tudes, ni han contribuido de forma eficiente a la promocién de
las grandes evoluciones requeridas.

La cultura -en el sentido amplio del concepto- puede sin embar-
go contribuir a ello. Atin mds, parece constituir una excelente
palanca para reflexiones, propuestas y acciones novedosas, capa-
ces de suscitar las mutaciones sociales esperadas. Asi pues, el
componente cultural tiene gran importancia en el espacio medi-
terrdneo en la éptica del desarrollo y la seguridad de la regién. Es
necesario entonces aprovechar adecuadamente la cultura en sus
diferentes facetas para los fines sefialados.

La libre circulacién de personas por la regién y la multiplicacién
de los contactos e intercambios humanos y profesionales (altos
responsables gubernamentales, intelectuales, universitarios,
medios de comunicacién, sociedad civil, empresarios, partidos
politicos, parlamentarios, sindicatos, colectividades locales...)
deben ser privilegiadas en esta perspectiva.

Con horizontes mds claros para el didlogo, se le puede restituir al
Mediterrdneo protagonismo, autoridad cultural y moral, por via
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de la cultura como opcién privilegiada, capaz de dar respuestas a
la crisis social y humana de hoy. De ahi la importancia del didlo-
go intercutural, de la cultura de la paz, para forjar las mentalida-
des, educarlas en la aceptacién del otro, en la tolerancia, en la paz.

Asi pues, gracias a lo cultural, se puede conseguir un cambio cua-
litativo decisivo en la bisqueda de una nueva politica de coope-

racién.

7. Por supuesto, en todo lo propuesto, la misién de las mujeres-
sean mujeres responsables, intelectuales, emigrantes u otras- es de
suma importancia. En efecto, pueden contribuir a cambiar las
mentalidades, en el sentido senalado, eliminar fronteras, aportar
una visién nueva, complementaria en el andlisis de la situacién y
la propuesta de soluciones novedosas .

Con esta contribucién y en base de la memoria del pasado
comun y a los valores comunes de entonces -multiculturalismo,
tolerancia, dialogo, respeto del otro...-, que son valores eminen-
temente femeninos, se puede construir un proyecto de futuro
para estructurar las relaciones entre individuos y comunidades.

8. Espanay Marruecos/El Magreb, debido a su cercania geogrifica,
su larga historia comun, su rico patrimonio comun, sus intereses
comunes y los muchos valores compartidos, pueden asumir un
rol pionero y mds activo en la promocién de las relaciones entre
Europa y el Magreb. Por lo demds, existe una sensibilidad espa-
fiola mds cercana al "moro" que al Europeo, como lo subrayan el
escritor Juan Goytisolo y el politico Felipe Gonzdlez (cf. las
columnas de varios n° de El Pais) y que otro escritor, Arturo
Pérez Reverte, expresa a su modo, en forma cruda: "A menudo,
me reconozco mds en mi "paisa”, el "moro de m... " que en estos
bastardos anglosajones que se vuelven locos bajo el efecto del
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alcohol, destruyen bares o estos alemanes que se parecen a mar-
cianos o estos escandinavos frigidos que se suicidan por aburri-
miento. Prefiero Marruecos a esta Europa muy pulida y bien afei-
tada que trabaja por deber, procrea sin pasién y mata sin odio"

(El Semanal, 6/3/94).

A Espana y Marruecos les toca pues el liderazgo del proceso inte-
grado de desarrollo y del didlogo intercultural en el Mediterrdneo,
si saben aceptar los retos y ser visionarios en sus estrategias y
acciones.

Espana y Marruecos pueden entonces constituir un espacio de
experimentacién, un laboratorio modélico del partenariado euro-
magrebi/euromediterrdneo con la perspectiva de elaborar nuevas
utopias responsables y edificar un mundo armdénico, donde reine
la concordia universal. La apuesta es dificil, pero no debemos
aceptar la confrontacidn, el rechazo y la violencia como una fata-

lidad.

Fernand Braudel opiné que la historia del mundo y su porvenir
pasan en gran parte por el Mediterrdneo. Actuemos entonces
juntos para la concretizacién de esta idea. Hagamos que el siglo
XXI sea el de la consolidacién de las relaciones euromagrebies /
euromediterrdneas.

La apuesta para Marruecos/el Magreb y Espana/Europa supera
pues el nivel subregional y regional para alcanzar una dimensién
mds amplia, a escala universal. En un mundo globalizado, nece-
sitamos la mundializacién de la comprensién y de la solidaridad,
situdndonos en la perspectiva de un Mediterrdneo globalizado.
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Los instrumentos de la cooperacién: el programa MEDA

El programa MEDA, del que se ha aprobado una segunda versién
para el periodo 2001-20006, es uno de los mayores instrumentos de la
cooperacién comunitaria, tanto en términos financieros como en tér-
minos de apoyo politico. Estd basado en la percepcién de los Estados
miembros, sobre todo del Sur de la UE, de la necesidad de un con-
trapeso a los esfuerzos que se estdn haciendo hacia el Este con vistas
a la ampliacién, para preservar una presencia equilibrada de la Unién
Europea en el mundo y contribuir a la estabilidad de la frontera sur
de la UE. Esta percepcién se tradujo en un compromiso politico
alcanzado en el Consejo Europeo de Cannes de junio de 1995 y con-
cretado en el proceso de Barcelona, cuya primera Conferencia tuvo
lugar en noviembre de ese mismo afno. La dltima se ha celebrado en
Marsella en noviembre 2000.

En el programa MEDA, con vocacién de abarcar los aspectos
sociales, econémicos y politicos de las relaciones euromediterrdneas,
culminan unas relaciones establecidas en 1976 en forma de acuerdos
bilaterales de cooperacidn y sus correspondientes protocolos financie-
ros e intensificadas en 1991 con la formulacién de la llamada
"Politica Mediterrdnea Renovada" que superaba la visién estricta-
mente bilateral y de cardcter comercial de los protocolos.

En términos financieros, el programa MEDA I (1996-1999) supu-
so la aportacién de 3.475 millones de euros y estdn previstos para el
periodo 2000-2006, 5.350 millones (el PE aprobé que se asignaran al

31



Por la Cooperacion Euromagrebi

MEDA 7.155 millones de €). Las actividades financiadas con estos
fondos han sido: el apoyo al ajuste estructural, el apoyo al desarrollo
del sector privado, proyectos de desarrollo para fortalecer el equilibrio
socio-econémico, proyectos regionales.

Sin embargo, a pesar de su cardcter global, del apoyo politico y de
las cantidades atribuidas, el MEDA no ha tenido los resultados que
hubieran sido previsibles, lo que lleva a cuestionarse la validez del ins-
trumento o su ejecucion.

Los pagos anuales han sido muy inferiores a los compromisos: en
1996 de 403 millones comprometidos, sélo se pagaron 154; en 1997 de
981 millones se pagaron 211; en 1998 de 942 millones se pagaron 230
y en 1999 de 920 millones unicamente se efectuaron pagos por 226.

En el 2000 ya con MEDA 1I, en julio sélo se habia ejecutado el 8%
de los créditos de compromiso (63 de los 844 millones de e previstos).

La solucién a la que se tiende ante las cifras es a reducir las canti-
dades asignadas, partiendo de la incapacidad de absorcién de los fon-
dos por parte de los beneficiarios; sin embargo, lo que pretendemos
nosotros es buscar férmulas de mejora de ejecucién del programa, y
no de reduccién del mismo.

De acuerdo con la opinién de la Comisién de Control Presupues-
tario del PE (ponente Raffacle Costa sobre la modificacién del
Reglamento MEDA), a los problemas de cardcter econémico (caida del
precio del petréleo y desaceleracién del crecimiento) y politicos (retro-
ceso en las negociaciones de paz de Oriente Medio) hay que afadir
otros factores vinculados a la forma de aplicar el instrumento MEDA:

* la comitologia que tantas veces hemos criticado desde el PE es uno
de esos factores: los Estados miembros, a través del comité MEDA,
no intervienen sélo en los programas indicativos nacionales, sino
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también en la micro-gestién del presupuesto, examinando cada
proyecto. De esta forma se burocratiza y se alarga el proceso de
autorizaciones de financiacién, y en ocasiones se sesgan los pro-
yectos financiables segin los intereses de los Estados miembros. De
acuerdo con el ponente de la Comisién de Presupuestos,
Bourlanges, el comité MEDA ha actuado como un comité de
reglamentacidn, cuando el resto de los programas de ayuda exte-
rior cuentan con comités de gestién y, en algunos casos, para can-
tidades inferiores a un umbral determinado, con comités consulti-
vos. En el nuevo Reglamento figura la simplificacién de la comi-
tologfa; y lo mismo ocurre con las previsiones de reforma de la
politica de desarrollo.

e La Comisién estd infradotada en materia de recursos humanos. El
tamafio, la diversidad del programa y la amplitud de sus objetivos,
requerirfan que el MEDA contase con una cantidad de personal
similar al de otros programas como PHARE, o con una oficina
exterior especifica, como la que se ha creado para gestionar y cana-
lizar la ayuda a Kosovo. El proceso de desconcentracién de los ser-
vicios de relaciones exteriores y la creacién de Europe-Aid deberi-
an contribuir a eliminar esos factores de ineficacia del programa.

* Los paises beneficiarios deben mejorar su capacidad administrati-
va para asumir los fondos; pero también hay que considerar entre
las causas de los malos resultados de los primeros afos la incerti-
dumbre juridica en la que se ha desarrollado el programa: en algu-
nos paises como Libano no se han tramitado los acuerdos marco
de financiacién, con lo que la concesién de créditos ha debido
negociarse con retraso, y su ejecucién también. Teniendo en cuen-
ta que el ciclo previsible de la mayorfa de los proyectos es de 6
afos, los retrasos en su puesta en marcha contribuyen a los malos
resultados.
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Se puede concluir que el problema fundamental del MEDA no es
el instrumento en si, sino su forma de ejecucién basada en unos pro-
cedimientos muy lentos.

En términos politicos hay que hacer una critica también de los sis-
temas administrativos y politicos de los paises receptores. Por proble-
mas de transparencia contable y de gestién de los receptores, la
Comisién no puede traspasar directamente fondos a estas adminis-
traciones, lo que también entorpece la puesta en marcha de los pro-
yectos; no ha habido suficientes avances en la mejora de las condicio-
nes sociales de la poblacién que se tenfa que beneficiar de las medidas
de acompafnamiento al ajuste estructural que supone el MEDA.

Los programas que afectan directamente a la poblacién, como el
MEDA-Democracia, creado en 1996 por iniciativa del PE con el obje-
tivo de promover los derechos humanos, suponen una minima parte
de la asociacién euromediterrdinea. Concretamente, con el MEDA-
Democracia se han financiado 151 proyectos con un montante de
27,7 millones de €. La cantidad es muy pequefa teniendo en cuenta
los miles de millones con los que estd dotado el MEDA; ademis, la
mayor parte de esos fondos se han destinado a proyectos en Oriente
Medio (sobre todo a proyectos de restauracién de la paz civil).

Habria que aumentar la parte correspondiente a este aspecto. La
promocién de la sociedad civil, los proyectos de base, el apoyo a la
articulacién de los colectivos en organizaciones, etc. son elementos
fundamentales de la democracia y el progreso social, que deberfan
recibir mayor atencién por parte de la UE, si realmente pretende crear
una verdadera asociacién con los paises del Mediterrdneo.

En relacién a los problemas de la emigracién hacia Europa, el code-
sarrollo también deberfa estar en el centro de los proyectos de coopera-
cién, desde una visién globalizadora de lo que es el desarrollo.
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Una politica europea

El proceso de Barcelona y su instrumento financiero, el programa
MEDA, por su vocacién global (multilateralismo, didlogo politico,
asociacién econdémica y comercial, desarrollo y dimensién social)
cuenta con potencial para constituir el marco de una politica europea
auténoma, diferenciada de otros procesos de solucién de conflictos en
la zona. Ya durante la guerra fria y con una politica exterior comtn
mucho mds embrionaria, Europa demostré que era posible promover
una solucién enddgena, diferente a la propuesta estadounidense, al
conflicto centroamericano. El mismo planteamiento es vdlido para el
papel de Europa en el Mediterrdneo y concretamente en la solucién
del conflicto de Oriente Medio, sin la cual dificilmente se logrard el
espacio de estabilidad y seguridad que se pretende. El Consejo
Europeo en su estrategia comdn para la regién mediterrdnea apuesta
por la solucién enddgena: “La Unién Europea se fija los siguientes
objetivos:

* favorecer las condiciones para que las partes ejecuten los acuer-
dos concluidos entre ellas,

* establecer las bases para unas relaciones normales de buena
vecindad y alentar a las partes a iniciar la cooperacién regional,

* contribuir a la consolidacién de la paz en la regién, incluida la
integracién econdémica y la comprensién mutua entre las socie-
dades civiles.

La estrategia comun deberfa contribuir a equilibrar la escasa influen-
cia politica de la UE y los medios que pone a disposicién de la regién
y su proceso de paz, dado que se ponen al servicio de la misma todos
los medios e instrumentos que la UE aporta a la regién, y se compro-
mete la coherencia entre las politicas mediterrdneas de los Estados
miembros.
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De todas formas, uno de los aspectos que podrian ser mds fructife-
ros de este planteamiento regional caracteristico del proceso de
Barcelona y de su instrumento financiero, choca con la misma diversi-
dad de situaciones politicas y econémicas de los paises mediterrdneos,
de forma que sélo un escaso 15% del presupuesto se dedica a proyec-
tos de integracién econémica regional. Desde el punto de vista politi-
co, es atin mds complejo buscar planteamientos que respondan a una
asociacién inter-regional.

Conclusiones

Podemos concluir que si bien el proceso de Barcelona acierta al
proponer una asociacién global euromediterrdnea, los instrumentos
para su consecucién no son lo eficaces que debieran. Junto a la nece-
sidad evidente de solventar los problemas de pesadez y lentitud de los
procedimientos burocrdticos, tanto por parte europea como magreb,
hay que redefinir el partenariado, desde la experiencia acumulada,
sobre una base social.

Una verdadera asociacién o partenariado requiere la consideracién
al méximo nivel de importancia de los proyectos de codesarrollo,
orientados a limitar la emigracién clandestina sobre la base de la cre-
acién de oportunidades locales de bienestar econémico y social; el
fortalecimiento de la dimensién social a través de la participacién
activa en los proyectos de los colectivos en los que se articula la socie-
dad civil, particularmente las mujeres. La importancia del papel de la
mujer en el desarrollo, reconocida internacionalmente, es mayor, si
cabe, en los paises musulmanes; por ello hay que integrar sus necesi-
dades y reivindicaciones en los proyectos de desarrollo.

El establecimiento de estrategias comunes y la apropiacién por
parte de los beneficiarios de los proyectos de desarrollo es otro aspec-
to necesario del partenariado, al que hasta ahora no se ha prestado la
atencién requerida por la eficacia.

36
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Senadora
Mauritania

Senora Presidenta; Sefioras y sefiores parlamentarios; Sefioras

representantes de la sociedad civil; Honorables invitados;

Introduccién

Esta comunicacién tratard sobre los siguientes aspectos:

el contexto socioeconémico mauritano,

la situacién de la mujer: logros y problemas,

el papel de las mujeres parlamentarias y de la sociedad civil en la
cooperacién y las perspectivas de ésta.

e

. Contexto socioeconémico mauritano
1. Breve presentacion del pais.

Mauritania es un vasto pais desértico en sus tres cuartas partes, con
una superficie de aproximadamente 1.030.000 Km?. Limitado al
Oeste por el Atldntico, Mauritania es un pais bisagra entre el Africa
negra y el mundo 4rabe.

Se distinguen principalmente dos zonas climdticas con temperatu-
ras dridas tanto en invierno como en verano:

- Norte: una vasta zona desértica caracterizada por una vegetacion
escasa y un pluviémetro deficitario anual de menos de 100 mm. En
esta zona se encuentran las principales riquezas minerales del pais
(oro, cobre y un buen indice de piedras preciosas como el diamante);
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- Sur: es una zona saheliana de pastos que se renuevan anualmen-
te gracias a una relativa regularidad en las lluvias (entre 200 y 600
mm/afio). Es la zona de las cabafias ovina, bovina y caprina y donde
se concentra esencialmente la actividad agricola del pais, fundamen-
talmente arroz y cereales.

Ademds hay una estrecha banda costera de mds de 700 Km. de largo
con temperaturas relativamente agradables y débiles precipitaciones.

Las costas mauritanas se encuentran entre las m4s ricas del mundo;
existen también buenos yacimientos de petréleo cuyos trabajos de
extraccién ha comenzado recientemente.

2. Las mutaciones desde el advenimiento de la democracia

Mauritania estd comprometida desde hace mds de una década en
una serie de reformas ambiciosas que han afectado al conjunto de la
vida econdémica y social del pais.

En 1991 se instauré una democracia pluralista con la adopcién de
una constitucién que garantiza las libertades fundamentales y la sepa-
racién de poderes, y que establece el sufragio universal directo para la
eleccién del Presidente de la Republica y los representantes del pue-
blo en la Asamblea Nacional.

El régimen democrdtico de Mauritania se caracteriza por:

- un ejecutivo bicéfalo compuesto por un presidente elegido por
sufragio universal directo y un gobierno dirigido por un primer
ministro encargado de definir, bajo la autoridad del presidente, la
politica gubernamental;

- la racionalidad de los mecanismos parlamentarios a través de la
l lidad de | | t t
puesta en marcha por el primer ministro del procedimiento legis-
lativo;
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- una segunda cdmara, el Senado, con atribuciones legislativas y
constituyentes importantes, que limita la influencia de la
Asamblea Nacional y asocia a los senadores a la toma de decisio-
nes importantes a nivel nacional;

- lainspiracién isldmica liberal que reconcilia el Estado mauritano
con su realidad socioldgica de pais a la vez musulmdn, drabe y
africano

Para la consecucién de parte de las reformas sociales se han pues-
to en marcha las siguientes estructuras:

- en 1992 se cred, en el seno del primer gobierno de la era demo-
crdtica, una Secretarfa de Estado de la condicién femenina, prue-
ba de la voluntad politica de promover la condicién de la mujer
mauritana y asegurar su participacién en la vida activa, a través
de la puesta en marcha de las estructuras administrativas, el marco
organizativo, los recursos humanos y los medios necesarios para
ello. Una mujer es responsable de esta cartera ministerial.

- en 1992 se creé también una Secretaria de Estado de lucha contra
el analfabetismo, que ha reducido la tasa de analfabetismo al 42%.

- en 1998 se cre6 un Comisariado para los derechos humanos, la
lucha contra la pobreza y la insercién, para enfrentar la pobreza,
el principal reto del siglo XXI. La creacién de este departamento
procede de la constatacién de la interdependencia del conjunto
de los derechos humanos politicos, civiles, econémicos y socio-
culturales. El Comisariado estd comprometido con la puesta en
marcha de una estrategia a largo plazo destinada a controlar la
pobreza en el horizonte del afio 2015. Ya se ha aprobado un plan
de acciones prioritarias para el periodo 2001-2004 que debe
atender a los sectores de los que se benefician los grupos mds vul-
nerables de poblacidn; este programa a medio plazo tiene un
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coste de 300 millones de délares que se destinardn esencialmen-
te al sector rural (20%), el desarrollo urbano y las infraestructu-
ras (23% para cada uno de los dos sectores), la educacién (18%)

y la salud (12%).

II. La situacién de la mujer mauritana
1. Los logros

Las mujeres se encuentran en toda la escala de la jerarquia politi-
ca, administrativa y privada. Varias mujeres forman parte del
Gobierno y el Parlamento (Asamblea Nacional y Senado) y ocupan
puestos en la administracién publica y en el sector privado, incluidos
los puestos de direccién de grandes empresas.

La Constitucién mauritana de 1991 proclama en el predmbulo su
compromiso con los principios de la democracia tal como se definen
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el derecho a la
igualdad y a las libertades y derechos fundamentales de la persona.

El articulo 12 estipula que todos los ciudadanos pueden acceder a
las funciones y empleos publicos sin mds limitaciones que las estable-
cidas por ley. Ademds, Mauritania ha ratificado los convenios inter-
nacionales sobre la igualdad, entre ellos el relativo a la eliminacién de
todas las formas de discriminacién de las mujeres. De acuerdo con el
articulo 6 de la Constitucién, el Estado asume la proteccién de la
familia.

A pesar de esta voluntad en favor de la mujer, confirmada a través
de la puesta en marcha de una estrategia nacional de promocién
femenina, adoptada por el gobierno en 1995, y de la participacién en
varias conferencias internacionales ( 4° Conferencia sobre las mujeres,
en Pekin, 5° Conferencia de Mujeres africanas de Dakar, Cumbre de
Mujeres del Mediterrdneo y Europa, Comité Director de Primeras
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Damas sobre Mujeres Rurales, en Dakar) subsisten algunos proble-

mas que deben ser imperativamente solventados.

2. Los obstdculos

Los principales problemas se encuentran en los indicadores socia-
les siguientes :

a) En el medio rural

- El68% de los pobres viven en el mundo rural, la mayoria de ellos
son mujeres y nifios. Las causas de la pobreza se encuentran en la
falta de infraestructuras, el analfabetismo y los problemas para

acceder a los servicios sociales (salud y educacién).
b) En el medio urbano

- La extrema pobreza afecta a mds del 20% de los barrios pobres de
la capital, Nouakchott, y a mds del 37% en los grandes centros
urbanos del pais. Los programas deben favorecer el acceso a los
servicios bdsicos y apoyar las iniciativas de los pobres por medio

de los microcréditos y la formacién.

En este dmbito se plantean los siguientes problemas en relaciéon

con las mujeres:
* en materia de educacién:

- el 50% de ninas abandonan los estudios antes de finalizar el ciclo

de educacién primaria.

- disparidad entre géneros: sélo hay un 3% de chicas en la forma-

cién técnica y un 15% en la ensefianza superior.
* en materia de salud:

- fuerte mortalidad materna: 930/100.000
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III. Las perspectivas

1. Papel de las mujeres parlamentarias y de la sociedad civil en
Mauritania

A pesar de la amplitud de los retos que acabamos de sefalar en el
apartado anterior, actualmente se dan las mejores condiciones para
comprometer la cooperacién euromediterrdnea sobre bases mds equi-

libradas.

Desde el punto de vista de las instituciones, la Constitucién de
1991 ha establecido las estructuras adecuadas tanto para legislar (a
través del Parlamento bicameral) como para ejecutar politicas globa-
les y sectoriales (departamentos técnicos como la Secretaria de Estado
de la condicién femenina y el Comisariado para los derechos huma-

nos, la lucha contra la pobreza y la insercién).

En el terreno de las medidas especificas en favor de las mujeres,
estd prevista la ejecucién de una serie de programas en los siguientes

idmbitos:

el desarrollo urbano, a través de la consolidacidén del crecimiento
en el dmbito de los pobres y el acceso a los servicios bédsicos (edu-
cacién y salud);

- la formacién y la insercién de los jévenes;

- el apoyo a las actividades generadoras de ingresos;

- el apoyo a los GIE de mujeres y a los habitantes de barrios peri-

féricos constituidos por familias monoparentales dirigidas por

mujeres;

- la puesta en funcionamiento de instituciones de micro financia-

cién y de servicios de proximidad;
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- la elaboracién de estudios destinados a conocer mejor las dife-
rentes formas de exclusién;

- la escolarizacién de nifnas;
- la educacién para la salud;
- la elaboracién de un cédigo de la familia;

- la puesta en funcionamiento de estructuras y mecanismos de
apoyo a la infancia.

2. ;Qué camino seguir en el futuro?

En este terreno, la cooperacién Norte-Sur es un elemento funda-
mental para aprovechar la experiencia de unas entidades unidas por la
historia y la geograffa. Hay que lanzar las bases para una asociacién
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, centrdindonos
en los siguientes sectores:

- la formacién;

- la creacién de una red de mujeres parlamentarias euromagrebies;
- la organizacién de reuniones y seminarios;

- la realizacién de estudios globales y sectoriales.

Quisiera expresar finalmente, en nombre de la delegacién que me
acompafa y en el mio propio, nuestro sincero agradecimiento a la
Presidenta y a los organizadores de este encuentro por la calurosa aco-
gida que nos han dispensado y por la generosa hospitalidad de la que
hemos sido objeto desde nuestra llegada.
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Obstaculos y Perspectivas para avanzar



SAMIRA BELHAD] KHAYACHE

Secretaria de Estado adjunto al Ministro de Equipamiento y Habitat
Tinez

Evaluacién de la cooperacién mediterrdnea.
Obstéculos para una mejor definicién de las necesidades
y para una mejor ejecucion

Excmo. Sr. Presidente; Sefioras y Sefores, queridos amigos,

En primer lugar quiero expresarles, en nombre de la delegacién
parlamentaria y de representantes de la sociedad civil de Tunez y en
el mio propio, el placer que me produce participar hoy en el primer

encuentro euromagrebf.

Querrfa también agradecer a la delegacién socialista espafiola del
Parlamento Europeo su amable invitacién y, a través de ella, a toda
Espafia que, desde la Presidencia de la Unién Europea, comprometié
el proceso de Barcelona y lanzé muchas iniciativas para la aproxima-

cién entre las dos orillas del Mediterrdneo.

Se me proporciona, asi, la ocasién de intervenir en este debate
sobre la construccién euromagrebi, que se inscribe en una dindmica
regional euromediterrdnea, instaurada por la Conferencia de
Barcelona en 1995, cuyo objetivo principal era el establecimiento de

un espacio comun de paz y estabilidad politica, econémica y social.

A la hora en que se perfila una toma de conciencia sobre las claves
de esta asociacién, que contempla la creacién hacia el afio 2010 de
una extensa zona de libre comercio, parece legitimo hoy evaluar el
camino realizado y preguntarse sobre sus perspectivas, que compro-
meten el futuro de la regién.
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La evaluacién de la cooperacién euromediterrdnea es una extensa
empresa que no podemos abordar aqui en su conjunto. Nos detendre-
mos en algunos de sus aspectos que juzgamos esenciales para suprimir
los obstdculos a una mejor definicién de las necesidades y una mejor

ejecucién de los programas.

Cinco afnos después de su lanzamiento, la asociacién euromedite-
rrdnea presenta hoy un balance mds bien mitigado. Esta afirmacién se
comprueba a un doble nivel: en primer lugar, las acciones sectoriales
en las que las conclusiones, declaraciones y recomendaciones resul-
tantes de las Conferencias Ministeriales, raramente se han traducido

en resultados efectivos y tangibles.

En segundo lugar, a nivel de la iniciacién de proyectos proceden-
tes de los paises socios, donde se ha instalado cierta confusién a causa
de la ejecucién de acciones multiples que no siempre se han adecua-

do a los objetivos del proceso.

Uno de los obstdculos a la concrecién del proceso de Barcelona se
deriva de la ausencia de implicacién de los socios desde la fase de con-
cepcién y preparacion de los programas asi como en la definicién de

los términos de referencias de dichos programas.

Con el fin de orientar la accién en el sentido de una iniciativa con-
secuente de los socios del Sur, Tdnez aporté su contribucién presen-
tando a la parte europea algunas ideas de programas que correspon-
dian a prioridades comunes a los paises del Sur, relativas fundamen-
talmente al empleo juvenil, al estatuto de la mujer, a la solidaridad, a

la lucha contra la pobreza y a la cooperacién subregional.

En lo que se refiere a los mecanismos y los recursos financieros,

algunas insuficiencias merecen destacarse.
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Principal instrumento financiero de la Asociacién Euromedi-
terrdnea, el programa MEDA sigue siendo el pilar fundamental de
esta asociacién a pesar de las dificultades que obstaculizaron su apli-
cacién durante los cinco ultimos anos. Establece, en efecto, el abani-
co de dmbitos de intervencién prioritarios de nuestra Asociacién y
condiciona, por ello, la eficacia y los resultados de nuestra accién.

Por ello debe realizarse un esfuerzo de racionalizacién y concen-
tracién en la seleccién de los proyectos y acciones cubiertos por el
programa.

Los fondos destinados al proceso, en efecto, han resultado decep-
cionantes en relacién con las aspiraciones de los socios de la orilla
Meridional, y sigue siendo insuficiente para la aplicacién de una aso-
ciacién politica, econdémica y social.

A la luz de esta constatacién, convendria aumentar el ritmo y el
volumen de la ayuda canalizada a través del programa MEDA, para
poder hacer frente a todos los programas y proyectos ya en curso de
realizacién y a aquellos planeados por la Comisién Europea, y habria,
también, que concentrar los esfuerzos en nuestras prioridades econé-
micas, sociales y culturales, para poder imprimir a nuestro desarrollo
un ritmo compatible con las exigencias de progreso y estabilidad a las
que aspiran nuestros paises y nuestra region.

En su discurso de apertura del simposio internacional sobre la
mundializacién de la economia y los paises del Mediterrdneo, cele-
brado en Ttinez en 1996, el Presidente de la Republica Tunecina, Sr.
Zine El Abidine Ben Alj, llamaba la atencién sobre la necesaria "pro-
teccién de la regién mediterrdnea como un espacio de seguridad y de
progreso duradero, que sigue siendo tributario del desarrollo de nues-
tros paises, de su estabilidad interna y de las relaciones de cooperacién
y complementariedad que establezcan entre ellos”.
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Es en esta direccién que Tudnez, pais de la orilla Meridional del
Mediterrdneo, se ha comprometido. Su busqueda constante del equi-
librio entre el desarrollo econémico y el desarrollo social con el fin de
alcanzar el desarrollo humano duradero, aunque sélo dispone de
recursos naturales modestos, refleja una firme voluntad de afrontar
los retos ante los cambios profundos generados por la mundializacién
y el aumento de la competencia y la competitividad y de los riesgos

importantes que implican.

En este contexto, Tdnez ha optado por una serie de elecciones
estratégicas con miras a garantizar la perpetuidad de su accién de
desarrollo, poniendo en marcha a lo largo de la pasada década un
extenso programa de modernizacién tendente principalmente a esti-
mular la iniciativa privada, reforzar el papel de la sociedad civil, con-
solidar los mecanismos del mercado, reforzar la apertura de su eco-
nomia al exterior y, sobre todo, a adoptar estrategias y programas de

dimensién humana y social.

El lanzamiento en 1993 del Fondo de Solidaridad Nacional cuyo
objetivo era proporcionar infraestructura bdsica y crear empleos,
constituyé una formidable proteccién contra la pobreza y la exclusién
para cerca de un 10% de la poblacién tunecina diseminada en las

zonas de mayor precariedad del pais.

Desde este punto de vista, el acento deberfa ponerse, muy espe-
cialmente, en la financiacién de programas regionales que insistan en
las prioridades y los esfuerzos realizados a nivel nacional en materia
de desarrollo, dada la ausencia de una dimensién mundial de solida-
ridad como la pedida por nuestro Presidente en su llamamiento para
la creacién de un Fondo mundial de solidaridad, votada undnime-

mente por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Este enfoque tiende a centrar mds la accién regional en los esfuer-
zos especificos emprendidos por cada pais, de acuerdo con su grado
de desarrollo y con sus propios programas y reformas, al mismo tiem-
po que permite intensificar la cooperacién Sur-Sur, considerada un
eje prioritario de nuestro proceso y parte integrante de nuestra estra-
tegia comun de desarrollo con el tejido asociativo, en el marco del
fortalecimiento de la construccién de la sociedad civil y la democra-
cia participativa.

La conferencia sobre la cooperacién regional celebrada en 1998 en
Valencia fue la ocasién de poner de relieve la ausencia de un verdade-
ro plan de accién y apoyo susceptible de abrir un proceso duradero de
cooperacion.

En efecto, el programa MEDA, si bien estd abierto a acciones e
iniciativas euromediterrdneas, no prevé proyectos ni referencias finan-
cieras reservados especificamente a la cooperacién subregional. Por
tanto, paises como los del Magreb, que constituyen entre ellos un
grupo subregional con caracteristicas propias, no puede beneficiarse
plenamente del MEDA a falta de un mecanismo adecuado y flexible
de asignacién e intervencidn.

Por tanto, es altamente deseable que MEDA II introduzca las
adaptaciones necesarias para hacer posible tal orientacién de forma
que sea operativa la cooperacién subregional euromagrebi en tanto
que eje fundamental de la zona de libre comercio euromediterrdnea.

La Unién del Magreb Arabe (UMA), creada en 1989 con el obje-
tivo de conseguir una mayor cooperacién entre los paises del Magreb,
debe intervenir eficazmente en esta construccién euromediterrdnea.

Por otra parte, habria que considerar el fortalecimiento de la aso-
ciacién euromediterrdnea en el sentido de los intereses de los pueblos
de la regidn, lo que pasarfa por la adopcién de iniciativas concretas
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relativas a la mejora de las condiciones de vida de estas poblaciones.
Se tratard, entre otras cosas, de proceder a la anulacién o, al menos,
al alivio de la deuda de los paises del Sur, deuda que constituye una
dificultad principal para su desarrollo y su crecimiento.

Por ejemplo, la reconversién de esta deuda por inversiones en
forma de fondos para proyectos relacionados con la condicién de la

mujer, serfa de gran provecho.

El encuentro que nos ha reunido hoy es una magnifica iniciativa
para hacer oir la voz de las mujeres y expresar su voluntad de partici-

par activamente en esta asociacion.

A pesar del interés limitado que la Declaracién de Barcelona ha
concedido al tema mujer, el proceso ha generado algunas iniciativas
encomiables hacia las mujeres, en particular, los encuentros de
Ericeira en Portugal en 1998 y de Bruselas en el afio 2000. En ambos
se abordé exclusivamente la cuestién de la promocién econémica de
las mujeres. Pero se trata de acciones esporddicas y no respaldadas por

un plan de accién y los medios adecuados.

La idea de establecer un programa especifico para la cuestidn
femenina en el Mediterrdneo deberfa inscribirse en el marco de una
estrategia que tenga por objetivo principal la mejora de las condicio-
nes de vida y trabajo de las mujeres en la regidn y los espacios subre-
gionales que la componen, asi como el reconocimiento de su derecho

a contribuir al esfuerzo de desarrollo en todos los 4mbitos.

La estrategia iniciada por el Tdnez de la nueva era refleja esta
voluntad y tiene por objeto preparar una plataforma eficaz con el fin
de consolidar su integracién en el contexto de la mundializacién, pero
con un enfoque global y duradero que no puede en ningtin caso olvi-
dar a la mitad de la poblacién.
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Los instrumentos y programas por los que se favorece el acceso de
las mujeres a las fuentes de ingresos y a la erradicacién del fenémeno
de la feminizacién de la pobreza estdn en el centro de las preocupa-
ciones de los responsables politicos. Lo mismo ocurre con la lucha

contra el analfabetismo funcional de las mujeres.

Por ello, la mujer tunecina constituye un elemento permanente en
el enfoque global del desarrollo que se inscribe en una dimensién a la
vez permanente y en constante evolucién, como lo predicé el Jefe del
Estado en su programa prospectivo 1999-2004 de 15 puntos que
cubren los distintos dmbitos del desarrollo, estdn destinados a todas
las categorias de la sociedad y cuyo apartado 5 se reserva a nuevos

horizontes para la mujer.

En los trabajos de la Conferencia Euromediterrdnea de Lisboa de
mayo de 2000, Ttnez presentd la propuesta de establecer en el marco
de la asociacidn la institucionalizacién de todos los aspectos relativos

al estatuto de la mujer.

Estructura de apoyo a la promocién de la mujer, reconocido por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién como polo de exce-
lencia en materia de planificacién por clase, el Centro de
Investigaciones, Estudios, Documentacién e Informacién sobre la
Mujer (CREDIF) creado en 1991, prestard su apoyo a la elaboracién
de tal programa.

Lo mismo es aplicable al Centro de informacién, formacién y

documentacidén sobre las asociaciones (el Centro Ifada).

El debate que tendrd lugar en este mismo foro sobre las perspecti-
vas de la cooperacién euromediterrdnea permitird profundizar en la
contribucién de las mujeres y de la sociedad civil en este dmbito y en
la region.
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Hay que reconocer que la implicacién de la sociedad civil en la
dindmica de asociacién sigue siendo timida.

Esta asociacién podria abrir la via a nuevas acciones y eventual-
mente permitir una mejor penetracién de las estrategias y programas
en las poblaciones del Sur. En este sentido, la asociacién saldria bene-
ficiada si adoptara este planteamiento como una constante de la cons-
truccién mediterrdnea.

Permitirfa abrir a los protagonistas de la sociedad civil de las dos
orillas del Mediterrdneo perspectivas de asumir plenamente el papel
que les corresponde.

En otro orden de cosas, y partiendo de los equilibrios que hay que
salvaguardar en nuestra subregion, la identidad nacional y cultural es
una cuestién que requiere una atencién muy especial, al alba de este
tercer milenio que se anuncia como una era de apertura, universali-
zacién y tecnologia de la comunicacién.

En efecto, la interaccién de culturas debe operarse en un marco de
respeto mutuo a los valores culturales de los pueblos de la regién, lejos
de todo racismo, integrismo y xenofobia.

Convendria indicar también que para una mejor integracién de
este proceso de asociacién, hay que contar con una cultura comun
para el conjunto de las normas juridicas, sociales y politicas que lo
regulan.

La instauracién de los intercambios susceptibles de favorecer la
comprensién mutua es fuente de aproximacién entre los pueblos del
Mediterrdneo al servicio de la idea de un disefio comun.

No me permitirfa cerrar este repaso general sin destacar el papel
estratégico atribuido a los parlamentarios cuyo concurso es necesario
para desarrollar los principios consagrados por la Declaracién de
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Barcelona. El Foro parlamentario celebrado en 1998 en Bruselas lo
recordé en su Declaracidn final, la cual considera esencial la implica-
cién de estos actores politicos en la definicién y la aplicacién de las
estrategias y programas de la asociacién.

Corresponde hoy a las mujeres parlamentarias comprometerse en
este didlogo e imprimir su marca en esta dindmica regional.

Todas estas preocupaciones y tantas otras requieren de nosotros
mds imaginacién y conviccién para la reactivacién y la dinamizacién
de esta asociacién que quiere ser portadora de paz, estabilidad y
prosperidad compartida para las poblaciones de nuestro querido
Mediterrdneo, que lleva desgraciadamente atin sobre sus orillas los
estigmas de la violencia y la intolerancia.

Querrfa aqui saludar el combate y el valor de la mujer palestina

que lucha por la libertad y la dignidad.

Juntas podremos actuar para afrontar los retos, colmar las espe-
ranzas y construir el futuro.

Les agradezco su atencién.
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Diputado al Parlamento Europeo
Vicepresidente del Partido de los Socialistas Europeos
Espafia

Magreb - Europa: el desafio

1. Todos los retos del siglo XXI

El Mediterrdneo concentra todos los desafios del siglo XXI. En el

se encuentran condensadas, quintaesenciadas, todas y cada una de las

grandes alternativas del mundo en los albores del presente siglo:

1.

NS s R

10.

Guerra o paz.

Desigualdad o reequilibrio de la riqueza entre Norte y Sur.
Emancipacién o represién de la mujer.

Choque de civilizaciones o didlogo de culturas.

Xenofobia y racismo o mestizaje y respeto.

Democracia y derechos humanos o autoritarismo y represion.

Ciudadania global y solidaria o cerrazén fundamentalista y

nacionalista.

Gestidén responsable de los desplazamientos libres de las perso-
nas o descontrol de éxodos masivos y cadticos.

Urbanizacién salvaje o gestién equilibrada de las ciudades y los

territorios.

Degradacién del ecosistema o restauracién y preservacion de los
equilibrios medioambientales.

57



Por la Cooperacion Euromagrebi

Todas y cada una de estas antinomias del siglo XXI se hallan dra-
mdticamente presentes en el Mediterrdneo, como realidades actuales
y como dilemas de futuro.

2. Zanjar las fracturas

Una razén que puede explicar esa densa acumulacién de desafios
puede encontrarse en que, si tuviésemos que resumir en una sola
expresion la situacién presente en el Mediterrdneo, esta palabra serfa
"fractura”.

Esencialmente, el Mediterrdneo es hoy un espacio de ruptura. De
lo que se trata, ya no desde una actitud progresista y solidaria, sino
simplemente licida y responsable, es de reducir esta ruptura, supe-
rarla histéricamente. Esto significa desarrollar politicas y acciones que
nos acerquen al término positivo de cada una de las antinomias arri-
ba enumeradas.

Es decir: una politica tendente a la paz; a la equidad econémica y
social entre los paises y dentro de ellos; a la emancipacién de la mujer;
al didlogo entre las culturas; al respeto hacia el diferente; al desarrollo
de la democracia y los derechos humanos; a la gestién solidaria de las
migraciones; al gobierno responsable del territorio y de las ciudades;
al desarrollo sostenible y a la proteccién de la naturaleza.

Este programa general puede resumirse en un objetivo prioritario:
zanjar las rupturas mediterrdneas; suturar y cicatrizar sus heridas.

En el Mediterrdneo del siglo XXI hay, en primer lugar, una fractura
creciente entre ricos y pobres: el PIB combinado de Marruecos, Argelia
y Tinez (66 millones de habitantes) es inferior al de Portugal (10 millo-
nes de habitantes). La renta per cdpita en la Unién Europea es aproxi-
madamente doce veces superior a la de los paises del Magreb. Un ciu-
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dadano espafol es, estadisticamente, catorce veces mds rico que uno de
Marruecos. En segundo lugar, tenemos una fractura entre unos pue-
blos, en el Sur, en plena expansién demogrifica, con una juventud
numerosa y a menudo en paro, y otros (en Europa) sometidos a un
envejecimiento muy acentuado. Y aunque a menudo se cae en una
especie de exageracién apocaliptica en las proyecciones demogréficas
sobre el Mediterrdneo (la maduracién o descenso de la fecundidad es
bastante rdpida en el sur) lo cierto es que los desequilibrios son atin
muy grandes. Estos contrastes tienden a traducirse inevitablemente en
la expansidn espacial de los grupos mds dindmicos, en forma de amplios
éxodos migratorios que sélo podrdn ser ordenados y contenidos si hay
una perspectiva real de desarrollo en el Sur. Por ahora no es asi: hay
expertos que afirman que, si las tendencias econémicas actuales persis-
ten, la proporcién de doce a uno en la renta por habitante puede ser de
veinte a uno dentro de diez afos. No es extraio que una poblacién
desesperada -no sélo jévenes, como hace bien poco, sino también
mujeres, nifios y ancianos- opten por el éxodo hacia el Norte.

3. Las evoluciones posibles

A lo largo del siglo que empieza, la regién verd el desarrollo de
procesos de muy distinto signo: positivos y negativos; procesos de
todo orden (politicos, culturales, econémicos, sociales, demogréficos)
que apuntardn hacia escenarios de futuro claramente alternativos: o
bien hacia una regién de paz, desarrollo, didlogo y creatividad, con
progreso y prosperidad crecientemente compartidos; o bien un drea
de marasmo econémico, desigualdad social creciente, pobreza, vio-
lencia politica, enfrentamientos étnicos y nacionales, presiones migra-
torias incontrolables y violencia en aumento.

La realidad nunca es en blanco y negro: el futuro se construird
entre esos escenarios extremos.
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Pero hay que saber que esos escenarios de futuro estan completa-
mente abiertos. De la accién (politica, econdmica, social, cultural)
que se desarrolle depende, en buena medida, que la regién medite-
rrdnea llegue a ser un "sun belt", con reequilibrio econémico, social
y demogrifico, en un contexto de didlogo, paz y prosperidad, o bien
que se convierta en un "slum belt" donde la norma sea el desequili-
brio creciente entre el norte y el sur, la pobreza galopante en el sur, y
la emergencia progresiva de toda suerte de emergencias: violencia,
inestabilidad, terrorismo.

En este sentido, ante la incertidumbre y la magnitud de los retos
en juego, podria afirmarse que, politicamente, el Mediterrdneo
deberfa ser la primera prioridad de la accién exterior de la UE. La
ampliacién hacia los paises del centro y el este de Europa puede con-
siderarse como una cuestién resuelta, en términos estratégicos, his-
téricos. Las incertidumbres, en este caso, se refieren a los calendarios,
los ritmos, los medios y los costes, incluso a eventuales nuevos con-
flictos; pero el destino final del proceso aparece claro: estos paises se
incorporaran a la construccién de la Europa unida. No hay certeza
de futuro ninguna, en cambio, en lo referente al Mediterrdneo.

4. FEl espiritu de Barcelona

Aunque puede decirse que, desde el Tratado de Roma, ha existido
una concreta dimensién mediterrdnea de la Comunidad Europea,
podemos situar en la Conferencia euromediterrdnea de Barcelona (27
de noviembre de 1995) el intento de establecer un nuevo impulso,
basado en un enfoque global de los principios, objetivos, métodos e
instrumentos que permitian configurar un proceso estratégico gene-
ral para el Mediterrdneo (Proceso de Barcelona). Pocos meses antes, el
Consejo Europeo de Cannes (junio de 1995) habia aprobado una
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dotacién presupuestaria de 4.685 millones de Ecus para el desarrollo

de esta politica de partenariado euromediterrdneo.

En sintesis, el enfoque de Barcelona, que levant$ grandes esperan-
zas, consistia en el desarrollo de dos instrumentos: uno, multilateral,
basado en la Declaracién de Barcelona, que afecta a la UE y la once
paises firmantes del sur y del este del Mediterrdneo; otro, bilateral,
basado en los Acuerdos Euromediterrdneos de Asociacidén, entre la

UE y cada pais.

Tres ejes o campos temdticos fueron planteados en la Declaracién

de Barcelona:

* El partenariado politico y de seguridad, orientado a establecer un
espacio comun de estabilidad y paz en la regién, impulsando el
didlogo politico y la cooperacién mediante redes transmediterrd-

neas en materia de politica exterior.

* El partenariado econémico y financiero, orientado a establecer
una Zona de Libre Cambio en el afio 2010. Se creaban unos fon-
dos de ayuda para la transicién econémica (Fondos MEDA) para
financiar actividades en cuatro grandes dreas: apoyo al ajuste
estructural; mejora y desarrollo del sector privado; mejora de los
equilibrios socio-econémicos; fortalecimiento de la sociedad civil
con especial atencidén a los agentes socioeconémicos (organiza-

ciones empresariales, sindicatos).

* El partenariado social, cultural y humano, para la cooperacién en
las dreas de cultura, educacién, salud, comunicaciones, etc., con
el objetivo de avanzar en el entendimiento cultural entre las
sociedades de los distintos paises: no "choque de civilizaciones"

sino "didlogo de civilizaciones"...
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5. Un balance

Cinco afios después de la firma de la Declaracién de Barcelona
puede establecerse un balance de los resultados obtenidos, asi como
de los retrasos y carencias.

En primer lugar, puede constatarse que el proceso euromediterrd-
neo ha avanzado, a pesar de todas las dificultades. Ha proseguido, a
pesar de las circunstancias muy negativas por las que el proceso de paz
en el Préximo Oriente ha pasado, a lo largo de esos anos. La politica
de partenariado euromediterrdneo es una apuesta estratégica de futu-
ro que se inscribe en el largo plazo, y en este aspecto la continuidad
es esencial. Se ha ido desarrollando una rutina de cooperacién inter-
gubernamental permanente: conferencias, comités y grupos de traba-
jo han permitido que responsables gubernamentales y altos funciona-
rios se retinan de forma continua, desarrollando una agenda comun
euromediterrdnea. Y se han ido implementando los proyectos de las
distintas ayudas financieras de los programas MEDA.

Por encima de todo ello, se ha ido consolidando y desarrollando,
de forma embrionaria, una visién politica unitaria del partenariado
euromediterrdneo: ha comenzado a dibujarse un conjunto politico
coherente de objetivos y retos, estategias e instrumentos, que deberfa
convertirse en un objetivo politico prioritario para la accién exterior
de la UE. Esta visién global se apoya en el concepto de partenariado:
una politica de interdependencia, basada en la igualdad y la respon-
sabilidad compartidas.

Pero los resultados obtenidos no pueden hacernos ignorar los
retrasos y las carencias que se han producido, que en parte han
defraudado las esperanzas y expectativas que levantd la primera
Conferencia euromediterrdnea. Por un lado, el deterioro de las pers-
pectivas de paz en el Préximo Oriente influyé muy negativamente.
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Por otro las prioridades de la ampliacién de la UE contribuyeron a
debilitar la percepcién del nexo existente entre los paises del sur y el
este del Mediterrdneo y el propio destino de la construccién europea.

Sin un impulso politico decidido, el proceso euromediterréneo
corre un riesgo de burocratizacién: podemos asistir a un proceso de
multiplicacién de reuniones, de grupos de trabajo, de acciones y pro-
yectos "micro", de rutina del dfa a dfa, sin una conduccién politica
capaz de crear iniciativas fuertes y orientar el conjunto de las acciones
hacia un paulatino reequilibrio norte-sur y hacia el objetivo de la
zona de libre cambio para el 2010.

La dimensién econémica y financiera ha conocido obstdculos y
retrasos. Se sefialan, en este sentido, las dificultades de lanzamiento de
los programas MEDA, los excesos de centralizacién, la heterogenei-
dad en los criterios de ayuda, los problemas internos en los Estados
receptores y la ausencia de una reflexién comun sobre la eventualidad
de una politica agricola mediterrdnea.

El problema fundamental, sin embargo, es el escaso monto de las
inversiones en el sur: los flujos de inversién privada son demasiado
débiles para constituir un elemento relevante para un reequilibrio eco-
némico-social entre norte y sur. Se calcula que la inversién directa
(IDE) en el Magreb consituye apenas un 2 % del conjunto de las inver-
siones directas europeas en el mundo. Puede hablarse, en este sentido,
de una ceguera estratégica del “sistema Europa” frente a su entorno.

La dimensién social y econémica (especialmente el apoyo al desa-
rrollo de la sociedad civil, las ONG y el movimiento asociativo, actores
muy importantes para el futuro del Magreb) ha conocido también obs-
tdculos y dificultades. Queda adn camino a recorrer para llegar a una
situacién en la que los recursos permitan optimizar las acciones sobre el
terreno.
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En el terreno econémico y financiero deben citarse las siguientes

perspectivas:

1.

La prioridad de las prioridades es la inversién. Sus niveles en el
Magreb son netamente insuficientes. La mejora de los mecanis-
mos legales y administrativos, las reformas y la modernizacién
econdémica, la creacién de condiciones de mayor estabilidad y la
constitucién de un gran mercado magrebi, son las tareas pen-
dientes en el Magreb. En Europa debe ayudarse a las mismas y
estimular intensamente las inversiones en el Sur.

Deberfa comenzar una reflexién conjunta sobre la politica agri-
cola mediterrdnea. No es posible defender que los paises europe-
os impongan a los del Sur el levantamiento de los derechos de
aduana para sus propios productos, negindose a una progresiva
apertura de sus mercados a los productos agricolas del sur.
Deberia abrirse la perspectiva de una futura politica agricola
comun en el Mediterrdneo, que permitiera una coordinacién de
la gestién en materia de agricultura, pesca y agua.

La mejora del sistema de financiacién de la politica mediterrdnea
de la UE es una cuestién esencial. No se trata de reclamar sim-
plemente mds recursos, sino de reivindicar el acuerdo del
Consejo europeo de Cannes (en el que se estableci6 un "ratio” de
5 a 3,5 entre los recursos destinados a los paises de la Europa
Central y Oriental y los reservados a los paises terceros medite-
rrdneos) y, sobre todo, de orientar la financiacién hacia una
maximizacién del impacto positivo en las economias de los pai-
ses del Magreb (aligeramiento del peso de su deuda, saneamien-
to y modernizacién de sus economias). Uno de los objetivos prio-
ritarios, en este sentido, deberfa ser el desarrollo de las pequenas
y medias empresas (PME): deberia discutirse cémo adaptar los
recursos existentes a las necesidades reales de las PME.
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4. El impulso a los proyectos y programas de cooperacién regional
sur-sur (infraestructuras, telecomunicaciones, medio ambiente,
agua), en la perspectiva del desarrollo de la Unién del Magreb
Arabe (UMA) de una cooperacién UMA-UE. Deberia desarro-
llarse una politica enérgica de desarrollo de infraestructuras y
telecomunicaciones que tejieran redes consistentes en el espacio
euromagrebi.

6. Mids recursos, mds voluntad politica, mds relacién entre los

pueblos.

Si se quiere vencer el dificil combate del reequilibrio y del desarro-
llo, hay un elemento absolutamente esencial que debe tenerse en cuen-
ta. Es el de las inversiones. No es necesario caer en un marxismo pri-
mario para afirmar que éste es el terreno esencial: sélo si se logra esta-
blecer un "circulo virtuoso" de inversiones productivas, ritmos altos de
crecimiento, y creacién de empresas y lugares de trabajo en los paises
del Magreb, podrd empezar a contemplarse un horizonte positivo.

El reto bdsico se encuentra ahi, y es un reto compartido. En el Sur
es mucho lo que puede y debe hacerse para construir un espacio esta-
ble, seguro y atractivo para las inversiones directas del exterior. En la
UE se debe apoyar de forma decidida cuanto se haga en tal direccién.

Lo que se haga desde la politica y desde las instituciones no bastard.
En el terreno social y cultural, las perspectivas deben apuntar al desa-
rrollo progresivo de un espacio compartido euromagrebi, que intensifi-
que el conocimiento mutuo, las iniciativas comunes, las sinergias.

Debe impulsarse un didlogo mds continuado, profundo, articula-
do y visible entre las culturas y regiones del Mediterrdneo. Sélo sobre
esta base serd posible un proyecto socio-cultural de cardcter global,
capaz de inspirar una accién diversificada y sistemdtica, que impulse
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y refuerce el conjunto de los programas MED, las redes sociales, cul-
turales, universitarias, etc.

Deberia mantenerse un didlogo continuado en lo relativo a los des-
plazamientos de personas y a la emigracidn, para garantizar una ges-
tidén eficaz y solidaria de las administraciones y las respuestas mejores
en la sociedad.

Deberia impulsarse una politica de intercambios entre la juventud
de las dos riberas del Mediterrdneo y proponerse, en tal sentido, la
creacién de una versién de Programa Erasmus mediterrdneo, lo que
incluye facilidades para la convalidacién académica y para los despla-
zamientos.

Es preciso incrementar las iniciativas en el dmbito de las propias
sociedades, estimulando la relacidn, el didlogo y la accién comdn. Los
contactos, de momento demasiado esporddicos, demasiado institu-
cionales, demasiado formales, deberfan estimularse mucho, para esta-
blecer lazos sélidos que construyan un verdadero espacio comdn. En
este sentido, la labor de las mujeres, de sus movimientos y asociacio-
nes, puede llegar a ser decisivo. Contra todo estereotipo o lugar
comun, quienes conozcan minimamente la realidad actual de los pai-
ses del Magreb saben hasta qué punto crece ahi, en el mds amplio plu-
ralismo, un movimiento de las mujeres de alto voltaje y de amplias
dimensiones. Su conexién con los movimientos de las mujeres en
Europa puede constituir un factor esencial de dinamismo.

Se trata de una tarea necesaria. El Magreb necesita de Europa. No
de la ingerencia europea, sino de una solidaridad inteligente de
Europa. Y Europa necesita de un gran Magreb democrdtico, que
construya su unidad sin hegemonismos, y avance con decisién y rapi-
dez por la senda del desarrollo y de la modernidad.
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TAOUS DRIF

Parlamentaria de la Asamblea Popular Nacional
Argelia

Sefior Presidente del Grupo Socialista del Parlamento Europeo;
Sefioras Ministras; Sefioras diputadas; sefioras y sefiores,

Es un honor para nosotras, las diputadas argelinas, participar en
este primer encuento de mujeres parlamentarias y mujeres represen-
tativas de la sociedad civil, en esta bella ciudad de Algeciras, cuyo
nombre recuerda a nuestro pafs y marca etimolégicamente los vincu-
los ancestrales entre la Espafia rica en su diversidad cultural y la
Argelia con la que comparte un patrimonio histérico.

Transmito con placer, Seforas y Sefiores, los agradecimientos del
Sefior Abdelkader Bensalah, Presidente de la Asamblea Popular
Nacional de Argelia, por esta invitacién, sus deseos de éxito para
nuestros trabajos y la entera disponibilidad del Parlamento argelino
para un mayor compromiso de las mujeres de ambas riberas del
Mediterrdneo en la politica euromediterrdnea.

Como todos ustedes deben suponer, tomo hoy la palabra con
emocién e inquietud por los dolorosos sucesos que acaban de tener
lugar en una regién de Argelia. Yo misma soy originaria de esa region,
Kabilia, y comprenderdn lo particular de la relacién con los hechos
que estdn sucediendo alli.

A partir de una reivindicacién cultural y lingiiistica antigua, una
manifestacién pacifica ha derivado en una espiral propia de este tipo
de situaciones en cualquier parte del mundo. Desgraciadamente, ha
muerto un joven estudiante de secundaria a cuya memoria y pensan-
do en el dolor de su madre, quiero hacer un homenaje.
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A pesar de los esfuerzos de las administraciones locales, este acci-
dente ha tenido una trdgica continuidad en manifestaciones de c6le-
ra que han conducido al deterioro del clima politico en Kabilia.

Todos los actores politicos de nuestro pais (partidos, poderes
publicos y asociaciones) estdn comprometidos en estos momentos en
hacer volver la calma y la serenidad a pueblos y aldeas.

Con el fin de determinar las razones reales de esta escalada de vio-
lencia, la Asamblea Popular Nacional de Argelia ha decidido ayer, en
sesién plenaria extraordinaria, la constitucién de una comisién parla-
mentaria de investigacién, encargada de dilucidar sobre todos los
aspectos de lo que ha ocurrido, complementando la comisién de
investigacién establecida por el Presidente de la republica.

Algeciras reunié en 1906 a las naciones europeas para el reparto de
Africa tras la conquista, por las armas, del continente. Adn hoy se
mantienen las secuelas de esta particién violenta, que se caracteriza
por la materializacién de las fronteras tal como las decidieron las
naciones europeas, y no los pueblos de Africa. Esta ha sido la causa,
a lo largo del siglo y en el pasado reciente, de conflictos sangrientos
que han dejado herido al continente africano y le impiden, por la falta
de estabilidad politica, un verdadero despegue econémico.

En el marco de la asociacién euromediterrdnea y particularmente
del didlogo parlamentario, hay dos temas que me parecen importan-
tes en la idea que nos redne hoy de un nuevo compartir, esta vez de
ideas, saberes, cultura y riqueza de nuestros pueblos.

Estos dos temas estdn consagrados en el desarrollo de las politicas
de derechos humanos y de inmigracién, por una parte, y, por otra, la
promocién de los intercambios y del didlogo entre los actores sociales
de la asociacién euromediterrdnea: ONG’s, organizaciones juveniles,
universidades y otros elementos de la sociedad civil.
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La mujer mediterrdnea tiene un gran papel a desempefar en la
concrecién y dinamizacién de los objetivos citados. Sin embargo y
desgraciadamente estd ampliamente infrarrepresentada en las admi-
nistraciones encargadas de poner en préctica la cooperacién eurome-
diterrdnea.

En nuestra opinidn, corresponde a cada Estado la adopcién de las
disposiciones necesarias para que la mujer mediterrdnea participe mds
en la creacién de un marco adecuado para la identificacién y satisfac-
cién de sus necesidades. Su integracién en este proceso, vinculado a
su contribucién natural a la vida social, implica necesariamente un
cambio de mentalidad en la gestién de los dossiers.

En Argelia, nuestra contribucién al refuerzo de la cooperacién
euromediterrdnea en los dmbitos en los que la mujer tiene que evolu-
cionar, conoce dificultades especificas relacionadas con la situacién
nacional.

Ciertas disposiciones del cédigo de familia, los obstdculos para la
accién de las asociaciones de mujeres y una mentalidad reacia a asu-
mir los cambios, son elementos que nos frenan y contra los que lucha-
mos, con el apoyo firme del Presidente Abdelazizb, que se ha pro-
nunciado en este sentido en su discurso del 8 de marzo.

En el terreno cultural, la nocién de compartir reside actualmente en
la calidad y la multiplicidad de los intercambios entre los individuos de
los paises riberefios, puesto que la cultura transita a través de los indi-
viduos. Las dificultades a la libre circulacién emanadas de los acuerdos
de Schengen excluyen a la ribera Sur del proceso de mundializacién de
los intercambios culturales. Europa debe levantar esas barreras que
reducen los espacios de conocimiento mutuo y que crean una zona de
consumo en el Sur, en lugar de una zona de inversiones comerciales en
el Norte, lo que excluye toda cooperacién cultural real.
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Una mejor comprensién entre los pueblos de la cuenca mediterrd-
nea pasa obligatoriamente por la promocién de los intercambios cultu-
rales, del conocimiento de idiomas, para alcanzar una tolerancia mutua
susceptible de vencer los prejuicios, la ignorancia y el fanatismo. La
cooperacién entre los socios mediterrdneos ganaria si desarrollara mds
los intercambios de jévenes, base de las generaciones futuras.

En fin, el compartir la riqueza es en mi opinidn la bisagra del desa-
rrollo de las relaciones entre nuestros paises, puesto que condiciona
los mecanismos de compensaciones financieras indispensables dadas
las diferencias entre niveles de vida.

Argelia, por su parte, espera de los socios europeos una iniciativa
en relacién con el problema de la deuda y una actitud que aliente el
aumento de los flujos de inversién. En este sentido, Argelia, en el
marco de la construccién de una zona de prosperidad compartida, tal
como se define en la declaracién de Barcelona, se adhiere a la elimi-
nacién de todos los obstdculos técnicos, financieros y administrativos
a un clima favorable a las inversiones. Para ello, con el fin de eliminar
estos obstdculos, en los dltimos meses se han puesto en marcha una
serie de enmiendas a los textos legislativos existentes y una simplifi-
cacién de los procedimientos legales.

Esto marca nuestra voluntad de suprimir las dificultades que exis-
tian hasta ahora, asi como de reforzar nuestra demanda de reciproci-
dad en la voluntad de solucionar nuestros problemas. Nuestra princi-
pal queja se encuentra en la lentitud en la aplicacién de las decisiones
adoptadas en el marco de la cooperacién euromediterrdnea.

Estimamos que el espacio parlamentario sigue siendo el mds apro-
piado para discutir libremente sobre nuestras relaciones e intercam-
bios, y que es una alternativa a la diplomacia de los gobiernos que,
rigida, pesada y lenta, impide la concrecién de muchas iniciativas,
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contrariamente a las relaciones entre parlamentarios, que estdn menos
constrenidos por criterios administrativos.

No puedo terminar mi intervencién sin dedicar un pensamiento a
mis hermanas palestinas, particularmente las que, victimas del embar-
go del Estado de Israel, sufren todas las penurias imaginables para ali-
mentar a sus hijos. Aprovecho para rendirles un homenaje y expre-
sarles mi solidaridad en mi doble condicién de mujer y de diputada.

Espero que este tipo de encuentros se multipliquen y permitan a
otros actores de la vida social, politica y cultural de nuestros paises,
hacer evolucionar esta idea de un nuevo compartir en beneficio del
desarrollo de los paises del Sur, asi como una mayor comprensién de
nuestros problemas por parte de los del Norte. Tomemos como ejem-
plo al Mediterrdneo, que nos rodea a todos.

Les agradezco la atencién prestada. Argelia, a través de su Parla-
mento, serd uno de los paises anfitriones de este tipo de encuentros,
tan importantes para nUEStro porvenir.
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MARIE ARLETTE CARLOTTI,

Diputada al Parlamento Europeo
Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos
Francia

Perspectivas para la Cooperacién Euromediterrdnea:
como avanzar

La visién global de la asociacién euromediterrdnea, inaugurada en
Barcelona en 1995, ha desembocado hoy en una negociacién carente

de verdadera perspectiva estratégica.

Parece como si Europa sélo se interesara por el Mediterrdneo por
razones de seguridad (ya sea el conflicto de Oriente Medio o los flu-
jos migratorios) y no concibiera su intervencién financiera mds que

para abrir nuevos mercados en los pafses del Sur.

1. La principal preocupacién en estos momentos es llevar a buen
puerto, en el 2010, el proyecto de una zona de libre cambio, que
parece haber reemplazado la “prosperidad compartida” prometi-
da en Barcelona.

La liberalizacién, en un contexto de profundas desigualdades no
puede garatizar ni el desarrollo econémico, ni la integracién de
sociedades altamente desestructuradas. Por el contrario, constitu-
ye una respuesta coyuntural a los intereses europeos. Basta con

unas cifras para confirmarlo:

- las transferencias presupuestarias globales de la Unién Europea
hacia los paises mediterrdneos se elevan a 1.000 millones de e
al afo, mientras que el déficit comercial de los paises medite-
rréneos hacia la UE se eleva a 3.400 millones de €.
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Estos intercambios Norte-Sur profundamente desequilibrados ya
nos aportan grandes ventajas, que serdn atin mayores en el futu-
ro. En estas condiciones, la zona de libre cambio, mds que corre-
gir los desequilibrios, los agravard.

Nuestros socios del Sur temen legitimamente esta apertura forza-
da de sus economias y sus consecuencias sobre el tejido econd-
mico y social.

Estamos pidiendo de hecho a nuestros socios que se lancen al
vacio sin red de seguridad; que transformen en profundidad sus

economias sin proporcionarles los medios suficientes para ello.

Por ello, hay que invertir esta aproximacién puramente mercan-
til. Es necesario reorientar la zona de libre cambio hacia un ver-
dadero mercado comun en el que se integre el conjunto de bie-
nes producidos, incluidos los sectores en los que el Sur es com-
petitivo, como el agricola. Pero esto implica una politica de
acompafiamiento mucho mds importante: adaptacién de normas
técnicas y sanitarias, modernizacién y reconversién de ciertos
sectores, etc. El Mediterrdneo no puede quedar al margen de la
dindmica de regionalizacién (ACP, Mercosur) que impera en el
mundo de hoy.

2. Nos corresponde proponer medidas vigorosas y generosas de
reconversién de la deuda.

Ya no es momento de reflexionar, puesto que la reflexién estd lan-
zada desde hace tiempo, sino de hacer propuestas concretas para
la reduccién y la reconversién de la deuda de nuestros socios.
Esta cuestién crucial no se trata en el marco de la asociacién con
el pretexto de que es competencia de los Estados miembros. Nos

corresponde a nosotros tomar iniciativas en este terreno.
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3. Pero la recomendacién que yo harfa es superar la zona de libre
cambio y modificar el orden de las prioridades del proceso de
Barcelona.

Hay que dedicar a los aspectos sociales, culturales y humanos una
particular atencién. Es evidente que al dia de hoy no hay un did-
logo suficientemente franco y serio sobre problemas tan graves
como los derechos humanos o la inmigracién, por no citar mds
que dos. No habrd una verdadera asociacién entre actores mien-
tras no se organice la circulacién de personas; no responder a esta

cuestién es entrar en complicidad con la inmigracién clandestina.

Del lado europeo, la idea de una gestién comun de las normas de
asilo y de los flujos migratorios comienza a abrirse camino, prin-
cipalmente con el objetivo de luchar de manera més eficaz con-
tra la inmigracién irregular y las mafias. Es un buen principio,
puesto que los paises de Europa tienen un comportamiento
esquizofrénico que les hace hablar de apertura, de enriqueci-
miento cultural mutuo, etc. al mismo tiempo que practican una
politica de cierre egoista, a menudo inhumana (ley de reagrupa-

cién familiar, politica de visados restrictiva, etc.).

Es el momento de aprehender las oportunidades abiertas por el
codesarrollo, es decir la contribucién de los inmigrantes al desa-
rrollo de sus paises de origen. Podrfamos retomar las propuestas
contenidas en el informe de Sami Nair, aprobado por el
Parlamento Europeo en enero 2001:

- el compromiso reciproco del Norte y el Sur por una gestién
comun de los flujos migratorios,

- la introduccién de politicas temporales de emigracién con el
fin de facilitar la movilidad de los trabajadores,
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- la creacién de un visado especifico para los actores de la asocia-
cién: ONG’s, colectividades locales, asociaciones, etc.

- la creacién, en fin, de un Observatorio interparlamentario
encargado del seguimiento de las cuestiones relativas a la inmi-
gracion.

Debemos asegurar una promocién real de los derechos humanos,
sin los cuales no es posible avanzar en ninguna construccidén.
Esta ambicién se recoge explicitamente en el articulo 2 de los
acuerdos de asociacién, pero la actualidad se encarga de revelar
cotidianamente la ineficacia de tal mecanismo. Es cierto que la
condicionalidad democrdtica es una idea relativamente nueva
que habrd que aplicar con prudencia.

Pero mds alld de su aspecto negativo, debemos aplicar la “cldusu-
la derechos humanos” de manera positiva, como punto de parti-
da para elaborar y ejecutar los programas entre los socios, con el
fin de mejorar la situacién en la materia.

Esto implica que los derechos humanos deberfan figurar sistem4-
ticamente en las agendas de las reuniones de la asociacién y que
deberfa instaurarse un mecanismo de seguimiento regular de la
situacién de los derechos humanos.

Tengo que sefialar que este procedimiento debe ser bidireccional:
un didlogo entre socios iguales. Los europeos no pueden erigirse
en aleccionadores; el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
estd ahi para recordarnos que todavia tenemos que resolver
muchos problemas en este dmbito en nuestros paises.

4. Para una asociacién con rostro humano debemos impulsar y apo-
y
yar los desvelos y las iniciativas de la sociedad civil: tenemos que
relanzar la cooperacién descentralizada.

76



Segunda ponencia

Considerada en sus origenes como una receta milagrosa para un
nuevo desarrollo, un nuevo tipo de relaciones Norte-Sur, ensal-
zada por los mds eminentes especialistas en desarrollo, la coope-
racién descentralizada parece, sin embargo, ser victima de una
crisis de languidez. ;Simple crisis de crecimiento o interrupcién
duradera? El Mediterrdneo espera con inquietud una respuesta a
esta cuestién. La cooperacién descentralizada es una apuesta por
la diversidad y la riqueza de la sociedad civil. Tom¢ aire a princi-
pios de los afios 90, habiéndose creado entre 1992 y 1995 mds de
470 redes que agrupan a 2000 socios de la sociedad civil que se
han beneficiado de subvenciones por valor de 67 millones de e;
una gota de agua en el océano de la cooperacién euromediterrd-
nea, pero que podria regar el conjunto del proceso suscitando la
adhesion de los pueblos mediterrdneos.

Sin embargo, la supresién de los programas en 1995 ha supuesto
un severo golpe al florecimiento de iniciativas de este tipo,
corriéndose el riesgo de que buenas iniciativas y voluntades que-
den anuladas por el desaliento. La puerta no estd totalmente
cerrada para la cooperacién descentralizada: se mantiene entrea-
bierta para los proyectos procedentes “de arriba” y aprobados por
los representantes de los 27 gobiernos participantes en el proceso.

Debemos hacer todo lo que esté en nuestra mano para revitalizar
la cooperacién descentralizada sobre bases renovadas, enlazando
con proyectos locales, elaborados sobre el terreno, que han apor-
tado una contribucién modesta, a veces simbdlica, pero siempre
esencial para acercar a los pueblos del Mediterrdneo.

5. Tenemos que reinventar un marco juridico porque la férmula de
los acuerdos de asociacién ni reflejan el interés de Europa por el
Mediterrdneo, ni subrayan su cardcter prioritario en el marco de
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las relaciones exteriores de la UE, ni simbolizan la singularidad y
originalidad del vinculo histérico, cultural y humano.

Es un hecho que el proceso de negociacién y de ratificacién de
los acuerdos de asociacién avanza a un ritmo “lamentablemente
lento” (segin los términos utilizados por el comisario Patten).
Hasta tal punto que el acuerdo firmado con Jordania hace ya tres
afos, adn no ha entrado en vigor. Esto se debe principalmente al
hecho de que los acuerdos de asociacién firmados entre la UE y
los paises mediterrdneos son, en realidad, acuerdos bilaterales fir-
mados entre los 15 y cada uno de los Estados mediterrdneos indi-
vidualmente. Estos retrasos son casi humillantes para el Sur.

Habria por tanto que reemplazar los acuerdos de asociacién por
un acuerdo multilateral dnico, con el fin de crear aldededor del
Medite-rréneo una verdadera entidad regional con peso especifi-
co en el didlogo mundial.

Las relaciones euromediterrdneas podrian repensarse a partir de
una asociacién mds estrecha entre los Estados del perimetro
mediterrdneo que lo deseen, por ejemplo los del Magreb.

Por otra parte, la profundizacién de la Unién del Magreb Arabe
(UMA) permitirfa un didlogo igualitario entre Europa y el Magreb;
pero en tanto no se resuelva la cuestién del Sahara Occidental, la
UMA continuard vegetando y los paises del Magreb negociando de
manera dispersa.

Ha llegado el momento de repensar las instituciones de la aso-
ciacién y de contemplar reformas concretas.
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JOAQUIN RIVAS RUBIALES

Director General de Asuntos Europeos y Cooperacion Exterior
de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia.
Espafia

Quiero, en primer lugar, felicitar a las organizadoras por la cele-
bracién de este primer encuentro de mujeres parlamentarias y de
mujeres representativas de la sociedad civil. Considero que iniciati-
vas como la que hoy nos retine contribuyen a un mejor conocimien-
to de nuestras sociedades y, especialmente, a la puesta en comun de

iniciativas que fortalezcan nuestra relacién.

Voy a centrar mi intervencién en analizar la Asociacién Eurome-
diterrdnea desde la éptica de una Comunidad Auténoma, desde una
regién espafola.

La Junta de Andalucia desarrolla desde hace tiempo una politica
de cooperacién con paises del Magreb. En concreto, realiza una coo-
peracién directa con Marruecos y con Mauritania y financia proyec-
tos que desarrollan organizaciones no gubernamentales en los paises
magrebies. Ademds, son muchos los municipios, universidades y
otras instancias andaluzas que mantienen una estrecha relacién con
administraciones homélogas de la ribera sur del Mediterrdneo. Por
tanto, quiero significar que existe un compromiso por conseguir que
el Mediterrdneo constituya una zona de paz, estabilidad y progreso.

Es decir, estamos contribuyendo a que se establezca la Asociacién
Euromediterrdnea y, sin embargo, hasta la fecha estamos excluidos
de este proceso. Nuestra vocacién y compromiso por contribuir a un
reforzamiento de las sociedades de uno y otro lado del Mediterrdneo
no tiene un encuadre de la Unién Europea.
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La Declaracién de la Conferencia de Barcelona contempla una par-
ticipacién de los municipios y regiones en este proceso. La Tercera
Conferencia Euromediterrdnea de Stuttgart y la Cumbre de Colonia
insisten en asociar de forma mds estrecha a las administraciones locales
y regionales en el proceso iniciado en Barcelona en noviembre de 1995.
Sin embargo, y a pesar de reiteradas demandas, sigue sin concretarse
esta participacion.

Todos los aqui presentes somos conscientes de que es necesario un
impulso al desarrollo de los paises del Magreb. Todos somos cons-
cientes del nivel de ejecucién del programa MEDA. Resulta preocu-
pante que el instrumento financiero que debe apoyar el desarrollo y
la modernizacién de la estructura socioeconémica de los paises socios
mediterrdneos no se esté aplicando en toda su extensién. En este
contexto, debemos solicitar las reformas del reglamento que lo hagan
mds operativo y eficaz.

Pero, a la vez, la Asociacién Euromediterrdnea debe abrirse. Debe
ser un proyecto de todos. Debe existir una mayor implicacién de la
ciudadanfa. Debe tener una mayor proximidad a los ciudadanos.
Esta serd la tnica forma de comprometer de forma mds efectiva a
nuestras sociedades en la consecucién de un espacio de paz, estabili-

dad y progreso.

En este contexto, es evidente que las administraciones mds cerca-
nas a los ciudadanos son las regiones y los municipios. Por tanto,
debemos continuar demandando una participacién de estas admi-
nistraciones en la ejecucién de programas de la Unién Europea, en
concreto, en el marco del programa MEDA.

Nuestra experiencia en el desarrollo regional y local, nuestra pro-
ximidad a los ciudadanos y nuestro compromiso por construir un
espacio econémica y socialmente mds cohesionado, nos hace prota-
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gonistas privilegiados para reforzar el conocimiento mutuo y una
relacién mds estrecha entre nuestras sociedades. Sélo resta que los
Estados miembros y las instituciones de la Unién Europea reconoz-
can estos avales y concreten nuestra aportacién para la consecucién
de unos objetivos por todos compartidos.

El debate de estas cuestiones en este encuentro es muestra de una
especial sensibilidad por avanzar en un proyecto comun. Considero
que deben tener una continuidad e incidir en la reiteracién de nues-
tras demandas por una mejora de los procedimientos y las estructu-
ras de la Asociacién Euromediterrdnea. Ello es muestra de nuestra
preocupacién por consolidar la democracia, promover el desarrollo
econémico y social y lograr, en linea con el objetivo fundamental de
este encuentro, una efectiva igualdad de hombres y mujeres en el
conjunto del Mediterrdneo.
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FATIHA SAIDI

Diputada ecologista (ECOLO) en el Parlamento de Bruselas
Bélgica

Perspectivas de la Cooperacién Euromediterrdnea. ;Qué
camino para el futuro?

Consideracién inicial:

A pesar del titulo, que remite a la cooperacién euromediterrdnea,
esta contribucién se referird al espacio euromagrebi y a las mujeres
magrebies, dada la naturaleza de este encuentro que se ha querido que
sea de mujeres parlamentarias y representativas de la sociedad civil.

Generalidades:

Desde hace algunos meses las ONG’s internacionales constatan el
atasco del proceso de Barcelona. Iniciada en 1995, la Conferencia de
Barcelona ha desembocado en la elaboracién de programas ambiciosos
centrados en el desarrollo del espacio euromediterrdneo. El proceso de
Barcelona ha hecho nacer la esperanza de una relacién estrecha y armo-
niosa entre la Unién Europea y sus socios del Mediterrdneo; una rela-
cién fundada no sélo en una asociacién econdmica, politica y financie-
ra, sino también y sobre todo, humana y cultural. Los actores de las
organizaciones internacionales reprochan igualmente a la Declaracién
de Barcelona su ignorancia flagrante respecto a la mayoria de las muje-
res de la regién concernida, a pesar de que éstas representan un com-
ponente esencial de las poblaciones mediterrdneas. Ademds, las mujeres
estdn cada vez mds representadas en las nuevas oleadas migratorias y son
también muy numerosas en los viejos colectivos de inmigrantes del
Norte de Europa. Hoy dia no se puede tratar de aprehender a la pobla-
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cién mediterrdnea sin tener en cuenta a los originarios de la regién que
viven en el espacio europeo.

A pesar de la importancia cuantitativa de la poblacién femenina
magrebi y de su aportacién cualitativa reconocida por multitud de acto-
res e instituciones, hay que constatar que, de acuerdo con numerosos
indicadores y resultados de investigaciones, las mujeres del Sur y las
mujeres emigrantes contintian siendo un colectivo discriminado y des-
favorecido. En Marruecos, por ejemplo, las tasas de analfabetismo de
las mujeres se acercan al 60% y alcanzan hasta el 90% en las zonas rura-
les. A sus malas condiciones de vida (educacién, empleo, acceso a los
cuidados médicos) se anaden discriminaciones que emanan de las leyes.
En el siglo XXI, una mujer magrebi puede ser repudiada, sufrir la poli-
gamia y vivir con un estatuto de menor a perpetuidad. En el contexto
de la inmigracidn, la situacién de las mujeres magrebies es adn mds pre-
ocupante porque, tanto en el plano social como en el econémico y juri-
dico, se caracteriza por numerosas desventajas y discriminaciones abier-
tas o sutiles. Por ello, acciones especificas en favor de las mujeres no
serfan ni un lujo ni un esfuerzo indtil.

El lugar de las mujeres estd igualmente infravalorado en la coope-
racién para el desarrollo dispensada por los paises del Norte, y sin-
gularmente en la politica mediterrdnea de la Unién Europea. Si bien
la cooperacién ha evolucionado en su consideracién del papel de las
mujeres en el desarrollo, debe ampliarse al papel que éstas ocupan en
los procesos concretos de desarrollo. Sin embargo, si ellas ocupan un
lugar mds importante en el desarrollo del Sur, el trabajo que desem-
pefian es demasiado a menudo invisible y sufre de una cruel falta de
apoyo por parte de las instituciones publicas, sobre todo en relacién
con las mujeres rurales. Ademds, la situacién social de las mujeres se
degrada mds que la de los hombres; esto se comprueba por ejemplo
en el terreno de la pobreza, que las mujeres sufren en toda su inten-
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sidad. Es imperativo, por tanto, tener en cuenta a este grupo de
poblacién para evitar la desigualdad creciente.

Las mujeres del Norte, las mujeres migrantes y las mujeres del Sur
comparten un deber de solidaridad en el enfoque de las cuestiones
relativas al desarrollo y a la emancipacién de las mujeres. En lo que
se refiere a las mujeres magrebies del Sur y las mujeres magrebies
migrantes, debe realizarse en los paises del Sur y del Norte un traba-
jo de movilizacién y de sensibilizacién. También deben implicarse
mds en la cooperacién con sus paises de origen.

Lo que importa, por tanto, en el marco de una eventual refunda-
cién del proceso de Barcelona y partiendo de que hay que poner la
voluntad politica y los medios humanos y financieros necesarios, es
la poblacién, esencial para la promocién y la ampliacién del desa-
rrollo y de la ciudadania. Ademds, el desarrollo y la emancipacién de
las mujeres sélo puede entenderse de manera global, y no se puede
hablar de desarrollo sin evocar el reparto desigual de la riqueza entre
los paises del Norte y del Sur. La deuda externa que estrangula a
muchos paises en desarrollo es un freno a las inversiones en educa-
cién, la participacién ciudadana, el acceso a las necesidades bdsicas
(agua potable, electricidad, etc.). Estas inversiones constituirdn una
plusvalia a medio y largo plazo tanto para los paises del Norte como

del Sur.

A. En la vertiente Sur del Mediterrdneo: alfabetizar, desarrollar,
democratizar, promover la igualdad.

Alfabetizar para democratizar:

No hay que poner en duda que la alfabetizacién y el acceso al
conocimiento son dos vectores de emancipacién. Si muchas perso-
nas, hombres y mujeres, se han visto privados de ese derecho, la pro-
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porcién mayor corresponde a las mujeres, especialmente en los pai-
ses del Sur. Asi, para Marruecos, por ejemplo, si bien en dos genera-
ciones y desde mediados de siglo ha aumentado el nimero de nifias
escolarizadas, sigue habiendo reticencias por parte de la mayoria de
la poblacidn, y justificadas con argumentos especificos, respecto a
escolarizacién de las nifias.

Desarrollar para democratizar:

Alentar la democracia consiste también en reconocer que las
sociedades civiles tienen derecho a organizarse. Las ONG's interna-
cionales tienen por objeto reforzar la sociedad civil llevando a cabo
acciones conjuntas con las asociaciones locales de los paises del Sur.
El trabajo realizado por esas ONG's no debe llevar a que se desres-
ponsabilicen los poderes politicos y publicos.

Democratizar para promover la igualdad:

La democracia no puede ser concreta, sincera y ptima mds que
si se prohiben de manera radical y sin ninguna piedad las discrimi-
naciones hacia las mujeres. La inscripcién en las jurisdicciones, es
decir, en lo justo, es una necesidad absoluta. ;Cémo se puede hablar
de derecho, de democracia y de igualdad si los mismo fundamentos
juridicos estdn s6lidamente anclados en un cédigo de estatuto perso-
nal que hace de la mujer marroqui un ser menor de edad y bajo tute-
la constante? Las mujeres marroquies reivindican sus derechos a tra-
vés fundamentalmente de su trabajo en el seno de organizaciones no
gubernamentales. Esta realidad es, ante la emergencia de la sociedad
civil en Marruecos, mds bien prometedora dado que prueba que las
mujeres no esperan pasivamente. Asumen la defensa de los mds débi-
les, de las mujeres maltratadas, de los nifos de la calle, de los analfa-
betos, de las madres menores, etc. Ellas invierten en el terreno publi-
co y se hacen visibles por medio de la creacién de asociaciones, de la
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puesta en marcha de manifestaciones...Estas acciones tanto gestos de
resistencia, de mutualizacién de las energfas que ellas plantean en la
esperanza de ser protagonistas de su propio futuro y del de sus hijos,
familias y sociedades. Esta construccién no es obvia, ni simple, por-
que las mujeres deben soportar las presiones de las fuerzas tradicio-
nales que defienden la salvaguarda de los valores culturales que se
derivan del modelo patriarcal, en un contexto en el que las mentali-
dades evolucionan lentamente. Estas situaciones estdn corroboradas
y respaldadas por la legislacién en vigor, entre otros por los cédigos
que regulan el estatuto personal, cuyo conjunto estd recogido en el
"Cédigo del estatuto personal y de sucesiones”, Este cédigo contie-
ne una serie de disposiciones que no sélamente no corresponden ya
a la realisad de hoy, sino que ademds contienen discriminaciones fla-
grantes.

Es lamentable constatar cémo Europa ha olvidado a tantas muje-
res en el duro combate que han llevado durante més de dos afos para
hacer adoptar el Plan de Accién para la Integracién de la Mujer en
el Desarrollo, por el que se han enfrentado muy a menudo a las fuer-
zas tradicionalistas e integristas.

Algunas propuestas ecologistas
En el marco del codesarrollo, los ecologistas proponen:
- apoyar la alfabetizacién y la educacién de las mujeres,

- apoyar la autonomia, la formacién profesional, la informacién de
las mujeres sobre su estatuto y sus derechos,

- preveer proyectos que proporcionen ingresos decentes a las muje-
res,

- alentar la participacién de las mujeres en todos los niveles de la rea-
lizacién de proyectos,
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- promover iniciativas que fijen la cultura democrdtica, que pasen
por escuchar y atender las necesidades de las poblaciones locales,

- promover un mundo solidario tendente a un desarrollo humano y
sostenible,

- centrar la ayuda al desarrollo en la lucha contra la pobreza y la con-
tribucién a la autonomifa.

B. En la vertiente Norte del Mediterrdneo: por una Europa mds
igualitaria

Se habla mucho actualmente de emigracién clandestina, de redes
de explotacién de seres humanos de las que las mujeres son las pri-
meras victimas, incluida la explotacién sexual con sus secuelas de
destruccién psicoldgica y sacrificios individuales. Para muchas muje-
res las tnicas perspectivas de futuro se encuentran en esta inmigra-
cién clandestina, a pesar de los corolarios citados.

Por otra parte, en el contexto de la inmigracién los derechos civi-
les y politicos deben respetarse cualquiera que sea el pais de destino.
La Unién Europea con su prictica politica de dos pesos y medidas,
de trato flagrantemente discriminatorio entre nacionales comunita-
rios y de terceros paises, no es ni el mejor alumno ni el mejor ejem-
plo en este terreno. Las politicas hacia la inmigracién estdn impreg-
nadas de la légica de la seguridad, aniquilando todo proyecto cultu-
ral y de intercambio.

C. Migracién- Desarrollo en el Mediterrdneo: promover la implica-
cién de las mujeres migrantes en la cooperacién internacional

La primera forma de solidaridad es la ayuda directa material o
financiera destinada a la familia que se queda en el pais de origen.
Innegablemente, los emigrantes desempefan un papel importante en
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el desarrollo. Tomando el ejemplo de Francia, de los cuatro millones
de personas de nacionalidad extranjera que residen en territorio fran-
cés, mds de la mitad son originarios de paises en desarrollo, tal como
se definen en el PNUD. Esta solidaridad estd estructurada y colecti-
vizada por la cracién del OSIIM (Organizaciones de Solidaridad
Internacional Procedente de la Inmigracién). Segin un estudio
reciente en Francia estdn registradas cerca de 1000 organizaciones de
este tipo. Las personas procedentes de la inmigracién son comple-
mentarias de otros actores de la cooperacién al desarrollo; son los
agentes de contacto con el activo apreciable del conocimiento de las
dos sociedades (acogida y origen). Asi, la prictica de una vida aso-
ciativa en los paises de acogida va a conferir competencias particula-
res a las personas procedentes de la emigracién, competencias que
transmitirdn a sus socios en los paises de origen. Los proyectos basa-
dos en la transferencia de competencias y de conocimiento, de las
que la capacidad de movilizacién colectiva y social de ciertos grupos
vulnerables es uno de los primeros objetivos, van a generar nuevas
formas de ciudadania tanto en el Norte como en el Sur. En esa medi-
da, los micro-proyectos llevados a cabo o sostenidos por inmigrantes
s6lo tienen sentido para el desarrollo si tienden a esta ciudadania
reforzada o nueva. Estas iniciativas tienen también un impacto en las
sociedades del Norte en la medida en que son portadoras de nuevas
formas de ciudadania, y por el reconocimiento que proporcionan a
sus promotores en el seno de la sociedad.

Gestiones sencillas como la negociacién de una subvencién o la peti-
cién de un local ante las autoridades locales suponen la emergencia de
nuevos actores en el Norte y les confieren, por esta via, una ciudadanfa
real incluso si estd limitada a un sector concreto. Van a ser portadoras
de una etapa suplementaria para que estas personas alcancen el lugar
que les corresponde en las sociedades del Norte, puesto que inscribién-
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dose en una continuidad, ellas mismas son portadoras de esperanza de
una ciudadania plena en las sociedades de acogida

D. Conclusién: hacia una mayor solidaridad mds alld de las fron-
teras

Si este encuentro se ha limitado al espacio euromagrebi, es nues-
tro derecho y deber el multiplicar los esfuerzos, en nuestra capacidad
de mujeres politicas y militantes, para no dejar caer en el olvido a las
mujeres victimas de la violencia constante e innoble. Rindamos aqui
homenaje al coraje de las mujeres palestinas, argelinas, iraquies y
afganas, y pidamos perddn a todas aquéllas que son ignoradas por los
medios y a quienes no hemos evocado aqui.
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ANISSA BOUHADEF

Profesora de la Facultad de Medicina
Argelia

DALILA TALEB
Asamblea Popular Nacional (APN)

Argelia

HAMIDA BENSAADIA

Responsable Movimiento Asociativo en Francia, Front des Forces Socialistes
Argelia

Cooperacién Euromediterrdnea: Identificacién de
bloqueos

La declaracién de Barcelona de 1995 tenifa unos objetivos muy
ambiciosos que, aunque tardan en concretarse, se mantienen perti-
nentes por su concepcién global politica, econémica, social, cultural
y humana. La perspectiva que prevalece es aquella en la que la apro-
ximacién econdémica, o puramente comercial preconizada hasta
entonces, se integra en una ‘visién politica amplia que vincula los
objetivos de seguridad y estabilidad politica en el respeto de las liber-
tades, del desarrollo econémico solidario, del progreso social y del
acercamiento de culturas en el respeto a su diversidad”.

;Por qué hay este abismo entre las ambiciones sefialadas y las rea-
lizaciones? ;Por qué tales bloqueos? ;Cudles son los obstdculos?

Intentaremos identificar los bloqueos, primero de manera global y
después atendiendo a los detalles en cada nivel, y haremos, a guisa de
conclusién, una sintesis de los obstdculos mds importantes tanto del
lado europeo, como de la parte magrebi.
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Identificacién general de los bloqueos

I. Bloqueos politicos:

Estd claro que el proceso de Barcelona sufre conflictos y que, por
ambos lados, la voluntad politica ha sido insuficiente.

1. Los conflictos son de amplitud variable.

Si bien se debe hablar de los conflictos entre Estados, no hay que
olvidar los conflictos en el interior de los Estados. En efecto, se pue-
den citar:

* ¢l conflicto argelo-marroqui sobre el Sahara Occidental con la
esperanza de una solucién bajo la égida de Naciones Unidas.
Pero mientras llega, es un verdadero obstdculo a la creacién de
un entorno magrebi fuerte.

* ¢l conflicto intraestatal en Argelia es un ejemplo doloroso y trd-
gico de los obstdculos mayores que se oponen a la dindmica del
proceso de Barcelona.

En efecto, el clima de violencia extrema, las masacres que han aso-
lado Argelia, la han impedido desempefiar el papel que le correspon-
de en el seno de la asociacién de la que es un actor importante.

No hay necesidad de recordar este drama argelino con mds de
150.000 muertos, 300.000 personas desplazadas y mds de 100.000
desaparecidos. ;Dénde estd la “concordia civil” cuando el saldo de los
servicios de seguridad da 9.600 muertos sélo en el ano 2000?

La situacién se ha agravado atin mds desde el 20 de abril del 2001
cuando, tras de la muerte por bala de un estudiante de secundaria en
las dependencias de la gendarmerfa de una aldea de la Kabilia, las
revueltas de jévenes y la represién violenta de las mismas (mds de 70
muertos y cientos de heridos) se suceden todos los dias. Las reivindi-
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caciones identitarias, culturales y lingiiisticas, pero también politicas,
sociales y econémicas, son cada vez mds exacerbadas; en ellas se van
relevando los estudiantes en manifestaciones a través de todo el pais
(Orén, Khroub, Boumerdes, Argelia...); los atentados contra los
derechos de las personas se denuncian cada vez mds.

En esa situacidn, sin paz ;cémo puede progresar de manera sufi-
ciente el ritmo de las inversiones extranjeras?

2. La voluntad de didlogo politico es insuficiente.

Cuando el didlogo no es profundo, no se pueden extraer ni una
visién comuin, ni perspectivas de futuro. Es necesario un debate euro-
magrebi sobre numerosas cuestiones:

* la visién de las relaciones con los paises del Sur desde la pers-
pectiva europea de la seguridad;

* cl obstdculo de las diferencias lingiiisticas, culturales, religiosas;
el problema del islamismo, del “peligro verde” para Europa; el
problema de la utilizacién de las religiones para fines politicos,
junto con el terrorismo; el problema de los integrismos de todo
tipo;

* la cuestién del Magreb como conexidén con los paises de Africa
Subsahariana;

* cl problema de la influencia de los Estados Unidos en el Magreb,
* la ayuda para favorecer, en primer lugar, la transicién democrd-

tica, o la apertura econémica.

I1. Bloqueos institucionales:

Por parte europea tienen que ver con la falta de medios de la
Comisién, que estd sometida a un puntilloso control de los Estados
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miembros, con un disfuncionamiento de los procedimientos comu-
nitarios (MEDA requiere realizar 28 trdmites administrativos).

Por parte del Magreb, ademds de los difuncionamientos burocrd-
ticos, la falta de transparencia en la toma de decisiones a nivel politi-
co, el clientelismo, la corrupcién, son factores negativos para pensar
en una desconcentracién de los procedimientos, que incidirfa en
beneficio de la eficacia.

Por ambas partes, la coordinacién es insuficiente:

* procedimientos paralizantes puestos en marcha por la Unién
Europea para las ayudas de cardcter multilateral (Banco
Mundial, instituciones comunitarias, magrebies),

¢ falta de coordinacién: Club de Paris, Club de Londres, para el
alivio de la deuda externa.

II1. Bloqueos sociales:

Necesidad de una implicacién importante del conjunto de actores
de la sociedad civil y politica de las dos orillas del Mediterrdneo.

* La sociedad civil en el Magreb, muy poco libre, muy dependien-
te del poder politico y a menudo instrumentalizada, no auténo-
ma. Por ejemplo, recientemente en Argelia se ha decidido poner
en marcha un observatorio nacional de derechos de la madre y el
nifo “con vistas a la participacién argelina en la Conferencia
euromediterrdnea sobre la mujer y la economia (Bruselas, julio)”.
Este observatorio tiene una vocacién dirigista, pretendiendo atri-
buir al movimiento asociativo una “estrategia unificada, evitando
toda contradiccién que pudiera dafar la imagen del pais”, como
ha sefialado el Ministro de la Solidaridad, afiadiendo que “serdn
por tanto excluidas de este programa las asociaciones que no se

96



Aportaciones al debate y propuestas de accidon

adhieran a la politica promovida por el Presidente de la
Republica”. Asi, se trata de una politica que no deja libertad de
actuacién a los movimientos militantes en este dmbito, puesto
que les obliga a respetar y comprometerse plenamente con la
politica gubernamental!

* El nivel de descentralizacién de las colectividades politicas territo-
riales no es el mismo en el Magreb que en Europa. De ello se deri-
van obstdculos al desarrollo de la cooperacién descentralizada.

* La debilidad del didlogo social es un freno a la modernizacién de
la economia. Los costes sociales de los reajustes deberfan discu-
tirse con los actores sociales —pero no auténomos- del Magreb. El
crecimiento de las desigualdades sociales depende también de la
ausencia de politicas adecuadas de acompafiamiento.

* Las condiciones de circulacién para los magrebis contindan siendo
dificiles por la reticencia de los europeos a suavizar la politica de
concesion de visados; se trata de un bloqueo importante porque la
asociacién deberfa implicar una gran libertad de movimiento de los
actores sociales entre las dos riberas del Mediterrdneo. La asociacién
necesita, en primer lugar, aprender a conocerse y a escucharse.

Identificacién detallada de los bloqueos
En el terreno de lo concreto, se observan bloqueos en los diferen-

tes niveles de la asociacién.

I. Asociacién politica y de seguridad que aspiraba a definir un
espacio comin de paz y de estabilidad.

Actualmente se puede considerar que ha fracasado puesto que no
hay ni paz, ni estabilidad. Sin embargo, los participantes se han com-
prometido a:
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* Actuar de acuerdo con la Carta de Naciones Unidas y otros ins-
trumentos internacionales como el Convenio contra la tortura,
ratificado tardfamente por Argelia.

* Desarrollar el Estado de derecho: el ilimitado Estado de urgen-
cia que permite todos los desmanes es, por tanto, ilegal en

Argelia.

* Respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales:
:Donde estdn la libertad de expresién, lingiiistica, la libertad de
las mujeres? Todos los derechos estdn asfixiados.

* Respetar y hacer respetar la diversidad y el pluralismo. Cémo
hablar siquiera de ello, cuando los terrenos medidtico y politico
estdn completamente cerrados, cuando la intolerancia tiene fuer-
za de ley, cuando la diversidad no se considera una riqueza.

* Respetar el derecho de los pueblos a disponer de si mismos: los
problemas en este dmbito son graves en el Magreb, en Palestina. ..

* Arreglar las diferencias por medios pacificos. Cada vez hay mds
guerras, cada vez hay una mayor banalizacién de la muerte. No
se reserva el mismo trato a un muerto europeo que a un muerto
magrebi.

* Reforzar la cooperacién para prevenir y combatir el terrorismo,
pero no sélamente la cooperacién entre los servicios de seguri-
dad. Se trata sobre todo de ayudar a la democracia y a los dere-
chos humanos, de ayudar econémicamente para la puesta en
marcha de medidas de prevencién antes de recurrir a la ayuda
militar y policial.

* Limitar el armamento. Los paises ricos, al tiempo que reclaman
respeto por los derechos humanos, venden cada vez mds armas a

los del Sur.
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* Favorecer las condiciones de buena vecindad. Habria que empe-
zar por establecer reglas de ética politica, por un didlogo cons-

tructivo.

* Estudiar medidas de confianza y de seguridad, que no pueden
limitarse al didlogo entre Estados, sino que pasan por el didlogo

entre los pueblos, los ciudadanos, las civilizaciones y las religiones.

II. Asociacién econdmica y financiera para construir una zona

de prosperidad comun.

* Favorecer el desarrollo econémico y social sostenible y equilibra-
do, pero al mismo tiempo no hay una voluntad real de solucio-
nar el problema de la deuda (no hay progresos en la resolucién de
este problema, lo que implica mayores dificultades para el relan-
zamiento econémico), ni de acelerar el ritmo de desarrollo —al
contrario, éste es mds lento-, ni de mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones (paro creciente, aumento de las diferen-

cias de desarrollo en la regién).

* Promover la cooperacién y la integracién regional: ;Ddnde estd la
libertad de circulacién? ;de intercambios? Hay pocos avances en el
libre cambio. Particularmente se considera que los convenios en

esta materia con Egipto y Argelia benefician a la Unién Europea.

La asistencia financiera de la Unién Europea jestd destinada al
pueblo? ;al relanzamiento econémico? ;a los gobernantes? ;a financiar

la guerra? Hay que plantearse esta cuestidn.

El ajuste, la modernizacién econédmica y social, es posible para
Europa, y es extremadamente dificil para Argelia donde no se tienen
en cuenta los costes sociales que engendra el paso brutal a una eco-
nomia “salvaje” de mercado y no social.
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El estado de guerra, incluso sin nombre y sin imdgenes, los obstd-
culos administrativos y burocrdticos, aunque minimizados, no ani-
man a la inversién extranjera directa que contribuirfa al ahorro inter-

no y al crecimiento econémico.

* La interdependencia en relacién con el medio ambiente podria
ser mejor percibida por los socios. ;Se interesan todos en la aso-
ciacién por los problemas de la desertificacidn, el agua, los recur-

sos energéticos?
También hay bloqueos en los niveles de:

* la promocién de la participacién activa de las mujeres: con un
papel clave en el desarrollo, en nuestros paises estd subestimado
por el cédigo de familia, los problemas de alfabetizacién y de
educacién. Sélo el 10% de la poblacién femenina activa tiene un

puesto de trabajo.

* la modernizacién de la agricultura: ;asistencia técnica y forma-
cién?
* la elaboracién de un programa de prioridades: infraestructura,

transportes, tecnologfas de la informacidn, telecomunicacio-

nes...

* la cooperacién con las colectividades locales: es el problema de

la descentralizacién.

* el refuerzo de las capacidades de investigacién cientifica, de for-
macién. Habrfa que proponer proyectos conjuntos de investiga-
cién.

¢ |la armonizacién de los métodos estadisticos e intercambio de

datos.
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I11. Incremento de la valoracién de la dimensién social, cultural

y humana.

La lucha contra la pobreza preconizada, en la que se ha avanzado

poco, estd vinculada a los problemas econémicos no resueltos en el

Magreb.

La promocién de una mejor comprensién intercultural choca, ya

a nivel intraestatal, con la intolerancia, con la no aceptacién del otro.

El desarrollo de la cooperacidn entre las sociedades civiles choca
con las diferencias de desarrollo de esas sociedades en el Magreb y en
Europa, con la discontinuidad de las relaciones, con las dificultades
de descentralizacién, la congelacién de un presupuesto dificil de
controlar. La desconfianza de las autoridades hacia las iniciativas de
la sociedad civil es un freno importante, especialmente en el terreno
de los derechos humanos en el Magreb.

La ausencia de dindmica: sélo el 1,23% del presupuesto MEDA,
es decir 43 millones de € se han dedicado a dnicamente tres proyec-
tos de la rdbrica “sociedad, cultura y 4mbito humano”.

La promocién de las mujeres es dificil en el Magreb no ya sélo por
el peso de las tradiciones religiosas, sino también por las leyes que

reducen a las mujeres al estatuto de menores de edad de por vida.

Conclusién

La evaluacién de la cooperacién euromagrebi pone en evidencia

multiples obstdculos entre los que cabe destacar:

De la parte del Magreb:

* desarrollo débil y desigual.
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* relacién de fuerzas muy desigual: el refuerzo del conjunto
magrebi es indispensable.

* democratizacién poco avanzada: ausencia de organizacién de
una poblacién civil auténoma, cierre politico y medidtico: plu-
ralismo de fachada.

* no hay cultura de derechos humanos en el Magreb. En Argelia
muchos de los convenios ratificados recientemente, bajo presién
internacional, contemplan a menudo “reservas” que los vacian
de sentido (por ejemplo el convenio contra la discriminacién
hacia las mujeres).

* agravaciéon de todos los flagelos de la guerra, incluidos el inte-
grismo, el terrorismo, la represidn, el circulo vicioso de violen-
cias incontrolables.

* susceptibilidad particular hacia el problema de la injerencia,
incluso si se trata de ayuda humanitaria.

* cierre de los dmbitos politico y medidtico, lo que supone una
ausencia de contrapoderes sin los que no puede haber Estado de
derecho.

* cconomia salvaje de mercado, sin tener en cuenta los costes
sociales: la condicionalidad del FMI provoca despidos y paro.

De la parte europea:

* desequilibrio Norte-Sur: acentuado por la politica de atencién a
los paises del Este. “Los paises del Norte han olvidado al Sur a
pesar del acto constructivo de Barcelona”, dice J. P. Chevénement.

* lentitud del proceso de Barcelona, y del programa MEDA. El
discurso no se ha concretado, el déficit comercial registrado
crece en detrimento de los paises del Magreb.
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* Ausencia o precariedad de la cooperacién politica entre Europa y
Argelia. Europa se ha alineado con Francia, antigua metrépoli de
Argelia, que no ha permitido consultar los archivos hasta abril del
2001 (40 anos después de la independencia). Se han impuesto cli-
chés reduccionistas: el peligro verde del islamismo, en el que se mez-
clan reminiscencias de racismo. El peligro de la emigracién, incre-
mentado con la politica de visados y la ausencia de voluntad politi-
ca para promover la paz y los derechos humanos en el Magreb.

* Dificultad de la asociacién econémica, reducida a menudo a una
asociacién entre Ministerios del Interior en materia de arma-
mento, ;y la reconversién de la deuda en inversiones?;el progra-
ma de apoyo a las infraestructuras? ;los programas de formacién?

* Escasez de las relaciones culturales, dimensién humana, prevale-
ce el didlogo entre gobernantes y falta escuchar las necesidades
de los ciudadanos.

De los dos lados, Europa y el Magreb:

El obstdculo mayor a la dindmica del proceso es también la falta
de informacién, de comunicacién, de difusién de amplio espectro, de
seguimiento, que hace que todo el proceso sea “demasiado vago y mal
comprendido” (J.P. Chevénement), problema que podria resolverse
con un didlogo mds estrecho, regular y fecundo entre los ciudadanos,
particularmente entre las mujeres.
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Secretaria Nacional para los Derechos Humanos del Frente de Fuerzas
Socialistas
Argelia

Queridas amigas, queridas compaferas,

En relacién con los obstidculos, Raimon Obiols ha hablado de anti-
nomias.

Yo quisiera decir cudntas de esas paraddjas constituyen una reali-

dad para Argelia:
- Tan viejo es Argelia como pais, como joven es su poblacién.

- Tan rica es Argelia en recursos naturales, como crecientemente
pobre su poblacién.

- Tan numerosa es su poblacién (pricticamente la mitad de la
poblacién del Magreb) como poco oida en los medios.

Con los pies en la tierra, quiero poner el acento en los obstdculos

de hoy.

Los intelectuales, los editorialistas, los medios, y sobre todo las
ONG'’s son hoy dia mucho mds solidarios con la lucha del pueblo
argelino por la paz, la justicia y la verdad. Los defensores de las dic-
taduras no son tan numerosos como lo eran hace 8 o 9 afos. Las
denuncias presentadas contra dignatarios militares, ya sea americanos,
europeos o africanos, constituyen para nosotros una clara y poderosa
sefia: la aldea global no tolerard mds la impunidad.

El dossier de los derechos humanos en Argelia se ha internaciona-
lizado positivamente. Sin embargo, queda atin mucho por hacer, acla-
rar y, sobre todo, precisar. A estos efectos, tengo el placer de transmi-
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tiros la carta abierta de nuestra Presidenta Mary Robinson, Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y del
Sefor Leando Despuy, Presidente de la 57 sesién de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Durante largo tiempo la opinién europea ha cerrado sus fronteras
y se ha recluido en su propio espacio. Desde 1992, los abandonos
diplomdticos, econémicos y culturales han hecho de gran parte de la
juventud presa de todo tipo de violencias y proyectos totalitarios.
Hoy, a penas de regreso de los libros de Yous y de Soudaia, nos
enfrentamos a otras pesadillas.

Estamos reunidos para hablar de la condicién femenina. En
Argelia, una mujer en su balcén ha sido abatida de un tiro. Lo que era
un tema literario, una mujer argelina asomada al balcdn, es para los
regimenes autoritarios, un blanco de tiro.

Las recientes revueltas que ha conocido Argelia y nuestro deber
hacia la verdad, nos obligan a alumbrar la opinién de la clase politica
y de la sociedad civil. Aquéllas ponen al desnudo la verdadera y defi-
nitiva naturaleza del régimen argelino. No dejaremos jamds de sena-
lar las maquinaciones de la oligarquia argelina.

Las publicaciones recientes de libros sobre la violencia en Argelia
confirman la necesidad de una comisién internacional de investiga-
cién; a través de éstas se han llevado a cabo vastas campafias de defen-
sa del Ejército Nacional y Popular de Argelia, pero, paradoja de para-
dojas, en ningtin momento se ha hecho un llamamiento en defensa
de las poblaciones desarmadas. Digo esto para subrayar que la aplas-
tante mayorfa de representantes de la “sociedad civil” en Argelia no es
auténoma y estd sometida. Han clamado por el apoyo al ejército, pero
jamds han acudido en socorro de las victimas de los conflctos de los
clanes del ejército.
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;Dénde estdn los periodistas, dénde estdn los escritores, dénde
estdn las “buenas conciencias™?

Hemos tenido derecho estos tltimos dias a verdaderas demostra-
ciones de fuerza por parte de los clanes de un poder estrecho de miras.
Los conflctos de palacio se resuelven por poblaciones interpuestas.
Nos recuerdan que son capaces de (re)crear en todo momento situa-
ciones propicias a los golpes de fuerza y a las soluciones autoritarias.
El desequilibrio de los clanes se gestiona ejerciendo el terror sobre las
poblaciones. Los oportunistas aprovechan para posicionarse en el
escenario politico.

Estos circulos y su milicia politica preparan y accionan cuidadosa-
mente dispositivos de provocacién. La provocacidn es seguida de repre-
sién y todo estd coronado por una macabra manipulacién. Los servicios
de seguridad cargan contra las masas; disparan con fuego real de balas
y explosivos sobre personas desarmadas; sin hablar de las bombas lacri-
mdgenas contra los manifestantes, las casas, los hospitales e, incluso, las
instituciones estatales.

Ya desde el tiempo de la Argelia sin revueltas, el pan de cada dia
de las argelinas y los argelinos es la negacién del Estado de derecho,
la provocacién, la humillacién, la denegacién de justicia, el abuso de
poder, la impunidad, la imposibilidad de todo recurso legal, pacifico
y, sobre todo, eficaz. Las frustraciones se convierten en odio; el odio
se transforma en violencia. Los jévenes han puesto a las instituciones
publicas y a todo lo que recuerda al Estado en su punto de mira para
expresar su rechazo al régimen.

Sucesos de esta envergadura deberfan conllevar, en una republica
que tuviera un minimo de credibilidad, de respeto por si misma, por
las leyes y las instituciones, dimisiones en cascada. Pero las argelinas
y argelinos no han recibido como respuesta mds que un discurso pre-
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sidencial incorregiblemente hueco. ;Una vez mds, las instituciones
que se supone que nos tienen que proteger se han mostrado maestras
en el arte de asesinarnos para, a continuacion, rendirnos homenaje!.

La deriva del régimen es espectacular. Cada victima es un dolor
suplementario para el pueblo argelino ya agotado por una década de
guerra soterrada, sin nombre y sin imdgenes, y con mds de 150.000
muertos, mds de 10.000 desaparecidos, mds de 30.000 personas des-

plazadas.

La violencia y la desgracia nunca ha sido un destino. La violencia
nunca serd el porvenir y el futuro de Argelia.

En una Argelia asesinada, las poblaciones sufren violencia sobre
violencia. En una Argelia asesinada las poblaciones lanzan llama-
miento tras llamamiento a la justicia y a la verdad. Mientras el poder
continue asesinando a las poblaciones desarmadas, estas mismas
poblaciones continuardn, desde el dolor y la sangre, exigiendo verdad
y justicia. ;Qué respuesta mds civilizada? ;Cudnto tiempo serd nece-
sario para que el poder totalitario comprenda que ya no puede elegir
s6lo su politica, sus aliados, su sociedad civil y sus opositores? Todo
pasa por el reconocimiento mutuo.

El tnico lazo social que el poder mantiene con la poblacién es el
odio y el terror. A cambio, pide lo imposible: la normalizacién del
ciudadano.

El régimen argelino actual no se inscribe en la historia. No se ins-
cribe en la evolucidn de la sociedad a la que pretende servir. Niega el
pasado y confisca el futuro. Su dnico programa es la implacable 16gi-
ca de los regimenes totalitarios y militares: un mundo binario limita-
do por la victoria o la capitulacién. Es impermeable a la cultura
democrdtica y a la politica del didlogo y del compromiso. Sélo apues-
ta por el equilibrio del terror; inventa, celebra y mata enemigos. La
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paz y la justicia le asustan. Esta es la “realidad” que inventa y media-
tiza la oligarquia argelina.

En el plano politico, la manipulacién quiere hacer creer en otra
bipolarizacién como la de 1992. El FES expresé entonces su doble
rechazo al estado policial y a la republica integrista. Hoy el escenario
parece repetirse. Sélo el peligro islamista se ha conjurado en benefi-
cio de un supuesto peligro linguistico. ;Son los primeros pasos de una
nueva justificacién de la violencia?

La liberacién de energfas, el levantamiento de las inhibiciones, la
dindmica de un movimiento nacional liberador, emancipador y paci-
fico, tiene que tener lugar entre argelinas y argelinos, a través de un
proceso de verdad y reconciliacién. El apoyo de la opinién publica
internacional serd entonces mds que necesario. Es imperativo que el
grito doloroso y militante de una juventud comprometida ante todo
con el derecho a vivir y a vivir dignamente sea seguido de un trabajo
de informacién y de desactivacién de complots, sin privilegiar la
razén de Estado en perjuicio de las razones de todo un pueblo.

La juventud quiere leyes, instituciones y principios y no tiranos y
sanguinarios. La juventud argelina, una vez mds, no ha hecho mds
que abrir violentamente las puertas de la esperanza y de la auténtica
democracia.

Gracias y 4nimo a todas.
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Secretaria General del Comité Averroes, Ministerio de Asuntos Exteriores y
de la Cooperacién
Marruecos

La declaracién de Barcelona ha reafirmado el principio de la igual-
dad entre hombres y mujeres y ha considerado que la contribucién de
las mujeres mediterrdneas a todas las actividades que contribuyen al
desarrollo econémico y social de la regién debe ser mejor reconocida

y valorizada.

Hoy en dia, la mayoria de los paises han ratificado la convencién
de los Derechos Humanos y la convencién para la eliminacién de

todo tipo de discriminacién hacia la mujer (CEDAW).

Al margen de la Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Beijing
1995) y de las Conferencias de Viena, Amman y Dakar, los distintos
paises se han comprometido a instaurar planes de accién a favor de la

integracién de la mujer en el Desarrollo.

Cabe senalar que la mujer desempefa un papel de suma impor-
tancia, puesto que éste no se limita a la procreacién y a la educacién
sino que también se extiende a la participacidn en las actividades poli-
ticas, econémicas y sociales; sin embargo a esta participacién no se le
concede el reconocimiento que se merece y la desigualdad con el

hombre persiste.

A fin de llevar a cabo un plan de Integracién Regional a favor de
la Mujer hay que poner en pie una estrategia global que otorgue una
importancia a cada dmbito de los derechos de la mujer, a saber, el juri-

dico, politico, econédmico y social y un plan de accién.
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Pero importa constatar la gran desigualdad en la situacién de la
mujer en las distintas orillas del Mediterrdneo. Puesto que la mujer
del Sur del Mediterrdneo no goza de las mismas oportunidades que
las del Norte, condicionadas por un entorno cultural y social que
sigue entorpeciendo su integracién en el desarrollo.

Hay que reconocer que tanto los gobiernos como la sociedad civil
de estos paises estdn desplegando importantes esfuerzos a favor de la
promocién de la condicién de la mujer; sin embargo, una pregunta se
merece reflexién, a saber, cémo compaginar los imperativos macroe-
conémicos impuestos por los distintos planes de ajuste estructural
que generan grandes desequilibrios a nivel de los sectores sociales y
conceder grandes recursos a programas sociales a favor de la mujer.

Hay que tener en cuenta que los paises del Sur estdn confrontados
a los imperativos de la deuda.

La mujer es, desgraciadamente, la primera victima de estas conse-
cuencias, enfrentada a la pobreza, al analfabetismo y a la discrimina-
cién.

Teniendo en cuenta esta realidad, una cooperacién muy estrecha
con los paises del Norte es imprescindible.

Un didlogo entre las mujeres de ambas orillas del Mediterrdneo se
debe reforzar a fin de favorecer el entendimiento, la comprensién y
la solidaridad teniendo en cuenta las especificidades sociales y cultu-
rales de cada sociedad. De hecho, este didlogo contribuird, sin duda
alguna, a eliminar todo tipo de prejuicios, incomprensiones y tabues,
lo que creard asi un entorno favorable a una cooperacién fructifera en

todos los dominios.

A fin de promover esta cooperacién, habria que hacer una refle-
xién conjunta sobre una serie de acciones adecuadas:
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* Identificar los principales obstdculos a la promocién de la mujer.

* Evaluar la cooperacién que existe entre ambas partes en el 4mbi-
to de la mujer (conferencias euromediterrdneas sobre la mujer).

* Identificar las distintas instituciones y asociaciones a fin de poner
en marcha las politicas de cooperacién adecuadas.

* Importancia de un intercambio permanente de experiencias reci-
procas a fin de identificar las soluciones adecuadas y aceptar el
desafio de esta década, a saber, la promocién de la situacién de la
mujer como eslabén de un desarrollo duradero.

* Mantener un didlogo permanente entre los distintos institutos
encargados de la condicién de la mujer a fin de crear redes a nivel
de administraciones nacionales y regionales.

* El refuerzo del partenariado entre ONG’s de ambas orillas.

* Implicar a los medios de comunicacién a fin de sensibilizar a las
opiniones publicas del papel que puede llevar a cabo la mujer
para el desarrollo duradero de los paises.

* Implicar al sector privado, las instituciones financieras de los pai-
ses de la Unién Europea a fin de revisar las estrategias a nivel de
financiar los proyectos de desarrollo otorgando una gran impor-
tancia a proyectos a favor de la mujer, facilitdindole el acceso a
actividades remuneradoras.

* Conceder una suma importancia a proyectos de educacién y for-
macién puesto que no se puede concebir un desarrollo global sin
mejorar el acceso de la mujer a la educacién y la formacién a fin
de promover su contribucién al mundo econémico y social.

* Reconvertir una parte de la deuda en inversiones a favor de pro-
yectos para la promocién de la mujer.
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* El objetivo de estos encuentros a largo plazo es elaborar un pro-
grama regional con el objetivo de reforzar la participacién de la
mujer en la economia y en el desarrollo duradero, identificando
mecanismos apropiados y buscando fondos necesarios para
financiar los proyectos.
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AMEL BEJAOUI

Presidenta ATFD (Asociacion Tunecina de Mujeres Demdcratas)
Tunez

* Concentrar la definicién de prioridades en la sociedad civil y en
las realidades del terreno.

* Hacer participar al movimiento magrebi de mujeres, que ha
avanzado considerablemente en relacién con las necesidades de
las mujeres.

* Respetar el conocimiento mutuo a través de la apertura de miras
de los medios de comunicacidén occidentales, que desconocen las
realidades mediterrdneas.

* Liberar a la prensa (en Tunez) para que pueda transmitir una
informacién objetiva.

* Tomar en cuenta la reivindicacién de la ciudadania en los paises

del Magreb.
* Implicar mds a las ONG’s independientes.

e Libre circulacién de bienes y personas.
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MILA RAMOS

Presidenta de la ONG “Mujeres en zona de conflicto”
Espafia

Propuesta de accién

Centro mi propuesta en tres obstdculos para el desarrollo del pro-
grama MEDA, que considero podrian ser superados con adecuadas
intervenciones, o cuando menos atenuados.

1. Falta de acceso a la informacién en los paises de influencia

MEDA-Magreb.

Propuesta:

Esta deficiencia-obstdculo podria superarse realizando campanas
de informacidn a través de las asociaciones locales. De ese modo se
garantizarfa la difusién. El pafs que conozco, Marruecos, cuenta con
un ndmero considerable de asociaciones de mujeres, que son poten-
ciales agentes de transformacién. Estas podrian ser ejecutoras de
microproyectos con un buen impacto en su comunidad.

2. Debilidad de las democracias.

Propuesta:

Fortalecer los procesos democrdticos y garantizar el respeto a los
derechos humanos, incluyendo la vulneracién de los derechos de las
mujeres en materias que tienen que ver con la costumbre; concreta-
mente serfan muy convenientes acciones a favor de la igualdad de
oportunidades, acciones para erradicar la violencia hacia las mujeres
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y acciones que permitan a las mujeres papeles activos y de decisién
dentro de la comunidad. En este proceso de fortalecimiento es fun-
damental fortalecer la sociedad civil, fomentando el tejido asocia-
tivo y animando la participacién ciudadana a través de consejos
municipales.

3. Libre circulacién de personas.

Propuesta:

En este punto considero importante realizar programas en el
Norte a través de los cuales cambie la percepcién que tenemos del
emigrante magrebf.
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SAKINA ELMOUSSAQUI

Técnica, Los Barrios, Cadiz
Marruecos

Propuestas de proyectos a ejecutar en Marruecos

* Centros de informacién y autoestima para mujeres.
* Centros de acogida para los “nifios del pegamento”.

* Electrificacién de zonas rurales donde no llega la red eléctrica o
tiene costes elevados con energfas renovables: Energfa solar foto-
voltaica; Energfa solar térmica; Energia edlica.

* Desalinizacién de aguas saladas del mar para obtencién de agua

potable.
* Medios de transporte para unir zonas con otras.

* Centros de Formacién Profesional con el fin de una buena pre-
paracién de los jévenes marroquis, y que una vez que salen al
extranjero, que no se encuentren inutiles.

* Aprovechamiento de experiencias europeas y aplicarlas en
Marruecos.
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WASSYLA TAMZALI

Directora del Programa para la Promocién de la condicion de la Mujer del
Mediterraneo

UNESCO

Alger, Algeciras. La geografia ha dado su nombre a estas ciudades,
y mds que el mar, lo que evocan son islas. Nuestros amigos espafoles
han aprendido, sorprendidos y al mismo tiempo encantados por las
similitudes, que el nombre de la capital de Argelia, como Algeciras, se
toma de las islas que estaban en frente de la colina sobre la que se
extendfa la Cashba. Islas que unié un ingeniero espafol en los tiem-
pos en que Carlos V reinaba sobre todo el Mediterrdneo. El Djazair,
el verdadero nombre de Argel o Alguer, en cataldn y Algezira en pisa-
no, Algeciras, dos nombres que esconden el de “islas” en drabe. Con
esta coincidencia tan fuerte y procediendo de Argelia, c6mo no venir
y participar en este Primer Encuentro con enormes esperanzas.

Cuarenta mujeres procedentes de tres paises del Magreb se han
encontrado en Algeciras, invitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido de los Socialistas Europeos. Durante tres dias hemos debati-
do sobre la cooperacién entre Europa y los paises del Sur del
Mediterrdneo. Hemos abordado el embrollo de los procedimientos,
analizado los obstdculos y, sobre todo, repetido las necesidades. La
urgencia de reforzar, de desarrollar e incluso la urgencia de pasar a la
accién, de salir de los discursos, de las declaraciones, de los planes y
las reuniones. Llenar el abismo, que no cesa de agrandarse, y que hace
del Mediterrdneo un muro que nunca ha sido tan alto. Infranqueable.
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Es lo que nos dicen los cuerpos de los jévenes, a menudo de las muje-
res, que el mar devuelve a las playas de Tarifa, a unos kilémetros de
Algeciras.

Las propuestas de las mujeres reagrupadas por paises, las propues-
tas argelinas, marroquies y tunecinas, demuestran que hemos hecho
un buen trabajo. Este es el primer jalén de un aprendizaje que debe
permitir a las mujeres apropiarse de los instrumentos juridicos y de
las politicas de cooperacién euromediterrdnea. Se han acordado otras
citas para profundizar en la cuestién de los instrumentos de la coope-
racién pero, sobre todo, para responder a la misién que las organiza-
doras nos han encomendado, que asumimos con entusiasmo y que
sobrepasan el marco de la puesta en marcha de los procedimientos de
cooperacién. Pero que se nos entienda bien: consideramos que la apli-
cacién de la politica de cooperacién y del proceso de Barcelona es una
de las condiciones esenciales, para el establecimiento de un espacio
euromediterrdneo de paz, en el que sean respetados los derechos de la
persona cualquiera que sea su origen, su cultura, su religién o su sexo;
incluso si consideramos que es necesario primero levantar las dudas y
las sospechas que pesan sobre nuestras relaciones.

Para llegar a este objetivo serd necesario algo mds que el MEDA 1
y II, pero también hay que pasar por ahi rdpido y con fuerza. No es
suficiente decirlo, hay que hacerlo. Mds que nunca es necesario rea-
firmarlo para atajar a quienes en el seno mismo del PE, desalentados
por la débil tasa de ejecucién de los programas MEDA, por la ausen-
cia de concertacién entre los paises del Sur y su incapacidad para lan-
zar proyectos regionales, sugieren que Europa deberfa centrar sus
esfuerzos en los paises de la Europa del Este, sus paises hermanos.

Y nosotros, los de Argelia, Bizerta, Tanger, Bougie, Salé, Fez,
Tlesem, Kairouan, ;somos enemigos, extranjeros? ;Seguimos estando
en esa frontera sospechosa que nos recuerda cada pueblo de

122



A manera de resumen

Andalucia? ;Debemos cargar indefinidamente con la pesada herencia
de nuestras guerras hasta la Conferencia de Algeciras de 1906 que, en
este mismo hotel en el que nos encontramos —no por azar, sino para
conjurar fantasmas- condiciond la historia de nuestros pueblos por
grandes desgarramientos que todavia hoy nos matan?

El proyecto ambicioso de responder a estas cuestiones es el objeti-
vo no reconocido de este Primer Encuentro; el que yo meto en mi
equipaje, al lado de los programas MEDA, a mi vuelta a Argelia.

Y a esta tarea nos consagramos juntas, mujeres politicas elegidas,
lideres del mundo asociativo, superando nuestras diferencias cultura-
les, compartiéndolas generosamente, sobrepasando las diferencias en
las formas de gestién politica, las elecciones econémicas a menudo
concurrentes, guiadas por la seguridad (si no, ;por qué estarfamos
aqui?) de que todas esas diferencias dificultan pero no imposibilitan
el establecimiento de vinculos y de logros comunes para llegar a una
mejor convivencia y a una cooperacién activa para luchar contra los
males que enfrentan a las dos orillas del Mediterrdneo en un cara a
cara invitablemente dificil, el racismo y la pobreza.

Con esta primera reunién queremos crear un espacio de concerta-
cién, de solidaridad para ir juntas hacia la eclosién de las conviccio-
nes, de los principios compartidos que consagran la igualdad y la
libertad de todos los seres humanos, incluso si sabemos que tomard
tiempo que se inscriban en ciertas realidades. Es esta comunidad de
ideas, de pensamiento y de objetivos la que al final de los debates y
también de las comidas, de las canciones y las danzas, se confirma
como la conclusién del Primer Encuentro de Algeciras 2001.
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GASPAR ZARRIAS

Consejero de la Presidencia, Junta de Andalucia
Esparia

Quiero, en primer lugar, felicitar a la delegacién socialista espafio-
la del Parlamento Europeo y a la delegacién socialista de Cddiz del
Parlamento espafiol por la organizacién y celebracién, aqui en
Algeciras, de este primer encuentro euromagrebi de mujeres parla-
mentarias y de mujeres representativas de la sociedad civil. Asimismo,
espero que estos encuentros, como manifiestan sus organizadoras,
tengan una continuidad en uno y otro lado del Estrecho.

En este contexto, considero un acierto la celebracién de este
encuentro en Algeciras. Aqui se resume y sintetiza con especial realis-
mo e intensidad la necesidad de que la Asociacién Euromediterrdnea
funcione, avance y consiga los objetivos planteados en la Conferencia
de Barcelona.

No voy a extenderme en la situacién particular de Algeciras y de
Andalucia en general, con argumentos por todos conocidos y que
inciden en la diferencia de renta entre una y otra parte, a la lacerante
situacién de la inmigracién ilegal, con sus dramdticas consecuencias,
y a la necesaria cooperacién entre las dos orillas.

En este punto, sélo quiero realizar una precisién: Andalucia es la
frontera mds préxima entre la Unién Europea y un Pais Socio
Mediterrdneo. Catorce kilémetros nos separan de Marruecos. El con-
texto de Turquia, como todos vdes. saben, es diferente: Turquia es un
pais candidato a ser miembro de la Unién Europea.

Andalucia es la tinica regién europea que ha establecido un marco
de relaciones estable con un Pafs Socio Mediterrdneo: Marruecos. El
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instrumento de esta cooperacidn es la Declaracién de Intenciones, fir-
mada en el ano 1996 entre el gobierno de la Junta de Andalucia y el
gobierno de Marruecos. En desarrollo de esta Declaracién de
Intenciones se han firmado una serie de memoranda sectoriales que
afectan a medio ambiente, fortalecimiento institucional, fomento de
la economia social, cultura y patrimonio, salud publica, desarrollo
energético, etc. Todos los proyectos desarrollados en este marco han
sido formulados y desarrollados conjuntamente con el gobierno de
Marruecos y hasta el afio 2000 ha supuesto una financiacién de la
Junta de Andalucia que ronda los 2.500 millones de pesetas.

Ello demuestra el compromiso de la Junta de Andalucia por con-
tribuir al desarrollo del Norte de Marruecos. Ello es muestra, tam-
bién, de la contribucién que estd haciendo Andalucia a la consecu-
cién de los objetivos acordados en la Conferencia Euromediterrdnea
de Barcelona.

Aqui radica la paradoja. Numerosas regiones y municipios euro-
peos estdn desarrollando programas de cooperacién con administra-
ciones de la ribera sur y este del Mediterrdneo y, hasta la fecha, estin
excluidos del proceso de Barcelona. Todo ello, a pesar del mandato de
la Tercera Conferencia Euromediterrdnea de Stuttgart y de la Cumbre
de Colonia para “asociar de forma mds estrecha a las administraciones
locales y regionales al proceso de Barcelona”.

En este contexto reiteramos que la politica de cooperacién con el
Mediterrdneo que estdn desarrollando las administraciones municipa-
les y regionales debe enmarcarse en el contexto general de la Unidén
Europea. Por su proximidad y por experiencia pueden contribuir a la
consecucién de los objetivos de la Asociacién Euromediterrdnea.

En este punto, considero que el proceso de Barcelona debe abrir-
se, debe salir de la érbita casi exclusiva de las administraciones cen-

128



Conclusiones

trales y posibilitar la participacién de otras administraciones y de la
sociedad civil.

Por tanto, desde Andalucia apostamos de una manera decidida y
comprometida por el proceso de Barcelona. A la vez, reiteramos nues-
tra demanda de una apertura de la Asociacién Euromediterrdnea a
todos aquellos que tengan algo que aportar para construir un espacio

de paz, estabilidad y progreso.

Este hecho es particularmente importante en el caso del papel de
las mujeres en la Asociacién Euromediterrdnea.

La mujer constituye la clave para el desarrollo politico, social y
econdémico de un pais. Cuando la situacién de la mujer evoluciona,
cambian las condiciones de vida cotidiana y con ella la vida de todas
las personas. La mujer constituye, por tanto, un agente de transfor-
macién de la vida colectiva.

En este sentido, considero que es necesario articular una coopera-
cién estrecha en el dmbito mediterrdneo. Es necesario promover el
intercambio de experiencias, la participacién en proyectos conjuntos
que incidan en estrategias orientadas a la busqueda y consecucién de

la plena igualdad de derechos y de oportunidades.

La politica de igualdad debe ser transversal. Debe incluirse en el
disefo y en la aplicacién de las politicas que promuevan el desarrollo

socioecondémico.

En la Junta de Andalucia tenemos una amplia experiencia en esta
materia. En concreto, desde el Instituto Andaluz de la Mujer hemos
desarrollado una politica que ha contribuido a cambiar radicalmente
la situacién de la mujer en nuestra regién.

Es nuestra intencién realizar una cooperacién efectiva con los pai-
ses del Magreb. Ya la hemos iniciado con Marruecos. Estamos a punto
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de concretarla con Mauritania y en breve plazo la extenderemos a
Tunez y Argelia. Ello es muestra de una apuesta decidida por la igual-
dad y situar a la mujer en el eje del desarrollo social y econémico.

No voy a extenderme mds. Para concluir, quiero manifestar mi
apoyo a encuentros como el que hoy nos retine, que deben tener una
necesaria continuidad ya que constituyen una muestra de nuestro
compromiso por la solidaridad y por el desarrollo global de nuestros
vecinos.

Asimismo, reitero que debemos seguir insistiendo ante las insti-
tuciones europeas y los Estados miembros en que la Asociacién
Euromediterrdnea es labor de todos, que todos nos debemos implicar
¥, que por tanto, establezca las vias para articular esta participacion.
Aqui radicard gran parte de su éxito.
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MALIKA BENRADI

Profesora de la Facultad de Derecho de Rabat
Marruecos

Recomendaciones
I. Recomendaciones relativas a la Asociacién

1. Para redinamizar el proceso de Barcelona, en sus tres vertientes,
hay que redefinir la asociacién sobre la base del respeto mutuo,
del interés reciproco y del didlogo abierto, responsable y cons-
tructivo.

2. DPara estimular el codesarrollo equilibrado entre los paises de la
ribera Norte y los paises magrebis, es necesario promover, por
diferentes medios y particularmente los medios de comunicacién,
la comprensién entre la cultura magrebi y las culturas europeas.

3. Por un reparto equitativo de las riquezas euromagrebis, y a fin
de garatizar el desarrollo equilibrado, es necesario apoyar todas
las medidas tendentes a revitalizar la Unién del Magreb Arabe
(UMA), en el respeto integral a la soberania de los paises magre-
bis y teniendo en cuenta sus intereses.

Desde esta 6ptica, se impone la elaboracién de un plan de accién
de desarrollo del Magreb, semejante al Plan Marshall, en el
marco de una perspectiva global e integrada de desarrollo
humano sostenible.

4.  Es necesario, en este marco, por una parte dar prioridad al tra-
tamiento de la deuda, que constituye uno de los mayores retos
de la dindmica euromagrebi. En este sentido, es necesaria una
negociacién de la deuda a nivel multilateral, asi como incitar a
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su reconversién, como una medida de acompafiamiento de los
acuerdos de asociacién. Por otra parte, es necesario apoyar la
promocién de inversiones europeas en el Magreb, particular-
mente en sectores de alto valor afiadido.

5. Paraasegurar la paz, la seguridad y la promocién de los derechos
humanos en la cuenca mediterrdnea, debe repensarse la cuestién
migratoria entendiéndola desde una perspectiva global, y no
solamente desde el aspecto de la seguridad y con una visién
electoralista. Es necesario, en el marco de la construccién euro-
pea, asegurar la circulacién de personas, bienes y capitales, faci-
litando los procedimientos para la concesién de visados. Los
paises euromediterrdneos estén obligados a denunciar todas las
violaciones y discriminaciones de las que son victimas los inmi-
grantes llamados extracomunitarios.

6. A fin de garantizar la plena ciudadania de las mujeres magrebi-
es, es necesario incluirlas en todas las fases de negociacién de la
paz en el Mediterrdneo y en las de concepcidn, elaboracién y
ejecucién de las politicas, programas y planes de desarrollo.

En este sentido se recomienda que, en el marco de la coopera-
cién euromagrebi, se elabore una estrategia comin tendente a la
promocién de los derechos de las mujeres magrebies, sobre una

base de igualdad.

7. En este marco, es necesario reforzar las capacidades de la socie-
dad civil, para la promocién de los derechos humanos y la ins-
tauracién del Estado de derecho en la regién del Magreb.

8. Con el fin de promover el conocimiento del “Otro” y de luchar
contra los estereotipos, los clichés y la imagen negativa del
Otro, es necesario, por una parte, apoyar las investigaciones y
estudios y, por otra parte, multiplicar los intercambios humanos
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10.

11.

entre las dos orillas, fundamentalmente entre los jévenes.

Con objeto de luchar contra la pobreza, la precariedad, la mar-
ginacién y la exclusién social, es necesario dar prioridad, en las
politicas de desarrollo, a las poblaciones mds desasistidas: las
mujeres rurales, y orientar mds la cooperacién hacia la alfabeti-
zacién, la formacién y el refuerzo de sus capacidades.

Teniendo en cuenta la importancia en Europa de las mujeres
procedentes de la inmigracién, es necesartio implicarlas en los
procesos de desarrollo y de asociacién: desde la reflexién y la
concepcién a la ejecucidn.

Los paises de la Unién Europea deben sostener y acompanar los
procesos de democratizacién iniciados en los paises del Magreb
y, especialmente, apoyar la causa de las mujeres magrebies.

II- Recomendaciones relativas a los programas MEDA

1.

Para el éxito de los programas MEDA es necesario asegurar una
mayor difusién de las informaciones relativas a los mismos.

Para luchar contra la lentitud de los procedimientos y la pesa-
dez burocrdtica, es necesario simplificar los procedimientos,
difundirlos, hacerlos accesibles y clarificar los criterios de elegi-

bilidad.

Con el fin de mejorar la gestién de los programas MEDA y de
asegurar una mayor eficacia, se recomienda:

- informar a todos los componentes de la sociedad,
- establecer juntos las prioridades y terrenos de intervencién,

- aumentar los fondos dedicados al desarrollo del espacio
magrebi,
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- asegurar una mejor coordinacién entre las ONG’s del Norte y
las beneficiarias del Sur,

- adoptar los métodos comunes de evaluacién de programas.

Para asegurar el seguimiento de este primer encuentro euromagre-
bi de Algeciras, es deseable programar cada afio y por turnos, sucesi-
vos encuentros, fijando en cada ocasién el tema del siguiente encuen-
tro y el pais en el que tendrd lugar.
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YASMINA OUZROUT TAYA

Presidenta Asociacion nacional de mujeres empresarias argelinas
Argelia

El grupo argelino toma nota con satisfaccién de la celebracién de

esta reunién en Algeciras donde, en 1906, tuvo lugar la reunién sobre

la particién de Africa.

Antes de sefalar nuestras propuestas, afirmamos nuestra convic-

cién de que toda accién de cooperacién debe estar basada en el reco-

nocimiento y el respeto mutuo entre los pueblos, la democracia y los

derechos humanos.

1.

A continuacién se exponen las propuestas de Argelia:

Constituir con los participantes en esta reunién, una red de
mujeres por la cooperacién euromediterrdnea desde la perspecti-

va de la persona humana.

El grupo argelino presente en esta reunién y compuesto por
miembros de diferentes partidos y organizaciones de la sociedad
civil, se constituye en grupo de trabajo. En este contexto, abrird
una pdgina web desde Argelia para el enriquecimiento de todos

los miembros de la red.

Reforzar el volumen de la cooperacién en general y de la coope-
racién descentralizada en particular. Para este dltimo punto soli-
citamos a la Comunidad Europea en colaboracién con paises
terceros, la constitucién de una gufa analitica de ONG’s del
Magreb, para colaborar en la cooperacién y garantizar una mayor
democratizacién de los programas MEDA.
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4. Actuar de manera conjunta en el Magreb para presentar y reali-
zar a través de un grupo de trabajo comdn, proyectos de cardcter
federal como por ejemplo:

* Realizacién de una linea de ferrocarril que una a todos los pai-
ses del Magreb e intensificar las comunicaciones con Europa
(Ttnel de Gibraltar, por ejemplo),

* Proteccién del medio ambiente,
e Lucha contra la desertizacién,

* Resolver y gestionar los problemas del agua, el gas y la electri-

cidad.

5. Favorecer los intercambios entre las poblaciones de las dos orillas.

6. Actualizacién y mejora del tejido industrial y financiero.
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AMEL BEN DALI

Parlamentaria
Tunez

Quiero, en primer lugar, expresar mi agradecimiento a los organi-
zadores del primer encuentro euromagrebi de mujeres parlamentarias
y representativas de la sociedad civil

Hemos dejado la sesién de trabajo anterior en la evaluacién y en
un andlisis del proceso de Barcelona, por lo que parece 1égico concluir
con recomendaciones tendentes a hacer evolucionar el proceso en la
buena direccién para todos los socios.

Recomendaciones

* En el marco de la erradicacién de la pobreza que castiga al
mundo y a la regidn, y al hilo de la iniciativa tunecina del fondo
mundial de solidaridad adoptado undnimemente por la
Asamblea General de Naciones Unidas: alentar la aplicacién del
Fondo por la adopcién de programas de apoyo a la reduccién de
las diferencias sociales, la exclusién y la pobreza en la regidn.

* Una mayor implicacién de los socios beneficiarios de los pro-
yectos desde la fase de concepcidén y preparacién de los progra-
mas.

* El programa MEDA sigue siendo el pilar fundamental de la aso-
ciacién, ante la insuficiencia de fondos afectados al proceso.
Convendria incrementar el ritmo y el volumen de la ayuda para
hacer frente a todos los programas y proyectos contemplados, asi
como concentrar los esfuerzos en las prioridades econémicas,
sociales y culturales en la regién.
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* Serfa importante, ademds, orientar la financiacién hacia los pro-
gramas regionales que insisten sobre las iniciativas nacionales en
materia de desarrollo; con ello se centrarfa la accién regional en
los esfuerzos especificos emprendidos por cada pais teniendo en
cuenta su nivel de desarrollo, sus prioridades y el estado de sus
reformas; facilitarfa también la cooperacién Sur-Sur.

* Hay que considerar el refuerzo del partenariado euromediterrd-
neo en interés de los pueblos de la regién a través de la anulacién
o, por lo menos, del alivio de la deuda de los paises del Sur; asi
como de la reconversién de la deuda en inversiones en proyectos
de desarrollo en beneficio de las mujeres.

* En el marco del desarrollo humano sostenible y para una mayor
participacién de las mujeres en la vida econémica, serfa impera-
tivo poner en marcha un programa especifico sobre la cuestiéon
femenina en el Mediterrdneo, adoptando una estrategia tendente
a la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de las mujeres
en la regién, y al reconocimiento de su derecho a contribuir al
esfuerzo del desarrollo en todos los dmbitos.

* Hay que promover el papel de las ONG’s en el proceso abriendo
a los actores de la sociedad civil del Mediterrdneo perspectivas de
desempefiar su protagonismo.

* Crear redes de comunicacién y reforzar los canales ya existentes,
a fin de desarrollar una nueva forma de solidaridad, de comuni-
cacién y de asociacién entre las mujeres.

* En el dmbito de la emigracién, hay que poner en aplicacién una
“Carta del emigrante” que deberia estar sostenida por un progra-
ma tendente a reducir las diferencias entre los paises del Norte y
del Sur; igualmente habria que alentar un proyecto generador de
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ingresos y creador de empleo, facilitar la libre circulacién de per-
sonas y alentar la reciprocidad en los intercambios.

* Reforzar la asociacién entre las mujeres universitarias en el marco
de la investigacién tanto del conocimiento como operacional,
enriquecer el banco de datos cientifico, establecer un partenaria-
do eficaz y renovado y una real transferencia de tecnologfa.

* Reforzar la capacidad econémica y de decisién de las mujeres, a
través de un programa de promocién empresarial femenino, del
desarrollo de competencias femeninas y de facilitar a las mujeres
empresarias el acceso a los recursos financieros.

* Alentar la financiacién de micro-proyectos y de micro-créditos en
los dmbitos de la salud preventiva y reproductiva, especialmente
en el medio rural y en beneficio de mujeres con necesidades espe-
cificas.

* Multiplicar los intercambios de experiencias entre las mujeres
parlamentarias de la regién, principalmente en los terrenos poli-
tico, econdémico y social, con vistas a una mejor comunicacién y
coordinacidn.
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* Reconvertir la deuda de los paises del Sur en favor de programas
orientados, en particular, a las mujeres y los nifios;

* Acordar una atencién especial a los aspectos humanos, sociales y
culturales de la cooperacién;

e Utilizar prioritariamente los fondos financieros acordados por la
UE en la creacién de empleo, fundamentalmente para los jévenes,
lo que permitird frenar los flujos migratorios.

* Crear un observatorio de parlamentarios y de la sociedad civil
(UE/UMA) encargado del seguimiento de la condicién femenina;

* Crear una red de mujeres parlamentarias para reforzar los inter-
cambios en todas sus formas y para fortalecer la asociacidn;

* Aligerar las barreras a la libre circulacién de bienes y personas;

* La Unién Europea deberd reforzar el apoyo a la sociedad civil
magrebi;

* Reemplazar los acuerdos de asociacién por un acuerdo multilate-
ral dnico;

* Seguir y apoyar, por ambas partes, la creacién de una red de
comunicacién, de interaccién y de complementariedad entre
mujeres preocupadas por los mismos problemas y que comparten
las mismas inquietudes, cualquiera que sea su marco de referencia
cultural.
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Diputada al Parlamento Europeo
Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos
Esparia

Entre las conclusiones a las que se llegé tras los debates podemos
destacar:

* La constatacién de los problemas de ejecucién de los programas

MEDA;

* lainsuficiencia de los recursos humanos puestos a disposicién del

MEDA;
* la lentitud de los procedimientos administrativos;

* la ausencia de estrategias comunes para los paises del Magreb y la
no participacién de mujeres en la elaboracién y gestién de los
proyectos;

* ¢l reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona
humana y, en concreto, de los derechos y libertades de las mujeres;

¢ la decisién de continuar estos encuentros entre mujeres con perio-
dicidad anual y en los distintos paises;

* la importancia de dotarse de un proyecto ciudadano mediterrdneo
para instaurar un nuevo partenariado basado sobre las acciones de
codesarrollo que tenga en cuenta igualmente la circulacién de per-
sonas, las diferentes culturas y el respeto y la tolerancia reciprocos;

* la decisién de publicar y difundir en un libro las ponencias y deba-
tes mantenidos en Algeciras, asi como los documentos relaciona-
dos con el MEDA distribuidos en el encuentro.

El interés politico de un encuentro de estas caracteristicas es evi-
dente, particularmente ahora en que las relaciones entre Europa y el
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Mediterrdneo, tanto a nivel interregional, como bilateral, no pasan por
sus mejores momentos. El grupo socialista europeo quiere servir como
punto de encuentro para relanzar el debate y elaborar propuestas.
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CARMEN ROMERO

Diputada al Congreso por Cadiz
Grupo Parlamentario Socialista
Espafia

Cerramos hoy este I Encuentro en un lugar distinto al que ha ser-
vido de sede a nuestros animados debates. Muchas de las participantes
divisan por primera vez desde la otra orilla, el puerto de Algeciras y
muy cerca el pefidén de Gibraltar. Y quieren hacerse fotos antes de
entrar en la sesién de clausura. Detrds hemos dejado la tensién de un
Encuentro que desde muchos puntos de vista es inaugural. Asi es
cémo lo sentimos. Y nos sentimos orgullosas las andaluzas de haber
proporcionado el lugar y el escenario a la posibilidad de que por pri-
mera vez la voz de las mujeres de la otra orilla sea oida en Europa. Y
sea oida para hablar de la cooperacién euromediterrdnea y desde la
6ptica del Mediterrdneo Occidental. Nuestro objetivo al lanzar el
Encuentro era intentar avanzar algo mds en la subregién que nos es
mds cercana y en cuyo desarrollo vamos a confluir. Centrarnos en el
Magreb nos permitia acercar muchos puntos de vista que histdrica-
mente nos han sido comunes y buscar las confluencias y las complici-
dades actuales. En época de frecuentes desencuentros, encontrar los
hilos con los que podamos tejer la red que nos permita sacarle el méxi-
mo de rentabilidad a este momento histérico que vivimos.

La Autoridad Portuaria de Algeciras nos ha cedido el salén para que
podamos hacer publicas aqui las Conclusiones a las que se ha accedi-
do por ambas partes. Es como si habiendo superado los fantasmas de
un pasado que ninguna de nosotras conocié ya estuviéramos en dis-
posicién de entablar ese didlogo de futuro. Para muchas y muchos este
I Encuentro puede haber finalizado con la sensacién de haber sobre-
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volado muchas cuestiones. Pero, para la mayoria de las participantes,
ha sido un éxito llegar al final superando la etapa mds dificil que era
sin duda la de encontrar la fé6rmula para entenderse. No es s6lo una
cuestién de idioma, que también. La dificultad mayor estribaba en si
serfamos capaces de encontrar esas grandes cuestiones que hoy son el
territorio de nuestra cooperacién y como afrontarlas. Estamos, en los
inicios de un conocimiento mutuo y de un didlogo futuro. Pero pode-
mos decir que después de este I Encuentro hemos descubierto algo
esencial que antes desconocfamos y es que existe ese territorio comun
y es preciso mutuamente explorarlo.
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Conferencia Euromediterrdnea

Barcelona, 27 y 28 de noviembre de 1995

Declaracién de Barcelona

El Consejo de la Unién Europea, representado por su Presidente, Sr.
Javier SOLANA, Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia,

La Comisién Europea, representada por el Sr. Manuel MARIN,
Vicepresidente,

Alemania, representada por el Sr. Klaus KINKEL, Vicecanciller y

Ministro de Asuntos Exteriores,

Argelia, representada por el Sr. Mohamed Salah DEMBRI, Ministro de

Asuntos Exteriores,

Austria, representada por la Sra. Benita FERRERO-WALDNER,
Secretaria de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores,

Bélgica, representada por el Sr. Erik DERYCKE, Ministro de Asuntos

Exteriores,

Chipre, representado por el Sr. Alecos MICHAELIDES, Ministro de

Asuntos Exteriores,

Dinamarca, representada por el Sr. Niels Helveg PETERSEN, Ministro
de Asuntos Exteriores,

Egipto, representado por el Sr. Amr MOUSSA, Ministro de Asuntos

Exteriores,

Espafia, representada por el Sr. Carlos WESTENDORP, Secretario de
Estado para las Relaciones con la Comunidad Europea,

Finlandia, representada por la Sra. Tarja HALONEN, Ministra de

Asuntos Exteriores,
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Francia, representado por el Sr. Hervé de CHARETTE, Ministro de
Asuntos Exteriores,

Grecia, representada por el Sr. Kdrolos PAPOULIAS, Ministro de
Asuntos Exteriores,

Irlanda, representada por el Sr. Dick SPRING, Viceprimer Ministro y
Ministro de Asuntos Exteriores,

Israel, representado por el Sr. Ehud BARAK, Ministro de Asuntos

Exteriores,

Italia, representada por la Sra. Susanna AGNELLI, Ministra de Asuntos

Exteriores,

Jordania, representada por el Sr. Abdel-Karim KABARITI, Ministro de

Asuntos Exteriores,

Libano, representado por el Sr. Fares BOUEZ, Ministro de Asuntos

Exteriores,

Luxemburgo, representado por el Sr. Jacques E POOS, Viceprimer
Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores, Comercio Exterior y
Cooperacién,

Malta, representada por el Profesor Guido DE MARCO, Viceprimer

Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores,

Marruecos, representado por el Sr. Abdellatif FILALI, Primer Ministro
y Ministro de Asuntos Exteriores,

Los Paises Bajos, representados por el Sr. Hans van MIERLO,
Viceprimer Ministro y Ministro de Asuntos Exteriores,

Portugal, representado por el Sr. Jaime GAMA, Ministro de Asuntos

Exteriores,

El Reino Unido, representado por el Sr. Malcolm RIFKIND QC MP,
Ministro de Asuntos Exteriores,

Siria, representada por el Sr. Farouk AL-SHARAA, Ministro de Asuntos

Exteriores,
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Suecia, representada por la Sra. Lena HJELM-WALLEN, Ministra de
Asuntos Exteriores,

Tunez, representado por el Sr. Habib Ben YAHIA, Ministro de Asuntos

Exteriores,

Turquia, representada por el St. Deniz BAYKAL, Viceprimer Ministro y
Ministro de Asuntos Exteriores,

La Autoridad Palestina, representada por el Sr. Yassir ARAFAT,
Presidente de la Autoridad Palestina,

participantes en la Conferencia euromediterrdnea de Barcelona,

« subrayando la importancia estratégica del Mediterrdneo y animados por
la voluntad de dar a sus futuras relaciones una nueva dimensién, basada
en una amplia cooperacién y solidaridad, acorde con el cardcter privile-
giado de los lazos creados por la cercania y la historia;

+ conscientes de que los nuevos problemas politicos, econémicos y socia-
les en ambas orillas del Mediterrdneo constituyen un desafio comtin que
precisa de un enfoque coordinado y global;

« dispuestos a crear a tal fin, para organizar sus relaciones, un marco mul-
tilateral y duradero basado en un espiritu de colaboracién que respete las
caracteristicas, valores y peculiaridades de cada uno de los participantes;

« considerando que este marco multilateral constituird un apoyo a la con-
solidacién de las relaciones bilaterales que es importante proteger sin
dejar de resaltar su especificidad;

+ subrayando que la presente iniciativa euromediterrdnea no pretende sus-
tituir a las demds acciones e iniciativas emprendidas en favor de la paz,
de la estabilidad y del desarrollo de la regién, sino que contribuird a favo-
recer su éxito. Los participantes apoyan la celebracién de un acuerdo de
paz justo, global y duradero en el Oriente Medio, basado en las resolu-
ciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y en
los principios mencionados en la carta de invitacién a la Conferencia de
Madrid sobre la Paz en el Oriente Medio, incluido el principio de "tie-
rra a cambio de paz", con todo lo que ello implica;
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convencidos de que para alcanzar el objetivo general de hacer de la cuen-
ca mediterrdnea un dmbito de didlogo, intercambio y cooperacién que
garantice la paz, la estabilidad y la prosperidad, es preciso consolidar la
democracia y el respeto de los derechos humanos, lograr un desarrollo
econémico y social sostenible y equilibrado, luchar contra la pobreza y
fomentar una mayor comprensiéon entre las diferentes culturas, todos
ellos elementos esenciales de la colaboracién,

convienen en establecer entre los participantes una colaboracién global -la
colaboracién euromediterrdnea- mediante un didlogo politico regular y
mds intenso, el desarrollo de la cooperacién econémica y financiera y una
mayor consideracién de la dimensién social, cultural y humana, tres ejes
que representan los tres capitulos de la colaboracién euromediterrdnea.

COLABORACION POLITICA Y DE SEGURIDAD:
DEFINICION DE UN ESPACIO COMUN DE PAZ
Y ESTABILIDAD

Los participantes estdn convencidos de que la paz, la estabilidad y la

seguridad en la regién del Mediterrdneo constituyen un bien comin que se
comprometen a fomentar y a reforzar con todos los medios de que dispo-
nen. Para ello, convienen en mantener un didlogo politico mds intenso a
intervalos regulares, basado en el respeto de los principios esenciales del
derecho internacional, y corroboran una serie de objetivos comunes en
materia de estabilidad interior y exterior.

Con este espiritu se comprometen, mediante la siguiente declaracién de

principios, a:

actuar de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como con otras
obligaciones de derecho internacional, en particular las derivadas de los
instrumentos regionales e internacionales en los que son parte;

desarrollar el estado de derecho y la democracia en sus sistemas politicos,
reconociendo al mismo tiempo el derecho de cada uno de ellos a elegir
y a articular libremente sus propios sistemas politicos, socioculturales,
econémicos y judiciales;
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« respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales y garanti-
zar el ejercicio efectivo y legitimo de estos derechos y libertades, inclui-
das la libertad de expresidn, la libertad de asociacién con fines pacificos
y la libertad de pensamiento, conciencia y religién, a titulo individual y
entre los miembros del mismo grupo, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, nacionalidad, lengua, religién o sexo;

« considerar favorablemente, mediante el didlogo entre las partes, los
intercambios de informacién sobre cuestiones relativas a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales, al racismo y a la xenofobia;

« respetar y garantizar el respeto de la diversidad y el pluralismo en sus socie-
dades, fomentar la tolerancia entre los distintos grupos que las componen
y luchar contra las manifestaciones de intolerancia, racismo y xenofobia.
Los participantes destacan la importancia de una formacién adecuada en
materia de derechos humanos y de libertades fundamentales;

« respetar su igualdad soberana asi como todos los derechos inherentes a
su soberania, y cumplir de buena fe con sus obligaciones asumidas de
acuerdo con el derecho internacional;

« respetar la igualdad de derechos de los pueblos y su derecho a la autode-
terminacién, actuando en todo momento de conformidad con los propé-
sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y con las normas per-
tinentes del derecho internacional, incluidas las relativas a la integridad
territorial de los Estados, tal como se refleja en los acuerdos entre las par-
tes interesadas;

. abstenerse, con arreglo a las normas del derecho internacional, de cual-
quier intervencién directa o indirecta en los asuntos internos de los
demis socios;

« respetar la integridad territorial y unidad de todos los demds socios;

« resolver sus diferencias por via pacifica, instar a todos los participantes a
que se abstengan de recurrir a la amenaza o a la utilizacién de la fuerza
en contra de la integridad territorial de otros participantes, incluida la
anexién de los territorios mediante la fuerza, y reafirmar el derecho a
ejercer plenamente la soberanfa por medios legitimos, con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas y al derecho internacional.
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« consolidar la cooperacién para prevenir y combatir el terrorismo, en par-
ticular mediante la ratificacién y aplicacién de los instrumentos interna-
cionales por ellos suscritos, la adhesién a dichos instrumentos y la apli-
cacién de cualquier medida adecuada;

« luchar juntos contra la expansién y la diversificacién de la delincuencia
organizada y contra el azote de la droga en todos sus aspectos;

+ promover la seguridad regional mediante la actuacién, entre otras cosas,
en pro de la no proliferacién de armas nucleares, quimicas y bioldgicas,
adheriéndose y ateniéndose a una combinacién de regimenes de no pro-
liferacién internacionales y regionales y de acuerdos de control de arma-
mentos y de desarme, como el NPT, la CWC, la BWC, el CTBT, y/o
arreglos regionales como los relativos a zonas libres de armamentos,
incluidos sus regimenes de verificacién, asi como mediante el respeto, de
buena fe, de sus compromisos en virtud de los convenios sobre control
de armamentos, desarme y no proliferacién.

Las partes se esforzardn por lograr una Zona de Oriente Medio, recipro-
ca y eficazmente verificable, libre de armas de destruccién masiva, nuclea-
res, quimicas y bioldgicas y de sus sistemas vectores. Ademds, las partes

« estudiardn medidas précticas para prevenir la proliferacién de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, asi como la acumulacién excesiva de
armas convencionales;

« no dotarse de una capacidad militar superior a sus necesidades legitimas
de defensa, corroborando al mismo tiempo su voluntad de alcanzar el
mismo grado de seguridad y confianza mutua con el nivel mds bajo posi-
ble de tropas y de armamento y la adhesién a la CWGC;

« fomentar las condiciones propicias para establecer entre si relaciones de
buena vecindad y apoyar los procesos dirigidos a lograr la estabilidad, la
seguridad y la prosperidad, asi como la cooperacién regional y subregional;

« estudiar las medidas de confianza y seguridad que podrian ser adoptadas
entre las partes para crear un "espacio de paz y estabilidad en el
Mediterrdneo"”, incluida la posibilidad, a largo plazo, de instaurar un
Pacto Euromediterrdneo con ese fin.
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COLABORACION ECONOMICA Y FINANCIERA:
CREACION DE UNA ZONA DE PROSPERIDAD COMPARTIDA

Los participantes destacan la importancia que atribuyen a un desarrollo
socioeconémico sostenible y equilibrado, con el fin de alcanzar su objetivo
de crear una zona de prosperidad compartida.

Los asociados reconocen las dificultades que puede acarrear la cuestién
de la deuda para el desarrollo econémico de los paises mediterrdneos. Dada
la importancia de sus relaciones, acuerdan continuar los debates sobre la
materia con el fin de lograr avances en los foros competentes.

En vista de que los socios deben enfrentarse a desafios comunes, si bien
de diferentes grados, los participantes se han fijado los siguientes objetivos
a largo plazo:

« aumento del ritmo de desarrollo socioeconédmico sostenible

« mejora de las condiciones de vida de sus poblaciones, aumento del nivel
de empleo y reduccién de las disparidades de desarrollo en la regién
euromediterrdnea

+ fomento de la cooperacién y la integracidn regionales. Para alcanzar estos
objetivos, los participantes acuerdan establecer una colaboracién econé-
mica y financiera que, teniendo en cuenta los diferentes grados de desa-
rrollo, esté basada en

« el establecimiento gradual de una zona de libre comercio

+ la instrumentacién de la adecuada cooperacién y actuacién concertada
en el plano econémico en los dmbitos correspondientes

« un aumento sustancial de la asistencia financiera de la Unién Europea a
sus asociados.

a) Zona de libre comercio

La zona de libre comercio se creard a través de los nuevos acuerdos euro-
mediterrdneos y de los acuerdos de libre comercio entre los socios de la
Unién Europea. Las partes han fijado el afio 2010 como objetivo para el
establecimiento gradual de esta zona, que abarcard la mayoria de los
intercambios, respetando las obligaciones impuestas por la OMC.
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A efectos del desarrollo gradual del libre comercio en esta zona: se eli-
minardn progresivamente las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio de productos elaborados, con arreglo a calendarios que se
negociardn entre los socios; tomando como punto de partida los flujos
comerciales tradicionales, en la medida en que lo permitan las distintas
politicas agrarias y respetando debidamente los resultados alcanzados en
las negociaciones del GATT, se liberalizard progresivamente el comercio
de productos agrarios mediante un régimen de acceso preferente reci-
proco entre las partes; los intercambios en el sector de los servicios,
incluido el derecho de establecimiento, se liberalizardn progresivamente
teniendo debidamente el cuenta el acuerdo GATS.

Los participantes deciden facilitar la progresiva creacién de esta zona de
libre comercio mediante:

« laadopcién de medidas adecuadas en materia de normas de origen, cer-
tificacidn, proteccidn de los derechos de propiedad intelectual e indus-
trial y competencia

« el mantenimiento y el desarrollo de politicas fundadas en los principios
de la economia de mercado y en la integracién de sus economias, tenien-
do en cuenta sus necesidades y niveles de desarrollo respectivos

« la adaptacién y la modernizacién de las estructuras econédmicas y socia-
les, dando prioridad a la promocién y desarrollo del sector privado, a la
mejora del sector productivo y al establecimiento de un marco institu-
cional y normativo adecuado para una economia de mercado. Asimismo,
procurardn atenuar las consecuencias negativas que en el plano social
pudieran derivarse de esta adaptacién, fomentando programas que favo-
rezcan a los sectores de la poblacién mds necesitados

+ el fomento de mecanismos que permitan intensificar las transferencias de
tecnologfa.
b) Cooperacién y actuacién concertada en el plano econémico

En particular, se desarrollard la cooperacién en los dmbitos que se expo-
nen a continuacién, por lo que, a este respecto, los participantes
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« reconocen que el desarrollo econémico debe ser respaldado tanto por el
ahorro interno, base de la inversién, como por las inversiones extranje-
ras directas. Destacan la importancia de crear un entorno que facilite la
inversidn, en particular mediante la eliminacién progresiva de los obstd-
culos a dichas inversiones, que podria conducir a la transferencia de tec-
nologfas y al aumento de la produccién y de las exportaciones;

« afirman que la cooperacién regional, llevada a cabo de forma voluntaria,
en particular para desarrollar los intercambios entre los propios asocia-
dos, constituye un factor clave en el fomento de la creacién de una zona
de libre comercio;

« invitan a las empresas a celebrar acuerdos entre si y se comprometen a
fomentar esta cooperacién asi como la modernizacién de la industria,
creando un entorno y un marco normativo favorables. Consideran nece-
saria la adopcidn y la aplicacién de un programa de apoyo técnico a las

PYME;

« subrayan su interdependencia en materia de medio ambiente, lo que
impone un enfoque regional y una intensificacién de la cooperacidn, asi
como una mejor coordinacién de los programas multilaterales existentes,
y confirman su adhesién al Convenio de Barcelona y al Plan de accién
para el Mediterrdneo. Reconocen la importancia de conciliar el desarro-
llo econémico con la proteccién del medio ambiente, de integrar los
problemas medioambientales en los aspectos pertinentes de la politica
econdémica, y de mitigar las consecuencias negativas para el medio
ambiente que pudiera producir el desarrollo econémico. Se comprome-
ten a fijar un programa de acciones prioritarias a corto y medio plazo,
incluyendo las relacionadas con la lucha contra la desertizacién, y a con-
centrar un apoyo técnico y financiero adecuado en estas acciones;

« reconocen el papel clave de la mujer en el desarrollo y se comprometen
a fomentar su participacién activa en la vida econémica y social y en la
creacién de empleo;

« subrayan la importancia de la conservacién y gestién racionales de los
recursos pesqueros y de la mejora de la cooperacién en la investigacién
de las poblaciones de peces, incluida la acuicultura, y se comprometen a
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facilitar la formacién e investigacién cientificas y a reflexionar sobre la
creacién de instrumentos comunes;

« reconocen el papel crucial del sector de la energfa en la colaboracién eco-
némica euromediterrdnea y deciden reforzar la cooperacién e intensifi-
car el didlogo en el 4mbito de las politicas energéticas; deciden asimismo
crear un contexto de condiciones adecuadas para las inversiones y activi-
dades de las companias del sector de la energfa, cooperando para permi-
tir a estas compaffas ampliar sus redes energéticas y fomentar las inter-
conexiones;

« reconocen que el abastecimiento de agua, asi como una gestién y desa-
rrollo adecuados de los recursos, constituyen cuestiones prioritarias para
todos los socios mediterrdneos, y que debe impulsarse la cooperacién en
estos sectores;

« acuerdan cooperar para modernizar y reestructurar la agricultura y favo-
recer el desarrollo rural integrado. Esta cooperacién se centrard, en par-
ticular, en la asistencia técnica y en la formacién, en el apoyo a las poli-
ticas aplicadas por los socios para diversificar la produccidn, en la reduc-
cién de la dependencia alimentaria y en el fomento de una agricultura
respetuosa del medio ambiente. Asimismo, acuerdan cooperar en la erra-
dicacién de los cultivos ilegales y en el desarrollo de las regiones que pue-
dan verse afectadas.

Los participantes acuerdan también cooperar en otros dmbitos, y, a estos
efectos,

+ destacan la importancia de desarrollar y mejorar las infraestructuras,
incluso mediante la creacién de un sistema eficaz de transporte, el desa-
rrollo de tecnologfas de la informacién y la modernizacién de las teleco-
municaciones. A tal fin, convienen en elaborar un programa de priori-

dades;

+ se comprometen a respetar los principios del derecho maritimo interna-
cional y, en particular, la libre prestacién de servicios en el sector del
transporte internacional y el libre acceso a los cargamentos internacio-
nales. En cuanto se alcance un acuerdo al respecto, se tendrd debida-
mente en cuenta el resultado de las negociaciones comerciales multilate-
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rales sobre servicios de transporte maritimo que se desarrollan actual-
mente en el marco de la OMC;

se comprometen a fomentar la cooperacién entre autoridades locales y a
apoyar la planificacién regional;

reconociendo que la ciencia y la tecnologia tienen una importante
influencia en el desarrollo socioeconémico, convienen en intensificar las
capacidades de investigacidn cientifica y desarrollo, en contribuir a la
formacién del personal cientifico y técnico, y en potenciar la participa-
cién en proyectos conjuntos de investigacién a partir de la creacién de
redes cientificas;

convienen en fomentar la cooperacién en el sector estadistico a fin de
armonizar métodos e intercambiar datos.
c¢) Cooperacién financiera

Los participantes consideran que la realizacién de una zona de libre

comercio y el éxito de la colaboracién euromediterrdnea requieren un

aumento sustancial de la asistencia financiera, que debe favorecer ante todo

un desarrollo endégeno sostenible y la movilizacién de los agentes econé-
micos locales. Observan a este respecto:

que el Consejo Europeo de Cannes ha acordado destinar a dicha asis-
tencia financiera créditos por valor de 4.685 millones de ecus para el
periodo 199511999 en forma de fondos presupuestarios comunitarios
disponibles. A dicha asistencia habrd que afiadir la intervencién del BEI
en forma de préstamos por un importe mayor, asi como las contribucio-
nes financieras bilaterales de los Estados miembros;

que es necesaria una cooperacién financiera eficaz, administrada en el
marco de un programa plurianual que tenga en cuenta las especificida-
des de cada uno de los asociados;

que es de importancia fundamental contar con una correcta gestién
macroeconémica para que la colaboracién tenga éxito. Para ello, convie-
nen en fomentar el didlogo sobre sus respectivas politicas econémicas y
sobre la manera de desarrollar al mdximo la cooperacién financiera.
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COLABORACION EN LOS AMBITOS SOCIAL, CULTURAL

Y HUMANO: DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS,
FOMENTO DE LA COMPRENSION ENTRE LAS CULTURAS
Y DE LOS INTERCAMBIOS ENTRE LAS SOCIEDADES CIVILES

Los participantes reconocen que las tradiciones de cultura y de civiliza-

cién de todo el Mediterrdneo, el didlogo entre estas culturas y los intercam-

bios humanos, cientificos y tecnoldgicos son un factor esencial para el acer-

camiento y la comprensién entre sus pueblos y para la mejora de su per-
cepcidn reciproca.

Con este 4nimo, los participantes convienen en establecer una colabora-

cién en los dmbitos social, cultural y humano. Para ello,

confirman que el didlogo y el respeto entre las culturas y religiones son
una condicién necesaria para el acercamiento de los pueblos. En este
sentido, destacan la importancia del papel que pueden desempenar los
medios de comunicacién para la comprensién y el reconocimiento reci-
procos de las culturas como fuente de enriquecimiento mutuo;

insisten en el cardcter esencial del desarrollo de los recursos humanos,
tanto en lo relativo a la educacién y a la formacién de los jévenes en par-
ticular como en el 4mbito de la cultura. Manifiestan su deseo de fomen-
tar los intercambios culturales y el conocimiento de otras lenguas, res-
petando la identidad cultural de cada asociado, y de llevar a cabo una
politica duradera de programas educativos y culturales; en este contexto,
los asociados se comprometen a adoptar medidas que faciliten los inter-
cambios humanos, en particular mediante la mejora de los procedi-
mientos administrativos;

destacan la importancia del sector sanitario en el desarrollo sostenible y
expresan su voluntad de impulsar la participacion efectiva de la comuni-
dad en las acciones de mejora de la salud y el bienestar;

reconocen la importancia del desarrollo social, que, a su juicio, debe ir
unido a cualquier desarrollo econémico, y atribuyen especial importan-
cia al respeto de los derechos sociales fundamentales, incluido el derecho
al desarrollo;
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« reconocen el papel fundamental que puede desempenar la sociedad civil
en el proceso de desarrollo de la colaboracién euromediterrdnea y tam-
bién como factor esencial para una mayor comprensién y acercamiento
entre los pueblos;

. consiguientemente, acuerdan fortalecer o crear los instrumentos necesa-
rios para una cooperacion descentralizada que favorezca los intercambios
entre los agentes del desarrollo en el marco de las legislaciones naciona-
les: los responsables de la sociedad civil y politica, del mundo cultural y
religioso, de las universidades, de la investigacién, de los medios de
comunicacidn, de las asociaciones, los sindicatos y la empresa publica y
privada;

« sobre esta base, reconocen la importancia de fomentar contactos e inter-
cambios entre los jévenes en el marco de programas de cooperacién des-
centralizada;

+ fomentardn acciones de apoyo a las instituciones democrdticas y a la con-
solidacién del estado de derecho y de la sociedad civil;

« reconocen que la actual evolucién demogrifica representa un desafio de
primer orden al que hay que hacer frente con politicas adecuadas para
acelerar el despegue econémico;

+ reconocen el importante papel de la emigracién en sus relaciones.
Acuerdan aumentar la cooperacién para reducir las presiones migrato-
rias, entre otros medios, a través de programas de formacién profesional
y de ayuda a la creacién de empleo. Se comprometen a garantizar la pro-
teccién de todos los derechos que la legislacién vigente reconoce a los
emigrantes que residen legalmente en sus respectivos territorios;

« en el dmbito de la inmigracién ilegal, deciden forjar una mayor coope-
racién. En este contexto, los asociados, conscientes de su responsabilidad
en materia de readmisién, convienen en adoptar mediante acuerdos o
arreglos bilaterales, las disposiciones y medidas oportunas para la read-
misién de sus nacionales que se encuentren en situacién ilegal. A tal fin,
por lo que respecta a los Estados miembros de la Unién Europea se con-
siderard nacionales a los nacionales de los Estados miembros, tal como
se definen a efectos comunitarios;
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« convienen en incrementar la cooperacién mediante diversas medidas
para prevenir y combatir juntos el terrorismo de forma mds eficiente;

« asimismo, juzgan necesario luchar juntos y eficazmente contra el tréfico
de estupefacientes, contra la delincuencia internacional y contra la
corrupcion;

« subrayan la importancia de luchar resueltamente contra los fenémenos
racistas y xenéfobos y la intolerancia, y acuerdan cooperar para ello.

ACTUACION CONSECUTIVA A LA CONFERENCIA
Los participantes,

+ considerando que la Conferencia de Barcelona sienta las bases de un pro-
ceso abierto y destinado a desarrollarse;

« confirmando su voluntad de establecer una colaboracién basada en los
principios y objetivos definidos en la presente Declaracién;

o decididos a dar una forma concreta a esta colaboracién euromediterrdnea;

« convencidos de que, para conseguir este objetivo, es necesario continuar el
amplio didlogo asi iniciado y llevar a cabo una serie de acciones concretas,

adoptan el programa de trabajo adjunto:

Los Ministros de Asuntos Exteriores se reunirdn periédicamente para
supervisar la aplicacién de la presente Declaracién y definir acciones que
permitan cumplir los objetivos de la colaboracién. Las distintas actividades
irdn seguidas de reuniones temdticas ad hoc de ministros, altos funcionarios
y expertos, intercambios de experiencias y de informacién, contactos entre
miembros de la sociedad civil o mediante cualquier otro medio adecuado.

Se fomentard el contacto entre parlamentarios, autoridades regionales,
autoridades locales e interlocutores sociales.

Un "Comité euromediterrdneo del proceso de Barcelona" a nivel de altos
funcionarios, compuesto por la Troika de la Unién Europea y un represen-
tante de cada uno de los socios mediterrdneos, celebrard reuniones periédi-
cas para preparar la reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores, anali-
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zar la situacién, estudiar la actuacién consecutiva al proceso de Barcelona en
todos sus aspectos y actualizar el programa de trabajo.

Los servicios de la Comisién se hardn cargo de los trabajos inherentes a
la preparacién de las reuniones derivadas del programa de trabajo de
Barcelona y de las conclusiones del "Comité euromediterrdneo del proceso
de Barcelona", asi como a las medidas consecutivas correspondientes.

La préxima reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores se celebrard
en el primer semestre de 1997 en uno de los doce paises mediterrdneos aso-
ciados a la Unién Europea, que deberd determinarse mediante la celebracién
de nuevas consultas.

ANEXO

PROGRAMA DE TRABAJO

I. Introduccién

El propésito del presente programa es llevar a la préctica los objetivos de
la Declaracién de Barcelona y cumplir sus principios, mediante acciones
regionales y multilaterales. Es complementario tanto de la cooperacién bila-
teral, realizada principalmente con arreglo a los acuerdos entre la Unién
Europea y sus asociados mediterrdneos, como de la cooperacién ya existen-
te en otros foros multilaterales.

La preparacién de las distintas acciones, asi como la actuacién consecu-
tiva a las mismas, se llevard a cabo con arreglo a los principios y mecanis-
mos establecidos en la Declaracién de Barcelona.

A continuacidn se indican las acciones prioritarias de la futura coopera-
cién. Ello no excluye la ampliacién de la cooperacién euromediterrdnea a
otras acciones si los socios asf lo acuerdan.

Las acciones podrdn aplicarse no sélo a los Estados y a sus autoridades
locales y regionales, sino también a los actores de la sociedad civil.

Otros paises u organizaciones podrdn asociarse a las acciones contenidas
en el programa de trabajo, con el acuerdo de los participantes. La ejecucién
del programa debe llevarse a cabo de manera flexible y transparente.
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Con el acuerdo de los participantes, la futura cooperacién euromedite-
rrénea tendrd en cuenta, segin proceda, los dictdmenes y recomendaciones
que resulten de los didlogos pertinentes mantenidos a diferentes niveles en
la regidn.

La ejecucién del programa deberia iniciarse tan pronto como sea posible
tras la Conferencia de Barcelona. En la siguiente Conferencia
Euromediterrdnea se llevard a cabo una evaluacién basada en un informe que
preparardn los servicios de la Comisién Europea, en especial basdéndose en
informes procedentes de las distintas reuniones y grupos mencionados a con-
tinuacién, y con la aprobacién del "Comité euromediterrdneo del proceso de
Barcelona", creado por la Declaracién de Barcelona.

II. Colaboracién politica y de seguridad: creacién de un espacio
comiin de paz y estabilidad

Con objeto de crear progresivamente un espacio de paz, estabilidad y
seguridad en el Mediterrdneo, se celebrardn reuniones periédicas de altos
funcionarios, que se iniciardn en el primer trimestre de 1996. Dichos altos
funcionarios:

« llevardn a cabo un didlogo politico que les permita estudiar los medios y
métodos mds apropiados para llevar a la prictica los principios de la
Declaracién de Barcelona y

+ presentardn propuestas pricticas con suficiente antelacién a la préxima
reunién euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores. Se alen-
tard a los institutos de politica exterior de la regidn euromediterrdnea a
constituir una red para intensificar su cooperacion, la cual podria ser
operativa a partir de 1996.

III. Colaboracién econémica y financiera: creacién de una zona de

prosperidad compartida

Periédicamente se celebrardn reuniones a nivel de ministros, funcionarios
0 expertos, segun proceda, para fomentar la cooperacién en los dmbitos que
figuran a continuacién. Dichas reuniones podrdn complementarse, en caso
necesario, mediante conferencias o seminarios en los que participe asimismo
el sector privado.
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Establecimiento de una zona euromediterrdnea de libre comercio

El establecimiento de una zona de libre comercio con arreglo a los prin-
cipios que contiene la Declaracién de Barcelona es un elemento esencial de
la colaboracién euromediterrdnea.

La cooperacidn se centrard en medidas précticas que faciliten el estable-
cimiento del libre comercio y de sus consecuencias, entre ellas:

 armonizacién de normas y procedimientos en el dmbito aduanero, en
concreto con el objetivo de introducir progresivamente la acumulacién
de origen; se estudiardn entretanto, con una actitud positiva, soluciones
ad hoc en casos concretos;

« armonizacién de normas, en particular a través de reuniones organizadas
por las organizaciones europeas de normalizacidn;

+ eliminacién de las barreras técnicas injustificadas al comercio de pro-
ductos agrarios, y adopcién de medidas adecuadas relativas a las normas
fitosanitarias y veterinarias, asi como otras normativas sobre productos
alimenticios;

+ cooperacién entre organismos estadisticos para proporcionar datos fia-
bles con arreglo a métodos organizados;

+ posibilidades de cooperacién regional y subregional (sin perjuicio de las
iniciativas adoptadas en otras instancias).

Inversiones

El objetivo de la cooperacién serd contribuir a la creacién de un clima
favorable a la supresién de los obstdculos a la inversién, mediante una
mayor reflexién sobre la definicién de dichos obstdculos y de los medios
para favorecer tales inversiones, incluidos los del sector bancario.

Industria

La modernizacién industrial y el incremento de la competitividad cons-
tituirdn factores clave para el éxito de la colaboracién euromediterrdnea. En
ese sentido, el sector privado desempenard un papel mds importante en el
desarrollo econémico de la regién y en la creacién de empleo. La coopera-
cién se centrard en:
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« la adaptacién del tejido industrial a los cambios del panorama interna-
cional, en particular al surgimiento de la sociedad de la informacién

«+ el marco y la preparacién de la modernizacidn y reestructuracién de las
empresas existentes, en especial en el sector publico, incluida la privati-
zacién

« la utilizacién de normas europeas o internacionales y el perfecciona-

miento de las pruebas de conformidad, de los procedimientos de certifi-
cacién y homologacién y de las normas de calidad.

Se dedicard especial atencién a los medios para fomentar la cooperacién
entre las empresas, incluidas las PYME, y a la creacién de condiciones favo-
rables para su desarrollo, incluida la posibilidad de organizar seminarios,
aprovechando la experiencia adquirida en el marco de MED-INVEST y
dentro de la Unién Europea.

Agricultura

Sin dejar de recordar que estas cuestiones atafien esencialmente a las rela-
ciones bilaterales, la cooperacidn en este sector estard centrada en

« el apoyo a las politicas que apliquen las partes para diversificar la pro-
duccién

+ la reduccién de la dependencia alimentaria
+ el fomento de una agricultura respetuosa del medio ambiente

« relaciones mds estrechas entre empresas, grupos y organizaciones secto-
riales y profesionales de los paises asociados, con cardcter voluntario

« el apoyo a la privatizacién
« la asistencia técnica y la formacién
+ la armonizacién de las normas fitosanitarias y veterinarias

+ el desarrollo rural integrado que incluya la mejora de los servicios bési-
cos y el desarrollo de actividades econémicas afines

« la cooperacién entre regiones rurales y el intercambio de experiencias y
de conocimientos técnicos en materia de desarrollo rural
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« el desarrollo de las regiones afectadas por la erradicacién de cultivos ile-
gales.

Transporte

La existencia de enlaces interoperativos eficaces entre la UE y sus socios
mediterrdneos, y entre los propios socios, asi como el libre acceso al merca-
do de servicios de transporte maritimo internacional, son de vital impor-
tancia para el desarrollo de asociaciones comerciales y el adecuado funcio-
namiento de la colaboracién euromediterrdnea.

En el transcurso de 1995 tuvieron lugar dos reuniones de los Ministros
de Transporte de los paises del Mediterrdneo occidental y, tras la
Conferencia Regional para el Desarrollo del Transporte Maritimo en el
Mediterréneo, el Grupo mediterrdneo de transporte maritimo y fluvial
adopté un programa plurianual.

La cooperacién se centrard en lo siguiente:

+ desarrollo de un sistema eficiente de transporte maritimo y aéreo com-
binado multimodal transmediterrdneo, mediante la mejora y moderni-
zacién de puertos y acropuertos, la supresién de restricciones injustifica-
das, la simplificacién de procedimientos, el aumento de la seguridad
maritima y aérea, la armonizacién de las normas medioambientales en
un nivel elevado, lo que comprende una gestién mds eficiente de la con-
taminacién maritima, y el desarrollo de sistemas armonizados de gestién
del trifico;

« desarrollo de enlaces terrestres entre este y oeste en las riveras sur y este
del Mediterrdneo, y

+ conexién entre las redes de transporte mediterrdneas y la Red transeuro-
pea de transporte, para garantizar su interoperabilidad.
Energia

En 1995 se celebré en Tdnez una conferencia de alto nivel, seguida de
una reunién en Atenas y de una conferencia sobre energia celebrada en

Madrid el 20 de noviembre de 1995.
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Con objeto de crear las condiciones apropiadas para la inversién y las
actividades de las empresas energéticas, la futura cooperacién se centrard,
entre otras cosas, en:

+ fomento de la adhesién de los paises mediterrdneos al Tratado de la
Carta Europea de la Energfa

« planificacién en materia de energfa
« fomento del didlogo productor/consumidor

« prospeccion, refino, transporte, distribucién y comercio regional y trans-
regional de gas y petréleo

« produccién y tratamiento del carbén

«+ generacién y transmision de energfa e interconexién y desarrollo de las
redes

« eficiencia energética

+ fuentes de energfa nuevas y renovables

« problemas de medio ambiente relacionados con la energfa
« desarrollo de programas comunes de investigacién

« actividades de formacién e informacién en el sector de la energfa.

Telecomunicaciones y tecnologia de la informacién

A fin de desarrollar una red de telecomunicaciones moderna y eficaz, la
cooperacion se centrard en:

« las infraestructuras de informacién y telecomunicaciones (marco norma-
tivo minimo, normas, pruebas de conformidad, interoperabilidad de las
redes, etc.)

« infraestructuras regionales, incluidos los vinculos con las redes europeas
« acceso a los servicios, y
« nuevos servicios en dmbitos de aplicacién prioritarios.

La existencia de infraestructuras mds eficaces de informacién y comuni-
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caciones facilitard la intensificacién de los intercambios euromediterrdneos
y el acceso a la naciente sociedad de la informacién.

Se ha previsto celebrar en 1996 una conferencia regional con objeto de
abrir paso a la realizacién de proyectos piloto que demuestren los beneficios
concretos de la sociedad de la informacién.

Planificacién regional
La cooperacidn se centrard en:

+ ladefinicién de una estrategia de planificacién regional para la regién euro-
mediterrdnea, adaptada a las demandas y particularidades de los paises

+ el fomento de la cooperacién transfronteriza en los dmbitos de interés
mutuo.

Turismo

Los Ministros de Turismo, reunidos en Casablanca, adoptaron en 1995
la Carta Mediterrdnea del Turismo. Las acciones de cooperacién que se pon-
drdn en marcha se referirdn, en particular, a los dmbitos de la informacién,
promocién y formacidn.

Medio ambiente
La cooperacidn se centrard en:

+ la evaluacién de los problemas medioambientales en la regién medite-
rrdnea y la definicién de las iniciativas que, en su caso, se deban adoptar

+ la presentacién de propuestas para elaborar y actualizar un programa de
accién prioritaria en materia de medio ambiente a corto y medio plazo, en
el que la actuacién estard coordinada por la Comisién Europea e ird acom-
pafada de acciones a largo plazo; entre las dreas principales de accién que
el programa deberfa cubrir citaremos: gestidn integrada de las aguas, sue-
los y zonas costeras; gestién de residuos; prevencién de la contaminacién
atmosférica y la contaminacién del Mediterrdneo y lucha contra las mis-
mas; gestién y conservacién del patrimonio natural, los paisajes y los luga-
res de interés; proteccidn, conservacién y restauracién del bosque medite-
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rrdneo, en particular mediante la prevencién y el control de la erosidn, de
la degradacién del suelo, de los incendios forestales y mediante la lucha
contra la desertizacién; transferencia de la experiencia comunitaria en
materia de técnicas financieras, legislacién y vigilancia del medio ambien-
te; integracién de la consideracién medioambiental en todas las politicas

+ el establecimiento de un didlogo periédico para supervisar la ejecucién
del programa de accién

« la intensificacién de la cooperacién regional y subregional y el fortaleci-
miento de la coordinacién con el Plan de Accién para el Mediterrdneo

+ el estimulo de la coordinacién de inversiones procedentes de distintas
fuentes y la aplicacién de los convenios internacionales pertinentes

+ el fomento de la adopcién y la aplicacién de medidas legislativas y regla-
mentarias cuando sea preciso, en particular de medidas preventivas y de
normas adecuadas de elevado nivel.

Ciencia y tecnologia
La cooperacidn se centrard en:

+ el fomento de la investigacién y el desarrollo, afrontando el problema del
desequilibrio creciente en materia de avance cientifico, tomando en con-
sideracién el principio del beneficio mutuo;

« laintensificacién de los intercambios de experiencias en los sectores y en
las politicas cientificas mds indicadas para permitir a los socios medite-
rrdneos salvar sus distancias con sus vecinos europeos y promover la
transferencia de tecnologfas;

« la contribucién a la formacién del personal cientifico y técnico aumen-
tando la participacién en programas conjuntos de investigacién.

Tras la reunién ministerial celebrada en Soffa Antipolis en marzo de
1995, se establecié un Comité de control, que celebrard su primera reunién
inmediatamente después de la Conferencia de Barcelona. Su tarea consisti-
14 en realizar recomendaciones para la ejecucién conjunta de las prioridades
politicas que se acuerden a nivel ministerial.
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Agua
En 1992 se adopté en Roma la Carta Mediterrdnea del Agua.

El agua representa una cuestién prioritaria para todos los socios medite-
rrdneos, y tendrd cada vez mds importancia a medida que su escasez se vuel-
va mas acuciante. El objetivo de la cooperacidn en este sector serd:

o hacer un balance de la situacién teniendo en cuenta las necesidades
actuales y futuras

+ definir modos de reforzar la cooperacién regional

« presentar propuestas para racionalizar la planificacién y gestién de los
recursos hidricos, conjuntamente cuando proceda

« contribuir a la creacién de nuevos recursos hidricos.

Pesca

Dada la importancia de la conservacién y la gestién racional de las
poblaciones de peces mediterrdneas, se reforzard la cooperacién en el marco
del Consejo General de Pesca del Mediterrdneo.

Tras la Conferencia ministerial de Pesca, celebrada en Heraklion en
1994, se adoptardn las medidas consecutivas pertinentes en el 4dmbito juri-
dico mediante reuniones que se celebrardn en 1996.

Se mejorard la cooperacién en el dmbito de la investigacién sobre recur-
sos pesqueros, incluida la acuicultura, y en el dmbito de la formacién e
investigacién cientifica.

IV. Colaboracién en asuntos sociales, culturales y humanos: desarro-
llo de los recursos humanos, fomento de la comprensién entre culturas y

de los intercambios entre las sociedades civiles

Desarrollo de los recursos humanos

La colaboracién euromediterrdnea debe contribuir a mejorar el nivel edu-
cativo en toda la regién, haciendo especial hincapié en los asociados medite-
rréneos. A tal fin, se mantendrd un didlogo regular sobre politica educativa
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que se centrard inicialmente en la formacién profesional, la tecnologfa apli-
cada a la educacidn, las universidades y otros centros de ensefianza superior
y la investigacién. En este contexto, asi como en otros, se prestard especial
atencién al papel de la mujer. La Escuela Eurodrabe de Ciencias Empresariales
de Granada y la Fundacién Europea de Turin contribuirdn asimismo a esta
cooperacién.

Se organizard una reunién de representantes del sector de la formacién
profesional (autoridades, profesores universitarios, personal docente, etc.,)
con la finalidad de intercambiar estrategias modernas de gestion.

Se celebrard una reunién de representantes de universidades y de centros
de ensefianza superior. La Comisién Europea reforzard su actual programa

MED-Campus.

Se convocard asimismo una reunién en el 4mbito de la tecnologia apli-
cada a la educacién.

Municipios y regiones

Las autoridades municipales y regionales deberdn participar activamente
en el funcionamiento de la colaboracién euromediterrdnea. Se animard a los
representantes de las ciudades y regiones a que se rednan anualmente para
hacer balance de sus problemas comunes e intercambiar experiencias. La
Comisién Europea organizard estas reuniones, que tendrdn en cuenta la
experiencia anterior.

Didlogo entre culturas y civilizaciones

Habida cuenta de la importancia de mejorar la comprensién mutua
mediante el fomento de los intercambios culturales y del conocimiento de
lenguas, se celebrardn reuniones de funcionarios y expertos para presentar
propuestas concretas de accién en los siguientes dmbitos en particular:
patrimonio cultural y artistico, manifestaciones culturales y artisticas,
coproducciones (teatro y cine), traducciones y otros medios de difusién cul-
tural, y formacién.

La mejora de la comprensién entre las principales religiones presentes en
la regién euromediterrdnea favorecerd la tolerancia mutua y la cooperacién. Se
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apoyard la celebracién de reuniones periddicas de representantes de las reli-
giones e instituciones religiosas, asi como de tedlogos, profesores universita-
rios y otros interesados, con el objetivo de acabar con los prejuicios, la igno-
rancia y el fanatismo y de fomentar la cooperacién a nivel de base. Las confe-
rencias celebradas en Estocolmo del 15 al 17 de junio de 1995 y en Toledo
del 4 al 7 de noviembre de 1995 pueden servir de ejemplo en este contexto.

Medios de comunicacion

La estrecha interaccién entre los medios de comunicacién favorecerd un
mejor entendimiento cultural. La Unién Europea promoverd activamente
esta interaccion, en particular mediante el actual programa MEDIMedia. Se
organizard una reunién anual de representantes de los medios de comuni-
cacién en este contexto.

Juventud

Los intercambios entre los jévenes deberfan constituir el medio de pre-
parar a las futuras generaciones para una cooperacién mds estrecha entre los
socios euromediterrdneos. Por consiguiente, deberfa establecerse un progra-
ma euromediterrdneo de intercambio de jévenes, basado en la experiencia
adquirida en Europa y que tenga en cuenta las necesidades de los socios;
dicho programa deberfa tomar en consideracién la importancia de la for-
macién profesional, en particular para los no cualificados, y la formacién de
organizadores y trabajadores sociales en el dmbito de la juventud. La
Comisién Europea presentard las propuestas necesarias antes de la préxima
reunién euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores.

INTERCAMBIOS ENTRE LAS SOCIEDADES CIVILES

Se celebrardn reuniones periddicas de altos funcionarios con el fin de
estudiar medidas destinadas a facilitar los intercambios humanos derivados
de la colaboracién euromediterrdnea, sobre todo los intercambios de fun-
cionarios, cientificos, universitarios, empresarios, estudiantes y deportistas,
entre otros medios a través de la mejora y la simplificacién de los procedi-
mientos administrativos, en lo que se refiere en particular a la posible exis-
tencia de obstdculos administrativos innecesarios.
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Desarrollo social

La colaboracién euromediterrdnea deberd contribuir a mejorar las con-
diciones de vida y de trabajo y al aumento del nivel de empleo de la pobla-
cién de los asociados mediterrdneos, en particular de la mujer y de las capas
mds necesitadas de la poblacién. En este contexto, los socios conceden espe-
cial importancia al respeto y la promocién de los derechos sociales funda-
mentales. A tal fin, los agentes de la politica social se reunirdn de forma
periédica al nivel que corresponda.

Sanidad
Los asociados acuerdan centrar la cooperacién en este dmbito en:

« medidas de sensibilizacién, informacién y prevencién

« desarrollo de los servicios de salud publica, en particular atencién sani-
taria, centros de atencién primaria, servicios de salud maternoinfantil,
planificacién familiar, sistemas de vigilancia epidemiolégica y medidas
de control de las enfermedades transmisibles

« formacién de personal sanitario y de gestién sanitaria
+ cooperacién médica en caso de catdstrofes naturales.

Migracién

Dada la importancia de la cuestién de la migracién para las relaciones
euromediterrdneas, se fomentard la celebracién de reuniones para presentar
propuestas relativas a los flujos y presiones migratorios. Estas reuniones ten-
drdn en cuenta la experiencia adquirida con el programa MED-Migration,

entre otros, en particular en lo que respecta a la mejora de las condiciones
de vida de los migrantes establecidos legalmente en la Unién.

o Terrorismo
« Trdfico de drogas y delincuencia organizada

La lucha contra el terrorismo tendrd que constituir una prioridad para
todas las partes. A tal fin, se reunirdn periédicamente funcionarios con el
objeto de reforzar la cooperacién entre las autoridades policiales, judiciales
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y otras. En este contexto, se prestard especial atencién a la intensificacién
del intercambio de informacidn y la mejora de los procedimientos de extra-
dicién.

Se celebrardn reuniones periédicas de funcionarios con objeto de deba-
tir medidas prdcticas que puedan tomarse para mejorar la cooperacién entre
las autoridades policiales, judiciales, aduaneras, administrativas y otras con
el fin de combatir, en particular, el trifico de drogas y la delincuencia orga-
nizada, incluido el contrabando.

Todas estas reuniones se organizardn prestando la debida atencién a la
necesidad de un enfoque diferenciado que tenga en cuenta la diversidad de
la situacién en cada pais.

Inmigracién ilegal

Se celebrardn reuniones periddicas de funcionarios con objeto de deba-
tir medidas précticas que puedan tomarse para mejorar la cooperacion entre
las autoridades policiales, judiciales, aduaneras, administrativas y otras con
el fin de combatir la inmigracién ilegal.

Todas estas reuniones se organizardn prestando la debida atencién a la
necesidad de un enfoque diferenciado que tenga en cuenta la diversidad de
la situacién en cada pais.

V. Contactos institucionales

Didlogo parlamentario euromediterrdneo

Del 1 al 4 de noviembre de 1995 se celebré en La Valetta una
Conferencia interparlamentaria sobre seguridad y cooperacién en el
Mediterréneo.

Se invita al Parlamento Europeo a tomar la iniciativa junto con otros
Parlamentos en relacién con el futuro didlogo parlamentario euromedite-
rrdneo, lo que podria permitir que los representantes electos de los socios
intercambien ideas sobre una amplia gama de asuntos.
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Otros contactos institucionales

El mantenimiento de contactos regulares entre otros érganos europeos,
en particular el Comité Econémico y Social de la Comunidad Europea y sus
homdélogos mediterrdneos, contribuirfa a un mayor entendimiento de las
principales cuestiones de interés para la colaboracién euromediterrdnea.

Para alcanzar este objetivo, se invita al Comité Econémico y Social a que
tome la iniciativa de establecer vinculos con sus homdlogos y organismos
equivalentes mediterrdneos. En este contexto, se celebrard en Madrid los
dias 12 y 13 de diciembre una cumbre euromediterrdnea de Comités
Econdémicos y Sociales y organismos equivalentes.
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Programa MEDA

I- Reglamento n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996

relativo a las medidas de acompafamiento financieras y técnicas

(MEDA) de las reformas de las estructuras econémicas y sociales

en el marco de la colaboracién euromediterrinea.

Diario Oficial n° L 189 de 30/7/1996

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su
articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién (DO C 232 de 6.9.95 y DO C 150 de
24.5.95)

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (DO C 17 de 22.1.96)

Considerando que tanto en sus sesiones de Lisboa como en las de Corfu
y Essen, el Consejo Europeo destacé que la zona mediterrdnea constitu-
ye una region prioritaria para la Unién Europea y adopté el objetivo de
establecer una colaboracién euromediterrdnea;

Considerando que el Consejo Europeo de Cannes de los dias 26 y 27 de
junio de 1995 reiteré la importancia estratégica que concede al hecho de
que las relaciones entre la Unién Europea y sus socios mediterrdneos
adquieran una nueva dimensién, fundamentdndose en el informe del
Consejo de 12 de junio de 1995 elaborado, en particular, sobre la base
de las comunicaciones de la Comisién sobre la intensificacién de la poli-
tica mediterrdnea de 19 de octubre de 1994 y de 8 de marzo de 1995;

Considerando que es necesario seguir trabajando para que el
Mediterrdneo sea una regién segura y politicamente estable y que la poli-
tica mediterrdnea de la Comunidad debe contribuir al objetivo general
de desarrollo y consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho,
as{ como al objetivo del respeto de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales y del fomento de las relaciones de buena vecindad en el
respeto del Derecho internacional, de la integridad territorial y de las
fronteras exteriores de los Estados miembros y de los terceros paises
mediterrdneos;

- Considerando que la creacién de una zona de libre comercio euromedi-
terrdnea en un plazo determinado deberia favorecer la estabilidad y la
prosperidad de la regién mediterrdnea;

- Considerando que la creacién de una zona de libre comercio podria
suponer la introduccién de profundas reformas estructurales para los
socios mediterrdneos;

- Considerando, por lo tanto, que es necesario prestar apoyo a los esfuer-
zos que hayan emprendido o emprendan los socios mediterrdneos para
reformar sus estructuras econémicas, sociales y administrativas;

- Considerando que es conveniente intensificar el didlogo entre las dife-
rentes culturas y sociedades civiles, fomentando en particular las activi-
dades formativas, el desarrollo y la cooperacién descentralizada;

- Considerando que es conveniente fomentar entre los diferentes territorios
y socios mediterrdneos la intensificacién de la cooperacién regional y, en
particular, el desarrollo de vinculos econémicos y de corrientes comercia-
les que conduzcan a la reforma y la reestructuracién econédmica;

- Considerando que los protocolos bilaterales sobre cooperacién financie-
ra y técnica celebrados entre la Comunidad y los socios mediterrdneos
han servido de punto de partida de gran utilidad para la cooperacién y
que resulta hoy necesario, tomando como base la experiencia adquirida,
iniciar una nueva fase de relaciones en el marco de la colaboracidn;

- Considerando que deben establecerse las normas para administrar dicha
colaboracién garantizando la transparencia y coherencia de todas las
acciones emprendidas en la utilizacién de los créditos presupuestaios;

- Considerando que, a tal fin, el presente Reglamento se aplicard a todas
las medidas derivadas del Reglamento (CEE) n° 1762/92 del Consejo,
de 29 de junio de 1992, relativo a la aplicacién de los protocolos sobre
la cooperacién financiera y técnica celebrados por la Comunidad con los
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terceros pafses mediterrdneos (DO n° L 181 de 1. 7. 1992, p. 1.), asf
como del Reglamento (CEE) n° 1763/92 del Consejo, de 29 de junio de
1992, relativo a la cooperacién financiera con el conjunto de terceros
paises mediterrdneos (DO n° L 181 de 1. 7. 1992, p. 5.), para aquellas

medidas que trasciendan el 4dmbito de un solo pais;

- Considerando, por consiguiente, que el presente Reglamento sustituye a
los Reglamentos antes citados a partir del 1 de enero de 1997, si bien
debe mantenerse en vigor el Reglamento (CEE) n°® 1762/92 para la ges-
tién de los protocolos financieros que sigan vigentes en esa fecha y para
la asignacién de los fondos restantes en virtud de los protocolos finan-
cieros finalizados;

- Considerando que con arreglo al punto 2 de la Declaracién del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién de 6 de marzo de
1995, en el presente Reglamento se incluye un importe de referencia
financiera para el periodo 1995-1999, sin que ello afecte a las compe-
tencias de la autoridad presupuestaria definidas en el Tratado;

- Considerando que los préstamos dedicados a proyectos medioambienta-
les concedidos por el Banco Europeo de Inversiones, en lo sucesivo
denominado «Banco», con cargo a sus recursos propios, en las condicio-
nes establecidas por el mismo y de acuerdo con sus estatutos, pueden
beneficiarse de una bonificacién de intereses;

- Considerando que, en las operaciones de préstamo con bonificacién de
intereses, la concesién de un préstamo por el Banco con cargo a sus pro-
pios recursos y la concesién de una bonificacién de intereses financiada
con los recursos presupuestarios de la Comunidad estdn obligatoriamente
vinculadas y son interdependientes; que el Banco, ateniéndose a sus esta-
tutos y, en particular, con el voto undnime de su Consejo de
Administracién cuando la Comisién emita un dictamen desfavorable,
puede conceder un préstamo a partir de sus propios recursos, sin descartar
por ello la concesién de la bonificacién de intereses; que dado este factor
es conveniente que el procedimiento adoptado para la concesién de dicha
bonificacién de intereses dé lugar, en cualquier caso, a una decisién expli-
cita por la que se conceda o, en su caso, se deniegue tal bonificacién;
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- Considerando que procede crear un comité integrado por representantes
de los Estados miembros que ayude al Banco en las tareas que le corres-
pondan en aplicacién del presente Reglamento; Considerando que, para
permitir una gestién eficaz de las medidas previstas en el presente
Reglamento y para facilitar las relaciones con los paises beneficiarios, es
necesario establecer un enfoque plurianual; Considerando que las medi-
das previstas en el presente Reglamento van mds alld del marco de la
ayuda al desarrollo y su aplicacidn estd destinada a paises que sélo pue-
den clasificarse como paises en vias de desarrollo en algunos aspectos;
que, por conseguiente, el presente Reglamento tnicamente puede adop-
tarse sobre la base de las competencias previstas en el articulo 235 del

Tratado CE,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La Comunidad aplicard medidas, en el marco de los principios y de
las prioridades de la colaboracién euromediterrdnea, de apoyo a los esfuer-
zos que los paises y territorios mediterrdneos no miembros incluidos en el
Anexo I (en lo sucesivo denominados «socios mediterrdneos») emprendan
para la reforma de sus estructuras socioeconémicas, as{ como para atenuar
las consecuencias que puedan derivarse del desarrollo econédmico desde el
punto de visto social y del medio ambiente.

2. Los beneficiarios de las medidas de apoyo pueden ser no solamente
Estados y regiones, sino también autoridades locales, organizaciones regio-
nales, entidades publicas, comunidades locales o tradicionales, organizacio-
nes de apoyo a la empresa, operadores privados, cooperativas, sociedades
mutuas, asociaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales.

3. El importe de referencia para la ejecucién del presente programa, para
el periodo 1995-1999, serd de 3 424,5 millones de ecus. La autoridad pre-
supuestaria autorizard los créditos anuales ajustindose a las perspectivas
financieras.
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Articulo 2

1. El presente Reglamento tiene por finalidad contribuir, mediante las
medidas previstas en el apartado 2, a la realizacién de iniciativas de interés
comun en los tres aspectos de la colaboracién euromediterrdnea: fortaleci-
miento de la estabilidad politica y de la democracia, creacién de una zona
de libre comercio euromediterrdnea y desarrollo de la cooperacién econd-
mica y social, y consideracién de la dimensién humana y cultural.

2. Estas medidas de apoyo se adoptardn de manera coherente con el
objetivo de la estabilidad y prosperidad a largo plazo, en particular en los
dmbitos de la transicién econémica, del desarrollo econémico y social sos-
tenible y de la cooperacion regional y transfronteriza. Los objetivos y moda-
lidades de estos procedimientos figuran en el Anexo II

Articulo 3

El presente Reglamento se fundamenta en el respeto de los principios
democrdticos y del Estado de Derecho, asi como de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, que constituyen un elemento esencial cuya
violacién justifica la adopcién de medidas adecuadas.

Articulo 4

1. La Comisién, en colaboracién con los estados miembros y sobre la
base de un intercambio de informaciones mutuo y periédico, incluso in
situ, especialmente con respecto a los programas indicativos y a los proyec-
tos, garantizard la coordinacién efectiva de los esfuerzos de asistencia reali-
zados por la Comunidad y cada Estado miembro, con objeto de aumentar
la coherencia y complementariedad de sus programas de cooperacidn.
Ademds, fomentard la coordinacién y cooperacién con las instituciones
financieras internacionales, los programas de cooperacién de las Naciones
Unidades y los demds donantes.

2. Las medidas objeto del presente Reglamento podrdn ser adoptadas
por la Comunidad, bien de forma independiente, bien como cofinanciacién
con los socios mediterrdneos o, por un lado, con entidades publicas o pri-
vadas de los Estados miembros y el Banco o, por otro, con organismos mul-
tilaterales o terceros paises.
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Articulo 5

1. Las medidas financiadas con arreglo al presente Reglamento serdn
seleccionadas teniendo especialmente en cuenta las prioridades de los bene-
ficiarios, la evolucién de sus necesidades, su capacidad de absorcién y los
progresos realizados en la reforma estructural. También se valorard la capa-
cidad de tales medidas para alcanzar los objetivos perseguidos por el apoyo
comunitario, conforme a lo dispuesto, en su caso, en los acuerdos de coo-
peracién o asociacién.

2. En relacién con el Banco se establecerdn programas indicativos de
dmbito nacional y regional que abarcardn periodos de tres afios y tendrdn en
cuenta las prioridades definidas con los socios mediterrdneos, en particular
las conclusiones del didlogo econémico, con revisién anual de los programas
si fuera necesario.

En los programas se definirdn los principales objetivos, directrices y sec-
tores prioritarios del apoyo comunitario en las dreas contempladas en el
punto II del Anexo II, asi como los elementos de evaluacién de dichos pro-
gramas. Incluirdn importes indicativos (tanto global como por sector prio-
ritario) y los criterios para la dotacién del programa de que se trate, tenien-
do en cuenta la necesidad de prever una reserva adecuada para la ejecucién

de la linea MEDA.

Los programas podrdn ser modificados en funcién de la experiencia
adquirida, de los progresos realizados por los socios mediterrdneos en las
reformas estructurales, de la estabilizacién macroeconémica y del progreso
social, asi como de los resultados de la cooperacién econédmica en el marco
de los nuevos acuerdos de asociacién.

3. Las decisiones de financiacién ser basardn esencialmente en los pro-
gramas indicativos.

Articulo 6

1. Las financiaciones comunitarias se efectuardn principalmente en
forma de ayudas no reembolsables o de capitales riesgo. En cuanto a las
medidas de cooperacién en el sector medioambiental, también podrin
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adoptar la forma de bonificaciones de intereses para los préstamos del Banco
con cargo a sus recursos propios. Los tipos de bonificacién serdn del 3 %.

2. Las ayudas no reembolsables podrdn utilizarse para la financiacién o
cofinanciacién de actividades, proyectos o programas que contribuyan a la
realizacién de los objetivos definidos en el articulo 2. El limite de financia-
cién de las ayudas no reembolsables correspondientes a dichas actividades,
proyectos o programas dependerd también de sus posibilidades de producir
una rentabilidad de la inversién. La oferta de financiacién para el sector pri-
vado se efectuard, en general, en términos comerciales, evitando en la medi-
da de lo posible las distorsiones de los mercados financieros locales.

3. Las decisiones relativas a la financiacién y los acuerdos contratos que
se deriven de las mismas establecerdn sobre todo la supervisién y el control
financiero de la Comisién y las auditorfas de Tribunal de Cuentas, in situ si
procede.

Para las operaciones financiadas con arreglo al presente Reglamento,
cuya gestién corra a cargo del Banco, el control del Tribunal de Cuentas se
realizard por los procedimientos que establezcan conjuntamente la
Comisién, el Banco y el Tribunal de Cuentas.

4. Los capitales riesgo se utilizardn de manera prioritaria para poner fon-
dos propios o asimilados a disposicién de empresas (privadas o mixtas) del
sector productivo, especialmente de empresas a las que puedan asociarse
personas fisicas o juridicas de un Estado miembro de la Comunidad de ter-
ceros paises o territorios mediterrdneos.

Los capitales riesgo concedidos y gestionados por el Banco podrén pre-
sentar la forma de:

a) préstamos subordinados cuyo reembolso y, en su caso, pago de posi-
bles intereses s6lo se llevardn a cabo tras el pago de otros créditos bancarios;

b) préstamos condicionados cuyo reembolso o duracién dependerd del
cumplimiento de las condiciones determinadas en el momento de la conce-
sién del préstamo;

c) participaciones minoritarias y temporales en nombre de la Comu-
nidad en el capital de empresas establecidas en los paises terceros o terri-
torios mediterrdneos;
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d) financiaciones de participaciones en forma de préstamos condicio-
nados concedidos a los socios mediterrdneos o, con su acuerdo, a empresas
de éstos, ya sea directamente o por mediacién de sus instituciones finan-

cleras.

Articulo 7

1. Las medidas contempladas en el presente Reglamento podrdn incluir
los gastos de importacién de bienes y servicios y los gastos locales necesa-
rios para la ejecucion de los proyectos y programas. Quedardn excluidos de
la financiacién comunitaria los impuestos, tasas y gravdimenes.

Los contratos de ejecucién de las medidas financiadas por la
Comunidad en aplicacién del presente Reglamento se beneficiardn, en los
paises socios mediterrdneos interesados, de un régimen fiscal y aduanero no
menos favorable que el que dichos socios apliquen al Estado mds favoreci-
do o a la organizacién de desarrollo internacional mds favorecida.

2. También se cubrirdn los costes correspondientes a la preparacién, la
aplicacién, el seguimiento, el control y la ejecucién de las medidas de
apoyo.

3. Los costes de funcionamiento y mantenimiento, en particular los que
deben financiarse en divisas, podrdn cubrirse dentro de los programas de
formacién, comunicaciones e investigacién y de otros proyectos. Por regla
general, inicamente se cubrirdn tales costes durante la fase inicial y se irdn
reduciendo progresivamente.

4. Para los proyectos de inversién en el sector productivo, la financia-
cién comunitaria se complementard, en funcién de la naturaleza del pro-
yecto, con recursos propios del beneficiario o con una financiacién en las
condiciones del mercado. La contribucién del beneficiario o la que esté
representada por una financiacién en las condiciones del mercado, deberfa
ser la mayor posible. En ningtn caso la financiacién comunitaria, incluida
la procedente de los recursos propios del Banco, podrd ser superior al 80 %
del coste total de las inversiones. Este limite mdximo tendrd cardcter excep-
cional y deberd justificarse debidamente por el tipo de operacidn.
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Articulo 8

1. Las contrataciones (tanto directas como contratos) estardn abiertas sin
discriminacién para todas las personas fisicas y juridicas de los Estados
miembros y de los socios mediterrdneos.

2. La Comisién asegurard:

- la mayor participacién posible, en igualdad de condiciones, en las lis-
tas de participantes seleccionados y las contrataciones directas de suminis-
tros, trabajos y servicios,

- la transparencia y el rigor debidos cuando se apliquen los criterios de
seleccion y evaluacion,

- la competencia efectiva entre las empresas, organizaciones e institucio-
nes interesadas en participar en las iniciativas financiadas por el programa,

- la presentacién con cardcter de urgencia al Comité MED de la gufa de
procedimientos sobre la aplicacién de estos objetivos, que se examinard de
conformidad con el articulo 11.

3. La Comisién cuidard de que se publique en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, con indicacién del objeto, contenido e importe de
las contrataciones previstas:

- una vez al afio, las previsiones de contratacién de servicios y las accio-
nes de cooperacién técnica que vayan a concertarse, mediante contratacién
directa, por un perfodo de doce meses tras la publicacién;

- una vez al trimestre, las modificaciones de las previsiones anteriormen-
te citadas.

4. Previa solicitud y en colaboracién con los Estados miembros, la
Comisién facilitard a todas las empresas, organizaciones e instituciones esta-
blecidas en la Comunidad e interesadas, documentacién sobre los aspectos
generales de los programas MEDA y comunicard los requisitos de partici-
pacidén en éstos.

5. Las propuestas de financiacién ofrecerdn indicaciones sobre las con-
trataciones previstas, incluidos los importes previsibles, el procedimiento de
atribucién y las fechas previstas de contratacién directa.
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6. La adjudicacién de las contrataciones a las sociedades se llevard a cabo
de conformidad con las principales disposiciones del Reglamento financie-
ro aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

7. El resultado de las contrataciones directas se publicard en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas. La Comisién presentard al Comité
del articulo 11, cada semestre, informacién detallada y especifica sobre los
contratos celebrados en el marco de los programas y proyectos MEDA.

8. En caso de cofinanciacién, la Comisién podrd autorizar, decidiendo
caso por caso, que en las contrataciones directas y en las contratos partici-
pen nacionales de pafses que no sean los socios mediterrdneos correspon-
dientes. En tales casos, la participacién de empresas de terceros paises podrd
aceptarse solamente si hay reciprocidad.

Articulo 9

1. El Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comisién, adop-
tard las directrices definidas en los programas indicativos a que se refiere el
apartado 2 del articulo 5, tras consultar a los socios mediterrdneos interesados.

La Comisién adjuntard a sus propuestas, para informacién, la programa-
cién financiera global que haya establecido, indicando principalmente el
importe total de los programas indicativos nacionales y regionales y el reparto,
por pais beneficiario y por sector prioritario, del importe global adoptado en
virtud de dichos programas.

2. La Comisién adoptard, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11, los programas indicativos, las posibles modificaciones de que sean objeto y
las decisiones de financiacién cuya base fundamental sean dichos programas.

3. Las decisiones de financiacién por importes superiores a 2 millones de
ecus que no sean las relativas a bonificaciones de intereses sobre préstamos del
Banco y los capitales riesgo se adoptardn de acuerdo con el procedimiento con-
templado en el articulo 11, salvo lo dispuesto en los apartados 4 y 6.

4. Los decisiones de financiacién relativas a asignaciones globales se adop-
tardn de acuerdo con el procedimiento contemplado en el articulo 11. Dentro
de una asignacién global, la Comisién adoptard decisiones de financiacion por
un importe no superior a 2 millones de ecus. Se informar4 al Comité contem-
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plado en el articulo 11 de forma sistemdtica y rdpida y en cualquier caso antes
de la reunidén siguiente sobre las decisiones de financiacién de acciones por
importes no superiores a 2 millones de ecus.

5. La Comisién adoptard las decisiones que modifiquen las decisiones de
financiacién adoptadas de acuerdo con el procedimiento contemplado en el
articulo 11 cuando no impliquen modificaciones sustanciales ni compromisos
adicionales superiores al 20 % del compromiso inicial. La Comisién informa-
r4 de ello inmediatamente a dicho Comité.

6. La Comisién adoptard los programas de intercambio en el marco de la
cooperacién descentralizada con arreglo al procedimiento del articulo 11.

7. Las decisiones de financiacién relativas a bonificaciones de intereses
sobre préstamos del Banco se adoptardn de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el articulo 12. Las decisiones de financiacién relativas a
capitales riesgo se adoptardn de acuerdo con el procedimiento contemplado
en el articulo 13.

Articulo 10

1. La Comisién gestionard, de acuerdo con el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas, las acciones
contempladas en el presente Reglamento y financiadas con cargo al presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

2. En la presentacién de las propuestas de financiacién al Comité con-
templado en el articulo 11 y en las evaluaciones mencionadas en el articulo
15, la Comisién tendrd en cuenta los principios de buena gestién financie-
ray, en participar, de ahorro, asi como la relacién coste/eficacia contempla-
da en el Reglamento financiero.

Articulo 11

1. La Comisién estard asistida por un Comité, denominado «Comité
MED», integrado por los representantes de los Estados miembros y presidi-
do por el representante de la Comisién. Un representante del Banco parti-
cipard en estos trabajos, sin derecho de voto.
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2. El representante de la Comisién presentard al Comité un proyecto de las
medidas que deban tomarse. El Comité emitird su dictamen sobre dicho pro-
yecto en un plazo que el Presidente podrd determinar en funcién de la urgen-
cia de la cuestién de que se trate. El dictamen se emitird segin la mayoria defi-
nida en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas deci-
siones que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comisién. Los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderardn de la manera definida
en el articulo anteriormente citado. El presidente no tomard parte en la vota-
cién.

3. Las Comisién adoptard las medidas previstas cuando sean conformes
con el dictamen del Comité. No obstante, cuando no sean conformes con
el dictamen del Comité, o en su defecto, la Comisién someterd sin demora
al Consejo una propuesta sobre las medidas que deban tomarse. El Consejo
se pronunciard por mayorfa cualificada. Si el Consejo no se pronuncia en un
plazo de tres meses tras la presentacién de la propuesta, la Comisién adop-
tard las medidas propuestas.

4. El Comité podrd examinar otras cuestiones relativas a la aplicacién del
presente Reglamento presentadas por su presidente, en su caso a peticién de
los representantes de los Estados meimbros, y, en particular, cuestiones rela-
cionadas con la ejecucién global, la administracién del programa, la cofi-
nanciacién y la coordinacién contempladas en los articulos 4 y 5.

5. El Comité adopta sus normas de procedimiento por mayoria cualifi-
cada.

6. La Comisién informard regularmente al Comité y le facilitard infor-
macién acerca la ejecucién de las medidas previstas en el presente
Reglamento.

7. El Parlamento Europeo serd informado regularmente acerca de la apli-
cacién del presente Reglamento.

Articulo 12

1. En lo referente a los proyectos relacionados con el medio ambiente que
vayan a financiarse mediante préstamos bonificados, el Banco establecerd la
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propuesta de financiacién de conformidad con lo dispuesto en sus estatutos. El
Banco solicitard el dictamen de la Comisién, de conformidad con el articulo
21 de sus estatutos, asi como el dictamen del Comité del articulo 14.

2. El Comité del articulo 14 emitird un dictamen sobre la propuesta ela-
borado por el Banco. El representante de la Comisién expondrd ante el
Comité la postura de su Institucién sobre el proyecto en cuestién y, en par-
ticular, sobre la conformidad con los objetivos del presente Reglamento y
con las orientaciones generales adoptadas por el Consejo. Ademds, el Banco
informard al Comité del articulo 14 sobre los préstamos no bonificados que
se proponga conceder con cargo a sus recursos propios.

3. Basdndose en dicha consulta, el Banco solicitard a la Comisién que
adopte una decisién de financiacién para la concesién de una bonificacién
de intereses al proyecto de que se trate.

4. La Comisién someterd al Comité MED un proyecto de decisién de auto-
rizacién o, en su caso, de negativa de financiacién de la bonificacién de inte-
reses.

5. La Comisién transmitird al Banco la decisién contemplada en el apar-
tado 4, y éste, si dicha decisién concede la bonificacién, podrdn conceder el
préstamo.

Articulo 13

1. El Banco someterd al Comité del articulo 14, para que éste emita su
dictamen, un proyecto de operacién de capitales riesgo. El representante de
la Comisién expondrd en el Comité la posicién de su Institucién sobre el
proyecto de que se trate, y, en particular, sobre su conformidad con los obje-
tivos del presente Reglamento, asi como con las orientaciones generales
adoptadas por el Consejo.

2. Basdndose en dicha consulta, el Banco transmitird el proyecto a la
Comisidén.
3. La Comisién adoptard la decisién de financiacién en un plazo ade-

cuado teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto.

4. La Comisién transmitird la decisién contemplada en el apartado 3 al
Banco, el cual adoptard las medidas adecuadas.
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Articulo 14

1. Se crea ante el Banco un Comité integrado por representantes de los
Estados miembros, que se denominard «Comité del articulo 14». Este Comité
estard presidido por el representante del Estado miembro que ejerza la
Presidencia del Consejo de Gobernadores del Banco y su Secretarfa serd asu-
mida por el Banco. Un representante de la Comisién participard en las tareas
del Comité.

2. El reglamento interno del Comité del articulo 14 serd adoptado por una-
nimidad por el Consejo.

3. El Comité del articulo 14 se pronunciard por mayorfa cualificada tal
como se dispone en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado.

4. Los votos de los representantes de los Estados miembros en el seno del

Comité del articulo 14 se ponderardn segin lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 148 del Tratado.

Articulo 15

1. La Comisién examinard, en colaboracién con el Banco, el estado de desa-
rrollo de las acciones emprendidas en aplicacién del presente Reglamento y
presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual, a mds tardar
el 30 de abril. El informe contendrd informacién sobre las medidas que se
hayan financiado durante el ¢jercicio, guardando la debida confidencialidad, y
aportard una evaluacion de los resultados alcanzados.

2. La Comisién y el Banco procederdn a una evaluacién de los principales
proyectos que les corresponden a ambos, para determinar si se han alcanzando
los objetivos definidos, y para establecer principios rectores con vistas a aumen-
tar la eficacia de las futuras actividades. Los informes de evaluacién se trans-
mitirdn, guardando la debida confidencialidad, al Consejo y al Parlamento
Europeo. Por lo que respecta a las operaciones gestionadas por el Banco, dichos
informes se transmitirdn a los Estados miembros.

3. La Comisién, en colaboracién con el Banco, presentard cada tres afios un
informe de evaluacion global de la politica de cooperacién llevada a cabo en
favor de los socios mediterrdneos, y lo presentard cuanto antes al Comité MED.
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El Comité MED serd destinatario cada afio de un estado preciso de la com-
posicién y de la actividad de las redes existentes. Cada dos afios la Comisién
transmitird una evaluacién de cada programa.

4. Por lo que respecta a la cooperacién descentralizada, la Comisién trans-
mitird al Comité MED un estado preciso de la composicién y de la actividad
de las redes existentes cada afio, asi como una evaluacién de cada programa
cada dos afios.

5. La Comisién informard anualmente a los Estados miembros sobre los
recursos que todavia se encuentren disponibles y sobre los que ya hayan sido
asignados.

6. El Consejo revisard el presente Reglamento antes del 30 de junio de
1999. A tal efecto, la Comisidn le presentard, antes del 31 de diciembre de
1998, un informe de evaluacién con propuestas sobre el futuro del
Reglamento y, en su caso, con las modificaciones que conviniese introducir
en el mismo.

Articulo 16

Cuando falte un elemento fundamental para proseguir las medidas de
apoyo en favor de un socio mediterrdneo, el procedimiento definitivo para
la adopcién de medidas apropiadas se determinard antes del 30 de junio de

1997.

Articulo 17

1. Queda derogado el Reglamento (CEE) n° 1763/92 del Consejo a par-
tir del 31 de diciembre de 1996.

2. A partir del 1 de enero de 1997, el Reglamento (CEE) n° 1762/92 del
Consejo se aplicard a la gestién de los protocolos que atin sigan vigentes y a
la asignacién de los fondos restantes de los protocolos que hayan expirado.

Articulo 18

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. El presente

197



Por la Cooperacién Euromagrebi

Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplica-
ble en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 23 de julio de 1996.
Por el Consejo

El Presidente

I. YATES

ANEXO 1

TERRITORIOS Y PAISES SOCIOS CONTEMPLADOS
EN EL ARTICULO 1

La Repiiblica Argelina Democrética y Popular
La Republica de Chipre

La Repiiblica Arabe de Egipto
El Estado de Israel

El Reino de Jordania

La Republica Libanesa

La Republica de Malta

El Reino de Marruecos

La Repiblica Arabe Siria

La Republica de Ttinez

La Republica de Turquia

Los Territorios Ocupados de Cisjordania y Gaza
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I.a)

ANEXO II

OBJETIVOS Y MODALIDADES DE APLICACION
DEL ARTICULO 2

El apoyo a la transicién econdmica y al establecimiento de una zona
euromediterrdnea de libre comercio afectard en particular o lo siguiente:

la creacién de empleo y el desarrollo del sector privado, en particular
la mejora del entorno empresarial y la ayuda a las pequefias y media-
nas empresas (PYME);

el fomento de la inversién y de la cooperacién industrial, asi como de
los intercambios comerciales entre la Comunidad Europea y los socios
mediterrdneos y entre estos ultimos;

la adaptacién de la infraestructura econémica, que podria incluir los
sistemas financiero y fiscal.

b) También afectard a las acciones de apoyo a los programas de ajuste

estructural. Estas se desarrollardn segtin los principios siguientes:

los programas de apoyo tendrdn por objetivo el restablecimiento de los
macroequilibrios financieros y la creacién de un entorno econémico
propicio a la aceleracién del crecimiento, procurando al mismo tiem-
po mejorar el bienestar de la poblacidn;

los programas de apoyo se adaptardn a la situacién particular de cada
pais y tendrdn en cuenta las condiciones econémicas y sociales;

los programas de apoyo dispondrdn medidas encaminadas en especial
a contrarrestar los efectos negativos que pueda tener el proceso de ajus-
te estructural desde el punto de vista social y del empleo, especial-
mente para los grupos desfavorecidos de la poblacién;

los programas de apoyo tendrdn como horizonte la creacién de una
zona de libre comercio con la Comunidad Europea;

una de las caracteristicas principales de los programas de apoyo serd su
rdpido desembolso.
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Deberdn reunirse los siguientes criterios de aptitud:

II.

el pais interesado deberd emprender un programa de reformas aproba-
do por las instituciones de Bretton Woods o efectuar programas reco-
nocidos como andlogos, en concertacién con dichas instituciones, pero
no necesariamente financiado por las mismas, segin la amplitud y la
eficacia de las reformas desde el punto de vista macroeconémicos;

se tendrdn en cuenta la situacién econdmica del pais, y en particular
su nivel de endeudamiento y la carga del servicio de la deuda, la situa-
cién de la balanza de pagos y la disponibilidad de divisas, la situacién
presupuestaria, la situacién monetaria, el nivel del producto bruto por
habitante y el nivel de desempleo.

El apoyo a un mejor equilibrio socioeconémico incluye, en particular:

la participacién de la sociedad civil y de la poblacién en la concepcién
y realizacién del desarrollo;

la mejora de los servicios sociales, particularmente en los 4mbitos de la
salud, la planificacién familiar, el abastecimiento de agua, el sanea-
miento y el hdbitat;

la lucha contra la pobreza;

el desarrollo armonioso e integrado del mundo rural y la mejora de las
condiciones de la vida urbana;

el fortalecimiento de la cooperacién en el sector pesquero y la explota-
cién sostenible de los recursos marinos;

el fortalecimiento de la cooperacion en el dmbito del medio ambiente;

la adaptacién de las infraestructuras econémicas, en particular en los
sectores del transporte, la energfa, el desarrollo rural y las tecnologias
de la informacién y de las telecomunicaciones;

el desarrollo integrado de los recursos humanos como complemento
de los programas de los Estados miembros, en particular en la forma-
cién profesional continua en el marco de la cooperacién industrial, y
la mejora del potencial de investigacién cientifica y tecnoldgica;
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I1I.

a)

b)

<)
d)

el fortalecimiento de la democracia y del respeto de los derechos
humanos;

la cooperacién cultural y el intercambio entre los jévenes;

la cooperacién vy la asistencia técnica para reducir la inmigracién clan-
y g

destina, el trdfico de estupefacientes y la delincuencia internacional,

por medio de las medidas arriba mencionadas.

La cooperacién regional y transfronteriza deberd estar apoyada sobre
todo por lo siguiente:

la creacién de estructuras de cooperacién regional entre los socios
mediterrdneos, asi como su desarrollo;

- el establecimiento de la infraestructura necesaria para el comercio regio-
nal, incluido el dmbito de los transportes, comunicaciones y energfa;

la mejora del marco reglamentario y de los proyectos a pequefia escala
de infraestructuras en el dmbito de las instalaciones fronterizas;

la cooperacién en amplias regionales geogréficas, las medidas comple-
mentarias a las emprendidas en este dmbito dentro de la Comunidad,
incluido el apoyo a la conexién entre la red de transportes y de ener-
gfa de los socios mediterrdneos y las redes transeuropeas;

otras actividades regionales, incluido el didlogo euro-drabe;

los intercambios entre sociedades civiles de la Unién y de los socios
mediterrdneos; en este marco, la cooperacién descentralizada:

tendrd como objetivo seleccionar a los beneficiarios no gubernamen-
tales de la ayuda comunitaria;

afectard sobre todo a la conexién en red de las universidades y los
investigadores, las colectividades locales, las asociaciones, los sindica-
tos y las organizaciones no gubernamentales, los medios de comunica-
cién, las empresas privadas y las instituciones culturales en sentido
amplio y los demds organismos mencionados en el punto VI.

Los programas deberdn dedicarse a favorecer la informacién entre redes

la perennidad de los lazos establecidos entre los socios de las redes.
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Iv.

VL.

VIIL.

Se fomentard la buena gestién apoyando a las instituciones clave y a
los actores clave de la sociedad civil, como las autoridades locales, las
agrupaciones rurales y aldeanas, las asociaciones basadas en el princi-
pio de la ayuda mutua, los sindicatos, los medios de comunicacién de
las organizaciones de apoyo a la empresa, y ayundando a mejorar la
capacidad de la administracién publica para elaborar politicas y ges-
tionar su aplicacién.

Las medidas adoptadas en virtud del presente Reglamento deberdn
atender debidamente al fomento de la participacién de la mujer en la
vida econdémica y social. Se concederd especial importancia a la edu-
cacién y a la creacién de puestos de trabajo para las mujeres. También
atenderdn a la necesidad de promover la educacién y la creacién de
empleo para los jévenes a fin de facilitar su integracién social.

Las actividades financiadas en virtud del presente Reglamento adop-
tardn principalmente la forma de asistencia técnica, formacidn, desa-
rrollo de las instituciones, informacién, seminarios, estudios, proyec-
tos de inversion en la microempresa, las PYME y en infraestructuras
a acciones que pongan de relieve el cardcter comunitario de la ayuda.
Cuando pueda resultar eficaz, se recurrird a formas de cooperacién
descentralizada. Las operaciones con capitales riesgo y con bonifica-
cién de intereses se financiardn en colaboracién con el Banco.

Se tendrd la debida consideracién por las cuestiones relativas al medio
ambiente en la preparacién y desarrollo de las actividades financiadas
en virtud del presente Reglamento.
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II- Decisién del Consejo de 6 de diciembre de 1996, relativa

a la aprobacién de las directrices para los programas indicativos
relativos a las medidas financieras y técnicas de acompanamiento
de las reformas de las estructuras econémicas y sociales en el marco
de la colaboracién euromediterrinea (MEDA)

Diario Oficial n° L 325/20 de 14/12/1996

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1488/96 del Consejo, de 23 de julio de 1996,
relativo a las medidas de acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA)
de las reformas de las estructuras econémicas y sociales en el marco de la
colaboracién euromediterrdnea (DO L 189 de 30.7.1996, p 1), y, en parti-
cular, el apartado 1 de su articulo 9,

Vista la propuesta de la Comisidn,

- Considerando que es necesario que la Comisién tenga en cuenta los
resultados y las recomendaciones de los informes del Tribunal de
Cuentas sobre la cooperacién con los socios mediterrdneos;

- Considerando que el articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 1488/96 prevé
que, a propuesta de la Comisién, el Consejo adopte las directrices de los
programas indicativos que establezcan los principales objetivos de la coo-
peracién con los socios mediterrdneos;

- Considerando que el 8 de marzo de 1995 la Comisién presenté una
Comunicacién titulada «Reforzar la politica mediterrdnea de la Unién
Europea: propuestas para el establecimiento de una asociacién eurome-
diterrdnear;

- Considerando que en la Declaracién de Barcelona se adopté la colabo-
racién euromediterrdnea con objeto de dar respuesta a los retos a que se
enfrenta la regidn,
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DECIDE:
Articulo 1

Quedan aprobadas por la presente las directrices de los programas indi-
cativos relativos a medidas financieras y técnicas de acompafiamiento de las
reformas de las estructuras econdmicas y sociales en el marco de la colabo-
racién euromediterrdnea (programas indicativos MEDA), tal como se reco-
gen en el Anexo de la presente Decisidn.

Articulo 2

Las presentes directrices se revisardn en conjuncién con el Reglamento
(CE) n° 1488/96, tal como establece el apartado 6 del articulo 15 del

mismo.

Articulo 3

La presente Decisién serd publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Entrard en vigor el dia de su publicacién.

Hecho en Bruselas, el 6 de diciembre de 1996.
Por el Consejo

El Presidente

D. SPRING
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ANEXO

DIRECTRICES PARA LOS PROGRAMAS INDICATIVOS MEDA

1. El programa establecido por el Reglamento (CE) n° 1488/96 (deno-
minado en lo sucesivo «programa MEDA») representa el principal instru-
mento financiero de la Comunidad Europea para la ejecucién de la colabo-
racién euromediterrdnea. El objetivo principal de este programa es fomen-
tar y apoyar la reforma de las estructuras econémicas y sociales de los socios
mediterrdneos como preparacién para el establecimiento del libre comercio
con la Comunidad Europea.

2. Las bases del programa MEDA son el respeto de los principios demo-
crdticos y el Estado de derecho, asi como el respeto de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales, de los que son un elemento esencial
y cuya violacién justificarfa que se tomen medidas adecuadas.

Experiencia acumulada mediante los protocolos bilaterales

3. El programa MEDA se apoyard en la experiencia acumulada con la apli-
cacién de los instrumentos de la nueva politica mediterrdnea, principalmente
los protocolos bilaterales y el mecanismo de cooperacién regional. Tras cuatro
protocolos financieros con los socios mediterrdneos, en la actualidad es nece-
sario introducir mejoras en el sistema de realizacién de las actividades de coo-
peracion. Si se pretende que el programa MEDA pueda responder al desafio
de una cooperacién mucho mayor, tanto en 4mbitos nuevos como ya existen-
tes, es necesario que la programacién sea mds flexible, con el fin de evitar la
dispersion del esfuerzo de cooperacién debido a la inclusién de demasiadas
actividades y beneficiarios, y de crear incentivos para que el compromiso y
pago de los créditos sea rdpido y eficaz. Asimismo, el programa MEDA ha de
tener capacidad de adaptacién para incorporar las lecciones derivadas de su
ejecucion y las necesidades y prioridades de los socios mediterrdneos que sur-
jan frente a los desafios socioeconémicos. Mds concretamente, deberfa mante-
nerse un nivel suficientemente alto de flexibilidad para las cantidades asigna-
das a la ayuda presupuestaria no condicionada en los programas indicativos,
con el fin de adaptar las asignaciones financieras al proceso de reforma y a los
resultados alcanzados en la estabilizacién macroeconémica.
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Programacién plurianual

4. Para que su planificacién y ejecucién sean mds eficaces, se ha de com-
plementar la mayor flexibilidad del programa MEDA con un método de
programacion claro. En particular, se ha de dar a los socios una indicacién
de los recursos que se van a desembolsar en los préximos afos; esta progra-
macién plurianual ofrecerd mds posibilidades de aplicar medidas con un
impacto politico a medio plazo. El Reglamento (CE) n° 1488/96 (denomi-
nado en lo sucesivo «Reglamento MEDA») contiene una cifra de referencia
financiera de 3 424,5 millones de ecus para el periodo 1995-1999 (1), que
se repartird ente programas bilaterales y regionales. Los programas indicati-
vos MEDA definirdn actividades que contribuyan a lograr los objetivos mds
generales de la colaboracién. No obstante, un principio importante del
nuevo planteamiento de programacién es que éstas, junto con las asigna-
ciones bilaterales indicativas de acompafiamiento, podrdn ser revisadas de
acuerdo con los resultados de su aplicacién. Se pondrd especial empefo en
asegurar la transparencia, el control adecuado de los proyectos y la cohe-
rencia general de las actividades realizadas con cargo a los créditos presu-
puestarios.

Intervenciones estratégicas

5. En dltima instancia, el éxito del desarrollo socioeconédmico de los
socios mediterrdneos dependerd de sus propios esfuerzos. Por lo tanto, para
que los programas indicativos sean eficaces se deberdn apoyar en un enten-
dimiento comuin de los retos econémicos, sociales y politicos a que se
enfrenta cada socio y el conjunto de la regién; para ello, una condicién pre-
via necesaria para el éxito del programa MEDA es establecer un didlogo
regular y fructifero, tanto a nivel bilateral como regional. Los programas
indicativos se han de centrar en un niimero limitado de sectores prioritarios
que se definirdn en el contexto de un didlogo con dichos paises y de forma
coordinada con los esfuerzos bilaterales de los Estados miembros y de otros
donantes, y especialmente en aquellos sectores en que, utilizando la expe-
riencia acumulada y los conocimientos especializados, la aportacién de la
Comunidad sea mds positiva. Con este objetivo, la Comisién se encargard
de establecer la necesaria coordinacién con los Estados miembros y los
demds donantes en su programacién y ejecucion, con el fin de lograr las
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mejores sinergias con sus actividades e intervenciones respectivas. La
Comisién y los Estados miembros mantendrdn consultas regulares durante
toda la fase de disefio y elaboracién de los programas indicativos y durante
la formulacién de las propuestas de proyectos individuales. Cada programa
indicativo y cada propuesta de proyecto contendrd una referencia a los estu-
dios pertinentes sobre experiencias anteriores y sus resultados.

6. En su intento de lograr el objetivo del desarrollo social y econémico
sostenible, la Comision tomard diligentemente en consideracién, en el and-
lisis incluido en los programas indicativos y en la elaboracién y disefio de
los programas de cooperacién, el equilibrio ambiental, la viabilidad finan-
ciera y econémica, el desarrollo sostenible, las repercusiones para la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres, y las capacidades institu-
cionales locales (incluyendo las de investigacién y desarrollo tecnoldgico y
de la transferencia de tecnologfa). En su andlisis, la Comisién tendrd muy
en cuenta la eficacia de anteriores actividades de la Comunidad y las accio-
nes que cuentan con financiacién de los Estados miembros y de otros
donantes. En el andlisis recibirdn especial atencién los grupos diana, como
los estratos mds necesitados de la poblacidn, las mujeres y los jévenes. A
nivel bilateral, el programa MEDA apoyard a los socios en la transicién eco-
némica y la consolidacién del equilibrio socioeconémico. De conformidad
con la normativa de la Comunidad en este sector, se exigird la valoracién del
impacto ambiental de los proyectos correspondientes y de los programas
bilaterales y regionales. La Comisién deberia incluir en el proyecto de pro-
puesta una condicionalidad adecuada y garantizar, cuando fuese necesario,
la coherencia con los criterios de Bretton Woods, de conformidad con el
Anexo II del Reglamento MEDA.

7. 1) Las economias de la regién se enfrentan al desafio comtn de crear
empleo y un nivel de vida mds alto en un contexto de crecimiento demo-
gréfico rdpido. La necesaria aceleracién del crecimiento econémico sélo se
puede lograr aumentando su competitividad dentro de la economia global,
para lo que es necesario llevar a cabo mejoras, entre otras cosas, de la capa-
cidad de innovacién de los socios. A medida que se establezca gradualmen-
te el libre comercio, los gobiernos deberdn dar cabida al crecimiento enca-
bezado por el sector privado y a la inversidn extranjera. La buena gestién
macroeconémica ha de ir acompafiada de politicas econémicas y de un
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marco normativo que favorezcan el crecimiento y la inversién. Para planifi-
car las intervenciones, los programas indicativos tendrdn en cuenta las
caracterfsticas de cada economia.

ii) El crecimiento econémico tiene que llevar aparejada una mayor cohe-
sién social. Persisten las desigualdades de acceso a servicios esenciales como
la educacidn, la sanidad, las redes de seguridad para cuestiones sociales, la
vivienda y el agua, lo que restringe las oportunidades de una parte signifi-
cativa de la poblacién de estos paises e incide negativamente en las perspec-
tivas de crecimiento a largo plazo. Estas necesidades se deberdn tratar con
urgencia mejorando la calidad de los servicios y la eficacia de su prestacién.
Son necesarias intervenciones estratégicas para el desarrollo de los recursos
humanos en general, ya que representan su mejor baza para el futuro; la
integracion de los jévenes y de las mujeres en el mundo laboral, en particu-
lar, constituye un factor importante del desarrollo social de la regidn.

Complementariedad de los programas bilaterales y regionales

8. Se ofrecerd ayuda a través de las medidas establecidas en el
Reglamento MEDA. Ademds, a partir del actual didlogo con los socios ha
sido posible desarrollar las siguientes directrices generales.

9. Con el fin de que el impacto politica y econémico del programa
MEDA sea duradero y se cumplan mejor los objetivos adoptados conjunta-
mente en la Declaracion de Barcelona, se buscard la complementariedad y/o
el mutuo refuerzo de las actividades bilaterales y regionales. Apoydndose en
su propia experiencia, la Unién cree que la prosperidad y estabilidad futu-
ras de sus socios se fundamenta en una mayor cooperacién entre ellos en los
dmbitos econdmico, social y politico. La eliminacién de las barreras propi-
ciard las economfas de escala y creard posibilidades de mercado que fomen-
tardn la inversidn, facilitardn el intercambio de ideas e incrementardn el
entendimiento mutuo. El programa indicativo regional reflejard los avances
logrados en el contexto del proceso de Barcelona para que, de acuerdo con
lo establecido en la declaracién acordada, se tomen medidas sobre asuntos
comunes a nivel plurilateral, y consolidard las actividades de apoyo a la coo-
peracién descentralizada. No obstante, las actividades regionales no despla-
zardn la financiacién de las actividades bilaterales. Cada programa indicati-
vo bilateral incluird informacién sobre todas las actividades financiadas en
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virtud de cualquier programa de cooperacién regional comunitario que
afecten o vayan a afectar a dicho pais asociado en particular.

Orientacién descentralizada

10. Con el fin de llegar a la poblacién de destino de manera mds eficaz
y de ampliar la participacién en el programa MEDA a otros sectores de la
sociedad civil comprendida en el dmbito de aplicacién de la asociacién euro-
mediterrdnea, la Comisidn se esforzard para que las actividades se planifi-
quen y ejecuten con los agentes directamente implicados y que posean los
conocimientos técnicos necesarios para que se lleven a cabo con éxito. La
Comisién pondrd especial empefio en la gestién escrupulosa y en el andlisis
periédico de la repercusién de dichos programas.

Programas indicativos bilaterales

11. Por lo que se refiere a los programas bilaterales, sus prioridades se
decidirdn teniendo en cuenta la fase de desarrollo en que se encuentre la
economia y la sociedad de cada pafs, asi como la capacidad de sus institu-
ciones. A la luz de la celebracién o aplicacién de los acuerdos de asociacién,
se decidirdn los programas indicativos teniendo en cuenta las necesidades de
los socios mediterrdneos, su capacidad de absorber los fondos y los avances
realizados en el proceso de reforma estructural asi como las prioridades defi-
nidas con ellos y mds particularmente las que se planteen en las conclusio-
nes del didlogo econémico y en los propios acuerdos de asociacién. Se rea-
lizard un esfuerzo considerable para fomentar programas que puedan con-
tribuir al desarrollo de la democracia y al respeto de los derechos humanos.
Entre los aspectos y dmbitos del desarrollo econémico y social aptos para
recibir apoyo financiero, los que se mencionan a continuacién constituyen
indicaciones de la tendencia fundamental de los actuales programas indica-
tivos bilaterales entre la Comunidad y sus socios mediterrdneos considera-
dos individualmente.

Por lo que se refiere al Magreb:

12. - el apoyo a Marruecos se basard en dos ejes principales complemen-
tarios. El primero se refiere a la mejora del equilibrio socioeconémico con
medidas de desarrollo rural, el agua y el desarrollo de servicios sociales, en
particular en lo que se refiere a la educacién y a la atencién sanitaria. En este
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contexto deberdn tenerse también en cuenta las necesidades de las provin-
cias del norte. El segundo eje se refiere al apoyo a la transicién econémica
dentro del contexto de la aplicacién del acuerdo de asociacién y contiene,
en particular, apoyo presupuestario para sostener una estrategia a medio
plazo de estabilizacién macroeconémica y amplias reformas estructurales,
asi como medidas de fomento de la competitividad empresarial;

- respecto a Tdnez, el apoyo se concentrard en dos ejes principales com-
plementarios. El primero, de apoyo a la transicién econémica dentro del
contexto de la aplicacién del acuerdo de asociacidn, contiene en lineas gene-
rales las siguientes actividades: apoyo presupuestario a las reformas econd-
micas, asistencia para una revalorizacién econémica (que incluird el desa-
rrollo del sector financiero), promocién de las inversiones internas, un pro-
grama de formacién profesional y la modernizacién de la infraestructura
econémica. El segundo e¢je, fortalecimiento del equilibrio social, prevé en
particular actividades de apoyo al desarrollo de zonas rurales y a la creacién
de empleo, con inclusién del desarrollo de microempresas;

- las intervenciones en favor de Argelia se centran en dos dmbitos prin-
cipales complementarios. El primer eje consiste en apoyar el equilibrio
socioeconémico por medio de la mejora de los instrumentos en favor del
bienestar social, con el fin de atender a necesidades sociales fundamentales
y a la creacién de empleo a corto plazo, asi como de apoyo al sector de la
vivienda. También se emprenderdn medidas en favor del medio ambiente.
El segundo eje consiste en apoyar la transicién econdémica, por medio de
programas de ajuste estructural, promocién del desarrollo de las pequenas y
medianas empresas (PYME), un programa de reestructuracién industrial y
de modernizacidn, asi como el desarrollo del sector financiero.

Por lo que se refiere al Machrek:

13. - el apoyo a Egipto se basa en dos ejes principales complementarios.
El fortalecimiento del equilibrio social deberd constituir la parte principal
de la cooperacidn financiera. Comprenderd una contribucién al fondo de
desarrollo social para la mejora de los servicios, reduccién de la pobreza y
creacién de empleo, junto con un programa de reforma de la educacién
bdsica. Ademds, deberdn emprenderse medidas de proteccién del medio
ambiente. El apoyo a la transicién econémica deberd ser el segundo eje e
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incluird un programa de modernizacién industrial, un programa de forma-
cién profesional y de profundizacién y ampliacién del sector financiero;

- la cooperacién con Jordania deberfa consistir en un programa de ajus-
te estructural que tendrd que proporcionar el necesario apoyo presupuesta-
rio para estabilizar los importantes desequilibrios macroeconémicos que
existen y promover reformas econémicas estructurales a la vez que se tienen
en cuenta los sectores sociales mds sensibles. Asimismo, otras operaciones
podrdn emprenderse, tales como el desarrollo de capital de riesgo para pro-
mover empresas. En el dmbito social deberdn emprenderse medidas de for-
macién profesional asi como actividades en favor del medio ambiente;

- en el programa para el Libano, se seguird prestando apoyo al proceso
de reconstruccién. En el 4dmbito del equilibrio socioeconémico, se hard hin-
capié en el fortalecimiento de la capacidad administrativa del Estado, con
inclusién de las autoridades locales y la gestién de servicios publicos.
Asimismo, se hardn intervenciones en el sector del agua y de la proteccién
del medio ambiente. Por lo que se refiere a la transicién econémica se apo-
yard la reconstruccidn, el fortalecimiento en el sector privado, el capital de
riesgo, la formacién profesional y las medidas de certificacidn;

- por lo que se refiere a Siria, para contribuir a una gradual liberalizacién
econdmica, la cooperacién se centrard en el fortalecimiento de la adminis-
tracién, en particular en las instalaciones publicas y los servicios sociales, el
gobierno local y los ministerios centrales. Esto tendrd el doble objetivo de
proporcionar un entorno mds favorable para el sector privado y de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién. Se prestard apoyo, asimismo, a la
modernizacién del sector bancario;

- desde 1993, la Unién Europea ha sido un socio financiero principal
de la Autoridad Palestina. El objetivo principal de esta cooperacién ha
sido promover la economia palestina para reducir su dependencia de Israel
desarrollando su base productiva y facilitando su integracién en el comer-
cio regional e internacional. Las prioridades de asistencia serdn la recons-
truccién y rehabilitacién de la infraestructura bésica, asi como el apoyo al
proceso de formacién de la institucién palestina y el desarrollo del sector
privado.
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14. El programa para Turquia dard prioridad a las intervenciones rela-
cionadas con las adaptaciones econémicas necesarias, por una parte, y al
apoyo a los servicios sociales y al medio ambiente, por otra, y tendrd como
objetivo general apoyar el establecimiento de una unién aduanera. Asi,
deberdn adoptarse medidas para fomentar la competitividad de las PYME y
para desarrollar la administracién a través de la cooperacién institucional.
Se deberdn emprender, ademds, proyectos y programas en el sector medio-
ambiental. Las actividades en los dmbitos sociales se centrardn en las nece-

sidades de los pobres y en la educacién y en la sanidad.

Apoyo a la transicién econémica

15. Los paises asociados mediterrdneos necesitan ayuda para su prepara-
cién para el libre comercio con la Comunidad y para mejorar su nivel de
vida. El objetivo mds general de las intervenciones de la Comunidad serd
aumentar la competitividad de sus economias con objeto de lograr un cre-
cimiento econémico sostenible, en particular mejorando su capacidad de
exportacién.

Con este fin, se concederd asistencia sobre todo en los campos siguientes:

- la creacién de una atmdésfera favorable, con el desarrollo del marco
macroeconémico y de la legislacién y las instituciones necesarias para pro-
piciar una economifa de mercado competitiva, que es la base necesaria para
el desarrollo econémico y social. Con este fin y en estrecha cooperacién con
las instituciones de Bretton Woods, se apoyardn las operaciones necesarias
de ajuste estructural de los socios que estén dispuestos a aplicar las reformas
necesarias;

- la creacién de un marco juridico y administrativo adecuado que sea
estable, fiable y coherente con los objetivos de la asociacién euromediterrd-
nea;

- la facilitacién del comercio, que abarca la asistencia en materia de adua-
nas y de impuestos indirectos, la armonizacién de normas y de la legislacién
veterinaria y fitosanitaria, as{ como programas de fomento de las exporta-
ciones;
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- la armonizacién de la legislacién y las normas y el refuerzo de las insti-
tuciones medioambientales;

- el desarrollo del sector financiero, mediante ayudas a las politicas y la
consolidacién de los bancos centrales, el desarrollo de los bancos comercia-
les y la ampliacién y mejora de los mercados financieros; se estimulardn el
ahorro y las inversiones nacionales, asi como las inversiones en la regidn,
especialmente europeas. Es especialmente importante mejorar el acceso a los
servicios financieros y, en particular, para las PYME privadas;

- la mejora del rendimiento empresarial, especialmente a través de la
modernizacién de las PYME y el fomento y el apoyo al desarrollo de otras
nuevas, mediante consultorfas empresariales, formacién e informacidn;

- la colaboracién empresarial entre empresas europeas y mediterrdneas,
en particular las PYME, a través de, por ejemplo, la interconexién en redes,
las empresas conjuntas, la concesién de licencias, las franquicias, la subcon-
tratacién y los centros de servicios especializados;

- la promocién de la privatizacién para asegurar el traspaso real de la pro-
piedad, la gestién y el control al sector privado;

- la cooperacién en los sectores de la energfa, los transportes, el agua y las
telecomunicaciones por lo que respecta a la orientacidn, la interconexién y la
interoperabilidad de la infraestructura y de las redes, el aumento de la calidad
y la reduccién del coste de los servicios, la cooperacién industrial, incluidas las
zonas industriales, y la investigacién y el desarrollo tecnolégico;

- el apoyo a las microempresas con el objetivo de promocionar el empre-
sariado y contribuir a que todas las capas sociales participen en el proceso
de crecimiento econémico;

- el desarrollo de los recursos humanos mejorando la gestién, los objeti-
vos y la calidad de la formacién profesional y de gestién;

- la mejora de los sistemas de innovacién de los socios impulsando la
investigacién y el desarrollo tecnolégico y los mecanismos de transferencia
de tecnologfa, y apoyando el desarrollo de politicas nacionales de innova-

cién adecuadas.
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Mejora del equilibrio socioeconémico

16. Con objeto de disminuir los costes de la transicién econémica a
corto plazo y de preparar a la sociedad para el futuro, es muy importante
que este proceso vaya acompafiado de las politicas sociales adecuadas.

- El desarrollo rural sigue constituyendo una estrategia fundamental para
luchar contra la pobreza y evitar que se amplie la brecha de bienestar entre
las poblaciones rurales y urbanas. Una proporcién enorme de la poblacién
de los socios mediterrdneos sigue cultural y econémicamente apegada al
campo. El incremento del éxodo hacia zonas urbanas podria tener impor-
tantes repercusiones sociales, politicas y ambientales. Para mejorar las con-
diciones de vida rurales es importante aumentar la eficiencia de la agricul-
tura, al igual que desarrollar pequefias empresas y microempresas. Se requie-
ren, asimismo, programas orientados a abordar necesidades fundamentales
como servicios primarios de educacién y sanidad, suministro de agua y
alcantarillado, asi como el suministro de energa.

- Se prestard especial atencién al mantenimiento del equilibrio ambien-
tal en los paises socios apoyando la creacién de capacidades en materia de
control, gestidn, legislacién y control del cumplimiento en asuntos ambien-
tales. Se concederdn subvenciones de tipos de interés en préstamos del
Banco Europeo de Inversiones para proyectos ambientales, a fin de com-
pensar los costes de la mejora del medio ambiente.

- Se apoyardn programas encaminados a mejorar las condiciones de vida
en las zonas urbanas, con la creacién de redes de seguridad social, la aplica-
cién de politicas que favorezcan el empleo y medidas para luchar contra la
pobreza. Ello podria realizarse a través de un fondo social de promocién del
empleo en sectores sociales desfavorecidos y el apoyo de medidas sanitarias
y en materia de educacién. Se prestard asistencia para la formulacién de
politicas sociales, especialmente en el campo sanitario, el seguro de desem-
pleo y los sistemas de pensiones.

- Se concederdn ayudas para mejorar la infraestructura social y ofrecer
servicios sociales; también se podrd financiar la asistencia sanitaria bédsica
para lograr el objetivo estratégico de reducir el crecimiento de la poblacién.
Deberfa prestarse ayuda, igualmente, al fomento de viviendas adecuadas.
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- Se apoyard la mejora de los servicios en el dmbito de la educacién y la
formacién, en particular los de la educacién primaria y la formacién profe-
sional para nifias y mujeres, especialmente en las zonas rurales.

- Medidas de fomento de una intensificacién de la cooperacién en mate-
ria de pesca y explotacién sostenible de los recursos del mar.

Desarrollo de la sociedad civil

17. Se apoyard el desarrollo de la sociedad civil, a través de medidas de
promocién de los derechos humanos, la democratizacién y el estado de
Derecho. El apoyo a dichas medidas podrd incluir la cooperacién descen-
tralizada. Se estimulard la cooperacién en el campo de la investigacién y del
desarrollo tecnoldgico y la transferencia de tecnologia facilitando los con-
tactos entre los agentes privados y publicos; también se estimulardn las acti-
vidades culturales que fomenten el didlogo y los intercambios entre asocia-
ciones y redes culturales; se reforzardn las actividades de informacién y
comunicacién transmediterrdneas en el marco del desarrollo de una verda-
dera sociedad de la informacién euromediterrdnea, y se fomentard la parti-
cipacién activa de los interlocutores sociales y las organizaciones no guber-
namentales.

Directrices para los programas indicativos regionales

18. La cooperacién regional serd complementaria de la bilateral y com-
prenderd los tres dmbitos fundamentales de la colaboracién euromediterrd-
nea. Entre los aspectos y dmbitos del desarrollo econémico y social aptos
para recibir apoyo financiero mencionados en la Declaracién de Barcelona
y en el Anexo II del Reglamento MEDA, los que se mencionan a continua-
cién constituyen indicaciones de la tendencia fundamental de los actuales
programas indicativos bilaterales entre la Comunidad y sus socios medite-
rrdneos. Se tendrdn en cuenta debidamente los avances producidos en las
reuniones organizadas en el contexto de la actuacién consecutiva a la con-
ferencia interministerial de Barcelona. El objetivo global serd estimular un
mejor entendimiento entre los socios a través de un mayor conocimiento de
los problemas regionales en los campos cultural, social, econémico y politi-
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co facilitando el intercambio de las experiencias adquiridas, las transferen-
cias de conocimientos especializados y la promocién de proyectos conjun-
tos de interés comin. Ademds, la Unién Europea seguird apoyando el pro-
ceso de paz en Oriente Préximo.

19. En el dmbito politico, como en los programas bilaterales, y dentro
de las medidas comprendidas en el Reglamento MEDA, se concederdn ayu-
das para

- fomentar la democracia y el respeto de los derechos humanos,

- mejorar la transparencia y la eficacia de las instituciones gubernamen-
tales, y

- crear confianza con objeto de reforzar la estabilidad dentro de la regidn.

20. En los dmbitos econémico y financiero se prestard asistencia a la
preparacién para la zona de libre comercio mediante el fomento de la com-
petitividad y la facilitacién de la transicién econdémica, en particular en los
sectores de la legislacién aduanera, las normas de origen, las estadisticas y
la normativa veterinaria y fitosanitaria, asf como los mercados bancario y
bursdtil.

Se tomardn las medidas necesarias en los sectores de transportes, energfa
(cuyo instrumento coordinador serd el Foro Euromediterrdneo de la Energfa),
telecomunicaciones y tecnologfas de la informacién, cooperacién regional,
turismo, medio ambiente, ciencia y tecnologfa, recursos hidrdulicos y pesca.
Se fomentard también la interconexién de centros de investigacién y desarro-
llo y de los operadores econémicos con el fin de facilitar la transferencia de
conocimientos técnicos y el desarrollo de empresas conjuntas.

21. En los dmbitos social y cultural, se llevardn a cabo programas des-
centralizados de intercambios entre la sociedad civil de la Unién Europea y
de los socios mediterrineos en los sectores académicos, de los medios de
comunicacién social, de las administraciones locales, de la tecnologfa y otros
campos de interés comun.

Se tomardn otras medidas como: creacién de didlogo, proyectos de inte-
rés comun o interconexién de redes, descritos en el marco de la asociacién
euromediterrdnea, para apoyar a las administraciones locales, el didlogo cul-
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tural, los medios de comunicacién, los intercambios de jévenes y los inter-
cambios entre la sociedad civil.

El desarrollo de la investigacién y tecnoldgico, la transferencia de tecno-
logia y las actividades de informacién y de comunicacién se fomentardn uti-
lizando las nuevas tecnologfas de la informacién. Por dltimo, se concederd
asistencia técnica para la lucha contra las drogas, el terrorismo y la delin-
cuencia internacional. Otras medidas conciernen al intercambio de infor-
macién y experiencia adquirida, la compatibilidad de datos y el refuerzo de
los sistemas juridicos.

Revisién periddica y evaluacién a posteriori

22. La Comisién pondrd especial empefio en la gestién escrupulosa de
los programas indicativos bilaterales y regionales y de los proyectos y pro-
gramas individuales financiados a través de ellos.

Estardn sujetos a revisién periddica y a una evaluacién a posteriori.
Dichos andlisis incluirdn una valoracién del grado en que se han realizado
los objetivos especificos, la viabilidad econdmica y la rentabilidad de las dis-
tintas actividades en funcién de su coste, asi como su aportacién a la aso-
ciacién euromediterrdnea en su conjunto.

Se prestard, asimismo, especial atencién al modo en que los programas
indicativos y los proyectos hayan abordado las cuestiones clave menciona-
das en las presentes directrices. El resultado de dichos andlisis se comunica-
rd a los Estados miembros.
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III- Reglamento 2698/2000 del Consejo, de 27 de noviembre
de 2000 que modifica el Reglamento 1488/96 relativo
a las medidas de acompanamiento financieras y técnicas (MEDA)

de las reformas de las estructuras econémicas y sociales en el marco

de la colaboracién euromediterrinea.

Diario Oficial n° L 311 de 12/12/2000

El Consejo de la Unién Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su
articulo 308,

Vista la propuesta de la Comisién’,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo?,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

(3)

(4)

El apartado 6 del articulo 15 del Reglamento (CE)n°® 1488/96° dispo-
ne que el Consejo revisard el Reglamento antes del 30 de junio de 1999
y que la Comisién le someterd, en su caso, las modificaciones que con-
viniese introducir en el mismo.

La regién del Mediterrdneo constituye un drea prioritaria para la
Unién Europea y el desarrollo econémico y social de los paises asocia-
dos mediterrdneos supone un reto de proporciones cada vez mayores.

Es importante proseguir intensificar la cooperacién iniciada en virtud
de la Asociacién Euromediterrdnea creada por la Declaracién de
Barcelona de 27 de noviembre de 1995.

Los nuevos Acuerdos de asociacién euromediterrdneos estin ahora
empezando a entrar en vigor y su preparacion y aplicacién requieren
importantes esfuerzos de ajuste por parte de los socios mediterrdneos.
Esa labor debe contar con el apoyo de la Comunidad.

"DO C 89 E de 28.3.2000, p.4.

? Dictamen emitido el 6 de septiembre de 2000 (no publicado atn en el Diario Oficial).

> DO L 189 de 30.7.1996, p.1; Reglamento cuya ultima modificacién la constituye el
Reglamento (CE) n° 780/98 (DO L 113 de 13.4.1998, p.3).
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(5) Durante el periodo de 1995 a 1998 se ha venido aplicando satisfacto-
riamente el Reglamento (CE)n° 1488/96, pero es necesario ahora sim-
plificar los procedimientos de toma de decisiones para que la aplica-
cién de la asistencia de la Comunidad pueda ser mds eficiente.

(6) La programacién indicativa deberfa, por lo tanto, expresar de manera
mds clara el alcance que se espera dar a las operaciones financiadas por
MEDA previstas en el contexto de los procesos de reforma de los paises
asociados mediterrdneos y el establecimiento de la Asociacién
Euromediterrdnea.

(7) Los documentos de estrategia y los programas indicativos nacionales y
regionales definen los principales objetivos,las orientaciones y los sec-
tores prioritarios del apoyo de la Comunidad.

(8) Laintroduccién de planes de financiacién nacionales y regionales basa-
dos en los programas indicativos facilita la simplificacién de los proce-
dimientos de toma de decisiones.

(9) El Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas® establece un marco normativo comuin
para todos los dmbitos de los recursos propios y los gastos de las
Comunidades. El Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del
Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verifi-
caciones in situ que realiza la Comisién para la proteccién de los inte-
reses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades’ se aplica a todos los dmbitos de la actividad de las
Comunidades no obstante las disposiciones de las normas de la
Comunidad especificas de las diversas dreas de accién politica.

(10) Las medidas necesarias para la ejecucién del presente Reglamento
deben aprobarse con arreglo a la Decisién 1999/468/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la
Comisién®.

4 DO L 312 de 23.12.1995, p.1.
5 DO L 292 de 15.11.1996, p.2.
6 DO L 184 de 17.7.1999, p.23.

220



Programa MEDA. Reglamento 2686/2000 del Consejo

(11) La Comisién y el Banco Europeo de Inversiones se han compro-

(12)

(13)

(14)

metido a mejorar ain mds su colaboracién en la realizacién de las
operaciones de capital de riesgo y las bonificaciones de los tipos de
interés.

Con arreglo al punto 34 del Acuerdo interinstitucional, de 6 de mayo
de 1999, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre la disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento pre-
supuestario', en el presente Reglamento se introduce un importe de
referencia financiera para toda la duracién del programa, sin que ello
afecte a las competencias de la autoridad presupuestaria definidas en

el Tratado.

Resulta necesario, por consiguiente, modificar el Reglamento (CE) n°

1488/96.

Para la adopcién del presente Reglamento, el Tratado no prevé mds
poderes de accién que los del articulo 308.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1488/96 quedard modificado de la manera
siguiente:

1)

En el articulo 1, el apartado 1 se sustituird por el texto siguiente:

«1. La Comunidad aplicard medidas, en el marco de los principios y
de las prioridades de la colaboracién euromediterrdnea, de apoyo a los
esfuerzos que los paises y territorios mediterrdneos no miembros
incluidos en el anexo I (en lo sucesivo denominados “socios medite-
rrdneos”) emprendan para la reforma de sus estructuras socioeconédmi-
cas, para mejorar las condiciones de los menos privilegiados, asi como
para atenuar las consecuencias que puedan derivarse del desarrollo eco-
némico desde el punto de vista social y del medio ambiente.».

1 DO C 172 de 18.6.1999, p.1.
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2)

4)

En el articulo 1, el pdrrafo primero del apartado 3 se sustituird por el
texto siguiente:

«3.  El importe de referencia financiera para la ejecucion del presen-
te programa, para el periodo 2000-2006, serd de 5.350 millones de
euros.».

En el articulo 2, el apartado 2 se sustituird por el texto siguiente:

«2.  Estas medidas de apoyo se ejecutardn teniendo presente el obje-
tivo de lograr un desarrollo sostenible que dé lugar a una estabilidad y
una prosperidad prolongadas. Se prestard atencién particular a la inci-
dencia econémica, social y ambiental de la transicién econémica, a la
cooperacién subregional y regional y a la capacitacién de los socios
mediterrdneos para integrarse en la economfa mundial.Los objetivos y
detalles de los procedimientos correspondientes serdn los que figuran
en el anexo IL».

El articulo 4 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 4

1. La Comisién, en contacto con los Estados miembros y partiendo
de un intercambio de informaciones mutuo y regular, incluso in situ ,
especialmente con respecto a los documentos de estrategia, los progra-
mas indicativos nacionales (PIN), los planes de financiacién anuales, asi
como la preparacién de los proyectos y el seguimiento de su ejecucion,
asumird la coordinacidn efectiva de los esfuerzos de asistencia realizados
por la Comunidad, incluido el Banco Europeo de Inversiones (deno-
minado en lo sucesivo “el Banco”), y cada Estado miembro, con objeto
de aumentar la coherencia y complementariedad de sus programas de
cooperacién. Ademds, fomentard la coordinacién y la cooperacién con
las instituciones financieras internacionales, los programas de coopera-
cién de las Naciones Unidas y los demds donantes. Las modalidades
concretas de la coordinacién in situ figurardn en unas directrices, que
serdn aprobadas por el Comité contemplado en el articulo 11.

2. Las medidas objeto del presente Reglamento podrdn ser adopta-
das por la Comunidad, bien de forma independiente, bien como cofi-
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5)

nanciacién con los socios mediterrdneos o, por un lado, con entidades
publicas o privadas de los Estados miembros y el Banco o, por otro,
con organismos multilaterales o terceros paises. La Comisién, cuando
proceda, promoverd esta cofinanciacién conforme a un intercambio de
informacidn reciproco y anticipado con los Estados miembros.».

En el articulo 5, los apartados 2 y 3 se sustituirdn por los apartados 2
a 6 siguientes:

« 2. Los documentos de estrategia relativos al perfodo 2000-2006 se
elaborardn en los dmbitos nacional y regional, en colaboracién con el
Banco. Dichos documentos de estrategia tendrdn por objeto definir los
objetivos de cooperacién a largo plazo y distinguir 4mbitos de inter-
vencién prioritarios. Para ello, se tendrdn debidamente en cuenta
todas las evaluaciones correspondientes, se recurrird a un andlisis cen-
trado en los problemas y se integrardn las cuestiones transversales. En
la medida de lo posible, se desarrollardn indicadores de ejecucién con
objeto de facilitar la evaluacién del logro de los objetivos de la coope-
racién. Si asi lo exigen circunstancias imprevistas, o como resultado
del estudio contemplado en el apartado 4 del articulo 15, los docu-
mentos de estrategia serdn revisados.

3. Los programas indicativos —nacionales y regionales —, que abar-
cardn periodos de tres afios, se basardn en los documentos de estrate-
gia correspondientes. Serdn elaborados en el dmbito nacional o regio-
nal en colaboracién con el Banco, y podrdn incluir, respectivamente,
bonificaciones de los tipos de interés y capital de riesgo.

Tendrdn en cuenta las prioridades definidas con los socios mediterrd-
neos, incluidas las conclusiones del didlogo econémico.

Los programas definirdn los objetivos principales, las directrices y los
sectores prioritarios del apoyo comunitario en los dmbitos mencio-
nados en la seccién II del anexo II, junto con indicadores para la eva-
luacién de los programas. En los programas figurardn cantidades
indicativas (generales y para cada uno de los sectores prioritarios), y
en ellos se enumerardn los criterios para financiar el programa de que
se trate.
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Los programas se adaptardn cada afio, en caso necesario. Podrdn modi-
ficarse segun la experiencia adquirida o los progresos logrados por los
socios mediterrdneos por lo que respecta a las reformas estructurales,
la estabilizacién macroecondmica, el desarrollo industrial y los avances
sociales, o el resultado de la cooperacién en virtud de los nuevos
Acuerdos de asociacién. En estos programas se describirdn las reformas
que deberdn desarrollar los socios en los sectores prioritarios y se
incluird una evaluacién de los avances logrados a este respecto.

4. Los planes de financiacién se basardn en los programas indicativos
citados en el apartado 3y, por regla general, serdn adoptados cada afio.
Serdn establecidos, en los dmbitos nacional y regional, en colaboracién
con el Banco. Los proyectos relativos a bonificaciones de interés se
incluirdn en los planes de financiacién nacionales. Los proyectos rela-
tivos al capital de riesgo se incluirdn en los planes de financiacién
regionales.

Los planes incluirdn una lista de los proyectos que haya que financiar.
Cada uno de dichos proyectos serd examinado por separado como una
parte integrante del plan financiero. El contenido de los planes estard
descrito con el detalle suficiente para que puedan ser adoptados con
arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 11.

5. La Comisién, junto con el Banco, garantizard que la programacién
de las medidas relativas a las bonificaciones de interés y al capital de
riesgo sea complementaria y coherente con los documentos de estrate-
gia nacionales y regionales, los programas indicativos y los planes de
financiacién. El Banco garantizard, en el momento de su ejecucién, la
conformidad de las medidas con el presente Reglamento y con las
decisiones adoptadas para su aplicacién.

Por regla general, la Comisién incluird en los planes de financiacién
nacionales, segiin proceda, los proyectos relativos a las bonificaciones
de los tipos de interés, sobre la base de propuestas formuladas por el
Banco.

La Comisién incluird en un plan de financiacién regional, segin pro-
ceda, los proyectos relativos a capital de riesgo, sobre la base de pro-
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6)

puestas formuladas por el Banco. Los proyectos se hardn en forma de
mecanismo de capital de riesgo, consistente en una asignacién para
financiar operaciones de capital de riesgo a lo largo de un periodo plu-
rianual.

6. Las decisiones financieras se basardn en el programa indicativo
correspondiente, cuando el proyecto no forme parte de un plan de
financiacién.».

El articulo 6 quedard modificado como sigue:
a) se suprimird la dltima frase del apartado 1;
b) en el apartado 1 se afiadird el pdrrafo siguiente:

«Los préstamos del Banco sujetos a bonificacién de interés estardn
denominados y serdn desembolsados en euros. El tipo de interés apli-
cable se fijard en cada desembolso, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas financieras de la operacién de que se trate; el porcentaje de bonifi-
cacién aplicado a cada desembolso serd igual a la mitad del tipo de
interés que afecte al desembolso de que se trate; dicho porcentaje de
bonificacién no podrd ser superior a un tipo nominal del 3 %.»;

c) en el apartado 3, el pdrrafo primero se sustituird por el texto siguiente:

«3. Las decisiones de financiacién y los correspondientes acuerdos y
contratos de financiacién dispondrdn, entre otras cosas, la supervisién
y el control financiero por parte de la Comisién (comprendida la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude OLAF), incluidas las veri-
ficaciones inspecciones in situ de conformidad con el Reglamento
(Euratom, CE)n° 2185/96', y las auditorfas del Tribunal de Cuentas,
cuando proceda, que se realizardn in situ. La Comisién, de conformi-
dad con el procedimiento indicado en el articulo 11, tomard las medi-
das necesarias para garantizar una proteccién adecuada de los intereses
financieros de la Comunidad, de conformidad con el Reglamento

(CE, Euratom) n° 2988/95™.

*DO L 292 de 15.11.1996, p.2.
“DO L 312 de 23.12.1995, p.1.»;
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7)

8)

d) en el apartado 4, se introducird como el pdrrafo segundo el texto
siguiente:

«El capital de riesgo se utilizard, en primer lugar, para reforzar el sector
privado, y n particular para reforzar al sector financiero de los paises
MEDA. Aportard claramente valor afiadido por cuanto ofrecerd pro-
ductos financieros y condiciones que no estén disponibles localmente.»;

e) en el apartado 4, la frase introductoria del pérrafo tercero se susti-
tuird por el texto siguiente:

«El capital de riesgo facilitado y gestionado por el Banco podrd tomar,
en particular, la forma de:».

El articulo 7 quedard modificado como sigue:
a) el pdrrafo primero del apartado 1 se sustituird por el texto siguiente:

«1.  Las medidas que se adopten en virtud del presente Reglamento
podrdn cubrir los gastos de importacién de bienes y servicios y los
gastos locales necesarios para llevar a cabo los proyectos y programas.
Podrd cubrirse asimismo el apoyo presupuestario directo en favor del
socio beneficiario para prestar apoyo a programas aprobados de refor-
ma econdmica, en particular mediante mecanismos sectoriales de
ajuste estructural, segiin se menciona en la letra b) de la seccién I del
anexo II. Quedardn excluidos de la financiacién comunitaria los
impuestos, derechos y gravdimenes.»;

b) el apartado 2 se sustituird por el texto siguiente:

«2.  Podrén cubrirse también los costes correspondientes a la defini-
cién, preparacién, gestién, supervisién, auditoria y control de los pro-
gramas o proyectos, que podrdn incluir costes relativos a asistencia téc-
nica y administrativa cuando redunden en beneficio tanto de la
Comisién como de los beneficiarios de la actividad y no constituyan
tareas permanentes de la funcién puablica.»;

El articulo 8 quedard modificado como sigue:
a) se suprimird el dltimo guién del apartado 2;

b) los apartados 4 y 5 se sustituirdn por el texto siguiente:
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9)

«4. La Comisidn, en colaboracién con los Estados miembros, facili-
tard a todas las empresas, organizaciones e instituciones interesadas de
la Comunidad, si asf lo solicitan, documentacidn relativa a los aspec-
tos generales de los programas MEDA vy a los requisitos para la parti-
cipacién en los programas, haciendo uso de Internet adecuadamente.

5. Los acuerdos de financiacién sefialados en el apartado 6 del arti-
culo 9 o las propuestas de financiacién ofrecerdn indicaciones sobre las
contrataciones previstas, incluidos los importes previsibles, el procedi-
miento de atribucién y las fechas previstas de los anuncios de licita-
cién.»;

c) el apartado 7 se sustituird por el texto siguiente:

«7.  Los resultados de las licitaciones, incluida la informacién sobre
el nimero de plicas recibidas, la fecha de la concesién del contrato y
el nombre y la direccién de los licitadores elegidos, se publicardn en el
Diario Oficial de las Comunidades Furopeasy en Internet. La Comisién
facilitard al Comité contemplado en el articulo 11, cada seis meses,
informacién especifica y detallada sobre los contratos celebrados en
aplicacién de los programas y proyectos MEDA.»;

El articulo 9 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 9

1. La Comisién presentard, a efectos informativos, la programacién
financiera global que haya establecido, junto con el razonamiento sub-
yacente, en el contexto de los documentos de estrategia, indicando prin-
cipalmente el importe total de los programas indicativos nacionales y
regionales y el reparto, por pais beneficiario y por sector prioritario, del
importe global adoptado en virtud de dichos programas.

2. Los documentos de estrategia, los programas indicativos, los pla-
nes de financiacién y cualquier modificacién de los mismos serdn
adoptados por la Comisién con arreglo al procedimiento contempla-
do en el apartado 2 del articulo 11.

3. Las decisiones de financiacién que no queden cubiertas por los
planes de financiacién nacionales o regionales serdn adoptadas por la
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10)

Comisién con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2
del articulo 11, sin perjuicio del apartado 5 del presente articulo.

4. Las decisiones de modificacién de las decisiones de financiacién
mencionadas en el apartado 3 serdn adoptadas por la Comisién cuando
no supongan cambio sustancial alguno ni compromiso afadido que
supere el 20 % del compromiso original. La Comisién informard inme-
diatamente de dichas decisiones al Comité mencionado en el articulo 11.

5. Las decisiones de financiacién con un valor no superior a
2.000.000 de euros serdn adoptadas por la Comisién si forman parte
de una asignacién global. Las asignaciones globales se adoptardn con
arreglo al procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 11.
El Comité mencionado en el articulo 11 serd informado de manera sis-
temdtica y rdpida, y n cualquier caso antes de su siguiente reunidn,
sobre las decisiones de financiacién cuando se trate de medidas que no
excedan de 2.000.000 de euros.

6. Sin perjuicio del articulo 106 del Reglamento financiero, de 21
de diciembre de 1977, aplicable al presupuesto general de las Comuni-
dades Europeas” (denominado en lo sucesivo “el Reglamento Finan-
ciero”), los acuerdos de financiacién serdn remitidos a los miembros
del Comité mencionado en el articulo 11, a titulo informativo, dos
semanas antes de su firma.

7. El nuevo procedimiento establecido en el articulo 12 se aplicard
en relacién con las bonificaciones de los tipos de interés para présta-
mos concedidos por el Banco para proyectos financiados en el 4mbito
del medio ambiente. El nuevo procedimiento establecido en el articu-
lo 13 se aplicard en relacién con el capital de riesgo.

En el articulo 10, el apartado 2 se sustituird por el texto siguiente:

«2.  En las decisiones de financiacién adoptadas en virtud del presen-
te Reglamento y en las valoraciones y evaluaciones mencionadas en el
articulo 15, la Comisién respetard los principios de transparencia y

(*) DO L 356 de 31.12.1977, p.1; Reglamento cuya dltima modificacién la constituye el
Reglamento (CE, CECA, Euratom) n° 2673/1999 (DO L 326 de 18.12.1999, p.1).
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11)

12)

buena gestién financiera, en particular los de economfa y de relacién
coste-eficacia indicados en el Reglamento financiero.».

El articulo 11 quedard modificado como sigue:
a) los apartados 1, 2 y 3s sustituirdn por el texto siguiente:

«1.  Se creard un Comité de gestién (denominado en lo sucesivo “el
Comité MED?”). En sus trabajos participard un representante del
Banco, sin derecho a voto.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, serdn

de aplicacién los articulos 4 y 7 de la Decisién 1999/468/CE.

3.  El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la
Decisién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.»;

b) el apartado 5 se sustituird por el texto siguiente:

«5.  El Comité aprobard su Reglamento interno por mayoria cualifi-
cada, con arreglo al apartado 2 del articulo 205 del Tratado.»;

c) se suprimird el apartado 7.
El articulo 12 se sustituird por el texto siguiente:

«Articulo 12

1. El Banco comunicard a la Comisién el proyecto propuesto relativo
a una bonificacién del tipo de interés para introducirla en un plan de
financiacién o para adoptarla en cuanto decisién de financiacién inde-
pendiente, con arreglo a los apartados 2 y 3 del articulo 9. La Comisién
comprobard la conformidad del proyecto propuesto con el presente
Reglamento y con las decisiones pertinentes adoptadas para su aplicacién.

2. La Comisién comunicard al Banco toda decisién relativa a las
bonificaciones de intereses, tanto si forman parte de un plan de finan-
ciacién como si se adoptan en cuanto decisién de financiacién inde-
pendiente.

3. Cuando la decisién permita la bonificacién del tipo de interés,
el Banco podrd conceder el préstamo correspondiente con dicha boni-
ficacién, con arreglo a la decisién mencionada en el apartado 2, previo
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13)

14)

15)

dictamen positivo del Comité mencionado en el articulo 14 y del
representante de la Comisién en el mismo.

4, El Banco informard de ello a la Comisidén.».
El articulo 13 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 13

1. El Banco comunicard a la Comisién el proyecto propuesto rela-
tivo al capital de riesgo en forma de mecanismo de capital de riesgo
para introducirlo en un plan de financiacién regional. La Comisién
comprobard la conformidad de los términos del proyecto con el pre-
sente Reglamento y con las decisiones pertinentes adoptadas para su
aplicacion.

2. La Comisién comunicard al Banco toda decisién adoptada en
virtud del apartado 2 del articulo 9, relativa a un plan de financiacién
regional que incluya el capital de riesgo, para su aplicacidn.

3. Sobre esta base, el Banco presentard las operaciones para la apli-
cacién del proyecto de capital de riesgo planteadas dentro de un plan
de financiacién regional al Comité contemplado en el articulo 14, para
que éste emita su dictamen. El representante de la Comisién transmi-
tird a dicho Comité la postura de la Comisién sobre las operaciones en
cuestién y, en particular, sobre su conformidad con el plan de finan-
ciacién regional.

4. Sobre esta base, y previo dictamen positivo del Comité mencio-
nado en el articulo 14 y del representante de la Comisién en el mismo,
las operaciones de capital de riesgo se presentardn al Banco para que
éste adopte las medidas adecuadas.

5. El Banco informard de ello a la Comisién.».

En los apartados 3 y 4 del articulo 14, la referencia al apartado 2 del
articulo 148 del Tratado se sustituird por una referencia al apartado 2
del articulo 205 del Tratado.

El articulo 15 se sustituird por el texto siguiente:
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«Articulo 15

1. La Comisién, junto con el Banco, examinard los progresos
alcanzados en el desarrollo de las medidas adoptadas con arreglo al pre-
sente Reglamento y presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe anual para el 30 de junio del afio siguiente a mds tardar. El
informe contendrd informacidn sobre las medidas financiadas durante
el afio, con el respeto de la debida confidencialidad, asi como infor-
macién sobre los resultados de las actividades de supervisién, y pre-
sentard una evaluacién de los resultados obtenidos en el contexto gene-
ral de los documentos de estrategia.

2. La Comisién informard cada afo a los Estados miembros sobre
la ejecucién presupuestaria del afio anterior, en cuanto a compromisos
y 1 cuanto a pagos.

3.  LaComisién y el Banco evaluardn, a mitad de periodo y al final,
sus respectivos proyectos y sectores principales de intervencién con
objeto de determinar si se han logrado los objetivos y de establecer
directrices para aumentar la eficacia de las futuras actividades. Los
informes de evaluacién, con el respeto de la debida confidencialidad,
serdn puestos a disposicién del Comité MED vy del Parlamento
Europeo. Para las operaciones gestionadas por el Banco, los informes
se pondrdn a disposicién del Comité MED.

4. Cada tres afos, la Comisién, junto con el Banco, efectuard un
informe de evaluacién global de la asistencia ya prestada a los socios
mediterrdneos, incluida la eficacia de los programas, y el estudio de los
documentos de estrategia. Presentard dicho informe inmediatamente

al Comité MED, para su debate.

5. El Consejo revisard el presente Reglamento antes del 30 de junio
de 2006. Para ello, la Comisién someterd al Consejo, antes del 31 de
diciembre de 2005, un informe de evaluacién, acompafiado de pro-
puestas relativas al futuro del presente Reglamento y, en caso necesa-
rio, de las modificaciones que haya que hacer.».

El anexo II del Reglamento (CE )n° 1488/96 se sustituird por el anexo
del presente Reglamento.
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Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y direc-

tamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 27 de noviembre de 2000.
Por el Consejo

El Presidente

L. FABIUS

ANEXO

«ANEXO 1I

Objetivos y modalidades de aplicacién del articulo 2

L.

b)

a) El apoyo a la transicién econdmica y al establecimiento de una zona
euromediterrdnea de libre comercio incluird, en particular, lo siguiente:

la creacién de empleo y el desarrollo del sector privado, en particular
la mejora del entorno empresarial y la ayuda a las pequenas y media-
nas empresas (PYME),

la apertura de los mercados, el fomento de la inversién y de la coope-
racién industrial, asi como de los intercambios comerciales entre la
Comunidad Europea y los socios mediterrdneos y entre estos tltimos,

la mejora de la infraestructura econémica, que podria incluir los sis-
temas financiero y fiscal.

Las acciones de apoyo a programas de reformas de los socios se lleva-
rdn a cabo con arreglo a los principios siguientes:

los programas de apoyo se destinardn al restablecimiento o, en su caso,
la consolidacién de los equilibrios financieros mds importantes y a
crear un entorno econémico favorable para el crecimiento acelerado,
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II.

tratando de mejorar, al mismo tiempo, el nivel de bienestar de la
poblacién,

los programas de apoyo también contribuirdn a las reformas en los
sectores clave con vistas a la creacién de una zona de libre comercio
con la Comunidad Europea,

los programas de apoyo se adaptardn a la situacién particular de cada
pais y tendrdn en cuenta las condiciones econémicas y sociales,

los programas de apoyo establecerdn medidas destinadas, en particu-
lar, a acompanar, por lo que respecta a las condiciones sociales y al
empleo, la transicién econémica y la creacién de una zona de libre
comercio euromediterrdnea, y a paliar las posibles consecuencias
negativas de este proceso sobre las condiciones sociales y el empleo, en
particular en el caso de las poblaciones mds desfavorecidas,

el desembolso de la ayuda se hard en pagos sucesivos en forma de
ayuda presupuestaria directa en funcién del cumplimiento de los
objetivos o los fines sectoriales acordados en el programa de apoyo.

Deberdn cumplirse los criterios de aptitud siguientes:

« el pais de que se trate deberd emprender un programa de reformas

aprobado por las instituciones de Bretton Woods o aplicar programas
considerados andlogos en concertacién con dichas instituciones, pero
no necesariamente apoyados financieramente por ellas, en funcién del
dmbito y la eficacia de las reformas,

se tendrd en cuenta la situacién econémica del pais, a nivel macroeco-
némico (endeudamiento, coste del servicio de la deuda, balanza de
pagos, situacién presupuestaria, situacién monetaria, nivel de la renta
per cépita y de desempleo) y respecto a las reformas sectoriales con miras
a la creacién de una zona de libre comercio con la Comunidad Europea.

El apoyo al desarrollo econémico y social sostenible incluird, en parti-
cular:

la participacién de la sociedad civil y de la poblacién en la concepcién
y realizacién del desarrollo,

233



Por la Cooperacién Euromagrebi

« la mejora de los servicios sociales, particularmente en los dmbitos de
la salud, la planificacién familiar, el abastecimiento de agua, el sanea-
miento y el hdbitat,

« la promocién de un reparto equitativo y justo de los frutos del creci-
miento, prestando especial atencidn a los objetivos acordados en las
cumbres de la ONU sobre lucha contra la pobreza incluidos en los
objetivos internacionales de desarrollo,

« el desarrollo armonioso integrado del mundo rural y la mejora de las
condiciones de la vida urbana,

« el fortalecimiento de la cooperacién en el sector agricola, en particu-
lar con respecto a la calidad y las normas,

« el fortalecimiento de la cooperacién en el sector pesquero y la explo-
tacién sostenible de los recursos marinos,

« la proteccién y la mejora del medio ambiente, prestando atencién par-
ticular a los principios de cautela y prevencién en el apoyo al desarro-
llo econémico mediante el fortalecimiento de la cooperacién en el
imbito del medio ambiente,

« la mejora de las infraestructuras econémicas, en particular en los sec-
tores del transporte, la energfa, el desarrollo rural y urbano, el refuer-
zo de las actividades relativas a la sociedad de la informacidn, y las tec-
nologfas de la informacién y de las telecomunicaciones,

« el desarrollo integrado de los recursos humanos como complemento
de los programas de los Estados miembros, en particular en la forma-
cién profesional continua en el marco de la cooperacién industrial, y
la mejora del potencial de investigacién cientifica y tecnoldgica,

« el fortalecimiento de la democracia y del respeto y la defensa de los dere-
chos humanos, en particular por medio de las organizaciones no guber-
namentales de la Comunidad Europea y de los socios mediterrdneos,

« la cooperacién cultural y el intercambio de jévenes,

« la cooperacién y la asistencia técnica para reforzar la cooperacién en
el dmbito de las migraciones y de la lucha contra las migraciones clan-
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destinas, incluida la repatriacién de residentes ilegales,

+ la cooperacién y la asistencia técnica para luchar contra la delincuen-
cia organizada, el tréfico de estupefacientes y la trata de seres huma-
nos,

+ el desarrollo de la cooperacién en los dmbitos relativos al Estado de
Derecho, como la cooperacién judicial y penal, el fortalecimiento de
las instituciones garantes de la independencia y de la eficacia de la jus-
ticia y la formacién de los servicios de seguridad interior de los
Estados y de la seguridad civil.

III. La cooperacién regional, subregional y transfronteriza deberd estar
apoyada sobre todo por lo siguiente:

a) la creacidén de estructuras de cooperacién regional entre los socios
mediterrdneos y entre éstos y la Unién Europea y sus Estados miem-
bros, asi{ como su desarrollo;

b) « el establecimiento de la infraestructura fisica necesaria para el comer-
cio regional, incluidos los transportes, las comunicaciones y la energfa,

« la mejora del marco reglamentario y de los proyectos a pequena esca-
la de infraestructuras en el dmbito de las instalaciones transfronterizas,

« la cooperacién en amplias regiones geograficas, y las medidas comple-
mentarias a las emprendidas en este dmbito dentro de la Comunidad
Europea, incluido el apoyo a la conexién entre la red de transportes y
de energfa de los socios mediterrdneos y las redes transeuropeas;

¢) otras actividades regionales, incluido el didlogo eurodrabe;

d) los intercambios entre sociedades civiles de la Comunidad Europea y
de los socios mediterrdneos;en este marco, la cooperacién descentra-
lizada:

« tendrd como objetivo seleccionar a los beneficiarios no guberna-
mentales de la ayuda comunitaria,

« afectard sobre todo a la conexién en red de las universidades y los
investigadores, las colectividades locales, las asociaciones, las funda-
ciones de ciencias politicas, los sindicatos y las organizaciones no
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Iv.

VL

VIIL

gubernamentales, los medios de comunicacién, las empresas priva-
das y las instituciones culturales en sentido amplio, asi como los
demds organismos mencionados en la seccién IV.

Los programas deberdn dedicarse a fomentar la participacién y la
manifestacién de la sociedad civil en los paises asociados, en particu-
lar favoreciendo la informacién entre redes y los lazos estables entre
los socios de las redes.

Se fomentard la buena gestién apoyando a las instituciones y actores
clave de la sociedad civil, como las autoridades locales, las agrupaciones
rurales y aldeanas, las asociaciones basadas en el principio de la ayuda
mutua, los sindicatos, los medios de comunicacién y las organizaciones
de apoyo a la empresa, y ayudando a mejorar la capacidad de la admi-
nistracién publica para elaborar politicas y gestionar su aplicacién.

Las medidas adoptadas en virtud del presente Reglamento tendrdn en
cuenta los andlisis de las necesidades y del potencial de la mujer y del
hombre en la vida econémica y social, con el fin de incluir los aspec-
tos de género en la programacién y ejecucién de la cooperacién para
el desarrollo. Se concederd especial importancia a la educacién y a la
creacion de puestos de trabajo para las mujeres. También atenderdn a
la necesidad de promover la educacién y la creacién de empleo para los
jovenes a fin de facilitar su integracién social.

Las actividades financiadas en virtud del presente Reglamento adopta-
rdn principalmente la forma de asistencia técnica, formacidn, desarro-
llo de las instituciones, informacién, seminarios, estudios, proyectos
de inversién en microempresas, en PYME y en infraestructuras y
acciones que pongan de relieve el cardcter comunitario de la ayuda.
Cuando pueda resultar eficaz, se recurrird a formas de cooperacién
descentralizada. Las operaciones con capital de riesgo y con bonifica-
ciones de interés se financiardn en colaboracién con el Banco.

Se tendrd la debida consideracién por las cuestiones relativas al medio
ambiente en la preparacién y el desarrollo de las actividades financia-
das en virtud del presente Reglamento. »
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Estrategia Comun de la Unién Europea
para la Regiéon Mediterrdnea

I- Consejo Europeo de Feira

19 y 20 de junio de 2000

Conclusiones de la Presidencia

ANEXO 5

El Consejo Europeo,
Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 13,

HA ADOPTADO LA PRESENTE ESTRATEGIA COMUN:

1.2 PARTE

Visién de futuro de la UE para la Regién Mediterrinea

La regién mediterrdnea posee una importancia estratégica para la UE.
La prosperidad, la democracia, la estabilidad y la seguridad en esta
regién, junto con una vocacién abiertamente europea, repercuten en
beneficio de la UE y de Europa en su conjunto.

La regién mediterrdnea sigue enfrentada a retos politicos, econémicos,
judiciales, ecoldgicos y sociales. Para superar esos retos diversos y com-
plejos, la UE y los socios mediterrdneos deben trabajar juntos en una
misma direccién, con unas mismas preocupaciones y dentro del respe-
to mutuo.

La politica mediterrdnea de la UE estd basada en el principio de aso-
ciacién, que deberia contar con el apoyo de ambas partes. La UE tra-
bajard con sus socios mediterrdneos para fomentar unas relaciones de
buena vecindad, aumentar la prosperidad, erradicar la pobreza, fomen-
tar y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
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la democracia, el buen gobierno y el Estado de Derecho; promover la
tolerancia cultural y religiosa y desarrollar la cooperacién con la socie-
dad civil, incluidas las ONG. Para ello prestard su apoyo a los esfuerzos
de los socios mediterrdneos por alcanzar los objetivos establecidos por
la Asociacién Furomediterrdnea, utilizando sus relaciones bilaterales
para perseguir dichos objetivos y contribuyendo a la creacién de un
entorno pacifico en Oriente Medio.

4. La presente Estrategia Comun estd basada en la Asociacién
Euromediterrinea establecida mediante la Declaracién de Barcelona,
asi como en su acervo ulterior, en la Declaracién de Berlin y en la poli-
tica que ha venido aplicando la Unién Europea en relacién con la
regién mediterrdnea, con sus elementos bilaterales y regionales.

5. La UE estd convencida de que la conclusién con éxito de todos los
aspectos del proceso de paz en Oriente Medio y la resolucién de otros
conflictos en la zona constituyen requisitos previos importantes para la
paz y la estabilidad en el Mediterrdneo. Atendiendo a sus intereses en la
regién y a sus antiguas y estrechas relaciones con los paises que la com-
ponen, la Unién aspira a participar plenamente en el logro de la esta-
bilidad y el desarrollo en Oriente Medio. La cooperacién ya emprendi-
da en el marco del proceso de Barcelona constituye un elemento deter-
minante para sentar las bases de las relaciones una vez que se haya
alcanzado la paz. As{ pues, la Unién apoyard los esfuerzos de las partes
por aplicar los acuerdos de paz. En este sentido, la adopcién de la Carta
Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad, objetivo anterior a la
adopcidn de la presente Estrategia, deberfa constituir un elemento deci-
sivo para la situacién resultante tras la conclusién del proceso de paz en
el Mediterrdneo.

6. Teniendo en cuenta la importancia vital de la regién mediterrdnea para
la UE, y con vistas a seguir reforzando su dimensién mediterrdnea, el
Consejo Europeo adopta la presente Estrategia Comun, que abarca
todas las relaciones de la UE con todos sus socios en el proceso de
Barcelona y con Libia, pero que no incluye las relaciones bilaterales de
la UE con aquellos paises mediterrdneos candidatos a la adhesién a la
UE, pues dichas relaciones estdn cubiertas por el proceso de adhesién.
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A la vez que la Unién Europea seguird desempefiando plenamente sus
funciones en el proceso de paz de Oriente Medio segtn el acervo y la
Declaracién de Berlin, la presente Estrategia Comun cubrird la contri-
bucién de la UE a la consolidacién de la paz en Oriente Medio una vez
se haya llegado a un acuerdo de paz global.

2.2 PARTE

Objetivos

7. La Unién Europea ha fijado los siguientes objetivos en su politica rela-
tiva a la regién mediterrdnea:

« avanzar de manera apreciable y significativa para alcanzar los obje-
tivos de la Declaracién de Barcelona y su acervo ulterior, es decir:

- establecer un drea comidn de paz y estabilidad mediante una
asociacion politica y en materia de seguridad

- crear un drea de prosperidad compartida mediante una asocia-
cién econdmica y financiera

- establecer una asociacién en materia de asuntos sociales, cul-
turales y humanos: desarrollo de recursos humanos, fomento
del entendimiento entre culturas e intercambios entre las
sociedades civiles;

« promover los valores fundamentales asumidos por la UE y por sus
Estados miembros -los derechos humanos, la democracia, el buen
gobierno, la transparencia y el Estado de Derecho, entre otros;

«+ alentar y prestar asistencia a los socios mediterrdneos en el proceso
hacia el libre comercio con la UE y entre si en los términos de la
Declaracién de Barcelona, en la transicién econémica y para atraer
mayores inversiones a la regién;

o reforzar la cooperacién en el dmbito de Justicia y Asuntos de
Interior, tal y como se subray6 en el Consejo Europeo de Tampere;

« proseguir el didlogo entre culturas y civilizaciones para luchar con-
tra la intolerancia, el racismo y la xenofobia.
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10.

Por lo que respecta a las cuestiones sobre seguridad, la UE tiene el pro-
pésito de hacer uso de la politica europea comun sobre seguridad y
defensa en desarrollo para considerar el modo de fortalecer junto con
sus socios mediterrdneos la cooperacién para la seguridad en la regién.

La Unién ya desempené en el pasado un papel activo en los esfuerzos
para establecer una paz justa, global y duradera y lograr la estabilidad y
el desarrollo en Oriente Medio. La Unién considera que la cooperacién
ya iniciada en el marco del proceso de Barcelona constituye un ele-
mento determinante para establecer las bases de las relaciones una vez
que se haya alcanzado la paz. En el marco de la presente Estrategia
comun y teniendo en cuenta el apartado 6 de la misma, la Unién
Europea se fija como objetivos:

« promover las condiciones que ayuden a las partes a aplicar los
acuerdos concluidos entre ellas;

« sentar las bases de unas relaciones de buena vecindad normales y ani-
mar a las partes a que se comprometan en la cooperacién regional;

« contribuir a la consolidacién de la paz en la regidn, a la integracién
econdmica y al entendimiento mutuo entre las sociedades civiles.

Para acentuar la eficacia, la repercusién y la perceptibilidad de las accio-
nes e iniciativas de la UE en la regién, se intentardn lograr los siguien-
tes objetivos generales: - aumentar la coordinacién, la coherencia y la
complementariedad y garantizar la armonizacién de las diferentes acti-
vidades regionales y subregionales existentes, de los instrumentos y de
las intervenciones de la UE y de sus Estados miembros; - garantizar la
complementariedad de la politica mediterrdnea de la UE vy las politicas
de la UE relativas a otros paises asociados.

3.2 PARTE

11.

Ambito de accién e iniciativas especificas

La UE emprenderd, junto con sus socios mediterrdneos, una revisién
del proceso de Barcelona para revitalizarlo y orientarlo mds hacia las
acciones y la obtencién de resultados.
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12.

La Unién Europea procurard llevar a cabo las iniciativas concretas que
se presentan a continuacién, sin perjuicio de que se presenten otras
nuevas; estas iniciativas podrdn, en su caso, tener presente la situacién
y necesidades especificas de los paises, regiones o subregiones a que se
refieran.

Politica y seguridad

13.

La UE fortalecerd a todos los niveles el didlogo politico y en materia
de seguridad con sus socios mediterrdneos: bilateralmente, con cada
uno de los socios mediterrdneos; en el marco de Barcelona, incluida
la Carta Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad una vez que
entre en vigor; y en otros contextos multilaterales, con objeto de:

determinar una base comun en temas de seguridad, con el objeti-
vo de establecer un drea comun de paz y estabilidad;

elaborar medidas tendentes a crear una asociacién, especialmente
promoviendo consultas e intercambios de informacién periédicos
con sus socios mediterrdneos;

facilitar informacién oportuna y adecuada sobre iniciativas que
puedan afectar a otros socios mediterrdneos;

reforzar la cooperacién para hacer frente a los problemas mun-
diales en materia de seguridad, tales como el terrorismo, la delin-
cuencia organizada y el narcotréfico;

cooperar en posibles acuerdos para la prevencién de conflictos, el
control de crisis y la rehabilitacién al término de conflictos, y
fomentar la pacificacién en conflictos y enfrentamientos, incluso
por medios judiciales;

analizar las posibilidades para hacer frente a los problemas plante-
ados por las minas antipersonas en la regién mediterrdnea median-
te la cooperacién en la remocién de las minas, el desminado, la
concienciacién sobre este tema y la asistencia a las victimas, para
fomentar los objetivos de la Convencién de Ottawa;
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+ promover la firma y la ratificacién por parte de los socios medite-
rrdneos de todos los instrumentos de no proliferacién, incluidos
el Tratado de no proliferacién de armas nucleares, la Convencién
sobre las armas quimicas y su destruccién, la Convencién sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de
armas bacteriolégicas y toxinicas y sobre su destruccién y el
Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares;

« aspirar a un desarme mutuo y demostrable en la zona de Oriente
Medio por lo que respecta a las armas de destruccién masiva, a las
armas nucleares, quimicas y bioldgicas, y sus sistemas de suminis-
tro.

En este contexto, la UE tendrd en cuenta la posterior evolucién de la
Politica Europea Comtin de Seguridad y Defensa.

Democracia, Derechos humanos y Estado de Derecho

14. En el marco del proceso de Barcelona y en sus relaciones bilaterales con
los socios mediterraneos, la UE:

+ fomentard activamente el fortalecimiento de las instituciones
democridticas y el Estado de Derecho, en particular mediante el
didlogo politico, y favorecerd la reforma judicial, el estableci-
miento de instituciones y la libertad de expresién, especialmente
mediante el refuerzo de los medios de comunicacién indepen-
dientes;

« apoyard y alentard los esfuerzos por fomentar el buen gobierno;

+ subrayard la importancia de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos, dando apoyo
a los agentes gubernamentales y no gubernamentales en la regién
mediante una labor de formacién, supervision, defensa y concien-
ciacién en materia de derechos humanos;

« en el contexto de la Carta de la ONU y de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, instard a la adhesién a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y a la com-
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pleta aplicacién de los derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales sin discriminacién por motivos de raza, sexo,
lengua o religién;

adoptard medidas para convencer a todos los socios mediterrdneos
de la abolicién la pena de muerte, de acuerdo con las directrices
acordadas por la UE.

Paz en Oriente Medio

15.

Teniendo en cuenta el apartado 6 de la presente Estrategia comdn, la

Unién Europea

facilitard asesoramiento, presentard ideas y pondrd a disposicién
de las principales partes en el proceso de paz sus buenos oficios y
su asistencia para contribuir a la celebracién de los acuerdos de

paz y ayudar a preparar la "era post-pacificacién” en Oriente
Medio;

trabajard por que se siga la via multilateral en el proceso de paz,
apoydndose asimismo en el Proceso de Barcelona. En cuanto a
puntos clave como el agua y los refugiados, la UE facilitard sus
conocimientos en la materia siempre que sea necesario;

en el contexto de un acuerdo global y previa peticién de las prin-
cipales partes, considerard la participacién de Estados miembros
en la aplicacién in situ de los acuerdos en materia de seguridad;

contribuird al compromiso internacional necesario para aplicar y
consolidar la paz en Oriente Medio, especialmente respaldando la
cooperacién y la integracién econdmica regional y la expansién
de las relaciones comerciales;

trabajard por el fortalecimiento de la estabilidad en Oriente
Medio mediante la cooperacién en materia de seguridad a través
de sus contribuciones para la aplicacién de la Carta
Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad, una vez que ésta
haya sido adoptada y haya entrado en vigor.
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Economia y finanzas

16.

La Unién Europea

trabajard activamente por la aplicacién de los Acuerdos de
Asociacién Euromediterrdnea, en especial, fomentando en mayor
grado la liberalizacién progresiva del comercio en todos los secto-
res que interesen a las Partes, segtin la Declaracién de Barcelona;

hard todo lo posible por agilizar la celebracién y aplicacién de los
Acuerdos de Asociacién pendientes;

respaldard las medidas para atraer mds inversiones a la regién, par-
ticularmente mediante la creacién de un mercado mds amplio,
alentando la uniformidad de las politicas relativas al Mercado
Unico de la UE, mejorando el marco normativo, garantizando un
trato justo y equitativo de los inversores y concienciando a la UE
de las oportunidades de inversién en la regién;

animard y apoyard la cooperacién subregional, como en la Unién
del Magreb Arabe, en un marco orientado a una cooperacién
regional mds amplia;

animard y apoyard los esfuerzos de los socios mediterrdneos por incre-
mentar el comercio sur-sur, en especial mediante acuerdos comercia-
les sur-sur y la armonizacién progresiva de las normas de origen;

ayudard a los socios mediterrdneos a fortalecer su capacidad para
formular politicas comerciales adecuadas y para participar activa-
mente en negociaciones comerciales, en particular con vistas al
desarrollo de la Zona Euromediterrdnea de Libre Comercio y a
futuras negociaciones en la OMG;

apoyard la liberalizacién de los pagos por cuenta corriente con vis-
tas a la completa liberalizacién de la circulacién de capitales lo
antes posible. Fomentard asimismo el euro como moneda contrac-
tual y liquidativa para el comercio mediterrdneo;

favorecerd la interrelacidn de infraestructuras entre los socios
mediterrdneos y entre ellos y la UE, a partir de la experiencia de
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17.

18.

las redes transeuropeas (RTE) en el transporte, la energfa y las tele-
comunicaciones;

« alentard las politicas que acrecienten en los paises mediterrdneos
asociados el papel del sector privado y la promocién de las peque-
flas y medianas empresas, sobre todo de las PYME en el sector de
la exportacién, como uno de los medios mds eficaces para crear
mds trabajo;

« garantizard que se otorgue la consideracién adecuada al objetivo de
crear una economia de mercado con una dimensién social, inclui-
das las normas laborales fundamentales y el fomento de la igual-
dad entre los sexos.

La UE fomentard en los términos adecuados la pertenencia a la OMC
de todos los socios.

La UE ampliard al mdximo la repercusién de la cooperacién financiera
a través del presupuesto de la UE, en especial MEDA, y del BEI, con
las siguientes medidas:

+ la Comunidad Europea y los Estados miembros coordinardn sus
respectivas estrategias financieras y de cooperacién al desarrollo,
as{ como sus programas y acciones en favor de los socios medite-
rrdneos, y trabajard asimismo con otros donantes para garantizar
la coherencia, la complementariedad y, en su caso, la cofinancia-
cién;

+ la Unién Europea promoverd el didlogo econémico con los socios
mediterrdneos, sobre todo, en la programacién de la asistencia
financiera, a fin de agilizar la transicién econémica, una politica
monetaria y fiscal correcta y la reforma estructural;

+ La Comisién garantizard que se utilicen de manera coherente otros
recursos del presupuesto comunitario disponibles para beneficiar a
los socios mediterrdneos. Se intentard mejorar la coordinacién con
otros programas pertinentes de la UE (Quinto Programa Marco de
I+D, confirmando el papel internacional de la investigacién
comunitaria con socios, SYNERGY, LIVE, INTERREG III).
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19. La UE fomentard en la regién mediterrdnea estrategias hidroldgicas y

politicas de gestién de los recursos hidricos mejor integradas.

Medio Ambiente

20. La UE garantizard que se tenga en cuenta la necesidad de fomentar una

mejor integracién de las preocupaciones medioambientales con vistas a
obtener un desarrollo econémico de tipo sostenible.

Ambito social y cultural

21. Ademids de la cooperacién dentro de la Asociacién Euromediterrdnea,

la UE

adoptard todas las medidas necesarias para facilitar y fomentar la
participacién de la sociedad civil, asi como un mayor impulso al
intercambio de personal entre la UE y los socios mediterrdneos. Se
animard a las ONG a que participen en la cooperacién a nivel bila-
teral y regional. Se prestard especial atencién a los medios de
comunicacién y a las Universidades;

respaldard los esfuerzos por promover la cooperacién en materia de
asuntos sociales, incluida la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, y por reforzar el didlogo social;

alentard los esfuerzos por mejorar la educacién y la formacién pro-
fesional, en especial la de jévenes y mujeres, con objeto de mejo-
rar su integracién en los mercados laborales. En este contexto, se
favorecerd la cooperacién regional mediante el intercambio de las
mejores prdcticas, la transferencia de experiencia y el aumento de
la capacidad.

Justicia y Asuntos de Interior

22.

Partiendo del acervo del Proceso de Barcelona y de las Conclusiones del
Consejo Europeo de Tampere, la UE

actuard de conformidad con la Convencién de Ginebra sobre los
Refugiados y otros instrumentos pertinentes y fomentard su com-
pleta aplicacién por parte de los socios mediterrdneos;
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«+ estudiard la simplificacién y aceleracién de los procedimientos de
expedicién de visados;

+ fomentard que se establezcan correspondencias entre los sistemas
juridicos de distinta inspiracién para resolver problemas juridicos
en materia civil que afectan a los ciudadanos: derecho de sucesio-
nes y ley sobre la familia, incluido el divorcio;

+ fomentard la transparencia y una mayor previsibilidad de los siste-
mas juridicos en los paises asociados con vistas a favorecer la inver-
sién extranjera y para animar a los emigrantes legales a llevar a
cabo actividades en favor del desarrollo conjunto con sus paises de
origen;

+ garantizard que se liberalicen las normas sobre la transferencia de
ganancias y hallard soluciones que eviten la doble imposicién, parti-
cularmente para los emigrantes legales y los de doble nacionalidad;

« creard mecanismos eficaces de cooperacién para luchar contra las
redes de inmigracién ilegal, incluido el trifico de seres humanos,
mediante el establecimiento de acuerdos de readmisién relativos a
los nacionales propios y de terceros paises, asi como a los apdtri-
das, entre otras medidas;

« entablard didlogos con vistas a establecer sistemas de control fron-
terizo modernos y eficaces, ofreciendo acceso a programas de for-
macién y a intercambios de agentes, entre otras medidas;

« trabajard con los socios mediterrdneos para abordar la cuestién de
la inmigracién, teniendo plenamente en cuenta la realidad econé-
mica, social y cultural a la que se enfrentan los paises asociados.
Este planteamiento implicard la lucha contra la pobreza, mejoran-
do las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo, previ-
niendo conflictos, consolidando los Estados democrdticos y garan-
tizando el respeto de los derechos humanos;

« establecerd un planteamiento comun para garantizar la integracién
social de los nacionales de los socios mediterrdneos que hayan resi-
dido legalmente en uno de los Estados miembros durante un
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23.

determinado periodo y sean titulares de un permiso de residencia
de larga duracidn, con el objetivo de aproximar su situacién legal
en el Estado en cuestién a la de los ciudadanos de la UE;

intercambiard informacidén y estadisticas con los socios mediterrd-
neos sobre las corrientes migratorias.

La UE seguird impulsando su cooperacién con los socios mediterrdne-

os para luchar contra la delincuencia organizada, incluido el narcotrd-

fico y el blanqueo de dinero, especialmente a través de las siguientes
medidas:

asistencia para la formacién de los miembros de las autoridades
judiciales y policiales, haciendo especial hincapié en la informa-
cién sobre el acervo de la Unién en materia de delincuencia orga-
nizada;

oferta de colaboracién con los socios mediterrdneos para establecer
el marco juridico, institucional y judicial necesario para el enjui-
ciamiento efectivo de esos delitos y para desarrollar mecanismos de
cooperacién con el objeto de combatir la delincuencia transfron-
teriza.

La UE continuard alentando a los socios mediterrdneos a que se adhie-

ran a las convenciones internacionales de la ONU relativas al terroris-

mo y a que se atengan a la tesis de que la lucha contra el terrorismo

debe estar firmemente basada en los principios del Derecho internacio-

nal y el respeto de los derechos humanos.

4.2 PARTE

Instrumentos y medios

Disposiciones generales

24.

La presente Estrategia Comun serd aplicada por las instituciones y érga-

nos de la UE, actuando cada uno de ellos dentro de las competencias

que les atribuyan los Tratados y de conformidad con los procedimien-

tos aplicables en virtud de dichos Tratados.
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25.

26.

27.

Por lo que respecta a aquellos aspectos de la Estrategia que correspon-
dan a la PESC de la Unién, el Secretario General del Consejo/Alto
Representante para la PESC, apoyado por el Enviado Especial para el
Proceso de Paz de Oriente Medio, asistird al Consejo y a la Presidencia
en la aplicacién de los mismos y en la aplicacién de los actos adoptados
sobre esta base. Sin perjuicio de sus competencias en virtud del TCE, la
Comisién participard de pleno derecho con arreglo a los articulos 18 y

27 del TUE.

El Consejo y la Comisién, de acuerdo con el articulo 3 del TUE, vela-
rdn por la coherencia, la unidad y la eficacia de la accién de la Unidn.
Se mejorard la eficacia de la presente Estrategia Comun garantizando la
mayor coherencia posible entre los distintos instrumentos y 4dmbitos de
actividades emprendidas por la Unién y entre las actividades de la
Unién y las de los Estados miembros. La Unién garantizard la comple-
mentariedad entre su politica relativa al Mediterrdneo y otras politicas.

Los Estados miembros contribuirdn a los objetivos de la Estrategia
Comun haciendo un uso adecuado y coordinado de todos los instru-
mentos y medios pertinentes a su disposicién. La presente Estrategia
Comun no afectard a los acuerdos vigentes en virtud de los cuales los
Estados miembros reconocen Estados, deciden la pertenencia de un
Estado a organizaciones internacionales o deciden el mantenimiento y
el rumbo de las relaciones diplomdticas bilaterales u otras (como las
relaciones bilaterales politicas, en materia de deporte y cultura).

El Consejo, la Comisién y los Estados miembros

28.

El Consejo, la Comisién y los Estados miembros

« revisardn, de acuerdo con sus competencias y capacidades, las accio-
nes, los programas, los instrumentos y las politicas existentes al
margen de la Declaracién de Barcelona y los actos para su aplica-
cién, con vistas a garantizar su coherencia con la presente Estrategia
y, en caso de que se planteen incoherencias, para realizar las modi-
ficaciones necesarias en la fecha de revisién mds temprana;

+ utilizardn de manera completa y adecuada los instrumentos y
medios existentes, asi como todos los programas pertinentes de la

249



Por la Cooperacién Euromagrebi

UE y los Estados miembros, y elaborardn y mantendrdn a tal fin
un inventario indicativo de los recursos de la Unién, la
Comunidad y los Estados miembros mediante los que se aplicard
la Estrategia comun.

Coordinacién

29.

30.

31.

32.

Los Estados miembros realizardn esfuerzos adicionales para coordinar
sus acciones en la regién del Mediterrdneo, incluido dentro de organi-
zaciones regionales e internacionales como el Consejo de Europa, las
Naciones Unidas, la OSCE vy las IFI; dicha coordinacién tendrd debi-
damente en cuenta la competencia comunitaria.

Los Estados miembros que participen en otros foros dedicados - como
objetivo principal o secundario - a actividades relacionadas con el
Mediterrdneo actuardn de manera coherente con los objetivos de la pre-
sente Estrategia Comun.

Los Representantes de los Estados miembros y de la Comisién en los
paises mediterrdneos asociados tendrdn absolutamente en cuenta la pre-
sente Estrategia Comun a la hora de coordinar sus actividades en el
terreno.

El Consejo, la Comisién y los Estados miembros trabajardn en pro de
una cooperacién mds eficaz con las organizaciones regionales ¢ interna-
cionales, e intentardn alcanzar los objetivos de la Estrategia con otros
paises afines.

Aplicacién y revisién

33.

El Consejo Europeo solicita al Consejo:

+ que garantice que cada Presidencia entrante presente al Consejo,
en el marco de su programa general, prioridades para la aplicacién
de la presente Estrategia comin basadas en los objetivos de la 2.2
Parte y teniendo debidamente en cuenta los dmbitos de accién de
la 3.2 Parte;

+ que revise y evalte la accién de la Unidn a tenor de la presente
Estrategia y que informe al Consejo Europeo al menos una vez al
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afio de los avances logrados en relacién con los objetivos de la
misma;

« que revise la situacién en la regién del Mediterrdneo y la coopera-
cién de los socios mediterrdneos en la aplicacién de la presente
Estrategia, y que haga una evaluacién en su informe al Consejo
Europeo;

« en su caso, que presente al Consejo Europeo recomendaciones
para modificar las partes 2.2 y 3.2 de la presente Estrategia.

34. La Comisién contribuird a todas estas medidas dentro de sus compe-
tencias.

Cooperacién con los socios mediterrdneos

35. La Uni6én Europea y sus Estados miembros trabajardn estrechamente
con los socios mediterrdneos en la aplicacién de la presente Estrategia
Comun, en especial mediante los Acuerdos de Asociacién y el Comité
Euromediterrdneo del proceso de Barcelona, y considerando las reco-
mendaciones y las preocupaciones expresadas por los socios mediterrd-
neos.

5.2 PARTE

Duracién

36. La presente Estrategia Comun se aplicard a partir de la fecha de su
publicacién durante un periodo inicial de cuatro afios. El Consejo
Europeo, por recomendacién del Consejo, podrd prorrogarla, revisarla
¥, en su caso, adaptarla.

Publicacién

37. La presente Estrategia Comun se publicard en el Diario Oficial.
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Declaracién del Consejo Europeo sobre la Estrategia Comin relativa a la
regién del Mediterrdneo

El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada al adoptar acciones
comunes, posiciones comunes o cualesquiera otras decisiones incluidas en el
Titulo V del Tratado de la Unién Europea (Politica Exterior y de Seguridad
Comun) sobre la base de la Estrategia Comun.

Los actos adoptados no incluidos en el Titulo V del Tratado de la Unién
Europea continuardn adoptdndose con arreglo a los correspondientes pro-
cedimientos de toma de decisiones que establezcan las disposiciones aplica-
bles de los Tratados, incluido el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea y el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea. Con motivo de la
adopcién de la Estrategia Comun de la Unién Europea sobre el
Mediterrdneo, el Consejo Europeo confirma que la Unién Europea conti-
nuard apoyando los esfuerzos de las partes con vistas a la conclusién y pos-
terior aplicacién de los acuerdos de paz. Para ello, la Unién Europea se basa-
rd en los principios establecidos en la Declaracién efectuada por el Consejo
Europeo de Berlin en marzo de 1999. El Consejo Europeo invita al
Consejo, asistido por el Secretario General/Alto Representante para la
PESC, con la ayuda del Enviado Especial de la UE para el Proceso de Paz,
y a la Comisién a que reflexionen sobre el respaldo que el proceso de
Barcelona puede aportar a la estabilidad en Oriente Medio, a que trabajen
para reforzar la perceptibilidad de la Unién y a que propongan iniciativas
concretas que puedan adoptarse para favorecer el desarrollo de la regién en
el marco de la "post-pacificacién”. Se transmitird al préximo Consejo
Europeo un informe sobre estas cuestiones.
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II- Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Estrategia
Comiin de la Unién Europea para la regién mediterrdnea,
establecida en el Consejo Europeo de Feira del 19 de junio de

2000 (C5-0510/2000 - 2000/2247(COS))

El Parlamento Europeo,

Vista la estrategia comtin del Consejo Europeo de 19 de junio de 2000
para la regién mediterrdnea (C5-0510/2000)",

Vistos los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 27 y 28 del Tratado
UE,

Vista la declaracién final del I Foro Parlamentario Euromediterrdneo,
que tuvo lugar en Bruselas los dias 27 y 28 de octubre de 1998,

Vista su Resolucién, de 11 de octubre de 1995, sobre la politica medi-
terrdnea de la Unién Europea con vistas a la Conferencia de
Barcelona?,

Vista su Resolucién, de 14 de diciembre de 1995, sobre la Conferencia
Euromediterrdnea de Barcelona?,

Vista su Resolucién, de 13 de marzo de 1997, sobre el Informe con-
junto de la Presidencia del Consejo y de la Comisidn relativo a la poli-
tica mediterrdnea: seguimiento de la Conferencia de Barcelona’,

Vista su Resolucién, de 11 de marzo de 1999, sobre la Comunicacién
de la Comisién “El papel de la Unién Europea en el proceso de paz y
su asistencia futura a Oriente Mediol™, asi como su recomendacidn,
de la misma fecha, al Consejo sobre la politica mediterrdnea de la
Unidn®,

' DO L 183 de 22.7.2000, p. 5
DO C 287 de 30.10.1995, p. 121.
DO C 17 de 22.1.1996, p. 178.
$DO C 115 de 14.4.1997, p. 159.
> DO C 175 de 21.6.1999, p. 282.
DO C 175 de 21.6.1999, p. 286.
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- Vista su Resolucién, de 30 de marzo de 2000, sobre la politica medi-
terrdnea’,

- Vista su Resolucién, de 15 de noviembre de 2000, sobre la politica
mediterrdnea ante la cuarta reunién del Consejo de Ministros euro-
mediterrdaneos de Asuntos Exteriores en Marsella®,

- Vista su Resolucién, de 1 de febrero de 2001, sobre la comunicacién
de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo para preparar la
cuarta reunién de Ministros de Asuntos Exteriores Euromediterrdneos:
“Un nuevo impulso para el proceso de Barcelona” (COM(2000) 497 -
C5-0630/2000 - 2000/2294 (COS))?,

- Vistos la Declaracién de Barcelona y el programa de trabajo de 28 de
noviembre de 1995, aprobado en el curso de dicha conferencia,

- Vistas las conclusiones de la Conferencia de Malta de los dfas 15y 16
de abril de 1997, de la Conferencia de Palermo de los dias 3 y 4 de
junio de 1998, de la Conferencia de Stuttgart de los dfas 15 y 16 de
abril de 1999, de la Conferencia de Marsella de los dias 16 y 17 de
noviembre de 2000 y de los Foros civiles de Malta, Ndpoles, Stuttgart
y Marsella,

- Visto el apartado 1 del articulo 47 del Reglamento,

- Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores, Derechos
Humanos, Seguridad Comtun y Politica de Defensa y la opinién de la
Comisién de Industria, Comercio Exterior, Investigacién y Energia
(A5-0008/2001),

A. Considerando que la creciente actividad desarrollada por la Unién en
el dmbito de las relaciones internacionales, en cuanto agente global
con intereses globales, exige el lanzamiento y la puesta en marcha de
sucesivas estrategias comunes que incluyan de manera coherente el
enfoque, los objetivos y los instrumentos perseguidos por la Unién en
relacién con determinadas zonas geogrficas,

7 DO C 378 de 29.12.2000, pg. 71.
# Textos Aprobados, punto 1.
? Textos Aprobados, punto 11.
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B.

Considerando que la evolucién del contexto histérico-politico de
comienzos de los afos 90, en particular la caida del muro de Berlin y
las consiguientes solicitudes de adhesién a la UE de numerosos paises
de la Europa Central y Oriental, ha justificado un nuevo equilibrio y
el refuerzo de las relaciones de la UE con el Sur y ha puesto de mani-
fiesto la necesidad de organizar un espacio euromediterrdneo como
zona de paz y estabilidad,

Considerando que a la luz de tales procesos histéricos el espacio euro-
mediterrdneo, en particular los 27 paises comprometidos en el proce-
so de Barcelona que dio lugar a la Asociacién Euromediterrdnea, se ha
convertido en objeto de una nueva estrategia comun del Consejo,

Considerando que la politica euromediterrdnea se ha convertido en
una prioridad esencial de la accién exterior de la UE, como conse-
cuencia de la importancia creciente que el Mediterrdneo adquiere para
Europa en el marco de la globalizacién y de la existencia en la regién
mediterrdnea de retos y problemas de gran magnitud, en términos de
seguridad y paz, desigualdades y necesidad de desarrollo, democracia y
derechos humanos, migraciones y equilibrios demogrificos, sin que
exista certeza ninguna en lo relativo a los distintos futuros posibles en
el 4rea si la UE no emprende una estrategia muy activa y enérgica en
esa zona,

Considerando que el Mediterrdneo es, entre otras cosas, la puerta de
entrada del Sur hacia el Atldntico para todos los que tengan interés de
cardcter formativo, profesional o comercial con objeto de establecer
relaciones con la Europa septentrional,

Considerando asimismo que una Europa sin una politica mediterrdnea
q

propia no sélo se encontrarfa desequilibrada desde el punto de vista

geopolitico, sino que no contribuirfa a desarrollar precisamente una

funcién estabilizadora, de importancia fundamental para los pueblos

de la cuenca mediterrdnea,

Considerando la importancia estratégica de la cuenca mediterrdnea
debida a su riqueza y diversidad culturales, religiosas, sociales y eco-
ndémicas y a la historia de sus civilizaciones,
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H. Teniendo en cuenta las dificultades que, en los tltimos afios, han sur-
gido para realizar las iniciativas de la Asociacién Euromediterrdnea,
pero considerando que la politica de dicha asociacién se inscribe en
una perspectiva a largo plazo y que su continuidad es esencial; que las
dificultades del proceso de paz en el Oriente Préximo no deben con-
dicionar de manera sustancial el desarrollo de la politica de asociacién,

I. Reconociendo, en cualquier caso, la validez del planteamiento y de los
instrumentos de base de la Asociacidn y la necesidad de su reequili-
brio, reactivacién y mejora,

J. Considerando que la conferencia de Marsella, a pesar de la falta de
resultados importantes, constituyé una oportunidad para relanzar el
proceso de Barcelona,

K. Considerando indispensable un profundo anilisis de todos los ele-
mentos de ineficacia en la aplicacién de la asociacién y la consiguien-
te revisién de los mecanismos operativos, y subrayando asimismo que
es importante analizar una nueva generacién de programas,

L. Considerando asimismo la necesidad de concentrar la accién de la
Asociacién Euromediterrdnea en objetivos que puedan realmente per-
seguirse, aumentando asi su alcance y garantizando al mismo tiempo
una mayor eficacia,

M. Considerando que el porcentaje de recursos no utilizados del progra-
ma MEDA para el periodo de 1995 a 1999 ha sido del 74%, por lo
que desea que la Comisién tome medidas de ejecucién capaces de
absorber el importe total de los compromisos,

N. Sefalando que, a la vista de los graves problemas con que se enfrenta
la regién en lo que se refiere a la escasez y la calidad del agua, la deser-
tificacién, el cambio climdtico y el deterioro de la biodiversidad, la
integracién de las cuestiones ambientales en la estrategia comin es una
condicién sine qua non para un desarrollo social y econémico sélido,

O. Considerando que los resultados del programa MEDA en materia de
ayuda a la transicién econdémica y de desarrollo social deberfan condi-
cionar la firma de los acuerdos y no a la inversa,
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P Considerando que la consecucién de una asociacién global euromedi-
terrdnea equilibrard adecuadamente el proceso de ampliacién de la
Unién actualmente en curso, y que ello habrd de tenerse en cuenta en
el momento del balance y relanzamiento del proceso de Barcelona, al
fijarse las prioridades, objetivos e instrumentos necesarios,

Q. Considerando la politica exterior de la Unidn relativa a la regién medi-
terrdnea, y sobre todo a las partes en conflicto en el Oriente Préximo,
as{ como los objetivos de la estrategia comun, totalmente orientados al
éxito del proceso de paz, e incluso al proceso posterior a la paz; consi-
derando que es necesario un nuevo planteamiento del papel de la
Unién tanto desde el punto de vista politico, respecto a las partes en
conflicto, como en las acciones concretas, con objeto de aliviar los
sufrimientos de la poblacién de la cuenca del Oriente Préximo y favo-
recer la aproximacién y la confianza entre las partes,

R. Destacando una vez mds que la democracia, el respeto de los derechos
humanos y el Estado de Derecho son los principios bdsicos el los que
se ha de basar el desarrollo de la Asociacién Euromediterrdnea, tal y
como se declaré en Barcelona en 1995,

S. Ratificdndose en su propia solicitud de que el Consejo y la Comisién
elaboren un informe anual sobre los derechos humanos en los paises
que participan en el proceso de Barcelona, en el cual se inspire el futu-
ro desarrollo de sus relaciones bilaterales con la Unién y sus Estados
miembros,

T. Senalando que deberia reconocerse la funcién del didlogo parlamenta-
rio euromediterrdneo como uno de los elementos importantes de la
estrategia comun y lamentando la falta de participacién del
Parlamento Europeo en la fase de la elaboracién concreta de la estra-
tegia comun,

U. Expresando el deseo de que el punto de vista del Parlamento Europeo
y el de los parlamentos de la regién mediterrdnea se tomen en la debi-
da consideracién en el momento de convertir en realidad las diversas
medidas e iniciativas concretas tomadas por el Consejo y la Comisién
con miras a la ejecucién de la presente estrategia comtn,
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1. Se congratula de la adopcidn, por el Consejo Europeo de Feira, de la
estrategia comun de la Unién Europea para la region mediterrdnea,
que considera en linea con su propia solicitud, contenida en su men-
cionada resolucién de 30 de marzo de 2000, de relanzar la cooperacién
euromediterrdnea establecida en Barcelona en 1995;

2. Toma nota de las conclusiones de la Cumbre de Feira en lo que se
refiere a la regién mediterrdnea, aunque expresa su inquietud por la
imprecisién del texto; toma nota con satisfaccién de que, mientras
tanto, se han concretado con mayor exactitud las férmulas demasiado
vagas;

3. Pide al Consejo que asuma los compromisos contraidos en la
Conferencia de Barcelona y adopte las decisiones necesarias para llevar
a cabo una politica coherente con los objetivos definidos en la estrate-
gia comun para la regién mediterrdnea;

4. Lamenta que no se haya asociado mds estrechamente al Parlamento a
la elaboracién de la estrategia aprobada en Feira y espera que la
Comisién y el Consejo adopten una actitud mds abierta en el futuro
con objeto de que la asociacién y el didlogo como bases de la estrate-
gia mediterrdnea tengan un sentido concreto;

5. Expresa su satisfaccidn por la decisién de organizar la segunda reunién
del Foro Parlamentario Euromediterrdneo en Bruselas los dias 8 y 9 de
febrero de 2001 con la ambicién de crear, cuando las circunstancias lo
permitan, une estructura permanente que reagrupe a miembros del
Parlamento Europeo y a parlamentarios de los paises asociados;

Visidn de futuro de la UE para la region mediterrdnea

6. Comparte el objetivo de la Unién de conseguir una asociacién general
con la regién mediterrdnea que retome el enfoque y la articulacién de
fondo de la Declaracién de Barcelona y tenga en cuenta los intereses
reciprocos de las partes, quedando entendido que, de acuerdo con este
espiritu, hay que conferir a la Asociacién Euromediterrdnea una visién
general y esperar que las negociaciones sigan una verdadera perspecti-
va estratégica;
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7. Pide a los Estados miembros y a la Comisién que se cuiden de reafir-
mar la sensacién de que la Unién Europea no se interesa por el
Mediterrdneo mds que por razones de seguridad y de que concibe su
intervencién econdémica sélo como medio para abrir los mercados de
los paises del sur;

8. DPide al Consejo y a la Comisién que no supediten el acceso al progra-
ma MEDA a la firma de los acuerdos de asociacién, puesto que ello no
se corresponde con el objetivo inicial de dicho programa que consiste
en ayudar a la sociedad meridional a llevar a cabo las reformas y a lle-
gar a ser competitiva en la futura zona de libre cambio;

9. Lamenta que ni los productos agrarios ni la circulacién organizada de
personas se tengan en cuenta en los acuerdos de asociacién;

10. Insiste en la necesidad de garantizar una financiacién de la politica
mediterrdnea de la Unién Europea que permita restablecer la propor-
cién entre los fondos destinados a los paises de la Europa Central y
Oriental (PECO) y los destinados a los socios mediterrdneos (TPM),
respetando la decisién del Consejo Europeo de Cannes;

11. Pide que la Unién desempefie un papel mucho mds activo en las nego-
ciaciones de paz del Oriente Préximo, que esté en relacién con sus
fuertes intereses en esa regién, con su influencia y con su peso politi-
co y econémico, asi como con su tradicional funcién de mediacidn,
equilibrio y paz;

12. Espera un papel mucho mds activo de la Unién Europea que permita
restablecer la paz en el Oriente Préximo, sin la cual se cuestionarfa
toda la estrategia para la regién mediterrdnea; lamenta que la
Conferencia de Marsella no haya contribuido a frenar el conflicto en
Palestina;

13. Recomienda que los acuerdos bilaterales actualmente vigentes vayan
acompafados de un enfoque multilateral que promueva la integracién
regional y los intercambios comerciales Sur-Sur;

14. Senala, a este respecto, la importancia de los proyectos transfronterizos
Vi
para mejorar y reforzar la cooperacién regional;
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15.

16.

17.

18.

Insiste en que la Comisién y el Consejo examinen las distintas posibi-
lidades de reestructuracién de la deuda para reconvertirla preferible-
mente en politicas de desarrollo conjunto con los socios mediterrdne-
os de la Unién, mediante la financiacién en moneda local de proyec-
tos de cooperacidn civil en favor de la sociedad civil, de la proteccién
del medio ambiente, de la formacién y del empleo juvenil; Objetivos
de la estrategia comtin

Comparte los objetivos definidos en la 22 parte de la Estrategia
Comun de la Unidn, basados en la Declaracién de Barcelona.
Considera que la estrategia mediterrdnea de la Unién Europea debe
tener como prioridades:

- en el terreno politico: la promocién de la democracia y los derechos
humanos, el progreso econémico, social y medioambiental y la
emancipacién de la mujer frente a las diferentes formas de discri-
minacién de las que es atin objeto;

- en el terreno econémico y financiero: la mejora del sistema de
financiacién de la politica mediterrinea de la Unién Europea e
incentivacidn de las inversiones directas en los paises terceros medi-
terrdneos. El impulso de los procesos de didlogo y negociacién para
los acuerdos de asociacién y el impulso de los proyectos de coope-
racién regional Sur- Sur;

- en el terreno social y cultural: el desarrollo de un espacio sociocul-
tural euromediterrdneo que impulse el didlogo y la cooperacién de
las culturas y de las sociedades civiles del Mediterrdneo;

Suscribe la referencia precisa y vinculante al fomento de los valores
fundamentales aceptados por la Unién Europea y sus Estados miem-
bros (derechos humanos, democracia, buena gobernanza, transparen-
cia, Estado de Derecho, proteccién de las minorias religiosas, protec-
cién de la salud, condiciones de trabajo dignas, proteccién de la infan-
cia);

Espera que la Comisién tenga en cuenta, en el dmbito de los acuerdos,
que la reciprocidad es uno de los objetivos que deben alcanzarse en
breve plazo;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Insiste en la importancia de la cooperacién descentralizada, que sim-
boliza la riqueza e inventiva de las iniciativas de la sociedad civil y con-
tribuye a la aproximacién de los pueblos del Mediterrdneo, y subraya
que su contribucién al relanzamiento de la asociacién fue confirmada
por la reciente Conferencia Euromediterrdnea de Marsella;

Pide que, en el marco de la cooperacién descentralizada, se asocie de
manera mds estrecha a las regionales y locales a la asociacién medite-
rrdnea, tal y como se destac en la declaracién final de la tercera
Conferencia celebrada en Stuttgart en abril de 1999;

Considera que estos valores se verfan reforzados en la democracia que
se estd desarrollando dltimamente en la Republica del Yemen a través
de la participacién de este pais en calidad de observador en el Proceso
de Barcelona, y espera que se examinen las modalidades para un acuer-
do de este tipo;

Estd de acuerdo en que se tomen en consideracién nuevos dmbitos de
intervencién importantes como la cooperacién en el dmbito de la
Justicia y Asuntos de Interior, el apoyo mds decidido a los procesos de
transicidn, la liberalizacién y apertura de los sistemas econémicos, la
seguridad fundada en la cooperacién en la regién y el compromiso con
el proceso de paz del Oriente Préximo;

Ambitos de accidn e iniciativas especificas de la estrategia comiin

Apoya la determinacién del Consejo de crear también una asociacién
en el dmbito de la seguridad y una zona comun de paz y estabilidad;

Suscribe las iniciativas propuestas en la nueva estrategia en materia de
democracia, derechos humanos y Estado de Derecho, pero desea que
los compromisos anunciados se consideren efectivamente como ele-
mentos esenciales de la realizacién de la asociacién y afirma la com-
plementariedad entre respeto de los derechos humanos y proceso de
desarrollo econémico y social;

Afirma su oposicién a la prdctica de la pena de muerte y lanza un lla-
mamiento a los paises asociados del Mediterrdneo para que procedan
a una moratoria de las ejecuciones, y pide también a la Comisién que
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

tome iniciativas para apoyar las campanas de sensibilizacién tendentes
a imponer una moratoria de las ejecuciones;

Lamenta la falta de iniciativas respecto del medio ambiente en la estra-
tegia comun y recomienda al Consejo que defina las acciones estraté-
gicas medioambientales en el Mediterrdneo a corto y a medio plazo;

Considera que una gestién sostenible del agua como un bien comin y
la conservacién de la biodiversidad tienen una importancia primordial
en la regién y merecen una atencién especial que todavia se ha de defi-
nir en la estrategia;

Senala la importancia de un enfoque serio y profundo en materia de
medio ambiente como dmbito transversal y pide iniciativas concretas,
ya que este enfoque es una condicién sine qua non para el éxito de la
Asociacién Euromediterrdnea;

Insta al Consejo, a la Comisién y a los paises euromediterrdneos a que
fomenten una cooperacién y una consulta mds estrechas y regulares del
Plan de Accién Mediterrdneo y de la Comisién Mediterrdnea para el
Desarrollo Sostenible;

Instrumentos y medios de aplicacion de la estrategia comiin

Critica la indeterminacién e inadecuacién de la parte IV de la estrate-
gia comun, dedicada a la definicién de los instrumentos y medios de
aplicacién, que se concentra fundamentalmente en las exigencias de
coordinacién de las estructuras e instrumentos existentes;

Destaca que no se hace referencia al Reglamento MEDA, y desea que
la revisién de dicho Reglamento aumente la eficacia de su funciona-
miento y, al mismo tiempo, la flexibilidad y la descentralizacién; espe-
ra que esta revision, en el sentido de la simplificacién de los procedi-
mientos, mejore la cantidad y la calidad del gasto y resalte mds y mejor
la dimensién regional y Sur-Sur de la Asociacién Euromediterrdnea;
pide a la Comisién que, en determinado plazo, verifique si la revisién
efectuada corresponde a las necesidades reales;

Insta al Consejo y a la Comisién a que reconsideren, simplifiquen e
incrementen el acceso de las ONG, las asociaciones y los interlocuto-
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res sociales a los mecanismos de toma de decisiones y a la gestién de
los programas;

33. Apoya la propuesta de elaborar y mantener un inventario indicativo de
los recursos de la Unién, la Comunidad y los Estados miembros
mediante los cuales se aplicard la estrategia comun, si bien destaca la
indeterminacién de la propuesta y la falta de su definicién operativa;

34. Denuncia el riesgo de confusién que podria producirse en la coordi-
nacién de los instrumentos y de los medios comunitarios, nacionales e
intergubernamentales existentes; pide, en consecuencia, una coordina-
cién eficaz de dichos recursos, y pide al Consejo que sea consecuente
en los instrumentos que han de aplicarse para garantizar tal sinergia;

35. Considera inaceptable que la presente estrategia comtn no contenga
ninguna referencia al marco general presupuestario dentro del cual
tendrd lugar la financiacién de la estrategia misma;

36. Lamenta que la estrategia no incluya ninguna referencia al marco pre-
supuestario y pide que esta estrategia para el Mediterrdneo se oriente
hacia la aplicacién de una politica de apertura econédmica y de libera-
lizacién interna en los paises asociados, acompafiada de una politica
sostenible de desarrollo endégeno destinada a crear un entramado
social productivo e infraestructuras que tengan en cuenta las necesida-
des de los pafses mediterrdneos, y que las prioridades de los proyectos
respondan a los objetivos y prioridades comunes de la UE y de los pai-
ses terceros mediterrdneos y no sélo a los criterios econémicos basados
en la l6gica de una economia de exportacién;

37. Toma nota de la decisién de asignar una dotacién financiera de 5.350
millones de euros para MEDA II (2000-20006) y reivindica un impor-
te superior para MEDA, ya que la ayuda a los Balcanes no deberia ir
en detrimento de la regién mediterrdnea;

Propuestas e iniciativas

38. Considera que la creacién de una zona de libre comercio no puede
limitarse a la libre circulacién de bienes y capitales, sino que también
debe incluir el intercambio de personas, en especial de estudiantes y de
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

trabajadores cualificados; destaca el objetivo de la cooperacién euro-
mediterrdnea, que consiste en estabilizar las economias y las sociedades
en los paises asociados;

Pide que, como primer paso hacia una politica mediterrdnea sosteni-
ble, se realicen estudios de sostenibilidad que permitan evaluar el
impacto social y medioambiental de las medidas econémicas previstas
por la zona de libre comercio;

Considera que la reestructuracién de las economias de los paises terce-
ros mediterrdneos, la promocién del intercambio de bienes y de servi-
cios entre ellos y la promocién de las economias de exportacién deben
ser simultdneas;

Pide que se preste una mayor atencién a la asociacién Sur-Sur y a la
integracién regional, lo que deberfa reflejarse en un refuerzo de la coo-
peracién descentralizada, proyectos transfronterizos y una politica de
inversién al servicio del desarrollo local;

Afirma la necesidad de que la sociedad civil se convierta en el ntcleo
de la asociacién y pide la aplicacién, con la participacién activa de las
instituciones locales y regionales, de politicas de desarrollo endégeno
en los paises socios mediterrdneos que tengan por objeto crear un teji-
do social rico y productivo que pueda servir de incentivo para un desa-
rrollo ulterior y que ayude a las poblaciones a no abandonar forzada-
mente sus pafses de origen, ya que los individuos deben poder elegir
libremente entre emigrar o quedarse;

Considera que para el desarrollo de una sociedad civil fuerte en el
Mediterrdneo es fundamental que los programas MEDA-Democracia
se utilicen de manera eficaz; insta, por consiguiente, a la Comisién a
que encuentre la manera de reforzar a las ONG independientes, las
asociaciones y los interlocutores sociales, con el fin de otorgarles un
papel activo y eficaz en la contribucién a la mejora del tejido social
democrdtico;

Pide, en ese dmbito, que las delegaciones de la Unién Europea presen-
tes en los Estados asociados proporcionen conocimientos y experien-
cia y desea el apoyo de politicas que favorezcan la formacién de los
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

recursos humanos in situ, con especial atencidn a la cualificacién de la
mujer, y con especial atencién asimismo a una politica de inmigracién
armonizada;

Pide que se aumente de un modo realista el nimero de funcionarios,
tanto en Bruselas como en las delegaciones de la Comisién en las capi-
tales mediterrdneas, para estimular y acelerar la aplicacién y ejecucién
de los programas MEDA; igualmente deberfa ponerse en marcha un
programa para recibir funcionarios de terceros paises mediterrdneos,
encargados de la preparaciéon de los "dossiers" del programa MEDA,
semejante a los existentes para funcionarios de los Estados miembros;

Propone la creacién de créditos de insercién en la actividad profesio-
nal destinados a los jévenes de los terceros mediterrdneos que quieran
aplicar en sus paises de procedencia los conocimientos adquiridos
durante el perfodo de estudio y formacién en Europa;

Pide que la Unién Europea adopte medidas adecuadas para apoyar a
los paises socios euromediterrdneos, a fin de que emprendan aquellas
iniciativas culturales y econémicas necesarias para atajar la fuga de
cerebros hacia los paises mds industrializados;

Considera que son necesarias medidas de apoyo a las inversiones pri-
vadas, que son fundamentales para que tenga éxito la Asociacién
Euromediterrdnea;

Desea la realizacién de una verdadera politica argricola "euromedite-
rrdnea” que convierta en complementarias las producciones de las
regiones del sur de Europa y las de los paises socios mediterrdneos,
teniendo en cuenta el papel fundamental de la agricultura en esos pai-
ses y en los de la Europa meridional, también desde el punto de vista
socioeconémico, del equilibrio territorial y de la proteccién del medio
ambiente;

Pide a la Comisién que examine la posibilidad de efectuar una trian-
gulacién comercial en la que terceros paises puedan beneficiarse de
ayudas adquiridas en otros terceros paises que ya gozan de facilidades
aduaneras para su exportacién;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Recomienda, en caso, la salvaguardia de las producciones tipicas euro-
peas mediante la denuncia de todo tipo de falsificacidn, la defensa de
las marcas de calidad y la promocién de relaciones claras de colabora-
cién con las empresas europeas capaces de salvaguardar dichas marcas,
as{ como la creacién de desarrollo y empleo cualificado también en los
paises socios mediterrdneos;

Recomienda a la Comisién, en el 4mbito de los acuerdos, que prohiba a
los paises europeos la exportacion a los paises socios mediterrdneos de
ingredientes para alimentos, alimentarios o productos destinados a la crfa
de animales fabricados con sustancias prohibidas en la Unién Europea;

Recomienda a la Comisién que establezca un sistema de control para
comprobar que los ingredientes para alimentos, productos alimenta-
rios o productos destinados a la cria de fabricados en los paises socios
mediterrdneos y dirigidos a los mercados de la Unién Europea no con-
tengan sustancias prohibidas en la Unién Europea;

Condena cualquier préctica ligada al trédfico de drogas y a la explota-
cién de la prostitucién y del trabajo infantil y pide que se intensifique
la lucha; desea la aplicacién de los derechos sociales de los en aquellos
paises, utilizando con tal fin los programas y recursos de la asociacién
euromediterrdnea;

Recuerda que tanto el documento de la Conferencia de Barcelona
como los acuerdos de asociacién contienen cldusulas de desarrollo del
Estado de Derecho y de los derechos de la persona; en ese sentido,
lamenta que el Consejo no lo tenga siempre en cuenta, aunque el
Parlamento hincapié sobre este punto; recomienda una asignacién
controlada y segura de los fondos para el desarrollo a los paises socios
mediterrdneos, que apoye el respeto de los derechos humanos;

Recomienda a la Comisién que, en el dmbito de los acuerdos, preste
especial atencién a los sistemas de de los animales, a la proteccién del
medio ambiente, a la gestién de residuos téxicos y al control de la posi-
ble apertura de centrales nucleares;

Recomienda que se tomen todas las medidas necesarias para evitar la
aplicacién de prdcticas abusivas en la eliminacién de los desechos con-
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

tinentales europeos, especialmente los de grave impacto medioam-
biental, en perjuicio del equilibrio ecoldégico de los paises socios ;

Pide la publicacién de un nuevo boletin de informacién para divulgar
mejor los programas comunitarios, sensibilizar a la opinién puablica
sobre la Asociacién Euromediterrdnea y divulgar asimismo la com-
prensién de los problemas que afectan a las comunidades de inmi-
grantes; pide asimismo que la cuestién de la inmigracién, en todos sus
aspectos, culturales y de seguridad, sea objeto de la Asociacién
Euromediterrdnea; en tal contexto, pide que se examine la creacién de
un observatorio de los flujos migratorios en el Mediterrdneo;

Solicita un programa especifico para combatir la desertizacién, lograr
la potabilizacién del agua y y desarrollar las peculiaridades artesanales;

Pide a la Comisién que cree un programa especifico de apoyo para
implantar -alli donde sea posible- o potenciar la acuicultura y desarro-
llar el patrimonio piscicola;

Desea la realizacién de proyectos piloto comunes para experimentar la
utilizacién de fuentes de alternativas y renovables;

Solicita la de todos los paises terceros mediterrdneos en el futuro Sexto
programa marco de investigacién y desarrollo tecnoldgico y recomien-
da que la apertura a los paises mediterrdneos de ciertos programas de
la UE de cooperacién transfronteriza se convierta en una realidad en
un futuro préximo;

Pide que se incentiven, en colaboracién con los institutos profesiona-
les de los paises y con personal cualificado de la Unidn, cursos especi-
ficos de actividades turisticas;

Pide que las inversiones europeas en turismo respeten las tradiciones
arquitectdnicas, incluidas las locales, y que se apliquen en Europa nor-
mas y un cédigo de conducta para evitar la de mano de obra local por
parte de sociedades o particulares europeos;

Encarga a su Presidenta que transmita la presente resolucién al Consejo,
a la Comisién y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros
y de los paises mediterrdneos signatarios de la Declaracién de Barcelona.
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Un nuevo impulso para el Proceso
de Barcelona

I- Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
para preparar la cuarta reunién de Ministros de Asuntos Exteriores euro-
mediterrdneos: un nuevo impulso para el Proceso de Barcelona.

COM (2000) 497 final, de 6/9/2000

Introduccién

Las relaciones de la UE con los paises del Sur y el Este del Mediterrdneo
estdn basadas en una politica de proximidad que refleja la importancia poli-
tica y estratégica de la regién para la UE, la cual va mucho mds alld de los
programas comerciales y de ayuda. El Proceso de Barcelona aspira a dar
plena expresién a los vinculos histéricos y politicos de la UE con la regién
mediterrdnea.

El Proceso de Barcelona, creado en 1995, es un marco regional que per-
mite que diversos socios se retinan, tanto en el plano politico como técnico,
para promover sus intereses comunes. El proceso utiliza las diversas politi-
cas mediterrdneas desarrolladas por la UE desde los afios 60, pero ha
supuesto un nuevo punto de partida ya que, por primera vez, ha creado un
marco para relaciones estratégicas que van mds alld de los dmbitos tradicio-
nales de la cooperacién comercial y de ayuda. Representa el deseo de la UE
de trabajar conjuntamente con sus socios alejéndose de las situaciones ante-
riores en que la UE presentaba propuestas y sus socios mediterrdneos las
aceptaban o rechazaban.

Este proceso multilateral se apoya en una red de relaciones bilaterales
entre cada pais socio y la UE, materializada en Acuerdos de asociacién. El
potencial del Proceso de Barcelona sélo puede alcanzarse plenamente den-
tro de este marco de acuerdos bilaterales globales en un contexto regional
mds amplio de cooperacién politica, econdmica, social y cultural.

Los tres principales objetivos de la politica mediterrdnea de la UE se
establecen en la Declaracién de Barcelona' y en la estrategia comun adopta-
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da por el Consejo Europeo de Feira en junio de 2000. Pueden resumirse del
siguiente modo:

o La creacién de una zona de paz y de estabilidad basada en principios
fundamentales tales como el respeto de los derechos humanos y la
democracia.

« La creacién de una zona de prosperidad compartida a través del esta-
blecimiento progresivo del libre comercio entre la UE y sus socios y
entre los propios socios con la perspectiva de una zona euromediterrd-
nea de libre comercio mds amplia antes de 2010. Este proceso estd
acompafado por una ayuda financiera sustancial de la UE destinada a
la transicién econdémica y a ayudar a los socios a abordar los retos
sociales y econémicos que plantea la transicién.

« La mejora de la comprensién mutua entre los pueblos de la regién y el
desarrollo de una sociedad civil activa.

La nocién de "integracién regional” va unida a la de transicién econé-
mica. En términos macroeconédmicos, se ha avanzado considerablemente ya
que casi todos los socios mediterrdneos han corregido sus desequilibrios.
Ademds, desde 1992, se ha dado una cierta apertura de su comercio y sus
exportaciones e importaciones han avanzado con mayor rapidez que su PIB.
Pero estos logros son insuficientes y frdgiles. La fragilidad se debe a la insu-
ficiencia de su base fiscal y a la falta de diversificacién y competitividad de
la especializacién que se ha desarrollado hasta el momento, a la rigidez del
mercado laboral y en general al grado insuficiente de liberalizacién de sus
sistema econdmico. Efectivamente, los socios mediterrineos necesitan un
crecimiento mds dindmico, que s6lo conseguirdn si se comprometen a una
doble estrategia: una aceleracién de las reformas encaminadas a una inte-
gracién mds profunda con la UE y una adaptacién a las realidades de la
nueva economia.

Por lo que se refiere a nuestro comercio, los socios envian globalmente
un 51% de sus exportaciones a la UE y un 53% de sus importaciones pro-

! Declaracién de Barcelona adoptada en la conferencia euromediterrdnea de Ministros de
Asuntos Exteriores, 27-28 de noviembre de 1995.
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ceden de la Unién Europea. Estos datos indican una fragilidad de la base pro-
ductiva mediterrdnea. Otro dato igualmente preocupante es la debilidad de
los flujos de Inversién Extranjera Directa. El porcentaje insignificante (5%)
que corresponde a la zona mediterrdnea dentro de los flujos de IED hacia los
paises de economifa emergente es un sintoma de que, en general, el
Mediterrdneo no resulta todavia suficientemente atractivo para los inversores.

Avances logrados hasta la fecha

En los cinco anos transcurridos desde la Declaracién de Barcelona se ha
construido un nuevo espiritu de asociacién entre la UE y sus socios medi-
terrdneos. A pesar del flujo y reflujo del proceso de paz de Oriente Medio
todos los socios han participado en el proceso y es el tnico foro en el que
Israel, Siria y Libano se rednen a nivel ministerial; se han establecido
muchas redes regionales nuevas (por ejemplo, las Cdmaras de Comercio,
federaciones industriales, institutos de politica exterior, instituciones de
politica econémica) que retinen a personas que persiguen objetivos comu-
nes. Los Acuerdos de asociacién con Tunez, Marruecos, Israel y la
Autoridad Palestina han entrado en vigor y el Acuerdo con Jordania estd en
proceso de ratificacién. La mayoria de los socios han emprendido ambicio-
sos programas de transicién econémica necesarios para promover el desa-
rrollo del sector privado y para ayudar a fomentar la inversién. La UE ha
movilizado mds de 9.000 millones de euros para la financiacién de subven-
ciones y préstamos destinados a apoyar este proceso. Los programas regio-
nales han reunido a representantes de la sociedad civil, particularmente en
la esfera cultural, lo que ha contribuido a aumentar la comprensién mutua.

En el anexo I se analizan las actividades emprendidas durante el periodo

1995 - 1999.

Dificultades afrontadas

Dada la ambicién del Proceso de Barcelona inevitablemente ha habido
algunos problemas:

« Las dificultades del proceso de paz de Oriente Medio han aminorado
el progreso y han limitado las posibilidades de desarrollo pleno de la
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cooperacidn regional. Los pafses de la regién no sélo son muy diferen-
tes en términos de sistemas politicos y niveles de desarrollo econémi-
co, sino que algunos resultan mucho mds afectados por la evolucién
del proceso de paz que otros. La voluntad de cooperar mds activamen-
te con los vecinos se ha visto refrenada por las circunstancias politicas
del proceso de paz.

« El proceso de negociacién vy ratificacién de los Acuerdos de asociacién
ha sido mds lento de lo esperado.

o El espiritu de cooperacién no ha producido un didlogo suficiente-
mente franco y serio sobre problemas tales como los derechos huma-
nos, prevencién del terrorismo o emigracién. La politica de derechos
humanos en la regién ha carecido de la coherencia necesaria. El enfo-
que tradicional de la UE de asesoramiento constructivo y de apoyo a
los elementos activos de la sociedad civil no siempre ha recibido el
apoyo de los gobiernos locales. Deben realizarse mayores esfuerzos
para promover la defensa de los derechos humanos universales.

« Algunos socios se han mostrado reticentes a la hora de acelerar el ritmo
de la transicién econémica y de introducir las reformas necesarias para
satisfacer las obligaciones que figuran en los Acuerdos de Asociacidn.
Los Acuerdos de Asociacién no podfan sustituir a los esfuerzos de
reforma en el plano nacional. Ambos procesos son complementarios y
se apoyan mutuamente.

« El comercio entre los socios mediterrdaneos (comercio Sur-Sur) no se ha
elevado por encima de su punto de partida, sumamente bajo. Los niveles
de inversién de la UE en la regién siguen siendo reducidos y estin muy
por debajo de los flujos de inversién hacia otras partes del mundo. Parte
del problema radica en la diversidad de normas, la ausencia de acumula-
cién de normas de origen, una infraestructura fisica y administrativa
insuficiente y la falta de un marco juridico y econémico transparente para
la actividad empresarial. En algunos paises, las empresas publicas se han
opuesto a la reestructuracién necesaria para competir en mercados mds
abiertos, y otros grupos de interés han hecho que se estancaran reformas
econémicas mds amplias. Los Acuerdos de asociacién ofrecen oportuni-
dades, no garantias, y sus beneficios plenos pueden ser cosechados por los
paises solamente si estdn dispuestos a modernizar y abrir sus economias.
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« La aplicacién del programa MEDA ha sido obstaculizada por la com-
plejidad de los procedimientos, tanto en la CE como en los paises
socios. Aunque se ha dado un nuevo énfasis al ajuste estructural y sec-
torial para ayudar a los Gobiernos a acelerar la reforma econémica y
social, a menudo han surgido problemas a la hora de ultimar los acuer-
dos o de cumplir las condiciones necesarias a causa de las vacilaciones
ante la reforma.

« A pesar de que a nivel politico existe una conciencia sobre el Proceso
de Barcelona, en la sociedad en general no hay suficiente conciencia de
las oportunidades y los beneficios del proceso.

Necesidad de dar un nuevo impulso al Proceso de Barcelona

Reconociendo la importancia estratégica de sus relaciones, todos los
socios estdn comprometidos con el desarrollo futuro del proceso. Tal y como
lo demuestran los resultados de los cinco primeros afios, el planteamiento
bdsico y los instrumentos principales siguen siendo vélidos. La Comisién
considera que el planteamiento global e integral convenido en Barcelona es
el tnico capaz de evitar el estancamiento del pasado y debe consolidarse. Sin
embargo, es necesario extraer una serie de lecciones del periodo inicial y dar
un nuevo impulso al proceso por lo que se refiere a una serie de aspectos
importantes.

En diversas ocasiones el Consejo ha solicitado una mayor consolidacién
de la Asociacién Euromediterrdnea. Recientemente, en mayo de 2000 los
Ministros de Asuntos Exteriores euromediterrdineos mantuvieron un
encuentro informal para analizar el proceso y estudiar cémo hacerlo avan-
zar. En la reunién de junio de 2000 del Consejo Europeo de Feira se adop-
té una estrategia comdn de la Unién Europea en la regién mediterrdnea
para dirigir las politicas y actividades de la Unién encaminadas a desarrollar
la Asociacién Euromediterrdnea establecida mediante la Declaracién de
Barcelona.

Esta comunicacidn analiza la experiencia de los primeros cinco afios del
Proceso de Barcelona y contiene propuestas especificas para hacerlo avanzar
en una serie de sectores donde han surgido dificultades.

273



Por la Cooperacién Euromagrebi

Instrumentos disponibles

Para llevar a cabo los tres objetivos principales de su politica mediterrdnea,
la UE cuenta con una variedad de instrumentos existentes y potenciales

« Acuerdos de asociacién bilaterales, en los que se prevé el didlogo poli-
tico, el establecimiento del libre comercio entre cada socio y la UE a
lo largo de un periodo transitorio sobre las formas financieras, y otras
formas de cooperacién.

« El programa MEDA, que ofrece ayuda financiera para los objetivos de
los Acuerdos de la Asociacién, a través de asignaciones bilaterales y
nacionales y a través de programas regionales. Aqui se incluyen formas
adecuadas de asistencia técnica para adaptar los regimenes juridicos y
normativos.

+ El Comité euromediterrdneo de los 27 socios, que supervisa todos los
aspectos del proceso, as{ como reuniones periddicas de altos funciona-
rios en el plano politico y en materia de seguridad.

« Una futura Carta para la Paz y la Estabilidad, cuyas directrices se acor-
daron en la conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de

Stuttgart de 1999.

Sin embargo, es necesario revisar y adaptar a este "nuevo impulso” el
marco institucional en que se aplican estos instrumentos.

La presente Comunicacién examina algunos de los principales proble-
mas que se plantean en relacién con la aplicacién de estos instrumentos
politicos, cada uno de los cuales contribuye a su manera a apuntalar los tres
pilares del Proceso de Barcelona.

a) Acuerdos de asociacién

(i) Completar el marco de los Acuerdos de asociacién - necesidad de
acelerar el procedimiento de negociacién, firma y ratificacién:
quedan pendientes cuatro acuerdos de asociacién. Las negociacio-
nes con Egipto concluyeron en junio de 1999, pero el Gobierno
egipcio no estd todavia en condiciones de firmar el Acuerdo. Las
negociaciones con Libano, Siria y Argelia progresan con suma len-
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(ii)

titud. La experiencia adquirida con Ttnez, Marruecos, Israel y la
Autoridad Palestina pone de manifiesto que la entrada en vigor de
un Acuerdo de asociacién ofrece ventajas sustanciales. Ademds, el
objetivo del sistema euromediterrdneo de libre comercio no puede
lograrse en tanto no haya entrado en vigor la totalidad de los acuer-
dos. Es, pues, importante acelerar la celebracién de los acuerdos
restantes.

La Comisidn insta a Egipto a firmar el Acuerdo de asociacion e
invita a Libano, Siria y Argelia a colaborar con la Unién para ace-
lerar las negociaciones de forma que puedan concluir de aqui al mes
de junio de 2001 a mds tardar, teniendo presente al mismo tiempo
que ello exigird esfuerzos considerables de todas las partes.

La experiencia ha demostrado que el procedimiento de ratificacion
por los Estados miembros también puede llevar mucho tiempo
(actualmente casi nunca dura menos de cuatro afos ).

La Comisién pide a los Estados miembros que adopten las medidas
necesarias para acelerar la ratificacion del acuerdo con Jordania y
garantizar que los acuerdos posteriores se ratifiquen durante los dos
afios posteriores a la firma.

Comercio: Una peticién recurrente de los socios mediterrdneos es la
de una mayor apertura de los mercados para sus productos agrico-
las. Su demanda se basa a la vez en la importancia socioeconémica
de la agricultura en estos paises y en el hecho de que consideran dis-
poner de una ventaja relativa en el caso de algunos productos agri-
colas. Los Acuerdos de asociacién ya celebrados prevén la revision
de las disposiciones sobre el comercio de productos agricolas. Dado
que los Acuerdos de Asociaciéon son Acuerdos de libre comercio que
incluyen disposiciones encaminadas a favorecer la liberalizacién
reciproca y progresiva del comercio agricola y dado que todas las
partes estdn vinculadas por las normas de la OMC, conviene exa-
minar con todo detalle los obstdculos que deben superarse para
garantizar que los acuerdos de libre comercio sean plenamente com-
patibles con el GATT al final del periodo de transicién. Este estu-
dio deberd realizarse en el marco de las politicas generales de apoyo
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a la agricultura seguidas por los socios y teniendo en cuenta sus
repercusiones sobre el agua, el medio ambiente y las cuestiones
sociales.

En el caso de cada pais que firme un Acuerdo de Asociacion, la
Comisidn examinard con todo detalle las siguientes medidas nece-
sarios para alcanzar, de aqui al final del periodo de transicién, un
Acuerdo de Libre Comercio compatible con el GATT que abarque
todos los sectores, incluida una mayor liberalizacion del comercio
reciproco de productos agricolas. Este examen se completard antes de
finales de 2000, en funcién de los trabajos ya emprendidos, y, si
fuere necesario, servird de base a la Comisién para formular otras
propuestas relativas a la liberalizacién del comercio de conformi-
dad con la Declaracion de Barcelona. En la medida de lo posible, se
perseguird la coherencia de las nuevas preferencias eventualmente
concedidas a los socios.

Por lo que se refiere al comercio en el sector de los servicios, existen
barreras considerables para el comercio que obstaculizan el acceso al
mercado en el caso de un gran nimero de socios mediterrdneos, por
no decir de todos. Ello impide a los proveedores de servicios de la
Comunidad explotar todas las posibilidades disponibles, reduce la
capacidad de los socios de atraer inversiones extranjeras y reduce su
capacidad de impulsar su propia actividad econédmica. La liberaliza-
cién del acceso a sus mercados y la mejora de la legislacién sobre el
comercio de servicios constituirdn una dimensién importante del
desarrollo econémico de los socios mediterrdneos. En consecuencia,
conviene incitar a los socios que son miembros de la OMC a parti-
cipar plenamente en las actuales negociaciones GATS 2000.

b) Otras cuestiones econémicas y comerciales

(i) Comercio Sur-Sur: la intensificacién de la cooperaciéon comercial y
econdmica a nivel regional y subregional es una condicién previa de
la realizacién de los objetivos proclamados en la Declaracién de
Barcelona. Actualmente, el comercio a escala interregional repre-
senta menos del 6% del conjunto de los flujos comerciales de los
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socios mediterrdneos de la Unién. El desarrollo del comercio Sur-
Sur aportarfa beneficios econémicos considerables, no sélo en tér-
minos de comercio, sino también de inversiones directas, en la
medida en que los inversores se verfan atraidos por la posibilidad de
acceder a los mercados regionales en lugar de los meramente nacio-
nales. La realizacién de la zona de libre comercio euromediterrdnea
depende del cumplimiento de los acuerdos entre los propios socios.
La organizacién de zonas de libre comercio subregionales, de acuer-
do con las normas de la OMC, puede convertirse en un medio con-
veniente de aceleracién de la gran zona euromediterrdnea de libre
comercio que debe establecerse de aqui a 2010. El establecimiento de
un verdadero sistema de libre comercio en el Magreb y el Mashreq,
junto con los acuerdos que Turquia y Chipre ya estdn estableciendo
con estas regiones, permitirfa obtener un primer resultado de algu-
nas de las ventajas anunciadas en el Proceso de Barcelona. La conti-
nuacién del desarrollo del comercio Sur-Sur representa una cuestion
a la vez politica y técnica. Los propios paises de la regién deben deci-
dir por si mismos abrir su economia a los intercambios con sus veci-
nos, pero la Comisién puede favorecer este proceso aportando una
ayuda técnica en todo cuanto sea necesario para el buen funciona-
miento del comercio Sur-Sur (asesorando, por ejemplo, en materia
de normas de origen, reducciones arancelarias y la reforma presu-
puestaria que serd necesario aplicar para compensar la pérdida de
rentas que se deriven de la reduccién de los derechos de aduana).

(ii) Acumulacién del origen’: se trata de un punto importante en este
contexto, ya que este sistema permite sacar un mejor partido de las
complementariedades, la divisién del trabajo y las economias de
escala. La acumulacién del origen representa también un factor
importante para el establecimiento de un mercado Sur-Sur tnico,
que permita atraer la inversidn directa. Con el fin de fomentar este
proceso de cooperacién subregional entre los socios interesados, la

? La acumulacién permite la utilizacién, en un pais socio, de materias originarias de uno o
de varios paises socios distintos, considerdndose el producto terminado originario de este
primer pars.
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(iii)

(iv)

Comisién invita a estos ultimos a adoptar el protocolo armonizado
relativo a las normas de origen (tal como ha sido ya adoptado en el
caso de Jordania y la OLP), condicién esencial para que pueda fun-
cionar entre el conjunto de los socios un sistema de acumulacién dia-
gonal del origen. Una vez adoptadas estas medidas, es posible llegar
a la plena acumulacién si se puede demostrar que todos los socios
aplican correctamente las normas de acumulacién diagonal.

Mercado tnico - armonizacién/integracién: en la Declaracién de
Barcelona, el capitulo relativo al libre comercio no se detiene en el
desarme arancelario y aborda cuestiones econédmicas mds amplias.
Debe utilizarse la experiencia europea de establecimiento de un

mercado tnico para definir un marco reglamentario adecuado que
pueda aplicarse a una zona de libre comercio euromediterrdnea. La
Comisién ha publicado una comunicacién relativa a la Asociacién
Euromediterrdnea y el Mercado Unico®, y un Grupo de Trabajo
sobre cooperacién industrial euromediterrdnea estd debatiendo en
la actualidad el fortalecimiento de la cooperacién en materia de
aduanas, contratos publicos, normas, politica de competencia, fis-
calidad, proteccién de la propiedad intelectual, servicios financie-
ros, proteccién de datos, contabilidad y auditorifa. A finales del afio
2000 se lanzard un programa de accién regional orientado hacia la
sensibilizacién y la formacién.

Se dard una importancia especial a las acciones destinadas a libera-
lizar los mercados, en particular en sectores regulados, como el de
energfa y las telecomunicaciones.

La entrada en vigor del euro representa también un pardmetro de
peso en la relacién econémica entre la UE y los socios mediterrdneos
en términos de reduccién de riesgos para los inversores interesados en
la regién mediterrédnea.

Integracién en la economia mundial: una serie de socios atin no se
ha adherido a la OMC. Los que ain no han presentado su candi-

3 COM (1998) final de 23.09.1998.
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datura deberdn hacerlo cuanto antes. Los que son candidatos pero
no han finalizado el procedimiento de adhesién deberdn adoptar
medidas para acelerar las gestiones.

Las propuestas de la Comisidn son las siguientes:

o Los socios que atin no hayan solicitado la adhesion a la OMC
deberdn hacerlo antes de finalizar el aiio 2000 y los que hayan
dado este paso deberdn completar el proceso de adhesion con la

mayor rapidez con la perspectiva de convertirse en miembro
antes del final del ano 2002.

o Todo pais que firme un Acuerdo de asociacion con la UE deberdi
celebrar acuerdos de libre comercio con todos los demds signata-
rios de un Acuerdo de asociacion, a mds tardar durante los cinco
afios siguientes a la firma.

o Deberd implantarse inmediatamente la acumulacion diagonal
entre todos los socios que constituyan entre si un sistema de libre
comercio y apliquen normas de origen idénticas.

o Sobre la base de los resultados esperados del programa regional
"euromercado”, es conveniente definir, de aqui a 2002 un calen-
dario relativo a las medidas de armonizacion de tipo "Mercado
Unico" en sectores prioritarios como las normas de origen, las
cuestiones aduaneras, las normas y la proteccion de la propiedad
intelectual. Este programa de armonizacion, que contemplaria
tanto la convergencia con la UE cono la armonizacién en el inte-
rior de la region mediterrdnea, se aplicaria a partir de 2004.

¢) El programa MEDA: cooperacién financiera bilateral y regional

(i) Programas por pais: El programa MEDA apoya financieramente
los objetivos de la politica mediterrdnea de la Unién definidos en la
Declaracién de Barcelona. Desde 1995, los esfuerzos se han con-
centrado en dos aspectos: favorecer la transicién econémica y ayu-
dar a los socios a afrontar los retos socioeconédmicos inherentes a la
transicién, de conformidad con los objetivos de los acuerdos de aso-
ciacién. Aunque el programa MEDA presenta un balance satisfac-
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torio en cuanto a compromisos, los pagos sélo ascienden al 26% de
los importes contratados. Si bien es normal que los pagos se efectd-
en con lentitud durante los primeros afios del programa, existe una
necesidad evidente de obtener el mdximo rendimiento del mismo,
tanto para la UE como para los paises socios.

Los resultados en términos de pagos han mostrado variaciones sensi-
bles, pasando de niveles especialmente bajos a valore del 42-48%.
Muiltiples factores explican estas variaciones: la Comisién debe
someterse a una profunda reforma interna en materia de suministro
de la ayuda; el Consejo y el Parlamento deben dotar a la UE de una
reglamentacién MEDA mds eficaz, pero también los socios medite-
rréneos deben desempenar su papel implicindose més en el didlogo
relativo a los programas y proponiendo proyectos creibles y maduros.
Tras esta experiencia de cinco afios, la Comisién ha llegado a la con-
clusién de que es necesario mejorar la programacién y la aplicacién
de la ayuda para reforzar su contenido estratégico, orientarla mejor y
aumentar su impacto. En el marco de la revisién del Reglamento
MEDA, la Comisién ha propuesto elaborar para cada pafs un Plan
Estratégico Nacional que constituird un marco para los programas
orientativos nacionales trienales y para las propuestas de programa-
cién anuales. Este proceso contribuird a fijar las prioridades de
MEDA en el contexto de los objetivos de desarrollo nacional con-
sustanciales a cada pafs, y a tener en cuenta las actividades de otros
donantes como los Estados miembros, a través de programas bilate-
rales y de las instituciones financieras internacionales. En el futuro se
har4 hincapié en un reducido nimero de programas estratégicos, y
en lo sucesivo no se concederd ninguna financiacién a los proyectos
aislados o de poca envergadura que no entren en este marco.

Dado que el objeto de la ayuda financiera consiste en apoyar los obje-
tivos de los acuerdos de asociacién, los futuros programas se concen-
trardn en un nimero mds limitado de prioridades directamente vin-
culadas a los acuerdos, y tendrdn en cuenta ain mds la voluntad de
los socios de demostrar, a través de sus acciones, su compromiso de
favorecer el comercio regional y la cooperacién econémica y de adop-
tar las medidas necesarias de reforma econémica, especialmente en el
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sector financiero, con el fin de completar el proceso de transicién eco-
némica y politica y también, cuando proceda, su disponibilidad para
concluir las negociaciones sobre los Acuerdos de asociacién.

Habida cuenta de la importancia de la dimensién regional del Proceso
de Barcelona, conviene prestar mayor atencién a la transferencia de
los resultados de los programas regionales hacia los programas MEDA
especificos de los paises. Cuando los programas regionales comiencen
a dar resultados, por ejemplo en materia de marcos reglamentarios o
posibles medidas de armonizacién basadas en el ejemplo del Mercado
Unico Europeo, serfa deseable que estos resultados se llevaran a la
préctica mediante los programas nacionales. La Comisién ha adopta-
do recientemente importantes decisiones relativas a su politica de
ayuda exterior con el fin de acelerar la prestacién de la ayuda. Las
medidas que se adopten beneficiardn al programa MEDA, cuya apli-
cacién también debe simplificarse y racionalizarse. Este objetivo
puede combinarse con los esfuerzos destinados a aumentar la influen-
cia estratégica y el impacto de MEDA, aumentando la importancia
que concede el programa al ajuste estructural y sectorial, teniendo en
cuenta las actividades de las instituciones financieras internacionales.
Ello favorecerd el desarrollo de programas de ayuda, con condiciones
vinculadas a sectores especificos y a los objetivos de los Acuerdos de
asociacion. La descentralizacién de la aplicacién del programa con-
fidndola a las delegaciones de la Comisién en los paises socios contri-
buird a acercar los programas a sus beneficiarios, acelerard el trata-
miento de los proyectos y favorecerd un seguimiento mds directo.

La Comisién estd resuelta a reducir la duracién de la ejecucién de los
programas MEDA mediante una programacién mds precisa, finan-
ciando solamente proyectos que hayan llegado a su madurez y limi-
tando la prictica generalizada de ampliar la duracién de los programas.
Por consiguiente, el 26 de julio de 2000 la Comisién propuso modifi-
car el reglamento financiero [COM(2000) 461] en el sentido de que
los contratos que apliquen protocolos de financiacién deban ser con-
cluidos a mds tardar el 31 de diciembre del tercer ano siguiente al com-
promiso presupuestario. Los paises socios también deberfan poder
modificar sus modalidades de aplicacién de los proyectos MEDA.
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(i)

Con el fin de garantizar un mejor impacto, de acuerdo con las prio-
ridades definidas, la Comisién propone que la financiacién en el
marco de MEDA esté vinculada de forma mids explicita al avance
de la aplicacion de los Acuerdos de asociacion. Las futuras dotacio-
nes financieras deberdn reflejar también la voluntad de los socios de
perseguir los objetivos de los Acuerdo, en particular, en lo referente
a la aceleracion de las reformas econdmicas, y aumentar su capaci-
dad de absorcidn presentando proyectos que hayan llegado plena-
mente a su madurez. Paralelamente, conviene mejorar asin mds la
transferencia de los resultados de los programas regionales hacia los
programas de accidn nacionales.

Cooperacién regional: El refuerzo de la cooperacién regional es uno
de los temas esenciales del Proceso de Barcelona. Sin embargo, al
principio result$ dificil superar los obstédculos politicos y técnicos que
se oponfan a la cooperacién. La cooperacién regional se centra en los
siguientes sectores clave: industria, agua, energfa, medio ambiente,
transportes y sociedad de la informacién. También se fomenta la coo-
peracién en investigacién y desarrollo dentro de estos sectores.

Aun cuando es importante mantener el principio segtn el cual todos
los programas regionales son accesibles a todos los socios, es también
légico permitir a grupos de paises mds limitados progresar juntos sin
esperar a que todos estén dispuestos a participar. Asi pues, algunos
proyectos de cooperacién regional podrian desarrollarse con cardcter
subregional, como por ejemplo los proyectos bilaterales o trilaterales
en el Magreb o el Mashreq, o cualquier otra configuracién transme-
diterrdnea. Ello implicard aplicar con mds frecuencia la estrategia "de
agrupacién” ya empleada en los programas regionales MEDA, donde
los programas abiertos a todos los socios estdn constituidos por dis-
tintos proyectos que implican un ndmero mds reducido de paises.

La Comisidn propone explotar asin mds el cardcter multilateral de
los programas de cooperacion regional mediante la elaboracion de
proyectos con un niimero de Estados miembros y socios mediterrd-
neos mds reducido, en configuraciones que podrian variar de un
proyecto a otro.
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El objetivo de los programas MEDA de cooperacién regional con-
siste en promover el intercambio de experiencias y mejores prdcticas,
ejercer una labor de sensibilizacién y desarrollar métodos de abordar
los problemas que puedan aplicarse a continuacién a nivel nacional.
Los programas existentes podrian ser objeto de innovaciones y debe-
rd introducirse un nimero limitado de programas nuevos con el fin
de fomentar atin mds ain este tipo de cooperacién regional:

+ Inversién y actividad empresarial: la inversion extranjera y nacio-
nal es esencial para el desarrollo econémico y el éxito de la transi-
cién. Estd claro que son los propios paises quienes deben aportar los
principales esfuerzos en los siguientes sectores: modernizacién de la
economia, transparencia y seguridad en el plano juridico y adminis-
trativo, creacién de un entorno favorable a los intercambios y a la
competencia, fomento de la buena gestién de los asuntos publicos e
intensificacién de la cooperacién subregional. Sin embargo, sobre la
base de su propia experiencia y con la participacién financiera de
MEDA, la Unién puede aportar su apoyo a este proceso. En este con-
texto, estd previsto constituir una dotacién presupuestaria regional en
el marco del programa MEDA para ayudar a financiar el capital de
riesgo. Actualmente se estd implantando una red de organismos de
promocién de la inversién y la Comisién tiene intencién de actuali-
zar las gufas regionales para los inversores, que ya tuvieron un gran
éxito. Los Estados miembros deberfan prever también la organizacién
de campafias de informacién para sus agrupaciones de empresas con
el fin de informar a los inversores potenciales sobre las novedades y las
ocasiones favorables. La red UNIMED BN de federaciones de patro-
nos, de reciente creacién, constituird un punto de convergencia ttil
para comprender las necesidades y las inquietudes de los inversores.
Un nuevo programa regional orientado hacia la innovacién, las tec-
nologfas y la calidad permitird también ayudar a las empresas a com-
petir en la economia mundial.

En cuanto al programa regional EUMEDIS, tiene por objeto pro-
mover la sociedad de la informacién. Los resultados de sus activida-
des sobre el comercio electrénico se utilizardn y desarrollardn para
contribuir a la modernizacién econémica de la regién.
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Medio Ambiente: la proteccién del medio ambiente es el ejemplo
por excelencia de una cuestién que debe abordarse en el marco de
la cooperacién regional. En 1997, los Ministros euromediterrdneos
se pusieron de acuerdo sobre una serie de sectores de accién priori-
tarios para la proteccién del medio ambiente (programa de acciones
prioritarias a corto y medio plazo para el medio ambiente - SMAP).
Actualmente se estd poniendo en marcha la primera serie de pro-
yectos de cooperacién regional en los cinco dmbitos prioritarios®
definidos por los Ministros. Estos proyectos abordan entre otras
cuestiones, las vinculadas al agua, los residuos, las zonas costeras, la
biodiversidad y la desertizacién. Para reflejar la importancia cre-
ciente de la proteccién del medio ambiente, actualmente se estd
aumentando el presupuesto asignado al SMAP.

En general, conviene velar por integrar las preocupaciones medio-
ambientales y los objetivos de desarrollo sostenible en todas las acti-
vidades emprendidas en elmarcode la Asociacidn.

Infraestructuras: es evidente que la modernizacién econémica no
requiere solamente un marco legislativo y administrativo, sino
también infraestructuras En el contexto mediterrdneo, las inversio-
nes en grandes proyectos como carreteras, puertos, telecomunica-
ciones, etc. deben ser financiadas por el sector privado o mediante
préstamos. Las subvenciones deben limitarse a la financiacién de
estudios de viabilidad y acciones preparatorias. La ayuda financie-
ra de MEDA deberd emplearse para desarrollar nuevos conceptos y
estudios de viabilidad referentes a las redes de infraestructura
regionales con el fin de conectar las redes nacionales entre si (Sur-
Sur) o a vincular estas tltimas a las redes transeuropeas (transme-
diterrdneas). Se podria dar una dimensién superior a los grandes
proyectos regionales asigndndoles la denominacién "Asociacidn
Euromediterrdnea”.

* Gestién integrada del agua, gestion de los residuos, zonas sensibles (zonas contaminadas y

que presentan riesgos para la biodiversidad), gestidn integrada de las zonas costeras y lucha

contra la desertizacién.
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Dimensidn social: en todos los estudios referentes a este tema se
pone invariablemente de relieve la necesidad de tener en cuenta las
consecuencias sociales de la transicién econémica. Los programas
orientativos nacionales, en el marco de MEDA, ya incluyen medi-
das de ayuda en este dmbito, dejando al mismo tiempo posibilida-
des de accién a nivel regional.

La Comision tiene también la intencion de elaborar en 2001 un
nuevo programa social de alcance regional cuyos principales ejes
serdn los siguientes:

o vincular las politicas de formacidn a las necesidades de empleo y
aplicar las mejores prdcticas en este dmbito

o promover el papel de las mujeres en el desarrollo econdmico

o concebir estructuras de asistencia social y sistemas de seguridad
social modernos, asi como métodos de cooperacion en materia sani-
taria

La Comisidn propone realizar una evaluacion del impacto para el
desarrollo sostenible de la futura zona de libre comercio euromedi-
terrdnea y, sobre la base de este trabajo, formulard recomendacio-
nes sobre las medidas que deban adoptarse en el futuro.

o justicia y asuntos de interior: habida cuenta de la importancia de
estas cuestiones, la Comision desea favorecer las iniciativas de coo-
peracion al respecto. Este enfoque también ha sido aprobado en el
informe sobre la dimension internacional de las cuestiones vincula-
das a la justicia y los asuntos de interior, adoptado por el Consejo
Europeo de Feira, que ha identificado la region mediterrdnea como
uno de los sectores prioritarios de cooperacion.

En la estrategia comiin relativa a la regién mediterrdnea, adopta-
da en el Consejo Europeo de Feira, también se indicaba la conve-
niencia de conceder mds importancia a este sector. Por consiguien-
te, la Comisidn propone que se elabore durante 2001 un programa
regional relativo a la justicia y a los asuntos de interior, que se
sumard a las acciones ya emprendidas en el marco de los programas
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espectficos de los paises. El programa se centrard prioritariamente en
actividades relativas al derecho de asilo y en favor de los refugiados;
la cooperacion en la lucha contra la inmigracién ilegal, en particu-
lar el trifico de personas; la solucidn de problemas relacionadas con
la emigracion, en particular la integracion social de los inmigrantes
que residen legalmente en un Estado miembro y las actividades de
codesarrollo con su pais de origen, la conformidad de los sistemas
Jjudiciales en materias tales como el derecho de familia y de herencia;
la cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizadas
mediante la formacion de funcionarios de justicia y policia.

d) Didlogo politico y sociedad civil

El Proceso de Barcelona prevé reuniones periédicas de Ministros y altos
funcionarios para debatir problemas politicos y cuestiones de Politica
Exterior. Algunos aspectos como los derechos humanos, la democracia, la
buena gestién de los asuntos publicos y el Estado de Derecho deberdn ser
planteados periédicamente por la UE y adquirir mayor importancia en el
marco de la Asociacién. Debe darse prioridad a un enfoque estructural, que
aborde las cuestiones fundamentales que subyacen en las decisiones politicas,
y a un enfoque evolutivo. Deben utilizarse a este fin todos los instrumentos
disponibles. Las acciones constructivas, en particular el apoyo a las ONG,
deberdn financiarse de conformidad con los programas nacionales MEDA asi
como por medio del programa MEDA en favor de la democracia. La ayuda
financiera concedida por MEDA a los paises deberd supeditarse progresiva-
mente a la consecucidn de avances apreciables en estos dmbitos.

Paralelamente, estas cuestiones deberdn abordarse también de forma
periédica con los socios en los consejos y Comités de Asociacién, las troi-
kas, etc., para que pueda iniciarse un didlogo politico directo en cuanto a las
medidas que deben ser adoptadas por los Gobiernos para lograr una evolu-
cidn satisfactoria de la situacién. Ello podria desembocar en la creacién de
grupos de trabajo conjuntos sobre derechos humanos, compuestos por fun-
cionarios; el objetivo de estos grupos serfa concertarse sobre una serie de
indicadores concretos y criterios objetivos que se revisarfan en los diferentes
Consejos de Asociacién.
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Se deberia incitar a los socios mediterrdneos a recurrir, si todavia no lo
han hecho, a los instrumentos internacionales relevantes; convenios, etc., en
el dmbito de los derechos humanos.

Una sociedad civil libre y préspera es una condicién previa bdsica para
el éxito de la Asociacién en todos sus aspectos. Las organizaciones no
gubernamentales que actdan en un marco juridico pueden aportar una
valiosa contribucién en numerosos dmbitos de la Asociacién. Uno de los
principales objetivos de la cooperacién en los sectores de los derechos
humanos, de la buena gestién de los asuntos publicos y del Estado de
Derecho deberd ser la instauracién de un clima favorable para un trabajo
eficaz de las ONG. A largo plazo, constituye el medio mds util con que
cuenta la UE de ayudarlas.

e) Carta para la Paz y la Estabilidad

En la reunién de Stuttgart en 1999, los Ministros euromediterrdneos de
Asuntos Exteriores acordaron las orientaciones generales de una Carta para
la Paz y la Estabilidad, cuyo texto deberd aprobarse durante la préxima reu-
nién ministerial en noviembre de 2000. Esta Carta deberd ser aplicable en
cuanto se hayan realizado progresos suficientes en el marco del proceso de
paz en Oriente Medio.

La Carta deberfa ser un documento politicamente vinculante destinado
a prevenir las tensiones y las crisis y a mantener la paz y la estabilidad gra-
cias a un sistema de seguridad cooperativa. No sustituirfa ni cancelarfa la
Declaracién de Barcelona, sino que servirfa de instrumento de aplicacién de
ésta, en lo referente a cuestiones de paz y estabilidad. Siempre reconoceria
el hecho de que todos los aspectos del Proceso de Barcelona desempefian un
papel en el refuerzo de la paz y la estabilidad.

Ya se ha alcanzado un determinado consenso sobre las cuestiones de
principio y actualmente procede redactar un texto. La Carta deberia tener
por principal objetivo institucionalizar el didlogo politico existente y esta-
blecer mecanismos concretos para tratar los problemas de seguridad y esta-
bilidad consustanciales a la regién. Las actuales reuniones ad hoc de altos
funcionarios deberdn ser transformadas en un foro institucional de didlo-
go sobre las cuestiones de politica y seguridad, y deberdn crearse mecanis-
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mos para favorecer una accién conjunta eficaz en los dmbitos del terroris-
mo, la prevencidn de los conflictos y la gestion de las crisis.

Las medidas de construccion de la Asociacion deberdn llevarse a la prdc-
tica de manera flexible, de forma que las cuestiones mencionadas anterior-
mente puedan ser abordadas por un nimero mds limitado de socios que
deseen progresar con mayor rapidez, sin perjuicio del principio segiin el cual
todos los socios del Proceso de Barcelona tienen derecho a participar si lo
desean. La Carta deberd confirmar este principio de flexibilidad.

f) Disposiciones institucionales

El Proceso de Barcelona y los distintos acuerdos de asociacién ya esti-
pulan que los socios mantendrdn contactos periédicos por medio de una
serie de instancias e instituciones. Sin embargo, a medida que el proceso se
intensifique, serd necesaria una coordinacién mds eficaz y serd preciso dar al
Comité Euromediterrdneo del Proceso de Barcelona, como érgano de con-
trol, la posibilidad de desempefar un papel mds estratégico, particularmen-
te en el sector de las actividades multilaterales. De aqui a noviembre de
2000 deberd solicitarse el acuerdo del Comité sobre las propuestas que
vayan en este sentido. Las decisiones deberdn tener en cuenta el érgano ins-
titucional, cualquiera que sea, que pudiera crearse en el marco de la Carta

para la Paz y la Estabilidad.

g) Informacién y comunicacién

El potencial del Proceso de Barcelona no podrd manifestarse plenamen-
te hasta que los paises de la regién "se hayan apropiado” ampliamente este
proceso. Atin mds esfuerzos podrian consagrarse a explicar los objetivos y las
ventajas del proceso, y hacer de éste una asociacién activa y apasionada.

La Comisidn elaborard un programa de informacién y comunicacion
destinado a sensibilizar tanto a los Estados miembros como a los paises
socios. Con el fin de dotar de una mayor visibilidad a todos los proyectos que
se beneficien de una ayuda en el marco de la Asociacion, dichos proyectos
. . . .7 14 1 .7 . 4 14
irdn caracterizados con la denominacion "Asociacion Euromediterrinea.

288



Comunicacion de la Comision: Un nuevo impulso para el Proceso de Barcelona

Conclusién

Transcurridos cinco afos desde el lanzamiento del Proceso de Barcelona,
es el momento de hacer un balance de los resultados y dificultades surgidas.
A la luz de esta experiencia, debe aplicarse una serie de medidas para reacti-
var el proceso y aumentar su capacidad de rendir al mdximo. Las propues-
tas expuestas en la presente Comunicacién tienen por objeto estimular los
debates entre los socios durante el periodo que precede a la Conferencia
Ministerial (reunién de Jefes de Gobierno euromediterrdneos) que se cele-
brard en Marsella en noviembre de 2000, y preparar las etapas que conduz-
can a la aprobacién, en esta conferencia, de un acuerdo sobre un programa
de reactivacién del Proceso de Barcelona.

La Comisién formula las recomendaciones siguientes:

— Acuerdos de asociacién: pedir a Egipto que firme el Acuerdo de aso-
ciacién, invitar a Libano, Siria y Argelia a colaborar con la Unién para
acelerar las negociaciones de forma que puedan concluir de aqui a
junio de 2001 a mds tardar, teniendo al mismo tiempo presente que
ello exigird esfuerzos considerables de todas las partes; pedir a los
Estados miembros que adopten las medidas necesarias para acelerar la
ratificacién del Acuerdo con Jordania y garantizar que los acuerdos
posteriores se ratifiquen durante los dos afios siguientes a la firma.

— Comercio: para cada pais con el cual se haya firmado un Acuerdo de
asociacién, examinar detalladamente las medidas que deben adoptarse
para llegar a una mayor liberalizacién reciproca del comercio en el sec-
tor agricola de aqui a finales del periodo de transicién, de acuerdo con
las disposiciones relevantes del GATT y la OMC. Este examen con-
cluird antes de finales de 2000, en funcién de los trabajos ya empren-
didos y, si fuere necesario, servird de base a la Comisién para formular
otras propuestas relativas a la liberalizacién del comercio. Es conve-
niente tratar de 16 alcanzar la mdxima coherencia posible en lo refe-
rente a las otras preferencias eventualmente concedidas a los socios.
Los socios miembros de la OMC deben participar plenamente en las
negociaciones GATS 2000. Todo pais que firme un Acuerdo de aso-
ciacién con la UE deberd celebrar, a mds tardar durante los cinco afios
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siguientes, acuerdos de libre comercio con todos los demds signatarios
de un Acuerdo de asociacién. La acumulacién diagonal deberd apli-
carse inmediatamente a los socios que establezcan entre si un sistema
de libre comercio y apliquen normas de origen idénticas. Sobre la base
de los resultados esperados del programa regional "euromercado”, es
conveniente definir, de aqui a 2002 un calendario relativo a las medi-
das de armonizacién de tipo "Mercado Unico" en sectores prioritarios
como las normas de origen, las cuestiones aduaneras, las normas y la
proteccién de la propiedad intelectual. Este programa de armoniza-
cién, que contemplarfa tanto la convergencia con la UE cono la armo-
nizacién en el interior de la regién mediterrdnea, se aplicarfa a partir

de 2004.

— MEDA: con el fin de garantizar un mayor impacto, deberd hacerse mds
explicita la relacién existente entre la aplicacién de los acuerdos de aso-
ciacién y la financiacién en el marco de MEDA, vy las futuras ayudas
financieras deberdn reflejar la voluntad de los socios de perseguir los
objetivos de los acuerdos en materia de transicién econémica. Del
mismo modo, deberd realizarse un mayor esfuerzo para traducir los
resultados de los programas regionales en acciones a escala nacional, y
este proceso deberd reflejar también convenientemente el importe de
las dotaciones anuales. Es preciso confirmar el cardcter multilateral de
los programas de cooperacién regional, pero los proyectos deberdn ser
accesibles a un ndmero mds limitado de Estados miembros y socios
mediterrdneos, en configuraciones que podrdn variar de un proyecto a
otro. Se realizard una evaluacién del impacto de la futura zona de libre
comercio euromediterrdnea en el desarrollo sostenible y, sobre la base
de este trabajo, la Comisién formulard recomendaciones relativas a las
acciones que deban emprenderse. Durante 2001 se elaborardn nuevos
programas regionales referentes a cuestiones sociales, asi como en
materia de justicia y asuntos de interior.

— Cooperacion en el dmbito politico y en materia de seguridad: 1a Carta
Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad deberd aprobarse en la
préxima reunién euromediterrdnea, que se celebrard en Marsella en
noviembre de 2000.
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— Conviene mejorar la cooperacion en el dmbito del respeto de los dere-
chos humanos y de la democracia, la buena gestion de los asuntos
piblicos y del Estado de Derecho. La UE deberd abordar estas cuestio-
nes en el marco de un enfoque estructural y las ayudas financieras
MEDA deberdn depender en mayor medida de los progresos realiza-
dos en estos dmbitos.

— Informacién y comunicacién: se pondrd en marcha un nuevo progra-
ma destinado a sensibilizar tanto a los Estados miembros como a los
paises socios. Con el fin de distinguir mejor los proyectos que entren
en el marco de la Asociacién, se introducird la denominacién
"Asociacién Euromediterrdnea”.

La presente Comunicacién se transmite al Consejo y al Parlamento
Europeo con el fin de preparar la posicién de la UE durante el periodo pre-
vio a la reunién euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores de
noviembre de 2000.
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ANEXO

Balance de las actividades

OBSERVACIONES GENERALES

1. Barcelona es el tnico foro de reuniones ministeriales en el que partici-
pan conjuntamente Israel, Siria y Libano, singularidad que no ha deja-
do de tener su importancia durante los tres afios de bloqueo del proceso
de paz en Oriente Medio. Desde la conferencia de Barcelona (1995), los
Ministros de Asuntos Exteriores de los 27 socios se reunieron periddica-
mente en Malta (1997), Palermo (1998, reunién informal), Stuttgart
(1999) y Lisboa (2000, reunién informal). Ademds se organizaron 12
reuniones ministeriales sectoriales durante este periodo.

2. El Comité Euromediterrdneo para el Proceso de Barcelona (compuesto
por altos funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores de los 27
socios y por representantes de la Comisidn) se retine periédicamente, al
menos cuatro veces al afio. Su misién consiste en controlar el proceso y
en examinar las orientaciones que deben darse a la cooperacién regional
as{ como su aplicacién.

3. Las directrices relativas a la Carta para la Paz y la Estabilidad fueron con-
venidas en la reunién de Ministros de Asuntos Exteriores de Stuttgart y
desde entonces han seguido siendo desarrolladas por los altos funciona-
rios (véase el informe de Lisboa de la Presidencia).

ACUERDOS DE ASOCIACION
4. Los progresos realizados son los siguientes:

« Los acuerdos celebrados con Tunez, Marruecos, Israel y la Autoridad
Palestina (acuerdo interino) han entrado en vigor.

« Se ha firmado el acuerdo con Jordania y el procedimiento de ratifica-
cidén estd en curso.

« Las negociaciones con Egipto han concluido y, una vez que se hayan
ultimado los procedimientos internos egipcios, se firmard el acuerdo.
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« Las negociaciones con Libano, Siria y Argelia siguen su curso.

« Los acuerdos de asociacién existentes celebrados con Chipre, Malta y
Turquifa, que prevén, en particular, uniones aduaneras con la CE, per-
manecen en vigor.

EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES RELATIVAS
A LOS ACUERDOS DE ASOCIACION EUROMEDITERRANEOS

CONCLUSION FIRMA ENTRADA
SOCIO DE LAS DEL EN
NEGOCIACIONES ACUERDO VIGOR

Ttnez Junio Julio Marzo

de 1995 de 1995 de 1998
Israel Septiembre Noviembre Junio

de 1995 de 1995 de 2000
Marruecos Noviembre Febrero Marzo

de 1995 de 1996 de 2000
OLP Diciembre Febrero Julio
(en representacion de 1996 de 1997 de 1997
de la Autoridad
Palestina)
Jordania Abril Noviembre -

de 1997 de 1997
Egipto Negociaciones

concluidas en junio - -

de 1999
Libano Negociaciones - -

en curso
Argelia Negociaciones - -

en curso
Siria Negociaciones - -

en curso
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COOPERACION FINANCIERA

5. La aplicacién de la cooperacién financiera puede resumirse asi:

+ Total de compromisos con cargo
a la ayuda de la CE a la regién mediterrdnea

para el periodo 1995-1999:
Desglose: - MEDA

- Proceso de paz
(ayuda en favor de los palestinos)

« Total de pagos con cargo a la ayuda
de la CE a la regién mediterrdnea para

el periodo 1995-1999:
Desglose: - MEDA

- Proceso de paz
(ayuda en favor de los palestinos)

« Total de los préstamos del BEI en favor
de regién mediterrdnea para el periodo

1995-1999:

4.422 millones de euros
3.435 millones de euros

424 millones de euros

1 615 millones de euros
890 millones de euros

256 millones de euros

4 672 millones de euros

Compromisos MEDA durante el periodo 1995-1999

Total de compromisos con arreglo a MEDA I, que representan 3.435
millones de euros, cuya distribucién anual se presenta del siguiente modo:

CUADRO 1 (millones de euros)

1995 1996 1997

1998 1999 Total

Créditos de compromiso 173 403 981 943 937 3.437
disponibles
Créditos de compromiso 173 403 981 941 937 3.435

utilizados

Tipo de ejecucién de los  100% 100% 100% 99,8% 100% 99,9%

créditos de compromiso

294




Comunicacion de la Comision: Un nuevo impulso para el Proceso de Barcelona

Tal como las cifras lo indican, los compromisos superaron el importe de
referencia financiera de 3 424,5 millones de euros fijado por el Reglamento
MEDA.

El cuadro siguiente presenta la distribucién de los compromisos por
socio/programa durante el periodo 1995-1999:

CUADRO 2 (millones de euros)

MEDA 1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999
Programas

bilaterales

Marruecos 30 235 219 172 656
Argelia 41 95 28 164
Tdnez 20 120 138 19 131 428
Egipto 75 203 397 11 686
Jordania 7 100 10 8 129 254
Libano 10 86 86 182
Siria 13 42 44 99
Cisjordania/Gaza 3 20 41 5 42 111
Turquia 33 70 132 140 375
Total programas 60 370 866 875 783 2.954
bilaterales

Programas regionales 113 33 93 46 133 418
Asistencia técnica 22 20 21 63

TOTAL GENERAL 173 403 981 941 937 3.435
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Pagos durante el periodo 1995-1999

Total de pagos efectuados con arreglo a MEDA 1, que asciende a 890
millones de euros, cuya distribucién anual se presenta del siguiente modo:

CUADRO 3 (millones de euros)

1995 1996 1997 1998 1999 Total
Créditos de pago 91 202 315 285 256 1.149
disponibles
Créditos de pago 50 155 211 231 243 890
utilizados
Tipo de aplicacién de los  55% 77% 67% 81% 95% 77%
créditos de pago

Al final del ejercicio 1999, la divergencia acumulada entre compromisos
y pagos ascendia a 2.545 millones de euros. Por lo tanto, durante el perio-
do 1995-1999, los pagos representaron un 26% de los compromisos, como

figura en el siguiente cuadro:

CUADRO 4 (millones de euros)

1995 1996 1997 1998 1999 Total
Compromisos 173 403 981 941 937 3.435
Pagos 50 155 211 231 243 890
Cociente . 29% 38% 21% 24% 26% 26%
pagos - compromisos
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El cuadro siguiente presenta la distribucién de los compromisos/pagos
por socio:

CUADRO 5 (millones de euros)

Compromisos Pagos Porcentaje
de aplicacién

Marruecos 656 127 19,4
Argelia 154 30 18,2
Tdnez 428 168 39,3
Egipto 686 157 22,9
Jordania 254 108 42,5
Libano 182 1 0,5

Siria 929 0 0,0

Turquia 375 15 4,0

Cisjordania/Gaza 111 54 48,6
Programas regionales 480 230 48,0
(incluida

la asistencia técnica)

TOTAL 3.435 890 26

Las principales actividades que se beneficiaron de una financiacién en
el marco de los programas orientativos nacionales MEDA fueron las
siguientes:

« Ayuda presupuestaria directa en favor del ajuste estructural, asociada a
la aplicacién de programas generalmente coordinados con las institucio-
nes de Bretton Woods; 600 millones de euros en total, lo que represen-
ta el 20% de los compromisos en virtud de MEDA para el perfodo
1995-1999; los socios beneficiarios fueron Marruecos, Argelia, Tunez,
Jordania y Libano.
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Ayuda a la cooperacién econémica con el fin de crear un entorno favo-
rable al desarrollo del sector privado, en particular, operaciones de capi-
tal riesgo administradas por el BEI; 1035 millones de euros en total, lo
que representa un 30% de los compromisos con arreglo a MEDA para
el periodo 1995-1999; los principales socios beneficiarios fueron
Marruecos, Ttnez, Jordania, Egipto, Turqufa y la Autoridad Palestina.

Actividades en el sector social en sentido mds amplio del término (salud,
educacidn, etc.) con el fin de apoyar el equilibrio socioeconémico en los
paises socios y reducir los efectos negativos a corto plazo de la transicién
econdmica; estas actividades adoptan esencialmente la forma de fondos
sociales y, recientemente, de un mecanismo de ajuste sectorial (seguro de
salud en Tunez); en total, mil millones de euros, lo que representa un
29% de los compromisos con arreglo a MEDA para el periodo 1995-
1999.

Ayuda concedida a actividades en el dmbito del medio ambiente en
Marruecos y Jordania; ademds todos los socios, a excepcidn de Siria, se
beneficiaron de bonificaciones de intereses sobre los préstamos del BEI
concedidos en favor de proyectos medioambientales; 235 millones de
euros en total, lo que representa un 7% de los compromisos en virtud de

MEDA para el periodo 1995-1999.

Programas de desarrollo rural, en favor de Marruecos, Tdnez y Siria;
155,5 millones de euros en total, lo que representa un 4,5% de los com-
promisos en virtud de MEDA para el periodo 1995-1999.

El programa indicativo regional ha dado prioridad a la cooperacién indus-

trial, el medio ambiente, el agua, la energfa, los transportes y la sociedad de
la informacién, haciendo hincapié en las politicas, el didlogo, la creacién de
redes, la interconexién de las infraestructuras y la reforma del marco juridico

y administrativo con el fin de fomentar una normativa favorable a la compe-

tencia. Las principales actividades realizadas en el marco del tercer capitulo del
Proceso de Barcelona han estado relacionadas con el patrimonio cultural, la
cooperacién en el sector audiovisual y los intercambios en favor de los jéve-
nes. La mayorfa de los programas de cooperacién regional estdn abiertos a la
sociedad civil, tal como ocurre con el Programa MEDA para la Democracia
(36 millones de euros para el periodo en cuestién).
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PROGRAMAS BILATERALES MEDA

ARGELIA

Inicialmente, los créditos fueron comprometidos a un ritmo lento debi-
do a la situacién politica del pais y a la baja capacidad de absorcién de la
administracién argelina. Desde el final de 1998, no obstante, la cooperacién
recuperd cierto dinamismo.

El proceso de transicién y reforma econédmicas ha estado apoyado por
un mecanismo de ajuste estructural dotado con 125 millones de euros, com-
prometidos en 1997. Este programa incluye reformas de fondo en cuanto a
liberalizacién del comercio exterior, privatizacién, seguridad social y aloja-
miento. Para completarlas, se han lanzado algunos proyectos de asistencia
técnica destinados a reforzar el desarrollo del sector privado. A finales de
1998 se comprometieron un proyecto de privatizacién (38 millones de
euros) y un programa de apoyo destinado a las PYME (57 millones de euros),
y en diciembre de 1999 se comprometié un proyecto de modernizacién del
sector financiero (23 millones de euros). Por otro lado, la Comisién fomen-
ta la reduccién de la contaminacién industrial mediante una bonificacién de
intereses a un préstamo del BEI (10,75 millones de euros).

Para conservar el equilibrio socioeconémico, en 1999 se comprometié
un programa de apoyo institucional en favor de las ONG (5 millones de
euros) con el fin de reforzar actividades de desarrollo descentralizadas orien-
tadas hacia la lucha contra la pobreza y principalmente destinadas a grupos
de poblacién desfavorecidos. Un programa global de contribucién al Fondo
Social Argelino (60 millones de euros) estd en proceso de elaboracién.
Tendrd como principal objetivo promover la creacién de empleo y las acti-
vidades de desarrollo en favor de comunidades de poblacién locales.

EGIPTO
Las medidas financiadas en Egipto por el programa MEDA tienen por

objeto, sobre todo, permitir a este pais llevar a cabo su transicién econd-

mica y mejorar su equilibrio socioeconémico. Estos dos ejes deberfan sos-
tener a Egipto en la consecucién de su objetivo a medio plazo, que consis-
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te en alcanzar un indice de crecimiento econémico duradero superior al
5,5% anual.

El programa MEDA presta apoyo a la transicién econémica en Egipto
por medio del Programa de modernizacién industrial (PYCME), dotado
con 250 millones de euros. Este Programa, que responde a una ambicién
comun del Gobierno y del sector privado egipcio y de la Unién Europea,
estd concebido para ayudar a Egipto a competir con éxito tanto en su mer-
cado interior como en los mercados internacionales. A medida que Egipto
se integre cada vez mds en la economfa mundial y el comercio internacio-
nal, el rendimiento de su sector industrial pasard a ser una fuente esencial
de ingresos para el pais y un factor capital de creacién de empleo.

Los objetivos de la PYCME se sitdian en tres niveles. En primer lugar, el
nivel de la creacién de un entorno favorable para la realizacién de las poli-
ticas, en segundo lugar el nivel sectorial y en tercer lugar el nivel de las
empresas. Se concederd asistencia al Ministerio de Industria para ayudarle a
seguir facilitando la ampliacién del sector de las empresas privadas y a esta-
blecer un clima politico mds propicio a la actividad empresarial. Se conce-
derd también ayuda a las asociaciones de jefes de empresas y a otras organi-
zaciones conexas para responder a las necesidades de este sector. En el ter-
cer nivel, aproximadamente 5.000 empresas seleccionadas se beneficiardn de
asistencia para reforzar su competitividad.

Por lo que se refiere a la defensa del equilibrio socioeconémico, la coo-
peracién entre la UE y Egipto ha evolucionado progresivamente a partir de
iniciativas de planificacién demogréfica, cooperacién descentralizada, asis-
tencia en favor de ONG y una contribucién sustancial al Fondo social para
el desarrollo, respecto del cual la UE figura entre los principales donantes.
En el marco de MEDA, la cooperacién UE-Egipto en el sector social se cen-
tra en politicas que favorecen el desarrollo de los recursos humanos, fomen-
tan programas destinados a apoyar medidas restrictivas aceptables en cuan-
to a demografia, y crean empleo y posibilidades de extensién comercial en
las microempresas y las pequenas empresas de las regiones rurales y otras
zonas desfavorecidas.

Consciente de los retos que tendrd que abordar, el Gobierno egipcio ha
emprendido un gran esfuerzo para mejorar la calidad de su ensefianza ele-
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mental (contribucién de la UE: 100 millones de euros) y ha definido una
politica a largo plazo en esta materia. Esta se basa en tres ejes: 1) ampliar el
acceso a la escolaridad obligatoria, en particular, para las jévenes y los ninos
de familias especialmente desfavorecidas; 2) mejorar la calidad de la ense-
flanza reduciendo el dispendio y garantizando la adquisicién de conoci-
mientos elementales hasta el nivel de noveno grado; y 3) aumentar la efica-
cia del sistema, reforzando tanto la utilizacidn, la planificacién y la gestion
de los recursos como la responsabilidad de los profesores y gestores del sis-
tema educativo.

En el 4mbito de la sanidad (contribucién de la UE: 110 millones de
euros), el Gobierno también ha fijado los objetivos de un marco de reforma
global del sistema sanitario que abarca un periodo de 10 a 15 afios, cuyo obje-
tivo tltimo es mejorar la situacién sanitaria de la poblacién egipcia mediante
el acceso generalizado a servicios de calidad y rentables propuestos en el con-
texto de un sistema fiscalmente sostenible y eficaz. Las medidas que se adop-
ten durante el primer periodo de cinco afos se orientardn hacia la asistencia
primaria, teniendo en cuenta los problemas vinculados a las capacidades gene-
rales del personal de sanidad y a la capacidad del sistema, respecto de los cua-
les se elaborardn politicas que se aplicardn progresivamente.

La ayuda actualmente concedida al Fondo social para el desarrollo cons-
tituye otra contribucién importante a los esfuerzos realizados por Egipto
para reducir las consecuencias negativas de la transicién econémica. Se ha
comprometido un importe de 155 millones de euros, de conformidad con
la segunda fase de esta accién, con el fin de estimular el empleo.

JORDANIA

La mayor parte de los recursos se ha utilizado para apoyar la transicién
econdmica, y en particular las reformas: dos acciones de ajuste estructural (en
1996 y 1999) se beneficiaron de una ayuda de 180 millones de euros. La
ayuda se concentrd esencialmente en las reformas econdmicas y sociales,
como por ejemplo la mejora de la gestién presupuestaria y la transparencia de
las estadisticas econdmicas, la liberalizacién del comercio, la modernizacién
del sistema fiscal, la privatizacién y la reforma del sector publico, el sistema de
seguridad social y las inversiones en la infraestructura social. Por otro lado, las

301



Por la Cooperacién Euromagrebi

dos acciones antes citadas contribuyeron a paliar las dificultades vinculadas a
la balanza de pagos. Se ha asignado un importe de 62 millones de euros a pro-
gramas en favor de las PYME (7 millones de euros) y la modernizacién indus-
trial (40 millones de euros), y a recursos en capital riesgo administrados por

el BEI para sostener a las PYME (15 millones de euros).

Las medidas de reduccién de la pobreza, cuyo objetivo es garantizar el
equilibrio socioeconédmico de Jordania a pesar de su elevado endeudamien-
to y sus dificultades presupuestarias, se concentraron en el sector del agua
(17,3 millones de euros, principalmente destinados a la regién del Gran
Ammdn), la proteccién del medio ambiente (2,6 millones de euros en forma
de bonificaciones de intereses para un préstamo del BEI) y el desarrollo del
turismo (3,9 millones de euros).

Los demds compromisos efectuados durante el perfodo 1996-1999 se
destinaron a contribuciones a la OOPS, a acciones de ECHO y a la seguri-
dad alimentaria.

LIBANO

Durante el perfodo 1995-1999, los principales objetivos de la ayuda
comunitaria consistieron en contribuir a la reconstruccién institucional y

econémica de Libano en la posguerra :

- rehabilitacién de las instituciones publicas y modernizacién industrial
- transicién econémica y reforma fiscal

- un desarrollo social equilibrado.

La rehabilitacién de la administracién publica tiene por objeto reforzar
la capacidad de planificacién y funcionamiento de los Ministerios, las agen-
cias y las instituciones publicas en el ejercicio de sus actividades sociales (38
millones de euros). Un programa de planificaciéon de las inversiones aporta
ayuda para la gestién destinada a las instituciones puiblicas encargadas de las
infraestructuras y servicios en los dmbitos de la energfa, el agua, los trans-
portes, los residuos, el medio ambiente y la industria (25 millones de euros).
El sector privado se beneficiard también del refuerzo de las capacidades en
materia de normas y certificacién (6 millones de euros), y se ha puesto en
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marcha un proyecto de modernizacién industrial para ayudar a las PYME
del sector privado (industria manufacturera) a ser mds competitivas en los
mercados locales y de exportacién (11 millones de euros). El BEI ha conce-
dido bonificaciones de interés para dos préstamos en el sector del medio
ambiente (30 millones de euros).

En 1999 se aprobdé un mecanismo de ajuste estructural dotado de 50
millones de euros para apoyar la transicién econémica de Libano y se pro-
porciond, ademds, una ayuda para la introduccién del IVA (fundamental
para preparar la renegociacién del Acuerdo de asociacién).

La creacién de un fondo de desarrollo social y econémico dotado con 25
millones de euros se decidié con el fin de responder a las necesidades de
desarrollo social de las comunidades mds vulnerables de Libano, especial-
mente expuestas en una economia en transicién. Este fondo proporciona
microcréditos y una ayuda a las ONG, a los municipios y a los demds orga-
nismos preocupados por el bienestar social y las necesidades econémicas,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Libano también se beneficié
de programas humanitarios y de rehabilitacién destinados principalmente a
los desplazados debido a la guerra civil.

MARRUECOS
La capacidad de absorcién de los fondos MEDA por parte de Marruecos

ha sido muy satisfactoria. Los créditos de compromiso para el periodo
alcanzaron aproximadamente 650 millones de euros.

En el 4mbito de las reformas econdémicas, se ha creado un mecanismo
de ajuste estructural en cooperaciéon con el Banco Mundial (120 millones de
euros). En marzo de 1998 se constituyé un nuevo Gobierno. Como conse-
cuencia de la reorientacién politica subsiguiente, Marruecos experimenté
un retraso en el desembolso de los fondos y el dltimo tramo se pagé en

diciembre de 1999.

Para completar el mecanismo de ajuste estructural, una serie de programas
de asistencia técnica estén contribuyendo a mejorar el entorno econémico del
sector privado. Los dmbitos prioritarios son la privatizacién (5 millones de
euros), la creacién de un fondo de garantfa (30 millones de euros), la norma-
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lizacién y la gestién de la calidad (15,5 millones de euros), una ayuda a la agen-
cia nacional para la reglamentacién de las telecomunicaciones (5 millones de
euros), un programa de apoyo a la formacién profesional (38 millones de
euros), ayuda a las asociaciones profesionales (5 millones de euros), un proyec-
to piloto de microcréditos (700.000 de euros) y una ayuda al Plan nacional de
cartografia geoldgica (5 millones de euros), que viene a afadirse a un centro de
informacién para las PYME, Euro-Maroc Enterprise (EME), creado con fon-
dos MEDA en 1995. Ademds de estos proyectos, se financiaron algunas ope-
raciones de capital riesgo administradas por el BEI a la luz de la nueva compe-
titividad manifestada por las empresas marroquies (45 millones de euros).

La ayuda al equilibrio socioeconémico tiene esencialmente por objeto
reducir las desigualdades por lo que se refiere a las condiciones de vida de
las poblaciones rurales, en particular, en el norte del pais: purificacién del
agua en las zonas rurales (40 millones de euros), pistas y carreteras rurales
(30 millones de euros), desarrollo rural integrado (28 millones de euros),
ayuda en favor de la asistencia sanitaria bdsica (20 millones de euros), desa-
rrollo integrado de las zonas forestales (24 millones de euros), ayuda en
favor de la educacién bdsica (40 millones de euros), carretera costera medi-
terrdnea (80 millones de euros), ayuda en favor de la pesca costera (21
millones de euros), reforma agraria hidroagricola (29 millones de euros),
ayuda en favor del desarrollo de las ONG (4 millones de euros) y ayuda en
favor del Ministerio de Desarrollo social (2 millones de euros).

Otros proyectos se refieren especificamente a la mejora del nivel de vida
en las ciudades: ayuda a la juventud y al deporte (6 millones de euros), sane-
amiento de las principales ciudades (8 millones de euros, con un comple-
mento del BEI), saneamiento de Mequinez, Settat y Agadir (13 millones de
euros, con un complemento del BEI), viviendas sociales en Tdnger (7 millo-
nes de euros), ayuda a la creacién de empleo (3 millones de euros) e inst itu-
ciones culturales (5 millones de euros).

SIRIA

La cooperacién con Siria en el marco de MEDA se suspendié a la espe-
ra de que este pais ratificara el convenio marco de financiacién. Se decidié
poner en marcha los proyectos que figuran a continuacién.
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Se han acordado una serie de programas de apoyo a la transicién eco-
némica. El programa de modernizacién del Ministerio de Hacienda (10,5
millones de euros) tiene por objeto modernizar la legislacién y la normati-
va relativa a la politica fiscal, la reforma presupuestaria y los aranceles y regi-
menes aduaneros, y contribuir a la reorganizacién de la administracién con
el fin de garantizar la aplicacién de las politicas de reforma.

El Programa de ayuda al sector empresarial II (10 millones de euros)
tiene principalmente por objeto mejorar los resultados de las empresas loca-
les: aumentar la produccidn, la calidad, las exportaciones y el empleo con el
fin de intensificar la cooperacién entre la UE y Siria en el sector empresa-
rial, reforzar las capacidades de asesorfa existentes y mejorar el entorno
empresarial con el fin de favorecer el desarrollo de las empresas locales.

La Escuela Superior de Administracién de Empresas (14 millones de
euros) contribuird a mejorar la gestién de las empresas sirias promoviendo
una gestién, una educacién y una formacién de alto nivel.

La ayuda destinada a la modernizacién institucional y sectorial (21
millones de euros) permitird a la administracién siria definir y aplicar un
conjunto de medidas de modernizacién econémica, establecer un foro de
debate de alto nivel en el dmbito de la politica y la estrategia econdmicas y
crear un clima de cambio modernizando las capacidades y los servicios
administrativos del sector publico sirio, completando asi los demds progra-
mas econémicos de ayuda y modernizacién financiados por la UE.

El programa de modernizacién de la administracién municipal (18
millones de euros) tiene por objeto mejorar los servicios prestados por algu-
nos municipios a sus habitantes.

Otros programas estin encaminados a garantizar un equilibrio socioeco-
ndémico. El programa de apoyo al sector de las telecomunicaciones (10 millo-
nes de euros) tiene por objeto modernizar el sector en cuestién y su organiza-
cidn, reforzar sus mecanismos institucionales y financieros asi como la calidad
de su gestidn, ofrecer al publico servicios mejores y mds duraderos y mejorar
los procedimientos y las competencias técnicas, operativas y de gestion.

El programa de accién en el 4mbito de la energfa (11 millones de euros)
tiene como objetivo mejorarlaeficacia dela produccién,la transmisiényla dis-
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tribuciénde energfaeléctrica, reforzar la eficacia en los recursos financieros y la
gestién, asf como la autonomia y la autosuficiencia de las empresas de electri-
cidad, y promover la aplicacién de tarifas para el suministro de servicios de
energfa eléctrica que reflejen verdaderamente el coste de los servicios presta-

dos.

Otros programas abarcan el sector forestal, el turismo cultural y la for-
macién arqueoldgica.

TUNEZ

El Acuerdo de asociacién celebrado con Tuinez es el primero que entré en
vigor y Ttnez ha incluso anticipado dos afios su desarme arancelario. Lo
mismo sucede con la reestructuracién de la economia del pafs. Adn antes de
la firma del Acuerdo de asociacién, se establecieron algunos programas con el
fin de preparar a la industria tunecina para la futura competencia europea.

El proceso de transicién y reforma econémica ha sido apoyado con dos
mecanismos de ajuste estructural (180 millones de euros). Las reformas
afectan esencialmente al sector social, la privatizacién de las empresas pabli-
cas y la modernizacién del sector financiero.

Se han puesto en marcha varios proyectos de asistencia técnica con el fin
de reforzar el desarrollo del sector privado: un proyecto en favor del pro-
grama de privatizacién tunecino (10 millones de euros), un proyecto en
favor de las inversiones extranjeras directas (4 millones de euros), un pro-
yecto destinado a apoyar el programa de modernizacién del sector de la for-
macién profesional (45 millones de euros) y un proyecto destinado a refor-
zar la economia tunecina (10 millones de euros). El BEI ha preparado dos
operaciones de capital riesgo en favor de la privatizacién y la modernizacién

de las PYME.

Se han puesto en marcha dos proyectos de asistencia técnica con el fin de
mejorar el equilibrio socioeconémico del pais: uno atafie al desarrollo rural
(50 millones de euros) y el otro a la creacién de empleo (9,6 millones de
euros).

Se ha creado un mecanismo de ajuste estructural (40 millones de euros)
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con el fin de financiar la reforma del sector del seguro de enfermedad. Los
préstamos del BEI para acciones en el dmbito del medio ambiente se han
beneficiaron de préstamos combinados con bonificaciones de intereses
(29,8 millones de euros).

TURQUIA

El objetivo global de las actividades financiadas en el marco del progra-

ma MEDA en Turquia consistia en apoyar el desarrollo y la transicién de la
economia teniendo en cuenta la unién aduanera entre la CE y Turquia y
promover un mejor equilibrio socioeconémico en el pafs.

Para ello, se comprometié un presupuesto de 376 millones de euros
durante el periodo 1996-1999. Se han financiado cincuenta y cinco pro-
yectos de cooperacién. Debido a las restricciones adicionales impuestas en
1996 a Turquia por el Parlamento Europeo, los proyectos no comenzaron
realmente a tomar forma hasta 1998. La ausencia de acuerdo marco oficial
(firmado el 19.3.1999) retrasé atin mds la realizacién de los proyectos.

Los proyectos se concentran esencialmente en las prioridades siguientes:

Modernizacién y promocién del sector privado: los 10 proyectos finan-
ciados (por un importe total de 42 millones de euros) consisten en apoyo a
las pequenas y medianas empresas (PYME), el desarrollo de la infraestruc-
tura de produccidn, una cooperacién institucional y una ayuda en favor de
las privatizaciones. En este orden de ideas, se apoy6 la creacién de centros
empresariales en Izmit, Esmirna y Gaziantep y un proyecto sobre la aplica-
cién efectiva de los derechos de propiedad intelectual. Por otra parte, el BEI
financié operaciones de capital riesgo para PYME.

Salud publica: los 5 proyectos definidos en este dmbito (95 millones de
euros en total) incluyen proyectos relativos a la mejora de los servicios de
salud reproductiva, la inspeccién alimentaria, la deteccién del cdncer en las
mujeres y la rehabilitacién de dos distritos en Estambul.

Educacién: los 6 proyectos financiados (182 millones de euros en total)
tienen por objeto mejorar y reformar el sistema educativo bésico y el sistema
de formacién profesional y reforzar la calidad de la ensefianza impartida.
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Medio ambiente: los 5 proyectos seleccionados (42 millones de euros) se
refieren esencialmente a la mejora del tratamiento de las aguas residuales.

Derechos humanos y refuerzo de la democracia y la sociedad civil: en
este dmbito se han financiado 29 proyectos (por un importe total de 14
millones de euros). Los proyectos seleccionados se centran en el refuerzo de
las competencias de las comunidades, la proteccién de los consumidores, la
proteccién de los nifios, los derechos humanos, los derechos de la mujer y
el desarrollo de la condicién femenina, la prensa y las relaciones entre la UE
y Turquia. A excepcién de un proyecto relativo al desarrollo de la sociedad
civil en Turquia (8 millones de euros) y de un proyecto relativo al refuerzo
de las competencias de las comunidades (1,3 millones de euros), todas las
contribuciones de la UE consistieron en importes inferiores a 1 millén de
euros, en dmbitos como actividades de informacién y educacién, forma-
cién, campanas de sensibilizacidn, etc.

CISJORDANIA Y FRANJA DE GAZA

La Autoridad Palestina participé en la conferencia de Barcelona en
noviembre de 1995 y los palestinos siguen participando en el Proceso de
Barcelona como socios de pleno derecho y pueden beneficiarse de una
financiacién MEDA. Por otra parte, debido a las condiciones particulares
que prevalecen en Cisjordania y en la Franja de Gaza, conviene mantener el
instrumento especifico creado tras la firma de la declaracién de principios

en 1993.

La ayuda proporcionada a los palestinos durante el perfodo 1995-1999
asciende a aproximadamente 88 millones de euros anuales en forma de sub-
venciones. Los dmbitos de cooperacién prioritarios son las infraestructuras,
el refuerzo de las instituciones y el desarrollo del sector privado. La asis-
tencia al desarrollo prestada en estos dmbitos, de manera directa e indirec-
ta, tiene por objeto alcanzar los objetivos globales del Proceso de Barcelona.

La CE ha disefiado y estd aplicando actualmente un programa de apoyo
municipal (fases 1-3), por un valor de 45 millones de euros. Este programa
tiene por objeto modernizar las infraestructuras por medio de microproyec-
tos (suministro de agua potable, evacuacién de las aguas residuales, repara-
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cién de las carreteras) en los municipios de Cisjordania y la Franja de Gaza.
Ademis, la CE ha comprometido 21 millones de euros para el programa de
desarrollo rural. El objetivo global de este proyecto es la mejora del nivel de
vida de las poblaciones de algunas zonas rurales. A finales de 1999, la CE se
comprometié a construir una terminal de carga en el aeropuerto de Gaza
(25 millones de euros), condicién previa para desarrollar un comercio pales-
tino independiente con terceros desde el aeropuerto.

En el dmbito del desarrollo del sector privado, el Fondo de desarrollo
palestino (FDP) es un organismo de desarrollo creado para promover el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas palestinas. El Fondo conce-
de préstamos a plazo medio y presta servicios conexos en el dmbito de los
recursos financieros y las inversiones. Desde 1995, la CE ha pagado 20
millones de euros al FDP que, a pesar de un entorno econémico dificil, pre-
tende apoyar el establecimiento de una estructura econémica mds estable y
reducir la dependencia de Palestina frente a la economfa israeli.

PROGRAMA REGIONAL MEDA

Aspectos politicos

El didlogo sobre las cuestiones de politica y seguridad ha continuado gra-
cias a la organizacién de reuniones periédicas -al menos cuatro veces al afo-
entre altos funcionarios de los Ministerios de Asuntos Exteriores. Estos han
aprobado, en particular, la adopcién de medidas de consolidacién de la
asociacién y han hecho progresos considerables por lo que se refiere a la

Carta para la Paz y la Estabilidad.

Las directrices relativas a esta Carta se aprobaron en Stuttgart en abril de
1999 y los Ministros de Asuntos Exteriores se comprometieron a presentar
el texto antes de Barcelona IV. Su adopcién oficial tendrd lugar tan pronto
como las condiciones politicas lo permitan.

Se han aprobado las medidas siguientes de consolidacién de la asocia-
cién:

« seminarios de formacién para diplomdticos,
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« red de institutos de politica exterior (EuroMeSCo)

« cooperacién entre los servicios de proteccién civil en caso de catdstrofes
naturales o de origen humano

« creacion de un registro de acuerdos bilaterales

. intercambio de informacién sobre los convenios internacionales en el
dmbito de los derechos humanos, el desarme y los derechos humanitarios.

El programa MEDA financia el proyecto de protecciéon civil, los
EuroMeSCo y los seminarios de formacién para diplomdticos (alrededor de
3 millones de euros).

Se han celebrado tres reuniones ad hoc de altos funcionarios para deba-
tir la cooperacién en el dmbito de la lucha contra el terrorismo.

Aspectos econémicos y financieros

Se han creado foros regionales con el fin de atender a los sectores priori-
tarios elegidos por los Ministros para ser objeto de la cooperacién regional:
cooperacién industrial, medio ambiente, agua, energia, transportes y
sociedad de la informacién. En cada caso, expertos sectoriales de los 27
socios se ponen de acuerdo sobre las orientaciones de los programas de coo-
peracion regional, a reserva de la aprobacién del Comité Euromediterrdneo.
En el dmbito de la cooperacién regional, se hace hincapié en el didlogo
estratégico, la creacidn de redes, la promocidn de la interconexién de las
infraestructuras y la reforma del marco juridico y administrativo con el fin
de fomentar una normativa que favorezca la competencia.

Cooperacién industrial: se han seleccionado cuatro grandes ejes: inver-
siones, innovacién, medidas relativas al mercado tnico y PYME. Ya se han
elaborado algunos proyectos de cooperacién, principalmente una red de
organismos de promocién de las inversiones (4 millones de euros), y otros
se encuentran en proceso de elaboracién, como es el caso del programa de
accién en favor de un mercado tnico (5-10 millones de euros) y del pro-
grama sobre calidad e innovacién destinado a las PYME (10-15 millones de
euros); ambos se pondrdn en marcha en 2000. Hasta ahora, MEDA ha
financiado el programa MEDSTAT, encaminado a promover la cooperacién
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entre institutos de estadistica (20 millones de euros), varias redes de insti-
tuciones econdémicas (cimaras de comercio, organizaciones de PYME, fede-
raciones industriales), que han recibido alrededor de 6 millones de euros, asi
como una red de institutos econémicos denominada FEMISE (2 millones
de euros).

Medio ambiente: se ha podido definir un programa de acciones priori-
tarias a corto y medio plazo (SMAP) y se ha puesto en marcha la primera
serie de proyectos (7 millones de euros). La segunda serie se lanzard en 2000
(20 millones de euros).

Agua: se han aprobado las lineas generales de un programa de accién y
en 2000 se pondrd en marcha una primera serie de proyectos (20 millones
de euros).

Energfa: se han puesto en marcha varios proyectos relativos al marco
juridico y administrativo en los dmbitos siguientes: didlogo sobre las politi-
cas a seguir, interconexién y andlisis, energfa y entorno urbano, aplicaciones
de la energfa solar, red de formacién y conexién de las redes de distribucién
eléctrica (alrededor de 10 millones de euros en total).

Transportes: en 1997 se puso en marcha una primera serie de proyectos en
el dmbito del transporte maritimo (9 millones de euros) y en 2000 debe poner-
se en marcha un proyecto de transporte integrado (;10 millones de euros?).

Sociedad de la informacién: se ha puesto en marcha un proyecto refe-
rente al marco reglamentario de la sociedad de la informacién (3 millones
de euros) y ya es operativo el importante programa EUMEDIS (red, inter-
conexién y proyectos piloto sobre aplicaciones informdticas especiales) (45
millones de euros).

Aspectos sociales, culturales y humanos

Cultura: las prioridades de intervencién han sido definidas en dos reu-
niones de los Ministros de Cultura. Ya es operativo el programa de coope-
racién en materia de patrimonio cultural, Euro-Med Heritage (17 millones
de euros) y en el transcurso de 2000 se pondrd en marcha el programa Euro-
Med Heritage II (20 millones de euros).
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Sector Audiovisual: ya es operativo el programa Euro-Med Audiovisual
sobre cooperacién en materia de radio, televisién y cine (20 millones de
euros).

Juventud: también es operativo el programa de intercambios Euro-Med
Youth (6 millones de euros).
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II- Resolucién del Parlamento Europeo sobre

la comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo para preparar la cuarta reunién de Ministros

de Asuntos Exteriores Euromediterrdneos: un nuevo impulso
para el Proceso de Barcelona

(COM(2000)497-C5-0630/2000-2000/2294(COS))

El Parlamento Europeo,

Vista la comunicacién de la Comisién (COM(2000) 497-C5-
0630/2000),

Vistos los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 27 y 28 del Tratado
UE,

Visto el apartado 1 del articulo 47 de su Reglamento,

Vista la estrategia comuin de la Unién Europea para la regién medite-
rrénea decidida por el Consejo Europeo celebrado en Feira el dfa 19 de
junio de 2000",

Vista la Declaracién final del I Foro Parlamentario Euromediterrdneo
que tuvo lugar en Bruselas los dias 27 y 28 de octubre de 1998,

Vista su Resolucién de 11 de octubre de 1995 sobre la politica medite-
rrdnea de la Unién Europea con vistas a la Conferencia de Barcelona?,

Vista su Resolucién de 14 de diciembre de 1995 sobre la Conferencia
Euromediterrinea de Barcelona®,

Vista su Resolucién de 13 de marzo de 1997 sobre el informe conjun-
to de la Presidencia del Consejo y de la Comisién relativo a la politica
mediterrdnea: seguimiento de la Conferencia de Barcelona®,

Vista su Resolucién de 14 de mayo de 1998 sobre los acuerdos euro-
mediterrdneos®,

0 DO L 183 de 22.7.2000, pig,. 5.

@ DO C 287 de 30.10.1995, pag. 121.
9 DO C 17 de 22.1.1996, pdg. 178.

@ DO C 115 de 14.4.1997, pdg. 159.
© DO C 167 de 1.6.1998, pdg. 196.
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(7)

)
)
)

Vista su Resolucién de 11 de marzo de 1999 sobre la Comunicacién de
la Comisién "El papel de la Unién Europea en el proceso de paz y su
asistencia futura a Oriente Medio"®, asi como su Recomendacién al
Consejo sobre la politica mediterrdnea de la Unién?,

Vista su Resolucién de 30 de marzo de 2000 sobre la politica medite-
rrdnea®,

Vistas sus resoluciones en relacién con el conflicto de Oriente Medio,
y especialmente la de 5 de octubre de 2000¢,

Vista su Resolucién de 15 de noviembre de 2000 sobre la politica medi-
terrdnea ante la cuarta reunién del Consejo de Ministros euromedite-
rrianeos de Asuntos Exteriores en Marsella®,

Vista la Declaracién de Barcelona, asi como el programa de trabajo de
28 de noviembre de 1995 aprobado en el curso de dicha conferencia,

Vistas las conclusiones de la Conferencia de Malta de los dias 15y 16
de abril de 1997, de la Conferencia de Palermo de los dias 3 y 4 de
junio de 1998, de la Conferencia de Stuttgart de los dias 15 y 16 de
abril de 1999, de la Conferencia de Marsella de los dias 16 y 17 de
noviembre de 2000 y de los Foros civicos de Malta, Népoles,
Stuttgart y Marsella,

Vista su resolucién de 1 de febrero de 2001 sobre la estrategia comin
de la Unién Europea para la regién mediterrdnea decidida por el
Consejo Europeo celebrado en Feira el 19 de junio de 2000 (C5-
0510/2000 - 2000/2247(COS))"",

Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Exteriores, Derechos
Humanos, Seguridad Comun y Politica de Defensa y las opiniones de
la Comisién de Industria, Comercio Exterior, Investigacién y Energfa,

© DO C 175 de 21.6.1999, pag. 282.
DO C 175 de 21.6.1999, pag. 286.
® DO C 378 de 29.12.2000, pag. 71.

© Textos Aprobados, punto 1.
19 Textos Aprobados, punto 1.
@ Textos Aprobados, punto 10.
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asi como de la Comisién de Cultura, Juventud, Educacién, Medios de
Comunicacién y Deporte (A5-0009/2001),

A. Considerando que el nuevo Proceso de Barcelona revisado debe de fun-
darse ante todo en la confianza mutua, en el didlogo parlamentario
democrdtico y en los principios de solidaridad y equidad,

B. Considerando que en la Conferencia de Marsella la incertidumbre vin-
culada con la situacién en Oriente Medio fragilizé el proceso iniciado
en Barcelona, pero que, pese a ello, la mayoria de los participantes rei-
terd su pertinencia,

C. Considerando, no obstante, que existe un desfase inaceptable en la
agenda politica y econémica de la Unién entre la prioridad absoluta
concedida a la ampliacién a los paises de la Europa del Norte, Central
y Oriental y la atencién dedicada al Proceso de Barcelona, que apenas
ha experimentado avances significativos en estos dltimos afios,

D. Estimando que es preciso revisar el papel de la Unién en las negocia-
ciones de paz en el conflicto de Oriente Préximo y que se le reconozca
un verdadero papel politico,

E. Sefialando que para la consolidacidn, el fortalecimiento y el relanza-
miento de la asociacién euromediterrdnea es fundamental que se pro-
duzcan hechos positivos en el proceso de paz en Oriente Medio,

E Recordando sus demandas en favor del establecimiento de un progra-
ma de cooperacién interregional y transnacional dedicado a la comple-
mentariedad y a la integracién econdmica y social; del establecimiento
de medias eficaces de reduccidn/reconversién de la deuda exterior de
los socios euromediterrdneos, y de que se preste a éstos una asistencia
técnica que tenga como referencia la que se presta a los PECOS, con
miras a lograr una armonizacién de las legislaciones mediterrdneas que
favorezca la inversidén,

G. Reiterando su peticién para un desarrollo de una estrategia global
ambiciosa en el Mediterrdneo y una voluntad politica comun a todos
los socios a fin de llevar a cabo los programas de cooperacién regional
en curso y de iniciar otros nuevos, favoreciendo asi, entre otras cosas,
los intercambios comerciales Sur/Sur,
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H. Considerando que la asociacién debe desarrollarse mediante un didlo-
go parlamentario franco, en particular sobre cuestiones fundamentales
como la agricultura, la pesca y la libre circulacién de las personas,

I. Lamentando que la firma de acuerdos de asociacién que incluyen una
cldusula sobre la democracia y los derechos humanos no impida el dete-
rioro creciente de la situacién en algunos paises,

J. Constatando la falta de integracién de las dimensiones relacionadas con
el desarrollo sostenible y el medio ambiente en el conjunto de las acti-
vidades de la Asociacién,

K. Considerando el didlogo parlamentario euromediterrdneo como una de
las claves del nuevo Proceso de Barcelona y dispuesto por ello mismo a
hacer cuanto esté en su mano por garantizar la pronta celebracién del
I Foro Parlamentario Euromediterrdneo,

L. Habida cuenta de la insuficiencia de la dotacién financiera adoptada en
Marsella para el periodo 2000-2006 (5.350 millones de euros),

M. Considerando finalmente que la Asociacién euromediterrdnea sufre
simultdneamente la falta de voluntad politica y de visién estratégica de
la UE asi como la debilidad de un sistema institucional abrumado por
la carga de trabajo,

1. Exige para la Unidn la puesta en prdctica de una politica exterior para
la zona mediterrdnea que esté a la altura de sus grandes ambiciones y
recuerda que los Estados miembros subrayaron en la Declaracién de
Barcelona la importancia estratégica del Mediterrdneo y el cardcter pri-
vilegiado de los lazos creados por la cercania y la historia;

2. Reitera su conviccién de que el Proceso de Barcelona aspira al estable-
cimiento de un espacio comun basado en el respeto de los derechos
humanos, las libertades individuales y los principios democrdticos;

3. Insiste en la prosecucién de los objetivos de Barcelona, pese a las difi-
cultades que han surgido en el proceso de paz en Oriente Medio, y des-
taca la importancia del espiritu de asociacién, desarrollando el inter-
cambio econdémico, simplificando los procedimientos y continuando
con el didlogo sobre diferentes cuestiones, como por ejemplo el respeto
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4.

10.

de los derechos humanos, la seguridad de las personas y la mejora de sus
condiciones de vida, el desarrollo sostenible y la cooperacién descen-
tralizada;

Afirma que una solucién del conflicto en Oriente Medio constituye un
requisito esencial para el logro de la paz y la estabilidad en la regién
mediterrdnea, lo que significa el derecho a la seguridad para Israel y
todos los demds paises de la regidn, especialmente el reconocimiento
del derecho legitimo del pueblo palestino a disponer de un Estado via-
ble y el reconocimiento igualmente legitimo del derecho a la seguridad
del pueblo israeli;

Pide al Consejo y a la Comisién que reflexionen a medio plazo sobre la
creacién de una Asociacién de Estados Euromediterrdneos capaz de lle-
var a la prdctica una asociacién mds solidaria, de gestionar los fondos
que se le destinan, de establecer las grandes orientaciones y de aplicar y
seguir los proyectos de desarrollo;

Recomienda que al llevar a cabo la revisién del Proceso de Barcelona no
se establezcan jerarquias en el orden de prioridades, dedicando a los
aspectos sociales (como la salud, la educacidn, la formacién, los dere-
chos de la mujer y de los nifios, la preservacién de un medio ambiente
sostenible y los proyectos de infraestructuras), culturales y de inmigra-
cién una importancia cualitativa equivalente a la atribuida a las cues-
tiones econémicas, comerciales y de seguridad;

Insiste en que se adopte a su debido tiempo la Carta Euromediterrdnea
para la Paz y la Estabilidad;

Reitera su peticién de que con el tiempo los acuerdos de asociacién se
sustituyan por un acuerdo multilateral dnico;

Espera que se celebren lo antes posible los acuerdos de asociacién que se
estdn negociando todavia con algunos paises y que todas las partes cola-
boren para que las negociaciones puedan concluir en un breve plazo;

Recomienda que todos los pafses que ratifiquen un acuerdo de asocia-
cién con la UE celebren en un plazo de cinco anos acuerdos de libre
comercio con todos los demds firmantes de acuerdos de asociacidn;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Destaca el objetivo fijado en la reunién de Marsella, a saber la creacién
de una zona de libre comercio que englobe a todos los sectores y con-
tribuya a mejorar la calidad de vida en todos los paises asociados, y soli-
cita estudios sobre las repercusiones sociales y medioambientales en las
dos orillas del Mediterrdneo;

Expresa el deseo de que se lleve a cabo un estudio de sostenibilidad con
el fin de evaluar las repercusiones sociales y medioambientales de las
medidas econémicas previstas por la zona de libre comercio que per-
mita gestionar mejor los problemas y amenazas que pesan sobre la
regién, como por ejemplo los problemas de salud publica, la gestién del
agua, la contaminacién, la desertificacidn, el desarrollo rdpido del turis-
mo y la presién demogrifica;

Estima que deberfa aprovecharse la experiencia adquirida con el esta-
blecimiento de un mercado dnico para definir un marco reglamentario
aplicable a las zonas de libre comercio euromediterrdneo y que conven-
dria establecer hasta 2002, y en cooperacién estrecha con las autorida-
des competentes de los paises en cuestion, un calendario relativo a las
medidas de armonizacién en determinados sectores prioritarios (nor-
mas de origen, cuestiones aduaneras, normas y propiedad intelectual);

Llama la atencién de la Comisién sobre el hecho de que el estableci-
miento de los programas de ajuste estructural inherentes a los acuerdos
de asociacién entrafia con excesiva frecuencia consecuencias econémi-
cas (en particular para las PYME y las PYMI) y sociales (aumento del
desempleo) negativas y que es necesario estar prevenido contra estos
efectos;

Pide al Consejo y a la Comisién que, a raiz de las decisiones adoptadas
en Niza, prevean negociaciones sobre la revisién de los regimenes de
acceso agricolas, contemplando la reorientacién del proyecto de zona de
libre comercio hacia un auténtico "mercado comun" que integre el con-
junto de los bienes;

Pide al Consejo y a la Comisién que prohiban a los paises europeos la
exportacion a los paises socios mediterrdneos de ingredientes para ali-
mentos, productos alimentarios o productos destinados a la cria de ani-
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

males fabricados con sustancias prohibidas en la Unién Europea y que
establezcan un sistema de control para comprobar que los ingredientes
para alimentos, productos alimentarios o productos destinados a la cria
de animales fabricados en los pafses socios mediterrdneos y dirigidos a
los mercados de la Unién Europea no contengan sustancias prohibidas;

Destaca la importancia de la acumulacién de normas de origen para
favorecer, en particular, la introduccién de unas normas de origen idén-
ticas en los acuerdos de libre comercio que permitan una utilizacién mds
amplia de la acumulacién diagonal y que instauren una cooperacién
subregional entre los socios en cuestién; serfa deseable la introduccién de
una mayor acumulacién diagonal entre todos los socios que han estable-
cido el libre comercio entre si y aplican normas de origen idénticas;

Desea que se desarrolle lo antes posible un importante comercio Sur-Sur
que permita una mayor integracién de las economias de los paises de la
cuenca mediterrdnea y un crecimiento constante de las inversiones;

Considera particularmente importante que se tomen las medidas nece-
sarias para pedir a los paises socios que apliquen politicas de conver-
gencia con el euro y politicas de armonizacién de las legislaciones intra-
mediterrdneas;

Pide a la Comisién y al Consejo que reflexionen sobre la elaboracién de
una "Politica agricola de desarrollo euromediterrdneo” , teniendo en
cuenta el hecho de que la agricultura presenta dimensiones sociales,
territoriales y medioambientales importantes;

Pide que el Proceso de Barcelona se aplique en el marco de una politi-
ca de cohesidn para el conjunto de la regién euromediterrdnea, tenien-
do en cuenta, en particular, con arreglo a lo reafirmado por el Consejo
Europeo de Niza, la necesidad de que se emprendan acciones especifi-
cas en favor de las regiones insulares y de las regiones continentales con
retraso, ya que sus desventajas estructurales obstaculizan el desarrollo
econémico y social;

Considera necesario que se realice un gran esfuerzo para establecer un
didlogo suficientemente franco y creible sobre problemas como los
derechos humanos, la prevencién del terrorismo y la inmigracidn; esti-
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23.

24.

25.

206.

27.

ma asimismo conveniente reforzar los contactos en el 4mbito social y
cultural y seguir progresando en el dmbito comercial, fomentando la
liberalizacién de los sistemas econédmicos de los paises socios medite-
rrdneos asf como la realizacién de las reformas econémicas necesarias
para la competicién en unos mercados mds abiertos, en un espiritu de
reciprocidad y de respeto de los derechos sociales;

Pide al Consejo y a la Comisién que inicien un amplio debate que
incluya tanto a las autoridades publicas de los quince Estados miembros
como a las asociaciones representativas y al Parlamento Europeo, con
miras a hallar los medios y los instrumentos juridicos para velar por el
establecimiento de una legislacién armonizada en todos los Estados
miembros en materia de organizacién de los flujos migratorios;

Considera que el objetivo de este debate deberia ser la gestién comutn
de los flujos migratorios (incluida la lucha contra la inmigracién irre-
gular y las mafias que se benefician de ella), la definicién de politicas de
inmigracién temporales (sin derecho de reagrupacién familiar ni de
residencia), la creacién de un visado de circulacién especifico para los
participantes en la asociacién euromediterrdnea, la movilizacién de la
inmigracién al servicio del desarrollo del pais de origen (ayuda a los
proyectos de los inmigrantes en sus paises de origen) y una politica de
integracién claramente afirmada en los paises de acogida para los inmi-
grantes establecidos legalmente;

Espera que la Comisién siga adelante con el proyecto de programa regio-
nal sobre la justicia y los asuntos de interior, prestando una atencién par-
ticular a la cooperacién en la lucha contra la inmigracion clandestina y
la trata de seres humanos, con vistas a una mejor comprensién de los vin-
culos existentes entre el fendmeno de la mundializacién econémica y
comercial y de las migraciones, asi como al establecimiento de estrategias
de codesarrollo;

Pide al Foro Euromediterrdneo la creacién de una comisién encargada
de las migraciones;

Propone a la Comisién la creacién de un Observatorio de las migracio-
nes encargado del seguimiento permanente y detallado de todas las cues-
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

tiones vinculadas con los flujos migratorios en la regién mediterrdnea, en
relacién con la comisién competente del Foro Euromediterrdneo;

Pide al Consejo y a la Comisién que reconozcan expresamente la fun-
cién de las metrépolis mediterrdneas, alienten sus relaciones y favorez-
can, a través de programas descentralizados dedicados a los problemas
urbanos especificos (abastecimiento, éxodo rural, redes de transporte y
comunicaciones, politica sanitaria y de vivienda, proteccién del patri-
monio cultural y lucha contra la contaminacién), el intercambio de
experiencias entre las ciudades mediterrdneas, tanto de la ribera norte
como de la ribera sur del Mediterrdneo;

Pide a la Comisién y a los Estados miembros que faciliten, en las dife-
rentes acciones y proyectos de cooperacién regional, la integracién de
las zonas insulares mediterrdneas, tanto de la UE como de los paises
socios;

Pide al Consejo y a la Comisién que garanticen una reactivacion eficaz
y duradera de la cooperacién descentralizada y que presenten los
medios para favorecer el didlogo entre las sociedades civiles y la partici-
pacién de autoridades e instituciones locales y, en un plazo razonable,
proponer soluciones alternativas claras y transparentes como comple-
mento para sustituir a los programas MED, actualmente congelados;

Recomienda que se mejore la estrategia de la Unién Europea en rela-
cién con la regién mediterrinea mediante el refuerzo de los proyectos
transfronterizos y la cooperacién descentralizada, centrados en el desa-
rrollo sostenible;

Acoge favorablemente la propuesta de desarrollar programas de coope-
racién regional con un nimero restringido de Estados miembros y pai-
ses mediterrdneos, y pide a la Comisién que garantice que este proce-
dimiento se desarrolle de manera abierta y transparente para asegurar la
posibilidad de participacién de los socios que lo deseen;

Destaca, en relacién con la propuesta de cooperacién subregional, la
importancia de garantizar y mantener unas relaciones equilibradas
entre la parte oriental y la parte occidental del Mediterrdneo;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Pide que los proyectos de cooperacién regional tengan en cuenta las
necesidades ambientales y el desarrollo sostenible; pide a los paises socios
que tomen las medidas necesarias en materia de gestién integrada de los
recursos hidricos, eliminacién de los residuos, puntos criticos (zonas con-
taminadas y riesgos para la biodiversidad), gestién integrada de las zonas
costeras y lucha contra la desertificacidn, utilizando el conocimiento téc-
nico y la larga experiencia adquirida por la Unién Europea;

Pide a la Comisién que tenga en cuenta el sector social en los progra-
mas regionales, otorgando especial importancia a la participacién de las
organizaciones sindicales tanto a escala de los Estados respectivos como
a escala supranacional, mediante la coordinacién de las politicas de for-
macién con las necesidades del mundo laboral y la creacién de redes de
asistencia social y métodos modernos de cooperacién en los regimenes
de seguridad social;

Pide al Consejo y a la Comisién que favorezcan la politica relativa a los
microproyectos y que propongan normas para su aplicacién, ya que su
importancia, en particular para la democratizacién, debe pasar a manos
de la sociedad civil y ser impulsada por ésta a nivel local;

Considera conveniente favorecer las inversiones, indispensables para el
desarrollo econémico, aprovechando la experiencia del programa
MEDA vy el apoyo financiero destinado a este fin, as{ como actualizan-
do, en colaboracién con las cdmaras de comercio de los paises de la UE,
las gufas destinadas a los inversores;

Pide al Consejo, a la Comisién y a los paises mediterrdneos asociados
que concedan prioridad al apoyo a la inversién privada, ya que éste es
un factor crucial para el éxito del Proceso de Barcelona y del desarrollo
econémico mutuo;

Subraya, en particular, la importancia de la aproximacién de las legisla-
ciones locales por lo que se refiere a la inversién exterior directa y la
aplicacion correcta y transparente de las normas relativas a los progra-
mas de desarrollo industrial en curso;

Pide a la Comisién y al Consejo que examinen las diferentes posibili-
dades de reconversién de la deuda, que lastra fuertemente los esfuerzos
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

de desarrollo de los pafses asociados mediterrdneos; esta reconversién
deberia permitir la financiacién de todo proyecto que atne inversion y
empleo, en particular, de los jévenes;

Pide a la Comisién que, en el marco de la cooperacién euromediterrd-
nea, desarrolle mecanismos adecuados para fomentar acciones empre-
sariales, con medidas juridicas y administrativas que creen un clima
favorable para las inversiones y la iniciativa privada, mediante procedi-
mientos de transparencia y confianza;

Desea que se reserve un lugar especial a las empresas muy pequefias y a
las PYME en el refuerzo de la asociacién industrial euromediterrdnea;
pide el desarrollo de programas especificos de asistencia técnica y finan-
ciera para las empresas muy pequefas y las PYME de los paises medi-
terrdneos, con vistas a fomentar la diversificacién de la estructura indus-
trial de esos paises;

Pide al Consejo y a la Comisién que, en el marco de MEDA, velen por
la aplicacién eficaz de los compromisos financieros con calendarios fijos
como acompafamiento de cada proyecto de financiacién;

Pide a la Comisién que, en el marco del programa MEDA, fomente la
posibilidad de crear las infraestructuras indispensables para el desarro-
llo de la cooperacién euromediterrdnea;

Pide a la Comisién que proponga programas de cooperacién regional
en el dmbito de la formacién y la readaptacién profesional, y que incen-
tive el intercambio de experiencias y personal en el dmbito de la refor-
ma y la modernizacién de los sistemas educativos y de formacién, en
particular en relacién con los flujos migratorios;

Recomienda a la Comisién y a los Estados miembros que persigan los
objetivos relacionados con el desarrollo tecnoldgico y la investigacién
cientifica en los paises situados al sur de la cuenca mediterrdnea; para
ello, desea que se creen sinergias y se celebren intercambios entre uni-
versidades que favorezcan la creacién de centros de tecnologia avanza-
da en estos paises mediante su participacién en las acciones de investi-
gacion llevadas a cabo a nivel europeo y la participacién en el sexto pro-
grama marco de investigacién en curso;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Destaca la importancia de la innovacién como factor de desarrollo de
los paises mediterrdneos; se debe incentivar la construccién y el desa-
rrollo de centros de innovacién y de centros técnicos sectoriales, asi
como su conexidén en red; deben apoyarse las buenas pricticas en uso
en algunos paises y la cooperacién creciente con los laboratorios, los
centros de investigacién y los polos tecnoldgicos de la Unién Europea;

Pide al Consejo y a la Comisién que recuerden permanentemente a los
socios mediterrdneos la necesidad de respetar los derechos de la perso-
na y que recurran, en su caso, a los procedimientos previstos en los
Acuerdos de asociacidn para hacerlos efectivos;

Pide a los Gobiernos de los Estados miembros que concedan a los inmi-
grantes que residen en la Unién Europea igualdad de trato en materia
de derechos econémicos y sociales y que les reconozcan los derechos
civicos, culturales y politicos, en particular el derecho a votar en las
elecciones locales y europeas;

Reitera su oposicién a la aplicacién de la pena de muerte y hace un lla-
mamiento a los pafses socios mediterrdneos para que procedan a una
moratoria sobre las penas capitales, y pide asimismo a la Comisién que
emprenda iniciativas de apoyo a las campafias de sensibilizacién dirigi-
das a imponer una moratoria sobre las penas capitales;

Exige un papel mucho mds activo para la sociedad civil (migrantes,
colectividades locales, empresas, universidades, sindicatos, asociacio-
nes) como modo de garantizar una mayor implicacién del conjunto de
la sociedad en las actividades y beneficios del Proceso de Barcelona;

Manifiesta su conviccidn, a este respecto, de que deberfan hacerse mds
esfuerzos para desarrollar y apoyar a las organizaciones no guberna-
mentales verdaderamente independientes, incuida la posibilidad de que
ONG internacionales se establezcan y operen libremente en los 27 pai-
ses del Proceso de Barcelona;

Pide a la Comisién que entre los ejes prioritarios se destaque:

a) la gestién integral del turismo cultural para garantizar la proteccién
del patrimonio cultural y natural;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

b) los programas de movilidad y formacién de formadores y de profe-
sorado;

¢) los programas de colaboracién y formacién entre universidades de
los paises mediterrdneos;

d) la ensenanza de las lenguas y de la cultura mediterrdnea coman;

e) la ensefanza de nuevas tecnologias y la dotacién de centros educa-
tivos con la infraestructura necesaria;

f) las iniciativas comunes Euromed sobre las actividades deportivas;

g) el desarrollo del deporte para chicas y chicos como factor de eman-
cipacion;

Pide a la Comisién que favorezca el programa Euromed Heritage con
especial énfasis en la creacidon de asociaciones y redes relacionadas con
la arqueologfa comtin, el estudio y la identificacién de la herencia cul-
tural del pasado, incluida la difusién de la literatura de los grandes
escritores del pasado, y la investigacién y las tecnologias para la pro-
teccién de las ciudades muertas o ciudades histdricas del desierto;

Pide a la Comisién que elabore programas dedicados a la educacién
e incorporacién de la mujer a la vida universitaria, el trabajo y la
empresa;

Propone, en este contexto, el refuerzo de la cooperacién entre las uni-
versidades del Mediterrdneo, con la asignacién previa de los recursos
financieros necesarios para este fin;

Pide a la Comisién que la educacién sea un objetivo prioritario si se
desea que la poblacién de los paises mediterrdneos se sienta libre y
pueda ser responsable de su futuro;

Pide a la Comisién que vele por que no puedan concederse ayudas a
organismos, empresas o entornos que discriminen a las mujeres en el
dmbito educativo, social y deportivo;

Pide a la Comisién que reactive el programa Med-Media, exigiendo su
apertura a todos los paises del Mediterrdneo;
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Pide a la Comisién que fomente los programas e iniciativas de coope-
racién descentralizados que favorezcan los intercambios entre todos los
agentes implicados en el desarrollo, tal y como lo establece la
Declaracién de Barcelona en el apartado dedicado a la colaboracién en
los dmbitos social, cultural y humano, a fin de liberalizar y dinamizar el
sistema y crear asi mds puntos de desarrollo cultural;

Considera que la informacién y el didlogo con los ciudadanos consti-
tuyen elementos esenciales para dar fuerza al proceso de Barcelona; pide
a la Comisién que incluya un capitulo sobre la asociacién euromedite-
rrénea en su Comunicacién sobre la estrategia de informacién y de
comunicacién de la Unién Europea;

Pide a la Comisién que elabore lo antes posible un programa de infor-
macién y comunicacién destinado a sensibilizar a los ciudadanos de los
Estados miembros y de los paises socios;

Pide que se fomente la celebracién de campafias de informacién desti-
nadas asimismo a los medios comerciales, como por ejemplo las cdma-
ras de comercio y los organismos sociales interesados, con vistas a
difundir entre los posibles inversores las posibilidades de inversién a
largo plazo y en los sectores productivos de los paises de la cuenca medi-
terrdnea;

Pide a la Comisién que tome las medidas necesarias para fomentar la
sociedad de la informacién y, en particular, las actividades relacionadas
con el comercio electrénico, con vistas a modernizar la economia de las
regiones situadas al sur de la cuenca mediterrdnea mediante la creacién
de puestos de trabajo cualificados;

Solicita que se tomen las medidas mds adecuadas para desarrollar la
sociedad de la informacién y la utilizacién de Internet y de todos los
nuevos sistemas de comunicacién electrénica, y pide que los paises
socios inviertan en formacién y educacidn en las escuelas;

Pide a la Comisién que, en el futuro, haga un esfuerzo por adaptar sus
convocatorias y programas a la escala de algunos paises acostumbrados
a la empresa familiar y a unas férmulas de agrupacién de la sociedad
civil muy distintas de las de la Europa Continental;
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

Pide a la Comisién que, a la vista de las dificultades encontradas a la
hora de intentar garantizar una buena gestién de los programas, se esta-
blezcan las medidas necesarias de control especifico para asegurar que
las asociaciones u organizaciones beneficiarias de las ayudas estén arrai-
gadas en el sistema social y cumplan sus compromisos;

Pide a la Comisién que, a la hora de aplicar los programas de ayudas y
en especial el programa MEDA, se apoye en universidades, museos y
centros culturales de los propios paises, ya que éstos son organismos
donde trabaja la sociedad civil y, por tanto, tienen una fuerte conexién
con el entramado social y el sistema productivo, pudiendo ser estrechos
colaboradores en la difusién de las tecnologfas y los modelos de gestién
e innovacidn;

Expresa el deseo de que el Foro Euromediterrdneo constituya un autén-
tico lugar de intercambio para los parlamentarios de la UE y de los pai-
ses mediterrdneos, con el fin de relanzar y desarrollar la asociacién euro-
mediterrrdnea;

Pide asimismo la creacién de una estructura permanente que retina a
diputados al Parlamento Europeo y a parlamentarios de los paises aso-
ciados;

Pide al Consejo y a la Comisién que, en el marco de las reformas que
estdn teniendo lugar en el servicio exterior, refuercen los recursos huma-
nos destinados a la asociacién, que establezcan una estructura especifi-
ca en la Comisién y que avancen en la desconcentracién de la gestién
de la ayuda, transfiriendo responsabilidades desde la sede a las delega-
ciones, y también en su descentralizacién, transfiriendo responsabilida-
des de la Comisién a los paises beneficiarios (tal y como la Comisién se
ha comprometido a hacer con cardcter general en su Comunicacién al
Consejo y al Parlamento Europeo relativa a la evolucién del servicio
exterior (COM(2000) 456));

Se felicita del plan de accién para Marruecos previsto por la Unién
Europea y recuerda que su objetivo es el codesarrollo y que las cuestio-
nes pendientes deben encontrar rdpidamente, no obstante, soluciones
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73.

74.

concretas; pide, por consiguiente, al Consejo y a la Comisién que el
programa se atenga a este objetivo;

Pide al Consejo que ejerza las presiones necesarias para un cambio poli-
tico y a la Comisién que vele por que la Unién asuma en la zona medi-
terrdnea un papel politico de mayor envergadura;

Encarga a su Presidenta que transmita la presente resolucién al Consejo
y a la Comisién, asi como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros y de los Estados socios mediterrdneos signatarios de la
Declaracién de Barcelona.
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COM(2000) 472 final, de 20/12/2000

PROLOGO DEL COMISARIO

La Conferencia Euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores
celebrada en Barcelona en noviembre de 1995 marcé el comienzo de la
Asociacién euromediterrdnea, que representa el intento mds importante en
la historia moderna de crear unos lazos duraderos y fuertes a ambas orillas
del Mediterrdneo. Para alcanzar este objetivo, la Asociacién estipula accio-

nes en dspectos clave de los asuntos politicos, econédmicos y sociales.

Ello constituye una empresa dificil pero a la vez necesaria: la Asociacién
es esencial para garantizar la estabilidad y la prosperidad en los paises veci-
nos de la Unién Europea. Es también importante para los socios mediterrd-
neos que esperan conseguir no sélo acceso a mercados, inversiones y trans-
ferencia de conocimientos especializados, sino también un mayor entendi-

miento de las cuestiones politicas, sociales, culturales y humanas.

El programa MEDA es el principal componente de la cooperacién eco-
ndémica y financiera con arreglo a la Asociacién euromediterrdnea. MEDA
debe hacer posible uno de los objetivos clave de la Asociacién que es el esta-
blecimiento gradual de una zona de libre comercio (ZLC) entre la Unién

Europea y los paises socios mediterrdneos para el afo 2010.

La ZLC ofrece un sinfin de oportunidades a la UE y a nuestros socios
mediterrdneos. Para sacar el mdximo partido de estas oportunidades, nues-
tros socios tienen que llevar a cabo reformas de politicas, ajustes estructura-
les y procesos de modernizacién. A su vez, estas reformas contribuirdn a

movilizar el ahorro nacional y a atraer inversiones extranjeras, lo que inten-
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sificard el crecimiento econémico, reducird el desempleo y mejorard el bie-

nestar de los ciudadanos.

En la Asociacién euromediterrdnea, el proceso de modernizacién se ve
impulsado por la cooperacién. El programa MEDA mueve cerca de 1.000
millones de euros al afio en subvenciones y algo similar ocurre con el Banco
Europeo de Inversién. Pretende atenuar las consecuencias econémicas y
sociales del libre comercio aportando una ayuda financiera y econémica
importante: promocién de la transicién econémica y el desarrollo del sector
privado, apoyo a las infraestructuras destinadas a la formacién profesional,
la sanidad, la educacién y las infraestructuras bdsicas como el agua y el sane-

amiento etc... .

En el presente informe se resume el modo en que se ha canalizado la
ayuda financiera de la UE a nuestros socios mediterrdneos en el marco de
proyectos y programas bilaterales y regionales. Su publicacién en el ano en
curso coincide con los debates celebrados entre la Comisién y los Estados
miembros referentes a la revisién del Reglamento financiero, MEDA 1I,
para que regule la asistencia financiera a la regién en el futuro. MEDA II
aspira a mejorar los procedimientos para garantizar una mayor eficacia en la
prestacién de la ayuda. La experiencia adquirida en nuestra politica medite-
rrdnea hasta la fecha servird para proceder a los necesarios ajustes en mate-
ria de politicas e incrementar el impacto de MEDA en la reforma econémi-

ca y social de nuestros socios.

Chris Patten
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RESUMEN

« Europa es, con gran diferencia, el mayor donante de ayuda no militar
a la regién del mediterrdneo y estd contribuyendo firmemente a la
reforma econdémica en los paises asociados. En el periodo 1995-99, la
Unién Europea ha proporcionado mds de 4.600 millones de euros en
subvenciones a la regién mediterrdnea (3.400 millones de euros con
cargo al programa MEDA y 1.200 millones de euros con cargo a otras
lineas presupuestarias) mientras que, ademds el Banco Europeo de
Inversiones concedié préstamos por un valor superior a los 4.600
millones de euros.

« Todos los paises socios mediterrdneos han iniciado programas de refor-
ma econdmica, a distintos ritmos. La principal ambicién econémica de
la politica mediterrdnea de la Unién Europea, desde la decisién de crear
un espacio de libre comercio euromediterrdneo antes de 2010, desem-
pefia un papel importante en el proceso de reforma.

+ Los créditos de compromiso en el marco del programa MEDA se utili-
zaron en su totalidad en el periodo 1995-1999. En este mismo periodo,
los pagos supusieron un promedio del 26% de los compromisos. Ello se
debe a que: a) el periodo medio de ejecucién para el tipo de proyectos
financiados por el programa MEDA es de aproximadamente 4 afos, b)
el retraso de varios socios mediterrdneos en la firma de los Acuerdos
marco que constituyen el contexto juridico de la aplicacién, y c) los pro-
blemas polit icos y de otro tipo en la cooperacién financiera con
Turquia, Argelia, el Libano y Siria. Ademds, la falta de determinacién de
los socios mediterrdneos para proseguir con las reformas estructurales
soporta asimismo gran parte de la responsabilidad por las demoras que
se han producido en la realizacién del Programa.

« Se canalizaron alrededor del 86% de los recursos MEDA hacia la coo-
peracién bilateral y un 12% para la cooperacién regional. La primera
incluye proyectos de apoyo a la transicién econdmica, los ajustes estruc-
turales, el equilibrio socioeconémico, la proteccién del medio ambien-
te y el desarrollo rural. Las acciones emprendidas de conformidad con
la cooperacién regional afectan a todos los socios mediterrdneos y sos-
tienen todos los aspectos del proceso de Barcelona (asociaciones politi-
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cas y de seguridad, econdémicas y financieras, asi como colaboracién en
asuntos sociales, culturales y humanos).

+ Aunque sea prematuro cuantificar el impacto de las acciones financia-
das por MEDA, éstas contribuyen por su efecto dindmico a la creacién
de un entorno econémico favorable al comercio y la inversién, y a la
transferencia de las decisiones econémicas fundamentales desde el
Estado al mercado. Reducen también los costes sociales de los ajustes
econémicos mediante el fortalecimiento de la salud, la educacién y la
proteccién del medio ambiente.

+ Es imprescindible concentrar la ayuda prevista por el programa MEDA
en las reformas. Es, por esta razén, necesario mejorar la programacién
estratégica para garantizar que las intervenciones MEDA siguen siendo
coherentes con las estrategias de reforma nacionales, favoreciendo el
objetivo global de creacién de un espacio de libre comercio euromedi-
terrdneo y reforzando los vinculos econémicos intrarregionales que
siguen siendo muy débiles.

« La revisién que se estd realizando del Reglamento MEDA debe permi-
tir la reduccién significativa de los plazos de toma de decisién y el
refuerzo de la planificacién estratégica de la ayuda. La racionalizacién
de la normativa y la reorganizacién de los servicios de la Comisién
implicados en la distribucién de la ayuda exterior en el Mediterrdneo
deberfan también contribuir a hacer mds rdpidos y eficaces los mecanis-
mos de asistencia, mejorando al mismo tiempo su calidad.

« Como se recalcé en la Cuarta Reunién de Expertos en la transicién eco-
némica en la zona euromediterrdnea celebrada en Bruselas los dias 2 y
3 de octubre de 2000 (véase documento en anexo), los fondos MEDA
se canalizardn cada vez mds hacia socios que hayan dado muestras feha-
cientes de su capacidad de absorcién y presentado buenos resultados en
la aplicacién de su acuerdo de asociacién. El compromiso de los socios
con la consecucién de sus estrategias nacionales de reforma serd decisi-
vo para evaluar su capacidad de absorcidn.
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I. Programa MEDA 1995-1999: Presentacién general

1.1. REVISION DE LA EJECUCION

El programa MEDA es el principal instrumento de la cooperacién finan-
ciera de la Asociacién euromediterrdnea para el perfodo 1995-1999.
Proporcioné 3.437 millones de euros de la dotacién de 4.685 millones asig-
nada a los 12 socios mediterrineos para el periodo 1995-1999 por el
Consejo europeo de Cannes.’

En 1995 y 1996, el programa MEDA sustituyé progresivamente a los
instrumentos financieros existentes, principalmente los protocolos financie-
ros, y en 1999 representaba cerca de 90% del total de compromisos finan-
cieros destinados al Mediterrdneo con cargo al presupuesto de la Unién
Europea. El programa estd formado principalmente por subvenciones
(90,4% de los compromisos totales del presupuesto entre 1995 y 1999)
administradas por la Comisién Europea, pero incluye también operaciones
de capitales de riesgo y bonificaciones de intereses (9,6%) administradas por
el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Alrededor del 86% de los recursos asignados al programa MEDA son
canalizados a los socios por via bilateral - esto afecta a Argelia, Egipto,
Jordania, el Libano, Marruecos, Siria, Ttnez, Turquia y la Autoridad pales-
tina. Tres paises - Israel, Malta y Chipre - no se benefician de esta coopera-
cién bilateral debido a su elevado nivel de desarrollo econémico. Se destina
cerca del 12% de los recursos a actividades regionales, de las que pueden
beneficiarse los doce paises socios. Los recursos de MEDA estdn programa-
dos: programas indicativos nacionales trienales y un programa indicativo
regional que cubre las actividades multilaterales.

! El saldo, lo que representa 1.248 millones de euros, se imputé esencialmente a las lineas
presupuestarias de los antiguos protocolos financieros (B7-4050 y 4051), del proceso de paz
(B7-4200) y a la ayuda alimentaria de la UNRWA (United Naciones Relieve and Work
Agency - (OOPS) Organismo de Obras publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
refugiados de Palestina en el Cercano Oriente) (B7-4210).
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o Compromisos

La Comisién Europea administra los créditos de compromiso anuales
disponibles de acuerdo con el Reglamento MEDA y en el marco de un pro-
ceso de programacién realizado en colaboracién con la administracién de
los socios beneficiarios. Entre 1995 y 1999 se utilizaron en una proporcién

de 99,9%.
Créditos de compromisos MEDA, 1995-1999

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total

Créditos de compromiso | 173 | 403 | 981 | 943 | 937 | 3.437
disponibles
(millones de euros)

Créditos de compromiso 173 403 981 941 937 | 3.435
consumidos
(millones de euros)

Indice de ejecucion de 100% | 100% | 100% | 99,8% | 100% | 99,9%
los créditos de
COMPromiso

o Pagos

Como en cualquier actividad de cooperacién financiera internacional, el
indice de pagos del Programa MEDA estd en funcién directa del tipo de
operacién al que se destinan los compromisos. Algunas operaciones MEDA
tales como el apoyo al ajuste estructural se traducen en pagos efectuados
durante un corto plazo de tiempo, generalmente de dos afos, siempre que
las condiciones convenidas entre la Comisién y el Gobierno beneficiario

estén cumplidas.

Las operaciones referentes a la transicién econémica y el desarrollo del
sector privado consisten generalmente en operaciones de asistencia técnica
que se desarrollan a lo largo de un periodo de 3 a 4 afos, que determina el
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tipo de desembolso. Las operaciones de desarrollo tradicionales (desarrollo
rural, asistencia sanitaria bdsica, educacién, agua potable, alcantarillado,
etc.) entrafian obras y servicios, asi como la compra de equipamiento via
concursos. Su periodo de aplicacién es mds largo y se extiende generalmen-
te a un periodo de 4 a 6 afos.

Los proyectos regionales financiados en el marco de la Asociacién euro-
mediterrdnea se traducen a menudo en formas de cooperacién completa-
mente inéditas que requieren un marco financiero y juridico innovador y
complejo. Por término medio, los pagos se distribuyen a lo largo de un peri-
odo de 3 a 5 afios.

Dada la coexistencia actual de distintas categorias de operaciones en el
marco del programa MEDA, se considera que el periodo medio de aplica-
cién (es decir, de pago) para cada uno de los tramos anuales del programa
es tedricamente de 4 afios. Durante los afios 1995-1999, los pagos acumu-
lados fueron de 890 millones de euros, lo que representa el 26% de los com-
promisos acordados durante el mismo periodo.

Pagos con relacién a los compromisos, 1995-1999

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total

Créditos comprometidos | 173 | 403 | 981 | 943 | 937 | 3.437

(millones de euros)

Créditos gastados 50 155 | 211 231 243 890
(millones de euros)

Cociente 29% | 38% | 21% | 24% | 26% | 26%
pagos/compromisos

El programa MEDA es an un programa joven, cuya ejecucién se retra-
s6 inicialmente por la longitud de las negociaciones de los convenios marco?

? Estos convenios establecen el marco legal y administrativo para la realizacién de las activi-
dades de cooperacién de la Unién Europea.
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con los paises beneficiarios y la gran complejidad de su ejecucién. Sin
embargo, el hecho de que la mayoria de los proyectos ya adoptados haya lle-
gado a la fase operativa acabard produciendo, en un plazo relativamente

corto, una aceleracién importante de los pagos.

Distribucién por pais de los compromisos y pagos

El cociente entre desembolsos y compromisos presenta divergencias con-

siderables de un pais a otro.

Distribucién de los compromisos y pagos MEDA por pais

Programa MEDA I (1995-1999) (cooperacidn bilateral y regional)
Compromisos ~ Pagos Indice de
esembolso con
Millones Millones relacién a los
de euros de euros  compromisos %
ARGELIA 164 30 18,2%
MARRUECOS 656 127 19,4
TUNEZ 428 168 39,3
EGIPTO 686 157 22,9
JORDANIA 254 108 42,5
LIBANO 182 1 0,5
SIRIA 99 0 0,0
TURQUIA 375 15 4,0
Cisjordania y Gaza 111 54 48,6
Cooperacién bilateral 2.955 660 22.3%
Cooperacién regional® 480 230¢ 48%
TOTAL 3.435 890 26%

3 Se incluyen 63 millones de euros comprometidos de 1997 a 1999 para financiar la asisten-
cia técnica MEDA Teams.

# Los pagos incluyen aproximadamente 150 millones de euros de pagos con cargo a com-
promisos previos a 1996 que estdn incluidos en la cooperacién horizontal.
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Los indices de desembolso mds bajos se explican por las razones siguien-
tes:

- Argelia: dificultad de aplicacién debido a la situacién politica interna,

- El Libano: se decidié una gran cantidad de proyectos al final del peri-
odo (1999) y hubo dificultades en la realizacién de dos proyectos en con-
creto (Rehabilitacién de la administracién libanesa y Normas),

- Siria: las autoridades sirias no han firmado adn el convenio-marco;

- Turquia: el Parlamento Europeo impuso restricciones respecto a la
situacién en el d4mbito de los derechos humanos; ademis, el Convenio
marco no se ha firmado hasta hace muy poco tiempo (marzo de 1999).

Si bien los socios mediterrdneos han registrado un progreso considerable
en la estabilizacién macroeconémica en los tltimos afos, han procedido de
forma mds indecisa en la realizacién de reformas econémicas clave. La mayor
parte de los paises de la regién tienen atin por delante un importante calen-
dario de reformas respecto de la creacién de condiciones favorables al desa-
rrollo del sector privado, una mayor liberalizacién del comercio y la privati-
zacion. La lentitud en la aplicaciéon de la reforma econémica tuvo conse-
cuencias negativas para la ejecucién de los proyectos MEDA, particularmen-
te los relacionados con la transicién econémica y el ajuste estructural.

Distribucién de las actividades bilaterales

Al presentar las acciones bilaterales MEDA 1995-1999, se puede distin-
guir entre ajuste estructural, la cooperacién econémica, el 4mbito social, el
medio ambiente y el desarrollo rural.

o Ajuste estructural

Los mecanismos de ajuste estructural (FAS) permiten aportar un apoyo
directo y rdpido a las reformas emprendidas por los socios en estricto cum-
plimiento de las condiciones convenidas; el importe total de los compromi-
sos FAS durante el perfodo 1995-1999 fue de 520 millones de euros, o sea
un 15% de los compromisos MEDA. Se aplicaron estos FAS en 5 paises
(Marruecos, Argelia, Ttinez, Jordania, el Libano)
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o Apoyo a la transicion econdmica

Tiene por objeto principal suscitar la creacién de un entorno favorable
al desarrollo del sector privado, mediante, en particular, la creacién de ins-
trumentos financieros eficaces; este apoyo se presenta en forma de progra-
mas de cooperacién administrados por la Comisién, o de puesta a disposi-
cién de capitales de riesgo administrados por el BEIL

Los programas de cooperacién econémica representaron un importe de
alrededor de 900 millones de euros; las operaciones " capitales de riesgo ",
que ascienden a un total de mds de 140 millones de euros, se llevaron a cabo
en seis paises socios (Marruecos, Ttnez, Jordania, Egipto, Turquia, asi como

en Cisjordania y en la Franja de Gaza).

Globalmente, estas acciones de apoyo a la transicién econémica fueron
de 1.035 millones de euros, lo que representa mds del 30% de los compro-
misos MEDA.

o Apoyo al equilibrio socioecondmico

Las acciones en el dmbito social en sentido amplio (incluidas la salud y
educacién) tienen por objeto reforzar el equilibrio socioeconémico de los
socios: estas acciones tiene relacién con los fondos sociales, o programas
especificos de cooperacién, y también, mds recientemente, un mecanismo
de ajuste sectorial "salud", que permitié prestar un apoyo a la reforma del
sistema del seguro de enfermedad en Ttunez. El conjunto de las acciones en
el dmbito social alcanzé de esta manera un importe de mil millones de

euros, o sea un 29% de los compromisos del periodo.

o Medio ambiente

Se efectuaron algunas acciones en este dmbito en Marruecos y Jordania
(total: 45 millones de euros); en cuanto a las bonificaciones de intereses
aplicadas a los préstamos del BEI, fueron de mds de 190 millones de euros;
asf las acciones bilaterales en el dmbito del medio ambiente sobrepasaron los
235 millones de euros, o sea un 7% de los compromisos del periodo.
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o Desarrollo rural

Se realizaron algunos programas de desarrollo rural por un importe total
de 155,5 millones de euros en Marruecos, Tunez, y Siria lo que representa
el 4,5% de los compromisos del periodo.

Distribucién de las actividades regionales

En el periodo 1995-99, se decidieron o se emprendieron distintas acti-

vidades en los dmbitos siguientes:

o Politica

Los representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores mantuvieron
reuniones regulares - al menos cuatro veces al afio - para tratar cuestiones de
politica y seguridad. Decidieron varias medidas destinadas a reforzar la aso-
ciacién y se consiguieron progresos considerables en la Carta para la paz y
la estabilidad, cuyas directrices se redactaron en la Tercera Conferencia
Euromediterrdnea que se celebré en Stuttgart en abril de 1999. Los
Ministros de Asuntos Exteriores convinieron en preparar el texto para la 42
Conferencia Euromediterrdnea, que se celebrard en Marsella de 13 al 14 de
noviembre de 2000. La adopcién oficial tendrd lugar tan pronto como lo
permitan las condiciones politicas.

Se han adoptado las medidas siguientes, destinadas a favorecer la asocia-
cién :
establecimiento de una red de institutos de Politica Exterior
(EuroMeSCo, Comisién de Estudios Euromediterrdneos),

1

- cooperacién entre los servicios de proteccién civil para las catdstrofes
naturales y las causadas por el hombre, y

- creacién de un registro de acuerdos bilaterales,

- intercambio de informacidn sobre convenios internacionales en materia
de derechos humanos, desarme y derecho humanitario,

- seminarios de formacién para diplomdticos,
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MEDA financia el proyecto de proteccién civil, EuroMeSCo y los semi-

narios de formacién para los diplomdt icos (3 millones de euros).

o Economia y hacienda

Se han creado foros regionales para abordar los sectores prioritarios de
cooperacién regional definidos por los Ministros: cooperacién industrial,
medio ambiente, agua, energfa, transportes y sociedad de la informacién. En
cada uno de los casos, se reunieron expertos de 27 paises euromediterrdneos
para adoptar las orientaciones de los programas de cooperacién regionales, a
reserva de la aprobacién del Comité euromediterrdneo. En cuanto a coope-
racién regional, se hizo hincapié en el didlogo politico, la creacién de redes,
la interconexién de las infraestructuras y la reforma del marco juridico y

administrativo para fomentar una normativa favorable a la competencia.

- Cooperacion industrial: se han determinado cuatro grandes temas:
fomento de la inversién, innovacién y calidad; instrumentos y mecanis-
mos del mercado euromediterrdneo, mejora del entorno para la expan-
sién de las PYME. Ya se han desarrollado, o se estdn desarrollando, pro-
yectos de cooperacidn, principalmente en forma de una red de organis-
mos de fomento de las inversiones (4 millones de euros) tales como el
programa para promover los instrumentos y mecanismos del mercado
Euromed y un programa regional euromediterrdneo para la fomentar la
innovacién y calidad de las empresas, que se pondrdn en marcha en el
afo 2000. MEDA ha financiado el programa MEDSTAT de coopera-
cién entre los institutos de Estadistica (20 millones de euros), varias
redes de instituciones econédmicas (6 millones de euros) (entre las cima-
ras de comercio, ferias comerciales, organismos de fomento de la inver-
sion, organizaciones de PYME federaciones industriales, asi como una
red de institutos de ciencias econédmicas (Foro Euromediterrineo de
Institutos de Ciencias Econémicas, FEMISE) (2 millones de euros).

- Medio Ambiente: se ha convenido un programa de acciones prioritarias
a medio y largo plazo (SMAP= Short and Medium Term Priority Action
Programme) e iniciado la primera serie de proyectos (7 millones de
euros). La segunda serie comenzard en el afio 2000.
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- Agua: se han adoptado las grandes lineas de un programa de acciones
y se pondrd en marcha una primera serie de proyectos en el afio 2000.

- Energia: se han empezado varios proyectos acerca del marco juridico y
administrativo; didlogos referentes a las polit icas, la interconexién y el and-
lisis, energfa y medio ambiente urbano, aplicaciones de la energfa solar, la
red de formacién y la conexién de las redes de distribucién eléctrica.

- Transporte: se inicié una primera serie de proyectos referentes al trans-
porte maritimo en 1997 (9 millones de euros); un proyecto de trans-
porte integrado debe ponerse en marcha durante el afio 2000.

- Sociedad de la informacién: se puso en marcha un proyecto referente al
marco reglamentario (3 millones de euros) y es operativo el importante
programa EUMEDIS (creacién de redes, interconexién y proyectos pilo-
to sobre aplicaciones informdticas particulares) (45 millones de euros).

o Aspecto social, cultural y humano

- Cultura: dos reuniones de los Ministros de Cultura permitieron defi-
nir las prioridades de accién. Es operativo el programa de cooperacién
sobre el patrimonio cultural Euro Med Heritage (17,1 millones de
euros) y el programa Euro Med Heritage II se pondrd en marcha en el
transcurso del afio 2000.

- Sector Audiovisual: el programa Euro Med Audiovisual sobre la coope-
racién en cuanto a radio, televisién y cine es operativo (20 millones de
euros).

- Juventud: el programa de intercambios Euro Med Juventud ya es ope-
rativo (6 millones de euros).

1.2. REVISION DEL REGLAMENTO MEDA (MEDA II)

El marco juridico para la aplicacién del programa MEDA estd definido
en el Reglamento MEDA adoptado en 1996. Es importante poder utilizar
la experiencia adquirida durante su aplicacién para mejorar y acelerar la
entrega de la ayuda de la Unién Europea a sus socios mediterrdneos. Una
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evaluacién independiente del Reglamento MEDA realizada entre 1998 y
1999 puso de relieve la pesadez y rigidez de los procedimientos actuales de
toma de decisién.

Teniendo en cuenta las conclusiones de esta investigacién, la Comisién
propuso al Consejo en el transcurso del afio 1999 un proyecto de revisién
del Reglamento MEDA. La estrategia definida por este proyecto desarrolla
tres grandes ejes:

+ Racionalizacién del procedimiento de toma de decisiones para una pro-
gramacion mds eficaz: los trabajos del Comité MED (comité de gestién
compuesto de representantes de los Estados miembros de la Unién
Europea para ayudar a la Comisién a aplicar el Reglamento MEDA)
deben centrarse en una programacién y una planificacién estratégica, lo
que puede materializarse en un examen mds profundo de los Programas
Indicativos Nacionales (PIN)’ trienales y del Programa indicativo regio-
nal (PIR)® . Para mejorar la coherencia de sus propuestas financieras aso-
ciadas a los PIN y al PIR, la Comisién propone presentar sus propues-
tas financieras en Planes anuales de financiacién para cada socio (PFN)
y en un Plan de financiacién regional (PFR).

+ Refuerzo de la capacidad de programacién y aplicacién: los acuerdos de
asociacién prevén la introduccién progresiva del libre comercio entre la
Unién Europea y sus socios mediterrdneos. El programa MEDA estd
concebido para desempefar un papel determinante en el éxito del
paquete de reformas aplicado por los socios que es indispensable a este
respecto. Conviene asi dejar participacién mayor al didlogo con los
socios sobre la programacién MEDA a medio plazo para integrar sus
estrategias de reforma respectivas; es también necesario reforzar la coor-
dinacién entre la Comisién y los Estados miembros de la Unién
Europea y la existente entre las cooperaciones bilaterales y regionales.

5 Segun el Reglamento MEDA, el PIN son el reflejo de la planificacién de los programas por
pais. Incluyen a titulo orientativo importes financieros que corresponden a los compromisos
y definen los sectores prioritarios del apoyo de la Unién Europea.

¢ El PIR presenta las prioridades del programa MEDA que se refieren a la regién en su con-
junto. Es complementario de los PIN.

343



Por la Cooperacion Euromagrebi

« Mayor eficacia en los procedimientos de ejecucién: para mejorar el
impacto del programa MEDA sobre las reformas econémicas y sociales
de los socios y hacer del programa un instrumento adn mds eficaz de la
Asociacién euromediterrdnea, es indispensable introducir procedimien-
tos mds rdpidos de ejecucién. Ya se han elaborado procedimientos
armonizados para la aplicacién técnica y financiera de actividades de
cooperacién buscando en particular una mayor racionalizacién.
Ademds, se estd procediendo a una reforma mds amplia de la entrega de
ayuda exterior de la Comisién.

1.3. BALANCE DE LOS ACUERDOS DE ASOCIACION

Los acuerdos de asociacién constituyen el instrumento juridico bilateral
para la consecucién de relaciones mds amplias y profundas con los socios
mediterrdneos. Representan como un marco estratégico de cooperacién.
Elaborados sobre la antigua férmula de los acuerdos de cooperacién de los
afos setenta, los Acuerdos de asociacién prevén la institucionalizacién de un
didlogo politico y econémico, la creacién de un espacio de libre comercio,
una cooperacién social y cultural y una cooperacién financiera, en particu-
lar, a través del programa MEDA. A nivel bilateral, los acuerdos de asocia-

cién forman asi el marco estratégico de la cooperacién.

El cuadro siguiente hace el inventario del estado de las negociaciones de

los Acuerdos de asociacién euromediterrdneos y los acuerdos marco:
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Balance de los Acuerdos de asociacién

SOCIO CELEBRACION DE FIRMA ENTRADA
LAS NEGOCIACIONES | DEL ACUERDO EN VIGOR
Tunez junio de 1995 julio de 1995 marzo de 1998
Israel septiembre de 1995 noviembre en el transcurso
de 1995 de 2000
Marruecos noviembre de 1995 febrero de 1996 | marzo de 2000

OLP por cuenta

diciembre de 1996

febrero de 1997

julio de 1997

de la Autoridad
palestina
Jordania abril de 1997 noviembre -
de 1997
Egipto conclusién de las - -
negociaciones en junio
de 19997
Libano Negociaciones en curso | - -
Argelia Negociaciones en curso | - -
Siria Negociaciones en curso | - -

No pudo tener lugar ninguna negociacién oficial con Argelia ni con

Libano en 1999. No obstante, pudieron mantenerse contactos no oficiales

entre las autoridades de estos dos paises y los servicios de la Comisién. Las

negociaciones oficiales deberfan poder reanudarse durante el afio 2000.

Convenios de financiacién

La ejecucién del programa MEDA progresé considerablemente en 1999

gracias a la firma de los ultimos convenios marco de financiacién con los

Gobiernos de los socios mediterrdneos.

7 El Consejo de Asuntos Generales dio por finalizadas efectivamente las negociaciones el 21
de julio de 1999 aprobando el acuerdo celebrado por los negociadores. El Gobierno egipcio
deberfa hacer lo mismo en un futuro préximo.
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Estos convenios definen el marco juridico y administrativo para la reali-
zacién de las actividades de cooperacién de la Unién Europea (a excepcidn
de las operaciones de ajuste estructural que son reguladas por acuerdos espe-
cificos) y la firma de los mismos es un requisito previo para iniciar cualquier
proyecto individual.

Balance de los convenios marco MEDA

PAIS RUBRICA FIRMA FIRMA (BEI)
ARGELIA 12 de mayo 29 de julio 15 de septiembre
de 1998 de 1998 de 1998
CHIPRE No procede No procede
EGIPTO 18 de febrero 2 de julio
de 1998 de 1998
ISRAEL No procede No procede
JORDANIA 2 de febrero 2 de julio
de 1998 de 1998
LIBANO 13 de mayo 15 de septiembre
de 1998 de 1998
MALTA No procede No procede
MARRUECOS 16 de julio 28 de agosto 28 de agosto
de 1997 de 1997 de 1997
PALESTINA 12 de diciembre 28 de marzo  |El acuerdo de 1995
de 1997 de 1998 sigue siendo
de aplicacion.
SIRIA 15 de agosto Firma del acuerdo
de 1998 por el BEI a finales
de marzo de 1999.
TUNEZ 15 de julio 20 de septiembre | 20 de septiembre
de 1997 de 1997 de 1997
TURQUIA 2 de julio 19 de marzo | Firma del Acuerdo
de 1998 de 1999 por el BEI a finales
de marzo de 1999.
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1.4. MEDA 1995-1999: ALGUNAS CONCLUSIONES

La creacién de un espacio econémico euromediterrdneo de prosperidad
compartida es un objetivo ambicioso: la renta media per cdpita en Europa
es en efecto cerca de diez veces superior a la de los socios mediterrdneos. La
tasa de desempleo, que alcanza generalmente entre 20 y 25% en los socios
mediterrdneos, es, por tanto, un objetivo importante.

La creacién de una zona de libre comercio es no sélo un objetivo ambi-
cioso sino una necesidad para los socios mediterrdneos. Una de las razones
de esta afirmacién es que, individualmente, los mercados de los socios son
demasiado pequenos para atraer voldmenes importantes de inversién direc-
ta extranjera. Como ejemplo, el PIB consolidado de los tres Paises del
Magreb® -66 millones de habitantes - sigue siendo inferior al de Portugal,
mientras que el PIB de los paises del Mashreq’ -86 millones de habitantes -
no sobrepasa el de Finlandia o Grecia.

Las inversiones extranjeras directas podrian desempefiar un papel deter-
minante en la modernizacién de las economias de la regién gracias a la
transferencia de métodos modernos de produccién y gestién. Hasta ahora,
los paises de la regién no se beneficiaron del aumento mundial de los flujos
de inversién directa extranjera a pesar de su proximidad con Europa y sus
condiciones de acceso privilegiadas al mercado europeo. En gran parte, estos
escasos resultados son inducidos por las politicas econémicas: dificultades
administrativas, prohibicién de invertir en algunos sectores, fiscalidad des-
favorable, etc.

El reto

Existe una evidente necesidad de acelerar el proceso de transicién eco-
némica. A pesar de los resultados generalmente divergentes, nuestros socios
mediterrdneos muestran notables semejanzas en lo referente a los retos futu-
ros en materia de economia. Los mercados laborales de estos paises sufrirdn

¥ Marruecos, Argelia y Tunez.

? Egipto, Jordania, Cisjordania y Franja de Gaza, el Libano y Siria.
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una gran presién debido a la juventud de su poblacién y a la intensificacién
de la actividad de la mujer. Seguin célculos internacionales, tendrdn que cre-
arse en torno a 45 millones de nuevos puestos de trabajo en los préximos
veinte afios si se quiere mantener la tasa de desempleo en el nivel actual, lo
que significa que los paises mediterrdneos deberfan incrementar sus indices
de crecimiento anual al 6-7% para absorber el excesodeofertademanodeo-

brayestara la altura de la economiamundial.

No obstante, el vacilante ritmo de las reformas econémicas provocé una
inadecuada movilizacién de la inversidn, tanto interior como extranjera, y
una baja productividad. Los niveles de productividad alcanzan aproximada-
mente el 24% del PIB en los paises mediterrdneos, comparado con el 34%
de algunas economias asidticas. La cuota de la zona mediterrdnea en el flujo
de la inversién extranjera directa (IED) hacia las economias emergentes es
muy bajo (5%). La productividad es escasa porque en varias economias
mediterrdneas se producen atin enormes inversiones en empresas estatales y

porque sus recursos humanos no se adectian al mercado mundial actual.
Acelerar la transicion econdmica

Si se ha de dar una aceleracién del crecimiento, debe provenir de un
mayor dinamismo del sector privado. Un entorno reglamentario y adminis-
trativo mds favorable desempefiard un papel decisivo a este respecto. Siguen
siendo especialmente urgentes las reformas en dmbitos como el sector finan-
ciero, la reestructuracién de las empresas publicas y la privatizacién. Una
mayor eficacia en la entrega de los servicios de infraestructura, incluidas las
telecomunicaciones, la energfa y los transportes, tendrd también un impac-
to significativo en la competitividad y el nivel de vida general.

La modernizacién y la transformacién de la fiscalidad actual en un siste-
ma equitativo, eficaz, prictico desde el punto de vista administrativo y al
servicio del crecimiento econédmico constituyen una necesidad: es una con-
tribucién esencial a la mejora del entorno en favor de la inversién y el
comercio. Al mismo tiempo, permitirdn reducir la dependencia del presu-

puesto de la importante fuente de ingresos que son los impuestos a la
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importacién. En algunos paises, esta dependencia sigue siendo alta. Por
ejemplo, un 56,9% de los ingresos fiscales libaneses proceden de los impues-
tos comerciales, un 31,6% en Jordania y un 29,8% en Ttnez.

Respeto de la cohesion social.

Reforzar la cohesién social y la integracién del medio ambiente constitu-
ye un acompafamiento importante del proceso de transicién econdmica,
conforme al enfoque del desarrollo sostenible. Para que las reformas econd-
micas estructurales se apliquen convenientemente y sean bien aceptadas,
debe existir un consenso de la sociedad sobre los objetivos y los métodos de
la reforma. Esto implica esfuerzos constantes y continuos para mejorar el
nivel de vida de los grupos menos favorecidos de la sociedad, gracias, en par-
ticular, a intervenciones bien dirigidas. Ademds, el proceso continuo de tran-
sicién demogrdfica implica un crecimiento rdpido de la mano de obra a corto
y medio plazo. Para evitar que la situacién del empleo se deteriore ain mds,
y permitir la aplicacién de un proceso de transicién duradero, debe integrar-
se sistemdticamente la cuestién de la cohesidn social en la elaboracién de las
estrategias de transicién. Ningtin programa de reforma econémico puede
tener efecto a largo plazo si no es aceptado por la poblacién. Tampoco es sos-
tenible si no mejora las condiciones ambientales ni permite el uso por parte
de las generaciones futuras de los recursos naturales existentes

Papel de la Unién Europea

Los proyectos y programas financiados gracias a las subvenciones del
programa MEDA vy los proyectos de inversién sostenidos por los préstamos
del Banco Europeo de Inversiones representan una contribucién importan-
te a la transicién econémica de los paises de la Asociacién mediterrdnea, en
paralelo a los programas bilaterales realizados por los Estados miembros de
la Unién Europea.

Los proyectos financiados por MEDA en el dmbito de la transicién eco-
némica tienen por objetivos, entre otras cosas, la modernizacién del sector
industrial (Argelia, Egipto, Jordania), la aceleracién el proceso de privatiza-
cién (Tunez, Argelia), la reestructuracién del sector financiero (Egipto,
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Marruecos), la modernizacién de la administracién (Turquia, Siria), y el
desarrollo de las infraestructuras clave (Cisjordania y Franja de Gaza,

Marruecos).

Los proyectos MEDA tienen por misién suplementaria reforzar el equi-
librio socioeconémico mejorando la ensefianza bdsica y facilitando el acce-
so de las jévenes y mujeres al sistema educativo (Turquifa, Marruecos),
modernizando los servicios de salud y el sistema de 18 jubilaciones (Egipto,
Ttnez), reforzando la sociedad civil (Argelia, Turquia) y protegiendo la
herencia cultural (Jordania, Siria). La mayorfa de los paises mediterrdneos
también se han beneficiado de bonificaciones de tipos de intereses financia-
dos por el programa MEDA para acceder a préstamos del BEI en favor de
la proteccién del medio ambiente.

Por ultimo, la cooperacién regional en el marco de MEDA ha permiti-
do desarrollar todos los aspectos del proceso de Barcelona (politicos/de
seguridad/econémicos/financieros y sociales/culturales’/humanos) preser-
vando al mismo tiempo integramente la naturaleza global y completa de la
asociacién y contribuyendo a la estabilidad social.

Conclusiones

Aunque MEDA sea el instrumento financiero para todos los aspectos de
la Asociacién, su objetivo principal es la creacidén de un espacio euromedi-
terrdneo de prosperidad compartida que sea el motor del proceso y en el
cual el establecimiento de un espacio de libre comercio euromediterrdneo
desempene el papel fundamental. En este contexto, se imponen las conclu-

siones siguientes:

o Transcurridos casi cinco afios desde la Conferencia Euromediterrdnea
de Ministros de Asuntos Exteriores, celebrada en Barcelona en noviem-
bre de 1995, se han conseguido algunos progresos importantes. Se han
mantenido negociaciones para Acuerdos de asociacién entre distintos
socios mediterrdneos y la Unién. Aunque el proceso de ratificacién haya
retrasado la entrada en vigor de estos acuerdos, ello no ha impedido a la
mayoria de los socios iniciar su proceso de transicién econémica.
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« La aplicacién del programa MEDA ha sido lenta y los procedimientos
de la Comisién han demostrado ser gravosos y rigidos, pero la revisién
del Reglamento MEDA permite mejorar los procedimientos.
Asimismo, propugna una programacién de la ayuda mds estratégica
para asegurarse de que las intervenciones de MEDA son coherentes con
los programas nacionales. Es de prever que la reorganizacién de los ser-
vicios exteriores de la Comisién que estd operdndose contribuya a que
se preste la ayuda de una manera més eficaz y répida.

« La falta de determinacién para aplicar las reformas esenciales ha sido
también la causa de demoras en la ejecucién del Programa. Dentro de
un contexto presupuestario general exigente, los fondos MEDA se cana-
lizardn cada vez mds hacia socios que hayan dado muestras fehacientes
de su capacidad de absorcién y presentado buenos resultados en la apli-
cacién del Acuerdo de asociacién celebrado con la UE. El compromiso
de los socios con la consecucién de sus estrategias nacionales de refor-
ma serd decisivo para evaluar su capacidad de absorcién. El didlogo
sobre cuestiones de economia entre la Unidn y sus socios euromedite-
rrdneos serd un instrumento clave en este ejercicio.

II. El Programa MEDA en 1999

I1.1. CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO EN 1999

En 1999 los acontecimientos politicos de la regién del Mediterrdneo se
caracterizaron en gran medida por la llegada al poder de nuevas personali-
dades. En mayo result6 elegido en Israel Ehud Barak, con un 56% de los
sufragios. Su eleccién dio nuevas esperanzas de reactivacién del proceso de
paz en Oriente Medio, tras varios meses de estancamiento. El recrudeci-
miento stbito de la actividad diplomdtica dio sus frutos en septiembre de
1999 con el Memordndum Israelopalestino de Sharm-el-Sheikh, que ya se
estd aplicando, a pesar de algunos retrasos. A finales de afio, la nueva situa-
cién ya se reflejaba de manera positiva en los contactos con Siria, con la rea-

nudacién en Washington de las negociaciones directas entre Siria e Israel.
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En el transcurso de 1999 murieron dos figuras clave para la regién: el rey
Hussein de Jordania, en febrero, y el rey Hassan II de Marruecos, en julio.
A ambos les sucedieron en el trono sus hijos Abdallah y Mohamed, respec-
tivamente, dirigentes jévenes y comprometidos con las reformas politicas y
econdémicas.

Ademis, el afno 1999 se caracterizé por una mejora importante de las rela-
ciones entre Turquia y la Unién Europea. En diciembre, el Consejo Europeo
de Helsinki acepté la candidatura de Turquia a la Unién Europea sobre la
base de los mismos criterios que se han aplicado a los demds candidatos.

El proceso de Barcelona no ha perdido impetu. La intensificacién de los
debates sobre la cooperacién regional puso de relieve la importancia cre-
ciente de las iniciativas regionales en el dmbito politico, econémico y cultu-
ral, y la necesidad urgente de aumentar la cooperacién Sur-Sur (principal-
mente entre los paises de la Asociacién euromediterrdnea). La tercera
Conferencia Euromediterrdnea, que se celebré en Stuttgart en abril, confir-
mo los objetivos definidos por la declaracién de Barcelona, es decir, la trans-
formacién de la cuenca mediterrdnea en un espacio de didlogo, intercambio
y cooperacién mediante la consolidacién de la democracia, el Estado de
Derecho, la buena gestién de los asuntos puablicos y un desarrollo econémi-
co y social constante y equilibrado. Se aprobaron unas orientaciones para la
elaboracién de una Carta euromediterrdnea para la paz y la estabilidad, que
se redactard antes de la préxima reunién de Ministros de Asuntos Exteriores
(noviembre de 2000).

Las fluctuaciones de los precios de las materias primas tuvieron mucha
influencia en el desarrollo econémico de la regién. Con el aumento del pre-
cio del crudo registrado desde marzo de 1999, los paises mediterrdneos pro-
ductores de petréleo (Argelia, Egipto, Siria'®) pueden ahora mejorar sus

balanzas exteriores y reforzar sus expectativas de crecimiento.

" Entre 1997 y 1998, de los ingresos totales del sector publico procedian del petréleo un
18% en Argelia, un 8% en Egipto y un 39% en Siria (Fuente: FMI, World Economic
Outlook, p. 26).
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Algunos paises, como Egipto y Jordania, podrian también aprovechar
indirectamente la subida de precios, ya que envian un gran nimero de tra-
bajadores a los paises productores del Golfo y mantienen con estos tltimos
relaciones comerciales significativas. La demanda en favor de reformas
estructurales ha aumentado en algunos paises debido a los escasos resulta-
dos de crecimiento y a la insuficiente creacién de empleos. Si se aplicaran
plenamente reformas de ese tipo, las perspectivas a mds largo plazo de la

regién mejorarian considerablemente.

La Unién Europea absorbe entre un 60% y un 75% de las exportacio-
nes de la mayoria de los socios mediterrdneos y sigue siendo el principal pro-
veedor de bienes de equipo y materias primas agricolas. Los flujos de capi-
tales y los turistas son mayoritariamente de origen europeo. No obstante, el
comercio interregional sigue representando menos del 5% del PIB de la
zona, y la falta de integracién Sur-Sur mantiene las economfas a un nivel

demasiado bajo para atraer las inversiones extranjeras.

El periodo es decisivo para fomentar la determinacién comidn de la
Unién Europea y los socios mediterrdneos de profundizar y ampliar el pro-
ceso de reforma econémica con objeto de conseguir progresos duraderos. A
este respecto, el programa MEDA constituye un instrumento esencial para

actuar de catalizador y facilitar este movimiento en los paises socios.
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PROCESO DE PAZ EN ORIENTE MEDIO EN 1999

A pesar de todos los obstdculos, el proceso de paz avanzé consi-
derablemente en 1999, sobre todo durante el segundo semestre. En
Israel, sin embargo, el prolongado periodo electoral paralizé la mayo-
ria de las iniciativas y actividades relacionadas con ¢l durante la pri-
mera mitad del afio. La eleccién del Primer Ministro Barak y la lle-
gada al poder de un Gobierno de centro izquierda en Israel dio lugar
a una profusién de contactos diplomdticos que se plasmaron en el
acuerdo israclopalestino de Sharm-Al-Sheikh, celebrado en septiem-
bre. En realidad, consiste en una nueva negociacién del protocolo de
acuerdo de Wye River de noviembre de 1998, pero, ademds, define
un calendario de negociaciones para un estatuto definitivo que inte-
gra un acuerdo marco, previsto para mediados de febrero de 2000"
y que dard lugar a un acuerdo amplio en septiembre de 2000. La
mayorfa de los compromisos previstos ya se han realizado, a pesar de
algunos ligeros retrasos™.

La Unién Europea apoyé de manera activa todas estas medidas y
ayudd a las dos partes en sus negociaciones. Visitaron la region
durante el primer semestre el Sr. Fischer, Presidente del Consejo, y el
St. Marin, Vicepresidente de la Comisién. El Sr. Halonen, Presidente
del Consejo, la visité durante el segundo semestre. El Sr. Moratinos,
Embajador especial de la Unién Europea ante el proceso de paz, pro-
sigui6é intensamente su actividad diplomdtica itinerante en toda la
regién. Ademds, los representantes de la Unién Europea celebraron
numerosas consultas con las principales partes en el proceso de paz y
los principales protagonistas internacionales, esencialmente los
Estados Unidos y Rusia, y también Japén, Noruega y Canad4.

Paralelamente, la Unién Europea prosiguié su extenso programa
de asistencia econémica ante la Autoridad Palestina. A raiz de la
renovacién por otro periodo de cinco afios de los compromisos de
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1993%, la Unién Europea acogié y copresidié una reunién del
Comité ad-hoc de ayuda a los territorios palestinos (AHLC) sobre
Palestina, que se celebré en Francfort a principios del mes de febre-
ro. Las dos reuniones, seguidas por el grupo de expertos del Banco
Mundial, contribuyeron a reforzar las medidas en favor de un desa-
rrollo econémico sostenido en Cisjordania y en la Franja de Gaza, y
a mejorar la transparencia presupuestaria de la Autoridad Palestina.
Esta tendencia se mantuvo en la reunién siguiente del AHLC, que se
celebré en octubre en Tokio.

! Prorrogado a continuacién a mayo de 2000.

12 En particular, la transferencia a la Autoridad Palestina del control del 40% apro-
ximadamente de Cisjordania, la liberacién de presos y la apertura de la carretera
meridional del pasillo de seguridad.

3 Noviembre de 1998, Conferencia de Donantes a nivel Ministerial, en

Washington.
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Magreb y Mashreq: indicadores

Indicador Unidad Marruecos | Argelia | Tinez | Egipto
Superﬂcie (1000 Km?) 450 2381 163 1001
Demografia

Poblacién Millones 1998 27,8 30 9,4 61,4
Crecimiento % 1992-98 1,8 2,2 1,6 1,9
Demogréfico anual

Crecim. Anual % 1992-98 2,2 4.4 2,9 2,8
de la mano de obra

Tasa de mortalidad °/°° 1992-98 51 32 30 51
infantil nacidos vivos

Indicadores socioculturales

PIB per cdp. (método Atlas, 1.250 1.550 | 2.050 | 1.290
délares EE.UU., 1998)

I.D. H. (*) 1995 0,582 0,665 10,695 | 0,616

Analfabetismo % de per.+ 15 1998 53 35 31 46

Hombres % de los h.+ 15 1998 40 24 21 35

Mujeres % de los f +15 1998 66 46 42 58

Economia

Tipo de crecim. De PIB % 1998 6,5 5,1 5 5,7

Indice de crecimiento %  1999-03 n.d. 6 6,1 6,1

Provisional del PIB

Tasa de inflacién (**) % 1998 2,7 5 3,1 3,8

Excedente/ déficit fiscal % del PIB 1998| - 3,1 -39 -2,4 -0,9

Balanza de pagos % del PIB 1998 -0,1 -19 -34 -25

por cuenta corriente

Deuda total % del PIB 1998 55,8 63,4 51,8 38,2

(*) Bl L. D.H.(Indice de Desarrollo Humano) es un indice compuesto que integra, entre otras cosas,
la esperanza de vida al nacer, la tasa de adultos analfabetos, el PIB real per cdpita, el indice bruto de
inscripcién en el sistema educativo de primer, segundo y tercer grado (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el desarrollo humano 1999 - cifras de 1997) (Londres, 1999)
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demogrificos, sociales y econémicos

Jordania | Israel | Cisj. |Libano | Siria | Turqufa [ Malta | Chipre| Resto
y Gaza del mundo
89 20,3 6,1 10,4 185 780 0,3 9,5 -?
4,6 6 2,7 4,2 15,3 63,5 0,38 | 0,75 | 5896,6
3,3 2,6 n.d. 1,8 2,8 1,5 0,7 1,1 1,4
4,5 3,8 n.d. 2,8 3,9 2,8 1,2 1,1 1,7
29 7 n.d. 28 31 40 7 8 55
1.520 [15.940| n.d. | 3.560 |[1.020( 3.160 |9.440| N.d. 4.890
0,715 10,883 | n.d. | 0,749 |0,663| 0,728 ]0,850| 0,850 | 0,706
11 4 15 27 16 9 4 25
6 2 n.d. 9 13 7 9 n.d. 18
17 6 n.d. 21 42 25 8 n.d. 32
2,2 2 4 3 5,4 2,8 4,1 4,7 1,7
3,2 n.d. n.d. 3,5 4.8 5 n.d. n.d. 3,1
4 5,5 n.d. 4,5 -04 | 83,7 2,4 2,2 -
- 6)9 - 538 n.d. - 18;9 - 339 - 8)9 - 1055 134 -
0 -0,7 | nd. [-274 0,1 0,3 -4,8 n.d. -0,1
115,6 n.d. n.d. 36,8 30,3 51,4 31,1 n.d. -

(* *) Precio al consumo Fuente: Banco Mundial, Indicadores de desarrollo del mundo 2000
(Washington, 2000)

357



Por la Cooperacion Euromagrebi

I1.2. COOPERACION CON LOS SOCIOS MEDITERRANEOS
I1.2.1. COOPERACION BILATERAL

ARGELIA

Relaciones bilaterales Unién Europea - Argelia

En junio de 1997 Argelia suspendié las negociaciones del Acuerdo de
asociacién iniciadas en marzo de 1997. Durante el afio 1999, las relaciones
con Argelia volvieron a registrar cierto dinamismo, que se mantuvo con la
reapertura de la delegacion de la Comisidn en Argel desde finales del afio
anterior.

A la espera de la celebracién de un Acuerdo de asociacién UE-Argelia, el
didlogo politico entre las dos partes se desarrolla a través de encuentros regu-
lares a nivel ministerial: el 3/11/99 Argelia recibid la visita de la Troica euro-
pea y del Comisario Patten. Esta misién desembocé en el anuncio de la rea-
nudacién de las negociaciones formales del Acuerdo de Asociacién UE-
Argelia para finales del primer trimestre de 2000.

En junio de 1999, y a peticién del Gobierno argelino, la Comisién orga-
nizé en Argel un seminario sobre la transicién econémica y el libre comer-
cio, con la participacién de expertos europeos sobre el tema.

Evolucién politica y econémica

El principio del ano 1999 estuvo dominado por las elecciones presiden-
ciales, celebradas en abril de 1999. La actitud que observaban las autorida-
des argelinas, partidarias de esperar el desarrollo de los acontecimientos,
desde la dimisién del Presidente Zéroual en agosto de 1998 resulté reforza-
da un tanto con el nombramiento de un Gobierno en enero de 1999, cuya
tarea esencial era preparar las elecciones.

En las elecciones presidenciales participaron las figuras mds sobresalien-
tes de la clase politica. Las gané Abdelaziz Boutéflika con un 73,8% de los
votos. Los seis candidatos restantes se habfan retirado la vispera del escruti-
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nio, pues ponian en tela de juicio las condiciones de voto en los colegios

ambulantes y especiales. El porcentaje oficial de participacién fue del 60%.

Las medidas mds inmediatas que tomd el Presidente Boutéflika fueron
para establecer un programa de vuelta a la paz civil y de restablecimiento de
la imagen de Argelia en el 4mbito internacional. El proyecto de concordia
civil hizo posible, a través de la promulgacién de una ley, que los miembros
de grupos armados que se rendfan a las autoridades se beneficiaran de medi-
das de clemencia, siempre que lo hicieran antes del 13 de enero de 2000. Los
ciudadanos argelinos plebiscitaron ampliamente este plan de concordia civil
(6% de los votos) en un referéndum celebrado el 16 de septiembre de 1999.
Esta ley, aunque discutida por una parte de la poblacién, precisamente la que
ha sufrido los actos de violencia terrorista o perdido a seres préximos, se per-
cibe ampliamente como un hito importante en el proceso de recuperacién de

la paz, y ademds ha obtenido el apoyo de los principales asociados de Argelia.

La constitucién por el Presidente de un nuevo Gobierno adecuado a su
programa presidencial se hizo esperar durante todo el afo 1999. El 24 de
diciembre de 1999, por fin, fue nombrado el nuevo gobierno del Primer
Ministro Benbitour.

Los casos de violacién de los derechos humanos de los que se tienen
informes disminuyeron durante el afio 1999 al ir mejorando progresiva-
mente la situacién de la seguridad. La politica de concordia civil del
Presidente Boutéflika significé un primer paso adelante hacia una reconci-
liacién nacional, aunque es innegable que en Argelia la situacién de los dere-
chos humanos sigue siendo un motivo de inquietud, y que se va a seguir

muy de cerca.

El afio 1999 comenzé con un telén de fondo de sombrias perspectivas
econdmicas. Los niveles de los precios del petréleo obligaban a recurrir a las
reservas de divisas para hacer frente a los compromisos exteriores y se pre-
vefa lo peor para el afio 2000. Pero con el aumento y la consolidacién de los
precios del petréleo a partir del segundo trimestre de 1999 las autoridades
argelinas pudieron planificar con mds serenidad los vencimientos.
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Ademds, administraron bien la caida de los precios de petréleo, que fue
mds importante que la de 1986. En 1999 los resultados macroeconémicos
de Argelia fueron bastante buenos y, a grandes rasgos, se mantuvieron los
equilibrios externos e internos. El crecimiento econémico alcanzé un 3,6%,
la inflacién siguié bajando (del 5% en 1998 al 2,6% en 1999), el déficit
presupuestario se mantuvo en un 2% del PIB, frente al 3,9% del afo ante-
rior, y sin embargo Argelia terming el afio con unas reservas de divisas que
representaban 4,6 meses de importaciones (1998: 7,5 meses). Este deterio-
ro se explica en parte por el endeudamiento externo y el servicio de la
deuda, muy elevada (mds del 40% del valor de las exportaciones). Con
todo, la revalorizacién cont inua de los precios del petréleo permit ié des-
cartar la eventualidad de una tercera reprogramacién de la deuda exterior.

A pesar de los buenos resultados macroeconémicos, la economia argeli-
na sigue dependiendo globalmente del sector de los hidrocarburos. Las
exportaciones de otros productos siguen siendo marginales, pues no repre-
sentan sino un 3% del total. El crecimiento registrado, por lo tanto, no ha
sido suficiente para reducir sensiblemente la tasa de desempleo, que se man-
tiene en casi un 30% de la poblacién activa. Se declaré prioritaria la volun-
tad de reducir la dependencia respecto a los hidrocarburos, pero esta priori-
dad no podrd concretarse si no es con reformas estructurales de la economia

y fomentando la inversién directa extranjera.

A pesar de estos incentivos a la inversién, el proceso de privatizacién estd
en un callejon sin salida. No se ha llevado a término ninguna operacién de
privatizacién a pesar de que ha transcurrido mds de un afio desde que se
lanzé el programa de privatizacién. El proceso se atascé en una batalla de
procedimientos y conflictos de prerrogativas entre las instituciones encarga-
das de la privatizacién. Del mismo modo, el comercio exterior sigue sujeto
a restricciones importantes y a un tipo medio de proteccién relativamente
elevado. No obstante, el comienzo del funcionamiento de la Bolsa y de la
explotacién de compafifas aéreas privadas demuestran la determinacién de
las autoridades argelinas de seguir por la via de una mayor liberalizacién de
la economfa.
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Cooperacidén financiera MEDA

La cooperacién financiera entre la UE y Argelia ha experimentado tradi-
cionalmente dificultades estructurales en las instituciones argelinas, empeo-
radas por la situacién politica y de seguridad. Desde finales de 1998, no obs-
tante, la cooperacién recuperé cierto dinamismo y permitié la preparacién
de importantes proyectos de desarrollo del sector privado. En 1999 se firma-
ron dos importantes convenios de financiacién para proyectos MEDA: uno,
para la reestructuracién industrial y la privatizacién (38 millones e ), y otro,
para la promocién de las pequenas y medianas empresas (PYME) (57 millo-
nes e ). El proyecto de privatizacién incluye una asistencia técnica destinada
a reactivar el proceso de privatizacién de las medianas y grandes empresas
publicas argelinas, situadas bajo la tutela de distintas sociedades de cartera
sectoriales. El programa PYME tiene por objeto reforzar la competitividad de
las empresas argelinas con vistas a la apertura progresiva de la economia arge-

lina y la creacién de una zona de libre comercio con la UE.

También en 1999 se preparé un importante proyecto de modernizacién
del sector financiero (23 millones e ). Para la modernizacién de este sector
estd prevista una asistencia técnica y formacién para las instituciones finan-
cieras, el Banco Central y las instituciones del mercado de capitales. Se ha
previsto también iniciar un hermanamiento entre varios bancos y compafi-

as de seguros argelinos e instituciones homdlogas en Europa.

A finales de 1999 se inicié también un proyecto de apoyo a la sociedad
civil (5 millones e ). Este proyecto proporcionard un refuerzo institucional
para unas 50 o 60 organizaciones no gubernamentales (ONG) y asociacio-
nes de desarrollo en Argelia, que trabajan principalmente en los dmbitos del
desarrollo local, el medio ambiente, las mujeres y los jévenes.

Para el conjunto del periodo 1995-99 se comprometieron 164 millones e
para la cooperacién MEDA en Argelia. Ademds de los proyectos menciona-
dos anteriormente, este programa incluye un mecanismo de ajuste estructu-
ral (30 millones e ) y una bonificacién de intereses de un préstamo del BEI
para proyectos de descontaminacién industrial (10,7 millones e ). En 1999
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comenzaron los preparativos para un importante proyecto de apoyo al fondo
social, que prevé un fortalecimiento del equilibrio social y la creacién de

puestos de trabajo.

COMPROMISOS MEDA APROBADOS EN 1999

DENOMINACION Millones de euros
1 - APOYO A LA MODERNIZACION 23,2

DEL SECTOR FINANCIERO

2 - APOYO A LAS ONG b)
TOTAL 28,2

COMPROMISOS 1995-1999

Sector/programa anillones Distribucién
e euros
A. Apoyo a la transicién econémica 129 79%
1 BEL: Bonificaciones de intereses
"descontaminacién industrial” 10,7
2 Apoyo a las PYME/PMI 57
3 Apoyo a la reestructuracién industrial
y a la privatizacién 38
4 Apoyo a la modernizacién
del sector financiero 23,2
B Mecanismos de Ajuste Estructural/Sectorial 30 18%
5. Mecanismo de ajuste estructural 30
C Refuerzo del Equilibrio Econémico y Social 5 3%
6. Apoyo a las ONG 5
TOTAL A. + B.+C. 164 100%
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EGIPTO

Relaciones bilaterales Unién Europea - Egipto

Las negociaciones relativas a un nuevo Acuerdo de Asociacién entre la
Unién Europea y Egipto alcanzaron su fase final una vez resueltas las princi-
pales cuestiones clave pendientes (contingentes agricolas, reintegracién de
nacionales de terceros paises y derechos humanos) durante el primer semes-
tre de 1999. El consenso alcanzado por los negociadores fue respaldado por
el Consejo de Asuntos Generales en junio de 1999 antes de ser examinado
por el Gobierno egipcio. El texto serd rubricado por ambas partes a princi-

pios del afio 2000 y la firma oficial tendrd lugar poco después.

A la espera de la firma del nuevo Acuerdo de Asociacidn, los acuerdos
bilaterales existentes sobre el comercio de textiles se renovaron en diciem-
bre de 1999 para mantener el régimen actual de intercambios.

En general, las relaciones comerciales bilaterales han sido buenas, aun-
que ensombrecidas en 1999 por algunos litigios delicados, esencialmente
sobre obstdculos técnicos al comercio y las prohibiciones fitosanitarias a la
importacién. Las dos cuestiones de salud alimentaria mds importantes -
las restricciones a la importacién de las patatas y cacahuetes egipcios debi-
do a los riesgos de "podredumbre parda de la patata” y "aflatoxina" res-
pectivamente - quedaron resueltas a tiempo para los envios de la tempo-
rada 1999-2000. La suspensién de las importaciones en Egipto de una
amplia gama de productos alimenticios de la Unién Europea debido a la
presencia de dioxina se mantiene en vigor, pero las autoridades egipcias
han indicado que a principios del afio 2000 se suprimird la prohibicién y
se sustituird por un sistema de certificacién que permita reanudar los

intercambios.

En junio de 1999, Sir Leon Brittan, Vicepresidente de la Comisidn,
visité Egipto para preparar la conferencia de la OMC en Seattle y conven-
cer a las autoridades egipcias de que den solucién a los problemas comer-

ciales pendientes.
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Evolucién politica y econémica reciente

Los principales acontecimientos politicos de 1999 fueron la confirma-
cién mediante referéndum del nuevo nombramiento del Presidente Hosni
Moubarak para su cuarto mandato de seis afios, y el consiguiente cambio de
Gobierno. En Octubre de 1999 fue nombrado Primer Ministro el antiguo
Ministro de Empresas Publicas, Atef Obeid, con la misién de acelerar las
reformas econdémicas y estructurales. Se hicieron varios nuevos nombra-
mientos por primera vez en el Gabinete, entre otros el de un nuevo Ministro
de Cooperacién Internacional. Pero en las principales carteras se mantuvo a

sus titulares.

Uno de los retos mds graves de politica interna de los tltimos afios han
sido las actividades de los grupos terroristas. Las severas medidas guberna-
mentales destinadas a aplastar la oposicidon integrista armada causaron
numerosas victimas en los dos campos y se generalizé el uso de los tribuna-
les militares. La masacre de turistas extranjeros de Luxor en noviembre de
1997 conmocioné a la mayoria de los egipcios y dividié al movimiento inte-
grista isldimico. Aunque el Jihad islémico no haya renunciado oficialmente
a la violencia, el principal grupo de oposicién armada declaré un alto el
fuego que se mantuvo en 1999.

Una vez contenido el terrorismo integrista, el régimen ha empezado a
liberar a algunos presos politicos, pero muchos otros permanecen en pri-
sién. El estado de excepcién (en vigor desde 1981) se ha prorrogado por
otro perfodo de tres afos, y se reciben persistentemente informes sobre los

métodos opresivos de la policia y las desastrosas condiciones de detencidn.

Hay una sociedad civil extensa y muy activa. La nueva ley de organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) fue muy criticada en el momento de su
adopcién en 1999, pero las disposiciones administrativas mds importantes
parecen ahora menos controvertidas. Se espera conseguir un compromiso
sobre las disposiciones relativas al control de las financiaciones extranjeras
(Unién Europea incluida) para que los proyectos de las ONG puedan seguir
financidndose con fondos de la CE.
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En cuanto a legislacién social, el Gobierno se enfrenté con éxito a las
fuerzas conservadoras preparando nueva legislacién para mejorar considera-
blemente la condicién de la mujer, en particular por lo que se refiere al
divorcio. No obstante, todo parece indicar que el liberalismo politico y
social va muy a la zaga de la liberalizacién econémica, y que deben aplicar-

se nuevas medidas.

En el dmbito internacional, Egipto siguié reafirmando su papel regional
clave gracias a su importante contribucién al proceso de paz en Oriente
Medio; con los Estados vecinos (en particular, Suddn y Libia) las relaciones
mejoraron ain mds, y también con los paises del Africa subsahariana gracias
a la adhesién de Egipto al COMESA', mientras que los vinculos con

Europa han seguido reforzdndose.

En 1999 los resultados de la economia egipcia fueron muy satisfactorios,
con un crecimiento del PIB en términos reales del 5%. Son buenos, con res-
pecto a la media de la regidn, pero siguen siendo inferiores a los objetivos
del Gobierno, y el aumento del empleo no ha sido suficiente para absorber
el nimero cada vez mayor de personas en paro o subempleadas. El nivel de
ahorro sigue siendo demasiado bajo y el flujo de inversién directa extranje-
ra quedé muy por debajo de las expectativas.

El descenso de los ingresos de exportacién como consecuencia de los
bajisimos precios del petréleo en 1998 y 1999 y el considerable aumento de
las importaciones contribuyeron al deterioro de la balanza exterior e incre-
mentaron la presién sobre la libra egipcia, ya sobrevalorada. Las reservas de
divisas se gastaron en defender la moneda pero siguen siendo suficiente-
mente elevadas (equivalen a mds de 12 meses de importaciones). A finales
de 1999 los precios del petréleo y el turismo se habfan recuperado signifi-
cativamente.

“El COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa: mercado comun para el
Africa oriental y meridional) se fundé en Lusaka en 1981. Actualmente participan en él vein-
tiin Estados subsaharianos.
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Las intervenciones MEDA en Egipto

La mayoria de los compromisos presupuestarios MEDA para la finan-
ciacién de las acciones previstas por el Programa Indicativo Nacional (PIN)
de 1996-1999 ya se habian ejecutado entre 1996 y 1998. En consecuencia,
en 1999 sélo se aprobaron otros dos compromisos, ambos referentes a boni-
ficaciones de intereses MEDA para préstamos del BEI en favor de acciones
positivas para el medio ambiente.

A finales de 1999 se habfan comprometido mds del 90% de las acciones
inicialmente previstas en el PIN 1996-99 para Egipto. Las acciones pro-
puestas en apoyo de la reforma del sector financiero y de la formacién téc-
nico-profesional no pudieron llevarse a término, pero contintian los debates
con las autoridades egipcias para definir un marco para la politica de refor-
ma aplicable a la formacién técnico-profesional.

Las actividades de cooperacién de 1999 se centraron en la aplicacién de
los cuatro programas principales financiados por MEDA y aprobados en

1996-98:

o ¢l Fondo social para el desarrollo - Fase II (155 millones de euros, en
colaboracién con Cisjordania)

o el Programa de mejora de la ensefianza (100 millones de euros, en cola-
boracidn con Cisjordania)

o ¢l Programa de modernizacion industrial (250 millones de euros)

o ¢l Programa de reforma del sector sanitario (110 millones de euros).

El apoyo generalizado prestado por la Unién Europea al Fondo Social
para el Desarrollo (FSD) egipcio representa una contribucién esencial al pro-
grama nacional de reduccién de los efectos adversos de la transicién econé-
mica. Como consecuencia de la evaluacién positiva de la primera fase del
ESD, MEDA en 1996 comprometié una cantidad suplementaria de 155
millones de euros para la segunda fase (FSD II). Se completaron los proce-
dimientos de contratacién de la asistencia técnica necesaria para el FSD Il y
se firmd el contrato. El equipo de asistencia técnica proporcionard una ayuda
al FSD II en cuanto a coordinacién y control de los fondos asignados.
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La Unién Europea apoya el Programa de Mejora de la ensehanza del
Gobierno egipcio (PME), destinado a reforzar la calidad de la ensefianza
bdsica. El PME hace hincapié en lo siguiente: 1) mejorar el acceso a la ense-
fianza obligatoria, particularmente para las nifias y los nifios desfavorecidos;
2) mejorar la calidad de la educacién reduciendo el indice de fracaso esco-
lar y garantizando la adquisicién de las competencias bésicas; y 3) aumen-
tar la eficacia del sistema mejorando la utilizacién de los recursos, la plani-
ficacidn, la gestién y la responsabilizacién de los profesores y personal de
direccién. Para 1999, las actividades de apoyo al PME se dedicaron mds
concretamente a la contratacién de la asistencia técnica necesaria para la eje-
cucién del proyecto.

En cuanto a la sanidad, la Unién Europea apoya el Programa de reforma
del sector de la salud (PRSS), plan gubernamental muy amplio, de una
duracién de 10 a 15 afos y cuyo objetivo dltimo consiste en ofrecer a la
poblacién egipcia un acceso universal a servicios econémicos y de alta cali-
dad en un sistema de salud y proteccién social eficaz y fiscalmente sosteni-
ble. El Programa se centrard inicialmente en la atencién primaria y estable-
cerd las bases de la reforma general del personal y del sistema de salud, para
la cual se irdn elaborando y aplicando diversas politicas. En noviembre de
1999, una vez concluidos los procedimientos de licitacidn, se firmé el con-
trato de asistencia técnica para el Programa de reforma del sector de la salud
y, a finales de afio, se habia movilizado a todo el equipo de expertos.

El Programa de modernizacién industrial (PMI) es la visién comparti-
da del Gobierno egipcio, el sector privado y la Unién Europea para que
Egipto pueda competir con éxito en el mercado interior y en el interna-
cional. Los objetivos del PMI se desarrollardn en tres niveles: en primer 30
lugar, en el de las politicas y la capacitacidn; en segundo lugar, en el plano
sectorial y, por ultimo, a nivel de las industrias, individualmente. El
Ministerio de Industria recibird asistencia para su proyecto de ayuda al cre-
cimiento del sector comercial privado y la creacién de condiciones mds
favorables para las empresas. También estd prevista asistencia para las aso-
ciaciones de empresarios y otras organizaciones conexas, con el fin de res-
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ponder a las necesidades del sector comercial. Por lo que respecta a las
empresas, cerca de 5.000 de ellas van a recibir una ayuda para mejorar su
competitividad. El acuerdo de financiacién del PMI se firmé a finales de
1998. En 1999, las actividades del proyecto se centraron en la finalizacién
de las licitaciones para los estudios fundamentales previstos para la fase ini-
cial y en la licitacién para el programa complejo de asistencia técnica des-
tinado a designar al director y a los principales dirigentes del Centro de
modernizacién industrial, que administrard la aplicacién de este ambicio-

so proyecto.

En cuanto a las bonificaciones de intereses de las operaciones del BEI,
se suscribieron dos nuevos compromisos (véase mds arriba) y se realizaron
progresos considerables en lo que respecta a los desembolsos de "bonifica-
cién de intereses" aprobados los afios anteriores. Por lo que se refiere a las
operaciones de "capitales de riesgo", se liberé integramente el presupuesto
del proyecto "Lecico Ceramics" y pudo alcanzarse un nivel satisfactorio de
desembolso para un mecanismo de "modernizacién competitiva de las
PYME" que serd un complemento del PMI. Las instituciones financieras
egipcias que administran este mecanismo sefialaron el interés considerable

que ha suscitado en el medio empresarial egipcio.

COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Aguas residuales de Alejandria

(bonificacién de intereses del BEI) 6,1
Servicio medioambiental del Hotel del Mar Rojo

(bonificacién de intereses del BEI) 4,9
TOTAL 11
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COMPROMISOS 1995-1999

Programa indicativo Importe Distribucién
(actualizacién 1997-1999) (en millones de euros)
1 APOYO A LA TRANSICION
ECONOMICA
Programa de modernizacién industrial
(PMI) 250 33,1%
Bonificacién de intereses del BEI 41,8 6%
Capitales de riesgo del BEI 29 4,2%
Total parcial 1 320,8 46,8%
2 APOYO AL EQUILIBRIO
SOCIOECONOMICO
Fondo social para el desarrollo (fase II) 155 20,5%
Programa de mejora de la ensefanza bdsica 100 13,2%
Programa de apoyo a la reforma 110 14,5%
del sector de la salud
Total parcial 2 365 53,2%
3 AJUSTE ESTRUCTURAL
- - 0%
Total parcial 3 0 0%
TOTAL 685,8 100%
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JORDANIA

Relaciones bilaterales Unién Europea - Jordania

Antes de finalizar el afio 1999, el reino hachemita de Jordania ratificé
con seis Estados miembros de la Unién Europea el Acuerdo de Asociacién
entre Jordania y la Unién Europea, firmado en noviembre de 1997.

Durante la Presidencia finlandesa - segundo semestre de 1999 - visité
Jordania una Troica de ministros de la Unién Europea, acompanados por
representantes de la Comisién, que destacé el papel importante del pais en
el proceso de paz de Oriente Medio.

Evolucién politica y econémica reciente

El rey Hussein murié el 7 de febrero de 1999. El rey Abdallah, su hijo y
sucesor, se ha comprometido en la via de las reformas politicas y econémi-
cas. A pesar de ciertas insuficiencias, el proceso de democratizacién jordano
se considera una especie de modelo para la regién.

El rey Abdallah defiende activamente en su pais los derechos de la mujer.
Apoy6 la iniciativa gubernamental de supresién de un articulo del cédigo
penal por el que se aplica un trato indulgente a los hombres que cometen
agresiones fisicas contra las mujeres presuntamente adulteras (los denomi-
nados "crimenes de honor").

En el extranjero, el rey Abdallah y su Gobierno han reforzado atin mis los
vinculos con Europa y los Estados Unidos y prosiguen con éxito los esfuer-
zos para restablecer las relaciones con el mundo 4rabe, mds concretamente
con Siria y los Paises del Golfo. Como hacfa su padre, el rey sigue actuando
de mediador en el proceso de paz y consiguié una mediacién entre Israel y
Siria antes de que se reanudaran las negociaciones en diciembre de 1999.

Ha llegado incluso a iniciar una serie de programas destinados a moder-
nizar el sector publico y a promover las privatizaciones.

Debido a las dificiles condiciones econémicas que prevalecian en el pais
y la regién a finales de 1998 y principios de 1999, el Consejo de Asuntos
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Generales del 22 de febrero de 1999 pidié a la Comisién que estudiara la
posibilidad de conceder una asistencia financiera suplementaria para
Jordania. La situacién inestable de la regién - al reanudarse el conflicto en
el Golfo y el bloqueo del proceso de paz - empeord la situacién econémica
de Jordania. Las incertidumbres politicas, junto con un elevado déficit pre-
supuestario (segtin las estimaciones, mds de 10% en 1999) han ejercido una
presién considerable sobre las reservas de divisas del pafs.

En abril de 1999 Jordania firmé un nuevo programa con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para el perfodo 1999-2001 (Mecanismo de
Financiacién Ampliado, con el refuerzo de un Servicio de Financiacién
Compensatoria y para Imprevistos, por un valor total de 228 millones de
délares EE.UU.). En mayo, el Banco Mundial concedié a Jordania un
nuevo Préstamo para la Reforma y Desarrollo Econémicos (ERDL III) por
un importe de 120 millones de délares EE.UU. y, en abril de 1999, el Club
de Paris decidié una reestructuracién de la deuda jordana respecto a una
cantidad de 800 millones de délares EE.UU.

La situacién econémica mejord hacia finales de 1999 y las reservas de
divisas se recuperaron hasta un nivel bastante satisfactorio (equivalente a
casi 6 meses de importaciones). Se espera que estas tendencias positivas se
consoliden mds atin, ya que la subida de los precios del petréleo ha mejora-
do la situacién econémica de los socios comerciales de Jordania, especial-
mente de los paises del Golfo. Ademds se espera que con la eleccién del Sr.
Barak en Israel, el proceso de paz en Oriente Medio adquiera un nuevo
impetu.

Intervenciones MEDA en Jordania

Jordania ha recibido del programa MEDA recursos importantes en
apoyo de su programa de transicién econémica. En virtud de MEDA 1
(1995-1999), recibié subvenciones de 254 millones de euros en el marco de

la cooperacién bilateral y las operaciones de préstamos del BEI con cargo a

fondos propios ascendieron a 223 millones de euros.

En 1999 la Comisién adopté los cuatro programas siguientes:
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+ Mecanismo de ajuste estructural (80 millones de euros): la Comisién
preparé para Jordania un nuevo Mecanismo de ajuste estructural con
vistas a acelerar la aplicacién del programa de reforma estructural del
pais. Los desembolsos por tramo se irdn haciendo en funcién del cum-
plimiento de las condiciones negociadas con las autoridades jordanas,
que se refieren, principalmente, a los siguientes aspectos: a) la gestién
macroeconémica, b) las reformas fiscales (introduccién del IVA, por
ejemplo), ¢) las inversiones sociales, y d) la reforma del sector publico.
El desembolso del primer tramo (40 millones de euros), previsto para
finales de 1999, se pospuso por no haber podido cumplirse una de las
condiciones clave (presentacién al Parlamento de un proyecto de ley

para la introduccién del IVA).

« En el contexto de la aplicacién del Acuerdo de asociacién entre la UE y
Jordania y de la reciente entrada de este pais en la OMC, el programa
de modernizacién industrial (PMI) por valor de 40 millones de euros
tiene por objeto mejorar la competitividad de la industria privada
nacional. Entre otros objetivos del programa, se pueden citar: a) la pres-
tacién de servicios no financieros para las empresas beneficiarias, mds
concretamente las PYME; b) la diversificacién de los instrumentos
financieros para las empresas del sector privado, mds especialmente por
lo que se refiere a la financiacién a medio y a largo plazo; ¢) el perfec-
cionamiento de la formacién profesional; y d) la aceleracién de las refor-
mas institucionales (reforma del Ministerio de Industria y Comercio y
asistencia técnica para las instituciones jordanas encargadas de la politi-
ca industrial).

o Dara facilitar la aplicacién del Programa de renovacién de la red de dis-
tribucién de agua en la zona del Gran Ammdn, la Comisién dio el visto
bueno a la financiacién de su unidad de gestién (5 millones de euros).
El Programa consiste en una fuerte inversion de cerca de 200 millones
de euros procedente de distintos donantes y prestamistas internaciona-
les -entre ellos, el BEL, el Banco Mundial, Alemania, Italia y USAID
(Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo internacional) - desti-
nados a reestructurar y rehabilitar la red de distribucién de agua de
Ammdn con el fin de reducir significativamente las elevadisimas fugas
de agua que hay en la actualidad.
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« El programa de proteccién y promocién del patrimonio cultural (3,9
millones de euros) pretende desarrollar la concienciacién y reforzar la
proteccién del mismo - por ejemplo, desarrollo de dos yacimientos
arqueoldgicos, Um Al-Rasas y Lehun, que dan una visién muy comple-
ta de la civilizacién jordana. Otro objetivo es prestar ayuda al Organismo
jordano de Turismo para desarrollar atin més el sector turistico.

Por dltimo, conviene sefialar que la tercera Conferencia
Euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores, celebrada en
Stuttgart en abril de 1999, decidié rendir homenaje al legado del difunto
rey Hussein y, para conmemorar su contribucién a la paz en la regién, apro-
b6 el proyecto de celebrar manifestaciones culturales durante el afo 2000
con el fin de fomentar la armonia y el respeto mutuo entre los pueblos del

dmbito euromediterraneo.

COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe

(en millones de euros)
Mecanismo de ajuste estructural II 80
Programa de modernizacién industrial 40
Unidad de gestién para el programa de renovacién 5

de la red de distribucién de agua en la regién
del Gran Ammadn

Proteccién y promocién del patrimonio cultural 3,9

TOTAL 128,9
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COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién

(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION
ECONOMICA 57 22,4%

Programa de desarrollo del sector privado
(equipo de asistencia a las empresas) 7

Recursos de capitales de riesgo (BEI)
en apoyo a las PYME 10

Programa de modernizacién industrial 40

B. MECANISMOS

DE AJUSTE ESTRUCTURAL 180 70,8%
Mecanismode ajuste estructural I 100
Mecanismode ajuste estructural II 80

C. APOYO AL EQUILIBRIO
SOCIOECONOMICO 17,1

Bonificaciones de intereses del BEI para
el programa de renovacién de la red
de distribucién de agua en Ammdn 8,2

Unidad de gestién para el programa
de renovacidn de la red de distribucién

de agua en la regién del Gran Ammdn 5

Desarrollo del turismo y conservacién

del patrimonio cultural 3,9

TOTAL 254 100%
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LIBANO

Relaciones entre el Libano y la Unién Europea

El Acuerdo de Asociacién con Libano ha progresado muy lentamente.
Las negociaciones comenzaron en noviembre de 1995 y la dltima sesién
tuvo lugar en abril de 1998, después de una interrupcién de alrededor dos
afios. Actualmente hay un consenso sobre la mayorfa de los temas.
Impiden la reanudacién de las negociaciones diversos obstdculos internos
(elecciones generales en agosto o septiembre de 2000), econédmicos (resis-
tencia de un sector privado proteccionista), fiscales (dependencia impor-
tante de los ingresos aduaneros) y externos (influencia dominante de
Siria). Las nuevas fuentes de ingresos fiscales que aporte la introduccién
del IVA, prevista para 2001, podrian permitir un progresivo desarme aran-
celario y la preparaciéon de una zona de libre comercio. El Gobierno ha ini-
ciado un proceso de liberalizacidn, transparencia y modernizacién econd-
mica, y se ha comprometido a efectuar reformas fiscales para los ejercicios
1999 y 2000 y tratar de reducir el considerable déficit presupuestario. La
Comisién lleva la iniciativa con su asistencia a estas reformas como prepa-
racién del futuro acuerdo y, a principios del afio 2000, hizo un llama-
miento en pro de la reanudacién de las negociaciones del Acuerdo de
Asociacién.

Reciente evolucidén politica y econémica

Desde el final de la guerra civil (1975-1991), el Libano ha estado con-
trolado por un triunvirato compuesto por un Presidente (cristiano maroni-
ta), un Primer Ministro (musulmdn sunita) y un Presidente del Parlamento
(musulmdn chiita). Después de las elecciones de octubre de 1998, el gene-
ral Emile Lahoud sustituy6 en la Presidencia a Hariri con un programa de
lucha contra la corrupcidn, apertura del debate politico, aceleracién del pro-
ceso de liberalizacién econémico y refuerzo de la transparencia de la
Administracién publica. El general Lahoud nombré Primer Ministro a
Selim Hoss, el cual, sin caer en sectarismos, intentd reorganizar las institu-
ciones del Estado, aunque sin demasiado éxito por el momento.
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El nuevo Gobierno hered6 un déficit publico abrumador (19 mil millo-
nes de euros a principios de 1999), que intent6 reducir durante dos ejerci-
cios sucesivos. La politica econémica liberal, las reformas fiscales y la pri-
vatizacion se consideran los fundamentos de la recuperacién econémica. La

recesién coyuntural complica la aplicacién de las reformas econdmicas.

La situacién politica se caracteriza por la ocupacién por los israelies de la
zona de la frontera meridional, lo que mantiene un conflicto permanente
entre el Hezboll4, Israel y las fuerzas libanesas pro israelies del Sur (ASL).
Cerca de 4.500 cascos azules de las Naciones Unidas (UNIFIL) controlan la
situacién. Uno de los acontecimientos principales fue la retirada del ASL de
Jezzine a mediados de 1999 y el restablecimiento del control de la policfa
libanesa sobre esta ciudad. En el sur del pais hay cada vez mds inestabilidad.
Las incursiones aéreas de represalias llevadas a cabo por los israelies en junio
de 1999 destruyeron dos centrales eléctricas clave y agravaron la carga que
pesa sobre la economia, sometida a enormes dificultades. El Libano alberga
a cerca de 300.000 refugiados palestinos, confinados en campos, a varios
grupos radicales de resistencia palestinos (opositores a Arafat) y a cerca de

30.000 soldados sirios que mantienen la paz de manera ostensible.

La reanudacién de los contactos directos entre Siria e Israel a finales de
1999 y principios de 2000 ha mejorado las perspectivas de un Tratado de
paz, de la restitucién del Goldn y la retirada israeli del sur del Libano (con
cardcter unilateral, si fuera necesario, antes de julio de 2000, segtin el Primer
Ministro Barak) de acuerdo con la Resolucién 425 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Las dos partes todavia no se han puesto
de acuerdo sobre un marco bdsico que permita continuar las negociaciones.

Cooperacidn financiera en el marco de MEDA

Gracias al Programa MEDA (1995-99), el Libano se ha beneficiado de
subvenciones por un importe de 184 millones de euros, comprometidos en
su mayor parte en 1999. De entre los socios mediterrdneos, Libano es uno
de los principales beneficiarios de la asistencia de la Unién Europea en tér-
minos de ayuda per cdpita. Ademds de estas subvenciones, el Banco
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Europeo de Inversiones le ha concedido préstamos por valor de mds de 200

millones de euros.

La parte principal de este apoyo financiero se consagra a la reestructura-
cién econdmica y a la rehabilitacién administrativa del Libano. En agosto
de 1998, se firmé un acuerdo de financiacién de 38 millones de euros para
un programa de rehabilitacién de los ministerios de servicios sociales, las
empresas publicas (de agua y electricidad) y los municipios, después de una
larga y desastrosa guerra civil, en junio de 1999 se firmaba un acuerdo sobre
un programa de planificacién de las inversiones (25 millones de euros) para
consolidar mds las capacidades de planificacién y gestién de los ministerios
que se encargan del suministro de agua y energfa, de las obras publicas, el

medio ambiente y las instalaciones de tratamiento de los residuos.

En diciembre de 1999, la Comisién aprobé oficialmente una subven-
cién de 50 millones de euros para un mecanismo de ajuste estructural des-
tinado a reforzar las reformas fiscales, asi como otra subvencién de 25 millo-
nes de euros para la creacién de un fondo de desarrollo econémico y social
destinado a proporcionar una red de seguridad a los grupos mds desfavore-
cidos a través de operaciones de microcrédito, de acciones de desarrollo

comunitario y de servicios sociales.

A principios de 2000 se pondrd en marcha un proyecto de moderniza-
cién industrial (11 millones de euros), aprobado en noviembre de 1999.
También va a recibir apoyo la industria, pues se van a reforzar las institu-
ciones responsables de la preparacién y la certificacién de las normas y
modelos (6 millones de euros) a partir de la primera mitad del afio 2000.
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COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Programa de modernizacién industrial 11
Mecanismode ajuste estructural 50
Fondo para el desarrollo econémico y social 25
TOTAL* 86

(los capitales de riesgo y las bonificaciones de intereses del BEI estdn previstos
para el afio 2000)

COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién
(en millones de euros)

A. TRANSICION ECONOMICA 107 58,8%

Normas 6

Planificacién de las inversiones 21

Programa de modernizacién industrial 11

Bonificacién de intereses del BEI

(contaminacién costera) 10,2

Bonificacién de intereses del BEI

(Aguas Residuales de Tripoli) 20,8

Rehabilitacién de la Administracién publica 38

B. AJUSTE ESTRUCTURAL 50 27,4%

Mecanismo de ajuste estructural I 50

C. APOYO SOCIOECONOMICO 25 13,8%

Fondo para el desarrollo econémico y social 25

TOTAL 182 100%

* al cual se afiaden 31 millones de euros para la rehabilitacién y la ayuda humanitaria, fuera

de MEDA
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MARRUECOS

Relaciones bilaterales

El proceso de ratificacién del Acuerdo de asociacién ante los parlamentos
de los Estados miembros de la UE finaliz6 en octubre de 1999.
Posteriormente, y a peticién de Marruecos, se retras6 la entrada en vigor del
Acuerdo para proceder a algunas adaptaciones relativas a los Anexos 2 y 6 del
mismo.

Una vez aceptadas estas adaptaciones por medio de un Canje de Notas, el
1 de marzo de 2000 entraron en vigor el Acuerdo de Asociacién y el Canje de

Notas por el que se modifican algunos de sus Anexos.

Por otra parte, el acuerdo pesquero expiré a finales de noviembre 1999.
Marruecos confirmé su posicién contraria a renovarlo, pero se mostré dis-
puesto a buscar otras formas de asociacién en el sector pesquero. Esta era la
situacién cuando el Comisario responsable de la Agricultura, Desarrollo Rural
y Pesca, el Sr. Fischler, viajé a Marruecos los dias 20 y 21 de diciembre de 1999.

Las relaciones comerciales entre Marruecos y la Unién Europea sufrieron
tensiones debido a problemas planteados por la gestion del régimen de impor-
tacién de los tomates marroquies. Como se rebasaron los contingentes arance-
larios previstos para la importacién de este producto en la UE, el 23 de diciem-
bre de 1999 la Comisién establecié un sistema de licencias de importacién. A
rafz de las consultas celebradas el 17 de enero de 2000 entre la Comisién vy las
autoridades marroquies se derogd este sistema, a reserva del compromiso de
Marruecos de limitar estrictamente sus exportaciones.

Evolucién politica y econémica del pais

El afio 1999 se ha caracterizado por la muerte del rey Hassan II, el 23 de
julio, y por el acceso al trono de su hijo Mohamed VI. El nuevo rey, con dis-
tintas acciones opuestas a las antiguas pricticas, reorganizd la esfera politica
inclindndose por una mayor liberalizacién. La vuelta del exilio de opositores
politicos, en particular, es una sefial clara de la voluntad de liberalizacién y

democratizacién del régimen.
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El Gobierno de alternancia, instaurado desde principios de 1998, ha con-
tinuado actuando, aunque tiene que hacer frente a las criticas que le repro-

chan su inmovilismo, por parte de la oposicidn especialmente.

A nivel econémico, y aunque los resultados denotan una estabilidad a
nivel macroeconémico debida, en particular respecto al afio 1999, a un défi-
cit presupuestario inferior al 2,3%, una reduccién de la deuda exterior pen-
diente, un aumento de las inversiones extranjeras, la reanudacién del turis-
mo y un nivel satisfactorio de los activos en el exterior, no deja de preocupar
el estancamiento del crecimiento. El sector agricola presenta un crecimiento
muy inferior al 1%. El crecimiento del PIB (excluida la agricultura) estd, afio
si, aflo no, en torno a un 3% solamente. Estos resultados no son suficientes
para una verdadera reactivacién econémica, sobre todo si se tiene en cuenta
que algunos aspectos sociales siguen causando problemas: el desempleo, por

ejemplo, o el indice de pobreza, que no deja de aumentar desde hace 10 afios.
Las intervenciones de MEDA

El afo 1999 sefialé el final de la etapa del programa MEDA puesto en
marcha en 1995. Se superaron los objetivos financieros inicialmente previs-
tos (580 millones de euros), financidndose 31 proyectos por un importe de
cerca de 656 millones de euros: el 55,4%, para reforzar el equilibrio econé-
mico; el 26,4%, para el apoyo a la transicién econémica y el 18,2% para el
Mecanismo de Ajuste Estructural. También se intensificaron las interven-
ciones de la Comisién Europea en las provincias del Norte, consagrindose
a ellas un 77% de los fondos. Entre estas acciones estd la Carretera de
Circunvalacién Mediterrdnea, que constituye el segundo proyecto en orden
de magnitud (80,3 millones de euros) después del Mecanismo de Ajuste
Estructural (120 millones de euros). Los otros proyectos dedicados a la
regién del Norte se refieren a: la ordenacién hidroagricola de la zona de alre-
dedor de Sahla, al norte de la provincia de Taounate; la eliminacién de la
insalubridad del hébitat de Tdnger y el apoyo a la pesca costera artesanal
mediterrdnea. Una parte de los importes previstos para el Norte (véase texto
en el cuadro) se reserva especificamente para otros proyectos.
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Hay que senalar que el tercer y tltimo tramo del Mecanismo de Ajuste
Estructural (50 millones de euros) se desembolsé en diciembre de 1999.

Apoyo al desarrollo de las provincias del Norte

Las dificultades de la region del norte estén vinculadas, esencialmente, a
su escaso desarrollo. Le ha perjudicado su situacién de aislamiento y una
falta de inversién en todos los dmbitos. Hoy en dia, un tercio de los emi-
grantes marroquies son originarios del Norte y una parteimportantede la
superficiecultivada se consagra alkif.La prioridadotorgadaaesta regién para
las acciones de desarrollo cuenta con el apoyo de la Unién Europea. Desde
1996, la Comisién viene intensificando sus esfuerzos. Por ejemplo, el 27%
de la programacién MEDA para 1996-98, y el 77% de los fondos para 1999
se destinaban a esta regién. A esto hay que afiadir una serie de proyectos
especificos financiados con cargo a otras lineas presupuestarias.

La accién de la Comisién tiene por objeto aumentar los ingresos por
medio de proyectos productivos, colmar el déficit en cuanto a inversiones
sociales y luchar contra el deterioro medioambiental.

Los proyectos que se desarrollan en el Norte son los siguientes: el desa-
rrollo rural integrado y la gestion de los recursos naturales del Norte; el
apoyo a la gestién del sector de la salud; el desarrollo integrado de las zonas
forestales de Chefchaouen, la ordenacién hidroagricola de Sahla; el apoyo a
la pesca costera artesanal y la eliminacién de la insalubridad en el hdbitat de
Ténger. En los proyectos de agua y saneamiento en el medio rural, de apoyo
a los jévenes y al deporte, de apoyo a la ensefianza bdsica y a las Casas de la
cultura, se reserva una parte de los fondos para el Norte.

Por lo que se refiere a la ruptura del aislamiento de la zona, en el afio
2000 se pondrd en marcha un proyecto de gran envergadura: la Carretera de
Circunvalacién Mediterrdnea, para la cual la Comunidad Europea aportard
80 millones de euros. Paralelamente, y gracias a un programa de pistas y
carreteras rurales en el interior de las montafas del Rif, se va a poder conec-
tar los aduares mds remotos y aislados del sistema de carreteras ya existente
y facilitar los desplazamientos de varias decenas de millares de habitantes.
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COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Bonificaciones de interés

Saneamiento de Mekhnes | Proyectos 5,9

Saneamiento de Settat administrados 2,2

Saneamiento de Agadir por el BEI 4,7
Apoyo a las ONG de desarrollo 4,0
Apoyo a las asociaciones profesionales 5,0
Aprovechamiento hidrdulico (Sahla) 28,6
Apoyo al sector del empleo 3,3
Apoyo a nivel nacional de cartografia geolégica 5,0
Carretera de Circunvalacién mediterrdnea 80,3
Hibitat insalubre (T'dnger) 7,0
Apoyo a la pesca costera artesanal mediterrdnea 21,0
Casas de la cultura 5,0
TOTAL 172
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COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién
(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION
ECONOMICA 173,5  26,4%

Apoyo a la modernizacién de la formacién
técnica y la formacién profesional 38,0

Apoyo al programa para la promocién

de la calidad 15,7
Apoyo a la privatizacién 5,0
Apoyo a la reglamentacién y la liberalizacién

de las telecomunicaciones 5,0
Fondo de garantia 30,0
Centro de negocios

(Euro Maroc Entreprise) 30,0
Apoyo a las asociaciones profesionales 5,0
Capitales de riesgo (BEI) 45,0
B. MECANISMOS

DE AJUSTE ESTRUCTURAL 120 18,2%
Mecanismo de ajuste estructural 120,0

C. REFUERZO DEL EQUILIBRIO

SOCIOECONOMICO 17,1 55,4%
Bonificacién de intereses saneamiento (BEI) 20,7

Agua y saneamiento en el medio rural 40,0

Eliminacién de la insalubridad

en el hdbitat de Tdnger 7,0

Apoyo a la gestién del sector de la salud 20,0

Apoyo a la educacién bdsica 40,0
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Sector/Programa Importe Distribucién
Apoyo a la creacién de empleo 3,3

Accién en favor de los jévenes

para el desarrollo del deporte 6,0

Red de Casas de la cultura 5,0

Apoyo a las asociaciones marroquies

de desarrollo 4,0

Carreteras y pistas rurales al norte de Marruecos 30,0

Carretera de Circunvalacién Mediterrdnea 80,3

Apoyo a nivel nacional de cartografia geoldgica 5,0

Apoyo a la pesca artesanal mediterrdnea 21,0

Desarrollo participativo de las zonas

forestales de la provincia de Chefchaouen 24

Ordenacién hidroagricola del perimetro de Sahla

al norte de la provincia de Taounate 28,6

Apoyo al desarrollo rural integrado 28,4

TOTAL 656 100%
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SIRIA

Relaciones bilaterales

En 1999 se celebraron mds debates sobre el Convenio Marco MEDA.
Finalmente, fue firmado por las tres partes (Comisién, BEI y Gobierno de
Siria) el 9 de noviembre de 1999. A finales de 1999, el Convenio estaba
todavia pendiente de ratificacién por parte de Siria y, al no haber un
Convenio Marco en vigor, no pudo ponerse en ejecucién ninguno de los

proyectos MED 1.

Las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacién continuaron en 1999.
Se celebraron varias reuniones los dias 16 y 17 de marzo, en Bruselas, y 9 y
10 de noviembre, en Damasco. Los debates versaron esencialmente sobre el
desarme arancelario para los productos industriales y agricolas, las normas
de origen y la cooperacién en los 4mbitos industrial y agricola. La Unién
Europea organizé también una serie de reuniones referentes a problemas
técnicos, como las normas de origen y un posible calendario de desarme
arancelario. En la cuarta ronda de negociaciones, que tuvieron lugar el 9 y
10 de noviembre, se estudiaron todos los temas, incluida la cldusula sobre
los derechos humanos y las leyes sirias sobre el estado de excepcidn.

Evolucidn reciente

La situacién politica interna no experimenté grandes cambios: el 10 de
febrero salié reelegido por quinta vez el Presidente Assad, que estd en el

poder desde 1971.

Por lo que se refiere a los asuntos de exterior, Siria siguié reforzando sus
vinculos con Europa, manteniendo al mismo tiempo buenas relaciones con
los Estados del Golfo, Irdn y varios paises asidticos. También consolidé sus
relaciones con los paises del antiguo bloque soviético, y, mds recientemente,
con Irak. Los vinculos con Jordania y Turqufa mejoraron manifiestamente
en 1999. Un adelanto importante en el proceso de paz en Oriente Medio

fue la reactivacién de las negociaciones de paz entre Siria e Israel en diciem-

bre de 1999.
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En 1999 la economia experimenté una ligera mejora. Las autoridades
llegaron a estabilizar el tipo de cambio en el mercado negro y fueron aumen-
tando progresivamente el tipo de cambio oficial. La tasa de inflacién cayé al
1%. La subida del precio del petréleo, el anuncio de reformas econédmicas y
la mejora de las perspectivas comerciales suscitadas por las negociaciones
con Israel se sumaron a la tendencia positiva y dieron mayor fundamento a
las esperanzas de reactivacién econdmica. Se espera que el porcentaje real de
crecimiento anual del PIB haya alcanzado cerca de un 2% en 1999.

Las exportaciones de Siria llegaron a recuperarse en 1999 y el déficit
comercial se redujo del 30% al 13% del PIB. La cuota de la produccién del
sector publico en las exportaciones cayé al 71% en 1999, frente a un 79%
en 1997. El acuerdo de libre comercio entre Siria y Libano, que prevé una
reduccién de los derechos de aduana de un 25% al afo, se tradujo en un
aumento significativo del comercio con este pais (de 1,47 millones de déla-
res de EE.UU. en 1998 a 3,34 millones en 1999). Este acuerdo fue como un
paso previo para el Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea. La deuda
exterior del pafs sigue siendo un problema espinoso para las autoridades
sirias. Aunque hay indicios de que se ha celebrado un acuerdo con Rusia, no

se ha registrado ningin progreso en el mismo sentido respecto a Alemania.

En su discurso inaugural del 10 de marzo de 1999, el Presidente Assad
destacé la necesidad de reforzar los vinculos con la Unién Europea y de pro-
seguir las reformas econémicas, en particular, en el sector empresarial y el
bancario. El hijo del Presidente Assad, Bashar, tiene la reputacién de ser
favorable a las reformas. Recientemente, las autoridades anunciaron la revi-
sién de la Ley 10 de 1991 sobre la inversidn con el fin de crear un entorno

mds favorable para las actividades empresariales.
Intervenciones MEDA

Los proyectos definidos por el programa MEDA (1995-99) se centran

en dmbitos institucionales clave, entre otros los siguientes:

« reforma de las estructuras administrativas y econémicas
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« apoyo al sector empresarial
« desarrollo de los recursos humanos.

Los proyectos y los programas financiados por MEDA estdn relaciona-
dos, principalmente, con la administracién publica (reformas y moderniza-
cién del Ministerio de Hacienda y de las administraciones locales), las infra-
estructuras (telecomunicaciones y electricidad) y el apoyo al sector privado
(Instituto Superior de Administracién Comercial de Damasco).

En 1999, aprobaron distintos compromisos financieros el Centro de
negocios Siria-Europa II (12 millones de euros) y el Servicio de moderniza-
cién institucional y sectorial (21 millones de euros). Como el Convenio
marco MEDA no se habia ratificado al finalizar el periodo de referencia para
el informe, ninguno de estos proyectos ha alcanzado la fase de ejecucidn.

La finalidad de estos programas es apoyar y fomentar las reformas guber-
namentales, crear las estructuras y los instrumentos necesarios para el desa-
rrollo de la economia siria y establecer un entorno favorable para la econo-
mia y las instituciones. El futuro Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea ayudard al pais a adoptar las medidas estructurales necesarias para
reformar su economia y permitirle abordar serenamente la liberalizacién del
comercio.

COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Plan de accién en favor del sector energético 11
Centro de negocios Europa I1 12
Mecanismo para la modernizacién institucional y sectorial 21

Programa de formacién arqueolégica

(financiado con cargo a la asignacién global MEDA) 2
TOTAL 44
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COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién
(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION

ECONOMICA 92 93,4%
Modernizacién de la administracién municipal I6
Modernizacién de la administracién municipal 12

Programa de apoyo

al sector de las telecomunicaciones 5,5
Sector de la administracién de las empresas 14
Modernizacién del Ministerio de Hacienda 10,5
Plan de accién en favor del sector energético 11
Centro de negocios (fase II) 12

Mecanismo para la modernizacién
institucional y sectorial 21

B. MECANISMOS

DE AJUSTE ESTRUCTURAL -

C. REFUERZO DEL EQUILIBRIO

SOCIOECONOMICO 6,5 6,6%
Desarrollo del turismo cultural 3

Programa de apoyo al sector forestal 3,5

Programa de formacién arqueolégica
(financiado con cargo a la asignacién

global MEDA) 2

TOTAL 99 100%
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TUNEZ

Relaciones bilaterales

Ttnez fue el primer pais socio mediterrdneo que firmé un Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea (el 17 de julio de 1995). Desde la entra-
da en vigor del Acuerdo el 1 de marzo de 1998, ha habido una primera reu-
nién del Consejo de Asociacién EU/Tunez el 14 de julio de 1998 y poste-
riormente una reunién del Comité de Asociacién, en Tinez, el 25 de junio

de 1999.

Los temas abordados en la reunién del Comité de Asociacién del 25 de
junio de 1999 se centraron en el didlogo politico (derechos humanos), el
establecimiento de una zona de libre comercio, cuestiones agricolas (aceite
de oliva) y sociales, y la aplicacién de la cooperacién financiera.

Evolucién politica y econdmica del pais

El afio 1999 estuvo marcado por las elecciones presidenciales y legislati-
vas del 24 de octubre en las que, por primera vez, mediante la introduccién
de dos enmiendas a la Ley Electoral tunecina, se permitié la presentacién de
otros candidatos en las elecciones presidenciales y la atribucién de un mini-
mo del 20% de los escanos a los partidos de la oposicién en las elecciones
legislativas. El Presidente Ben Ali fue elegido casi por unanimidad con un
99,44% de los votos y el Parti du Rassemblement Constitutionnel
Democratique obtuvo una mayoria clara de votos.

El discurso del Presidente de la Republica defiende la promocién del
pluralismo y la libertad de prensa. En la prictica, da muestras de un déficit
considerable en cuanto al respeto de las libertades fundamentales y, en par-
ticular, las libertades de asociacién y expresion. La voluntad del Presidente
de promover las reformas se ha traducido en la creacién de una Secretaria
de Estado adjunta al Primer Ministro encargado de los derechos humanos,
la comunicacién y las relaciones con las Cortes.

Desde un punto de vista econdémico, las previsiones para 1999 confir-
man una tendencia positiva. El indice de crecimiento del PIB deberfa ascen-
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der al 6% con un crecimiento de las inversiones del 11,5% (26% del PIB).
El déficit pablico deberfa alcanzar el 3% del PIB y la tasa de inflacién el
2,8%. Segun las estimaciones del Gobierno tunecino, las pérdidas en ingre-
sos aduaneros, debido a la aplicacién del Acuerdo de Asociacién, deberfan
ascender anualmente a 400 millones de dinares (320 millones de euros).
Con el fin de compensar estas pérdidas, el Gobierno procedié a un aumen-
to del tipo del IVA al 18% y a la eliminacién de algunos regimenes de exen-
ciones fiscales. El desempleo sigue siendo el punto débil en la evolucién eco-

némica del pais, con un porcentaje del 15%.

Las intervenciones MEDA

El Programa MEDA prevé el apoyo al proceso de transicién econémica
de Ttinez con una atencién especial a las reformas estructurales, el desarro-
llo del sector privado y el equilibrio socioeconémico. Durante el periodo
1995-1999, la Comisién comprometié 428,4 millones.

Las principales acciones realizadas en 1999 son:

Reformas estructurales: A raiz del éxito de la operacién de ajuste estructu-
ral (FAS 1) realizada en 1998, se establecié un nuevo programa de reformas
y se inicié una segunda operacién de ajuste estructural (FAS II) por un
importe de 80 millones de euros en febrero de 1999. Esta segunda opera-
cién se extiende a una serie de sectores clave: el sector financiero, el proce-
so de privatizacién, la educacién primaria y la educacién secundaria. El FAS
II, como en el caso de FAS I, se preparé conjuntamente con el Banco
Mundial que, por su parte, concedié un préstamo en apoyo de la reforma
del sector financiero tunecino. A finales de 1999, se cumplieron las condi-
ciones y los criterios para la ejecucién de los primeros pagos. La Comisién
procedié a un primer pago de 40 millones e .

Desarrollo del sector privado: varios programas de asistencia técnica y for-
macién garantizan el apoyo al desarrollo del sector privado con el objetivo
de mejorar la competitividad de la economia. Los proyectos en este dmbito
en fase de ejecucién durante 1999 fueron los siguientes:
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+ El Programa de desarrollo del sector privado que, con la colabora-
cién de expertos y servicios, contribuyé a la modernizacién de las

PYME.
« Apoyo a la reforma del sistema de formacién profesional.
« ElPrograma de asistencia técnica alaprivatizacién.
« El Programa de promocién de las inversiones directas extranjeras.

« El Programa de apoyo a la competitividad de la economia tunecina
y, de manera preferente, al sector bancario.

Una nueva linea de capital riesgo administrado por el Banco Europeo de
Inversiones (30 millones de euros) y destinado a la reestructuracién de las
empresas tunecinas, permitié duplicar los fondos ya aprobados por la

Comisién en favor de la financiacién de este tipo de operaciones.

El equilibrio socioecondmico: Tuinez sigue atentamente el impacto social
del Proceso de reforma y, a este respecto, el programa MEDA puede apoyar

acciones de dimensién social.
Se estdn ejecutando dos proyectos actualmente:
« El Programa de desarrollo rural integrado.

« El Programa de apoyo a la creacién de puestos de trabajo (aprobado

a finales de 1998).

Se ha asignado un nuevo compromiso de 11,5 millones de euros
(Bonificacién de intereses -Banco Europeo de Inversiones) con el fin de faci-
litar el reembolso de un préstamo del BEI destinado a la financiacién de un
proyecto medioambiental en la regién de Gabes.

A finales de 1999, la Comisién comprometié también 40 millones de
euros en un sistema sectorial de "salud " con el fin de apoyar un importan-
te proyecto de reforma del sistema de seguro de enfermedad en Ttinez (véase

cuadro a continuacién).
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PROGRAMA MEDA PARA EL AJUSTE SECTORIAL :

Reformas del seguro de enfermedad en Tunez, 40 millones de euros

El programa de ajuste sectorial en favor del sector sanitario tunecino
fue aprobado en noviembre de 1999. Se trata del primer programa de
ajuste sectorial financiado por MEDA.

A diferencia de los programas de ajuste estructural cuyo objetivo glo-
bal consiste generalmente en recuperar o en consolidar los equilibrios
macroeconémicos y que se acompafian de una baterfa de reformas eco-
ndémicas (marco juridico, privatizaciones, red de seguridad social, medi-
das de reformas fiscales, etc.), los programas de ajuste sectorial tienen
ambiciones limitadas de apoyo a las reformas politicas e institucionales

en los sectores mds importantes.

El programa sectorial tunecino engloba una reforma completa del sis-
tema del seguro de enfermedad. El programa contiene también varias
condiciones macroeconémicas con el fin de reforzar la viabilidad de las

reformas.

El primer objetivo del programa es la publicacién, en el Diario
Oficial tunecino (a raiz de su aprobacién por el Parlamento), de una ley
de reforma del sistema del seguro por enfermedad. Contempla también
la adopcién y la publicacién de un conjunto de normas de aplicacién
(relativas, por ejemplo, a los servicios previstos por la cobertura bdsica, el
desarrollo de un sistema de seguro complementario o las medidas desti-
nadas a mejorar la labor especifica de los servicios gratuitos o a un pre-
cio asequible. Estos decretos constituyen una condicién indispensable
para la rdpida aplicacién de la ley tras su adopcidn).

sPor qué un programa en forma de operacién de ajuste sectorial? En
primer lugar, la iniciativa de estas reformas se remonta a 1996. Desde
entonces, el Gobierno tunecino ha trabajado constantemente en su pre-
paracién en el marco de la CNAM (Comisién nacional del seguro de
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enfermedad) y de los siete Grupos de Trabajo especializados creados por
la CNAM. Esto demuestra hasta qué punto las autoridades hicieron suyo
este programa. En segundo lugar, la administracién tunecina ha dado
pruebas de que posefa los conocimientos técnicos necesarios para la pre-
paracién de este programa y para su aplicacién. En tercer lugar, y se trata
de un elemento especifico de Tunez, el Banco Mundial apoya al sector
sanitario a través de un préstamo de equipamiento de 50 millones de
délares de los Estados Unidos. Por tltimo, la Comisién, como el Banco
Mundial, posee una buena experiencia de los programas de ajuste estruc-
tural en Ttnez.

Habida cuenta del cardcter especializado de esta operacién, la
Comisién designard expertos que controlardn la aplicacién de las refor-
mas y evaluardn su impacto.

Este programa es objeto de una estrecha coordinacién con los Estados
miembros y el Banco Mundial.

COMPROMISOS MEDA APROBADOS EN 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Apoyo a las reformas econémicas (FAS II) 80
Programa de apoyo a las reformas del seguro de enfermedad 40

Limpieza de la contaminacién en Gabes:

Bonificacién de intereses (BEI) 11,5
Capital Riesgo "Apoyo al sector privado” (BEI) 30
TOTAL 161,5
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COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién
(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION

ECONOMICA 92 93,4%
Formacién profesional (MANFORM) 45,0
Capitales riesgo— Reestructuracién (BEI) 15,0
Capitales riesgo—Privatizacién (BEI) 15,0
Apoyo a la privatizacién 10,0

Apoyo a la competitividad de la economia tunecina 10,0

Promocién de las inversiones exteriores (FIPA) 4,0

Centro de negocios (Euro Tunisie Entreprise) 20,0

B. MECANISMOS DE AJUSTE

ESTRUCTURAL / SECTORIAL 220,0 51,4%
Apoyo a las reformas econdémicas (FAS I) 100,0

Apoyo a las reformas econémicas (FAS II) 80,0

Programa de apoyo a las reformas

del seguro de enfermedad 40,0

C. REFUERZQ DEL EQUILIBRIO

SOCIOECONOMICO 89,4 20,8%
Desarrollo Rural Integrado (DRI/GRN) 50,0

Apoyo a la Creacién de puestos de trabajo 9,6

Limpieza del Lago Meridional:

Bonificacién de intereses (BEI) 9,25
Saneamiento ONAS III:

Bonificacién de intereses (BEI) 9,05

Reduccidén de la contaminacién en Gabes:

Bonificacién de intereses (BEI) 11,5

TOTAL 428,4 100%
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TURQUIA

Relaciones bilaterales

A nivel internacional, el acontecimiento que marca las relaciones UE/
Turquia en 1999 es el reconocimiento del estatuto de pafs candidato a la
adhesién por el Consejo Europeo de Helsinki en diciembre, un reconoci-
miento que permite a Turquia ser tratada de la misma manera que los otros
paises candidatos. En este sentido, ya se estd preparando una asociacién para
la adhesidn.

Evolucidén politica y econémica

A nivel interno, el Gobierno de coalicién de centro izquierda/derecha, que
disponfa de una amplia mayoria en el Parlamento, emprendi6 un programa de
reformas estructurales en torno al funcionamiento de la vida politica, el siste-
ma juridico, la proteccién de los derechos humanos, la Administracién puabli-
ca y la seguridad social. En el dmbito econémico, las reformas se centran en el
sistema bancario y el apoyo al sector agricola. La estabilidad de la coalicién
gubernamental existente resulta positiva para la aplicacién efectiva de las refor-
mas previstas y, entre ellas, el control de la inflacién.

El terremoto que afecté a Turqufa en agosto causé 17.000 victimas y
dafos econémicos importantes. La corriente de solidaridad que se desenca-
dené a continuacién sirvié de catalizador para la aproximacién entre
Turquia y Grecia.

En 1999, Turquia se vio afectada por la recesién econémica y el PIB dis-
minuyé un 5,8%. Entre las causas de la recesidn se encuentran las dificul-
tades en el comercio internacional y la politica restrictiva aplicada para com-
batir la inflacién, que redujo la demanda interior. El terremoto del mes de
agosto supuso un empeoramiento de la situacién.

Los resultados de la lucha contra la inflacién fueron inferiores a los obje-
tivos previstos, ya que la inflacién fue del 68,9%, es decir, apenas unas déci-
mas menos que en 1998 (69,7%). El déficit publico aumenté en 1999
(12% del PIB, frente a un 8,9% en 1998). El objetivo del Gobierno para
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finales de 2000 consiste en reducir la inflacién al 25%. El acuerdo de reser-
va con el FMI de 4,3 mil millones de USD, firmado en diciembre de 1999,

contribuird a apoyar lalucha contra lainflacién.

El volumen de los intercambios comerciales disminuyé en alrededor de
un 10% (datos enero—noviembre) a causa de las recesiones econdémicas
nacional y rusa, pero esta misma recesién permitié reducir en alrededor de
un 30% el déficit de la balanza comercial, gracias sobre todo a la reduccién
de las importaciones. La balanza de pagos registra un activo gracias a las par-
tidas invisibles (bonificaciones, turismo), a pesar de la caida de los ingresos
por turismo durante el ano.

La UE sigue siendo el primer socio comercial de Turquia (54% de los
intercambios). Durante el ano 1999, el déficit comercial de Turquia con
relacién a la Unién se redujo de manera significativa, pasando de 8,9 millo-
nes de euros en 1998 a 5,7 millones de euros (enero -noviembre). Por lo que
se refiere a su naturaleza, las importaciones turcas procedentes de la Unién
estdn constituidas en un 90% por bienes de equipo, materias primas y pro-
ductos semielaborados.

Intervencién MEDA en Turquia

Para el afio 1999, se habia convenido con las autoridades turcas concen-
trar la asistencia financiera comunitaria en un pufiado de prioridades. La
ambicién era doble: por una parte, asignar recursos financieros suficientes
con relacién a los objetivos de cada uno de los proyectos; por otra, reforzar
el impacto de la intervencién comunitaria.

Los tres principales programas del afio 1999 se elaboraron en los 4mbi-
tos de la educacién bésica (100 millones de euros), la cooperacién adminis-
trativa (12 millones de euros) y la sociedad civil (8 millones de euros). La
Comisién dedicé también fondos (1,7 millones de euros) a la aplicacién
efectiva de las legislaciones relativas a la proteccién de la propiedad intelec-
tual y comprometié 18,6 millones de euros de bonificacién de intereses para
préstamos del Banco Europeo de Inversiones en el dmbito del medio
ambiente (canalizacién de aguas residuales en Tarsus y Diyarbakir).
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La mds importante contribucién comunitaria en el marco de la coope-
racién financiera con Turquia -100 millones de euros- se asigné en favor de
un proyecto de apoyo a la educacién bésica. El proyecto contribuye a la
ampliacién de la ensefianza primaria (nifios de cinco a ocho afos). Se apor-
tard una ayuda al Ministerio de Educacién Nacional para la reforma cuali-
tativa de la formacidn inicial y profesional, con repercusiones en el conjun-
to del pais. Ademds, se ofrecerd un apoyo sustancial a la aplicacién de la
reforma en las 12 provincias mds desfavorecidas respecto a la mejora cuan-
titativa y cualitativa de la oferta educativa, en particular, en favor de las
muchachas y mujeres. Por tltimo, se apoyard la apertura de Centros educa-
tivos polivalentes de cercanias para las personas excluidas de la educacién
bdsica (nifios, jovenes y adultos) en las ciudades con fuerte emigracién,

esencialmente Estambul.

El programa de cooperacién administrativa es sumamente importante
para que las autoridades turcas puedan aplicar las disposiciones del Acuerdo
de unién aduanera y, en términos generales, proseguir la integracién de
Turquia en la UE en todos los dmbitos. Permitird financiar visitas de fun-
cionarios o expertos turcos a sus homdlogos de la UE y realizar trabajos de
expertos en favor de las administraciones turcas, ademds de organizar cursos

de formacién para los Ministerios turcos, etc.

El programa marco en favor del desarrollo de la sociedad civil tiene
como objetivo reforzar las iniciativas ciudadanas y ayudar a establecer rela-
ciones equilibradas entre la sociedad y el Estado.

En cuanto a la distribucién geogréfica de las actividades de los proyec-
tos, se hace hincapié en las provincias del sudeste y el este de Turquia, que
sufren un retraso muy importante en el desarrollo en relacién con otras
regiones del pais. También se tuvo especialmente en cuenta a las provincias
siniestradas por el terremoto de agosto de 1999 ademds de los problemas

relativos a la diferencia de trato por razén de sexo.

Con un importe de 140,3 millones de euros comprometidos en 1999,
Turquia ha absorbido un importe total de 376,2 millones de euros en el
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marco del programa MEDA T (1995-1999). Se han ejecutado una cincuen-

tena de proyectos en los dmbitos siguientes: promocién del sector privado

(PYME), salud publica, educacién bésica y formacién profesional, medio

ambiente, defensa y promocién de los derechos humanos y de la sociedad

civil.

COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa

Importe
(en millones de euros)

Apoyo a la educacién bdsica 100
Programa de cooperaciéon administrativa 12
Programa marco para el desarrollo de la sociedad civil 8
Respeto de los derechos de propiedad intelectual 1,7
Bonificacién de intereses (BEI)

- Tratamiento de las aguas residuales del Tarso 9,5
- Tratamiento de las aguas residuales Diyarbakir 9,1
TOTAL 140,3
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COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe  Distribucién

(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION

ECONOMICA 138 37%
Control alimentario 10,1
Centros de innovacién empresarial 3,1

Bonificacién de intereses (BEI):

Tratamiento de las aguas residuales en Izmit 11,4
Capitales riesgo (BEI) 12

Bonificacién de intereses (BEI):

Tratamiento de las aguas residuales en Adana 10,7
Zona industrial para las PYME 1,2

(piezas de automdviles)

Red de informacién para las PYME (KOBINET) 0,8
Electrénica aplicada a la mecdnica 1,8
Desarrollo Centros empresariales UE - Turqufa 17,3

Refuerzo del sistema de ensefianza
y formacién profesional 51

Bonificacién de intereses (BEI): Tratamiento
de las aguas residuales en Diyarbakir 9,1

Bonificacién de intereses (BEI): Tratamiento
de las residuales en Tarso 9,5

B. MECANISMO DE AJUSTE
ESTRUCTURAL - 0%
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C. APOYO AL EQUILIBRIO
SOCIOECONOMICO 237 63%

Programa de becas de estudios Jean Monnet 5

Modernizacién del sistema de ensefianza
y formacién profesional (8 sectores) 14

Movilizacién para el desarrollo econémico y social 0,9
Suministro de agua potable en Sanliurfa 21,3

Rehabilitacién de los distritos

de Balat y Fener (Estambul) 7
Programa de higiene reproductiva 55
Apoyo a la educacién bdsica 100
Cooperacién administrativa 12
Programa de desarrollo de la sociedad civil 8

Transferencia de los poderes

a las comunidades urbanas 1
Programa de reformas del Estado 0,6
Sensibilizacién de los consumidores 0,4
Diagnéstico anticipado del cdncer en la mujer 1,9
Mujeres empresarias 1

Respeto de los derechos de propiedad intelectual 1,7

Otros pequenos proyectos 7,3

TOTAL 375 100%
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CISJORDANIA'Y LA FRANJA DE GAZA

La cooperacién de la Comunidad Europea con Cisjordania y la Franja
de Gaza se financia principalmente a través de una linea presupuestaria titu-
lada "Apoyo al proceso de paz en Oriente Medio" (B7-420). Las actividades
de cooperacién en el marco de esta linea, que ascendieron a cerca de 41
millones de euros en 1999, son objeto de un informe separado que serd ela-
borado por la Comisién de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1

del articulo 6 del Reglamento (CE) n o 1734/94 del Consejo.

Los fondos del programa MEDA se integran en la estrategia de coope-
racién global actualmente en curso en el marco antes mencionado. El obje-
tivo general consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacién
palestina y en apoyar el proceso de paz en la regién financiando inversiones
y algunas cargas de explotacién en los dmbitos de las infraestructuras, el
desarrollo urbano y rural, la educacidn, la salud, el medio ambiente, los ser-

vicios, el comercio exterior y el refuerzo de las inst ituciones.

En 1999, el programa MEDA financié una operacién titulada
"Instalaciones de carga en el aeropuerto internacional de Gaza" por un
importe de 25 millones de euros. Tras el memordndum de Wye Clavar,
Israel acepté la apertura de un aeropuerto en Gaza. Debido a su importan-
cia econdémica estratégica, la Autoridad palestina planteé ante la Comisién
la posibilidad de obtener una asistencia financiera para la construccién de
instalaciones de registro de mercancias. Dado que uno de los objetivos de la
Asociacién euromediterrdnea es la promocién de las actividades comerciales
en la regién, se decidié permitir, con cargo al presupuesto de 1999, la finan-
ciacién MEDA de la construccién de las instalaciones de carga como pri-
mera etapa para la explotacién comercial del acropuerto. El proyecto se con-
cibié también como una contribucién a los esfuerzos de la Comunidad
Europea para la aplicacién completa del Acuerdo provisional entre la
Comunidad Europea y la OLP sobre el comercio y la cooperacién.

Ademds, el programa MEDA comprometié 8 millones de euros para una
operacién de capitales riesgo (BEI) destinada a la "Corporacién bancaria
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palestina” (PBC). Esta operacién se propone proporcionar una financiacién
a largo plazo para ayudar a las PYME palestinas a iniciar sus actividades o a
expandirse en todos los sectores de la actividad comercial gracias a una ope-
racién de capitales riesgo que permita a la PBC financiar su participacién
directa o cuasi—capital en algunos proyectos interesantes.

COMPROMISOS MEDA 1999

Nombre del proyecto/programa Importe
(en millones de euros)

Instalaciones de carga para el acropuerto internacional

de Gaza (subvencién) 25
Corporacién bancaria palestina (capital riesgo) 8
TOTAL 33

402



Informe anual. Programa MEDA 1999

COMPROMISOS 1995 - 1999

Sector/Programa Importe Distribucién
(en millones de euros)

A. APOYO A LA TRANSICION
ECONOMICA 90,5 81,5%

Programa de apoyo a la politica econémica 0,5
Asistencia técnica a la administracién de aduanas 1,2
Fondo de estabilizacién presupuestaria 25

Bonificacién de intereses (BEI) (sistema
de alcantarillado y distribucién de agua en Gaza) 7,4

Asistencia técnica a la Autoridad palestina (Coter) 3,6
Bonificacién de intereses (BEI) (zonas industriales) 1

Fondo de garantia de las inversiones

—capital riesgo— BEI (MIGA) 5
Desarrollo del sector privado

Capital riesgo (BEI)

(Corporacidén bancaria palestina) 8

Bonificacién de intereses (BEI) (proyecto

de distribucién de agua en Cisjordania) 8,6
Instalaciones de carga para el acropuerto

internacional en Gaza 25
Bonificacién de intereses (BEI) 2,3

B. MECANISMOS DE AJUSTE

ESTRUCTURAL - 0% -
C. APOYO AL EQUILIBRIO

SOCIOECONOMICO 20,5 18,5%
Gastos corrientes del Ministerio de Educacién 20

Control de las actividades de colonizacién israelies 0,5

TOTAL 111 100%
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I1.2.2 COOPERACION REGIONAL

La aplicacién del programa indicativo regional avanzé considerablemen-
te en 1999. Se realizé un esfuerzo particular para centrar las prioridades en
la cooperacién regional y asegurarse su adecuada representacién en la masa
critica de los proyectos financiados. Los dias 28 y 29 de enero se celebr en
Valencia una Conferencia de alto nivel sobre la cooperacién regional que
confirmd los objetivos prioritarios de la cooperacién haciendo hincapié en
la necesidad de una complementariedad entre las actividades regionales y
bilaterales y la aprobacién de un enfoque subregional (segtin el cual los pro-
gramas de actividad abiertos a todos los socios constarfan con un conjunto
de proyectos en los que sélo participarfa un reducido niimero de paises) ade-
mds de destacarse el papel de la sociedad civil. Dicha Conferencia confirmd,
por otra parte, la importancia de una cooperacién Sur—Sur, concretamente
en relacién con la armonizacién y la compatibilidad de las medidas vincu-
ladas al Mercado Unico de la Unién Europea.

Las conclusiones de la Conferencia de Valencia fueron aprobadas por la
Conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores que se celebré en Stuttgart
el 15 y 16 de abril, que solicité asimismo a la Comisién que preparara un
estudio sobre la metodologfa de la cooperacién regional. Este estudio, que
define las tareas respectivas del Comité euromediterrdneo para el proceso de
Barcelona y el Comité MED en la elaboracién de las actividades de la coo-

peracién regional, fue realizado en el transcurso del afo.

La evolucién, programa por programa, durante el afio 1999, fue la
siguiente:

o Cooperacion industrial: 1999 fue el afio de las reformas estratégicas en
materia de cooperacién industrial. De acuerdo con la nueva metodolo-
gfa, se definieron cuatro temas prioritarios: promocién de las inversio-
nes, innovacién y calidad, instrumentos y mecanismos del mercado
euromediterrdneo y PYME. El primer sector, la promocién de las
inversiones, conté con una financiacién de 3,95 millones de euros
dedicada a establecer una red regional de agencias para la promocién
de las inversiones.
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o Medio Ambiente: la primera serie de proyectos seleccionados para el pro-
grama de acciones prioritarias para el medio ambiente (SMAP) obtuvo
6 millones de euros. El programa tiene por objeto determinar y realizar
actividades adecuadas en cinco sectores prioritarios y promover los pla-
nes de accién que ofrezcan soluciones ecoldgicamente eficaces, técnica
y econémicamente viables, y socialmente aceptables para la conserva-
cién y la rehabilitacién del medio ambiente mediterrdneo.

o Sociedad de la informacion: se consagraron 45 millones de euros a la apli-
cacién del programa euromediterrdneo para la sociedad de la informa-
cién (EUMEDIS) que incluye la creacién de una red de centros nacio-
nales de coordinacién y su interconexidn, asi como una serie de pro-
yectos piloto en favor de la aplicacién de las tecnologias de la informa-
cién en los dmbitos del comercio electrdnico, la industria, la educacidn,
la salud, la herencia cultural y el turismo.

o Gestidn local de la distribucion del agua: los dias 18 y 19 de octubre se
celebré una Conferencia Ministerial en Turin en la que se definieron las
grandes lineas de un plan de accién para la ejecucién de un programa
de cooperacidn regional en este sector.

o Sector Audiovisual: la primera fase del programa audiovisual Euromed
—que consta de 6 proyectos regionales seleccionados mediante una con-
vocatoria de propuestas- fue financiada con 20 millones de euros. Estd
previsto que los proyectos tengan una duracién 58 de 3 a 4 afnos y se
centren esencialmente en la conservacién de los archivos audiovisuales,
el apoyo a la coproduccién y distribucidn, y a la formacién en el dmbi-
to del cine y la televisién.

I1.3. ACTIVIDADES DE INFORMACION SOBRE LA ASOCIA-
CION EUROMED

Para aumentar la visibilidad de la asociacién Euromed, la Comisién
desarroll$ las iniciativas siguientes, iniciadas en su mayorfa en 1998.
Ademds de ello, la Comisién llevé a cabo un trabajo de reflexién para defi-

nir una estrategia mds ambiciosa de informacién y comunicacién.
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Foro Internet y publicaciones Euromed

Elsitio en la red FORO INTERNET EUROMED fue concebido por la
Academia mediterrdnea de Estudios diplomdticos de la Universidad de
Malta con el apoyo de la Comisién Europea. Este sitio es operativo desde la
segunda Conferencia euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores
celebrada en Malta en abril de 1997. El sitio estd abierto a todos los usua-
rios de Internet hegp://www.euromed.net y en él se ofrece informacién sobre
las asociaciones euromediterrdneas. En 1999, la cantidad y la calidad de las

informaciones de este sitio mejoraron considerablemente.

Ademds, pudo reunirse una serie de folletos y notas de informacidn, en
las que se recogen informaciones bdsicas sobre las distintas actividades, los
programas o los temas vinculados a la asociacién euromediterrdnea. Los
folletos publicados tratan sobre la Declaracién de Barcelona, la Asociacion
euromediterrdnea, el desarrollo del sector privado y los ajustes estructurales.
En 1999, se publicaron dos nuevos folletos sobre el programa MEDA vy el

programa de acciones prioritarias para el medio ambiente (SMAP).

Asimismo, pueden consultarse los documentos siguientes en el Foro

Internet Euromed:

Euromed Sinopsis: boletin de informacién semanal sobre los principales
proyectos y programas en curso o futuros vinculados a la Asociacién euro-
mediterrdnea. Se anuncian los acontecimientos mds importantes en las cua-
tro o cinco semanas siguientes y se ofrecen informaciones de conjunto y un

seguimiento de los acontecimientos mds recientes.

Euromed Special Feature: publicacién mensual consagrada a una cuestion
particular en el marco del proceso de Barcelona: programa regional, perfil
de un socio mediterrdneo, un proyecto o un tema de interés comun para los

27 socios mediterrdneos.

Euromed Report: publicacién esporddica para la difusién rdpida de las
conclusiones de las principales reuniones y resimenes de informes relativos

a la Asociacién euromediterrdnea.
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Monthly Calendar: publicado cada mes, llama la atencién de la opinién
publica sobre informaciones importantes relativas a la Asociacién eurome-
diterrdnea. Comprende tres grandes secciones: calendario de acciones prio-
ritarias del proceso de Barcelona; notas de informacién sobre las reuniones

que van a celebrarse; conclusiones de las reuniones anteriores.

Visitas informativas para grupos particulares de socios mediterrdneos

El objetivo principal de estas visitas informativas consiste en permitir a
los representantes de la prensa y de la sociedad civil de los socios mediterrd-
neos venir a Bruselas para visitar las instituciones europeas, entrevistarse con
los representantes de la Unién Europea y obtener informacién sobre la
Asociacién euromediterrdnea en sus dmbitos de actividad respectivos. Estas
visitas, que sélo se destinaban en el pasado a los periodistas, estdn en ade-
lante abiertas a otros grupos de la sociedad civil y del sector privado. En

1999 tuvieron lugar tres visitas de este tipo.
Informacién y actividades culturales de las delegaciones

Desde 1995, en el marco del programa MEDA, las delegaciones de la
Comisién Europea de los 12 socios mediterrdneos reciben una subvencién
anual para sus programas culturales y de actividades de informacién. Estas
actividades se distribuyen en tres categorias principales: actividades cultura-
les locales, actividades culturales regionales y actividades de informacidn.
Este dltimo caso se ha concebido para permitir a los socios mediterrdneos
informar al publico sobre las actividades emprendidas en el marco de la
Asociacién euromediterrdnea (seminarios de informacidn, visitas a los pro-
yectos financiados por MEDA, contactos con los medios de comunicacién
locales, prospectos y folletos). Todas estas actividades son disehadas por las
delegaciones y propuestas anualmente en la sede central. En 1999 se asig-
naron 262.000 euros para estas actividades, frente a los 230.000 euros de

1998.

407



Por la Cooperacion Euromagrebi

III. Operaciones del Banco Europeo de Inversiones
en la regién mediterrdnea

En la regién mediterrdnea, la actividad de préstamo del Banco Europeo
de Inversiones se inscribe esencialmente en el marco de la Asociacién euro-
mediterrdnea y en apoyo del desarrollo econémico de los paises en cuestién.
Los préstamos del BEI apoyan proyectos de inversidn especificos y, a través
del sistema de préstamos globales, proyectos de menor envergadura y
PYME, reforzando al mismo tiempo el sector financiero en los distintos pai-
ses. En el contexto de la Asociacién euromediterrdnea, los préstamos con-
cedidos por el BEI vienen acompafiados de bonificaciones de intereses (para
préstamos concedidos al sector del medio ambiente) y capitales riesgo pro-
cedentes de fuentes presupuestarias de la Unién Europea administradas por
el Banco.

Actividades de préstamos

En la regién mediterrdnea, en 1999, el Banco concedié 21 préstamos en
7 paises por un total de 745 millones de euros (sin tener en cuenta los dos
préstamos por un importe total de 200 millones de euros a Chipre y al régi-
men de preadhesién). Los préstamos concedidos a proyectos en Egipto,
Marruecos y Tunez representaban mds de un 60% del importe total.

o Un 16% de la financiacién total (22 millones de euros) se destinaron al
sector "gestién de las aguas y asuntos diversos", destacando la impor-
tancia del agua, recurso escaso en esta regién del mundo. Entre los pro-
yectos financiados figuran la rehabilitacién y la ampliacién de las redes
de aguas residuales, alcantarillados y estaciones de tratamiento en
Marruecos, Egipto y Turquia.

« En el sector de la energfa, que representa un 4% de la financiacién total
(28 millones de euros), se contribuyé a la instalacién de un gaseoducto
en Egipto.

«+ Egipto, Jordania, Marruecos y Ttinez se beneficiaron de préstamos en favor
de los sectores de la industria y losservicios que representaban mds de un
44% de la financiacién total (130 millones de euros). Estos préstamos se
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destinaron a una fdbrica de gases industriales y a una unidad de hidrocra-
queo en Egipto, dos fibricas quimicas en Marruecos, fébricas de fertili-
zantes en Tunez y Jordania, y una mina de fosfato en Jordania.

« En el marco de la linea "Comunicaciones” se financié un proyecto de
transportes ferroviarios en Tunez y un proyecto de carretera en
Marruecos que representan un 23% de la financiacién total de la regién
(170 millones de euros).

« Los préstamos globales en Egipto, el Libano y Turquia representan un
13% de la financiacidén total (95 millones de euros).

« Por lo que respecta a los fondos procedentes del presupuesto MEDA,
durante el afio 1999 se llevaron a cabo varias operaciones de capital riesgo:

- 2 millones de euros en participaciones de capital en Marruecos

- 34 millones de euros para la constitucién del capital de companias
privadas y un préstamo global para Bancos de Desarrollo local en
Tunez

- 12 millones de euros para la participacién en fondos de inversién en
Turquia

- 8 millones de euros para las PYME en la Franja de Gaza y en
Cisjordania

En la regién mediterrdnea, las actividades del BEI se realizan en el marco
de la politica definida por la Unién Europea y se inscriben en un enfoque
concertado actualmente aplicado en estrecha colaboracién con la Comisién
y, cuando procede, con otras instituciones financieras internacionales por
medio de operaciones de cofinanciacidn.

Los proyectos antes mencionados representan un buen elenco de opera-
ciones destinadas a contribuir a un desarrollo econémico duradero de los
socios mediterrdneos. Incluidas en el componente "cooperacién financiera"
del mandato politico establecido por la Declaracién de Barcelona, estas
acciones son compatibles con las estrategias de desarrollo de los paises bene-
ficiarios y coherentes con la accién de otros donantes y agencias de finan-
ciacién de Oriente Medio y el Africa Septentrional.
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IV. Evaluaciones del programa MEDA

El Reglamento MEDA prevé la obligacién de evaluaciones regulares
tanto del programa en su conjunto como de algunos de sus aspectos con el
fin de mejorar la transparencia y evaluar la eficacia de la accién de la Unién
Europea en la regién mediterrdnea. En este marco, en 1998 y en 1999, se
llevaron a cabo diversas evaluaciones por expertos independientes':

1. Evaluacién del Reglamento MEDA
2. Evaluacién del Mecanismo de Ajuste Estructural
3. Evaluacién del Programa MEDA en favor de la democracia

4. Evaluacion de la cooperacion con Cisjordania y la Franja de Gaza.

Estas cuatro evaluaciones tuvieron como resultado las conclusiones

siguientes:
Reglamento MEDA

La evaluacién concluye que la coherencia entre los proyectos financiados
por la Unién Europea y los programas y los objetivos generales de MEDA
se han reforzado en el marco de los programas indicativos. Se han alcanza-
do algunos progresos significativos en la elaboracién de los proyectos de la
Unién Europea para los paises mediterrdneos. La necesidad de un didlogo
politico constante entre la Comisién y las autoridades de los paises socios es
siempre esencial para que se pueda producir un mejor ajuste de la progra-

macién europea a las prioridades especificas de cada pais.

Para que el sistema de programacidn indicativa sea efectivo, la evaluacién
sugiere la formulacién de planes estratégicos, que cumplirian las siguientes
funciones: a) contribuir a definir y medir, con indicadores cuantificados, los
objetivos generales del programa MEDA en contraste con las necesidades, y
la capacidad institucional y de absorcién de los socios euromediterrdneos, y
b) desarrollar sistemas de control, sin los cuales serd imposible conseguir un

"> Para mayor informacién, consultar http://europa.cu.int/comm/scr/evaluation
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impacto que se corresponda con la finalidad prevista. En el momento

actual, "esta programacién estratégica y seguimiento no son satisfactorios".

Se pasa a destacar que la programacién basada en el rendimiento se ha
visto muy limitada por los procedimientos MEDA, y se hace especial men-
cién del requisito de recabar la aprobacién, por parte del Comité MED (en
el que estdn representados los Estados miembros), de cada decisién de
financiacién importante. Se hace notar que el Comité MED ya participa en
una fase anterior, la de los Planes Indicativos Nacionales. Los evaluadores
concluyen que involucrar al Comité MED en los compromisos de la
Comisién en cada programa o proyecto incrementa la carga administrativa
de la Comisién.

Asimismo, se destaca que el proceso de negociacién y el establecimiento
de normas y procedimientos para la cooperacién financiera y técnica con-
forme a MEDA I (excepto cuando se trata de los Mecanismos para el Ajuste
Estructural) ha hecho perder mucho tiempo y provocado serios retrasos en
el proceso de ejecucién. En particular, la aplicacién se ha visto obstaculiza-
da por la tardia celebracién de los Convenios marco de Financiacién ya que
éstos disponen que se establezca el marco juridico y administrativo de los
procedimientos antes de que se puedan firmar los Acuerdos de
Financiacién.

Las recomendaciones generales del informe de evaluacién incluyen,
entre otras cosas, la racionalizacién de los procesos de programacién, la sim-
plificacién de las normas y procedimientos de aplicacién y el refuerzo de las
capacidades de programacién y aplicacién de la Comisién. La evaluacién
propone revisar el Reglamento MEDA con el fin de mejorar la influencia de
la politica mediterrdnea de la Unién Europea.

Ajuste estructural

Se llevé a cabo una evaluacién separada sobre el apoyo al ajuste estruc-
tural aplicado a través de los instrumentos del Mecanismo de Ajuste
Estructural (FAS). El FAS constituye una parte importante del conjunto del
programa MEDA (15% entre 1995 y 1999) y supone un apoyo presupues-
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tario directo condicionado a la aplicacién efectiva de un programa de refor-
mas decidido de acuerdo con el pais socio.

La evaluacién, concluida durante el primer semestre de 1999, establecia
que el FAS tenfa un efecto beneficioso sobre las economias mediterrdneas ya
que habia contribuido claramente a la mejora de su situacién macroecond-
mica. En el marco de los trabajos preparatorios, se celebré un didlogo eco-
némico intensivo entre las autoridades de los paises socios y los servicios de
la Comisién. Ademds, la coordinacién de estas operaciones con el FMI y el
Banco Mundial resulté muy provechosa.

No obstante, las dificultades en el cumplimiento de las condiciones
impuestas tuvieron como consecuencia retrasos en la aplicacién de las accio-
nes de ajuste. El estudio recomienda mejorar la relacién entre las condicio-
nes impuestas en el marco del FAS, por una parte, y la preparacién del espa-
cio de libre comercio con la Unién Europea y el refuerzo del equilibrio

socioeconémico en los paises en cuestién, por otra.
Democracia y MEDA

La evaluacién examina el impacto del Programa MEDA en favor de la
democracia (PMD) puesto en marcha en 1996 tras la declaracién de
Barcelona de 1995 y que forma parte integrante de la Iniciativa europea para
la democracia y los derechos humanos. En el marco del PMD, se asignan sub-
venciones a algunas asociaciones sin 4nimo de lucro, universidades, centros
de investigacién y distintos organismos publicos. En el momento de la
publicacién del presente informe se habfan financiado 148 operaciones por
un total de 22,85 millones de euros.

La evaluacién indica principalmente que el PMD abordé correctamente
las cuestiones estrechamente relacionadas con los derechos humanos y la
democracia. Para la mayoria, los proyectos se concibieron bien, enlazaron
con otros programas, fueron eficaces y respondian a las necesidades. Aun
cuando los proyectos de formacién y educacién se destinaron a un nimero
limitado de beneficiarios, su impacto en estas poblaciones fue importante,
mientras que, por su parte, los programas de sensibilizacién en cuestiones de
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derechos humanos y democracia aspiraban a un publico mds amplio y sin
embargo tuvieron un impacto menor. El programa debe mejorar su estrate-
gia para abordar las cuestiones relativas a los derechos humanos en Ttinez y
Siria. El estudio recomienda la elaboracién de una nueva guia del programa,
mds completa, en la que se describa las sociedades civiles locales de cada socio
mediterrdneo y se ofrezca esta informacion a través del sitio Internet Europa.

Asistencia a Cisjordania y a la Franja de Gaza

Esta evaluacién se centré en el programa comunitario de asistencia a la
Autoridad palestina destinada a apoyar el desarrollo econémico y social
local en Cisjordania y en la Franja de Gaza.

Las principales conclusiones apuntan a que el programa proporciond
una ayuda considerable en el dmbito del desarrollo del sector privado. El
refuerzo del sector del crédito financiero supuso unas mejoras claras respec-
to a la creacién de empleo y los niveles de pago del crédito. No obstante, la
duracién media del crédito sigue siendo demasiado corta para responder a
las necesidades de inversién. En el dmbito de la educacidn, el programa de
la Unién Europea contribuyé a la aplicacién de un gran nimero de refor-
mas internas esenciales, y mds concretamente, a la redaccién de la nueva ley
sobre la ensefianza superior.
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ANEXO I
Asociacién euromediterrinea

CUARTA REUNION DE EXPERTOS EN LA TRANSICION
ECONOMICA DE LA ZONA EUROMEDITERRANEA

BRUSELAS, 2-3 DE OCTUBRE DE 2000

DOCUMENTO DE TRABAJO

1. La Reunién de Expertos en la transicién econémica en la zona euro-
mediterrdnea se celebrard poco antes de que tenga lugar la cuarta
Conferencia Euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores en
Marsella. Es, por ello, un foro adecuado para hacer balance de los avances
en materia econémica efectuados por los socios mediterrdneos y para anali-
zar las perspectivas de futuro. Representan contribuciones a los debates de
dicha reunién el presente documento marco de la Comisién y el Segundo
Informe sobre la Asociacion euromediterrinea de FEMISE.

LA ESTABILIZACION HA AVANZADO, PERO EL CRECIMIEN-
TO SIGUE SIENDO BAJO

2. Tras la realizacién de sucesivos programas de ajuste en los dltimos
veinte afios, los socios mediterrdneos han alcanzado una importante esta-
bilizacién macroeconémica. Este logro no debe, sin embargo, darse por
sentado ya que algunos paises de la region tienen atin un amplio programa
de estabilizacién por delante y en otros la consolidacién macroeconémica

es frdgil.

3. Los socios mediterrdneos han progresado enormemente en la transi-
cién demogrifica y en los préximos veinte afios proyectan una relativa esta-
bilizacién de su poblacidn, si bien ésta es predominantemente joven debido
a anteriores tendencias demogrdficas. Un nivel mds alto de nuevas incorpo-
raciones y la prevista intensificacién de la actividad femenina suponen un
aumento de la presidon en sus mercados de trabajo en los préximos afos.

414



Informe anual. Programa MEDA 1999

4. Segun las estimaciones internacionales, las economias mediterrdneas
tienen que llegar a unos indices de crecimiento del PIB del orden del 6-7%
para absorber el exceso de oferta de mano de obra. La actuacién de los
socios mediterrdneos en cuanto a crecimiento ha sido deficiente en los dlti-
mos afios, a pesar del considerable avance de los mismos en la estabilizacién
macroeconémica y el mejor entorno internacional, y ello se debe en parte al
inseguro progreso en la reforma estructural que ha provocado una movili-
zacién inadecuada de la inversién- tanto interior como extranjera- y un des-

censo de la productividad.

5. Para generar el crecimiento econémico necesario y eliminar el desfase
existente entre los indices de crecimiento actual y el requerido, los socios
mediterrdneos podrian adoptar una estrategia doble consistente en acelerar la
reforma estructural y en prepararse para aprovechar las nuevas formas de cre-
cimiento econémico. Esta iniciativa consolidaria, asimismo, los avances en la

estabilizacién y configuraria las condiciones para un crecimiento sostenible.
ASPECTOS DEL PROGRAMA DE REFORMA

6. ;De qué elementos podria constar esta estrategia? La reforma del
Estado constituye una de las piedras angulares. El sector publico es atin muy
amplio en las economias mediterrdneas; a menudo domina el sector finan-
ciero a través de los bancos comerciales publicos, lo que perjudica a la cali-
dad de la intermediacién financiera, afecta de manera desfavorable a las
pequefias y medianas empresas y al desarrollo de un mercado de capitales
dindmico. Acelerar la privatizacién de las empresas industriales y financie-

ras publicas liberarfa nuevas fuerzas en la economifa.

7. Conviene también reforzar el poder institucional del Estado ya que
ello mejora la capacidad de los gobiernos para llevar a cabo un cambio efec-
tivo. La reforma politica se ve impedida cuando las instituciones y organi-
zaciones son débiles. La experiencia internacional demuestra cémo la inca-
pacidad de mejorar la gobernanza, en el sector publico y empresarial, es la
causa de un bajo nivel de inversién, el fracaso en la reestructuracién de las
empresas y la fuga de capitales.

415



Por la Cooperacion Euromagrebi

8. Mientras la "primera generacién” de reformas se centré en la estabili-
zacién del crecimiento, es ahora necesario que una "segunda generacién”
insista en las funciones reguladoras del Estado. Las reformas abordardn los
incentivos y acciones que son necesarias para desarrollar el sector privado e
intensificar la capacidad institucional para efectuar reformas. Una mayor
flexibilidad del mercado de trabajo y la modernizacién del sector financiero
contribuirfan también a canalizar la inversién privada hacia actividades
seguras y a conseguir un regreso del capital. Respaldar la politica de com-
petencia con una legislacién moderna en la materia y el concurso de orga-
nismos eficientes ayudarfa a crear un marco regulador para la actividad eco-
ndémica y a controlar los posibles abusos de poder dentro del mercado.

9. Queda muchisimo por hacer respecto a la inversién directa extranje-
ra, ya que si bien es verdad que muchos paises tienen una actitud mucho
mds receptiva, algunos sectores siguen siendo terreno exclusivo de las
empresas publicas y los inversores nacionales, como es el caso del sector de
servicios. Por otra parte, cabe admitir que los inversores extranjeros tienen
una especial sensibilidad hacia cuestiones como el proceso para conseguir la
aprobacién de su inversién (rapidez y eficiencia del proceso de registro y
aprobacién), las condiciones de inversién (la inversién en propiedad inmo-
biliaria generalmente no estd permitida), asi como hacia el marco regla-
mentario que afecta directamente a su actuacién (condiciones de trabajo
para los no nacionales, cédigo laboral, leyes fiscales, disposiciones de segu-
ridad social, legislacién medioambiental).

10. Procede también acelerar las reformas con vistas al desarme arance-
lario respecto de la UE. La contrapartida de precios interiores mds bajos que
de ello se deriva es una pérdida de ingresos para el gobierno, pérdida que
puede ser considerable para paises con una gran dependencia de los impues-
tos sobre el comercio. La reforma fiscal podria centrarse en la moderniza-
cién del sistema tributario (introduccién del IVA en paises que ain no lo
tienen), la creacién de sistemas fiscales mds equitativos y mds eficientes, la
ampliacién de la base imponible simplificando los procedimientos y limi-
tando las excepciones a la fiscalidad indirecta y directa, asi como el perfec-
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cionamiento del sistema fiscal. Los proyectos y programas en el dmbito de
la reforma fiscal desempefiardn un papel crucial en los planes de financia-

cién conforme al Reglamento MEDA revisado.

11. Es comprensible la importancia que reviste la agricultura para los
socios mediterrdneos. Este sector juega atin un papel importante en las eco-
nomias de los socios mediterrdneos y es vital para el bienestar de su pobla-
cién rural. Los Acuerdos de asociacién prevén la reanudacién de las nego-
ciaciones para intensificar el intercambio de concesiones con cardcter reci-
proco. Es de esperar, a este respecto, que la reforma de la PAC junto con la
reanudacién de las negociaciones bajo los auspicios de la OMC en el marco
del acuerdo sobre agricultura de la Ronda Uruguay puedan servir de impul-
so a dichas negociaciones.

12. Dada la pequefa envergadura de la mayoria de las economias medi-
terrdneas, el comercio podria convertirse en una fuente fundamental de
demanda. Impulsarfan el comercio medidas tales como una disminucién del
grado de protecciéon de los mercados locales, especialmente por lo que res-
pecta a los obstdculos arancelarios y la adopcién de medidas favorables a los
exportadores, pero también se podria fomentar el comercio en un contexto
sur-sur. Una rdpida integracién de los paises del sur con el sur ofrecerfa sin
duda una mayor potencialidad de crecimiento a las economfas mediterrd-

neas y atraeria mds inversién directa extranjera.

13. Las nuevas tecnologias estdn rdpidamente cambiando es aspecto de
la economfa mundial. Los paises mediterrdneos tienen que desarrollar estra-
tegias mds atrevidas que les permitan una mejor adaptacién a las nuevas
condiciones del crecimiento econémico; pronto tendrdn que enfrentarse a
temas relacionados con el marco regulador de las telecomunicaciones y el
marco juridico del comercio electrénico. Debe facilitarse el acceso a
Internet, que es particularmente caro para los socios mediterrdneos. La evo-
lucién hacia una economia basada en los conocimientos, impulsada por
nuevos productos y servicios, constituird un motor poderoso de crecimien-

to y en empleo.
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14. No obstante, es necesaria una amplia base de respaldo social para
sostener la reforma. El crecimiento debe ser no sélo sostenible sino también
equitativo. Fortalecer el entramado de seguridad social que sirva de base a
la reestructuracién y el crecimiento contribuye a articular el consenso social
hacia el programa de reformas. La inversién en la educacién ayuda a la
nueva generacién a enfrentarse con la economia de mercado. Los planes de
creacién de empleo que faciliten la reincorporacién de las personas afecta-
das por los programas de estabilizacién, como es el caso particular de las
mujeres.

EL PAPEL DE LA UE

15. El importante empuje econémico que ejerce la politica mediterrdnea
de la UE, especialmente desde que se adopté la decisién de crear una zona
de libre comercio euromediterrdnea para el afio 2010, proporciona un
marco adecuado e indispensable para el proceso de reforma de los socios.
Con el fin de aligerar los costes econdémicos y sociales que supone la refor-
ma vy, particularmente, la creacién de una zona de libre comercio, la UE ha
incrementado constantemente su aportacién financiera a los socios medite-
rrdneos. En el periodo 1995-99, la UE ha aportado mds de 4 600 millones
de euros en subvenciones a la regién del Mediterrdneo (3 400 millones de
euros en virtud del Programa MEDA y 1 200 millones de euros con cargo
a otras lineas presupuestarias) y al mismo tiempo el BEI ha concedido prés-
tamos por un valor superior a 4 600 millones de euros. Los Estados miem-
bros, por otra parte, han aportado una ayuda considerable a los socios medi-
terrdneos a través de sus programas de cooperacién bilateral.

16. Mediante el programa MEDA, que es el instrumento principal de la
cooperacién financiera de la Asociacién euromediterrdnea, la Unién finan-
cia proyectos en el dmbito de la transicién econémica de los socios medite-
rrdneos, como por ejemplo, la modernizacién del sector industrial, la acele-
racién del proceso de privatizacidn, la reestructuracién del sector financie-
ro, la modernizacién de la administracién publica y el desarrollo de infraes-
tructuras esenciales. Los proyectos MEDA tienen ademds por objetivo
reforzar el equilibrio socioecondmico mejorando la educacién primaria y
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facilitando el acceso de las nifas y mujeres a la misma, modernizando los
servicios sanitarios y los sistemas de pensiones, consolidando la sociedad
civil y protegiendo el patrimonio cultural. Los proyectos regionales van diri-
gidos, entre otras cosas, a fomentar la cooperacién industrial, la proteccién
medioambiental y el desarrollo de la sociedad de la informacién.

17. Aunque los créditos de compromiso en el marco de MEDA fueron
utilizados en su totalidad en el periodo 1995-1999, los pagos no superaron
el 26% de los compromisos. Una de las razones aducidas para los retrasos
registrados en la ejecucién del programa ha sido la complicacién y rigidez
de los procedimientos de toma de decisiones. La revisién del Reglamento
MEDA, que se estd negociando actualmente en el Consejo, pretende aho-
rrar tiempo en el proceso de decision. Ademds, propugna una programacion
mds estratégica de la ayuda de forma que se garantice que las intervenciones
de MEDA son coherentes con las iniciativas nacionales de reforma.
Conviene sefialar, ademds, que la reorganizacién actual de los servicios de la
Comisién relacionados con la entrega de la ayuda exterior a la zona del
Mediterrdneo contribuird también a que ésta se produzca de una manera
mds eficiente y rdpida, sin olvidar una mejora de la calidad.

18. No obstante, la falta de determinacién por parte de los socios medi-
terrdneos a la hora de llevar a cabo las reformas estructurales es responsable
también en gran manera de los retrasos en la ejecucién de Programa. Dentro
de un contexto presupuestario general exigente, los fondos MEDA se cana-
lizardn cada vez mds hacia socios que hayan dado muestras fehacientes de su
capacidad de absorcién y presentado buenos resultados en la aplicacién del
Acuerdo de asociacién con la UE. El compromiso de los socios con la con-
secucién de sus estrategias nacionales de reforma serd decisivo para evaluar
su capacidad de absorcién. El didlogo sobre cuestiones de economia entre la
Unién y sus socios euromediterrdneos serd un instrumento clave en este
ejercicio.
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Crecimiento del PIB (porcentaje anual )

Paises 1995 1996 1997 1998 1999
Algeria 3.8 3.8 1.1 5.1 3.5
Chipre 6.1 1.9 2.5 4.5 4.5
Cisjordania y Gaza -1.4 -1.0 -0.7 4.0 3.8
Egipto 4.7 5.0 5.5 5.6 5.9
Israel 7.1 4.6 2.9 2.2 2.0
Jordania 3.9 1.0 1.3 2.2 1.2
Libano 6.5 4.0 4.0 5.0
Malta 6.2 3.9 4.8 4.1 .
Marruecos -6.6 12.2 -2.3 6.5 0.2
Siria 6.7 2.2 4.0 5.0 5.3
Tunez 2.3 7.1 5.4 5.0 6.2
Turquia 7.3 6.8 7.7 2.8 0.4
Unién Europea (15) 2.4 1.6 2.5 2.7 2.3
Mundo 2.7 3.7 3.6 1.7 2.8
Fuente: Base de datos World Development Indicators
Deflactor del PIB (porcentaje anual )
Paises 1995 1996 1997 1998 1999
Argelia 28.5 25.7 6.5 -4.2 8.7
Chipre 3.0 1.7 2.3 2.3 1.0
Cisjordania y Gaza 10.1 11.0 15.4 5.6 5.8
Egipto 11.4 7.1 5.9 3.6 5.6
Israel 9.8 11.4 8.8 6.7 6.9
Jordania 3.4 2.3 3.7 3.7 1.8
Libano 10.6 8.9 8.5 8.0
Malta 4.9 0.9 2.3 0.5 .
Marruecos 8.0 1.0 2.0 0.7 1.0
Siria 5.4 12.6 8.5 7.0 5.8
Tlnez 5.2 4.7 4.0 3.5 3.6
Turquia 87.0 78.3 81.2 74.2 52.2
2.5 1.9 2.0 1.6

Unién Europea (15) 3.0
Mundo .

Fuente: Base de datos World Development Indicators

420




Informe anual. Programa MEDA 1999

Balanza por cuenta corriente (% del PIB )

Paises 1995 1996 1997 1998 1999
Argelia . . . .

Chipre -1.8 -5.1 -3.7 -6.2

Cisjordania y Gaza .. .. .. .. ..
Egipto 0.6 -0.3 0.2 -3.3 -2.7
Israel -5.9 -5.6 -3.5 -0.7 -2.6
Jordania -3.9 -3.3 0.4 0.1 0.8
Libano -28.2 -25.7 -23.3 -22.6

Malta -10.9 -10.6 -6.0 -5.8 ..
Marruecos -3.6 0.1 -0.3 -0.4 -1.3
Siria 2.2 0.5 2.9 0.3 ..
Tinez -4.3 -2.4 -3.1 -3.4 -3.7
Turquia -1.4 -1.3 -1.4 0.9 ..
Unién Europea (15) 0.6 1.0 1.5 0.9 0.2

Mundo

Fuente: Base de datos World Development Indicators
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Flujo de Inversién Directa Extranjera en la regién del Mediterrdneo

(millones de $)

1987-1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

media anual
Argelia - -59 22 24 447 630 500
Chipre 83 83 75 119 259 175 200
Egipto 806 493 1.256 598 636 891 1.076
Israel 187 429 355 1.306 1.389 1.455 1.839
Jordania 21 -34 3 13 16 361 223
Libano 2 7 23 22 64 150 230
Malta 46 56 152 183 325 128 130
Marruecos 203 491 551 332 354 1.079 258
Siria 67 176 251 100 89 80 100
Tinez 160 562 432 264 238 339 650
Turquia 578 636 608 885 722 805 807
2.840 3.728 3.798 4.539 6.093 6.013

Fuente: UNCTAD

Flujo de Inversién Directa Extranjera en la regién del Mediterrdneo
(% de formacién bruta de capital)

1987-1992 1993 1994 1995 1996 1997

media anual
Argelia - -0,5 0,2 -0,2 3,6 5,1
Chipre 6,5 5,6 4,9 7,0 15,0 10,6
Egipto 4,4 5,3 11,9 5,3 5,1 6,1
Israel 1,8 2,9 2,1 6,4 6,2 6,9
Jordania 1,8 -1,8 0,1 0,7 0,8 20,3
Libano 0,5 0,4 1,8 1,5 4,3 10,8
Malta 7,4 7,8 19,1 17,8 34,0 15,0
Marruecos 3,8 8,1 8,8 4,7 5,0 15,6
Siria 1,4 1,8 1,9 0,7 0,6 0,6
Tinez 5,8 13,7 10,2 6,1 5,3 7,3
Turqufa 2,0 1,3 1,9 2,2 1,6 1,6

Fuente: UNCTAD
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Flujos comerciales de los paises socios mediterrineos (PSM)

(millones de délares)
a) SOCIOS: MUNDO
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1981 1992 1998 1981 1992 1998

Argelia 13.296 |11.830 [11.646 | 11.301 7.017 8.380
Chipre 557 501 426 1.101 | 3.142 3.686
Egipto 3.034 4.970 3.195 8.244 7.948 | 16.479
Israel 5.662 |13.082 [23.304 7.860 | 18.814 | 27.469
Jordania 510 697 452 3.140 2.514 2.852
Libano 741 495 452 3.548 2.914 4.904
Malta 386 1.361 1.711 958 2.459 2.667
Marruecos 2.320 | 5.668 | 6.919 4.351 6.686 8.433
Siria 2.102 2.502 2.238 5.039 2.830 3.658
Tunez 2.502 4.040 5.738 3.765 6.432 8.347
Turquia 3.385 |14.715 |26.881 5.785 | 22.871 | 45.908
PSM 34.495 |59.861 [82.962 | 55.092 | 83.627 |132.783

b) SOCIOS: PSM (comercio intrarregional)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1981 1992 1998 1981 1992 1998

Argelia 67 187 704 173 208 570
Chipre 92 67 69 100 77 | 209
Egipto 594 211 360 259 277 633
Israel 160 150 471 67 159 578
Jordania 59 32 51 232 179 206
Libano 208 79 62 154 180 224
Malta 2 5 45 53 87 41
Marruecos 73 205 112 71 295 166
Siria 101 136 366 286 306 365
Tudnez 95 225 159 105 344 388
Turquia 249 | 1.136 | 2.465 202 322 1.485
PSM 1.700 2.433 4.864 1.702 2.434 4.865

PSM: Paises socios Mediterrdneos
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¢) SOCIOS: U.E.

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1981 1992 1998 1981 1992 1998
Argelia 6.989 | 9.112 | 7.523 7.567 | 5.253 5.811
Chipre 169 309 215 605 1.773 2.018
Egipto 1451 | 3224 | 1.197 | 4.075 | 4707 | 5.978
Israel 2.167 | 4.658 | 7.181 2.960 | 9.831 | 13.335
Jordania 8 78 175 1.167 1.015 1.222
Libano 60 111 177 1.975 1.715 3.104
Malta 350 | 1.150 925 804 | 2.000 1.847
Marruecos 1.363 | 4.160 | 5.649 2.180 | 4.919 6.489
Siria 1.370 1.985 1.658 1.835 1.409 1.681
Tunez 1.517 | 3.164 | 4.601 2.460 | 4.709 6.265
Turquia 2.122 7.933 |13.446 3.121 | 10.655 | 24.077
PSM 17.566 |35.884 [42.747 | 28.749 | 47.986 | 71.827
d) SOCIOS: RESTO DEL MUNDO
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1981 1992 1998 1981 1992 1998
Argelia 6.240 2.532 3.041 3.611 1.556 2.048
Chipre 296 126 143 446 | 1.291 1.509
Egipto 988 | 1.568 | 1.638 | 4.051 | 5.743 | 9.917
Israel 3.336 8.274 |15.652 4.884 8.874 | 13.607
Jordania 442 587 227 1.791 1.320 1.425
Libano 473 305 214 1.469 1.069 1.578
Malta 34 205 741 151 422 778
Marruecos 883 1.232 1.158 2.150 1.523 1.778
Siria 631 381 215 2.928 1.163 1.611
Tunez 890 650 978 1.250 | 1.378 1.778
Turquia 1.013 5.646 |10.969 2.512 | 11.894 | 20.347
PSM 15.226 [21.506 |34.976 | 25.243 | 36.233 | 56.376

Fuente: Red FEMISE, The Euro-Mediterranean Partnership in the Year 2000, Julio 2000, p. 18.

Algunos de los paises socios mediterrdneos no "informan" a la base de datos COMTRADE de
la OMC. Respecto de Siria, Jordania y Libano se han reconstruido sus datos comerciales
mediante declaraciones de los socios comerciales. Lo mismo ocurre con Argelia y Malta antes de
1994, Marruecos en 1992 y Egipto en 1992 y 1993.
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ANEXO II

CUARTA REUNION DE EXPERTOS SOBRE LA TRANSICION
ECONOMICA EN LA ZONA EUROMEDITERRANEA

1.1 Bruselas, 2 y 3 de octubre de 2000
2.1 Conclusiones de la Presidencia

1. En una reunién celebrada en Bruselas los dias 2 y 3 de octubre de
2000, expertos gubernamentales de los 27 miembros de la Asociacién euro-
mediterrdnea debatieron, bajo los auspicios de la presidencia de la Comisién
Europea, los avances registrados en la transicién econémica de la regién del
Mediterrdneo. Las conversaciones se desarrollaron en el momento en el que
Comisién acababa de presentar propuestas para revitalizar el Proceso de
Barcelona. En este contexto hubo un acuerdo general sobre la necesidad de
reforzar atin mds la asociacién financiera y econdmica, especialmente a tra-

vés de una mayor concentracién en temas clave.

2. Se destacé el hecho de que la mayoria de los socios han conseguido un
avance considerable en la estabilizacién macroeconémica, si bien este logro
presenta sintomas de fragilidad en algunos de los socios. Ademds, a pesar de
existir un entorno internacional mds favorable en los tltimos afos y buenas
perspectivas para la economfa europea, casi todos los paises presentan un
déficit de crecimiento, lo que ha impedido intensificar el esfuerzo de estabi-
lizacién macroeconémica.

3. Los participantes estuvieron de acuerdo en considerar el papel funda-
mental que desempefian unas finanzas publicas saneadas como factor condi-
cionante del proceso de transicién. Aunque se ha avanzado, se recalcé tam-
bién el hecho de que los paises atin se enfrentan a "pasivos contingentes" que
tienen que ver con el sector de las empresas publicas y los sistemas de segu-
ridad social. Teniendo esto en cuenta, los participantes convinieron en que
se debe proseguir con firmeza el estudio en profundidad del aspecto de las
finanzas publicas de la asociacién.
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4. Conseguir un nivel mds alto de crecimiento econémico constante es
también fundamental para el reto de la creacién de empleo, cuya tasa es
muy elevada hoy en dfa en la mayoria de los paises. Recuérdese, ademds, que
el cambiante perfil demogréfico de los paises de la regién, junto con una
mayor participacién de las mujeres, acentuard las presiones en el mercado
de trabajo en el futuro, por lo que es necesario un mayor nivel de creci-

miento.

5. En la reunién se apuntaron posibles explicaciones del déficit de creci-
miento, siendo uno de los factores, sin duda, el bajo nivel de inversién en
relacién con el PIB. Por lo que respecta a la inversién directa extranjera, es
cierto que la mayorfa de los paises muestran una actitud mds receptiva hacia
este aspecto, pero determinados sectores siguen siendo terreno exclusivo de

los inversores nacionales. Este es el caso, en concreto, del sector de servicios.

6. Asimismo, en la reunidn se suscitaron algunas cuestiones relacionadas
con la gestién publica, y, a este respecto, se recalcé que la debilidad de las
instituciones obstaculiza las reformas politicas e institucionales. Constituye
un rasgo fundamental de las modernas economias de mercado y la socieda-
des democriticas contar con un sistema elaborado de instituciones que ejer-
cen funciones supervisoras conforme a un mandato legal con independen-
cia del gobierno. Estas instituciones, como los Bancos Centrales, organis-
mos de la competencia, supervisores de los mercados de capitales y del sec-
tor de seguros, son de fundamental importancia para una economia de mer-
cado en correcto funcionamiento. En muchos paises mediterrdneos, no obs-
tante, estas funciones no estdn atin bien desarrolladas y son ejercidas predo-

minantemente por el gobierno central.

7. Queda mucho por hacer ain en el terreno de la liberalizacién del
comercio. Aparte de una reduccién de los obstdculos arancelarios y no aran-
celarios, es necesario armonizar normas y pricticas en sectores pertinentes
para la creacién de un mercado tnico entre los socios mediterrdneos. Ello
actuard como catalizador para una integracién del sur con el sur, atrayendo

a la inversién extranjera y estimulando el crecimiento econémico.
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8. Los participantes también destacaron la importancia de localizar las
limitaciones a nivel macroeconémico que inhiben el crecimiento. A este res-
pecto, la reforma del sector financiero puede desempenar un papel impor-

tante para mejorar la intermediacién financiera.

9. En la reunién se subrayé el hecho de que la regién tiene un nivel de
atenuacién de la pobreza positivo comparativamente, aunque existen fend-
menos de exclusién y bolsas de pobreza. Para abordar esta cuestidn, es nece-
sario formular politicas que potencien el crecimiento econémico y la redis-
tribucidn eficaz, y se sefialé que el proceso de transicién serd sostenible tni-
camente si las ventajas derivadas de las reformas se comparten de forma

equitativa.

10. La reunién produjo un estimulante intercambio de opinién sobre las
nuevas tecnologfas como factor de crecimiento econémico. En ello se
comento la reciente experiencia de un pais miembro en materia de liberali-
zaci6én de las telecomunicaciones, que pone de manifiesto las sustanciosas
ganancias que se pueden derivar de contar con un marco regulador abierto
y transparente. Los beneficios de la "nueva economia" estardn determinados
por el éxito que obtenga la regién en la eliminacién de la pobreza, la prac-

tica de la apertura y la aceptacién del libre flujo de informacién.

11. Asimismo, en la reunién se analizé el proceso de transicién en los
paises en vias de adhesidn, destacando que este proceso se caracteriza por un
alto grado de apropiacién del mismo por parte de los paises socios. Al
mismo tiempo, los temas claves en el proceso de adhesién tienen una gran
similitud con las cuestiones de la asociacién financiera y econémica, y, en
consecuencia, en la reunién se reconocié el alto grado de pertinencia que
tiene la experiencia extraida del proceso de adhesién para el contexto euro-
mediterrdneo. Por ello, se acordé que los correspondientes servicios de la
Comisién relacionados con la ampliacién deben, en el futuro, participar en

las actividades del grupo de expertos.

12. Algunos participantes hicieron especial hincapié, en los debates, en

la necesidad de un mejor entendimiento de la naturaleza y las repercusiones
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del proceso de transicién. Conviene reforzar el didlogo entre los socios en
relacién con la asociacién financiera y econémica, a nivel multilateral y bila-
teral, para procurar la complementariedad. Se sugirié la conveniencia de
mantener un intercambio de opiniones mds sistemdtico sobre las experien-
cias nacionales (consolidacién macroeconémica, transicién fiscal, mejora
industrial) y sobre los temas horizontales de interés comuin (cambios en la
Politica Agraria Comun, ampliacién de la Unién, reglamentacién europea).
Se menciond también la importancia de los andlisis de impacto. A nivel
bilateral debe desempefar un papel crucial el didlogo en materia econémi-
ca entre la Unidn y los socios mediterrdneos.

13. Los expertos se congratularon de la revisién del Reglamento MEDA,
que supondrd una racionalizacién de los procedimientos y con ello contri-
buird a acelerar la entrega de la ayuda. A ello hay que afadir que el regla-
mento aboga por una programacién mds estratégica de la ayuda financiera
de forma que se garantice que las intervenciones MEDA son coherentes con
las estrategias nacionales de reforma. Se mencioné que dentro de un con-
texto presupuestario general exigente, los fondos MEDA se canalizardn cada
vez mds hacia socios que hayan confirmado su capacidad de absorcién y
hayan obtenido buenos resultados en la aplicacién de los Acuerdos de aso-
ciacién.
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Cuarta Conferencia Euromediterrdnea
de Ministros de Asuntos Exteriores

Marsella, 15 y 16 de noviembre de 2000

Conclusiones de la Presidencia

1. La cuarta Conferencia euromediterrdinea de ministros de Asuntos
Exteriores, celebrada en Marsella cinco afios después de la reunién
fundadora de Barcelona, ha dejado patente la voluntad de los socios de
dar un nuevo impulso al Partenariado euromediterrdneo. Los minis-
tros se comprometen a hacer todo lo posible para que las orientacio-
nes decididas en Marsella permitan al Partenariado ocupar el lugar que
merece y alcanzar los objetivos estratégicos estipulados en Barcelona,

en 1995.

2. Tal como acordaron durante la reunién informal de Lisboa los dias 25
y 26 del pasado mes de mayo, los ministros se han implicado en esta-
blecer un balance sincero y compartido de los cinco primeros afios de
Partenariado, con el fin de fijar las orientaciones que sean necesarias
para reactivarlo. Al hacer un balance contrastado del funcionamiento
del Partenariado, los ministros han insistido en su contribucién tnica
a la paz, a la estabilidad y al desarrollo en la regién. Desde su lanza-
miento, y a pesar de un contexto en ocasiones dificil, se han manteni-
do y constantemente reafirmado, la legitimidad y la cohesién del
Proceso. Todos los ministros recuerdan su profundo apego al marco
institucional del Proceso de Barcelona y a la necesidad de una progre-
sién paralela y equilibrada de sus tres aspectos complementarios. Al
respecto, los ministros reafirman el papel central del Comité
Euromediterrdneo y recalcan la necesidad de reforzar su funcién estra-
tégica para el impulso, la evaluacién y el seguimiento de las iniciativas
emprendidas en nombre del Partenariado.
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3. Los ministros toman nota con gran interés de las propuestas formula-
das por la Comisién, en su Comunicado Un nuevo impulso para el
Proceso de Barcelona y de las contribuciones de los socios euromedi-
terrdneos, para reactivar el Partenariado euromediterrdneo. Se congra-
tulan por las consultas llevadas a cabo por la Presidencia, en colabora-
cién con la Comisién y la Secretarfa General del Consejo, dentro del
marco de las visitas organizadas a cada capital mediterrdnea, con el fin
de preparar la conferencia. Por su parte, la Unién Europea confirma su
voluntad de reforzar la dimensién mediterrdnea de sus relaciones exte-
riores. Asi, ha recordado los objetivos de la "estrategia comtin" para el
Mediterrdneo, adoptada por el Consejo Europeo de Feira, y las priori-
dades propuestas por la Presidencia para su aplicacién durante el
segundo semestre de 2000.

Contribucidén del partenariado a la estabilidad en la regién medite-
rrinea

4. Los ministros han hablado largo y tendido de la situacién en Oriente
Préximo. Han manifestado su profunda preocupacién respecto a la
situacién que, desde hace varias semanas, prevalece en la regién y a los
riesgos que implica para el futuro del Proceso de paz en Oriente
Préximo y para la estabilidad regional. Expresan una sentida emocién
por la pérdida de vidas humanas y el sufrimiento de la poblacién civil,
que hay que proteger.

5. Convencidos de que continuar los enfrentamientos y recurrir a la
fuerza armada no ofrecen ninguna perspectiva, los ministros insisten
en que respaldan las medidas acordadas en Sharm el-Sheikh y en
Gaza entre Israel y la Autoridad Palestina para acabar con la violen-
cia. Piden a ambas partes que actden con decisién para aplicar com-
pleta e inmediatamente esas medidas, con el fin de regresar a la situa-
cién que prevalecia antes del pasado 28 de septiembre. Dentro de
este contexto, numerosos ministros hacen hincapié en la importan-
cia que reviste restablecer, lo antes posible, la libre circulacién de bie-
nes y de personas en los Territorios palestinos y levantar las sancio-
nes actuales.
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Asimismo, también saludan el anuncio de la constitucién de la
Comisién de establecimiento de los hechos, cuyo principio quedé
acordado durante la Cumbre de Sharm el-Sheikh, y expresan su deseo
de que dicha Comisién pueda iniciar sus trabajos para buscar las cau-
sas de los recientes acontecimientos y evitar que se reproduzcan, lo
antes posible. Los ministros se felicitan por la participacién en sus tra-
bajos de Javier Solana, Secretario General/Alto Representante del
Consejo de la Unién Europea.

6. Los ministros expresan su apoyo incondicional a los esfuerzos del
Presidente de los Estados Unidos para reiniciar las negociaciones entre
Israel y la Autoridad Palestina. Conscientes de la importancia que
tiene restaurar un clima de comprensién, de confianza y de respeto
mutuos entre las partes, las invitan a reflexionar sobre las iniciativas
que podrian adoptar en este sentido.

7. Los ministros reiteran su compromiso en favor de una paz m4s global,
justa y duradera en Oriente Préximo, basada en la aplicacién fiel de las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, en los términos de referencia de la Conferencia de Madrid
(incluido el principio de tierra a cambio de paz) y en los acuerdos de
Oslo y posteriores. Instan a ambas partes a reactivar el Proceso de paz
y a retomar lo antes posible las negociaciones sobre el conjunto de los
puntos, recalcando la urgencia que pende sobre los dosiéres sirio y
libanés.

8.  Los ministros piden un implicacién mds activa de la Unién Europea
ante todas las partes para favorecer el didlogo y restaurar la confianza.
La Unién Europea recuerda su disponibilidad para poner sus compe-
tencias al servicio de las partes con el fin de facilitar la celebracién de
acuerdos de paz y ayudar a su aplicacidn.

9.  Los ministros de la Unién Europea recuerdan su postura comtn basa-
da en la Declaracién adoptada en Berlin el 25 de marzo de 1999, y su
respaldo al derecho de los palestinos a tener un Estado, asi como su
declaracién de Biarritz del 13 de octubre de 2000. Afirman su apego a
ver establecerse, lo antes posible y a ser posible, por medio de la nego-
ciacién, un Estado soberano palestino democrdtico, viable y pacifico,
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10.

11.

12.

y animan a la Autoridad Palestina a continuar con determinacién la
edificacién progresiva de instituciones representativas de un Estado de
Derecho.

Partenariado politico y de seguridad
Balance

Los ministros recuerdan que el didlogo politico es una aportacién
importante del Proceso de Barcelona y que desempefia un papel fun-
damental para darle toda su dimensién, paralelamente al resto de los
puntos. A pesar de las dificultades, que explican la pobreza de los resul-
tados obtenidos, ha continuado y se ha ampliado a temas espinosos e
importantes, como por ejemplo, el terrorismo, y mds recientemente,
las migraciones y los intercambios humanos. Los ministros constatan
que si bien este dialogo no ha podido permitir que se adoptaran nue-
vas medidas de partenariado, las medidas ya en funcionamiento se han
mantenido. Por otro lado, la entrada en vigor de nuevos acuerdos de
asociacién ha permitido desarrollar un didlogo politico dentro del
marco bilateral.

Los ministros consideran que la preparacién de la Carta
Euromediterrdnea de paz y de estabilidad fue una ocasién para profun-
dizar de manera muy util el didlogo politico. Se congratulan por los tra-
bajos realizados por los Altos Funcionarios para elaborar el proyecto.
Dicho proyecto reposa en un enfoque global de la estabilidad, que tiene
en cuenta el conjunto de sus dimensiones politicas, econémicas, finan-
cieras, culturales, sociales y humanas, y se presenta como un Acuerdo
Marco, de tipo evolutivo, no vinculante desde el punto de vista juridico
y que sirve como herramienta politica para la aplicacién gradual de los
principios de la Declaracién de Barcelona en lo referente a las cuestiones
globales de la paz y de la estabilidad. No obstante, y en vista de la situa-
cién politica actual, los ministros han acordado, en base a una propues-
ta de la Presidencia francesa, aplazar la adopcién de la Carta.

Orientaciones para el futuro

Los ministros reafirman la necesidad de reforzar el didlogo politico, sin
esperar a la adopcién de la Carta, incluso a su nivel, para contribuir a
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13.

14.

disipar los malentendidos, favorecer una aproximacién de los andlisis
y de las percepciones y permitir alcanzar, posteriormente, medidas
capaces de reforzar la confianza y la transparencia. Piden a los Altos
Funcionarios que contintien su trabajo y lo profundicen en los 4mbi-
tos especificos del terrorismo, de las migraciones y los intercambios
humanos. Consideran que ya no debe haber temas tabd puesto que se
trata de asuntos que presentan un interés comun, y manifiestan su
deseo de extender el didlogo a otros temas, tales como las evoluciones
regionales en materia de seguridad, de desarme, el proceso de consoli-
dacién del Estado de Derecho y el respeto de los Derechos Humanos
y de los principios democrdticos. Por otro lado, los ministros conside-
ran que un dmbito de aplicacién dtil de este didlogo podria residir en
el estudio de medidas de especial importancia para la seguridad comin
de la cuenca mediterrdnea, en sectores tales como el medio ambiente,
la seguridad de los transportes maritimos o la lucha contra el crimen y
el trdfico ilegal de toda clase. Habria que elaborar estas medidas en
coordinacién con los programas multilaterales ya existentes o en curso
de elaboracién dentro del marco europeo o mediterrdneo.

Por ultimo, los ministros confirman la especial importancia que con-
fieren al proyecto de Carta Euromediterrdnea que, en un futuro, debe-
ria desempenar un papel muy ttil de acompanamiento del desarrollo
de la confianza y de reforzamiento de la estabilidad en la regién, espe-
cialmente en la perspectiva del después del proceso de paz. Toman
nota del informe presentado por la Presidencia sobre el estado de los
trabajos y piden a los Altos Funcionarios que los continden y los ter-
minen para adoptar el texto en el momento en que la situacién lo
permita, en base al proyecto actual pero teniendo en cuenta las contri-
buciones presentadas por los socios.

Ambito econémico y comercial
Balance

Los ministros toman nota de los progresos realizados por varios socios,
especialmente los que firmaron un acuerdo de asociacién con la Unién
Europea, en la modernizacién de su economia y en la realizacién de
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15.

16.

17.

18.

reformas estructurales. Habria que prestar una atencién especial a la
repercusion social de la transicién econdmica. Pero todavia hay que
hacer muchos progresos en materia de saneamiento de las finanzas
publicas, de profundizacién de las reformas, especialmente presupues-
tarias y fiscales, de reforma del marco juridico y reglamentario y de ali-
geracién de las fronteras arancelarias y no arancelarias, con el respaldo
técnico y financiero de la Unién Europea.

Los ministros observan que el nivel de inversién, especialmente extran-
jero (IDE), sigue siendo insuficiente para respaldar el crecimiento y
estimular la oferta de los socios, tal como subrayaban las conclusiones
de la Conferencia de Lisboa sobre la inversién en el Mediterrdneo (29
de febrero/1 de marzo de 2000), tema que merece ser sometido a un
debate regular e institucionalizado.

Finalmente, tan solo se ha iniciado el proceso de integracién Sur-Sur
y hay que reforzarlo, de manera a poder favorecer plenamente las refor-
mas econdmicas y la integracién regional que son fundamentales para
alcanzar los objetivos del Proceso de Barcelona.

Orientaciones para el futuro

Los ministros reafirman la completa pertinencia de los objetivos esta-
blecidos en Barcelona en 1995 en vista de crear un espacio de prospe-
ridad compartida en el Mediterrdneo. Al haberse reafirmado el objeti-
vo de crear una zona de librecambio para 2010, los ministros hacen
hincapié en la necesidad de reforzar la apertura econémica entre pai-
ses socios, con el respaldo de la Unién Europea, con el fin de favore-
cer su exitosa integracién en la economfa mundial. Al respecto, los
ministros reciben con satisfaccién la voluntad ya expresada por cuatro
paises (Marruecos, Ttinez, Egipto y Jordania) de tejer lazos mds estre-
chos entre ellos creando una zona de librecambio, y recalcan la necesi-
dad de un acompanamiento adaptado por parte de la Unién Europea
a ese fin.

Los ministros consideran que los esfuerzos entablados en vista de, por
un lado, mejorar el marco juridico, administrativo e institucional, por
otro lado, desarrollar mecanismos de intermediacién financiera que
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19.

20.

21.

22.

permitan una eficaz movilizacién y asignacién del ahorro y, por dlti-
mo, suprimir restricciones a la inversién extranjera, deberfan tener un
efecto benéfico sobre los flujos de inversiones dirigidos a la orilla sur.

En vista de la repercusién del peso de la deuda en la inversidn publica
y el crecimiento, y animados por los recientes progresos acontecidos en
este Ambito, los ministros se manifiestan en favor de la consecucién del
didlogo con el fin de facilitar la identificacién de soluciones en el seno
de las entidades competentes.

Con el fin de promover una mejor concertacién, fomentar de manera
mds concreta la realizacién de las reformas en los paises socios y de
hacer del Partenariado euromediterrdneo la herramienta privilegiada,
aun mds eficaz y creible, de la puesta al dfa de las economias, los minis-
tros acuerdan reforzar el didlogo sobre el campo econémico y comer-
cial del Partenariado. Todo ello deberfa traducirse por reuniones regu-
lares de los Altos Funcionarios de los ministerios competentes en las
materias en cuestion, dentro del marco institucional ya existente. Este
didlogo reforzado se centrard especialmente en el la dimensién macro-
econdémica, las reformas estructurales y la apertura econémica de los
socios, siempre permitiendo a estos dltimos seguir la coyuntura eco-
némica y la politica comercial de la Unién Europea. Por otro lado,
permitird a los socios intercambiar experiencias. A largo plazo, podria
preparar encuentros de los ministros competentes de los 27.

Asimismo, los ministros coinciden en la necesidad de reforzar la cohe-
rencia de los trabajos de los diferentes foros que existen en los dmbitos
econémico y social (patronatos, sindicatos, universidades, etc...) y de
tener mds en cuenta sus reflexiones.

Los ministros hacen hincapié en:

« la importancia del principio de la libre circulacién de bienes y de
servicios en la zona euromediterrdnea, en todas las circunstancias;

o la necesidad de acelerar las negociaciones en curso con Argelia, Siria
y el Libano, en vista de la firma de los acuerdos de asociacién. Al
respecto, la Unién Europea ha manifestado sus deseo de terminar-
los a lo largo delo afio que viene.
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« la urgencia de firmar el acuerdo de asociacién con Egipto y la
importancia de ratificar el acuerdo con Jordania, que deberia entrar
en vigor durante el primer semestre de 2001.

« la necesidad de tomar nuevas medidas en vista de una mayor libe-
ralizacién de los intercambios agricolas, y solo si hay progresividad
y reciprocidad, respetando los principios enunciados en la declara-

cién de Barcelona y las reglas de la OMC.

« el interés para los paises firmantes de un acuerdo de asociacién con
la Unién Europea de cerrar entre ellos acuerdos de librecambio,
durante los préximos cinco afos, y desarrollar la cooperacién de la
Unién Europea sobre las iniciativas que contribuyen a la realizacién
de este objetivo, incluida la creacién de un cimulo diagonal entre
paises dotados de reglas de origen idénticas y decididos a cerrar
entre ellos acuerdos de librecambio.

o la realizacién efectiva de los programas regionales existentes en los 6
dmbitos prioritarios confirmados en Stuttgart (industria, medio
ambiente, transportes, energfa y sociedad de la informacién) velan-
do por su complementariedad y su transposicién en los programas
nacionales.

« el interés de establecer un calendario indicativo para adoptar las
medidas de armonizacién, en determinados sectores prioritarios,
que permitan a los paises socios gozar plenamente del mercado
euromediterrdneo.

« el interés de entablar, dentro del marco de la cooperacién industrial,
nuevos proyectos regionales en materia de formacién y de respaldo
institucional, y de desarrollar proyectos sobre la innovacidn, las tec-
nologfas (incluida la informacién), y la calidad.

« la importancia estratégica de la gestién y el abastecimiento en agua
dentro del marco de la cooperacién regional, que obliga al llama-
miento rdpido a hacer propuestas, destinado a poner en marcha el
plan de accién aprobado durante la Conferencia de Turin.

« la especial atencién que también hay que prestar a los sectores de
investigacién para desarrollar sinergias entre MEDA y el programa
marco de Investigacién y Desarrollo.
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23.

24.

25.

20.

« el interés de considerar, en la perspectiva del desarrollo sostenido,
sectores tales como el turismo, la ordenacién territorial y la gestién
del espacio.

Ambito social, cultural y humano
Balance

Los ministros recalcan la importancia de los programas regionales en
curso en los dmbitos de la cultura, de lo audiovisual y de la juventud.
No obstante, lamentan que no se haya explotado los suficiente todo
el potencial de esta dmbito, especialmente en lo relativo a los aspec-
tos sociales, la sociedad civil y la dimensién humana del Partenariado.

Orientaciones para el futuro

Ha aparecido un consenso sobre la necesidad de tener mds en cuenta
en los programas nacionales, los efectos sociales de la transicién eco-
némica, haciendo hincapié en la formacidn, el empleo, la cualifica-
cién profesional y la reforma de los sistemas educativos. Asimismo los
ministros recomiendan crear un programa regional sobre las politicas
de formacidn, la promocién del papel de la mujer en el desarrollo eco-
ndémico, la reforma de los sistemas sociales y la cooperacién en mate-
ria sanitaria, tal y como se acordé durante la Conferencia de minis-

tros de Sanidad de Montpellier, en diciembre de 1999.

Sobre la cultura en el sentido amplio de la palabra, los ministros defien-
den un aumento en potencia de los programas existentes, por medio de
la creacién de la segunda fase de Euromed Herencia, el arranque, lo
antes posible en 2001, de la preparacién de Euromed Audiovisual II, en
base a los trabajos de las Conferencias de Tesalénica (1997) y Rabat
(septiembre de 2000), asi como del lanzamiento de Euromed Ciencias
Humanas. De manera complementaria, también expresan el deseo de
que se retinan las condiciones que permiten desarrollar el didlogo entre
culturas y civilizaciones u otras nuevas iniciativas.

Han recalcado la importancia de la dimensién humana del
Partenariado. Al respecto, los ministros han ratificado las conclusio-
nes de la primera reunién ad hoc de los Altos Funcionarios (octubre
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27.

28.

29.

de 2000) sobre las migraciones y los intercambios humanos y han
recalcado el interés de profundizar el didlogo en la materia, privile-
giando un enfoque global y equilibrado, y reforzando las politicas de
codesarrollo y de integracién de los habitantes de los terceros paises
que residan legalmente en el territorio de los Estados miembros.

Los ministros también recomiendan la preparacién concertada en
2001, de un programa regional en el dmbito de la Justicia y los
Asuntos del Interior. Asimismo, los ministros se congratulan por las
recomendaciones del seminario sobre la cooperacién aduanera opera-
tiva en el Mediterrdneo (3 y 4 de abril de 2000) y sobre esa base, por
la primera iniciativa que se ha tomado de organizar una operacién
piloto de controles conjuntos en el mar en 2001.

Los ministros reafirman la necesidad de tener en cuenta las aspiraciones
de la sociedad civil, dimensién fundamental del Partenariado. Asf, han
tomado nota de las recomendaciones formuladas por los representantes
sindicales, municipales y las ONGs, reunidos en el Foro civil, as{ como
de las de los medios empresariales euromediterrdneos. Se ha recalcando
la importancia de la cooperacién descentralizada y de su contribucién
al éxito del Partenariado. Los ministros animan a los actores de la socie-
dad civil a que participen plenamente en los programas regionales ya
existentes o futuros. Asi, han sugerido una reflexién sobre la creacién
de un programa regional de intercambios cientificos. También han
deseado reforzar el respaldo a la sociedad civil, especialmente por medio
del programa MEDA-Democracia. Por tltimo, han recordado el papel
desempenado por la red de los Consejos econédmicos y sociales.

Cooperacién financiera
Balance

Los ministros han discutido profundamente sobre las herramientas de
acompanamiento del Partenariado euromediterrdneo, especialmente,
el programa MEDA. Lamentan la complejidad de sus procedimientos,
tanto a nivel de la Unién Europea como de los paises socios, y la len-
titud en el desbloqueo de los créditos. Apuntan la importancia de los
créditos desbloqueados entre 1995 y 1999 (3.400 millones de euros
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30.

31.

32.

para MEDA). También se felicitan por la accién del BEI (4.600 millo-
nes de euros) durante el mismo periodo y por las financiaciones a muy
largo plazo que aporta a los paises mediterrdneos.

Orientaciones para el futuro

Los ministros recuerdan el cardcter indispensable de una cooperacién
financiera eficaz y creible, "centrada" en los grandes envites del
Partenariado. La Unién Europea considera que MEDA sigue siendo
una herramienta de acompafamiento y de fomento del proceso de aso-
ciacién y que es necesario reforzar la relacién entre dicho programa y
la realizacién de las reformas entabladas en nombre de los acuerdos de
asociacion, en todos sus aspectos. Por otro lado, los ministros conside-
ran necesario tener mds en cuenta las caracterfsticas especificas de cada
socio y reforzar la concertacién estratégica durante la fase de progra-
macidn.

Los ministros toman nota con satisfaccién de la suma aproximativa de
la dotacién MEDA II establecida por el Consejo de la Unién Europea,
a saber, 5,350 millardos de euros para el periodo 2000-2006, lo cual
demuestra el compromiso continuo de la Unién Europea en favor del
Mediterrdneo. También se felicitan por las mejoras hechas en el regla-
mento MEDA con el fin de simplificar y acelerar las procedimientos y
garantizar un mayor papel a los socios en la puesta en marcha de los
proyectos, especialmente por medio de la desconcentracién y la des-
centralizacién de su gestién.

Los ministros apuntan que el BEI establecerfa los grandes ejes de su
actividad (infraestructuras, desarrollo sostenido, sector privado y
reconstruccién del Mediterrdneo oriental) dentro del marco de una
programacién indicativa sectorial plurianual sobre el conjunto de la
zona mediterrdnea. Aceptan la oferta del BEI de aportar, mds alld del
mandado que le fue confiado por la Unién Europea (6.400 millones
de euros entre 2000 y 2007), una contribucién complementaria de mil
millones de euros en el mismo perfodo, con sus propios recursos y a su
propio riesgo, de acuerdo con el articulo 18 de sus estatutos. Dicha
cantidad complementaria, contribuirfa a la realizacién de proyectos de
interés regional y de interés comun entre la Unién Europea y los pai-
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33.

34.

35.

ses socios del Mediterrdneo, especialmente en los sectores de las comu-
nicaciones y de la energfa.

Con el fin de dar un nuevo impulso a la cooperacién regional, los
ministros recomiendan reforzar la dimensién subregional del proceso,
fomentando la creacién, sobre una base voluntaria, de iniciativas de
desarrollo y de integracién econémica Sur-Sur.

Con el fin de reforzar la visibilidad de la cooperacién, se creardn un
programa de informacién y de comunicacién destinado a sensibilizar a
las poblaciones de los 27 miembros y un distintivo euromediterrdneo.

Durante el segundo semestre de 2001 se celebrard una reunién minis-
terial bajo la Presidencia belga, dentro del marco del didlogo eurome-
diterrdneo. La quinta Conferencia Euromediterrdnea de ministros de
Asuntos Exteriores (Barcelona V) se celebrard durante el primer semes-
tre de 2002, bajo la Presidencia Espanola.
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Declaracién final de la segunda sesién
del Foro Parlamentario Furomediterrdneo

Bruselas, 8 y 9 de febrero de 2001

1. Lasegunda sesién del Foro Parlamentario Euromediterrdneo se celebré
en Bruselas los dias 8 y 9 de febrero de 2001 y en ella participaron
diputados representantes de los Parlamentos de los paises mediterrdne-
os asociados al Proceso de Barcelona, de los Parlamentos nacionales de
los Estados miembros de la Unién Europea y diputados al Parlamento
Europeo;

2. En primer lugar, los participantes acogen con satisfaccién el hecho de
que la segunda sesién del Foro se celebre en un momento en el que la
necesidad de didlogo y de asociacién en todos los dmbitos de la coope-
racién es mds fuerte que nunca debido a distintos conflictos y situacio-
nes de crisis que repercuten negativamente en el Proceso de Barcelona
iniciado en 1995;

3. Los participantes estén de acuerdo en que el Foro Euromediterrdneo se
reunird anualmente y que constituird un verdadero marco para el inter-
cambio de puntos de vista entre los parlamentarios de la Unién
Europea y de los paises mediterrdneos con el objetivo de relanzar y
desarrollar la cooperacién euromediterrdnea; por esta razén, deciden
crear una estructura permanente que reagrupe a diputados al
Parlamento Europeo, a diputados a los Parlamento nacionales de los
Estados miembros y a diputados de los paises mediterrdneos asociados
con vistas a garantizar el seguimiento de los trabajos entre las distintas
sesiones;

4. Los participantes en la segunda sesién del Foro lamentan que el esta-
blecimiento de la cooperacién euromediterrdnea no haya logrado res-
ponder satisfactoriamente a las expectativas que habia levantado en el
momento de su lanzamiento en Barcelona en 1995;
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5. Los debates celebrados durante la segunda sesién del Foro se refieren a
los tres aspectos de la cooperacidn; se subraya de nuevo la necesidad de
lograr avances en estos dmbitos de forma dindmica, equilibrada y com-
plementaria;

6. Los debates de la segunda sesién del Foro se refieren en gran medida,
asimismo, a las iniciativas y documentos presentados en el transcurso
del pasado afio por las distintas Instituciones europeas y, en particular,
a la Estrategia comtn para el Mediterrdneo adoptada por el Consejo
Europeo de Feira el 19 de junio de 2000, a la Comunicacién de la
Comisién titulada "Un nuevo impulso para el Proceso de Barcelona”,
y a las conclusiones de la Cuarta Conferencia Euromediterrdnea de
Ministros de Asuntos Exteriores celebrada en Marsella los dfas 15y 16
de noviembre de 2000;

7. Las contribuciones de los distintos socios mediterrdneos y las recomen-
daciones y tomas de posicién adoptadas por los distintos Parlamentos
también se presentan y se toman en consideracién ampliamente, inclui-
da la Declaracién final de la primera sesién del Foro Euromediterrdneo
celebrada en Bruselas los dias 27 y 28 de octubre de 1998;

La segunda sesién del Foro Euromediterrineo

A. Por una nueva vision del futuro de la zona euromediterrdnea

8. Se muestra favorable al establecimiento de una cooperacién global que
retome el enfoque adoptado en la Declaracién de Barcelona, que tenga
en cuenta, en todos y cada uno de los casos, los intereses mutuos de las
partes y que disene una verdadera perspectiva estratégica para el con-
junto de la zona;

9. Recuerda a los Estados que son parte del Proceso de Barcelona la nece-
sidad de establecer una politica exterior para la zona que le confiera la
importancia que merece y que tenga en cuenta su importancia geopo-
litica asi como los vinculos creados por la geografia y una larga historia
comun;
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10.

B.

En visperas de la ampliacién de la Unién Europea, recuerda la necesi-
dad de que Europa se dirija a los paises del Sur del Mediterrdneo y de
que refuerce la cooperacién mutua en el marco de la cooperacidn;

Sobre la nueva estrategia comiin de la Union Europea para la zona

11. Toma nota de la adopcién de la nueva estrategia comuin para la zona

12.

C.

mediterrdnea decidida en Feira el 19 de junio de 2000, pero lamenta
que no se haya asociado en mayor medida a los Estados mediterrdneos
en la elaboracién de esta estrategia comun;

Considera, asimismo, que la nueva estrategia debe desembocar en la
creacién de una zona de paz y de estabilidad basada en la asociacién
politica y la cooperacién econémica y comercial, as{ como en la dimen-
sién humana y cultural; que debe tener como fin, asimismo, el estable-
cimiento de una zona de prosperidad compartida mediante el estable-
cimiento progresivo de una zona de libre cambio entre la Unién
Europea y sus socios y entre éstos entre si; que debe desembocar, ade-
mds, en una mejor comprensién entre los pueblos de la zona y en una
sociedad civil mds activa;

Por un nuevo impulso del Proceso de Barcelona

13. Reafirma el cardcter esencial que reviste para el Proceso de Barcelona el

14.

estricto respecto de los derechos humanos, de las libertades individua-
les y de los principios democrdticos en tanto que elementos funda-
mentales para el establecimiento de una zona de paz, de estabilidad y
de desarrollo econédmico sostenible en la cuenca euromediterrdnea;

Expresa su apoyo al refuerzo de una cooperacién euromediterrdnea
mucho mids solidaria y m4s eficaz que la existente en la actualidad. Esta
cooperacién deberia basarse, asimismo, en el respeto de la soberania
nacional, en la justicia, en la confianza mutua y en el didlogo demo-
critico; en este contexto, el Foro Parlamentario tiene intencién de
desempefiar un papel mds activo para compensar el enfoque excesiva-
mente intergubernamental del proceso actual y para integrar mejor en
el proceso el punto de vista de la opinién publica;
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15.

16.

17.

18.

Considera que los avances realizados en el marco de la asociacién euro-
mediterrdnea siguen siendo insuficientes y pide a todos los Gobiernos
de los Estados que son parte del Proceso de Barcelona y a las institu-
ciones interesadas que intensifiquen sus esfuerzos para mejorar la asis-
tencia financiera y técnica, que refuercen la cooperacién politica, y que
adopten las medidas necesarias para utilizar plenamente todas las posi-
bilidades que brinda el nuevo Programa MEDA 1I;

Solicita igualmente que el Proceso de Barcelona revisado no establezca
ninguna jerarquia entre los tres capitulos actuales y que la importancia
cualitativa de los aspectos sociales, culturales y de los relativos a la inmi-
gracion sea equivalente a la que se otorga a los aspectos econémicos y
politicos;

Sobre el conflicto y el proceso de paz en el Oriente Medio y su

incidencia en el Proceso de Barcelona

Habida cuenta de que el conflicto del Oriente Medio y el proceso de
paz se han inscrito ya en el orden del dia del Foro, éste lamenta, und-
nimemente, la pérdida de vidas humanas y las destrucciones materiales
que este conflicto ha ocasionado; manifiesta su apoyo sin reservas a los
esfuerzos realizados para conseguir negociar una paz global y justa en el
Oriente Préximo sobre la base de la aplicacién estricta de todas las reso-
luciones pertinentes de las Naciones Unidas relativas a los problemas de
los refugiados, a la seguridad de las fronteras, a las colonias y a
Jerusalén, sobre la base de los principios de la Conferencia de Madrid
y de los posteriores acuerdos celebrados entre las partes en conflicto;

Solicita undnimemente a la Unién Europea que desempefie un papel
mucho mds activo para hacer avanzar el proceso de paz en el Oriente
Préximo y celebra la iniciativa de asociar al Secretario General del
Consejo/Alto Representante de la Unién Europea a los trabajos de la
Comisién de establecimiento de los hechos creada en Charm-el-
Cheikh; asimismo, subraya también la importancia de dar prioridad a
la via diplomdtica y al didlogo para alcanzar una paz justa y duradera
en la zona;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Solicita la supresién incondicional de cualquier restriccién a la libre cir-
culacién de personas y de bienes en el interior de los territorios pales-
tinos, procedentes de ellos o que se dirijan hacia los mismos, de con-
formidad con los acuerdos de Oslo;

Solicita que puedan reanudarse las negociaciones en un futuro inme-
diato sobre la base de los progresos realizados en las dltimas negocia-
ciones y reafirma que la renuncia al uso excesivo de la fuerza y a toda
forma de violencia es una condicién esencial que se debe respetar segiin
lo dispuesto en las convenciones internacionales aplicables;

Apoya undnimemente el derecho del pueblo palestino a contar con un
Estado soberano, democrdtico, viable y pacifico, asi como el derecho
del pueblo de Israel a vivir en seguridad en el interior de unas fronte-
ras seguras y reconocidas;

Subraya la necesidad de garantizar la continuidad del espiritu de coo-
peracién que mediante la celebracién de encuentros parlamentarios
mds frecuentes y reconoce que una evolucién favorable del proceso de
paz en Oriente medio constituye la base del refuerzo y del relanza-
miento de la asociacién euromediterrdnea;

Pide a la Comisién Europea que contintie apoyando a la Autoridad
Nacional Palestina y a sus instituciones y, al mismo tiempo, afirma la
voluntad de la Unién Europea de continuar la cooperacién con Israel
en el respeto de los compromisos y de los principios que constituyen la
base de la politica euromediterrdnea;

Otras cuestiones de interés para la cooperacion

Pide el levantamiento del embargo econémico contra el Irak por razo-
nes humanitarias, asi como el respeto de las resoluciones de las
Naciones Unidas;

Expresé su deseo de que, habida cuenta de los dltimos acontecimien-
tos, se supriman los obstdculos relacionados con el embargo en el
marco de las resoluciones de las Naciones Unidas, para que Libia pueda
participar plenamente en el Proceso de Barcelona;
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26.

27.

28.

29.

30.

Reitera su solicitud de que Mauritania participe como miembro de
pleno derecho en el didlogo politico del Proceso de Barcelona;

Estd convencido de la necesidad de encontrar una solucién al proble-
ma de Chipre que sea conforme a las resoluciones de las Naciones
Unidas y valora los esfuerzos llevados a cabo por el Secretario General
para encontrar una solucién al problema de Chipre;

Sobre la cooperacion politica y de seguridad y en favor de una
nueva asociacion politica y de seguridad euromediterrinea que
contribuya a la estabilidad en esta zona

Lamenta que la Carta Euromediterrdnea para la Paz y la Estabilidad no
se haya podido aprobar en la cuarta Conferencia Ministerial
Euromediterrdnea de Marsella y expresa su deseo de que dicha aproba-
cién se produzca lo antes posible y que dicha Carta revista un cardcter
politico evolutivo que pueda contribuir verdaderamente a la puesta en
préctica de los principios recogidos en la Declaracién de Barcelona en
todo lo que respecta a la paz y a la estabilidad en la zona;

Considera que es necesario ampliar el orden del dia del didlogo politico
en la zona a muchos otros temas relativos a la seguridad, al control de
armamentos, al terrorismo, a las migraciones, a los intercambios huma-
nos, al respeto de los derechos humanos y al principio del Estado de
Derecho, asi como a las cuestiones relativas al medio ambiente, a la segu-
ridad del transporte maritimo y a la lucha contra el tréfico de drogas, el
terrorismo, el trdfico de armas y otras formas de delincuencia organizada;

Sobre el papel de la sociedad civil en el Proceso de Barcelona
revisado

Concede una importancia extrema al apoyo de la sociedad civil y a la
participacién mucho mds estrecha de la misma y bajo todas sus formas
en las actividades del Proceso de Barcelona gracias, entre otras cosas, a
un apoyo mds amplio al programa MEDA para la democracia y favo-
reciendo igualmente la participacién de las instituciones y poderes
locales en los trabajos de la cooperacién;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Exhorta a los Estados que son parte del Proceso de Barcelona y a las ins-
tituciones interesadas a que elaboren programas de informacién y de
comunicacién destinados a sensibilizar al conjunto de sus ciudadanos
en relacidn con las actividades de este Proceso;

Pide la adopcién de medidas susceptibles de favorecer el desarrollo de
la sociedad de la informacién, el uso de Internet y la inversién en infor-
macién y en la educacién escolar;

Pide igualmente que se realice un estudio de evaluacién de la capacidad
de los paises socios de absorber los fondos presupuestarios asignados
con cargo al programa MEDA, asi como de los instrumentos de la
nueva estrategia europea para el Mediterrdneo;

Recomienda la consolidacién de todos los mecanismos y programas de
promocién de la mujer con la finalidad de integrar adn mds a las muje-
res en el Proceso de Barcelona y acoge favorablemente la convocatoria
del Foro Parlamentario Euromediterrdneo de las mujeres que se cele-
brard en Malta en los dias 2 y 3 de marzo de 2001;

Se congratula de los trabajos realizados por la red euromediterrdnea de
los Consejos Econémicos y Sociales y de los representantes de la socie-
dad civil organizada;

Sobre el capitulo econdmico y comercial del Proceso de
Barcelona y la creacidn de una zona de libre cambio

Aprueba la creacidn, antes de 2010, de una zona de libre cambio que
implicarfa la creacién de un auténtico "mercado comdn" e integraria
el conjunto de los bienes, capitales y servicios; en este sentido, antes
de 2002 podrian ya fijarse un marco reglamentario y un calendario
relativo a las medidas de armonizacién en determinados sectores prio-
ritarios;

Reconoce que esta zona de libre cambio deberfa abarcar la totalidad de
los sectores y contribuir a mejorar la calidad de vida en todos los paises
socios, e insta a conseguir el m4s alto nivel de prosperidad y de cohe-
sién social posible en el marco de esta zona de libre cambio;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Constata la insuficiencia de la inversién directa extranjera en la zona y
alienta al conjunto de los Estados socios y de las instituciones interesa-
das a invertir cada vez mds; considera igualmente deseable y util infor-
mar cumplidamente a los paises socios mediterrdneos sobre todos los
aspectos del euro y de la economfa europea;

Propugna, en particular, el desarrollo, lo antes posible, de un amplio
comercio sur-sur con vistas a una mejor integracién del conjunto de las
economias de los paises de la zona;

Otorga su especial respaldo al proceso de integracién regional en la
cuenca mediterrdnea y pide la creacién de una nueva institucién finan-
ciera de desarrollo regional;

Se declara favorable a la reconversién de la deuda, al suponer ésta un
serio obstdculo a los esfuerzos de desarrollo de los paises mediterrdne-
os; considera necesario que el importe de la reconversién de la deuda
externa se reinvierta prioritariamente en politicas de codesarrollo con
los paises mediterrdneos;

Pide que el proyecto de cooperacién regional se concilie con los requi-
sitos medioambientales y de desarrollo sostenible e invita a los paises
socios a adoptar las medidas necesarias en lo relativo a la gestién inte-
grada de los recursos hidrogrificos, la eliminacién de residuos, los pun-
tos criticos (zonas contaminadas, riesgos para la diversidad), la gestidén
integrada de las regiones litorales y la lucha contra la desertizacién,
recurriendo a los conocimientos pricticos y a la prolongada experien-
cia de la Unién Europea;

Sobre las relaciones bilaterales en materia econdmica y los
acuerdos de asociacion euromediterrdneos

Expresa su apoyo a la libre circulacién de bienes y servicios en la zona
euromediterrdnea as{ como a la mejora de la libre circulacién de perso-
nas y a la necesidad de proceder a una liberalizacién progresiva y reci-
proca del comercio agricola, dentro del respeto de los principios esta-
blecidos en el Proceso de Barcelona y en las normas de la OMC; pide
a las instituciones interesadas que elaboren una politica agricola de
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44,

45.

46.

47.

48.

desarrollo euromediterrdneo que tenga en cuenta las dimensiones
sociales, territoriales y medioambientales de la agricultura;

Pide a los Estados miembros que aceleren el proceso de ratificaciéon de
los acuerdos bilaterales ya firmados, e insta a que se concluyan, lo antes
posible, acuerdos de asociacién con los paises para los que el procedi-
miento esté todavia en curso;

Pide que se consoliden en su momento los acuerdos de asociacién
mediante un acuerdo multilateral para los temas comunes, e insta a
todos los paises socios que hayan firmado un acuerdo de asociacién con
la Unién Europea a que, a lo largo de los préximos cinco afos, con-
cluyan acuerdos de libre cambio con el conjunto de los demds signata-
rios de un acuerdo de asociacidn;

Considera que el desarrollo de la cooperacién en el dmbito de los ser-
vicios publicos (transporte, energfa, telecomunicaciones, sanidad) favo-
recerfa el desarrollo econémico de los paises mediterrdneos y satisfaria
las necesidades de los ciudadanos; asimismo, expresa su deseo de que se
lleve a cabo una evaluacién sobre las consecuencias econdémicas, socia-
les y medioambientales de los acuerdos de asociacién ya vigentes, a fin
de extraer las oportunas ensefianzas;

Por un refuerzo de la asociacion euromediterrdnea en los
dmbitos social, cultural y humano para hacerla mds préxima a

los pueblos de la zona

Lamenta que no se haya desarrollado tanto este capitulo como los poli-
ticos y econémicos del Proceso de Barcelona y pide, en particular, que
los efectos sociales de la transicién econémica se tomen en considera-
cién en los distintos programas nacionales;

Pide que se apliquen politicas para la formacién profesional, la universi-
dad, la tecnologfa y la educacidn, la definicién de programas de desarrollo
locales y regionales, la promocién de programas en materia de igualdad de
oportunidades, de higiene y seguridad en el trabajo, la promocién del
papel de la mujer en el desarrollo econémico y el apoyo a las organizacio-
nes, asociaciones, empresas y redes de mujeres en los paises de la zona;
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49.

50.

51.

52.

53.

Expresa su apoyo a los programas regionales en curso en los dmbitos de
la cultura, de los medios audiovisuales y de la juventud, en el marco y
el espiritu de la identidad cultural; expresa, en particular, su satisfac-
cién por el reciente lanzamiento del programa Euromed Héritage II y
su deseo de que el programa Euromed Audiovisuel II se ponga en mar-
cha lo antes posible;

Reconoce la importancia de la cooperacién transfronteriza y, en este
sentido, pide a los Estados socios que aprovechen la experiencia del
programa INTERREG vy se sirvan del espiritu de la asociacién para
promover la cooperacién transfronteriza entre las dos orillas del
Mediterrdneo;

Destaca la necesidad de lanzar un programa regional en el 4dmbito de la
justicia y de los asuntos de interior, que deberfa prestar especial atencién
a la cooperacién en la lucha contra los tréficos ilegales, incluida la trata
de seres humanos, asi como a la definicién de estrategias de codesarrollo;

Por un nuevo enfoque de las cuestiones relativas a la
inmigracion y a la libre circulacidn de personas

Recomienda a los Estados socios y a la Unién Europea el estableci-
miento de una legislacién armonizada en materia de organizacién de
flujos migratorios, el control de estos flujos y la lucha contra la migra-
cién clandestina, la definicién de las politicas de inmigracién temporal,
la creacién de visados especificos para los agentes euromediterrdneos, la
ayuda a los proyectos de los emigrantes en su pais de origen, asi como
una politica de integracién en los paises de acogida para los inmigran-
tes instalados legalmente;

Decide la creacidn, en su seno, de un grupo de trabajo encargado de la
migracién y de los intercambios humanos que deberd reunirse entre las
sesiones y que estard compuesto por un diputado de cada uno de los
Parlamentos de los paises que son parte del Proceso de Barcelona y por
una representacién adecuada del Parlamento Europeo; este grupo de
trabajo deberfa seguir de cerca los trabajos del Observatorio de las
migraciones, propuesto por la Comisién Europea para garantizar el
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54.

55.

56.

57.

58.

seguimiento permanente y detallado de todas las cuestiones relaciona-
das con los flujos migratorios en la regién mediterrdnea;

Pide a los Gobiernos europeos que tomen las medidas necesarias para
que los inmigrantes legales residentes en la Unién Europea gocen de la
igualdad de trato en materia de derechos econémicos y sociales y del
reconocimiento de los derechos civicos y culturales y que examinen la
posibilidad del reconocimiento de determinados derechos politicos;

Sobre la financiacion de las acciones derivadas del Proceso de
Barcelona revisado y del Programa MEDA I

Insiste en la importancia capital de una cooperacién financiera mucho
mds importante y eficaz para el establecimiento de los tres capitulos del
Proceso de Barcelona vy, en este sentido, considera muy insuficiente el
importe de la dotacién MEDA 1II, aprobado por el Consejo de la
Unién Europea, que se eleva a 5.350 millones de euros para el periodo
comprendido entre 2000 y 2006;

Pide una mejor gestién del Programa MEDA y una cooperacién
mucho mds descentralizada de la ayuda financiera que deberfa tener
como objetivo la realizacién de avances relacionados con la democra-
cia, la buena gestién de los asuntos publicos, la primacia del derecho asi
como con el desarrollo sostenible;

Sobre los programas regionales de cooperacion

Se declara a favor del establecimiento de programas de cooperacién
regional con un nimero restringido de Estados miembros y de paises
mediterrdneos, garantizando la posibilidad de participar en ellos a los
interlocutores que lo deseen, asegurando que todos los proyectos de
cooperacién toman en consideracién las exigencias medioambientales y
de desarrollo sostenible y teniendo también en cuenta los aspectos
sociales;

Expresa su conformidad con la puesta en prdctica de los programas
regionales que existen en los sectores prioritarios como la industria, el
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59.

60.

61.

62.

agua, el medio ambiente, el transporte, la energia y la sociedad de la
informacién; presta una atencidn particular a la cooperacién industrial,
asf como al sector de la investigacién;

Sobre el seguimiento de las conclusiones del segundo Foro
parlamentario euromediterrdneo

Adopta por consenso la decisién de reunirse en adelante de manera
anual y de crear entre las sesiones un grupo de seguimiento de las con-
clusiones de la sesién precedente del Foro, que estard compuesto por un
diputado de cada Parlamento de los paises que son parte del Proceso de
Barcelona y una representacion adecuada del Parlamento Europeo;

Estd de acuerdo en la necesidad de aprobar lo antes posible un regla-
mento definitivo para el Foro y, a este respecto, decide crear un grupo
de trabajo compuesto por un diputado de cada Parlamento de los pai-
ses que son parte del Proceso de Barcelona y una representacién ade-
cuada del Parlamento Europeo;

Decide aceptar la invitacién del Parlamento italiano; por consiguiente,
la tercera sesién del Foro se celebrard en Italia durante el primer semes-
tre de 2002;

Encarga a los Copresidentes del Foro que transmitan la presente decla-
racién a los Presidentes de los Parlamentos de los Estados miembros del
Proceso de Barcelona, a la Comisién Europea, al Consejo de la Unién
Europea, asi como a los Gobiernos de los pafses que son parte del
Proceso de Barcelona.
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Marsella, 10-12 de noviembre de 2000

Declaracidn final

Como viene siendo habitual, al margen de la Conferencia Euromedite-
rrianea de ministros de Asuntos Exteriores, se celebré el Foro Civil Eruromed,
érgano que redne a todos los sectores de la sociedad civil (ONGs, sindicatos
y colectividades locales) de ambas orillas del Mediterrdneo. En sus conclu-
siones el Foro reclama un mayor protagonismo del tercer apartado del
Programa de Barcelona, que precisamente es el mds olvidado: la asociacién
cultural y humana.

El Foro Civil Euromed reunié a representantes de centenares de ONGs
en Marsella del 10 al 12 de noviembre de 2000. Partiendo de la constata-
cién de que el proceso de Barcelona no funciona, los participantes intro-
dujeron en el orden del dia el relanzamiento de la Asociacién
Euromediterrdnea, en la que la sociedad civil euromediterrdnea desempefia
un papel determinante.

La esperanza de una relacién nueva entre la Unién Europea y sus socios
del sur y del este del Mediterrdneo que sea, no solamente econémica y
financiera, sino también politica y cultural, con una sociedad civil fuerte-
mente implicada ha decepcionado.

Esta asociacién deberfa haber permitido la instauracién del estado de
derecho en toda la regién y un tipo nuevo de regulacién regional que crea-
ra las condiciones de progreso econémico, social y medioambiental. La eva-
luacién realizada por los participantes en el proceso iniciado hace cinco anos
muestra que no ha sido asi.

Europa excluyé del proceso de Barcelona la cuestién de la paz en
Palestina y basé su estrategia en el éxito del proceso de Oslo. Hoy, el fraca-
so de Oslo y del liderazgo americano en esta negociacién ha puesto fin a esta
eleccién estratégica.
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Declaracién

Derechos humanos

Los paises parte en el proceso de Barcelona reiteran su adhesién a la
Declaracién universal de los derechos humanos asi como a los instrumentos
y mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos, de
los que précticamente todos son firmantes.

Cada dia, estos compromisos suscritos se violan. Demasiados habitantes
de la zona contindan sufriendo la negacién de los derechos y la privacién de
las libertades fundamentales. Ignoradas por la Declaracién de Barcelona, la
mayoria de las mujeres de la regién continua siendo victima de discrimina-
ciones reconocidas por la ley y reforzadas por la prictica social.

Cultura

Lejos de estar situada en el centro del dispositivo puesto en marcha en
Barcelona, la dimensién humana y cultural se ha dejado de lado en beneficio
de las preocupaciones econémicas y de seguridad. Reafirmamos que la crea-
cién de nuevas relaciones de confianza y de buena vecindad no puede afron-
tarse sino desde el conocimiento reciproco, del reconocimiento de las aporta-
ciones mutuas y del dialogo entre culturas. Por otro lado, los obstdculos a la
circulacién de personas en el espacio euromediterrdneo no han desaparecido,
creando asf{ un mayor obstdculo a los intercambios culturales y humanos.

Econdémico y social

En el plano de la asociacién econémica euromediterrdnea, el Foro civil
dibuja un balance global negativo de los primeros afios de Asociacién para
los paises del sur firmantes de los acuerdos de libre comercio con la Unién
Europea: ni en el plano del desarrollo global, ni en el de comercio, las finan-
zas publicas o las inversiones, los acuerdos han mantenido las promesas de
Barcelona.

Desarrollo local

Las politicas de cooperacién al desarrollo contindan marginando la
experiencia y el saber hacer de las organizaciones implicadas en el desarro-
llo local. En muchos paises, la descentralizacién administrativa y politica
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tarda en llegar, mientras que, bajo la presién de politicas liberales y de ins-
tituciones multilaterales, los estados se desentienden de sectores enteros del
servicio publico.

De esta forma, los actores locales no sélo resultan excluidos del proceso
de adopcidn de decisiones, sino también privados de interlocutores. La 16gi-
ca mercantilista que preside las relaciones entre la Unién Europea y los pai-
ses socios ha acelerado la concentracién de riqueza y disminuido los medios
y financiacién de las iniciativas locales en beneficio de las inversiones de una
economia mundializada que expropia a los actores locales y no participa en
el desarrollo de todos.

Medio ambiente

El medio ambiente, como la paz, es un eje transversal que afecta a todos
los sectores de la Asociacién Euromediterrdnea. Por ello, la integracién del
medio ambiente en todas las politicas es una precondicién para el estableci-
miento de una regién euromediterrdnea con un desarrollo sostenible.

En 1997, dos anos después de la Declaracién de Barcelona, se puso en
marcha uno de los objetivos de su programa de trabajo: la elaboracién de un
programa de acciones prioritarias a corto plazo y medio plazo para el medio
ambiente (SMAP). Tras tres afios de actividad, el SMAP sufre atn la lenti-
tud y no funciona correctamente. Asimismo, se alcanzé el compromiso de
elaborar un estudio de impacto sobre la sostenibilidad de la zona medite-
rrénea de libre comercio. Sin embargo, no es esta la estrategia de desarrollo
duradero que la regién necesita. Estos esfuerzos no han permitido alcanzar
el nivel éptimo de sinergias con las otras iniciativas de la regién.

Juventud

A pesar de los avances importantes (programa Euromed de accién juven-
tud, Foro Mediterrdneo de la juventud), la contribucién de la juventud y de
sus organizaciones en el proceso democritico todavia no ha sido reconoci-
da. Tanto al norte como al sur del Mediterrdneo, los jévenes estdn lejos de
las decisiones que, sin embargo, les conciernen. Los participantes insisten en
la necesidad de apelar al conjunto de paises firmantes de dicho proceso
sobre la concesién de visados, y concretamente a los paises del sur de
Mediterrdneo sobre los intercambios Sur-Sur.
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Migraciones

No se ha registrado ningtn avance en el sector de las migraciones. Los
asuntos relacionados con la libre circulacién y las migraciones se tratan en
contradiccidn con los principios democriticos y con los derechos humanos
fundamentales. No se toma en cuenta mds que desde el punto de vista de la
seguridad, ignorando las consecuencias dramdticas de los conflictos en la
regién y sin tener en cuenta las migraciones motivadas por la bisqueda de
la supervivencia y la libertad. Incluso en los paises del sur los derechos de
los migrantes son a menudo ridiculizados, como testimonia la situacién de
los trabajadores africanos en Libia.

La realizacién de la Asociacién

La concertacién y mediacién con la sociedad civil en los tres apartados
de la Asociacién estd pricticamente ausente. La informacién de la sociedad
civil y de la opinién publica es muy escasa.

Los pagos realizados en base al programa MEDA son claramente insufi-
cientes en relacién los créditos comprometidos (26% al afio). El importe de
los créditos MEDA 1I no ha sido definido todavia. El acceso a la financia-
cién bilateral delos pequefios y medianos operadores debe desarrollarse. La
condicionalidad politica de los créditos no se respeta normalmente.

Propuestas

Paz y prevencién de conflictos

Los participamtes piden a la Unién Europea qu asuma sus responsabili-
dades y proponga medidas de urgencia para poner fin a la agresién armada
de Israel y para proteger a la poblacién palestina, actuando para la aplica-
cién del derecho internacional y de las resoluciones de la ONU con objeto
de solucionar el conflicto palestino-israeli, conforme a los compromisos
adoptados en la declaracién del Consejo Europeo de Berlin.

Ademds, debe revisarse el objetivo de una zona libre de armas nucleares
en Oriente Medio.

Los participantes piden a la Unién Europea que disefie una estrategia
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mds global de la paz y de la seguridad en el Mediterrdneo, basada en la trans-
parencia, que forme parte de la “Carta” de los Estados socios en curso de
elaboracién.

Hoy, el concepto de seguridad implica muchos mds factores que la sim-
ple defensa militar e incluye necesariamente el desarrollo econémico y
social, la participacién ciudadana, la democratizacién de la vida publica, el
respeto de los derechos humanos y de las diferentes culturas. Si no se toman
en cuenta todos estos factores, es imposible crear un verdadero espacio de
cooperacién mediterrdnea. Los participantes desean la elaboracién de una
verdadera Carta por la Paz.

Derechos Humanos

Los participantes animan a los Estados a ajustarse a la Declaracién uni-
versal de los derechos humanos y a actuar a favor de la construccién de
Estados de derecho en la regién euromediterrdnea, basados en elecciones
libres e iguales, en un poder judicial independiente y en el respeto de los
derechos fundamentales.

Con este objetivo, exigen que cesen inmediatamente todas las medidas
de intimidacién o represién que restinjan la libertad de asociacién, inclui-
das las tendentes a privar a las asociaciones de los medios materiales y finan-
cieros necesarios para su actividad, y, concretamente, las medidas adoptadas
contra la financiacién de las ONGs nacionales.

Exhortan a los Estados a erradicar la tortura y las otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Atraen la atencién de los gobernantes
sobre la necesidad de tener en cuenta el derecho de las minorfas y de resol-
ver las situaciones de conflicto a través de la via politica y pacifica, concre-
tamente la cuestién kurda.

Los participantes animan a los Estados a integrar plenamente la promo-
cién y la proteccién de los derechos de la mujer como derechos humanos
fundamentales en todos los 4dmbitos del procesao de Barcelona y recuerdan,
en este sentido, todos los textos de alcance universal sobre la igualdad entre
hombres y mujeres.
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Piden a los Estados que respondan a las peticiones de verdad y justicia
expresadas por las familias de los desaparecidos y que garanticen que los
autores de violaciones de los derechos humanos no queden impunes.

Piden que pongan en marcha un mecanismo de control del respeto de
las cldusulas sobre los derechos humanos contenidas en los Acuerdos de
Asociacién.

Econdémico y Social

Los participantes concluyen en la necesidad de relanzar la asociacién
econdmica articuldndola sobre una légica distinta a la puramente mercantil
hoy dominante. Es urgente centrarla alrededor de un desarrollo econémico,
social y medioambiental duradero que colme las aspiraciones de los sectores
de poblacién mds marginados. Conviene, en este sentido, realizar impor-
tantes transferencias financieras norte-sur, resolviendo, en particular, la
cuestién de la deuda, y su reciclaje a favor de proyectos de desarrollo dura-
dero. La asociacién econémica no serd esperanza de futuro si no es el ger-
men de la creacién de una verdadera zona mediterrdnea de codesarrollo.

Desarrollo local
Animamos a los Estados firmantes a cumplir con las siguientes exigencias:

¢ la necesidad de tener en cuenta las reivindicaciones de los movimien-
tos de la sociedad civil implicados en el desarrollo local.

* ¢l reconocimiento del desarrollo local como paso eficiente que integra
la relacién hombre-tierra en una relacién social.

* la apertura de nuevos programas y marcos de financiacién especificos
para el desarrollo local que sean accesibles a las ONGs.

* ¢l reconocimiento del desarrollo local como iniciativa que integra las
reivindicaciones relacionadas con los derechos fundamentales en los
planos econémico, social y cultural.

* la necesidad de reparar los dafos consecuencia de los actos de guerra
y violencia asi como el reconocimiento del lugar que deben ocupar los
actores del desarrollo local en la rehabilitacién y la construccién de la
paz.
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Medio ambiente

Hace falta elaborar una estrategia de desarrollo duradero para la regién
euromediterrdnea y la zona de libre comercio que la Asociacién ha previsto;
y ello con la participacién de los paises socios y la de todos los actores dela
regién, incluida la participacién de la sociedad civil, concretamente las
ONGs, en sinergia con el Programa de Accién para el Mediterrdneo (PAM
de PNUE), la Comisién Mediterrdnea de Desarrollo Duradero (CMDD) y
otros. Esta estrategia debe tener una influencia transversal y servir a la inte-
gracion de las cuestiones medioambientales en todas las politicas.

Es necesario reforzar el SMAP y mejorar sus mecanismos atribuyéndole
los recursos humanos y financieros necesarios.

El programa MEDA debe prestar una atencién especial a las dimensio-
nes democrdticas, sociales y medioambientales de la Asociacién. Hace falta
introducir en los Acuerdos de Asociacién y en las actividades sectoriales
prioritarias de la Asociacién un contenido medioambiental mds importante
que tenga en cuenta su cardcter transversal.

Migraciones

Los participantes piden que el fenémeno de la inmigracién ocupe un lugar
real en la Asociacién euromediterrdnea. Debe desmarcarse del apartado de
seguridad de la Asociacién y ser tenido en cuenta en su dimensién “inter-
cambios humanos y culturales”. El papel fundamental que desempefian los
inmigrantes y sus asociaciones debe ser tenido en cuenta y reconocido para la
realizacién de programas especificos. Las politicas migratorias deben permitir
a los ciudadanos ser ciudadanos y participar en la vida social, econémica y
politica del pais de acogida. Los participantes piden el apoyo para la creacién
de grupos detrabajo que permitan a los diferentes actores intercambiar, refle-
xionar y llevar a cabo proyectos comunes n el espacio mediterrdneo.

Cultura

No hay verdadera Asociacién sin una asociacién cultural significativa, lo
que implica la libertad de circulacién de las personas: jde qué sirve construir
un puente si no se puede cruzar! Hay que poner fin al sistema injustificado
de los visados de corta estancia.
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Nos parece decisivo hacer del apartado social, cultural y humano, el
2 M 2 M z . Z z
corazén de la Asociacién euromediterrdnia, ya que sélo a través de la cultu-
ra se pueden construir las verdaderas relaciones de confianza.

En este sentido, los participantes afirman la importancia de la cultura de
la resistencia contra cualquier forma de opresién.

Asimismo, subrayan la profunda asimetria de los medios atribuidos a la
cultura entre el norte y el sur, y se comprometen, por tanto, a reducir estos
desequilibrios de forma prioritaria.

La realizacién de una asociacién cultural relanzada supone el estableci-
miento de nuevos programas regionales sobrela cultura, la retoma de micro
acciones y la creacidén de nuevos instrumentos apropiados y flexibles. Con
este objetivo, los participantes se comprometen a desarrollar las redes cul-
turales y a crear relaciones de concertacién y de iniciativa entre actores cul-
turales euromediterrdneos.

Juventud

Los jévenes representantes de los Consejos Nacionales de Juventud y
ONGs de jévenes del espacio euromediterrdneo reclaman:

* ¢l reconocimiento de la educacién no oficial, de la educacién para la
paz y el desarrollo;

* la creacién de las condiciones de participaciéon de la juventud en las
decisiones a nivel local, regional, nacional e internacional;

* la realizacién de politicas de juventud tal y como fueron definidas en el
plan de accién de Braga;

* la aplicacién efectiva de los convenios de salvaguarda y proteccién de
los derechos del nifo.

* crear las condiciones de desarrollo y de respeto del funcionamiento
democrdtico de las organizaciones de jévenes;

* ¢l reconocimiento y la promocién del desarrollo de iniciativas locales y
de proximidad de la juventud y de sus organizaciones;

* permitir a todos los jévenes del espacio mediterrdneo, y concretamen-
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te de los Balcanes y de Libia, hoy excluidos, el beneficio de los progra-
mas existentes en materia de juventud;

* ¢l reconocimiento y el apoyo a las redes de juventud existentes (Foro
Europeo de la Juventud y Foro Mediterrdneo de la Juventud).
Proponen la organizacién cada afo de una actividad (Festival
Mediterrdneo de la Juventud) que permita a las organizaciones de jéve-
nes reforzar y ampliar la cooperacién y la asociacién. Este acto debe
permitir la visibilidad de los trabajos, la creacién de nuevos espacios de
discusién y de intercambio de pricticas y de metodologfa.

La realizacién de la Asociacién

Concertacién

Las ONGs insisten para que les sea reconocido el derecho a intervenir en
los tres apartyados de la Asociacién en los planos regionales y bilaterales.
Desean que dispositivos como los previstos en el Acuerdo de Cotond sobre
las relaciones con la sociedad civil puedan aplicarse a MEDA vy participar,
segun las modalidades apropiadas, a las reuniones importantes de la
Asociacién euromediterrdnea. Subrayan la necesidad de reflexionar sobre los
mecanismos de mediacién en el marco euromediterrdneo.

Informacién

Las ONGs desean que se sustituya la desinformacién crénica por un
trabajo pedagégico y diddctico que se apoye en las bases adecuadas.
Consideran que las acciones de formacién y de puesta al dfa de los actores
asi como las acciones de refuerzo y de estructuracién de redes representati-
vas deben recibir el pleno apoyo financiero de la Comisién europea y de los
Estados miembros de la Asociacién euromediterrdnea. Desean participar
activamente en la realizacién del Plan de informacién y de comunicacién
anunciado por la Comisién.

Financiacién
Las ONGs exigen el relanzamiento de la cooperacién descentralizada y

de la financiacién de los proyectos medianos y pequefios. En este sentido,
invitan a la Comisién europea a encabezar una reflexién de conjunto con la
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sociedad civil sobre la modernizacién de los medios y las modalidades de las
operaciones pequefias y medianas. Piden una aclaracién por parte de las
Instituciones europeas y los Estados miembros del conjunto de las lineas
presupuestarias que pueden ser utilizadas en el marco euromediterrdneo.
Las ONGs desean tener la posibilidad de acceder no sélo a los fondos regio-
nales sino también a los bilaterales. Piden el respeto efectivo de los criterios
de democracia, de desarrollo duradero y de lucha contra la corrupcién pre-
vistos en los Acuerdos de Asociacién asi como en el Reglamento MEDA II.

Por ultimo, desean que se impongan obligaciones contractuales oara ins-
cribir la concertacién, la informacién y la sensibilizacién de la opinién
publica en todas las acciones de la Asociacién.
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Manifiesto del Grupo Parlamentario
del Partido de los Socialistas Europeos

Para un desarrollo de una gran politica mediterrdnea:
una democracia y un desarrollo compartidos

Septiembre de 2000

El Mediterrdneo se ha convertido en una zona que condensa las princi-
pales contradicciones del siglo XXI y que corre el riesgo de producir fractu-
ras irreversibles de tipo demogrifico, econémico, politico y cultural.
Ademis, existen auténticos conflictos, unos declarados abiertamente, como
el de Oriente Préximo, otros potenciales como el del sur el este del
Mediterrdneo que tienen su origen en el reparto de agua, los flujos migra-
torios o las expectativas frustradas de poblaciones jévenes e impacientes.

La Unién Europea y los paises del sur y del este del Mediterrdneo son
depositarios de un patrimonio y, por tanto, de un futuro comiin, razén
por la cual requieren una gran politica mediterrdnea. Para ello deben pro-
poner algo mds que una visién a corto plazo, cautiva de intereses inmedia-
tos y poco generosa. Deben pensar en el futuro teniendo presente un creci-
miento interdependiente y, por tanto, la necesidad de una perspectiva de
desarrollo conjunto en el dmbito de la interdependiente y, por tanto, la
necesidad de una perspectiva de desarrollo conjunto en el dmbito de la eco-
nomia, la seguridad, la circulacién de personas, la dignidad cultural, el res-
peto vy la tolerancia comun.

Es necesario que la cooperacién euromediterrdnea desarrolle la com-
plementariedad y la integracién econémica, el crecimiento compartido y
sostenido, asi como el reequilibrio progresivo de las condiciones sociales
en las dos riberas. Entre sus prioridades econdémicas deben hallarse la rene-
gociacién de la deuda del modo mds favorable posible para que los pueblos
del sur, el incremento de las inversiones directas apoyadas por las institu-
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ciones financieras euromediterrdneas, los programas para la formacién de
jévenes y la modernizacién del sistema econdmico y de servicios. Por tanto,
es necesario que desde este momento Europa reduzca los desequilibrios del
comercio, que resultan desfavorables para los paises del sur e insolentemente
favorables para los del norte. Es necesario que los paises del sur mejoren las
garantias juridicas para las inversiones y que favorezcan, con el apoyo activo
europeo, la integracién Sur-Sur (apertura de las fronteras, fortalecimiento de
las regiones, comercio, infraestructuras, libre circulacién de personas, etc.) Al
mismo tiempo, Europa ha de comprometerse con energfa en la conclusién y
aplicacién de los acuerdos de asociacién con sus paises socios.

Mis alld de la apertura econémica y comercial, el futuro de la asocia-
cién euromediterridnea depende de las propias sociedades a través de la
redistribucién de los beneficios de la asociacién para la sociedad civil.
Racionalizar entre las dos riberas la circulacién de las personas por medio de
una politica responsable y generosa de visados, impulsar una estrategia de
codesarrollo relacionada con los flujos migratorios que lleve consigo el dere-
cho a la integracién de los inmigrantes instalados legalmente en el pais de
acogida, la elaboracién de una politica estatal de ayuda a proyectos econd-
micos y sociales en su pafs, la creacién de instituciones que orienten el aho-
rro hacia la inversién productiva.

Por otra parte, también es preciso que se lleve a cabo la cooperacién
descentralizada que es vector del fortalecimiento de la democracia de pro-
ximidad al sur y de la estabilizacién interna de pueblos con frecuencia aban-
donados. Ademds, la Unién europea debe contribuir al sostenimiento de las
asociaciones civiles, las ONG, los interlocutores sociales, las asociaciones
de mujeres que contribuyen a la solidaridad activa a ambos lados del
Mediterrdneo.

Igualmente, la cooperacién euromediterrdnea debe tener como obje-
tivo la paz. Mds alld de los intercambios y nexos culturales, de las raices reli-
giosas comunes y de las semejanzas de usos y costumbres, la historia del
Mediterrdneo ha privilegiado con frecuencia los conflictos, la dominacién y
las conquistas opresoras.

Ahora bien, en estos momentos todo indica que se abre un largo peri-
odo de fecunda complementariedad y de ineluctable comunidad de inte-
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reses. Sin prejuzgar la forma institucional que pueda cobrar, resulta impe-
rativo que esta comunidad mediterrdnea penetre en las conciencias. Y ello
no s6lo mediante el necesario encuentro cultural, la tolerancia y el respeto
mutuo, sino asimismo mediante la integracién econdémica, la solidaridad
compartida, la justicia, el Derecho y la igualdad.

Los conflictos de esta regién han sido desde hace medio siglo una de las
heridas mds dolorosas de la identidad mediterrdnea, por tanto es nuestro
deber actuar para que la paz se convierta en la causa de todos los habitantes
del Mediterrdneo. Europa puede y debe convertirse en uno de los princi-
pales protagonistas de la estabilidad y de los reencuentros en Oriente
Préximo.

No es posible conseguir todos estos grandes desafios sin una verdade-
ra cooperacién mediterrdnea entre Europa y los Estados del Sur, socios,
asociados, aliados en un futuro préximo de Europa dentro de la perspec-
tiva de una regién mediterrdnea abierta que responda al desafio de la glo-
balizacién.

Es preciso que juntos participen en la gran revolucién democrética del
siglo XXI de modo que se garantice la defensa de los derechos humanos,
el respeto a la dignidad del individuo, la lucha contra la pobreza y la
miseria.

Aunque Europa y los paises del Mediterrineo admitan que tienen un
futuro comun, esta alianza no se consolidard ni resultard irreversible a
menos que sea sacralizada por medio de la democracia. Este es el gran
desafio euromediterrdneo para conseguir el bienestar de los pueblos, las
culturas y para contribuir a la civilizacién mundial del siglo XXI.
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ARGELIA

Cooperacién financiera MEDA:

La cooperacién financiera con Argelia se inscribe en la 16gica de la tran-
sicién econdmica y la preparaciéon del pais para la zona de libre cambio
euromediterrdnea. Comprende dos ejes estratégicos: el apoyo a las reformas
econdmicas y al desarrollo del sector privado, y el refuerzo del equilibrio
socioeconémico y del buen gobierno.

En total, desde 1996 en el marco del programa MEDA se han compro-
metido con Argelia 194 millones de € , a los que hay que anadir préstamos
del Banco Europeo de Inversiones (BEI) por valor de 620 millones de e.

En el afio 2000 se comprometieron tres nuevos proyectos de un mon-
tante total de 30 millones de e:

- Apoyo a la reforma de las telecomunicaciones y servicios postales y al
desarrollo de la sociedad de la informacién (17 millones de €)

- Apoyo a los periodistas y a los medios de comunicacién argelinos (5
millones de €)

- Apoyo a la modernizacién de la policia (8 millones de e)

Ademds se ha firmado un convenio para un proyecto MEDA de moder-
nizacién del sector financiero por 23 millones de €.

COMPROMISOS MEDA 2000

Nombre del proyecto/programa Importe
(Millones de euros)

Apoyo a la reforma de las telecomunicaciones y los servicios 17
postales y al desarrollo de la sociedad de la informacién

Apoyo a los periodistas y a los medios argelinos
Apoyo a la modernizacién de la policia 8

TOTAL 30
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PROYECTOS COMPROMETIDOS

Sector/Proyecto Importe Distribucién
(Millones de euros)
A. Apoyo a la transicién econémica 129,00 79%
BEI : Bonificacién de intereses 10,75
"dépollution industrielle "
Apoyo a las PME/PMI 57,00
Apoyo a la reestructuracién industrial 38,00
Apoyo a la modernizacién 23,25
del sector financiero
B. Facilidades de Ajuste 30,00 18%
Estructural/Sectorial
Facilidad de ajuste estructural 30,00
C. Refuerzo del Equilibrio 5,00 3%
Econémico y Social
Apoyo a las ONG 5,00
TOTAL A. +B. + C. 164,00 100%
TUNEZ

Cooperacién financiera MEDA

La cooperacién financiera MEDA con Tunez se inscribe en la légica de
la transicién econémica y de la preparacién del pais a la zona de libre cam-
bio euromediterrdnea. Comprende dos ejes estratégicos: el apoyo a las refor-
mas econdmicas y al desarrollo del sector privado, y al refuerzo del equili-

brio socioeconémico y el buen gobierno.
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Desde 1995 en total se han comprometido en el marco del programa
MEDA 504 millones de €; en el afio 2000 se han comprometido tres nue-
vos proyectos por valor de 75,6 millones de €:

- Programa de apoyo a la reforma de la educacién de base (40 millones

de )
- Apoyo al sector privado (30 millones de €)

- "Residuos sélidos", bonificacién de intereses sobre los recursos propios

del BEI (5,60 millones de €)

COMPROMISOS MEDA 2000
Nombre del proyecto/programa Importe
(Millones de euros)
Programa de apoyo a la reforma de la educacién de base 40,00
Apoyo al sector privado (BEI), capitales riesgo 30,00
“Residuos sélidos”, bonificacién de intereses BEI 5,60
TOTAL 75,60
PROYECTOS COMPROMETIDOS
Sector/Proyecto Importe Distribucién
(Millones de euros)
A. Apoyo a la transicién econémica 119,00 28%
Formacién profesional (MANFORM) 45,00
Apoyo a la privatizacién 10,00
Apoyo a la competitividad 10,00
de la economfa tunecina
Promocién de las inversiones 4,00
exteriores (FIPA)
Centro de negocios 20,00
Privatizacién empres. publ./ Industria: 30,00
Capitales Riesgo
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Sector/Proyecto Importe Distribucién
(Millones de euros)
B. Facilidades de Ajuste 220,00 51%
Estructural/Sectorial
Facilidad de ajuste estructural I 100,00
Facilidad de ajuste estructural II 80,00
Programa de apoyo a las reformas 40,00

de la seguridad social

C. Refuerzo del Equilibrio 89,40 21%

Econémico y Social

Desarrollo Rural Integrado (DRI/GRN) 50,00

Apoyo a la Creacién de Empleo 9,60
Acondicionamiento del Lac Sud: 9,25

Bonificacién de intereses

Acondicionamiento ONAS III: 9,05

Bonificacién de intereses

Dépollution Gabés: 11,50

Bonificacién de intereses

TOTAL A. + B. + C. 428,40 100%

MARRUECOS

Cooperacién financiera MEDA

La cooperacién con Marruecos se inscribe en la 16gica de la transicién
econdémica y de la preparacién del pais a la zona de libre cambio euromedi-
terrdnea. La capacidad de Marruecos para absorber fondos MEDA ha sido
satisfactoria: 660,2 millones de € de compromisos entre 1995 y 1999, con
una tasa de pagos del 25% a finales del 2000.

Durante el afo 2000 se han comprometido cuatro proyectos por un
valor de 140,5 millones de e:
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- Modernizacién jurisdiccional (27,6 millones de e)

- Desarrollo rural participativo en el Medio Atlas Central (9 millones de e)
- Programa de ajuste al sector financiero (52 millones de €)

- Programa de ajuste del scetor de la salud (50 millones de €)

- Gestién de desechos sélidos urbanos en Essaouira (1.935.000 €)

COMPROMISOS MEDA 2000
Nombre del proyecto/programa Importe
(Millones de euros)
Modernizacién jurisdiccional 27.6
Khénifra 9,0
Ajuste sector financiero 52,0
Ajuste sector salud 50,0
Desechos sélidos — Essaouira 1,9
TOTAL 75,60
PROYECTOS COMPROMETIDOS
Sector/Proyecto Importe Distribucién
(Millones de euros)
A. Apoyo a la transicién econémica 175,5 26,4%

Apoyo a la puesta en nivel de la ensefianza 38,0
técnica y de la formacién profesional

Apoyo al programa para la promocién 15,7
de la calidad

Apoyo a la privatizacién 5,0
Apoyo a la regulacién y a la liberalizacién 5,0
de las telecomunicaciones

Fondos de garantia 30,0
Centro de Negocios (Euro Maroc Entreprise) 30,0
Apoyo a las asociaciones profesionales 5,0
Capitales riesgo (BEI) 45,0
Estudios impacto ZLE 1,3
Micro créditos 0,4
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acondicionamiento (BEI)

Apoyo a la gestién del sector de la salud
Apoyo a la educacién de base
Apoyo a la creacién de empleo

Accién en favor de los jévenes para
el desarrollo del deporte

Red de casas de la cultura

Apoyo a las asociaciones marroquies
de desarrollo

Carreteras y pistas rurales al norte
de Marruecos

Costa rocosa mediterrdnea
(unién por carretera)

Apoyo al plan nacional de cartografia
geoldgica
Apoyo a la pesca artesanal mediterrdnea

de la provincia de Chefchaouen

(al norte de la provincia de Taounate)

Sector/Proyecto Importe Distribucién
(en millones de euros)

B. Facilidades de Ajuste 120,0 18,2%
Estructural/Sectorial

Facilidad de ajuste estructural 120,0

C. Refuerzo del quuilibrio 364,7 55,4%

Econémico y Socia

Bonificacién de intereses 20,4

Agua y acondicionamiento en el medio rural 40,0
Reabsorcién del hébitat insalubre de Tdnger 7,0

20,0
40,0
3,3
6,0

5,0
4,0
30,0
80,3

5!0
21,0

Desarrollo participativo de las zonas forestales 24,0

Gestién hidro-agricola del perimetro de Sahla 28,6

Apoyo al desarrollo rural integrado 28,4
Apoyo al sector social 1,7
TOTAL A. +B. + C. 660,2 100%
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Direcciones de Internet

Partenariado Euromediterrianeo
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/
euro_med_partnership/

Comisién Europea
Oficina de Cooperacién EuropeAid
http://europa.eu.int/comm/external_relations/

Programa MEDA
http://europa.eu.int/comm/external_relations/med_mideast/
euro_med_partnership/meda.htm

e-mail: euromed.information@medateams.belgonet.be

Delegacién Espafiola
del Grupo Parlamentario del Partido de los Socialistas Europeos
WWW.psoe-pe.org

e-mail: eva.valencia@gps.congreso.es
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