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INFORME DELCONSEJO CONFEDERAL

En su reunién de 10 de enero ultimo, este Consejo Confederal dio un mandato univoco a la
Comisién Ejecutiva Confederal de proseguir las negociaciones con las organizaciones empre-
sariales sobre estabilidad en el empleo y con éstas y el gobierno sobre proteccion social, para
buscar acuerdos con los objetivos de producir una clara reduccién de la temporalidad en la
contratacion y mejorar las prestaciones presentes y futuras de la Seguridad Social.

El Consejo Confederal precisd y aprobd las lineas maestras de nuestro proyecto de acuerdo en
la mesa interconfederal: medidas normativas que limitasen en lo posible la temporalidad,
medidas de costes que incentivasen la contratacion indefinida y desincentivasen la contrata-
cion precaria, ampliacién en el tiempo y extension a més colectivos de la utilizacion del con-
trato de fomento del empleo indefinido establecido en el AIEE del 97, y, como apoyo al
acuerdo, flexibilizacién razonable del contrato a tiempo parcial y fijo-discontinuo, respetando
sus caracteristicas de proteccion social. En materia de Seguridad Social, nuestras propuestas
de culminacion del proceso de separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social,
constitucion precisada en términos financieros y juridicos del fondo de reserva, mejora de las
pensiones mas insuficientes y ampliacion y mejora del derecho a la jubilacion anticipada esta-
banacordadascon UGT, estaban cuantificadasy estaban puestas sobre lamesa de negociacion
desde hacia varios meses.

Con este mandato y con la asuncion de que el plazo autoimpuesto para negociar sobre esta-
bilidad en el empleo expiraba con el mes de febrero y con el conocimiento y rechazo del hecho
de que el gobierno habia vinculado el desarrollo de un acuerdo en Seguridad Social al de un
acuerdo en empleo, se hicieron todo tipo de exploraciones, trabajo de aproximacion e inten-
tos para cerrar un acuerdo razonable en la mesa de estabilidad en el empleo. Se agotaron
hasta las Gltimas horas todas las posibilidades de cerrar un acuerdo. Tal como se informo, la
resistencia de las organizaciones empresariales a introducir medidas que fuesen a reducir la
temporalidad, fue el obstaculo permanente al acuerdo. De nada sirvi6 la flexibilidad sindi-
cal en las contrapartidas. Parece que la precariedad laboral es, en algunos sectores empresa-
riales, un ingrediente basico e irrenunciable de momento en su receta de competitividad,
como lo apunta la imposibilidad de mejorar su situacion en el mercado (balanza de pagos) y
su desgana al invertir en organizacion y tecnologia a pesar del crecimiento de la economiay
de los beneficios.

El gobierno no s6lo manifestd por activay pasiva su decision de legislar, sino que reforz6 pro-
gresivamente estaidea, precisando los ejes de la legislacion y anticipando esta decision y la de
abordar inmediatamente otras reformas como la de la negociacidn colectiva o la de la previ-
sion social complementaria. Ciertamente esta actitud del gobierno desequilibré gravemente
la posicion de los negociadores, reforzando el ya patente desinterés de la parte empresarial
paraavanzar hacia los objetivos proclamados.
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EI RDL de 2 de marzo, aprobado en Consejo de Ministros del primer dia de marzo, es un
paquete de medidas mal trabadas, con importantes contornos de inseguridad juridica, que va
a ser enmendado y reajustado en la tramitacion parlamentaria, fruto de tiras y aflojas en el
mismo Consejo de Ministros entre departamentos de la Administracion y, sobre todo, inutil
para promover la reduccion de la temporalidad, al tiempo que modifica dos acuerdos ante-
rioressin el visto bueno de los firmantes: el AIEE de 1997 y el Acuerdo sobre tiempo parcial fir-
mado por gobierno y sindicatos en 1998. Este RDLva a ser convalidado en el Parlamento el
proximo 15 de marzo para, con posterioridad, tramitarse como proyecto de ley urgente, lo cual
ocupardunos dos meses laactividad parlamentariay, con toda seguridad, incorporaré en este
proceso materias relativas al ordenamiento de la negociacion colectiva, cuya entidad se ir&
precisando.

Ademaés de lo afirmado, cabe decir que hemos valorado muy negativamente el RDL porque
no establece una reforma equilibrada, equidistante de las posiciones patronales y sindica-
les, en la que, como dice el gobierno, el 90% de sus contenidos fueron abordados por sindi-
catos y empresarios durante la negociacion. No es equilibrado porque, mientras que no con-
tiene medidas claras de reduccion de la temporalidad, abre a una gran disponibilidad

empresarial el contrato a tiempo parcial en el uso y determinacién de la jornada ordinaria y
complementaria. Muchos aspectos incluidos en el RDL no fueron abordados nunca en la
negociacion, como el nuevo contrato de insercion (que puede afectar negativamente a la
estabilidad en el empleo en las Administraciones Publicas y en empresas privadas vincula-
das a programas de financiacion publica) o la desnaturalizacion del contrato formativo. La
Comisidn Ejecutiva Confederal emitié un documento valorativo de las modificaciones que
supone esta regulacion y unos comentarios bien ajustados sobre sus posibles efectos. Hay
gue decir posibles por dos razones. La primera, porque el funcionamiento de estas medidas
tendréa un impacto muy desigual segun los sectores y subsectores. La segunda, porque el
gobierno, conocedor de las incongruencias, imprecisiones y defectos técnicos de la redac-
cion, procedera a retoques y reformas durante la tramitacién del proyecto de ley. Y, hay que
decir, y esto muy alto y claro, que el impacto sobre las condiciones de trabajo debera

mediarse en la negociacion colectiva, dada la franja o campo de disponibilidad para la nego-
ciacion colectiva que tienen algunas de las disposiciones (limitacion del tiempo de contra-
tacion temporal, utilizacion de fijos-discontinuos, o de la distribucion de la jornada en el

tiempo parcial).

Con UGT hemos hecho una valoracion muy negativa de esta legislacion. Y lo hemos hecho
porque su contenido es negativo. Pero también porque la actitud de la patronal y su conni-
vencia con la orientacion del gobierno han hecho, con este RDL, un dafio, no sabemos si irre-
versible, aun modo de proceder acambios de lanormativa laboral y de los derechos sociales,
gue incluian la corresponsabilizacion en esos cambios de los agentes sociales y econémicos.
Esto dio magnificos resultados en el pasado. Esto contribuy6 a la confianza y al crecimiento
econdmico, a la creacién de empleo estable y con derechos y a la mejora de las prestacionesy
de lasalud financiera de la Seguridad Social. Esto se debia prolongar en el tiempo, sobre todo
porque nuestro pais, que tiene déficit importantes en empleo, estabilidad laboral, proteccion
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social, competencia de nuestro tejido empresarial y desigualdades entre &mbitos geogréficos,
no puede estar tranquilo ante las incertidumbres del ciclo econdmico, y despreciar el didlogo
y laconjuncion de esfuerzos para paliar estos déficit.

La actitud de la patronal es irresponsable. Su modelo de competencia, siempre basado en la
depresion del coste laboral, en el incremento de beneficios en gran parte nunca reinvertidos,
apoyado en una politica de precios que es un atentado al crecimiento y al empleo, es un
modelo de corto recorrido en la UE, donde trabajo mas estable, y por ello cualificado y retri-
buido, garantiza, a través de su mayor productividad, un futuro més confortable a las empre-
sas, un alto nivel de adaptabilidad a los cambios y una tremenda y envidiable capacidad de
competir con productos de alto valor. Ese modelo no pivotasobre la precariedad, sino sobre la
estabilidad y la contratacion colectiva como instrumento de gobierno de la flexibilidad
interna, sobre la productividad, sobre las mejoras organizativas y técnicas de las empresas y
sobre la cualificacion y motivacion de los trabajadores.

El gobierno se ha plegado a las demandas de las organizaciones empresariales. Hay incerti-
dumbres. Pero no hay ninguna situacion de urgencia econémica que obligase al gobierno a
irrumpir de esta forma precipitada, inutil e inconveniente en el proceso de didlogo social. Por
ello, ha arruinado su proclamado pedigree negociador también en el campo de las relaciones
laborales como lo ha hecho en otros &mbitos, particularmente en el de la Ley de Extranjeria.
Este camino, de no ser reversible, no s6lo va a promover un cambio radical del tan valorado
climade estabilidad social de este pais, sino que le vaa procurar a este gobierno un fuerte des-
gaste politico y asi debe ser.

Sélo tiene una oportunidad, para nosotros, de reconducir la situacion. Y tiene que ver con el
futuro de la mesa de Seguridad Social. Y la reaccion del gobierno debe ser rapida. De no ser
asi, certificaremos, con todo pesar, pero con todas las consecuencias, que nos hemos instalado
en otro escenario, porque la vuelta a la regulacién pactada sera un objetivo que no abandona-
remosy que requerira firmezay contundencia.

Sabemos que el gobierno vincul6 esa mesaa la de empleo. La negociacion estéd bloqueada. Los
sindicatos no s6lo fuimos los que, con nuestras propuestas iniciales, conseguimos que alli se
hablara de algo durante meses, cuando ni el gobierno ni la patronal habian dicho nada. Los
sindicatos hemos propuesto un texto comun, articulado, que contiene y precisatodas nuestras
propuestas, que aquilatatiemposy cuantias, del fondo de reserva, de laseparacion de fuentes
de financiacion, del incremento de las pensiones minimas, de viudedad y de orfandad, que
correlaciona jubilacion flexible con anticipacion de la jubilacién como derecho y que correla-
cionaunatabla de carreras contributivas con otra de coeficientes reductores para lajubilacion
anticipada. ;Dénde estael problema parael cierre de unacuerdo? ;| No se llevanegociando ahi
los mismos ocho meses que dice el gobierno que son tiempo mas que suficiente para haber lle-
gado a un acuerdo en la mesa de estabilidad en el empleo? ; No es aqui el gobierno un agente
de negociacion, y por ello de busqueda de acuerdo? ;No es cierto que no hay ninguna pro-
puesta sindical que desequilibre el sistema?
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El gobierno, en los préximos dias, debe responder a estas preguntas. CC.OO. requiere solem-
nemente al gobierno para cerrar en pocos dias o semanas un acuerdo en Seguridad Social en
los términos indicados. Hace cuatro afios se llegd a un acuerdo en menos de cuatro meses en
esta materia.

No aceptamos vincular esto a otras cosas. No hay abierta ninguna mesa para la reforma de la
negociacion colectiva, porque esa materia deberia reservarse a laautonomia de las relaciones
de los agentes sociales y econémicos. CC.OO. tendré sus propuestas a punto para definir las
reformas que considera oportunas para reforzar la negociacion colectiva y las propondré a
cualquier contraparte siempre y cuando previamente se haya cerrado con acuerdo lamesa de
Seguridad Social.

El gobierno, en materia de Seguridad Social, si no avanza rapidamente hacia un acuerdo,
deberé responder no sélo al movimiento sindical, sino a toda la sociedad espafiola a otra pre-
gunta: ¢Esta pensando en modificar radicalmente el caracter contributivo y de reparto de las
pensiones de la Seguridad Social? ; Tiene ese sentido la propuesta rumoreada o deslizada de
incrementar atodos los afios cotizados el periodo de base de calculo de las pensiones? ;No hay
aln acuerdo en Seguridad Social porque el gobierno, que conoce nuestra radical y justificada
negativa a esa operacion, va a escenificar otro desacuerdo? Si toma esa decision, sabe que no
so6lo tendré enfrente al movimiento sindical sino a la inmensa mayoria de la sociedad espa-
fiola. Laampliacion a todos los afios cotizados de la base de calculo de la pension convierte el
sistema en contributivo puro, y no contributivo y de reparto. Lo conduce al modelo de capita-
lizacion individual y reduce en mas de un cuarto la expectativa de pension de todos los traba-
jadores. Eso si, liberaria para el sistema de ahorro privado las cantidades que demanda, con
gran presion y apoyo medidtico, el sistema privado, cuya masa global internacional ha visto
caer su rentabilidad en el Gltimo periodo por la maduracién de estos sistemas, que no sélo
recaudan sino que tienen que retribuir a millones de pasivos.

Esta situacion requiere toma de decisiones claras y coordinadas del movimiento sindical.

En primer lugar, acordar con los compafieros de ladireccion confederal de UGT unamasivay
rapida campafiainformativa, de denunciay de protesta por los efectos del decreto de reforma
de los contratos. Pero esta campafia rapida y contundente tiene que ser la base de una res-
puesta mas amplia, que pare donde se debe y puede hacer los efectos méas nocivos del RDL.

Iremos al Parlamento con nuestras propuestas de modificacion al RDL en el periodo de tra-
mitacion como ley del decreto y presionaremos para que los partidos de la oposicién nos
acompafien en nuestra pretension y para que el gobierno, a través del Grupo Parlamentario
Popular, modifique los contenidos mas lesivos.

Pero sobre todo e inmediatamente deben discutirse con las organizaciones confederadas ins-
trucciones e indicaciones claras en la negociacion colectiva, cuyo proceso ya ha comenzado,
para que, desde el conocimiento de la reforma, se opere con eficacia. La reduccion de la tem-



cuadernos de informacion sindical
informe del consejo confederal » 7

poralidad en la negociacidn colectiva debe considerarse objetivo prioritario y constatado en
todas lastablasreivindicativas. Deben tomarse medidas paraque lanegociacion colectivares-
trinja en lo posible la discrecionalidad empresarial en el uso de la distribucion de la jornada
ordinariay complementaria en el reformado contrato a tiempo parcial. Si las organizaciones
CEOE y CEPYME han despreciado el acuerdo interconfederal, deben recibir el mensaje claro
de las empresas y de los sectores de que las reformas impuestas no se aplican impunemente.
Lo mismo habria que hacer en las mesas de negociacion de &mbito regional o autonémico con
lapolitica de incentivos al empleo, de forma que ahi se abra otro frente de presién en contrade
cualquier apertura del mercado de trabajo hacia la precariedad. Siempre, pero ahora més, la
negociacion colectiva, que es laimagen mas clara del valor del sindicato, tiene una gran res-
ponsabilidad. No vale aludir a debilidades o dificultades. Somos nosotros quienes, como res-
ponsables de nuestros defectos o insuficiencias, debemos subsanarlos.

Iniciaremos ademas unacampafia organizadacontralacontratacionirregular, abusivay frau-
dulenta de los trabajadores precarios. Se dotara de herramientas juridicas y apoyo técnico a
todas las organizaciones confederadas para que un rastreo de empresas, abordado de forma
ordenada y eficaz, promueva denuncias en los numerosos casos de fraude de ley que la Ins-
peccién de Trabajo, con su abulia e inoperancia, es incapaz de desterrar.

Debemos esforzarnos porque se realicen, en una campafia a ser posible rapidamente, coordi-
nadacon UGT, asambleas de delegados en todos los @mbitos con mensajes claros paralos cua-
dros sindicales y los trabajadores: los efectos del RDL, el significado de la irrupcion del
gobiernoenlaregulacion laboral y susamenazas de seguir legislando sin consenso ni acuerdo
sobre materias que pueden hacer retroceder el papel protector de los convenios colectivosy el
poder sindical en las mesas de negociacion, el intento de convertir el sistema de prevision
social complementaria en un campo de negocio financiero de gestion del ahorro de los traba-
jadores, sin su control y participacién en esa gestion, y la duda, razonada, sobre una hipoté-
tica reforma regresiva del sistema de pensiones de la Seguridad Social que, ademas, pondria
el futuro de la cuantia y caracter de sus prestaciones en una velocidad de crucero y con un
«piloto automatico» que haria imposible ya la co-gobernacion de cualquier cambio.

Esto debe ser trasladado con claridad y firmeza para generar la presion suficiente para disua-
dir a patronal y gobierno de proseguir el camino emprendido y para, mediante la coordina-
cion de esfuerzos, poner en disposicion a los trabajadores y al movimiento sindical de ser
capaces, si se precisan, de acciones generales y contundentes, cuya intensidad graduaremos
en el tiempo en relacion con las actuaciones de gobierno y patronal y que tendran como obje-
tivo reconquistar el campo del didlogo parael acuerdo sobre reformas laborales y de derechos
sociales.

No podran, si nos empefiamos, romper nuestra estrategia ni nuestro empefio de intervenir en
el gobierno de los cambios. Nuestra responsabilidad nos obliga a no despachar el expediente
con criticas y discursos radicales que, por si solos, provoquen una accién general puntual, de
formavoluntaristay seguramente insuficiente, que nos desgaste ante agresiones gravesy que
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solosirva parajustificar nuestra posicion de rechazo. Nuestra responsabilidad es obligar alas
contrapartes a sentarse a la mesa y concluir acuerdos que mejoren los derechos laborales y
sociales. No sélo en la negociacion colectiva, también en el Ilamado dialogo social.

Esto requerird un gran esfuerzo de comprension y un gran esfuerzo organizativo de los cua-
dros sindicales. La realizacién y visualizacion de asambleas masivas, la perspectiva de accio-
nes mas generales deben ser la garantia cierta de que el nivel de la respuesta sea en cada
momento el mas conveniente, sin descartar la respuesta mas dura, si se persiste en el camino
emprendido.

Las acciones ya programadas anteriormente (salud laboral, 27 de abril, movilizaciones del
sector publico por el derecho a la negociacion colectiva) no deben desvirtuar sus objetivos y
debemos redoblar esfuerzos para conseguir contundencia y efectividad. No estamos
hablando de hacer confluir conflictos anteriores. Estamos hablando de generar presion visi-
ble para conseguir objetivos (medidas administrativas contra la siniestralidad laboral, res-
tauracion del principio de negociacién en la Mesa General de la Funcion Pablica) como mejor
forma no sélo de obtener mejoras en las condiciones de trabajo de millones de trabajadores,
sino de mejorar la posicion general y la fuerza del movimiento sindical no de forma puntual y
testimonial sino estratégicay real.

Todo esto lo concretaremos inmediatamente con ladireccion de UGT, con laque mantenemos
contacto estrecho, a la que hemos manifestado con claridad nuestros analisis y valoraciones,
gueincluyen lanecesidad de sostener mas que nunca la unidad de accién, por encima de cual-
quier otro interés. Es precisamente para sostener la unidad y la fuerza del movimiento sindi-
cal y responder adecuadamente a las dificultades del momento para lo que elaboramos auto-
nomamente nuestras reflexiones que trasladaremos de nuevo a UGT.

Las proximas fechas deben contemplar un firme emplazamiento al gobierno en los términos
expresados y un calendario de acciones de informacién y movilizacién general con la pers-
pectiva de acciones generales que se escalonaran in crescendo hasta donde sea preciso para
modificar el escenario de imposiciones. Ojald nuestro trabajo sea capaz de convencer al
gobierno de lo desacertado de su proceder. De no ser asi, con toda responsabilidad y firmeza,
decimos que intentaremos que toda la sociedad responda, en el &mbito de la movilizacion
social y electoral.

Eldia2 de marzo, lahuelgageneral del sector de laconstruccién fue un éxitoy certificé no sélo
lacapacidad de convocatoria de nuestras Federaciones de la Industria de la Construccion sino
laasuncion por parte de los trabajadores de los objetivos sindicales relacionados con la segu-
ridad en el trabajo y la consecucion de medidas administrativas eficaces para atacar la plaga
de lasiniestralidad y mortalidad laboral.

Este afio, lajornada del 8 de Marzo tuvo mucha imbricacion en la estrategia y actualidad rei-
vindicativa, desde la Optica de laigualdad ante el empleo y las condiciones de trabajo (estabi-
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lidad, salario, acceso al empleo) de las mujeres. Asi mismo hay que resaltar la campafia de las
Secretarias de laJuventud contra la precariedad laboral juvenil.

No debemos olvidar que, desde nuestra Ultima reunion, el terrorismo ha seguido golpeando,
también a afiliados a las confederaciones sindicales. Hace tres dias asistimos a un acto masivo
de protesta por el asesinato de un policia vasco afiliado a UGT. Debemos seguir recordando
nuestro compromiso y sobre todo cuando los ciudadanos de la C.A.V tienen una opcion clave
en sus manos el proximo 13 de mayo. Desde la autonomia de la C.S. de CC.OO., nuestra opi-
nion de defensaa ultranzade lademocraciay de lalibertad, de oposicién no sélo al terrorismo
sino de activo aislamiento de quienes directa o indirectamente legitiman la accién terrorista
proponiendo a la sociedad fines que sélo mediante la fuerza podrian obtenerse, debe ser sos-
tenida con claridad.

El dia 28 de febrero cumplimos el mandato de la Comision Ejecutiva Confederal y entregamos
al Defensor del Pueblo las alegaciones para inducirle a la presentacién de un recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley de Extranjeria, basdndonos en el incumplimiento de trata-
dosde ambito transnacional con laexclusion de derechos que laley plantea para personas «sin
papeles», y asi mismo por la ausencia de derechos de asociacidn, sindicacion, manifestacion y
huelga que unsindicato debe siempre proponer como derechos basicos de todas las personas.

Esclaro,enotrocampodeactividad sindical, elapoyo confederal ala linea de defensa del dere-
cho a la negociacion colectiva para los empleados publicos que en el frente juridico y en el de
lamovilizacién esta planteando el Area Publicade CC.OO.

Hoy, el Consejo Confederal debe expresar su apoyo material a la lucha de los trabajadores de
SINTEL, que en una situacion durisima mantienen la tension necesaria para buscar salidas a
su futuro en las que este Consejo Confederal se siente comprometido.

Este informe, intencionadamente conciso, y, como siempre, pablico, supone un llamamiento
interno a la movilizacién y un mensaje al gobierno, a las organizaciones empresariales, y a
toda lasociedad. Debe ser asi, porque lasituacion lo requiere. La sociedad espafiola debe par-
ticipar en los cambios a través de las organizaciones de lasociedad civil. No debe pisotearse la
cultura del didlogo. Desde CC.O0. manifestamos no sélo nuestra voluntad de dialogo, sino
nuestra decision firme de, por las buenas o por las malas, recuperar cualquier espacio con-
tractual del que se nos quiera apartar, por responsabilidad hacia los trabajadores y por cohe-
rencia con nuestros objetivos estratégicos. Por ello, demando el apoyo firme y comprometido
del Consejo Confederal y de las organizaciones confederadas para esta linea de actuacion.

Madrid, marzo de 2001
JOSE M2 FIDALGO VELILLA
Secretario General CC.OO.
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