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1. Introduccion

El presente trabajo, en la linea iniciada hace ya algunos afios, incorpora un
analisis detallado de la situacion de la economia espafiola en el afio en curso, y las
posibles repercusiones derivadas de la aplicacién de los Presupuestos Generales del
Estado presentados por el Gobierno para el proximo ejercicio.

El presupuesto consolidado de la Administracién Central recoge el conjunto de
ingresos y gastos del Estado, los Organismos Autonomos y la Seguridad Social.

Dentro del analisis de las principales variables macroeconémicas, se hace
especial hincapié en todo lo relacionado con el mercado de trabajo: sus problemas
actuales, la incidencia de determinadas politicas en la creacion de empleo y la
estabilidad del mismo (capitulo 4). Una valoracion especialmente trascendente para
revisar la evoluciéon sostenida por el empleo desde la aplicacion del Acuerdo
Interconfederal de Empleo iniciada en 1998 (AIE).

Este informe incluye, como es costumbre, un andlisis de las distintas politicas de
gasto promovidas por el Gobierno, pero ademas se detiene en realizar un analisis mas
amplio de lo habitual sobre la situacién actual del sistema tributario y su evolucion
desde 1996. Se ha dedicado un apartado especifico a esta materia, por considerarla
clave de boveda de la politica econdmica del Gobierno (capitulo 3), tal y como reconoce
en el libro de presentacion de los PGE 2001 “La continuidad de la reforma tributaria
como garantia del crecimiento econémico espafiol: Las reformas tributarias modernas,
se caracterizan fundamentalmente por el predominio del principio de eficiencia en la
asignacioén de recursos, ya que se han asumido las limitaciones del sistema impositivo
para cumplir de forma eficaz otras finalidades clasicas como, por ejemplo, las funciones
de redistribucién de renta y patrimonio interpersonal”. Un planteamiento de los
responsables econdmicos de dudosa base real, no exento de una cierta pedanteria:
“Mientras en Espafa la reforma fiscal se ha concebido como un instrumento para
impulsar el crecimiento y la generacion de empleo, en estas economias europeas, es
por el contrario un efecto de las favorables perspectivas del ciclo econémico. La
reduccion de impuestos en Espafia es un instrumento de la politica econdmica, en
Alemania y en Francia, es en cambio una consecuencia”’ y de una indudable ignorancia
al no tener en cuenta que la presion fiscal en los paises citadas incluso después de las
reformas del IRPF anunciadas superan a la espafiola en seis y nueve puntos del PIB
respectivamente.

El presente trabajo se detiene brevemente en el actual debate sobre el grado de
incidencia de la denominada nueva economia en el ciclo expansivo favorable disfrutado
por la economia norteamericana en la ultima década (capitulo 2).

Los PGE presentados contienen una extensa relacion de las politicas de gasto
financiadas por la Administracion Central y, a su vez, las fuentes de ingresos
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necesarias para poder desarrollarlas durante el afio 2001. Como resultado de ambas se
alcanza un determinado saldo financiero en el ejercicio presupuestario.

Con este criterio basico es conveniente resefiar que con el paso del tiempo, se
han reducido las posibilidades de analizar la influencia del conjunto de las politicas
publicas utilizando tan solo los Presupuestos Generales del Estado. El profundo
proceso de descentralizacion de competencias hacia las Comunidades Autbnomas ha
limitado buena parte de la anterior informacién a una agrupacion de cifras en una Gnica
partida: las transferencias del Estado a las Administraciones Territoriales ascenderan el
2001 a 5,161 billones de pesetas (15% del total consolidado). Una partida genérica a la
que afadir otras con destino especifico pero también dirigida a las Administraciones
Territoriales por valor de 3,267 billones. Ambas alcanzan un total de 8,428 billones de
ptas (el 24,5% del presupuesto consolidado de gasto de la Administracién Central).

Este proceso ha creado una nueva situacion en la que es mas dificil analizar con
rigor y detalle la presencia de la iniciativa publica en mdultiples materias de sensible
influencia en la calidad de vida de los ciudadanos. Para poder hacerlo se hace
necesario agrupar un volumen importante de informacion, en muchos casos no
disponible o dificil de obtener.

La ubicacion exclusiva en el ambito de las Comunidades Autonomas de
determinadas politicas publicas, centrales en la calidad de vida de los ciudadanos y la
igualdad de oportunidades, como la sanidad y educacion, no deberia servir de excusa
para amparar los defectos en la aplicacion de las mismas en un cruce de acusaciones
entre las distintas Administraciones. Una situacion no descartable, en un proceso como
el sostenido de estirar al maximo las posibilidades de descentralizacion en materia de
gasto, sin haber determinado el modelo final del Estado de las Autonomias, incluyendo
un sistema de financiacion con garantias de plena corresponsabilidad. Conocido el
presupuesto de la Administracion Central y la legislacion vigente, cabe hacerse la
pregunta sobre como se aplican politicas de cohesidn territorial en estas materias.

A la espera de superar estas limitaciones, seria deseable articular medidas para,
como minimo, coordinar la informacién. De otra forma, sera complicado conocer la
realidad y, a partir de la misma, proponer y adoptar las medidas adecuadas para
combatir las deficiencias.

Adicionalmente, el estudio de los PGE sufre un severo entorpecimiento debido a
las distintas metodologias utilizadas por sus autores, no acompafiadas de las
suficientes explicaciones. La documentacion, al igual que las declaraciones de los
responsables econdémicos, mezcla criterios como los derechos reconocidos, los
derechos y obligaciones liquidas o el de Contabilidad Nacional de acuerdo al Sistema
Europeo de Cuentas. Habitualmente, la explicacion para pasar de uno a otro se limita a
la expresion “después de realizar los ajustes oportunos”.

Dado que los ajustes son multimillonarios, no seria mala idea homogeneizar la
panoplia de criterios decidiendo el uso de uno solo. La coexistencia de varios parece
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mas bien una justificacion de algunos para ocultar informacién o, incluso practicas no
recomendables.

Un avance en la transparencia al que los actuales responsables deberian afiadir
la renuncia al uso abusivo de los activos financieros. En los presupuestos aparecen
excesivas partidas excluidas de manera no justificada de las operaciones utilizadas
para el célculo del déficit, mientras se utilizan los préstamos del Estado a terceros como
mecanismo alternativo de financiacion. Esta formula parece, mas bien, una artimafa
para camuflar una parte del gasto, limitando el saldo final de la Administracion Central.

La misma falta de transparencia se puede arguir a la vista de la marafia de
sociedades estatales que cruzan sus operaciones con el presupuesto, defendiendo
unos intereses dificilmente comprensibles. No seria extrafio encontrar en un futuro
préximo, cuando ya no existan posibilidades de conseguir ingresos extras mediante la
privatizaciéon de empresas publicas, un retroceso en las decisiones adoptadas y en el
camino encontrar alguna deuda pendiente de imputar.

Las cuentas elaboradas para el proximo ejercicio presentan un problema
adicional bastante serio: la falta de credibilidad de la prevision oficial de IPC (2%) y del
deflactor del PIB (2,3%). La infravaloracion del objetivo de inflacion genera problemas
en multiples areas de decision (negociacion colectiva, politicas de gasto, SMI etc...),
pero ademas, complica el andlisis del presupuesto, si como es el caso, se pretende
presentar la evolucion de las cifras en términos reales, deducida la pérdida de valor
monetario. Ante este inconveniente, en el presente trabajo se ha decidido utilizar los
deflactores oficiales: el del PIB (2,3%) y del consumo (2,7%) para permitir comparar los
resultados con las previsiones incluidas en el propio presupuesto. Pero esta practica
puede hacer fragiles algunas conclusiones. Es el caso de partidas indiciadas como el
conjunto de las transferencias a las Administraciones Territoriales o la asistencia
sanitaria, con toda seguridad a compensar la posible desviacion en ejercicios
posteriores.

Para contrarrestar en lo posible este inconveniente, las comparaciones
interanuales calculadas en términos reales con los deflactores correspondientes estan
acompafadas en muchos casos de la evolucién nominal. Una profusién de nimeros no
deseada pero necesaria en esta ocasion.

La principal novedad de las cuentas publicas presentadas para el 2001 es el
objetivo marcado por el Gobierno de alcanzar el equilibrio presupuestario para el
conjunto de las Administraciones Publicas. Esta pretension, loable desde el punto de no
incorporar a las generaciones futuras cargas financieras generadas por Deuda Publica,
puede ser cuestionada por considerar posible alcanzar el equilibrio presupuestario en
un proceso de tiempo algo mas dilatado. No obstante, incluso compartiendo el objetivo,
tan importante como su consecucion es el método utilizado para hacerlo. Los diferentes
caminos para llegar a este propésito determinan el nivel de esfuerzo exigido a cada uno
de los ciudadanos, a la vez que la posibilidad de lograr una mejor, mas justa,
distribucion de la rigueza creada entre la sociedad.
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Entre otros objetivos, este trabajo tiene la pretension de mostrar los limites del
modelo puesto en practica por el Gobierno. El criterio manejado por los responsables
econdmicos se apoya casi en su totalidad en la creencia de sefalar la reduccion de los
impuestos sobre la renta como el mecanismo bésico, casi Unico, para generar riqueza.
Desde un punto de vista alternativo, su modelo presenta fuertes restricciones para
solventar las carencias del tejido productivo y de las infraestructuras en Espafa, por
tanto, para crear empleo estable y con derechos sostenible a medio plazo. A la vez, su
politica econémica provoca una distribucion injusta de los esfuerzos y de la renta entre
la poblacion espafiola.

Las siguientes paginas intentan dar respuesta a los argumentos y objetivos
enumerados en esta introduccion.

Algunos comentarios sobre la SEPI

La Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) agrupa una serie de empresas
publicas en su mayor parte con pérdidas en la explotacion. La SEPI esta fuera del ambito de
consolidacién del presupuesto de la Administracion Central, sus ingresos y gastos no se tienen
en cuenta para el célculo del saldo presupuestario aunque algunas de las empresas reciben
transferencias corrientes y de capital y algunos activos financieros de los mismos.

Durante los afios anteriores esta sociedad ha sido receptora de una parte de los ingresos
obtenidos con la privatizacion de empresas publicas con beneficios. Asi, el saldo en tesoreria a
principio del afo 2001 era de 1,4 billones de ptas.

El presupuesto de la SEPI para el afio 2001 tendra un saldo negativo de 184.000 millones de ptas,
sin incluir el nuevo traspaso de RTVE, al no disponer de nuevos ingresos por privatizacion. La
prevision de ingresos hasta el 2004 por este motivo es de 900.000 millones de ptas segiin anuncio
su presidente en la comparecencia en el Congreso de los Diputados.

La SEPI afrontara en el proximo ejercicio pagos por valor de 417.000 millones de ptas con unos
ingresos de 63.000 millones de ptas (50.000 de privatizaciones y 7.000 de recuperacion de
préstamos). Los principales gastos se dirigen a:

v Externalizacién de los planes de pensiones de HUNOSA (187.000 millones de ptas).

v Déficit operativo de HUNOSA (95.000 millones de ptas).

v Planes de empresa y reforzamiento o saneamiento previo a la privatizacion (135.000 millones
de ptas).
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2. Panorama macroeconémico en 2000

Las previsiones de creacion de riqueza en el afio 2000 son bastante favorables
para la mayoria de los paises del mundo (+4% real en media), con excepcion de Rusia
y la mayoria de los paises africanos. Incluso Japon, parece apuntar una salida de la
profunda recesion soportada en los ultimos afios (+1,2%). Las previsiones apuntan a un
robusto crecimiento del comercio mundial para el conjunto del ejercicio (+10%), lo que
abre paso a un potencial de crecimiento para el proximo afio.

No obstante, las perspectivas para el proximo ejercicio se han ensombrecido
parcialmente al mantenerse mas tiempo del previsto inicialmente la crisis energética
iniciada en junio de 1999. Después de la subita y fuerte elevacion del precio del
petroleo, de 9,9 a 30 $ USA en el periodo marcado por diciembre de 1999 y octubre de
2000, parecia haberse alcanzado un punto de estabilidad en un precio alrededor de 28
$ USA el barril. Sin embargo, la reciente irrupcion de una preocupante crisis politica en
oriente proximo ha abierto nuevas dudas sobre la evolucién de su precio. A la espera
de comprobar como evolucionan las circunstancias entre los paises arabes e Israel y
las decisiones de los paises productores de petroleo (OPEP), la prevision de
crecimiento econdémico mundial para el presente ejercicio sigue siendo optimista.

Estados Unidos encabeza el ritmo de crecimiento en los paises desarrollados
con una previsiéon de aumento del PIB para el presente afio cercano al +5% real. Esta
fuerte expansion se mantiene por quinto afio consecutivo, ampliando ya hasta casi una
década la duracién del periodo alcista del ciclo econdmico, el mas largo desde la
postguerra. Los elevados ritmos de actividad de la economia norteamericana han
reducido su tasa de desempleo hasta porcentajes de pleno empleo (paro friccional del
4%), conviviendo con una inflacion relativamente controlada (+3,6%)!, en parte debida a
las decisiones de la Reserva Federal de elevar el tipo de interés hasta el 6,5% nominal.
El fuerte crecimiento de la riqueza creada esta acompafiado por un prominente déficit
con el exterior (4,3% del PIB de la balanza por cuenta corriente), uno de los mayores
del mundo, acorde con la gran influencia de la economia norteamericana. El grado de
equidad en la distribucion de la riqueza en el pais mas rico del mundo es una cuestion
bien distinta, a tratar con mas profundidad en otro momento, aunque a primera vista
parece manifiestamente mejorable.

En los udltimos tiempos se ha revitalizado un debate sobre las posibilidades de
mantener en el futuro esta tendencia de fuerte crecimiento. Las opiniones son distintas.
Para algunos, el comportamiento de la economia de Estados Unidos en el dltimo
quinquenio es el reflejo de una revolucion basada en la nueva economia, un concepto
todavia difuso que segun sus defensores mas radicales incluiria cambios estructurales
generalizados al conjunto de las relaciones econdmicas y sociales. Segun su criterio, la

1 La realidad ha incumplido las previsiones del NAIRU (tasa de desempleo no inflacionista), concepto
utilizado en la dltima década por los teéricos de base neoliberal, que fijaban una tasa minima de
desempleo del 6% para no provocar inflacion.
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progresiva transferencia de actividad hacia este segmento, mucho mas dinamico, ha
creado ya unas condiciones para un crecimiento sostenido. Algunos se atreven a decir
crecimiento indefinido de la riqueza creada. Los defensores de esta teoria unen la
revolucién de la nueva economia con el proceso de globalizacién en las relaciones
econOmicas, una mayor desregulacién de las relaciones laborales y la pérdida de
protagonismo del sector publico provocada por politicas fiscales restrictivas. La
interaccion de estas variables han dado como resultado una nueva situacion definida
por la estabilidad en la produccion y los precios, que supone el fin de los ciclos
economicos. Desde su perspectiva, la nueva dindmica asegura un crecimiento
permanente de la productividad del conjunto de la economia.

Esta opinion no estéd generalizada. Es innegable la aparicion de nuevas formas
de comportamiento definidas por la profusa aplicacion de la tecnologia de la
informacion en los procesos de produccién, venta, e incluso, en las relaciones sociales.
El uso de estas nuevas formas de relacibn econémica abre caminos adicionales que
pueden desembocar en una reduccion de los costes de informacion, una mayor
competencia de las empresas y un abaratamiento de las materias primas
empresariales. De ser asi, se podrian alcanzar reducciones en los precios de los
productos y con ellos aumentar los niveles de ventas.

Por tanto, el incremento de la aplicacién de tecnologia supone un reto con
posibilidades de impulsar la actividad econdémica, no distinto al aparecido en otras
situaciones anteriores (maquina de vapor, maquina de base mecanica y maquina de
base electrénica). Cumplir con los requisitos de este proceso ayudaria a dinamizar la
creacion de riqueza, siempre y cuando se generalicen estos procedimientos y se
acomparfien de una distribucion de la riqueza suficientemente equilibrada para asegurar
la necesaria demanda solvente.

Estas nuevas relaciones conllevan, obviamente, cambios significativos a todos
los niveles. Pero es demasiado pretencioso enterrar las virtudes de la vieja economia y
demasiado aventurado proclamar el fin de las etapas bajas de los ciclos econémicos.
Desde perspectivas mas prudentes, la denominada vieja economia, un término con un
tinte despreciativo utilizado en el nuevo metalenguaje modernista, sigue manteniendo
un papel predominante a combinar con las nuevas posibilidades descubiertas. Ademas,
los tradicionales problemas de inflacién y tipo de cambio seguirdn existiendo como
elementos a prevenir y solucionar cuando aparezcanz. Unos problemas macro
inherentes a los ciclos econdmicos, a los que afadir otros también tradicionales, como
son el excesivo desempleo y una distribucion injusta de la riqueza personal, nacional e
internacional.

2 Argumentacion sobre este tema en “Reflexiones sobre la situaciébn econdémica internacional”.
Conferencia pronunciada por el Gobernador del Banco de Espafia, Luis Angel Rojo en el Club Siglo XXI.
27 de marzo de 2000 y “Global economic integration: opportunities and chalenges” y Alan Greenspan en
“Symposium by the Federal Reserve Bank”. Ambas conferencias disponibles en la hoja web del Banco de
Espafia.
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Mas aun, algunos analisis detallados sobre el funcionamiento de la economia
norteamericana no avalan la aparicion de un desmesurado crecimiento en la
productividad de la misma. Por lo menos, no mas elevados que los contabilizados en
otras etapas expansivas del ciclo econémico. La experiencia contrastada hasta la fecha,
concentra el crecimiento de la productividad en la industria productora de informética,
limitandose bastante las cifras para el resto de las empresas, todas aquéllas
relacionadas con su uso.

Estos andlisis también advierten sobre una posible sobrevaloracion en las bolsas
de valores de las acciones de las empresas de la nueva economia. Se preguntan como
se puede revalorizar una empresa que nunca ha repartido beneficios e, incluso, sélo ha
tenido pérdidas desde su fundacion. El actual proceso parece fragil al estar muy
apoyado en unas expectativas del publico, solo respondidas por un escenario futuro de
crecimiento intenso, de caracter estable y permanente. Alun cumpliéndose esas
condiciones favorables, los expertos en la materia muestran la dificultad de las
empresas para generar los excedentes suficientes, que compensen la valoracion actual
de sus acciones. De esta forma, hay que mantener como minimo una duda razonable
sobre la solidez de los fundamentos econdmicos de quienes presentan la actual
situacion como una revolucion consolidada.

Cuando se analiza el buen momento econémico que disfruta Estados Unidos no
se debe minusvalorar la importancia del uso intensivo de las tecnologias de la
informacion, pero tampoco se deberia despreciar el elevado grado de influencia de la
politica monetaria apoyada en reducidos tipos de interés, y la sostenida revalorizacion
de la Bolsa3. A pesar de la elevacion de los tipos de interés en el ultimo afio, el tipo
medio disfrutado por la sociedad norteamericana ha sido bastante reducido en la ultima
década. Una variable positiva para incentivar las decisiones de inversion,
complementada por el efecto riqueza creado al multiplicarse por cuatro el valor de las
acciones desde 1990. Un importante efecto renta al que han accedido un 49% de las
familias norteamericanas, las propietarias de acciones segun las estadisticas.

Este comportamiento favorable en los ultimos afios también puede contener un
peligro latente, al haber creado una ilusion monetaria, si las empresas no tienen
fundamentos firmes para afrontar el futuro. De ser asi, el estallido de una burbuja
financiera por una excesiva valoracion de las acciones en las bolsas de valores de los
paises desarrollados, especialmente en las de Estados Unidos, constituiria una sombra
para el futuro del crecimiento mundial con muy negativas repercusiones para todos.

En Europa, los paises comunitarios han consolidado un ritmo bastante aceptable
de crecimiento econOmico. Las previsiones de aumento del PIB para el afio 2000,
primero de pleno funcionamiento de la Uniébn Monetaria, superan el +3% vy, son
superiores para los paises integrantes de la Eurozona (3,2 — 3,5% real). Las bases del
mayor crecimiento de la economia comunitaria se asientan en un excelente

8 En un escenario de suave crecimiento de la productividad y crecimiento de los salarios similar al de

anteriores ciclos expansivos, la evolucién del resto de los costes empresariales juegan un papel
preeminente (financieros y materias primas incluidos los productos energéticos).
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comportamiento del sector exterior, aunque se esta reduciendo progresivamente el
saldo de la balanza por cuenta corriente, mientras se mantiene un interesante ritmo de
demanda interna en consumo e inversion.

Este favorable comportamiento
del agregado de riqueza creada esta
acompafiado por un ligero rebrote
inflacionista, una depreciacion
permanente del €uro y una tendencia al
alza de los tipos de interés después de
haber alcanzado un punto
anormalmente bajo.

Un escenario en el que esta
pesando el desmesurado aumento del
precio de petréleo. El precio del barril se
ha triplicado en poco mas de un afo,

pasando de 10 $ USA en el primer trimestre de 1999 a 33 $ USA en octubre de 2000, si
bien es cierto que en 1996 rozaba los 20 $ USA. La evolucion del precio de esta
materia prima basica ha influido negativamente en la composicién del precio de otros
bienes y servicios, aunque su peso dentro del conjunto de importaciones no es tan
importante como se podria pensar inicialmente. En Espafia oscilard alrededor del 15%
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del total de importaciones después de triplicar su precio.

La inflacion en la eurozona muestra un fuerte rebrote desde el 1,1% al 2,8%
durante el afilo 2000 (setiembre). La tasa media es resultado de una fuerte disparidad
en la evolucion de los indices de IPC de los distintos paises que oscila entre el 2,2% de
Austria y el 5,7% de Irlanda. El IPC espafiol es el cuarto mas elevado, superando en

nueve décimas la media de la zona euro.

IPC Unién Europea
(hasta setiembre de 2000)

Inflacion Unién Europea set-2000
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El amplio abanico de crecimiento de los precios no esta justificado en la mayoria
de las ocasiones por tensiones de la demanda, ya que los diferenciales de crecimiento
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no son suficientemente significativos. Sin embargo, el descontrol de precios en algunas
economias perjudica al conjunto de los ciudadanos, incluidos los que mantienen una
buena estabilidad de precios, al tener que soportar de igual forma la elevacién de los
tipos de interés adoptadas por el Banco Central Europeo.

La media de inflacion para el conjunto de los quince paises de la Union Europea
se reduce tres décimas hasta el 2,5%, gracias al inferior crecimiento de los precios en el
Reino Unido (1%) y Suecia (1,3%). El satisfactorio resultado en el primero se debe sin
duda a su condicién de productor de petrdleo.

Las previsiones para el futuro seran mejores, siempre y cuando el precio del
barril del petréleo se estabilice alrededor de los 28 $ USA, aunque, el trayecto a
recorrer para volver a la senda anterior (2%) se vaya a demorar varios meses, tal como
ha reconocido el presidente del Banco Central Europeo en una reciente comparecencia
ante el Parlamento Europeo“.

Como consecuencia de esta . . — .
., . Tipo de intervencién nominal corto plazo
evolucion de los precios en un contexto Espafia ]| UEM ] R.uUnido ] EEUU | Japén
de mayor dinamismo de la demanda 1993 9,00 5,50 3,00 1,75
interna, el Banco Central Europeo ha 1994 7,35 6,25 5,50 1,75
. oo . 1995 9,00 6,50 5,50 0,50
aplicado una politica monetaria algo 1996 6.25 6.00 5.25 0.50
mas restrictiva, aumentando de manera 1997 4,75 7,25 5,50 0,50
gradual los tipos de interés en siete iggg 3,00 500 ggg g-gg 8’28
ocasiones, desde el 2,5% (abril 1999) 2000 oct 475 6.00 6.50 050
hasta el 4,75% (octubre de 2000). Una | Tipo de intervencién real (deflactor consumo)

senda alcista que probablemente
continuara en el futuro proximo, como minimo hasta el 5%, tal como muestran los tipos
de interés a medio y largo plazo marcados en los mercados financieros.

Sus principales responsables buscan con el endurecimiento de la politica
monetaria frenar el rebrote inflacionista presionando a la baja los precios. A pesar de
las sucesivas elevaciones, el tipo de interés resultante es todavia suficientemente
reducido como para no poner en peligro las decisiones de inversion. Las empresas y
economias domeésticas siguen disponiendo de unas condiciones financieras holgadas
para afrontar proyectos de inversion de cualquier tipo.

El menor tipo de interés de la zona €uro en relacién a Estados Unidos (6,5%)
concede ventajas en cuanto a impulsar el ritmo de la actividad econémica en Europa,
pero en sentido contrario potencia el trasvase de activos financieros hacia un lugar con
una superior rentabilidad nominal y una cuota de riesgo similar. Adicionalmente, este
hecho también influye en un debilitamiento de la cotizacion del €uro frente al délar
norteamericano.

4 Hearing before the Committee on Economic and Monetary Affairs of the European Parlamient. Win
Duisemberg, Brussels 12 september 2000
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La evolucion del tipo de cambio del €uro desde su creacion ha mantenido una
tendencia constante a la baja respecto al délar USA (1,122 en enero de 1999 a 0,84 en
octubre de 2000). Hay diferentes interpretaciones respecto a las causas de este
comportamiento, aunque la mayoria sefiala como principal razén la superior fortaleza
econdmica de la economia de Estados Unidos con un ciclo sostenido de crecimiento
que alcanza ya casi una década, con digitos de aumento del PIB bastante elevados y
una relativa reducida inflacion. Desde esta perspectiva se podria hablar mas de

apreciacion del délar que de depreciacion del €uro.

La pérdida de valor del €uro en relacion al délar tiene también ventajas para los
paises de la Unién Econdémica y Monetaria, conseguidas por el abaratamiento relativo
de sus productos cuando los venden fuera de la zona €uro. Este hecho, sin duda ha
colaborado a mejorar la capacidad exportadora de los paises comunitarios,
aprovechada en mayor medida por aquellos paises con superior penetracién de sus
productos en los mercados no comunitarios. Los efectos positivos de disponer de una
moneda relativamente débil son extrapolables al conjunto de los paises componentes
de la €urozona, al poder aprovechar el crecimiento adicional de la demanda interna de
estos paises mas potentes para incrementar sus exportaciones en el area comunitaria.

En sentido contrario, la depreciacion del €uro encarece el precio de las
importaciones no comunitarias colaborando a crear inflacion. En condiciones normales,
la actual situacidén no tiene porqué desembocar, de forma obligada, en una ubicacion
negativa para los paises de la eurozona. Sin embargo, la posicién se ha convertido en
mas incomoda por la espectacular elevacién del precio del petréleo decidido por los
paises productores.

Con independencia de estas repercusiones, otra consecuencia negativa mas
dificil de medir, podria provenir de una pérdida de confianza de la moneda europea en
la propia poblacién de los paises miembros, precisamente en un momento delicado al
no haber pasado demasiado tiempo desde su creacién y restar todavia para la puesta
en circulacion de los billetes. Un elemento de fuerte influencia, ya que la existencia
fisica del €uro como moneda puede constituir un elemento determinante para su
consolidacion, no solo dentro de la Union Europea sino también a nivel mundial. De
compartir esa opinion, no se deberia descartar la idea de adelantar el calendario a junio
del 2001.

La especial posicién alcanzada por el impacto del precio del petréleo y la buena
marcha del principal competidor de la Unidon Europea pone de manifiesto una de las
principales limitaciones del proyecto de integracién europeo: la gran divergencia en los
paises miembros de mdultiples parametros econdmicos y sociales y, sobre todo, la
ausencia de una union politica para adoptar decisiones creibles con capacidad de
generar la suficiente confianza interna y externa. Mientras Estados Unidos y Japon
hablan con una sola voz cuando tienen que defender sus propios intereses, la
dispersion de declaraciones y ausencia de objetivos comunes merma la confianza en la
Union Europea. La Unidén Econdmica y Monetaria debe ser el umbral de una futura
unién politica. De otra manera, se despilfarra una parte sustancial de las ventajas
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potenciales del proyecto de integracion europea iniciado en 1956, limitando su
influencia al concepto conservador defendido por aquéllos que tan solo quieren un gran
mercado.

El parén en la definicion y avance del proyecto politico est4 auspiciado en buena
parte por la falta de talla de los actuales componentes del Consejo y la Comision
Europea. La falta de liderazgo repercute en la ausencia de decisiones armonizadoras
en temas economicos, mas allad de la eliminacion de barreras a la circulacion de
mercancias y supone un handicap dificil de superar para ampliar y consolidar el €uro
como moneda de reserva mundial. La mejora de los fundamentos econdmicos
relacionados con el crecimiento con baja inflacién, tendran muchas dificultades
para cubrir las carencias en materia de cohesion politica, social y econdmica.

Desde luego, la experiencia del dltimo afio muestra que las elevaciones del tipo
de interés del dinero no es un mecanismo eficaz para revalorizar la moneda
comunitaria. Mas al contrario, una decision de estas caracteristicas ha venido siempre
acompafiada de una nueva depreciacién del tipo de cambio de la moneda europea.

En este escenario de falta de iniciativa comunitaria para los temas
supranacionales, la economia espafiola mantiene un comportamiento expansivo muy
satisfactorio por sexto afio consecutivo. La reciente actualizacion estadistica aplicada
por el INE a los tres ultimos afios ha elevado significativamente las cifras conocidas,
hasta el punto de situar el afio 1998 como punto mas elevado del ciclo expansivo con
una creacion de riqueza real del +4,3%. La actualizacion muestra algun trimestre con un
incremento de la riqgueza del +5,1% (IVT1997) y de la demanda interna cercana al 6%
(IVT de 1998), justo antes de traspasar miles de millones de pesetas al sector privado
mediante la reforma del IRPF. Hay indicios para pensar en una elevacion de las tasas
de crecimiento en los afios anteriores a 1996 cuando se apliquen los nuevos criterios
contables (SEC95).

La prevision de crecimiento del PIB para el presente afio 2000 se sitla cerca del
+4%, conformando un promedio medio anual en el periodo 1995-2000 del +3,7%,
elevado hasta el + 4,1% si se tienen en cuenta sélo los ultimos cuatro ejercicios.

Con la informacion disponible para el primer semestre de 2000 y algunas
variables de coyuntura, es factible realizar una prevision fiable para el conjunto del afio,
cuyo resultado es muy similar a la manejada por el Gobierno. El ritmo de actividad
seguira siendo bastante elevado aunque parece haber tocado techo en el primer
semestre, comenzando a partir de este momento una ligera desaceleracion del mismo a
consecuencia del aumento de los tipos de interés y la total eliminacion del efecto
riqueza creado afios en anteriores en las bolsas de valores y la subida del petroleo.
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La demanda interna sigue siendo el segmento mas dinamico durante el presente
ejercicio. En contraposicién, el saldo exterior limita las posibilidades de crecimiento de
la economia espafiola, a pesar del despegue mostrado por las exportaciones al abrigo
del buen momento disfrutado por la economia estadounidense y la clara recuperacién
de los paises comunitarios mas desarrollados. No obstante, el recorte en el crecimiento
(-0,6 décimas del PIB) ha disminuido respecto al afio anterior (-1,5% del PIB).

La incidencia del consumo interno es fundamental en la coyuntura actual al
acumular las tres cuartas partes de la demanda interna. EI consumo final aumentara a
un ritmo cercano al +4% aunque con una tendencia descendente. EI componente
privado asume todo el protagonismo (+4,3%), mientras el consumo publico mantiene un
perfil bajo (+1,3%) coherente con el presupuesto de la Administracion Central en esta
materia.

El nuevo empleo creado y la mayor estabilidad de una parte del mismo, son dos
variables con fuerte influencia en las decisiones de consumo. De manera adicional,
todavia permanecen algunos efectos positivos acumulados por la liberacion de una
parte de la renta anteriormente dedicada al pago de créditos bancarios, del efecto
riqueza derivado de la revalorizacion de los activos bursatiles y del ahorro acumulado
en los afos precedentes.

Sin embargo, el grado de influencia esta disminuyendo progresivamente a
medida que se ralentiza la creacion de empleo, aumentan los tipos de interés, se
disponen de inferiores tasas de ahorro, hay un estancamiento de la cotizacion bursétil y
se mantiene el impacto provocado por el desmesurado aumento del precio del petrdleo.
Una pérdida de impulso similar al efecto expansivo de la reforma del IRPF, que si bien
mantiene de forma permanente la pérdida de recaudacion para el sector publico, su
capacidad de incidir sobre el aumento de la demanda interna privada se diluye en poco
tiempo.

La formacion bruta de capital, la inversion productiva, esta cumpliendo un
papel muy dinamico en términos agregados (+7% real), aunque muy inferior al
esperado y deseado en el segmento de bienes de equipo.

La inversion en construccion esta siendo el motor de este capitulo basico de la
demanda interna (+7,9% previsto), aunque también presenta signos de desaceleracion
respecto a los dos afios anteriores debido al encarecimiento del precio de la vivienda
nueva (+14% en el dltimo afo), la flexion al alza de los tipos de interés y la escasa
ejecucion hasta la fecha de la obra publica incluida dentro del presupuesto, no asi la de
fuera del presupuesto.

La vivienda residencial sigue jugando un papel significativo dentro de la inversion
en construccion (25% del total), sobre todo en el capitulo de reparaciones. Sin
embargo, dentro de la estructura de gasto el mayor protagonismo en el aumento anual
se debe a la licitacién publica, en especial carreteras y ferrocarril.
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ESCENARIO MACROECONOMICO. Espafa
SEC79 SEC95 2000 2001
1993 | 1094 | 1995 | 1006 | 1997 | 1008 | 1999 | inicial |nasta iT| P | inicial
CC.00.
consumo privado -2,2 0,9 1,6 2,2 3,1 4,5 4,7 3,7 4.5 4,3 3,4
consumo publico 2,4 -0,3 1,8 1,3 2,9 3,7 2,9 1,2 1,3 1,3 1,2
Formacion Bruta capital -10,5 2,4 7.9 2,1 5,0 9,7| 8,9 9,2 6,6 7,0 6,9
Construccion -6,6 1,9 5,7 -1,3 2,8 8,2 9,0 11,1 7,9 7,9 6,5
Bienes de equipo -17,0 3,3 11,7 9,2 9,1 12,5 8,7 8,1 4,3 5,5 8,0
Variacion existencias -1,0 0,4 0,2 -0,1] 0,1 0,1 0,0 0,0
DEMANDA NACIONAL -4,2 1,3 3,2 1,9 3,4 5,06 5,5 4,6 4,9 4,5 3,9
Exportaciones 8,5 16,7 10,0 10,4 15,3 8,3 6,6 9,3 10,3 9,5 8,8
Importaciones -5,2 11,3 11,0 8,0 13,3 13,4 11,9 11,9 12,1 11,0 9,5
SALDO NETO EXTERIOR
Aportacion al PIB 3.0 0,9 -0,5 0,5 0,5 -1,3 -1,5 -0,8 -0,7 -0,6} -0,4
PIB pm Evolucién % real -1,2 2,2 2,7 2,4 3,9 4,3 4,0 8.7 4,2 4,0 3,6
PIB pm Evolucién % nominal 3,2 6,3 7,7 6,0 6,2 6,7 7,0 5,8 7,2 5,9
PIB en mmpts 60.952] 64.790] 69.760] 77.246] 82.062] 87.545| 93.693] 97.840 100.477] 106.445
ahorro bruto en % del PIB 18,9 18,7 22,3 22,0 22,5 22,7 22,4
inversion bruta en % PIB 19,9 20,0 21,3 20,8 21,0 22,0 23,0
Deflactor PIB 4,4 4,0 4,9 3,5 2,2 2,3 2,9 2,0 3,1 3,3 2,3
Deflactor consumo privado 4,6 4,7 4,7 3,6 2,0l 1,8 2,3 2,0 3,3 2,7
Inflacién anual 4.9 4.3 4.3 3.2 2.0 1.4 2.9 2.0 3.6 3.5
salarios seglin convenios 5,5 3,6 3,9 3,8 2,9 2,6 2,8 2,0 3,0 2,8
coste laboral unitario 3.4 1.1 1.7 3.8 1.9 2 1.5 1.6 2.0 1.7
Poblacidn activa 1,1 1,0 1,0 2,0 1,2 0,9 1,0 2,3
Empleo EPA -4,3 -0,9 2,7 2,9 3,0 3,5 4,6 2,7 4,5
Empleo CN tiempo completo 1,2 3,2 3,8 3,6 3,1 2,5
Asalariados -4,3 -0,7 3.7 3,8 4,6 4,6 6,7
Tasa de paro EPA 22,7 24.2 229 22,2 20.8 18.8 159 147 14,2 127
Productividad aparente trabajo 3,1 3,1 0,0| -0,5 0,9 0,7 -0,6 1,0 -0,5] 3,6
PAFT tiempo completo 1.2 0.7 0.5 0.4 0.9 1.1
déficit publico (en % del PIB) -7,4 -6,6 -5,9 -4.5 -2,6 -2,1 -1,6 -0,9 0,4
deuda bruta AA.PP. 60.0 62.6 65.3 68.0 66.7 64.9 63,5 64.3 63.0 60.0
sector exterior % PIB
saldo comercial -3,2 -3,0 -3,1 -2,6 -2,4] -3,2 -4,9 -5,3 -6,5 -6,3] -7,0
saldo cuenta corriente -0,8 -1,4 0,1 0,1 0,4 -0,2 -2,1 -2,4 -4,1 -3,6) -4,1
|cap (+) o nec (-) financiacion -0,5 -0,9 1.0 1.2] 1.6 0.8 -0,6 -1.7 -2.9 -2,59 -29
Fuente: INE, INEM, M° de Trabajo y Ministerio de Economia.

De acuerdo a la informacion facilitada por la Asociacion de empresas
constructoras de ambito nacional (SEOPAN), la tasa de crecimiento de las licitaciones
publicas hasta el mes de agosto es muy elevada (+30,2%), con fuerte protagonismo en
el aumento de la actividad en el area de ferrocarriles. Como se ha mencionado, los
incrementos mas dinamicos se corresponden con organismos excluidos del
presupuesto (GIF, AENA, ACESA, ACUSUR y AJUSA) con tasas cercanas al +500%
respecto al afio anterior 5. Mientras tanto, la Direccién General de Carreteras, organismo
con la dotacibn mas elevada dentro del presupuesto del Estado, esta licitando una
cuantia inferior en un veinticinco por ciento a la del afio anterior por estas fechas.

La inversion en bienes de equipo presenta un comportamiento decepcionante.
Como es habitual entre el empresariado espafiol, la plena utilizacion de la capacidad
productiva interna no es suficiente motivo para asumir nuevos proyectos de inversion.
Después de un periodo de fuerte crecimiento, imprescindible para compensar las
pérdidas de capacidad y obsolescencia acumuladas en el anterior periodo recesivo, la

5 Hasta agosto GIF: 327.700 millones; AENA: 180.114 millones; ACESA, ACUSUR, AJUSA: 206.378
millones.
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inversién en bienes de equipo muestra una tendencia a la baja desde el +12,5% de
1998 hasta el +4,3% del primer semestre de 2000. A pesar de estar situados en el
maximo de utilizacion de la capacidad productiva (+81% en la industria), el afio se
puede finalizar, siendo optimistas, con una tasa decepcionante de crecimiento de las
inversiones en bienes de equipo del +5,5%.

La saneada situacion financiera de las empresas, el excedente bruto declarado y
los todavia asequibles tipos de interés constituyen condiciones favorables para afrontar
procesos de modernizacion y ampliacibn de capacidad. Sin embargo, su
comportamiento en términos agregados esta siendo reprobable, lejos de las
obligaciones sociales y econdmicas debidas.

Cumpliendo estas previsiones, la demanda interna crecera durante el afio 2000 a
una tasa bastante elevada (+4,5%). Un fuerte dinamismo limitado por un saldo exterior
negativo resultado de un crecimiento de las importaciones dominante sobre las
exportaciones. Las ventas al exterior estan creciendo a un ritmo bastante elevado
(+13,7% real de prevision) y las importaciones aumentan todavia a un ritmo superior
(+19% real). Como desenlace, se estd acumulando un gran déficit comercial (6% del
PIB), que aunque disminuido parcialmente gracias a la actividad turistica, desemboca
en un abultado y preocupante déficit por cuenta corriente (3,5% del PIB).
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La conducta de las exportaciones durante el primer semestre del afio ha sido
vigorosa, aprovechandose del buen momento vivido por el comercio mundial. La
prevision para el segundo es también positiva, aunque apuntan sefales de una
desaceleracion. El resultado global es positivo aunque no 6ptimo. Por una parte, ante la
certeza de pérdida de cuota de mercado interno, la economia espafiola necesita una
mejor respuesta de sus exportaciones. Por otra, el deflactor de las exportaciones
conocido hasta la fecha es demasiado elevado (casi el 6%) lo que a medio plazo puede
reducir la competitividad de los productos espafoles frente a terceros.
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Balanza de pagos Espafia
Participacion sobre PIB
Mercancias Servicios Bienes y servicios
X | M | saldo X | M | saldo X | M | saldo
1985 14,7% 17,5% -2,8% 7,7% 3,3% 4,4% 22,5% 20,8% 1,7%
1986 12,0% 14,8% -2,8% 7,7% 2,9% 4,8% 19,7% 17,7% 2,0%
1987 11,7% 16,1% -4,4% 7,4% 3,0% 4,4% 19,2% 19,1% 0,0%
1988 11,6% 16,8% -5,2% 7,2% 3,4% 3,8% 18,9% 20,2% -1,3%
1989 11,5% 18,0% -6,5% 6,6% 3,5% 3,1% 18,1% 21,5% -3,5%
1990 11,3% 17,2% -5,9% 5,6% 3.2% 2,4% 16,9% 20,4% -3,5%
1991 11,3% 17,1% -5,8% 5,5% 3,3% 2,3% 16,9% 20,4% -3,5%
1992 11,4% 16,7% -5,2% 5,8% 3,7% 2,1% 17,3% 20,4% -3,1%
1993 12,6% 15,8% -3,2% 6,4% 4,1% 2,3% 19,1% 19,9% -0,9%
1994 15,3% 18,3% -3,0% 7,0% 4,0% 3,0% 22,3% 22,3% 0,0%
1995 16,0% 19,1% -3,1% 6,9% 3,8% 3,0% 22,8% 22,9% -0,1%
1996 17% 19,5% -2,6% 7,3% 4,0% 3,2% 24,1% 23,5% 0,6%
1997 18,6% 21,0% -2,4% 7,9% 4,4% 3,5% 26,5% 25,4% 1,1%
1998 18,7% 21,9% -3,2% 8,3% 4,7% 3,6% 27,1% 26,6% 0,5%
1999 18,6% 23,5% -4,9% 9,0% 5,2% 3,8% 27,6% 28,7% -1,1%
2000 prev 20.7% 26.7% -6.0% 9.4% 5.6% 3.9% 30,1% 32.2% -2.2%
Rentas Transferencias CTA CORRIENTE
X | M | saldo X | M | saldo X | M | saldo
1985 1,0% 2,1% -1,1% 1,1% 0,4% 0,7% 24,5% 23,3% 1,3%
1986 0,6% 1,5% -0,9% 1,2% 0,7% 0,5% 21,5% 19,9% 1,6%
1987 0,6% 1,5% -0,9% 1,6% 0,7% 0,9% 21,3% 21,3% 0,0%
1988 0,8% 1,7% -1,0% 2,1% 0,9% 1,3% 21,7% 22,8% -1,1%
1989 0,9% 1,7% -0,8% 2,2% 1,0% 1,2% 21,3% 24,3% -3,0%
1990 1,6% 2,3% -0,7% 1,9% 1,1% 0,9% 20,4% 23,8% -3,4%
1991 2,1% 2,9% -0,8% 2,5% 1,4% 1,1% 21,4% 24,6% -3,1%
1992 2,4% 3,4% -1,0% 2,6% 1,6% 1,0% 22,3% 25,4% -3,1%
1993 2,5% 3,5% -0,9% 2,5% 1,6% 1,0% 24,2% 25,0% -0,8%
1994 1,8% 3,5% -1,7% 1,9% 1,6% 0,3% 26,0% 27,4% -1,4%
1995 2,3% 3,0% -0,7% 2,1% 1,3% 0,8% 27,3% 27,2% 0,1%
1996 2,3% 3,3% -1,0% 1,8% 1,4% 0,4% 28,3% 28,2% 0,1%
1997 2,3% 3,5% -1,1% 2,1% 1,6% 0,5% 30,9% 30,5% 0,4%
1998 2,5% 3,8% -1,3% 2,2% 1,6% 0,6% 31,7% 32,0% -0,2%
1999 2,1% 3,7% -1,5% 2,2% 1,7% 0,5% 32,0% 34,1% -2,1%
2000 prev 2.4% 4.1% -1.6% 2.2% 1.9% 0.3% 34.7% 38.3% -3.5%
2000: previsién GTC de CCOO.

El aumento de los precios del petrdleo es una causa significativa del crecimiento
del valor de las importaciones y esta colaborando activamente al incremento del déficit
comercial. Pero, en términos de participacion dentro del total de importaciones, los
productos energéticos no son la Unica causa, ni siquiera la principal. De acuerdo a las
previsiones manejadass, a final del ejercicio 2000, el gasto en productos energéticos
absorbera un maximo del 15% del total de las importaciones espafiolas. El abultado
resto muestra la excesiva dependencia de la economia espariola.

Tampoco cabe apelar a un endeudamiento transitorio provocado por la compra
de bienes de equipo para mejorar la situacion a futuro de las empresas gracias a
fuertes inversiones. Tal como se ha mencionado, este componente de la demanda
interna es el de peor comportamiento, muy por debajo de las necesidades del tejido
productivo.

El fuerte déficit por cuenta corriente previsto, uno de los mas grandes de los
paises desarrollados (USA mantiene 4,3 puntos del PIB), es sintoma de la insuficiencia

6 Documento de préoxima aparicion: La evolucion de la balanza de pagos de bienes y servicios en Esparia
(1986-2000). Luis Zarapuz. GTC de CC.0OO.
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del tejido productivo espariol para afrontar procesos expansivos de la demanda interna
superiores al 3% — 3,5%.

Desde la perspectiva de la oferta productiva, el crecimiento de la actividad
econOmica en Espafia durante el afio 2000 muestra las siguientes caracteristicas:

Fuerte protagonismo de las ramas energéticas (+6%), a consecuencia de la
elevacién del precio del petrdleo. Este aumento se corresponde basicamente al
mayor valor de las ventas no a un superior volumen de las mismas.

Robusto crecimiento del sector constructor (+7,8%) gracias a la conservacion y
compra de vivienda, junto a la actividad de los organismos publicos fuera de
presupuesto.

Crecimiento bastante aceptable de las ramas industriales (+4,8%) dentro de
una tendencia creciente al calor de la mejora de la demanda externa, sobre todo
de los paises comunitarios.

Aprobado en el comportamiento agregado del sector servicios (+3,6%) con una
ligera desaceleracién en su produccion. Aunque con las diferencias estructurales
habituales entre sus dos segmentos, los de mercado mantienen una tasa
superior (+4,2%) y los de no mercado, habitualmente con mayor valor afiadido,
crecen a tasas demasiado reducidas (+1,6%).

Las ramas agraria y pesquera recuperan levemente su ritmo de actividad
saliendo de digitos negativos en el segundo trimestre del afio (+0,7%), aunque la
prevision para el conjunto del afio no es demasiado positiva.

La aportacion negativa del saldo exterior rebaja el crecimiento de la economia
espafiola en seis décimas hasta alcanzar el PIB un crecimiento del +4%, un ritmo muy
interesante pero limitado por dos graves problemas: elevado déficit con el exterior y
excesiva inflacion.

La evolucién de la inflacion durante el afio 2000 sera muy negativa. Con la
informacién disponible hasta setiembre, la prevision para el conjunto del afio sera en el
mejor de los casos del +3,5%. La tasa noviembre sobre noviembre, variable utilizada
para aplicar la clausula de garantia de las pensiones publicas, serd todavia superior
alcanzando como minimo el +3,7%.

Una parte de la negativa evolucion corresponde al continuado incremento del
precio del petréleo en origen (+14,5% en tasa interanual hasta setiembre), trasladado al
precio final de forma mimética por las distribuidoras espafiolas (REPSOL, CEPSA y
BP). Si bien, las que combinan esta funcién con la de ser productora han logrado
aumentar bastante sus beneficios. Aunque ésta es la Unica causa argumentada por el
Gobierno en un intento de trasladar a causas ajenas el mal comportamiento de los
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precios, la fuerte desviacion sobre la inflacién prevista oficialmente (+2%) tiene también
componentes internos.

La mala evolucion del conjunto del IPC empeora al observar como la inflacion
subyacente, sin alimentos no elaborados ni productos energéticos, se sitla en el +2,7%,
siguiendo una tendencia al alza (2,4% de partida). Este dato, superior al conjunto de la
inflacion media de los paises de la Union Europea incluido el efecto subida del petroleo,
muestra los problemas estructurales espafoles en materia de precios. Una carencia
estructural para controlar los precios en periodos expansivos generada, por la
combinacion de tejido productivo insuficiente para absorber el mayor consumo y la
posicion dominante de grupos econémicos en algunas ramas de actividad.

La evolucion del precio del resto de productos, especialmente los servicios (+4%
en tasa interanual) muestra un comportamiento insolidario de los empresarios
espafioles. Una conducta en direccion contraria a la necesaria colaboracion para
absorber de forma compartida con el resto de la sociedad el impacto producido por el
crecimiento del petréleo: una buena parte de los empresarios han aprovechado la
coyuntura de fuerte consumo para realizar de forma rapida beneficios excesivos.

Su actitud se entiende adn
menos al hacer un repaso de las
ventajas acumuladas en los Ultimos

indices de precios de consumo. Base 1992
Septiembre 2000

1. Indices nacionales: general y de grupos

afios: aumentos importantes de los _ — —
’ . rupo naice % variacion
excedentes en los tres Ultimos Sobre mes  Enloque  Enun
. - - -z anterior va de ano ano
ejercicios, moderada ev_olucpn de los | ———— — = = =
costes laborales, rebajas fiscales y | 2 vesido 1227 02 12 22
P H H 3. Vivienda 139,0 0,7 3,5 3,8
condiciones financieras holgadas. o Monaje 120 02 oa ve
5. Medicina 132,7 0,2 2,8 3,0
. ~ 6. Transporte 140,0 0,4 51 57
Los empresarios espafioles han | . . 1268 or 1o 24
mostrado su incapacidad para vivir en | s. oto: 1431 12 54 46
INDICE GENERAL 132,2 0,3 3,1 3,7

un contexto de estabilidad de precios,

mostrando no haber entendido las
ventajas de esta situacion, incluso para
sus propios intereses futuros. La actitud

3. indices nacionales de grupos especiales

Grupo Indice % variacion

Sobre mes
anterior

126,6 0,7 1,6 3,0

Enun
afio

En lo que
vade afio

Alimentos

del Gobierno tampoco ha sido mejor,
limitAndose basicamente a mirar hacia
otro lado, esperando la influencia
milagrosa del mercado. Asi, si bien ha
adoptado alguna medida interesante en
el paquete aprobado en junio (RD Ley
4, 5y 6/2000) referida a los menores
margenes de las oficinas de farmacia y
la mayor libertad para la venta de
productos energéticos (grandes
superficies), su aportacion méaxima ha

Con elaboracién

Sin elaboracién

127,2
125,6

0,2
15

0,6
3,2

0,8
6,4

Bienes industriales. De ellos:

Bienes de consumo duradero

Productos energéticos
Carburantes y combustibles

127,2
124,6
141,2
156,4

0,5
0,3
1.4
1,7

3,3
19
10,2
13,8

3,9
2,4
10,6
14,5

Servicios (sin alquileres)

143,6

-0,4

4,1

4,0

INDICE GENERAL

Sin alimentacion

Sin alquileres
Sin productos energéticos
Sin alimentos no elaborados

ni productos energéticos

134,6
131,9
131,6

132,4

0,1
0,3
0,2

0,0

3,7
3,1
2,5

2,4

3,9
3,7
3,1

2,7
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sido acusar a los empresarios de estar cometiendo un pecado social y rebajar los

Impuestos sobre la renta.

Indice de Precios al Consumo en Espafia
Evolucién mensual
enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre
1998 0.2 -0.2 0.0 03 0.1 0.1 04 03 0.1 0.0 0.1 03
1999 0,4 0,1 0,4 0,4 0,0] 0,0] 0,4 0,4 0,2 0,0 0,2 0,4
2000 03 0.1 04 04 0.2] 0.3 0.6 04 0.3
Inflacion acumulada en el afio (mes a mes)
1998 0.2 0.0 0.0 03 0.4 0.5] 09 11 1.2 12 11 14
1999 0,4 0,4 0,9 1,2 1,2 1,3 1,7 2,1 2,3] 2,3 2,5 2,9
2000 0.3 05 09 13 15 1.8 24 28 31
Tasa interanual (cada mes)
1098 2.0 1.8 138 2.0 2.0 2.1 2.2 2.1 1.6 17 14 14
1999 15 1,8 2,2 2,4 2,2 2,2 2,2 2,4 2,5] 2,5 2,7 2,9
2000 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1 3,4 3,6 3,6 3,7
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La conjuncién de la conducta irresponsable de los empresarios espafioles y la
excesiva pasividad del Gobierno han sido unos fuertes efectos negativos:
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o Pérdida de competitividad de los bienes y servicios espafioles al acumularse
diferenciales de inflaciéon con los competidores. Especialmente medibles dentro de la
Unidn Europea, lugar donde se dirige el 80% de las exportaciones espafiolas.

o Mayor esfuerzo del sector publico para mantener su presencia en niveles similares a
los afios anteriores. Tan solo conservar el poder adquisitivo de las pensiones
publicas implica un esfuerzo adicional el afio 2001 cercano a los 300.000 millones
de ptas. De no haberse producido la desviacién, con la cantidad aplicada a las de
tutela de la Seguridad Social (250.000 millones de ptas), se podrian haber
aumentado casi un 20% las cuantias de los complementos a minimos. La causa la
provocan los empresarios y lo pagan los trabajadores activos con sus cuotas.

o Pérdida de poder adquisitivo de los colectivos menos protegidos: trabajadores con
contrato temporal y afectos al Salario Minimo Interprofesional.
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3. El sistema tributario espanol (1996-2000)

3.1. Evolucion del sistema tributario desde 1996

La suma de los ingresos obtenidos en Espafia mediante impuestos y cuotas
pagadas a la Seguridad Social generaba una presién fiscal del 33,7% del PIB en 1996'.
Dentro de su estructura, el conjunto de los impuestos eran responsables de algo mas
del sesenta por ciento del total de ingresos (60,8%), siendo las cotizaciones sociales
responsables del resto de la recaudacion. De los impuestos, los girados sobre la renta
50,2%) eran ligeramente predominantes sobre los aplicados sobre el consumo (49,8%
de los impuestos).

La presién fiscal en Espaﬁa1 Inaresos sistema tributario v cotizaciones sociales
. . Afio 1996 Impto Impto Cuotas.

tomada en sentldo amp“O, era en ese En % PIB Indirecto directos sociales Total
i i Belaica 12.8 16.7 16.8 46.3]
momento_lnferlor en 8_,1 puntgs del PIB  [Beldica 128 ol o oo3
a la media de los quince paises de la  |Alemania 11,4 115 19,4 423
.z Greci 14,0 7,1 12,9 34,0
Unién Europea (41,8% del PIB en la |gqams 10l 103 13 337
I i i Francia 16.1 8.9 20.7, 45.7
UE15). La distancia se reproducia en Franciz ot 2 o B
todos y cada uno de los apartados, |italia 12,4 15,3 15,1 42,9
impuestos directos, indirectos y cuotas Luxemburdo 182 128 122 a2
sociales, en una cuantia idéntica —2,7  |Austria 145 13,1 17.4 45,0
Portugal 14,9 10.0 11,5 36.4
puntos del PIB por grupo. Finlandia 135 18.9 14.3 46.7
Suecia 14.3 21.3 15.3 50.9
i . Reino Unido 133 149 75 357
Las cifras comparativas con los [EURIS 12.9 13,0 15,9 418
, . EE.UU 7.0 13.6 7.2 27.8
paises del entorno en el que se integra  |Japén _ 82 99 102 28.3

|a economl'a espaﬁola, tanto en IO SOCIaI Fuente Economie Europenne n°® 62. ESA95

como en lo econdémico, rebaten el

argumento utilizado profusamente durante este tiempo para justificar la obligacion de
rebajar los impuestos, a partir de una pretendida presion fiscal excesiva en el conjunto
del estado espaiiol.

La presidn fiscal agregada espafiola estaba muy lejos de la existente como
media de la UE15 y, mucho mas distanciada todavia de los paises comunitarios mas
desarrollados. Este hecho, no ha sido impedimento para que los sucesivos Gobiernos
del Partido Popular hayan desarrollado una politica muy clara en materia tributaria
centrada en el objetivo basico de disminuir la presién fiscal en los impuestos calculados
sobre la renta de las personas fisicas y juridicas.

Los responsables econdémicos de los Gobiernos del Partido Popular han
compartido las tesis defendidas por Laffer, en la década de los ochenta adoptadas
como suyas por Reagan y Thatcher en Estados Unidos y Reino Unido. Segun su teoria,
reducir la progresividad de los impuestos sobre la renta y desfiscalizar los rendimientos

" Nuevas cifras calculadas con el SEC1995.Fuente: European Economy. The EU economy: 1999 Review
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del capital financiero (ahorro) o productivo, colabora activamente a potenciar el ahorro y
la actividad econémica. Bajo su famosa curva, toda rebaja de impuestos directos se
convierte automaticamente en una superior creacion de riqueza.

Los resultados obtenidos en Estados Unidos y Reino Unido rebatiendo los
presuntos efectos beneficios de las tesis de Laffer en materia de mayor crecimiento
econdmico y la injusta distribucién de renta a favor de los mas privilegiados, han llegado
a desprestigiar seriamente sus planteamientos en la actualidad. Sin embargo, este
hecho no ha constituido obstaculo alguno para el Gobierno, quien en lineas generales
ha construido su politica tributaria bajo los mismo argumentos.

Es pronto para poder evaluar en profundidad todas las repercusiones de las
decisiones adoptadas, pero se pueden esbozar algunas conclusiones.

En el terreno macroeconémico se han logrado cifras significativas en los ultimos
afos. El ritmo de actividad alcanzado por la economia espafiola en el periodo 1996-
2000, +3,8% real de media anual, ha sido muy satisfactorio. Pero, atribuir a la politica
tributaria aplicada la virtud de ser el elemento central del crecimiento del PIB es una
afirmacién mucho mas dudosa.

Es muy complicado cuantificar el grado de influencia de las distintas variables
para explicar un fenébmeno econémico. El ejercicio se complica cuando el ciclo esta ya
lanzado, dado que mudltiples variables tienen comportamientos prociclicos. No obstante,
en el caso que nos interesa, parece mas consistente la teoria que apunta a la rebaja de
los tipos de interés como clave de béveda de la recuperacion de las economias de la
Unidon Europea, incluida la espafola. Una rebaja iniciada con la modificacion del
mecanismo de financiacion de los gastos derivados de la unificacion alemana que
permitié una disminucion sustancial del tipo de cambio del marco aleméan y, a partir del
mismo, del resto de las monedas integradas en ese momento en el Sistema Monetario
Europeo.

Junto con el positivo efecto logrado por la drastica disminucion de los tipos de
interés, se podria haber potenciado la creacién de riqueza con formulas alternativas.
Como ejemplo, se podrian haber utilizado las cantidades aplicadas a rebajar los
impuestos sobre la renta a la ampliacién de politicas publicas con incidencia directa en
el consumo y la inversion. De esta forma, se hubiera generado una mayor riqueza
aprovechando el superior efecto del multiplicador del sector publico. Con la aportacién
adicional de haberse logrado una mas justa distribucién de la renta.

Los efectos positivos se podrian haber logrado también si la pérdida de
recaudacion se hubiera destinado a una reduccion mas acelerada del déficit de las
Administraciones Publicas. La futura disminucion de los gastos financieros permitiria
reubicar créditos presupuestarios aumentando las dotaciones de algunas politicas.
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La evaluaciéon en términos de

equidad en la distribucion de la Cuentas de utilizacion de capital y financieras

rigueza queda pendiente de analizar [detaleporsectores En % del PIB

: 196 | 1996 | 1907 [ 198 | 1999
en _profundldad, pero ya se puede S ———— =% T T T T
realizar en otros apf_;\_rtados. Dentro A Plbicas 18 12 05 12 30
del argumentario utilizado por los |. Financieras 18 17 14 17 11
responsables de la reforma, famiias 100, 95 9] 88 78
Gobierno y expertos independientes, | -empresasnofinancieras 124 120 116 111 105

se daba como cierta una relacion LFuente:informe anual Banco de Espafia

entre las rebajas de impuestos y el

crecimiento del ahorro agregado. Los datos empiricos acumulados la rebaten. El
informe sobre la economia espafiola para 1999 elaborado por el Banco de Espafia
recoge una caida del ahorro nacional bruto de tres décimas para el citado ejercicio (del
22,7% a 22,4% del PIB), precisamente el primer afio en el que se aplicé integramente la
reforma del IRPF decidida por el Gobierno.

La caida es todavia mas espectacular si se excluye el ahorro de las
Administraciones Publicas. Las familias disminuyeron su ahorro bruto en casi un
punto durante 1999 (de 8,8% a 7,8% del PIB) y las empresas no financieras en 0,6
décimas del PIB (de 11,1% a 10,5%). No se trata, por tanto, tan solo de una caida del
ahorro financiero neto (del 0,8% al —0,6% del PIB)?, como pretendia justificar el Ministro
de Hacienda, Sefior Montoro, amparandose en un aumento de las compras de vivienda
en propiedad por parte de las familias espafiolas.

La realidad vuelve a demostrar la multiplicidad de factores con influencia en la
decision de ahorrar, entre los cuales no parece el mas destacado la reduccién de
impuestos, y si en cambio otros, como el efecto precauciéon provocado en los
ciudadanos por momentos con expectativas econdmicas mas desfavorables, como
muestra, el espectacular incremento del ahorro en los afios posteriores a la recesién
econdmica que tuvo su punto mas agudo en 1993.

En contra de las teorias de los defensores de la reforma, desde 1999 el efecto
renta (Ila menor tributacion incide en un menor ahorro al obtener la misma rentabilidad
neta con menor volumen de activos) ha podido mas que el efecto sustitucién (se ahorra
mas al penalizarse el consumo en términos comparados). Asi, la teorica revitalizacion
estructural de la economia espafiola buscada gracias a la rebaja de impuestos directos,
como detonador del ahorro y la inversion, deberé esperar a otro momento y a otro tipo
de decisiones.

La aplicacion de la rebaja del IRPF en el momento de mayor crecimiento de la
demanda interna ha colaborado activamente a crear inflacién. Un elemento perjudicial
para toda la economia pero especialmente para las personas con menos capacidad de
defensa de sus intereses.

8 El ahorro financiero neto es resultado del ahorro bruto deducido de las inversiones realizadas por los
ahorradores.
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En el periodo comprendido entre 1996 y 2000, las medidas en materia tributaria
aprobadas en el Parlamento, por iniciativa del Gobierno del Partido Popular y apoyadas
por Convergencia y Union y Coalicion Canaria, han caminado hacia el objetivo de
disminuir de forma sustancial la progresividad del sistema tributario en su conjunto.
Para conseguir este objetivo han aprobado un niamero elevado de normas tributarias.
Desde el RD de medidas urgentes de junio de 1996, adoptado un mes después de
ganadas las elecciones, hasta el mas reciente de junio de 2000, también aprobado
recién revalidada su victoria en las Elecciones Generales y también de medidas
urgentes aunque esta vez justificado con el pretexto de hacer frente a la elevada
inflacion.

Las modificaciones introducidas en el Impuesto de Sociedades mas importantes son
las siguientes:

Autorizacion en el balance de la actualizacion de valor de los activos con un coste
simbdlico del 3% en paga Unica (recaudacién adicional de 100.000 millones de
pesetas). Los empresarios han solicitado este mecanismo desde hace bastantes afios
bajo la justificacion de conseguir un balance méas solvente para afrontar procesos de
endeudamiento. Esta causa es bastante endeble, los inversores y entidades financieras
realizan su andlisis propio del valor del balance, y el objetivo mas cierto es la capacidad
de amortizar por cantidades mas elevadas disminuyendo la base imponible y, por
tanto, las aportaciones (80.000 millones de pesetas al afio).

Reduccion del tipo de gravamen desde el 35% al 30% para las sociedades con ingresos
inferiores a 500 millones de pesetas al afio (inicialmente 250 millones de pesetas).

Ademas de las medidas concernientes al Impuesto de Sociedades
(revalorizacion de los activos en balance de forma casi gratuita y bajada del tipo de
gravamen en determinadas circunstancias), se pueden recordar las siguientes
aplicadas en el IRPF:

1) Fijacion en junio de 1996 de un tipo unico del 20% en el IRPF para las plusvalias
generadas en un periodo superior a dos afios. Con esta medida se rompia el
caracter sintético del impuesto, eliminando la posibilidad de acumular las rentas
provenientes de diferentes fuentes. El resultado es una seria disminucion de la
equidad del impuesto, tanto en su vertiente horizontal (unas rentas pagan mas que
otras por los mismos ingresos) como vertical (se reduce la progresividad).

Con esta medida se producia un doble efecto. Solo los contribuyentes con ingresos
superiores a 5 millones se beneficiaban de la medida respecto a la situacion anterior
en las que las plusvalias tributaban a tipo medio (cuota integra / base imponible) y
los beneficios de aquellas que accedian a las rebajas crecen en proporcién directa
al nivel de renta®.

9 ¢ Quién pierde con las medidas fiscales del Gobierno?. Antén Costas y Germa Bel. El Pais. 15 de junio
de 1996.
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IRPF Tratamiento discriminitario de las plusvalias

SUPUESTO: unidad familiar, solo trabaja un convuge con un hijo
dfa con
tipo medio [tipo gravamen
Ingresos B liguidable | cuota integra (3/1) plusvalias
1,5 0 0 0,0% 18,0%
2 172.000 30.960 1,5% 16,5%
3 1.108.000 229.920 7,7% 10,3%
4 2.044.000 454.560 11,4% 6,6%
5 2.980.000 717.040 14,3% 3,7%
6 3.916.000 981.928 16,4% 1,6%
7 4.907.293 1.334.313 19,1% -1,1%
8 5.907.293 1.706.313 21,3% -3,3%
9 6.907.293 2.102.282 23,4% -5,4%
10 7.907.293 2.552.282 25,5% -7,5%
11 8.907.293 3.002.282 27,3% -9,3%
12 9.907.293 3.452.282 28,8% -10,8%
13 10.907.293 3.902.282 30,0% -12,0%
14 11.907.293 4.379.501 31,3% -13,3%
15 12.907.293 4.859.501 32,4% -14,4%,
16 13.907.293 5.339.501 33,4% -15,4%)
17 14.907.293 5.819.501 34,2% -16,2%
18 15.907.293 6.299.501 35,0% -17,0%)
19 16.907.293 6.779.501 35,7% -17,7%
20 17.907.293 7.259.501 36,3% -18,3%
30 27.907.293 12.059.501 40,2% -22,2%
40 37.907.293 16.859.501 42,1% -24,1%
50 47.907.293 21.659.501 43,3% -25,3%
60 57.907.293 26.459.501 44,1% -26,1%
70 67.907.293 31.259.501 44, 7% -26,7%|
80 77.907.293 36.059.501 45,1% -27,1%
90 87.907.293 40.859.501 45,4% -27,4%
100 97.907.293 45.659.501 45.7% -27.7%])
IRPF: diferencia entre tipo medio y tipo de gravamen de
0% las plusvalias (en %) ]
20% -
10% o
0%
-10%
-20%
-30%

15 3 5 7 9 11 13 15 17 19 30 50 70 90

Ingresos afio en millones de pesetas

2) Nueva disminucion del tipo unico de gravamen aplicado a las plusvalias desde el
20% al 18%, a la vez que reducen de dos afios a uno el periodo de permanencia
exigido en una inversion para ser considerado como plusvalia el incremento de
patrimonio. La exposicion de motivos del RD de junio de 2000 justifica la medida en
base a: Por una parte contribuird sin duda a hacer mas atractiva la alternativa del
ahorro frente al consumo y, por otra, asegurara que ningun contribuyente pueda ver
sometidas las rentas que se integran en la parte especial de la base imponible a un
gravamen superior al correspondiente a las que se integran en la parte general de
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dicha base. Ambos argumentos son poco soélidos, mas bien, la medida adoptada
contradice la consecucion de los objetivos pretendidos:

v' Al reducir el periodo de dos afios a uno el periodo necesario para acceder al
tratamiento privilegiado de plusvalia, pagando menos impuestos, el resultado es
hacer mas volatil el ahorro. En términos agregados la medida potencia la menor
duracién de las inversiones y, por tanto del ahorro.

v' La reduccién del 20% al 18% del tipo de gravamen sigue discriminando
negativamente a las personas con menor renta y, por el contrario, aumenta las
ventajas de las personas con mayores ingresos reduciéndoles la aportaciéon al IRPF.

La comparacion sobre las aportaciones realizadas por las distintas fuentes de
renta no es correcto realizarla utilizando los tipos marginales incluidos en la
tarifa. Ningun contribuyente realiza sus aportaciones finales a la Hacienda
Publica utilizando el tipo marginal. Todos aplican disminuciones de diferente
indole en razén de la fuente de ingresos, las circunstancias familiares o,
simplemente por la aplicacion del nuevo concepto denominado minimo vital
incorporado en la dltima reforma. Con este criterio, la comparacion de la
tributacion por tipos de rentas en un escenario de segregacion de la cuantia a
pagar dependiendo de la fuente de los ingresos, se debe hacer utilizando el tipo
medio efectivo (cuota integra / ingresos).

Como se puede observar en la anterior tabla, con la actual formula de tributacion
de las plusvalias tan solo las personas con ingresos superiores a 6,5 millones de
pesetas obtienen beneficios derivados de la decision de ahorrar. Para las
personas con rentas superiores a esta cantidad, el beneficio se va
incrementando hasta llegar a ser de 27,7 pesetas por cada cien ingresadas como
plusvalias para contribuyentes con ingresos de 100 millones de pesetas al afio.

Por el contrario, una unidad familiar con un hijo a cargo, con ingresos por valor
de dos millones obtenidos del trabajo dependiente, deberd pagar por las
plusvalias obtenidas 16,5 pesetas mas por cada cien ingresadas, respecto a lo
pagado por una cantidad equivalente de rentas del trabajo.

Las unidades familiares por debajo del listbn mencionado, que son la mayoria, no
sélo tienen que realizar un esfuerzo superior para poder ahorrar respecto a los
mejor situados, sino que ademas se ven penalizados comparativamente respecto
a estos contribuyentes por la tributacion de las rentas obtenidas mediante el
ahorro.

De acuerdo a la informacion de la ultima Memoria Tributaria publicada (datos de
1996), tan solo el 4,5% de los contribuyentes obtiene beneficios mediante la
aplicacién del actual sistema de tributacion de las plusvalias, en
comparacion al tratamiento recibido en el propio IRPF por el resto de sus
rentas. La presunta defensa del ahorro popular, de los mas desfavorecidos,
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3)

4)

5)

se convierte en una nueva pérdida de progresividad del impuesto al
favorecer mas alos mejor situados.

Mejora de la tributacion de los rendimientos de capital obtenidos a través de los
contratos de seguros de vida. El RD 3/2000 amplia las favorables condiciones
establecidas para este tipo de inversion por la Ley del IRPF, ampliando los
coeficientes reductores del 60% al 65% (primas pagadas cinco afios antes de su
percepcién) y del 70% al 75% (primas satisfechas ocho afios antes de cobrar el
seguro).

Con los nuevos coeficientes una persona con rentas superiores a doce millones de
pesetas disminuye su tributacion por este tipo de rendimientos de capital desde el
48% hasta el 16,8%, incluso el 12% en el mejor de los casos. El resultado es una
nueva disminucién de la progresividad del impuesto, unido a una competencia
desleal de este tipo de productos frente a otras opciones de inversion, rompiendo la
presunta neutralidad pretendida por los autores de la reforma en el tratamiento de
los distintos activos destino de las inversiones.

Disminucién de los tipos de gravamen de la tarifa del IRPF en todos los tramos y
aplicacion de un nuevo sistema mas regresivo para compensar las circunstancias
familiares. El resultado de las modificaciones aprobadas es una disminucion
adicional de la progresividad del impuesto, con mayor incidencia a medida que
aumenta el nivel de ingresos, hasta el punto de acumular el 1% de los
contribuyentes, los mas ricos, el 20% del total de la pérdida de recaudacion.

IRPF. Rebaja en % sobre la cuota integra obtenida por circunstancias
60,0% T familiares SEGUN NIVEL DE INGRESOS

50,0%

[s]]

e

40,0% > 4

30,0% 4

20,0%

inte

Gréafico:

En % de cuota

10,0%

0,0% T T T T T T T T T
20 30 40 50 6,0 70 80 90 10,0 11,0
Ingresos en millones de ptas

pérdida de progresividad del IRPF a causa del
sistema fijado para reconocer las circunstancias

personales y familiares

En el dltimo RD de medidas urgentes del mes de junio de 2000, se aumentan las
cuantias deducibles en concepto de aportaciones a los planes y fondos de
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pensiones. Esta medida también se aplica como gasto deducible sobre los ingresos
antes de calcular la progresividad del impuesto, de manera que, al igual que las
anteriores, contiene un resultado regresivo al incrementar los beneficios con el nivel
de rentas (-48% de la cantidad aportada para personas con ingresos superiores a
once millones de pesetas anuales):

v' Con caracter general aumenta la cantidad deducible hasta 1.200.000 pesetas o el
25% de la suma de rendimientos netos del trabajo (antes 20%).

v' Con caracter especial, la cuantia aumenta 100.000 pesetas adicionales por cada
afio en la que la edad del beneficiario supere los 52 afios (con un limite de 2,5
millones de pesetas de deduccién). Cabe pensar de cuanta renta se debe disponer
en un afo para poder realizar una aportacion a un fondo de pensiones por valor de
2.500.000 de pesetas. La aplicacion de esta medida parece ir dirigida a reducir ain
mas la progresividad del impuesto para un pequefio colectivo de beneficiarios.

v Posibilidad de deducir con caracter adicional en la base imponible del contribuyente
hasta 300.000 pesetas, cuando el conyuge obtenga rentas del trabajo y de
actividades econdmicas inferiores a 1.200.000 pesetas, por las aportaciones
realizadas a planes de pensiones de los que participe dicho conyuge. La medida
favorece una disminucién de la progresividad de personas con rentas mas elevadas,
especialmente las que acceden al limite de aportaciones a fondos de pensiones. En
ningun caso, se puede asociar esta medida a la mejora de la situacion de las amas
de casa en general, con excepcion de las integradas en unidades familiares con
elevados ingresos.

6) Disminucién de la tributacidon de los rendimientos empresariales y profesionales.

Con caréacter general, la aplicacion del minimo personal supone de hecho el
acceso de este colectivo a un minimo exento de tributacién (550.000 6 1.100.000
ptas en declaracién conjunta) del que carecian en el anterior sistema.

Los empresarios y profesionales encuadrados en el sistema de estimacion
objetiva por médulos mantienen reducciones anuales que han oscilado entre el
15% y el 7% desde 1996. Una disminucion acentuada para determinados grupos
en compensacion a la elevacion del precio del gasdleo.

El resultado de la aplicacion de las reformas del IRPF todavia no puede ser
evaluado en profundidad, especialmente en términos de equidad. Para poder abordar
este trabajo es imprescindible disponer de la distribucién por fuentes y tramos de renta,
para observar la incidencia de las modificaciones en temas centrales como son la

10 En el anterior sistema sdélo estaban exentos de retencién y obligacion de presentar declaraciéon los

ingresos por trabajo dependiente hasta 1,2 millones de pesetas al afio. El resto debia declarar desde la
primera pesetas aunque disponian de un tramo inicial con tipo de gravamen del cero por ciento.
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escasa aportacion de las rentas distintas al trabajo dependiente y la progresividad del

Impuesto por tramos de renta.

IRPF (reacudacién)

A la espera de poder . 1996 1997 1998 1999 2000

. . . 2 Estado 5.388,0 4.9584 49999 51093 53137
d'Sp(_Jner de la |_nformaC|on CC.AA. 15% 593,3 671,9 790,7 820,0
precisa, bastante tiempo a la  |Total recaudacién 5.388,0 55517 5.671,8  5.900,0 6.133,6
R 143 H evolucién nominal. En % 3,0% 2,.2% 4,0% 4,0%
VIS.ta que Ia UItIma Memona evolucién real. En % 1,0% 0,4% 1,7% 1,0%
Tributaria corresponde al |irpFen%PiB 7,0% 6.8%  65% 6.3%  6.2%
ejercicio fiscal de 1996, se 3

puede hacer una evaluacién evolucion PIB (real) 3,8% 4,0% 3,7% 4,0%
de las repercusiones de la Supuesto evolucion IRPF = PIB 53880l 5.714,d 6.077,2| 65035 6.958,7
reforma en términos de diferencia con recaudacion 163,1 405,4 603,5 825,1

Elaboracién propia a partir de avance liquidacion presupuestaria del M° de Economia

suficiencia.

Evolucion IRPFy PIB. En % real anual|

4,5%
4,0%

Se puede realizar una
simulacion comparando la
recaudacion obtenida con
una proyeccion de los 30%
ingresos si la recaudacién 2:5%
hubiera acompanado el ritmo
de crecimiento de la riqueza
en términos nominales. Un
supuesto mas que prudente, 000 . . .
ya que habitualmente la ' 1997 1998 1999 2000
recaudacion del IRPF ha
mantenido una elasticidad

3,5%

2,0%

1,5%
1,0%

0,5% -

===RpF™= B= pp

positiva frente al ciclo
econdmico. Con estos
parametros, las distintas modificaciones aplicadas en el IRPF desde 1996 por los
Gobiernos del Partido Popular han supuesto una pérdida de recaudacion que
alcanzaralos 825.000 millones de pesetas en el afio 2000 (ver tabla).

La recaudacion total del IRPF, incluyendo el 15% transferido a las
Comunidades Auténomas, ha disminuido su participaciéon en relacién al PIB casi
en un punto (desde el 7% al 6,2%).

En la misma linea, la valoracion de la reforma del IRPF es negativa en cuanto a
los avances para conseguir una mayor simplicidad en su cumplimiento. El sistema de
retenciones aplicado desde 1999 contiene, de forma premeditada, importantes
deficiencias concretadas en retenciones excesivas soportadas por millones de
trabajadores. En paralelo, el Gobierno ha desarrollado una campafa sobre la no
obligacién de presentar declaracion de IRPF para amplios colectivos de trabajadores
cuya principal caracteristica es la confusion.

11 Mayor detalle en “La reforma del IRPF 1999. Problemas derivados del sistema de retenciones y la
exclusién de presentar declaracion”. Miguel A. Garcia. C.S. de CC.OO. febrero 2000

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 33



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O.

La confluencia de la propaganda del Gobierno con las retenciones excesivas
crea problemas a muchos trabajadores, convirtiendo las potenciales virtudes de la
medida en desventajas para un niumero nada despreciable de afectados.

En paralelo, los sistemas articulados para presentar la declaracion del IRPF
tampoco han colaborado a solucionar los problemas, incluyendo el nuevo sistema de
devolucién rpida dirigido a los presuntos favorecidos como no obligados a declarar
pero que han sufrido retenciones excesivas.

Sentencia del Tribunal Supremo (Sala tercera de los Contencioso
Administrativo) mayo de 2000

* Anula los articulos 76.1.2°; 78.2.1; 78.3.d) 2% 88.1 y 93 en su parrafo 2° del
Reglamento del IRPF (RD 214/1999) y declara ilegal el 78.3.d del mismo
Reglamento.

* Los articulos anulados tratan sobre el acceso al minimo familiar integro por
hijos a cargo y ascendientes. También incorporan el tratamiento individual en el
célculo de la retencion anulando el criterio de considerar persona dependiente al
conyuge con ingresos inferiores a 100.000 pesetas. Por dltimo, considera excesiva
la retencion fijada para los ingresos por actividades profesionales y empresariales
(ya modificada con la rebaja desde el 20% al 18%).

* Las posibles modificaciones del Ministerio de Hacienda ante la Sentencia del
Tribunal Supremo, apuntan a:

Acceso al minino familiar integro por hijo a cargo para las personas
separadas, divorciadas, viudas o que formen unidad monoparental.

Acceso al minimo personal por ascendientes para todos los contribuyentes
que incluyan esta informacion en el documento facilitado por la empresa.
Queda pendiente de conocer qué sucedera en el caso de informacion no
ajustada a la verdad de un contribuyente sin obligacién de presentar la
declaracion.

El resultado del nuevo sistema de retenciébn y el método articulado para
cumplimentar el impuesto es insatisfactorio. Los responsables de la Agencia Tributaria
reconocen la existencia de un numero de devoluciones superior a las existentes con el
anterior sistema. Pero con un agravante, una parte de los trabajadores con derecho a
percibirlas no las recobrara nunca por falta de la suficiente informacion.

Los problemas soportados por un gran niumero de trabajadores y empresas es
muy elevado. Una parte de los mismos han sido reconocidos por el Tribunal Supremo
en su Sentencia de 19 de mayo de 2000, al anular una serie de articulos del
Reglamento del IRPF y declarar ilegal otro.

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 34



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

Incluso con las modificaciones anunciadas por la Agencia Tributaria (RD
1732/2000) para solventar las obligaciones contenidas en la Sentencia del Tribunal
Supremo (ver recuadro), siguen vigentes los problemas mas graves (unidad familiar en
los que trabaja un solo cényuge y contratos temporales). Si bien estas situaciones
pueden no ser ilegales, si son injustas, pudiendo incluso generar pérdidas econémicas
en determinadas situaciones en las que se unen las retenciones excesivas y una

insuficiente informacion de los afectados.

Después de analizar con detalle la estructura del nuevo IRPF, existen
argumentos suficientes para afirmar la aparicion de una grave pérdida de equidad y de
suficiencia respecto al modelo anterior. Las modificaciones introducidas mantienen los
mismos problemas que arrastraba el impuesto en cuanto a la insuficiente aportacion de
las rentas distintas al trabajo dependiente y ha afiadido una mayor fragilidad en materia
de recaudacién y un sistema de retenciones mas deficiente.

Es cierto que la reduccion en las
aportaciones a través de impuestos
directos (IRPF e Impuesto de
Sociedades) practicamente ha
alcanzado a todos los contribuyentes
gue no estaban ya exentos de aportar®.
Pero la distribucion de las rebajas ha
sido bastante desequilibrada,
concentrandose en exceso en las
rentas del capital en general y en las
personas con superiores ingresos en
particular. Entre otras cuestiones al ser
éstos quienes mas posibilidad tienen de
generar rendimientos de capital
mobiliario y plusvalias gracias a su
superior posibilidad de ahorrar.

Tal y como refleja la Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares
elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica, los resultados alcanzados
en el primer trimestre del 2000

Porcentaje de hogares que pueden dedicar algin
dinero al ahorro de acuerdo con su nivel de ingresos y
gastos, por CC.AA. de residencia

1ER TRIMESTRE 2000

CC.AA Puede dedicar No puede dedicar Indicador
dinero al ahorro dinero al ahorro, o evolucién*
dedican muy poco

TOTAL 37,0 63,0 6,5
Andalucia 35,0 65,0 7.5
Aragoén 41,2 58,8 15,7
Asturias (Principado de) 36,6 63,4 -3,5
Baleares (Islas) 23,9 76,1 2,4
Canarias 19,2 80,8 -9,0
Cantabria 32,8 67,2 11,0
Castillay Leén 47,2 52,8 0,0
Castilla - La Mancha 40,7 59,3 12,6
Catalufia 44,6 55,4 16,2
Comunidad Valenciana 40,1 59,9 4,0
Extremadura 35,5 64,5 6,7
Galicia 34,1 65,9 6,2
Madrid (Comunidad de) 24,6 75,4 0,4
Murcia (Regién de) 31,8 68,2 -1,4
Navarra (Comunidad Foral de) 49,5 50,5 12,7
Pais Vasco 46,5 53,5 11,8
Rioja (La) 47,7 52,3 14,8
Ceuta y Melilla (Ciudades Aut. de) 28,7 71,3 11,3
*Este indicador se obtiene por diferencia del porcentaje registrado por la primera columna
(puede dedicar dinero al ahorro), entre el trimestre actual y el mismo trimestre del afio antqg
Fuente INE

mostraban que tan solo un 37% de la poblacion espafiola tenia la posibilidad de

ahorrar.

De esta informacion, se puede colegir la limitaciébn a una parte no predominante
de la poblacion del acceso a la generacion de rentas de capital, tanto en el capitulo de

12 | os contribuyentes con rentas procedentes del trabajo inferiores a 1,2 millones de pesetas no solo no
tenian que presentar declaracion, sino mas importante, no tenian ninguna deduccién previa o anticipo a

cuenta.
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rendimientos de capital mobiliario como de plusvalias por compra - venta de Fondos de
Inversion Colectiva, valores e inmuebles.

Disponer de la Memoria Tributaria actualizada permitiria ahondar en la
distribucién por tramos de ingresos del numero de contribuyentes. No obstante, parece
l6gico pensar que dentro de las personas con capacidad para ahorrar, los que pueden
acumular cantidades significativas de rendimientos de capital y plusvalias en el conjunto
de los ingresos declarados deben constituir una porcién todavia inferior al 37% citado.
Este es el colectivo que aparece como mas favorecido por el conjunto de medidas
adoptadas por el Gobierno.

La estructura de IRPF aprobada, hace muy dificil cumplir con la promesa de
exonerar de presentar la declaracion a un numero elevado de contribuyentes, sin
incurrir en severos riesgos para un colectivo importante de los mismos. Conocido el
saldo poco positivo de la experiencia del ejercicio 1999, produce preocupacion la
declaracion realizada por el Ministro de Hacienda de extender los colectivos
tedricamente exentos de presentar declaracién hasta los cinco millones de pesetas de
ingresos. Una decisibn mas preocupante, si cabe, al conocer la pretension de
incorporar nuevos datos en el calculo de retenciones realizado por las empresas, como
son los pagos realizados por compra de vivienda habitual. Una informacion muy
sensible en la relacién trabajador y empresa, ademas de multimillonaria en apuntes,
con el consiguiente incremento de las obligaciones para las empresas.
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3.2.Estructura del sistema tributario en 2000

Las multiples decisiones adoptadas en los Uultimos cinco afios por los
responsables del Gobierno del Partido Popular han modificado seriamente la estructura

del sistema tributario espariol.

Para analizar los cambios en términos comparados se han utilizado dos fuentes
estadisticas. EUROSTAT permite realizar un analisis comparado con los paises de la
Unidn Europea. Las cifras del altimo ejercicio disponible (1999) muestran una suma de
ingresos a través de impuestos y cuotas sociales recaudadas en Espafia equivalente al
35,2% de su PIB, un porcentaje superior en 1,5 puntos del PIB al existente en 1996.

Sin embargo, a pesar del
crecimiento de la recaudacion total en
relacion al PIB durante estos afos, la
presion fiscal agregada tomada en un
concepto amplio, es todavia inferior
en 7,2 puntos del PIB respecto a la
media de los quince paises de la
Union Europea. La diferencia se
amplia hasta los 7,7 puntos del PIB si
la comparacion se realiza con
Alemania, y alcanza los 10,8 puntos
del PIB con Francia. Tan solo Irlanda
(32,9% del PIB) tiene una presion
fiscal inferior a la espafiola (-2,3
puntos del PIB).

Se puede resaltar la situacion
de Holanda, uno de los paises mas
desarrollados de la Union Europea.
Su presion fiscal agregada
equivalente al 40,7% del PIB es cinco
puntos y medio del PIB superior a la
de Espafia. Este hecho le permite
mantener un nivel de vida envidiable
para la mayoria de sus ciudadanos,
pero ademas no le supone
impedimento para mantener un tasa
media anual de creacién de riqueza

Ingresos sistema tributario v cotizaciones sociales

Ao 1999 Impto Impto Cuotas.

En % PIB Indirecto directos sociales Total
Belaica 13.1 17.7 16.7 475
Dinamarca 17.7 30.2 3.3 51.2
Alemania 11.9 12.0 19.0 429
Grecia 14.6 8.3 13.1 36.0
Espafia 11.7 10.1 134 35.2
Francia 15.7 12.0 18.3 46.0
Irlanda 13.6 13.6 5.7 329
Italia 15.6 15.0 131 43.7
Holanda 11.9 12.0 16.8 40.7
Austria 15.1 14.0 17.2 46.3
Portuaal 154 10.6 129 38.9
Finlandia 13.7 19.3 13.2 46.2
Suecia 16,6 22,2 14,0 52,8
| Reino Unido 137 164 77 378
EUR 15 138 139 147 424
EE.UU 6.8 14.6 7.1 285
Japdén 82 6.7 114 263

Fuente Economie Euronenne 1999 Review.
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del +3,3% real en el Ultimo quinquenio, muy superior a la media de la mayoria de los
paises. Mas bien puede ser el modelo elegido, intensivo en Estado del Bienestar y una
sustancial presencia del sector publico en la redistribucién de la renta, una de las
principales causas del crecimiento sostenido de la riqueza.
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También merece algin comentario la reciente aprobacién de una rebaja de

impuestos en Alemania y Francia. En lo que concierne a Alemania, la ultima cifra

conocida fija la recaudacion mediante impuestos y cuotas sociales en el 42,9% del PIB
en 1999. La aplicacion de la reforma puede reducir en el mejor de los casos un punto
del PIB al afo los ingresos obtenidos mediante los impuestos directos, por lo que se

mantendria todavia una distancia significativa en presion fiscal respecto a Espafia (un

punto del PIB superior en los impuestos sobre la renta).

El resultado de la
aplicacion de la reforma fiscal en
Francia arroja resultados
similares. La reduccion de la
recaudacion prevista es de 1,8
billones de pesetas, lo que
equivale aproximadamente al
0,9% del PIB francés. De esta
forma, la presion fiscal agregada
seria del 45% del PIB, todavia
casi diez puntos superior a la
existente en Espania.

La menor presion fiscal
espafiola comparada con la de
los paises comunitarios esta
presente en todas las fuentes de
ingresos, aunque la mayor
diferencia estd situada en los
Impuestos directos (-3,8 puntos
del PIB). La recaudacion
mediante impuestos indirectos es
también inferior (-2,1 puntos del
PIB) aunque la diferencia es
menor que en los impuestos
sobre la renta. Por dltimo, los
ingresos mediante cuotas
sociales en relacion a la riqueza
creada también son inferiores a
la media comunitaria (-1,3 puntos
del PIB) aunque el diferencial
sea el menor de los tres
apartados.

La evolucion en el periodo
1996-1999 muestra, por tanto, un

aumento de la presién fiscal agregada en Espafia pero manteniendo un diferencial a la
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baja importante con la vigente en los paises de la Unién Europea. En el plazo

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001

38




Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

mencionado, se ha reducido la diferencia con la media comunitaria en el apartado de
impuestos sobre el consumo, mientras en paralelo se ha abierto todavia mas la brecha
en la recaudacion alcanzada a través de los impuestos sobre la renta. En materia de
cuotas sociales se ha reducido la diferencia debido a una ligera pérdida de peso de este
capitulo en la media comunitaria.

Para valorar con mas detalle la evolucidn del sistema tributario en el conjunto de
las Administraciones Publicas espafiolas (Central, Autondmicas y Municipales) se
puede utilizar una segunda fuente estadistica: la informacion facilitada por el Ministerio
de Economia y Hacienda procedente de la Intervencidn General de la Administracion
del Estado. El ultimo ejercicio disponible también corresponde a 1999, pero a partir de
las cifras conocidas de ejecucion hasta junio de 2000 del Estado, es factible realizar
una prevision creible del comportamiento para el conjunto del afio en curso.
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Desafortunadamente, el trabajo se debe limitar a la recaudacién obtenida a
través de las distintas figuras tributarias. Para poder profundizar en materia de equidad
en la distribucién de los esfuerzos por fuente de renta y nivel de ingresos, seria preciso
disponer de la Memoria Tributaria elaborada con datos actualizados, un objetivo
inalcanzable desde la llegada al Gobierno del Partido Popular. Los distintos
responsables ha desarrollado una politica oscurantista, probablemente para proteger
los poco solventes argumentos utilizados ante la opinidon publica para defender su
politica tributaria, limitados practicamente a decir que las bajadas de impuestos son
buenas porque si.

El agregado de ingresos del conjunto de las Administraciones Publicas muestra
un crecimiento de 1,8 puntos del PIB de la recaudaciéon obtenida mediante impuestos

y cotizaciones en el periodo 1996-2000 (del 33,7% al 35,5% del PIB). El aumento se

13 Avance de la actuacion presupuestaria del Estado durante 1999. Ministerio de Economia y Hacienda.
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concentra casi exclusivamente en el apartado de impuestos, con una presion
fiscal superior en 1,5 puntos del PIB (del 20,6% al 22,1% del PIB), mientras las
cuotas sociales han incrementado su presencia en 0,3 décimas del PIB.

Dentro de los impuestos, la evolucion de los dos segmentos que los componen
ha sido totalmente diferente. Los impuestos sobre la renta han disminuido 0,7
décimas del PIB su presencia, incluso contando con un aumento de la recaudacion
del Impuesto de Sociedades consecuencia del buen momento econdémico, aunque
inferior a las tasas de beneficio declaradas. En sentido contrario, la imposicion sobre
el consumo incrementara en 2,2 puntos del PIB su presencia el afio 2000 sobre la
de 1995.

|Tota| Administraciones Publicas espafiolas: Impuestos por clases. En % del PIB|
25,0%

—— \—/_/
20,0% /

25,0%

20,0%

15,0% 15,0%

10,0% ..+~ 10,0%

5,0% .. .4 5,0%

0,0% 0,0%

2000
1980 | 1983 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 on
pr

—directos 6.8% | 7.5% | 8,2% | 12,0% | 12,2% | 12,4% | 11,9% | 11,4% | 11,0% | 11,1% | 11,3% | 10,3% ] 10,3% | 10,0%

[—indirectos [ 6,9% | 8,7% | 9,8% | 9,9% [ 9,9% | 10,3% | 9,6% | 10,1%| 9,6% | 9,7% | 10,0% | 11,1% | 11,7% | 12,4%

| e—TOTAL 13,7% | 16,2% | 18,0% | 21,9% | 21,9% | 22,7% | 21,5% | 21,6% | 20,6% | 20,8% | 21,3% | 21,4% | 22,0% | 22,4%

Es significativo observar la gran distancia existente entre la tasa anual
acumulativa real sostenida en el periodo por los dos tipos de impuestos. Los impuestos
sobre la renta han crecido el +1,9% anual, mientras los del consumo presentan una
dinAmica de aumento del +9,2%. Ambos porcentajes muy desviados, aunque en
direcciones contrarias, de la evolucion mantenida por la riqueza creada que presenta
una tasa anual media real del PIB del +3,6%.

Algunas de las causas parecen claras: reforma del IRPF y decisiones de rebaja
de aportaciones en el Impuesto de Sociedades. En cuanto a la imposicién sobre el
consumo, la responsabilidad se reparte entre varias: el dinamismo de la demanda
interna, la aparicion de nuevas figuras impositivas sobre el consumo (Impuesto sobre
primas de seguros e Impuesto sobre electricidad), la afloracion de una parte de la
economia sumergida y la sustancial elevacion de los precios de los productos
energéticos. El afio 2000, el incremento de la recaudacion en concepto de IVA por esta
Ultima causa puede llegar a ser de +150.000 millones de pesetas.

En resumen, a la vista de las cifras correspondientes al periodo 1996-2000 para
el conjunto de las Administraciones Publicas, se desprende un aumento de la presion
fiscal en Espafa, a la vez que se ha modificado sustancialmente la estructura del

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 40



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

sistema tributario, trasladando el mayor protagonismo desde la imposicién sobre la
renta a los impuestos sobre el consumo. La participacién de los impuestos directos
en el conjunto de ingresos por impuestos se ha reducido (desde el 53,3% al
46,7%), mientras la de los impuestos sobre el consumo ha crecido bastante hasta
hacerse hegemédnica dentro del total de impuestos.

Estructura impuestos en Esparia para el total de la Estructura impuestos en Espafia para el total de la
Administraciones Publicas. 1995 Administraciones Publicas. 2000
indirectos directos
46,7% 46,7%
directoos indirectos
53,3% 53,3%

A la espera de disponer de la informacion suficiente para realizar un analisis mas
detallado, la nueva estructura implica una peor situacion relativa de las personas con
menor renta, al ser éstas las que deben destinar, de forma obligada, una mayor
proporcion de sus ingresos a la adquisicion de bienes y servicios.

Su posicion desfavorable en el reparto de los esfuerzos aumenta al no poder
acceder en muchos casos a las rebajas de la tarifa del IRPF y, en ningan caso al mejor
tratamiento de los rendimientos de capital, al ser sus posibilidades de ahorrar bastante
remotas.

Por ultimo, las cifras sobre la evolucion de la recaudacion por cuotas sociales
refutan las quejas sostenidas desde algunos foros de opinion, sobre un presunto
crecimiento excesivo de las mismas. Su incremento se limita a tres décimas del PIB, y
acotando la observacion al apartado de cuotas reales, su dimension en relacion a la
rigueza creada se mantiene en el 12,5% del PIB.

Una evolucion nada preocupante que permite mantener la amplia ventaja
comparativa de los costes laborales espafoles en relacion a la media de la Unién
Europea. Los costes laborales por hora en la industria espafiola, el sector mas abierto a
la competencia, estaban cifrados en 1998 en el 66% de los existentes de media en los
paises comunitarios®.

14 | a sistema de Seguridad Social en Esparfia el afio 2000. La renovacion del Acuerdo de pensiones.
Miguel Angel Garcia Diaz. C. S. de CC.OO. junio 2000.
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Ingresos

Total AA.PP. (PGE consolidado + CC.AA. + CC.LL.) En mmpts

Impuestos indirectos Cotizaciones sociales
Imptos Total ligados ligados a TOTAL Total ficticias | Imptos + Transf. Excedente Otros TOTAL recursos TOTAL
directos IVA produccion importacion Imptos Reales cuotas corrientes bruto recursos Jcorrientes capital
1980 1.038 1.042 790 252 2.080 2.003 1.823 180 4.083 320 133 152 4.688 4.688
1983 1.692 1.954 1.538 416 3.646 3.050 2.789 261 6.696 453 222 308 7.678 7.678
1985 2.312 2.752 2.235 516 5.063 3.666  3.354 312 8.729 600 289 325 9.943 9.943
1990 6.018 4.969 2.486 2.196 287 10.987 6.702  6.275 427 17.689 915 509 556 19.668 19.668
1991 6.604 5.400 2.690 2.462 248 12.004 7.505  7.033 472 19.510 1.022 575 887 21.994 446,1 22.440
1992 7.344 6.091 3.143 2.772 176 13.436 8.612 8.041 571 22.048 1.085 617 1.028 24.778 533,7 25.311
1993 7.280 5.837 2.827 2.942 68 13.117 9.095 8.501 595 22.212 1.128 681 1.516 25.537 550,2 26.088
1994 7.412 6.568 3.295 3.243 30 13.980 9.438 8.824 614 23.418 1.238 766 972 26.395 697,5 27.092
1995 7.995 7.011 3.553 3.439 19 15.006 9.521 8.879 642 24.528 1.223 824 1.026 27.600 944,9 28.545
1996 8.567 7.493 3.837 3.655 15 16.060 10.313  9.626 687 26.373 1.282 843 1.178 29.676 1.029,3 30.706
1997 9.261 8.154 4.187 3.983 19 17.415 10.903 10.205 698 28.317 1.396 682 1.320 31.714 970,4 32.685
1998 8.930 9.687 4.592 5.074 21 18.617 11.440 10.661 779 30.057 835 1.302 1.121 33.314 1.155,6 34.470
1999 9.594 10.861 5.386 5.452 23 20.454 12.280 11.473 807 32.734 794 1.395 1.143 36.066 1.180,0 37.246
2000 prev 10.284 11.729 22.014 13.385 35.399 819 1.000 1.165 38.384 1.180,0 39.564
Evolucién anual en términos reales
Impuestos indirectos Cotizaciones sociales
Imptos Total ligados ligados a TOTAL Total ficticias | Imptos + Transf. Excedente Otros TOTAL recursos TOTAL
directos IVA produccion importacion Imptos Reales cuotas corrientes bruto recursos capital
1991 4,0% 3,0% 2,6% 6,3% -18,2% 3,6% 6,2% 6,2% 4,8% 4,5% 5,9% 7.2% 51,3% 6,0%) 8,1%
1992 5,6% 71% 11,0% 6,9% -32,6% 6,3% 9,0%| 8,6% 14,9% 7,3% 0,8% 1,9% 10,0% 7,0% 13,6% 71%
1993 -5,5%| -8,7%)| -14,3% 1,2% -63,2% -6,9% 0,7% 0,8% -0,7% -4,0%| -0,9%| 5,2% 40,6% -1,7%) -1,7% -1,7%)
1994 -2,4%| 7,9% 11,8% 5,7% -57,3% 2,2% -0,5% -0,5%| -1,0% 1,1% 5,2% 7,8% -38,5%) -0,9%) 21,5% -0,4%)
1995 3,4% 2,3% 3,4% 1,7% -39,2% 2,9% -3,3% -3,5%)| 0,3% 0,4% -5,3%)| 3,1% 1,2% 0,3%| 29,9% 1,0%
1996 3,8% 3,6% 4,7% 3,0% -24,3% 3,7% 5,0% 5,0% 3,7% 4,2% 1,6% -0,8% 11,3% 4,2%) 5,6% 4,2%
1997 6,0% 6,7% 7,0% 6,8% 26,8% 6,3% 3,6% 3,9% -0,4% 5,3% 6,7% -20,8% 9,8% 4,8% -7,6% 4,4%
1998 -4,9%) 17,2% 8,2% 25,6% 5,2% 5,4% 3,5% 3,0% 10,1% 4,7% -41,0% 88,3% -16,3%) 3,6%) 17,4% 4,0%
1999 4,4% 9,0% 14,0% 4,4% 7,5% 6,8% 4,3% 4,6% 0,8% 5,8% -7,5%| 4,1% -0,9%) 5,2%| -0,8% 5,0%
2000 3,8% 4,5% 4,2% 5,5% 4,7% -0,2%| -30,6% -1,3%) 3,0%] -3,2% 2,8%
Ingresos AA.PP. En relacién al PIB
Impuestos indirectos Cotizaciones sociales
Imptos Total ligados ligados a TOTAL Total ficticias | Imptos + Transf. Excedente Otros TOTAL recursos TOTAL
directos | indirectos IVA produccién importacion Imptos Reales cuotas corrientes bruto recursos capital
[~ 1980 G.8% 5.0% 0.0% 5.2% T.7% 13, 7% | 13.2%  12,0% T2% 26,9% 2.1% 0.9% T.0% 30,0% 0.0% 30,00
1983 7,5% 8,7% 0,0% 6,8% 1,8% 16,2% 13,5% 12,4% 1,2% 29,7% 2,0% 1,0% 1,4% 34,1% 0,0% 34,1%
1985 8,2% 9,8% 0,0% 7,9% 1,8% 18,0% 13,0%  11,9% 1,1% 31,0% 2,1% 1,0% 1,2% 35,3% 0,0% 35,3%
1990 12,0% 9,9% 5,0% 4,4% 0,6% 21,9% 13,4% 12,5% 0,9% 35,3% 1,8% 1,0% 1,1% 39,3% 0,0% 39,3%
1991 12,1% 9,9% 4,9% 4,5% 0,5% 21,9% 13,7% 12,8% 0,9% 35,6% 1,9% 1,0% 1,6% 40,1% 0,8% 41,0%
1992 12,4% 10,3% 5,3% 4,7% 0,3% 22,7% 14,6% 13,6% 1,0% 37,3% 1,8% 1,0% 1,7% 41,9% 0,9% 42,8%
1993 11,9% 9,6% 4,6% 4,8% 0,1% 21,5% 14,9%  13,9% 1,0% 36,4% 1,9% 1,1% 2,5% 41,9% 0,9% 42,8%
1994 11,4% 10,1% 5,1% 5,0% 0,0% 21,6% 146% 13,6% 0,9% 36,1% 1,9% 1,2% 1,5% 40,7% 1,1% 41,8%
1995 11,0% 9,6% 4,9% 4,7% 0,0% 20,6% 13,1% 12.2% 0,9% 33,7% 1,7% 1,1% 1,4% 37,9% 1,3% 39,2%
1996 11,1% 9,7% 5,0% 4,7% 0,0% 20,8% 13,4% 12,5% 0,9% 34,2% 1,7% 1,1% 1,5% 38,5% 1,3% 39,8%
1997 11,3% 10,0% 5,1% 4,9% 0,0% 21,3% 13,3%  12,5% 0,9% 34,6% 1,7% 0,8% 1,6% 38,8% 1,2% 40,0%
1998 10,3% 11,1% 5,3% 5,8% 0,0% 21,4% 13,2%  12,3% 0,9% 34,6% 1,0% 1,5% 1,3% 38,3% 1,3% 39,6%
1999 10,3% 11,7% 5,8% 5,9% 0,0% 22,0% 13,2%  12,3% 0,9% 35,2% 0,9% 1,5% 1,2% 38,8% 1,3% 40,0%
2000 prev 10,3% 11,8% 22,1% 13,4% 35,5% 0,8% 1,0% 1,2% 38,5% 1,2% 39,7%
Fuente: Boletin Informacién esdistica del sector plblico.Series anuales. M° de Hacienda y Cuentas de las Administraciones Publicas. M° Economia y Hacienda
diferencias estadisticas en las series. Documentacion aparecida en 1999 redefine las cuantias desde 1995
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4. Mercado de Trabajo

4.1.Actividad, empleo y paro en el 2000, y perspectivas para el 2001

La actividad laboral continu6 registrando a lo largo del afio 2000 importantes
mejoras. No obstante, son inferiores a las observadas en los dos afios precedentes, lo
cual, unido a las previsiones para el 2001, confirma el ciclo descendente en el que se
encuentra inscrita la actividad laboral. Ciclo, que sin embargo, mantiene todavia un
ritmo vigoroso, tanto en la creacion de empleo como en la reduccion del paro.

El analisis de la evoluciéon
. PREVISIONES DE ACTIVIDAD LABORAL. PGE 2001
de Ia~act|V|dad laboral a lo largo (Eetimaciones on términos EPA)
del aflo 2000 ofrece —al igual que 1998 1999 2000(p) | 2001 (p)
en 1999- dificultades afadidas, | [Enmiles
. Poblacion activa 16.265,2 16.422,9 16.769,7 16.900,8
Como _Consecu_enCIa de Ias Ocupados 13.204,9 13.817,4 14.388,4 14.754,4
mejoras introducidas a lo largo del | |parados 3.060,3 26055  2.381,3 2.146,4
afo en la Encuesta de Poblacion | [Variacionen miles
. ] Poblacion activa 144,2 157,7 346,8 131,1
Activa, que es la fuente _baS|ca Ocupados 2403 6125 5710 366.0
para el desarrollo de este tipo de | |parados -296,2 -454,8 -224,2 -234,9
anélisis. Variacion en %
Poblacién activa 0,9 1,0 2,1 0,8
. . . Ocupados:
Sin embargo, y a diferencia EPA 3,4 4,6 41 2,5
de lo ocurrido en 1999, las N’ 3.8 3.6 3,0 2,5
. H Parados -8,8 -14,9 -8,6 -9,9
dlstorglones provocadas por |9$ i p— 188 150 142 127
cambios realizados en el afio
2000, si han podido ser Corregidag (1): Contabilidad Nacional. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo. Datos brutos.
por el INE’ que Ofrece eSta vez Fuente: Elaborado por el GTC de CC.0O. a partir de los PGE 2001y la EPA.

para cada trimestre del afio, un

dato de nivel y otro de variacion calculado sobre una base homogénea.

Los cambios de la EPA en 1999 y en el 2000. La necesidad de una serie homogénea

Los cambios introducidos en la EPA en 1999 permitieron fundamentalmente

descubrir empleo temporal femenino a tiempo parcial, que hasta entonces la encuesta
clasificaba como inactivo. Tal y como se observa en el grafico adjunto, este tipo de
empleo experimenta tasas de crecimiento interanual espectaculares a partir del primer
trimestre de 1999 (por encima del 15%), para volver nuevamente a su pauta habitual de
crecimiento (entorno al 5%) a partir del primer trimestre del 2000, cuando desaparece la
distorsion.

15 - Datos comentados en el capitulo sobre mercado de trabajo incluido en ‘Situaciéon de la Economia
espafiola y Presupuestos del Estado 2000, del GTC de CC.0O.
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La existencia de dicha distorsién se confirma cuando se contrasta con otras
fuentes. Asi, por ejemplo, segun el Registro de Contratos del INEM, el crecimiento del
contrato temporal a tiempo parcial —a diferencia de lo ocurrido en la EPA- se empieza a
desacelerar a partir del primer trimestre de 1999, registrando incluso una tasa interanual
negativa en el cuarto trimestre de 1999. Una fotografia similar se obtiene cuando se
emplean las estimaciones procedentes de la Encuesta de Coyuntura Laboral.

EMPLEO TEMPORAL FEMENINO A TIEMPO PARCIAL
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Por otro lado, el cambio introducido en el 2000 ha supuesto la actualizacién del
4,1% de las secciones de la muestra de la EPA, para representar mejor las variaciones
que se han producido en la poblacién espafiola. La estimacion se ha realizado también
empleando la muestra antigua, lo que permite analizar las variaciones de nivel sobre
bases homogéneas (ver tabla), lo que no sucedié con los cambios operados en 1999 o
a lo largo de 1995 a 1996, cuando se adopté una nueva muestra basada en el censo de

1991.

La renovacion del
seccionado a principios del afo
2000 ha supuesto el aumento del
empleo, especialmente indefinido, y
de la actividad, siendo
practicamente neutral en el volumen
y tasa de paro.

Todas estas mejoras no han
venido acompafadas, sin embargo,
de la publicacion por parte del INE
(a pesar de la protesta reiterada de

IMPACTO DE LA RENOVACION DEL SECCIONADO DE LA EPA DEL 2000

\ariaciones interaniiglesg

Lirm. 2000 Il trm . 2000
Muestra Muestra sin Muestra Muestra sin
actualizada | actualizar | actualizada | actualizar

Poblacién mayor de 16 afios 0,45 0,45 0,42 0,42
Activos 2,82 2,29 2,89 2,36
Ocupados 5,25 4,68 4,91 4,35
Parados -9,08 -9,39 -8,04 -8,37
Inactivos -1,80 -1,29 -1,83 -1,32,
Tasa de actividad 2,36 1,84 2,45 1,93
Tasa de paro -11,58 -11,42 -10,62 -10,45|
Fuente: INE.

las organizaciones sindicales y empresariales) de la correspondiente serie corregida
que permitiese realizar comparaciones histdricas sobre bases homogéneas.
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Es por ello que las series de empleo de Contabilidad Nacional que si se han
corregido del impacto de los distintos cambios, han pasado a jugar el papel que hasta
ahora desempefaba la EPA para el andlisis a medio y largo plazo de la situacion
laboral de la poblacién espafiola.

Asi, por ejemplo, segun Contabilidad Nacional la cumbre en el ciclo de
crecimiento del empleo se sitia en 1998, mientras que segun la EPA se alcanza un afio
mas tarde.

Cuestiones metodologicas aparte, como se comento al principio, el ciclo de
crecimiento del empleo es todavia vigoroso, aunque con una clara tendencia a la baja.
El empleo crecié por encima del 3% en el 2000 y se prevé una evolucion por debajo de
ese 3% para el afio 2001 (2,5%, tanto en términos EPA, como en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo de Contabilidad Nacional).

Por otro lado, el paro se reduce en el 2000 un —8,6%, hasta situar la tasa de
paro en el 14,2%, lo que equivale a 2.381.000 parados. Para el afio 2001, el Gobierno
espera que la tasa de paro baje hasta el 12,7%, como resultado de una reduccién del
desempleo todavia mas intensa (cercana al 10%), a pesar de que la creacién de
empleo estimada es menor a la registrada en el afio precedente. La explicacion de esta,
en principio, contradiccion, esta en una importante reduccion del ritmo de incorporacion
de activos al mercado de trabajo, que pasaria del 2,1% en el afio 2000, a situarse en el
0,8% en el 2001.

De hecho, el
resultado mas Sorprendente Crecimiento anual mujeres activas
del afio 2000 en el ambito (en poreentaie)
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todo, las mujeres las
causantes de este
crecimiento (ver grafico). De cada diez nuevos activos que se incorporan al mercado de
trabajo en el 2000, cerca de siete son mujeres. Habra que esperar al afio que viene
para confirmar esta tendencia que, segun las previsiones presupuestarias del Gobierno,
no se consolida.
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Caracteristicas del empleo creado en el afio 2000

El empleo creado en el afio 2000 mantiene las caracteristicas observadas a lo
largo de la etapa de crecimiento actual. Asi, el empleo creado:

» Es fundamentalmente  empleo (o, orAMA LABORAL DE LA JUVENTUD EN ESPARA
asalariado (el 80%). ESte | (patos referidos al Ii trimestre del 2000. Datos en miles, tasas en %)
fendbmeno fue mucho mas intenso —
. ovenes
en 1999, cuando incluso se menores de Mg;t;r:ssde (A/(A+B)*100
produjeron trasvases desde el 30afios
trabajo por cuenta propia al trabajo A &)
por cuenta ajena. Poblacién de 16 a 64 afios 83203  17.4327 323
Activos (ocupados + parados) 4.923,9 11.754,9 29,5
. Ocupados (asalariados + no asalariados) 3.878,6 10.456,7 27,1
» Se concentra en el sector privado | Aasalariados 3.480,1 7.960,3 30,4
(e| 80% del emp|eo Creado)_ Asalariados Indefinidos” 1.509.1 6.255.4 24.1
I z Asalariados Temporales® 1.970.9 1.705.0§ 86.5
Asimismo, este resultado fue mas |5 40 e e
Intenso que en 1999 Yy 1998, Parados de larga duracian (>1 ado)® 4107 685 375
cuando todo el empleo creado era D‘fsz:t%ige"
privado y en el sector publico se (A-B)
destruia em p|eo, COMmoO [|Tasade actividad 50,1 67,4 8,3
. d | | . .z Tasa de ocupacion 46,6 60,0 -13,4
consecugnma € a Imitacion Tasa de salarizacion 89,7 76,1 13,6
establecida en los presupuestos de (Tasa de temporalidad 56,6 214 352
~ z Tasa de paro 21,2 11,0 10,2
amb,OS anos,. por la CU&' SO|O se PLD sobre el total de desempleados 39,3 52,8 -13,5
podian cubrir con un empleo
i ini H (1): Mayores de 16 afios.
|ndef|n|d0 una de Cada cuatro bajas Fuente: Elaborado por el GTC de CC.OO. a patrtir de la EPA del INE.

permanentes. La ampliacion de
excepciones a esta restriccion general en el presupuesto del 2000 ha cambiado,
aungue ligeramente, el signo de la tendencia.

» Es fundamentalmente empleo asalariado a tiempo completo (93%) e indefinido
(cerca del 80%).

» El crecimiento del empleo es mas intenso entre los jovenes y las mujeres. Aunque
ambos colectivos siguen registrando las tasas de paro mas altas y las tasas de
actividad més bajas. La tasa de paro de los jévenes menores de 30 afios es, por
ejemplo, diez puntos superior a la de los adultos mayores de 30 afios (ver tabla).

» Por sectores, la construccion continda siendo el sector que presenta un mayor
crecimiento relativo del empleo, seguido por los servicios y la industria. Todos los
sectores presentan en el 2000 un perfil mas desacelerado en sus tasas de
crecimiento que el observado en el afio 1999.
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Perspectivas a largo plazo del mercado de trabajo.

La tasa de paro se esta reduciendo rapidamente. En cinco afios ha pasado de
estar por encima del 22%, a situarse en el 14%, segun las previsiones oficiales para el
2000.

La reduccion de la tasa de paro es resultado de:

v" Un intenso crecimiento del empleo, propiciado por la bonanza econémica, que,
no obstante, se viene desacelerando desde 1998, aunque mantiene todavia un
ritmo vigoroso.

v Y la reduccion del ritmo de incorporacion de nuevos activos al mercado de
trabajo, como consecuencia de:

- Una fuerte depresion demogréfica. A la superacion del baby boom se une una
fuerte caida de la natalidad desde mediados de los setenta. Como
consecuencia de este fendmeno, desde principios de los ochenta la tasa de
fecundidad est4, incluso, por debajo del nivel de remplazo generacional.

- El alargamiento de los periodos de formacion, con lo que los jévenes tardan
mas en incorporarse al mercado de trabajo.

Si durante la etapa de crecimiento anterior de cada diez puestos de trabajo que
se creaban, siete se destinaban a atender a los nuevos activos y solo tres se podian
dedicar a reducir el volumen de paro, durante la etapa actual la situacion es la inversa:
de cada diez puestos de trabajo que se generan, siete se destinan a reducir el volumen
de paro y sélo tres a atender a los nuevos activos. No obstante, los ultimos datos de la
EPA parecen apuntar hacia el aumento del numero de inactivos que se ‘animan’ a
incorporarse al mercado de trabajo, aunque el Gobierno no prevé una consolidacién de
esta tendencia.

La fuerte caida de la tasa de desempleo ha permitido acortar distancias con la
Unidn Europea en este apartado. Si en 1996 la diferencia estaba por encima de los
once puntos, durante la segunda mitad del afio 2000 se reduce hasta poco mas de seis
puntos.

Esta disparidad se localiza sobre todo entre las mujeres (mas de once puntos),
mientras que entre los hombres no llega a los tres puntos (ver tabla).

Asimismo, mientras que las tasas de ocupacion masculina son practicamente
iguales en Espafia y Europa, la diferencia se agranda entre las mujeres (cerca de trece
puntos).

Con todo, todavia estamos lejos del pleno empleo, en particular, si este concepto
no solo se referencia sobre la tasa de paro masculina (como solo parecen entender
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algunos), sino también sobre la tasa de desempleo femenina y sobre la tasa de
actividad (cinco puntos por debajo de la media europea, lo que equivale a algo mas de
un millon de nuevos activos). En efecto, aunque en algunas provincias (muy pocas y
muy pequefasi; su poblacion en edad de trabajar so6lo representa un 3% del total) se
ha alcanzado una tasa de ‘paro friccional” para los hombres, sus tasas de desempleo

femeninas siguen siendo elevadas y sus tasas de actividad bajas.

Asimismo hay que aclarar en relacion  [pANORAMA LABORAL
con este punto que, aunque la diferencia entre  |(cantidades en miles. Tasas en %)
las tasas de paro territoriales se venga .
utilizando Gltimamente por parte de distintos ——-FEurozona | Espafia
responsables de todo el espectro politico, para [ e edad detrabaiar
. p . p o P ’P. Hombres 96.260 12.833
justificar la supuesta baja movilidad geografica  |mujeres 96.823 13.271
de la mano de obra, el argumento se cae por |Activos'
Su propio peso. Qué interés podria tener un |Hombres 74.119 9.782
parado en mudarse de una provincia con el [|Y4ereS 25403 S
20% de desempleo a otra con el 10%, mas alla ~ [ooupados
0 P g - 0, Hombres 67.665 8.705
de para dar satisfaccion a aquellos que |Mujeres 48.457 4.952
1
parecen pensar que hasta que no se |Parados
equiparen las tasa de paro entre territorios no  |Hombres 6.454 L.o77
hay movilidad en el mercado de trabajo Mujeres S 1408
y |O. Inactivos”
Hombres 22.141 3.051
Los cuellos de botella que se pueden |Mujeres 41,420 6.831
haber generado puntualmente en el mercado Lasabde actividad S 26z
. , - . ombres ’ ’
de trabajo, estan, en cam_blc_), relacionados con Mujeres 572 485
otros dos hechos muy distintos a la falta de |rasade ocupacién
movilidad de la mano de obra: Hombres 70,3 67,8
Mujeres 50,0 37,3
. . . Tasa de paro
v La resistencia de glgunos empresariosa | e 87 110
mejorar las condiciones de trabajo en |wmujeres 125 231
actividades que no requieren
cualificacion y que se desarrollan en [%):Del5a64afios. _
[Fuente: Encuesta sobre la Fuerza de Trabajo, 1999. Eurostat

condiciones duras, y para las que
reclaman trabajadores inmigrantes, mas predispuestos a aceptar rebajas en sus
derechos laborales.

v La falta de mano de obra cualificada para oficios tradicionales, donde el aumento
de la temporalidad del empleo (llevada a cabo por los empresarios que ahora
denuncian esta situacién), ha destruido los itinerarios de formacién profesional
(como, por ejemplo, ha ocurrido en el sector de la construccion).

16 - Soria, Segovia, Lleida, Huesca, Navarra, La Rioja, Girona y Castellén de la Plana.
17 - Por paro friccional se entiende aquel que se genera por la acomodacion entre la oferta y la demanda

de trabajo a corto plazo, es decir, sin dar lugar a la aparicion de parados de larga duracién.
Cuantitativamente la tasa de desempleo friccional se establece por debajo del 5% de la poblacién activa.
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Partiendo de esta perspectiva se puede concluir que el préximo lustro debe venir
marcado para el movimiento sindical por:

* La mejora de la calidad del empleo. La rapida reduccion del ‘ejercito de reserva’ (el
afo que viene se prevé ligeramente por encima de los dos millones), que hasta ahora
venia presionando en contra del cumplimiento e, incluso, del mantenimiento de las
leyes laborales, abre la posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo, para lo cual
habr& que:

- Aumentar la estabilidad en el empleo: rebajando la elevada tasa de temporalidad
(que afecta casi a un tercio de los asalariados) y reduciendo la alta rotacion en el
mercado de trabajo (evitando el encadenamiento de contratos temporales).

- Exigir el cumplimiento de la jornada laboral pactada, sin extensiones adicionales.

- Mejorar los niveles retributivos de los trabajadores: evitando los salarios de entrada
y aumentando los suelos salariales (salario minimo interprofesional y salarios
minimos de convenio).

* La incorporacion definitiva de la mujer al mercado de trabajo. Sin olvidar que todavia
queda por reducir en medio millon de hombres el desempleo masculino, para alcanzar
un nivel de ‘paro friccional’. Las diferencias entre el mercado de trabajo espafiol y el
europeo se localizan casi por completo entre las mujeres y, en consecuencia, la accién
sindical y la politica de lucha contra el desempleo y aumento de la actividad, deben ser
sensibles a esta realidad. El proximo lustro debe venir marcado por la incorporaciéon
definitiva de la mujer al mercado de trabajo. El paro es fundamentalmente femenino, y
el millon de mujeres inactivas entre 30 y 40 afios explica la diferencia entre la tasa de
actividad espafola y europea. Las claves para ello son:

- Alentar desde el sector publico politicas que ayuden a ‘mercantilizar’ los
servicios que, hasta ahora mayoritariamente, prestan las mujeres en el seno
familiar sin recibir una remuneracion a cambio (cuidado de enfermos, nifios,
ancianos, etc.). Esto a su vez esta relacionado con:

= E| desarrollo del Estado de Bienestar espafiol y su aproximacion a los
niveles europeos, puesto que significa incrementar la actividad de las
ramas de Administraciones Publicas, Sanidad y Servicios prestados a la
Comunidad.

= El aumento del empleo en actividades (las citadas en el punto anterior)
donde la tasa de ocupacion guarda una mayor distancia con Europa. En
Espafa trabajan 89 personas por cada 1.000 habitantes en la prestacion
de servicios a la comunidad, mientras que en la UE hay 113 ocupados/mil
habitantes. Equiparar el ratio espafiol al europeo supone crear cerca de un
millon de empleos.
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La creacidén de estos mercados (la articulacion de una oferta de calidad y una
demanda solvente y amplia) ya se ha llevado a cabo en otros paises mas
avanzados. Su desarrollo supone el aprovechamiento de uno de los principales
‘yacimientos de empleo’ con los que cuenta la economia espariola, asi como, la
puesta en marcha de un ‘circulo virtuoso’ donde, por un lado, se libera a la mujer
de las tareas que tradicionalmente se le han asignado y, por otro, ese mismo
proceso sirve para facilitar su incorporacion al empleo a través de los puestos de
trabajo que genera.

- Establecer medidas de discriminacion positiva (en la contratacion, formacion,
etc.), que faciliten la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

- Mantener un contrato a tiempo parcial estable, compatible con la vida familiar.
Para que exista esta compatibilidad, el/la trabajador/a tiene que conocer de
antemano como se distribuye la jornada laboral a lo largo del tiempo, es decir,
el contrato a tiempo parcial no puede ser de libre disponibilidad horaria en su
prestacion.

Por otro lado, la estabilidad en el empleo, como revela la Encuesta de
Fecundidad de 1999 del INE, es una variable clave para aumentar la
natalidad y, por tanto, para detener el proceso de envejecimiento de la
poblacion espafola, lo que esta intimamente relacionado (junto a la
incorporacion definitiva de la mujer al mercado de trabajo) con la
sostenibilidad a largo plazo del sistema actual de pensiones.

4.2.Estabilidad en el empleo:s

La tasa de temporalidad se ha reducido cerca de un punto y medio desde la firma
del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo AIEE) en abril de 1997,
mostrando una clara, aunque leve, tendencia a la baja en una etapa de intenso
crecimiento econdmico. Si en abril de 1997, el porcentaje que representaban los
asalariados temporales sobre el total era del 33,6%, tres afios después el porcentaje se
reduce hasta el 32,1%.

Este recorte se consigue mediante un intenso crecimiento del empleo indefinido,
que aumenta un 22% desde la firma del AIEE, muy por encima de la tasa de
crecimiento del empleo temporal, que, no obstante, ha crecido también a un ritmo
importante (14%). Gracias a este importante aumento del empleo estable, el 76% del
empleo asalariado creado a lo largo de este periodo es indefinido, lo que contrasta con
la etapa anterior de bonanza, donde no solo el 100% del empleo asalariado creado era
temporal sino que, ademas, por cada cien puestos de trabajo nuevos se destruian 17
indefinidos.

18 . Este apartado y el siguiente son extractos de un balance sobre los tres afios de aplicaciéon del
Acuerdo Interconfederal para el Estabilidad en el Empleo, realizado conjuntamente por UGT y CC.0OO.
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EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD
(En porcentaje)
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El recorte de la tasa de temporalidad durante la etapa de crecimiento es una
buena noticia, que efectivamente contrasta con lo ocurrido en el pasado. Si la
temporalidad no se ha reducido ain mas es consecuencia del todavia vigoroso
aumento del empleo temporal, que el AIEE no ha podido recortar de manera suficiente.

En efecto, tal y como se observa en el grafico adjunto (donde se compara el
crecimiento interanual de los asalariados indefinidos y temporales), el AIEE refuerza,
por un lado, la tendencia al alza del empleo estable, que hoy aumenta a tasas cercanas
al 7% (ver grafico).
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, series de la EPA corregidas de la actualizacién del seccionado 2000.
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Por otro lado, a partir de su firma en el segundo trimestre de 1997, el empleo
temporal empieza a desacelerar su crecimiento, aumentando a tasas por debajo de las
registradas por el empleo indefinido, lo que permite reducir la tasa de temporalidad. A
partir de 1999 esta tendencia positiva se rompe, y los temporales repuntan al alza,
llegando a crecer por encima de los indefinidos. Aunque los datos del primer y segundo
trimestres del afio 2000 parecen confirmar que parte de este repunte tenia una raiz
estadistica (propiciada por los cambios introducidos en la EPA a principios de 1999, que
se comentaron antes), la tasa se situa a primeros del 2000 por encima de los niveles
alcanzados a finales de 1998.

Sector publico y sector privado

La temporalidad evoluciona de manera distinta en el sector privado y el sector
publico. Mientras que en el primero se sigue la pauta general, es decir, la tasa de
temporalidad se reduce desde la firma del AIEE, aunque de manera mas intensa; en el
sector publico la tendencia es la contraria, aunque parece haberse también abierto una
tendencia a la reduccién en el Gltimo periodo.

La temporalidad se reduce casi 4 puntos en el sector privado desde la firma del
AIEE, frente al punto y medio de recorte global. En cambio, en el sector publico la
temporalidad aumenta casi 4 puntos.

La subida de la temporalidad en el sector publico se explica por el limite a la
reposicidn de plantillas publicas establecida en los presupuestos, que limita la oferta de
empleo publico de plazas fijas a una de cada cuatro bajas. Este limite se flexibiliza en el
presupuesto del 2000 para los ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes. Mas alla
de la influencia futura de esta medida (para cuya valoracién todavia no se dispone de
suficientes datos) la tasa de temporalidad ya flexiona a la baja a partir del tercer
trimestre de 1999 en las CC.LL., estabilizandose en las CC.AA.

TASA DE TEMPORALIDAD POR SECTORES
(En porcentaje)
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Aunque es al sector privado al que hay que exigirle la responsabilidad mayor a la
hora de reducir la temporalidad (pues concentra el 80% del empleo temporal y su tasa
de temporalidad es 1,8 veces superior a la del sector publico), desde las
Administraciones Publicas también se puede hacer un esfuerzo adicional, en tanto que
su tasa de temporalidad est4 por encima de los estandares europeos.

Si la tasa de temporalidad hubiese evolucionado en el sector publico igual que en
el sector privado, es decir, si a lo largo de estos tres ultimos afios se hubiese reducido
en —4 puntos, entonces la tasa de temporalidad global se habria rebajado en —3 puntos
porcentuales.

4.3. Contratacién

A lo largo de los tres ultimos afios se han registrado cerca de 37.450.000
contratos, lo que significa un crecimiento del 57% con respecto a igual periodo
inmediatamente anterior. A este aumento ha contribuido una excelente coyuntura
econdmica, el incremento de la rotacion y la firma del AIEE.

En efecto, los contratos indefinidos triplican su volumen tras la firma del acuerdo,
acumulando un total cercano a los 3.300.000 contratos en estos tres ultimos afos, lo
que supone cerca de un 9% sobre el total de contratos, mientras que antes solo
representaban el 4%. Este crecimiento de la contratacién atiende a una media de
6.900.000 asalariados indefinidos y a un aumento de un 1.400.000 empleos
permanentes.

CONTRATOS ACUMULADOS A LO LARGO DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y
EN EL PERIODO ANTERIOR

40.000.000 37.440.682

[ODe mayo de 1994 a mayo de 1997 34.146.357
[ODe mayo de 1997 a mayo del 2000

30.000.000

22.921.430 23.924.059

20.000.000

10.000.000

3.294.325

0

Indefinidos Temporal Total

Los contratos temporales crecen un 49% desde la firma del acuerdo. Los algo
mas de 34 millones de contratos temporales registrados a lo largo de estos tres ultimos
afios atienden a una media de 3.400.000 asalariados temporales y a un aumento de
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452.000 empleos temporales. De estas cifras resulta un ratio de rotacion anual de 3,3
contratos de media por trabajador temporal.

Contratacién indefinida

La contratacion indefinida gana peso sobre el total desde la firma de la reforma
laboral de 1997, pasando de representar el 4% al 9% del total de contratos. Esta mejora
varia a lo largo del tiempo dependiendo de la politica de incentivos y de la entrada en
vigor del nuevo contrato a tiempo parcial indefinido, a finales de 1998 (ver grafico). Asi,
por ejemplo, en mayo de 1999, el peso de la contratacién indefinida sobre el total
alcanza su punto algido (13%), como resultado, por un lado, del final del periodo para
acogerse a los incentivos de la Ley 64/97, con bonificaciones mas generosas que las
sucesivas leyes de fomento de la contratacion estable. Y, por otro, del aumento de las
conversiones de los contratos a tiempo parcial, cuya reforma a finales de 1998,
empieza a surtir efectos significativos a partir de marzo de 1999.

Desde ese punto maximo las conversiones empiezan a perder peso
progresivamente sobre la contratacion indefinida, como consecuencia de una politica de

incentivos menos generosa y del vaciamiento de la bolsa de trabajadores temporales
susceptible de acogerse a los mismos.

A pesar de ello, la contratacion indefinida no se hunde, sino que, por el contrario,
se mantiene e incluso aumenta en comparacion con periodos anteriores®. Los contratos
iniciales absorben el volumen de contratos indefinidos cubiertos antes por las

conversiones. Esta evolucion es un argumento a favor del esquema de incentivos
(decrecientes y acotados en el tiempo), que se adopto junto al AIEE.

PESO DE LA CONTRATACION INDEFINIDA SOBRE EL TOTAL
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19 - Salvados los meses de abril y mayo de 1999, donde

se alcanzan los maximos en volumen de
conversién de contratos temporales en indefinidos.
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Por otro lado, en la contratacion a tiempo completo es, curiosamente, el contrato
ordinario el principal responsable en recuperar el terreno abandonado por las
conversiones. Si desde el maximo de mayo de 1999 hasta mayo del 2000, las
conversiones pierden cerca de 23 puntos de peso sobre el total de la contratacion
indefinida, el contrato ordinario gana 13 puntos, frente a los ocho que recupera el
contrato de fomento del empleo indefinido. A pesar de sus mayores costes de despido,
el contrato ordinario a tiempo completo es el que mas crece desde la firma del AIEE. Si
un afio después de su firma se registraba una media mensual cercana a los 14.000
contratos ordinarios, tres aflos después esta media se eleva hasta 27.000 (es decir,
casi se duplica). Ademas, este crecimiento esta yendo en progresivo aumento.

Actualmente cerca de la mitad de los contratos indefinidos a tiempo completo o
parcial que se registran son ordinarios, con lo que se mantiene su peso sobre el total de
contratos antes y después de la reforma. Esta, por tanto, lo que ha venido es a ampliar
la base de contratos indefinidos sin que se aprecie ningun efecto sustitucion entre las
diferentes modalidades de contratacion estable.

* Contratacion indefinida de fomento

La mayoria de los 3.300.000 contratos indefinidos registrados a lo largo de estos
tres Ultimos afios se acogen a la reforma de 1997 (2.000.000, el 63%). Este porcentaje
se eleva hasta el 76% si también se consideran los contratos indefinidos registrados,
como resultado de la reforma del tiempo parcial de finales de 1998.

El 46% de los contratos generados por ambas reformas, a lo largo de estos tres
altimos afos, proceden de conversiones de contratos temporales en indefinidos. No
obstante, como se comentd, las conversiones han ido perdiendo relevancia
progresivamente y en mayo del 2000 sélo representaban el 28% de los contratos
indefinidos acogidos a ambas reformas.

Asimismo, el mayor volumen de conversiones procede del contrato eventual (33
de cada cien contratos convertidos); seguido del contrato de lanzamiento de nueva

actividad (20%) que se elimina con la reforma del 97; obra o servicio (15%); y tiempo
parcial (14%), que se impulsa con la reforma del 982,

Por sexos, los hombres acumulan el 65% de los contratos iniciales de fomento
del empleo indefinido y las mujeres el 35% restante, lo que supone una clara
discriminacion, en tanto que el 58% de los parados son mujeres. No obstante, este
porcentaje ha venido aumentando progresivamente a lo largo del tiempo, gracias a la

2 - Esta distribucién no coincide por sexos, ni sectores. Asi para las mujeres el segundo contrato por
volumen de conversiones es el tiempo parcial (25% del total) , que sigue muy de cerca al eventual (28%).
Por sectores, en la construccion, y a diferencia del resto, el contrato mas importante por volumen de
conversiones es el de obra o servicio (41%). Obra o servicio es también una fuente de conversiones muy
significativa en la agricultura (25%) y las conversiones procedentes del tiempo parcial sélo alcanzan un
porcentaje significativo en los servicios (19%).
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politica de discriminacién positiva incorporada en los incentivos a la contratacion (ver
gréafico adjunto).

En las conversiones, el grado de discriminacion es menor: los hombres acumulan
el 63%, frente al 37% de las mujeres, que representan a su vez el 39% del empleo
asalariado temporal. También aqui las mujeres han ido ganado progresivamente
terreno pero sin necesidad de medidas de discriminacién positiva. No obstante, parte de
la mejora se explica por la reforma del contrato a tiempo parcial a finales de 1998 que

empieza a generar un volumen considerable de conversiones a partir de marzo de 1999
(ver grafico).

Por edades, los contratos iniciales de fomento se concentran a lo largo de estos
tres ultimos afios entre los jovenes de entre 20 y 24 afos (31% del total) y los mayores
de 44 ainos (24%), lo que constituye una muy buena noticia, en tanto que representan
un porcentaje algo inferior entre los parados, el 19%. Mientras, las conversiones se
localizan fundamentalmente (37% del total) entre el colectivo excluido del contrato
inicial de fomento (personas entre 30 y 44 afos) por ser el mas facil de emplear y el
menos castigado por el paro. A este colectivo le sigue el de los jévenes menores de 30

afos (54% del total), con quienes se utiliza en mayor medida el contrato temporal como
via de acceso al empleo.

CONTRATOS INDEFINIDOS DE FOMENTO SUSCRITOS CON
MUJERES

(Porcentaje sobre el total de contratos indefinidos inciales o conversiones)
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Por sectores, la mayoria de los contratos de fomento del empleo indefinido
realizados con parados se localizan en el sector servicios (68%), donde trabajan el 63%
de los asalariados. Le sigue de lejos la industria con un 21% de los contratos y un 22%
de los asalariados, siendo el sector donde se da un mayor equilibrio entre su
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participacion en la contratacibn y el empleo. Por dltimo, en la agricultura y la
construccion el peso sobre la contratacion es un 2% y un 9%, respectivamente, y sobre
el empleo un 4% en la agricultura y un 11% en la construccion.

Las conversiones se distribuyen por sectores de manera similar, existe una clara
descompensacion entre el volumen de conversiones que acumulan la construccion
(7%) y la agricultura (1%), absolutamente marginal, y el gran colectivo de trabajadores
temporales que trabajan en estos sectores, el 21% y 7% respectivamente. El fracaso
del AIEE es manifiesto en estos dos sectores, también desde el punto de vista de la
contratacion. En la construccion se realizan tan so6lo 78.000 conversiones a lo largo de
estos tres ultimos afos, frente a una media de 650.000 trabajadores temporales.

Por dltimo, al igual que ocurria cuando se cumplieron dos afios desde la firma del
AIEE, son fundamentalmente las PYMES de menos de 50 trabajadores las que
acumulan el mayor volumen de contratos indefinidos, en una proporcion superior a su
participacion en el conjunto del empleo. Asimismo, las conversiones en indefinidos
proceden de contratos temporales de muy larga duracion (mas de 30 meses) o de
duracién intermedia (entre 3 y 18 meses)2.

Contratacion temporal

Entre mayo de 1997 y mayo del 2000 se registraron algo méas de 34 millones de
contratos temporales, lo que supone un crecimiento del 49% (11 millones de contratos
MAas) con respecto a igual periodo inmediatamente anterior.

Por modalidades, es el contrato eventual el que mas crece en términos absolutos
y relativos (79%), seguido del contrato a tiempo parcial (69%), al que se dedica un
capitulo especifico, y del contrato de obra o servicio (41%) (ver grafico).

Sin embargo, a pesar de esta evolucion global y de una primera etapa en la que
el contrato eventual fue ganando peso sobre el total de la contratacion temporal, a partir
de 1999 las tornas cambian a favor de un mayor crecimiento y una mayor presencia del
contrato de obra o servicio. Tras la limitacion a una del numero de prorrogas legalmente
disponibles para el contrato eventual, sumado a la duracion determinada de su
vigencia, los empresarios empiezan a trasvasar la contratacion temporal del contrato
eventual hacia el de obra o servicio, en un claro fraude de la ley.

2L - La antigiiedad en la misma empresa podria ser incluso mayor, puesto que sélo existe informacion
sobre la duracion del contrato temporal desde el que se convierte, pero nada impide que existieran
contratos previos encadenados con éste. Es mas lo expuesto mas adelante en el apartado sobre
encadenamiento de contratos, apunta claramente en esta direccién.
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Evolucién de la contratacion temporal a lo largo de los tres
altimos afios
14.000.000
12.977.628
12.000.000
10627 065 O De mayo de 1994 a mayo de 1997
10.000.000 O De mayo de 1997 a mayo del 2000
8.000.000 +-:22%:4P7 1.310.6p4
6.642.489
6.000.000 o+
3.924.447 3.169.981
4.000.000 A~ 3.284:325
2000000 B 577581 et} [T
203.947 283.169 446.025
0 T T T T T
Obrao Eventuales Tiempo Préacticas Formacion Resto
servicio parcial
EVOLUCION DE LA CONTRATACION TEMPORAL
Temporales Obr".i 0 Eventuales Tiemp 0 Practicas Formacion Resto
Servicio parcial
1996 8.282.618 2.523.626 2.784.008 1.516.242 70.054 184.577| 1.204.111]
1997 9.395.289] 2.766.097 3.466.336 1.859.820 81.056 157.173 1.064.807
1998] 10.690.890| 3.177.197 4.113.998 2.219.393 94.966 147.415 937.921]
1999] 12.017.832 3.878.145] 4.547.402 2.214.253 94.672 154.000, 1.129.360
1998 hasta mayo 4.182.012 1.292.987 1.661.929 790.228 37.353 57.872 341.643
1999 hasta mayo 4.781.649 1.576.945 1.863.146 830.182 37.954 56.125 417.297
2000 hasta mayo 5.111.369 1.731.746 1.979.859 867.086 37.033 46.667 448.978
Estructura (en %
1996 100,0 30,5 33,6 18,3 0,8 2,2 14,5
1997 100,0 294 36,9 19,8 0,9 1,7 11,3
1998 100,0 29,7 38,5 20,8 0,9 1,4 8,8
1999 100,0 32,3 37,8 18,4 0,8 1,3 9,4
2000 hasta mayo 100,0 33,9 38,7 17,0 0,7 0,9 8,8
Crecimiento (en %)
1997 13,4 9,6 24,5 22,7 15,7 -14,8 -11,6
1998 13,8 14,9 18,7 19,3 17,2 -6,2) -11,9
1999 12,4 22,1 10,5 -0,2 -0,3 4.5 20,4
1999 hasta mayo 14,3 22,0 12,1 51 1,6 -3,0 22,1
2000 hasta mavo 6.9 9.8 6.3 4.4 24 -16.9 7.6
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Rotacion laboral

Uno de los objetivos del Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo
(AIEE) es reducir la rotaciéon laboral de los trabajadores temporales, es decir,
incrementar la duracion de las relaciones laborales.

indice de rotacion
(Contratos temporales por trabajador temporal)

4,0
3,5 372
3.0 5 2.9
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0 T T T
1996 1997 1998 1999
Fuente: INE e INEM.

3.4

Para ello el AIEE fomenta la realizacién de contratos indefinidos iniciales, la
conversion de contratos temporales en indefinidos y refuerza la causalidad de los
contratos temporales, eliminando la figura del contrato de lanzamiento de nueva
actividad.

En la préactica, alguna de estas medidas acaba provocando el efecto contrario
sobre la rotacion. Tras la reforma laboral, la duracion inicial (sin prorrogas) del total de
contratos temporales disminuye, pasando de 82 dias por afio a 69 dias (ver tabla).

El incremento de la rotacion global se debe a que son los contratos temporales
de més larga duracion (entre ellos el de ‘lanzamiento’) los que fundamentalmente se
convierten en indefinidos, empujando a la baja la duracién media. Pero, la rotacién no
s6lo aumenta como consecuencia de este fendmeno, sino también por la propia inercia
existente en el mercado de trabajo. Como se comprueba cuando se observa la
evolucion individual de las figuras contractuales existentes, antes y después de la
reforma.
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DURACION MEDIA DE LOS CONTRATOS INICIALES TEMPORALES
Duracion en dias sin incluir prérrogas.
1997

1995 1996 Eneal6 mayo| 16 mayo adic 1998 1999
Temporal bonificado 375 375 373
Temporal 369 368 369 371
Tiempo parcial 105 92 93 71 71 78
Practicas 228 226 223 226 233 228
Formacion RDL 8/97 192 197 195
Aprendizaje 182 199 205]
Obra o servicio 83 78 84 84 90 90
Eventual 58 51 50 52 53 60
Interinidad 43 38 36 36 35 36
Nueva actividad 211 208] 207
IoTAl a0 21 22 69 [o1= Z1
(2): En el total se incluyen otro tipo de contratos menos frecuentes.
Euente. INEM

La medidas introducidas por el AIEE no consiguen, por tanto, romper la
tendencia al aumento de la rotacion. Sélo a partir de 1999, cuando se limita a una el
namero de prorrogas de los contratos eventuales, se empieza a invertir la tendencia. La
duracion inicial de los contratos temporales aumenta entonces desde los 65 dias por
afio de 1998 hasta los 79 dias que se registran durante los primeros meses del afio
2000. Asimismo, esta medida incrementa la duracion media de las prérrogas hasta 137
dias en los primeros meses del afio 2000, 27 més que en 1999.

Contratos de Obra o Servicio y Eventuales
(Crecimiento anual en %b)
30,0
245 O Obra o Servicio
250 O Eventual 221
20,0 A8, L] e
14,9
TS 0 e I Tetrsesen VTR [ e I E e ———
9,6 10,5
10,0 i e L T
5,0 -1 | el el
0,0 T T
1997 1998 1999
Fuente: INEM.

Sin embargo, también esta medida parece tener limites, como consecuencia del
trasvase que se esta dando desde el contrato eventual hacia el de obra o servicio (que
se percibe ahora por los empresarios como mas flexible) y que podria estar ocultando
un aumento de la rotacién, pues en la mayoria de ellos la duracién no se refleja en el
contrato. Este extremo se comprueba en el grafico adjunto, donde se observa como se
reduce el ritmo de crecimiento del contrato eventual, mientras que el contrato de obra y
servicio crece cada vez mas rapido.
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Encadenamiento de contratos

La manifestacion mas facil de estimar de la rotacion laboral es el
encadenamiento de contratos de un trabajador dentro de una misma empresa. Por el
contrario, la rotacién continua de distintos trabajadores sobre un mismo puesto de
trabajo es muy dificil de detectar, tanto a partir de la informacion estadistica disponible,
como para la propia Inspeccion de Trabajo.

ASALARIADOS CON CONTRATO TEMPORAL
Datos en miles
Antigiledad en |a empresa
Dela De2a De3a .

Antigtiedad del contrato Menos3 | De3as | De6all menos de | menos de | menos de 6 o~mas Total Encadenan

meses meses meses 2 afios 3 afios 6 afios afios
Menos 3 meses 840,5 114,1 146,8 152,8 56,3 43,4 21,2 1.375,1 534,6
De 3 a5 meses 552,2 108,0 124,8 41,4 38,4 15,0 879,8 327,6
De 6 all meses 451,6 96,3 32,2 34,7 17,6 632,4 180,8
De 1 a menos de 2 afios 314,1 16,8 16,5 11,9 359,3 45,2
De 2 a menos de 3 afios 121,8 2,8 3,9 128,5 6,7
De 3 a menos de 6 afios 107,3 4,2 111,5 4,2
6 0 mas afios 76.8 76.8 0.0
Total 8405 666.3 706.4 688.0 2685 2431 1506 3.563.4 1.099.1
Fuente: EPA, primer trimestre del 2000.

El encadenamiento de contratos es un posible indicio de la existencia de fraude
de Ley y, en consecuencia, Su seguimiento debe servir para organizar las labores de la
Inspeccion de Trabajo.

La dimensién del encadenamiento de contratos se puede estimar a través de la
EPA. Segun ésta el 31% de los trabajadores temporales, poco mas de un millén, tiene
una antigiiedad en la empresa superior a la de su contrato actual, es decir, se esta
produciendo un encadenamiento de contratos.

La intensidad del encadenamiento de contratos la proporciona el INEM. Segun el
Instituto, en 1999 el 82% de los contratos que se realizaron con personas que habian
tenido mas de diez relaciones laborales en el afio, habian sido con la misma empresa.
Es decir, cuando una misma persona acumula mas de diez contratos en un afio, es muy
frecuente que sea con la misma empresa.

En el encadenamiento de contratos se observan, asimismo segun el INEM, las
siguientes caracteristicas:

- El encadenamiento es mas frecuentemente entre las Empresas de Trabajo
Temporal. Ahora bien, hay un colectivo significativo de empresas que sin ser
ETT también encadenan contratos.

- Se detecta una concentracion geografica de los encadenamientos, que
también se observa en la EPA (ver anexo CC.AA.). Los encadenamientos son
mas frecuentes en la provincias situadas al norte de Madrid (ver mapa).
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- Los servicios son el sector econédmico con mas encadenamiento, seguido de
la industria y la construccion.

Diferencia entre el porcentaje de
contratos que realizan los traba-
jadores con mas de 9 contratos y
el porcentaje que suponen los tra-
bajadores con méas de 9 contra-
sobre el total de trabajadores

Tramos de diferencia
por provincias

12
#£ 13
# 2,6

El contrato a tiempo parcial

La contratacién a tiempo parcial puede ser uno de los grandes instrumentos para
facilitar la incorporacion definitiva de la mujer a la actividad laboral. A diferencia de la
contratacion de tiempo completo, el contrato a tiempo parcial se concentra entre las
mujeres (el 61% de los contratos), lo que da lugar a que el 80% de los asalariados a
tiempo parcial sean mujeres.

No obstante, hay que advertir que la contratacion a tiempo parcial no puede ser
la Unica via —ni siquiera la principal- de entrada de las mujeres al empleo. El contrato a
tiempo parcial puede ser un instrumento util para facilitar la incorporacion laboral
femenina, siempre y cuando se trate de una eleccion voluntaria y no de una opcién por
la que se opta, como consecuencia de la escasez de trabajo a jornada completa, como
de hecho ocurre actualmente en la mayoria de los casos.

* La reforma del contrato a tiempo parcial

Tras la reforma del contrato a tiempo parcial a finales de 1998, la situacion ha
mejorado de manera ostensible. Por un lado, se aumentan los niveles de proteccion
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social de este tipo de contratos, permitiendo su acceso en un periodo razonable al
cobro de una pension contributiva.

Peso de los contratos indefinidos a tiempo parcial sobre el total de la
contratacion a tiempo parcial
(en porcentaje)
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Por otro lado, se disefia para hacer compatible el tiempo parcial con el desarrollo
de la vida familiar, lo cual constituye una pieza clave no sélo en la construccion de un
sistema social progresista, sino también, como se vera mas adelante, para garantizar el
sostenimiento futuro del sistema de pensiones. Mantener un contrato a tiempo parcial
estable, compatible con la vida familiar, significa que el trabajador/a tiene que conocer
de antemano cdmo se distribuye la jornada laboral a lo largo del tiempo, es decir, el

contrato a tiempo parcial no puede ser de libre disponibilidad horaria en su prestacion,
como pretenden algunos empresarios.

Los resultados que hasta la fecha ha cosechado la reforma de finales de 1998 no
pueden ser mas halaglefos. Si la evolucion de la contratacion y el empleo a tiempo

parcial se pudiera trasladar al conjunto de la contratacion, el balance del Acuerdo para
la Estabilidad del Empleo no arrojaria tantas sombras.

La contratacion temporal a tiempo parcial disminuye o, practicamente, deja de
crecer, tras la reforma. Por el contrario, la contratacién indefinida a tiempo parcial se
duplica. Si antes de su entrada en vigor se registraban una media mensual de poco
mas de 11.000 contratos indefinidos a tiempo parcial, esta cifra se eleva hasta cerca de

22.000 a lo largo del afio 2000. Desde la reforma hasta el segundo trimestre del 2000
se registran cerca de 400.000 contratos indefinidos a tiempo parcial.

Gracias a ello, la contratacion indefinida gana peso sobre el total de la
contratacion a tiempo parcial, rompiendo la fuerte tendencia a la baja que habia
experimentado hasta entonces (ver gréfico). Hay que resaltar que el peso de la
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contratacion indefinida es tres puntos superior en el tiempo parcial (12%) al que tiene
en el tiempo completo (9%). Los responsables de esta mejora son el contrato a tiempo
parcial inicial (excluido el fijo discontinuo) y las conversiones de contratos temporales
en indefinidos, que antes no aparecian recogidas en el Registro de Contratos.

* El empleo a tiempo parcial

Tras la reforma de 1998, el empleo a tiempo parcial crece a una tasa ligeramente
superior a la del tiempo completo, lo que le permite ganar peso sobre el empleo total.
Paralelamente, el empleo temporal a tiempo parcial crece a tasas inferiores a las
registradas en el tiempo completo. En el caso de los indefinidos la situacién es la
contraria: el incremento del empleo a tiempo parcial (13%) ha sido muy superior al
registrado en el tiempo completo (7%).

Crecimiento interanual del empleo a tiempo parcial

(en porcentaje)
30,0

[ /\ —— Indefinidos

=0 /o N\ \ — Temporales
ol I~ N N e\
10,0 71/ \ \ / \ / \/

0,0 T T T T T T T T T T T T T T |v|\/ T T T T
-5,0
951 I v 9%l 1 m v 97l 1 v 98l 1 m v 91 1 I v 00l

Fuente: EPA, INE.

Durante 1999, y especialmente durante el primer trimestre de 2000, se rompe,
gracias a la reforma, la tendencia de desaceleracion en la creacion de empleo
indefinido a tiempo parcial que se observaba desde principios de 1998. El empleo a
tiempo parcial indefinido crece a tasas elevadas, superiores a las del empleo temporal a
tiempo parcial, que tras las distorsiones que provocan los cambios introducidos en la
EPA en 1999, vuelve a aumentar a tasas muy moderadas (ver grafico). Como resultado
de todo ello, la tasa de temporalidad de los trabajadores a tiempo parcial se reduce.

La Encuesta de Coyuntura Laboral, que no presenta la distorsién que afecta a los
resultados de la EPA durante 1999, refleja claramente la tendencia de descenso de la
tasa de temporalidad en el tiempo parcial. Asimismo, los datos de afiliados a la
Seguridad Social (ver tabla) refrendan el descenso de la tasa de temporalidad del
tiempo parcial.
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* El empleo a tiempo parcial como segunda actividad

Una parte importante del “empleo” a tiempo parcial creado no se refleja en la EPA. Esta
considera solamente el numero de empleados en el puesto de trabajo principal, y no el
numero total de puestos de trabajo ocupados. Existen 164.000 asalariados que cuentan
con un segundo empleo a tiempo parcial (lo que equivale al 18% del empleo a tiempo
parcial), que la EPA no incluye en sus estimaciones del empleo total.

Esta es la razon por la cual, una

parte importante de la creacién de |Afiliados atiempo parcial

empleo asalariado a tiempo parcial

no ha sido reflejado por la EPA Eecha Indefinidos Temporales Total T. Temporalidad |
Asl, durante 1999, los asalariados 31/12/97 168.025| 1.025.489| 1.193514 85,9
a tiempo parcial como segundo 31/12/98] 252431 1.059.684| 1.312.115 80,8
empleo han aumentado en 27.000 31/12/99 415.263 934.023|  1.349.286 69,2
personas, un nUumero importante 29/02/00 435792 917675 1353467 67.8
comparado con los 73.000 lEuente: Seauridad Social

empleos a tiempo parcial creados
como empleo principal.

Existen dos perfiles de los asalariados que simultanean dos empleos, uno de
ellos al menos a tiempo parcial:

En primer lugar estan los asalariados cuyo empleo principal es a tiempo
completo: la mayoria de estos asalariados son hombres, con contrato indefinido, que
trabajan en los servicios y en ocupaciones de técnico universitario, y cuenta, por tanto,
con ingresos altos.

- El trabajo a tiempo parcial cumple la funcion de complementar los ingresos
conseguidos en el empleo principal a tiempo completo, por aquellos asalariados
cualificados que obtienen un alto rendimiento salarial adicional de su trabajo a
tiempo parcial.

- No obstante, también existe un importante nimero de asalariados que trabaja en
ocupaciones poco cualificadas, comercio y hosteleria.

En segundo lugar se encuentran los asalariados que cuentan con dos empleos,
siendo el principal a tiempo parcial: son mayoritariamente mujeres, que trabajan en los
servicios, en ocupaciones, tanto no cualificadas como profesionales, y con contrato
temporal o indefinido.
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* La necesidad de mejorar las condiciones de trabajo a tiempo parcial

Uno de los limites al crecimiento del trabajo a tiempo parcial en Espafia es que
éste no es aqui, como puede ocurrir en Europa, una segunda actividad que completa
una renta familiar, un complemento de la vida de estudiante o una eleccion voluntaria.

En la Union Europea, la eleccion de un contrato a tiempo parcial la justifica el
11% de los trabajadores por estar formandose, mientras que en Espafia este porcentaje
representa sélo el 4,5%.

En Esparfa, el tiempo parcial es para muchas personas un medio de vida,
aunque les reporte una renta insuficiente. Esto se evidencia, por un lado, en los motivos
que aducen los trabajadores espafioles para explicar porqué trabajan a tiempo parcial.
Uno de los porcentajes mas altos lo alcanza ‘no haber podido encontrar un trabajo a
tiempo completo’ (24%), mientras que en la UE esta razon solo la escogen el 18% de
los entrevistados. En Europa el motivo mas importante es ‘querer trabajar a tiempo
parcial’ (59%), mientras que en Espafia este motivo sélo lo elige el 3,5% de los
entrevistados.

Por otro lado, para el 25% de los hogares con ingresos per capita bajos, el
empleo a tiempo parcial constituye su Unica fuente de renta, siendo la ocupacion
principal del cabeza de familia. Para estos hogares el trabajo a tiempo parcial no
constituye un segundo empleo o un complemento de otras rentas. La cifra de hogares
en esta situacion se sitia en mas de 40.0002.

* Importancia del empleo a tiempo parcial

El peso del empleo asalariado a tiempo parcial sobre el total es del 8% en
Espafia, la mitad que en Europa. La razén de este menor desarrollo es, por un lado,
consecuencia de la baja incorporacion de la mujer al empleo (su tasa de ocupacion esta
13 puntos por debajo de la media europea) y, por otro, la elevada tasa de temporalidad
del mercado de trabajo espafiol, donde casi un tercio de los asalariados son
temporales.

La temporalidad parece tener una fuerte influencia sobre la manera en que
algunas empresas gestionan sus necesidades de tiempo de trabajo. Por un lado estan
las grandes y medianas empresas industriales, donde se observa que prefieren acudir a
la flexibilidad interna (organizacion del trabajo, distribucion de la jornada, bolsas de
horas, etc.) antes que a la contratacion de trabajadores a tiempo parcial (flexibilidad
externa). Por otro lado, la elevada tasa de desempleo y, en particular, el importante
caracter precario del empleo, hacen pensar que gran parte de los trabajos puntuales de
las empresas, susceptibles de cubrirse a través de empleo a tiempo parcial, acaban
atendiéndose mediante la extension de la jornada de los trabajadores temporales y, en
menor medida, indefinidos.

2 - Datos del Panel de Hogares de la Unién Europea para 1996, Gltimos disponibles.
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RELACION ENTRE EL EMPLEO TEMPORAL Y A TIEMPO PARCIAL
EN EUR-15
Total | ———
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RELACION ENTRE EL EMPLEO TEMPORAL Y A TIEMPO PARCIAL
EN ESPANA
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Los empresarios esparfoles, a diferencia de los europeos que ajustan sus
necesidades de trabajo a través del tiempo parcial, lo hacen mediante la extension de la
jornada de los trabajadores a tiempo completo con contrato de duracion determinada,
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gue aceptan dilatar la jornada por encima de los limites legales para no perder su
empleo.

Esta afirmaciéon se prueba cuando se compara la importancia del empleo atipico
(a tiempo parcial y temporal) por ramas entre Espafia y Europa (ver graficos). En
Espafa, las ramas donde Europa mantiene un porcentaje de trabajadores a tiempo
parcial superior al de temporales, ocurre a la inversa: la flexibilidad que aporta la
temporalidad sustituye al tiempo parcial. Esto sucede en las ramas de servicios.

Adicionalmente, en Espafa, las ramas donde en Europa el porcentaje de
trabajadores a tiempo parcial esta por debajo de la temporalidad, el empleo a tiempo
parcial practicamente no existe. Esto sucede en las ramas industriales, agricultura y
construccion.

4.4. Aspectos estructurales de la temporalidad

El exceso de temporalidad es un fenomeno que afecta a todas las ramas de
actividad de la economia espafiola. Asi, en 43 de las 59 ramas de actividad en que la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas subdivide al aparato productivo (en
su desagregacion a dos digitos), la tasa de temporalidad espafiola esta mas de diez
puntos por encima de la media de la Union Europea.

A la vista de esta generalizada e importante diferencia, parece poco riguroso
afirmar —como hacen algunos- que dicha diferencia se justifica por el mayor grado de
especializacion de la economia espafiola en actividades de temporada.

Para corroborar la escasa consistencia de este argumento se pueden afadir dos
consideraciones mas. En primer lugar, la tasa de temporalidad se mantiene alta, a lo
largo de todos los trimestres del afio en las actividades mas estacionales. Asi, en
agricultura nunca baja del 58% y en hosteleria del 42%.

En segundo lugar, si se realiza una comparacion entre la tasa de temporalidad
espafola y europea eliminando aquellas ramas donde el peso del empleo (por exceso o
por defecto) es muy distinto 2, el diferencial pasa de 20,2 puntos a 17,7 puntos, es decir,

s6lo se reduce en 2,5 puntos.

Aunque en términos relativos la temporalidad afecta a todas las ramas de
actividad, en términos absolutos presenta un importante grado de concentraciéon, que se
analiza en los siguientes apartados.

Z - La economia espafiola estd mas especializada en actividades con una mayor tasa de temporalidad
(construccion, personal doméstico, agricultura, hosteleria y alimentacién) y menos especializada en
aquellas otras con un menor nivel de temporalidad (Sanidad, Administraciones Publicas y Construccién
de maquinaria y equipo mecanico).
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Contratacion temporal.

Aun existiendo ocho modalidades de contrataciéon temporal*, por volumen, el
contrato eventual y el contrato de obra o servicio se reparten el 90% del total de la
contratacion de duracion determinada.

CONTRATO EVENTUAL
(Ao 1999, INEM)
N° de contratos | Estructura en %l Crec, anual Estructura en %

Otras actividades empresariales 914.901 20,1 81.351 18,8
Agricultura, ganaderia y caza 764.468 16,8 -21.066 -4,9
Hosteleria 525.108 11,5 69.061 15,9
Comercio al por menor 293.623 6,5 53.348 12,3
Construccion 291.828 6,4 28.554 6,6
Comercio al por mayor 196.943 4,3 30.074 6,9
Administraciones Publicas 127.167 2,8 6.387 15
Alimentacion 123.581 2,7 12.488 2,9
Act. sanitarias, veterinarias 121.115 2,7 23.341 54
Act. anexas al transporte, ag. viajes 111.108 2,4 12.231 2,8
Act. recerativas, cult. y deportivas 107.077 24 23.818 515
Transporte terrestre 102.079 2,2 12.229 2,8
Resto de divisiones 868.404 191 101.588 234
Total 4,547,402 100.0 433,404 100.0

809 766

A su vez, ambos contratos se concentran en un grupo de ramas no muy amplio,
gue explica, asimismo, la mayor parte de la variacion del total de contratos a lo largo del
tiempo.

Por un lado, casi el 81% de los contratos eventual se agrupa en doce ramas, que
explican a su vez casi el 77% del aumento de contratos eventuales entre 1999 y 1998
(ver tabla). AlUn mas, solo tres ramas (Otras actividades empresariales, Agricultura y
Hosteleria) retnen casi el 50% de los contratos eventuales.

Por otro lado, el contrato de obra o servicio presenta un nivel de concentracion
todavia mayor. El 82% se localiza en nueve ramas de actividad, que a su vez explican
cerca del 84% del aumento de contratos entre 1999 y 1998 (ver tabla). S6lo dos ramas
(Construccion y Otras actividades empresariales) reunen cerca del 60% de los
contratos de obra o servicio y explican el 67% de aumento entre 1999 y 1998.

Siete de estas ramas (Otras actividades empresariales, Agricultura, Hosteleria,
Comercio al por menor, Comercio al por mayor, Administraciones Publicas,
Alimentacion) emplean de manera importante tanto el contrato eventual como el de
obra o servicio.

2 . Relevo, Obra o servicio, Eventual por circunstancias de la produccion, Interinidad, Formacion,
Préacticas, Minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y Colaboraciones Sociales.
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CONTRATO DE OBRA O SERVICIO
(Afig 1999, INEM)
N° de contratos | Estructura en % Crec. anual Estructura en %

Construccion 1.375.646 35,5 128.029 18,3
Otras actividades empresariales 924.097 23,8 337.556 48,2
Agricultura, ganaderia y caza 309.787 8,0 41.751 6,0
Administraciones Publicas 179.242 4,6 30.349 4,3
Alimentacion 83.206 2,1 9.006 1,3
Comercio al por mayor 97.521 2,5 11.066 1,6
Hosteleria 76.507 2,0 10.401 1,5
Comercio al por menor 75.466 1,9 14.009 2,0
Prod. metalicos excepto maquinaria 59.623 1,5 3.272 0,5
Resto de divisiones 697.050 18.0 115.509 16.5
Total 3.878.145 100.0 700.948 100

82.0 83,5

En cuanto al incremento de la contratacion entre 1999 y 1998, sorprende el
importante volumen de contratos de obra o servicio que concentra el sector de ‘Otras
actividades empresariales’ (cerca del 50%). Este resultado parece explicarse por el
trasvase que se esta produciendo desde la contratacion eventual hacia la obra o
servicio, como consecuencia de la limitacién a finales de 1998, del nimero de prérrogas
a una en el primero, y la ampliacion de la causa del contrato de obra o servicio por parte
del Tribunal Supremo, que admite adscribir la duracion del contrato laboral a la del
contrato mercantil que subscribe una

subcontrata (Ver tabla adjunta)_ CONTRATOS TEMPORALES REALIZADOS POR ETT

Asimismo, las Empresas de

I 1990 |00 | weremenio

Trabajo Temporal, que se incluyen dentro  |obra o senvicio 695681 372120 323561

de la rama de ‘Otras actividades |Eventual 642.279 601.719 40.560
. , 1

empresariales’, son las responsables del |Resio 251.012 572,595 -21.583

1.888.972 1.546.434 342,538

trasvase de la contrataciéon eventual [ral
hacia el de obra o servicio (ver tabla).

(1): Sobre todo tiempo parcial.

La duracién de los contratos temporales

El importante volumen de contratos que se registra a lo largo de un afio (mas de
trece millones) puede dar una imagen distorsionada de la permanencia en el empleo de
los trabajadores temporales. No hay que olvidar que un mismo trabajador puede sumar
muchos contratos de corta duracion a lo largo de un afo.

Poniendo en conjunto la informacién que se obtiene de contratacion del INEM y
de contratacion y empleo de la EPA, parece percibirse la convivencia de varios
colectivos de trabajadores temporales:

v' Trabajadores que acumulan muchos contratos de corta duracién (inferior al
mes) a lo largo de un afio en una misma o en distintas empresas.
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v' Trabajadores con contratos de duracion media larga inicialmente, como
consecuencia de sus sucesivas prorrogas, encadenamiento, 0 como
resultado de la actividad (en el caso de obra o servicio).

Trabajadores temporales segun la duracion de su contrato
(Datos referidos al 1l frm. 2000, EPA)

Trabajadores | Estructura Observaciones

(en miles) (en %)

Un dia 5,9 0,3
De 2 dias a menos de 1 mes 531 2,5
De 1 mes a 3 meses 437,1 20,2
De 4 meses a 6 meses 848,0 39,1|El 77% de los temporales (1,7 millones)
De 7 meses a 11 meses 191,5 8,8ltienen contratos con mas de 3 meses
De 1 afio a menos de 2 afos 4415 20,4|duracion
De 2 afios a menos de 3 afios 77,2 3,6
3 afios 0 mas 1122 5
Subtotal 2.166,5 100,0
Desconocida 15245 El 41% de los temporales (1,5 millones)
Total 3.691.0 desconoce Ia duracién de su confrato

Ambos colectivos combinan periodos de ocupacion con periodos de inactividad o
desempleo.

Del conjunto de trabajadores temporales que tienen un contrato cuya duracion es
conocida (2,2 millones) (ver tabla):

v' El 77% (1,7 millones) tienen un contrato con una duracién superior a los tres
meses.

v' El colectivo mas nutrido (cerca de 850.000) cuenta con un contrato entre
cuatro y seis meses de duracion.

De los trabajadores temporales cuya duracion del contrato se desconoce (1,5
millones) por tratarse de una obra o un servicio, se puede decir que:

v En el 79% de los casos (1,2 millones), el contrato ya ha durado mas de tres
meses.

v Y en el 43% de los casos (650.000), el contrato ha durado mas de un afio, lo
cual indica un considerable grado de permanencia en el empleo.

* Empleo temporal

El empleo temporal en volumen, al igual que la contratacion, presenta un elevado
grado de concentracion. Esto no es 6bice para que el exceso de temporalidad sea al
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mismo tiempo un problema, que afecta en términos relativos a practicamente todas las

ramas de actividad.

Cerca del 82% del empleo temporal se concentra en 17 ramas de actividad. Uno
de cada cinco trabajadores temporales se encuentra en el sector de la Construccion y
cerca de la mitad del crecimiento del empleo temporal a lo largo de estos tres ultimos

afos se produce en este mismo sector.

ASALARIADOS TEMPORALES

(Primer trimestre del 2000, EPA)

N° temporales

Estructura en %

Crec. en tres afios

Estructura en %

45 CONSTRUCCION 734,1 20,6 177,8 47,6
52 COMERCIO AL POR MENOR 272,0 7,6l -22,9 -6,1
55 HOSTELERIA 228,5 6.4 26,0 7,0
01 AGRICULTURA,GANADERIA,CAZA Y SERVICIOS RELACIONADOS 215,9 6,1 -43,1 -11,5
74 OTRAS ACTIV. EMPRESARIALES 182,8 5,1 -4,6 -1,2
80 EDUCACION 182,4 5,1 37,9 10,1
85 ACTIV. SANITARIAS Y VETERINARIAS;SERVICIOS SOCIALES 179,6 5,0) 16,6 4,4
95 HOGARES QUE EMPLEAN PERSONAL DOMESTICO 149,0 4,2 50,0 13,4
75 ADMON. PUBLICA,DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA 142,9 4,0 50,7 13,6
51 COMERCIO AL POR MAYOR E INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO 137,9 3,9 -3,3 -0,9
28 PRODUCTOS METALICOS,EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO 80,1 2,2 15,2 4,1
15 PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 79,9 2,2 -0,5 -0,1
92 ACTIV. RECREATIVAS,CULTURALES,DEPORTIVAS 72,9 2,0) 9,8 2,6
50 VENTA,MANTEN. Y REPAR. DE VEHICULOS DE MOTOR,VENTA DE COMBUSTIBLH 67,5 1,9 1,2 0,3
60 TRANSPORTE TERRESTRE Y POR TUBERIA 62,6 1,8 -11,6 -3,1
36 MUEBLES Y OTRAS INDUS. MANUFACTURERAS 61,6 1,7 15,8 4,2
64 CORREOS Y TELECOMUNICACIONES 61,3 1,7 37,8 10,1
RESTO DE RAMAS DE ACTIVIDAD 6523 18.3 206 5.5
TOTAL 3.563.3 100,0 3734 100.0

81,7 94,5

Entre la Construccion con 734.000 temporales y el Sector Publico con 437.000,
reunen casi al 33% de los temporales, es decir, un tercio del empleo temporal.

Es dificil conocer la distribucién del volumen de trabajadores temporales por las
distintas modalidades de contratacion de duracion determinada. La mejor aproximacion
la ofrece la EPA, que, no obstante, plantea problemas por tratarse de una encuesta
dirigida a los hogares. Sin olvidar sus limitaciones, a grosso modo se puede deducir que

de los 3,6 millones de temporales:

ANENENRN

produccion.

Conversiones de temporales en indefinidos y rotacién laboral

Entre 1y 1,5 millones tienen un contrato de obra o servicio.
Unos 180.000 tienen un contrato de interinidad.
120.000 tienen un contrato formativo.
Entre 1,8 y 2,3 millones tienen un contrato eventual por circunstancias de la

El porcentaje de trabajadores temporales, que pasa a ser trabajador indefinido
transcurrido un afo (dentro o fuera de la misma empresa), ha aumentado con la
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reforma impulsada por el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad del Empleo. Si
antes de la reforma el ratio de conversion estaba estancado en el 11%, a principios del
afio 2000 aumenta hasta el 15% (ver grafico).

No obstante, a pesar de esta mejora, el porcentaje de conversion que se observa
durante la etapa de bonanza actual estd muy por debajo de la etapa de crecimiento
anterior. En efecto, entre 1988 y 1990 el ratio de conversion se movié entre el 18% vy el
22%.

Las razones de este mayor peso relativo de las conversiones pueden
encontrarse en:

v' El importante proceso de sustitucién de trabajadores mayores por jévenes
que se dio a lo largo de la etapa de crecimiento anterior y durante la crisis.

v’ Hasta 1994 los contratos de fomento del empleo temporal tenian que
convertirse en indefinidos transcurridos tres afios. Esta medida ha podido
tener su influencia sobre las conversiones, dado el importante volumen que
llegaron a alcanzar estos contratos en el pasado (en 1989 representaban el
21% de la contratacion).

Parece existir una cierta correlacion entre el porcentaje de conversiones y la
antigledad del trabajador en la empresa (ver tabla). No obstante, ésta se rompe, y
presenta su nivel mas bajo en los trabajadores con una antigiiedad de entre uno y dos
afos (cerca del 19%), mostrando el tramo anterior y posterior a éste mayores ratios de
conversion.

Por dltimo, la rotacidén, aunque también esti presente en todos los sectores,
presenta un elevado grado de concentracion cuando se atiende sélo a su volumen. En
diez ramas de actividad se concentran el 60% de los trabajadores que rota dentro de
una misma empresa (ver tabla). So6lo la Construccién y el Comercio al por menor
agrupan al 25% de los trabajadores que rotan en una misma empresa.
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TRANSFORMACION DE TRABAJADORES TEMPORALES
EN INDEFINIDOS
(% de trabajadores temporales que pasado un afio son indefinidos)
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0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0
Situacién laboral los temporales dentro de una misma empresa transcurrido un afio
segln su antigiedad
(En % sobre el total)
Clasificacién en el 1l tr. 2000
Clasificacién en el 1l trm. 1999 Indefinidos I Temporales Resto
Temporales 22,9 75,9 1,2
Con menos de un afio en la empresa 22,6 76,2 1,2
Entre un afio y menos de un afio en la empresa 18,6 79,9 1,5
Entre dos afios y menos de tres afios en la empresa 31,3 67,8 0,9
Con tres vy mas afios en la empresa 26.8 71.4 1.7
Fuente: EPA.
ROTACION
(Trabajadores temporales con antigiiedad en la empresa superior a la del contrato)
(Primer trimestre de 1999 _FPA)
Notrabajadores! Estrucutra en %
45 CONSTRUCCION 141.708 13,0
52 COMERCIO AL POR MENOR 132.494 12,2
55 HOSTELERIA 76.588 7,0
74 OTRAS ACTIV. EMPRESARIALES 66.319 6,1
85 ACTIV. SANITARIAS Y VETERINARIAS;SERVICIOS SOCIALES 49.908 4.6
80 EDUCACION 49.697| 4.6
15 PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS 43.619 4,0
51 COMERCIO AL POR MAYOR E INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO 40.177 3,7
75 ADMON. PUBLICA,DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA 32.151 3,0
60 TRANSPORTE TERRESTRE Y POR TUBERIA 26.226 2,4
RESTO DE RAMAS DE ACTIVIDAD 430,781 395
TOTAL 1.089.668 100,0
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4.5.Jornada laboral

La jornada laboral se redujo de manera significativa a lo largo de la década de
los ochenta y principios de los noventa (ver grafico). En 1984 se reduce la jornada legal
maxima hasta las 40 horas semanales. A partir de 1992 la jornada laboral se estabiliza
y se mantiene en el entorno de las 1.770 horas anuales. Este comportamiento es
resultado de una evolucion distinta entre los convenios de empresa y los de ambito
superior al de empresa. Asi, mientras que los primeros mantienen la rebaja de la
jornada laboral también a lo largo de la década de los noventa (aunque a un ritmo
menos intenso), en los convenios de otro ambito la jornada deja de reducirse. La
evolucion de la jornada en el afio 2000 no parece haber roto ninguna de estas dos
tendencias.

EVOLUCION DE LA JORANDA PACTADA

(Horas anuales por trabajador)
1.860,0

\ Total de convenios
1.840,0

Convenios de empresa

1.820,0 - - - - Convenios de otro &mbito

1.800,0

1.780,0

1.760,0

1.740,0

1.720,0

1.700,0

1983

1984 -
1985 4
1986 -
1987 -
1988 -
1989 4
1990 +
1991 4
1992 -
1993 +
1994 A
1995 +
1997 +
1998 -

1999 (prov.) T
2000 (prov.)

4.6.Salarios»

Evolucién del poder de compra en el 2000

De manera muy breve hay que comenzar advirtiendo que, aunque en los
convenios colectivos se tome como referencia habitual para negociar el incremento
salarial la inflacion diciembre sobre diciembre, para medir adecuadamente el poder de

% . Este apartado extracta ideas y parrafos contenidos en ‘Notas sobre la evolucién y caracteristicas de
los salarios en Espafia’, Octubre de 2000. GTC.
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compra de los salarios, la referencia correcta de precios es la inflacion media anual. La
razon de esto es que el salario se gasta a lo largo de todo el afio y no sélo en
diciembre. Como los precios fluctian también a lo largo de todo el afio (y unos meses el
poder de compra es mayor y otros menor) se elabora una media de lo ocurrido a lo
largo de todo el afio.

Dicho esto, el IPC medio ha crecido hasta septiembre un 3,2%, mientras que los
salarios de convenios crecen un 2,9% hasta esa fecha. De esta manera se registra una
ligera pérdida del poder de compra en los salarios de convenio hasta septiembre, que
se podria corregir con el registro de los convenios que todavia quedan por incorporarse
y con la entrada en funcionamiento a final de afio, de las clausulas de garantia salarial,
que en el 2000 afectan al 70% de los trabajadores cubiertos por la negociacién
colectiva.

No obstante, estas reflexiones
hacen referencia a la media salarial. Si
se analiza la distribuciobn del

(De enero a septiembre de 2000)

DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO SALARIAL PACTADO EN CONVENIO

Tramo de aumento

incremento salarial por colectivo de
salarial (en%)

Numero de
trabajadores
afectados

Porcentaje de
trabajadores
sobre el total

Aumento salarial
medio (en %)

trabajadores (ver tabla) se observa
que entre un 18% y un 31% de los

. . . Inferior al 1,00 2.230 0,0
asalariados cubiertos por un convenio, | |pel1,00al 149 4729 01
registran una ganancia de poder de | [Pel1.50al1,99 SR o5

. , Igual al 2,00 1.051.440 14,6

compra en su salarlo_. A estos habria | |pei2.01 a 250 1.939.752 27.0
gue sumar los trabajadores para los | [pel251al3,00 1.904.016 265
: Del 3,01 al 3,50 917.990 12,8

que su salario aumenta por razones | |5iZeaiao0 1016.424 e

sobre las que no influye la negociacién
colectiva como la reclasificacion
profesional, el pago por antigiiedad,

Suerior al 4,00

289,191

40

0,37
1,20
1,62
2,00
2,41
2,91

34
3,65
6.61

Total

7.185.180

1000

294

Fuente: MTAS.

las pagas de productividad y
beneficios, etc.

Evolucion histérica del poder adquisitivo de los salarios

Aungue medir la evolucion del poder de compra sélo a través de los incrementos
salariales pactados en la negociacién colectiva tiene sus limitaciones (como se
apuntaba al final del apartado anterior), se pueden obtener algunas conclusiones
interesantes comparando la evolucion del IPC medio y de los incrementos salariales
pactados en convenio (incluidos los efectos de la clausula de garantia, excepto en el
ualtimo dato), a lo largo de las dos ultimas décadas.

En el grafico adjunto se observa como las mejoras en el poder de compra de los
salarios obtenidas durante la bonanza actual, son mas moderadas que las registradas
durante la etapa de crecimiento anterior e, incluso, durante parte de la crisis. En efecto,
mientras que entre 1986 y 1991 se registran diferencias entre el incremento pactado y
el crecimiento de los precios, por encima de un punto, actualmente estas diferencias se
sitan por debajo. Esta evolucidon dispar se explica por una clara apuesta sindical por
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moderar las ganancias adquisitivas, a cambio de una mayor creacion de empleo
estable. Como se vera mas adelante, la evolucién salarial de mediados de los ochenta
parece tener su influencia sobre la calidad del empleo que se crea a lo largo de ese
periodo, caracterizado por un aumento exponencial del empleo temporal, que pasa a
representar mas de un tercio de la poblacion asalariada.

SALARIOS Y PRECIOS

(Crecimiento anual en %. Incluida clausula de revision)
18

16 1156

—O0— |PC medio
14 4 —@— Salarios pactados en convenio
12 4
10 A
8 -
6 -
4
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1951
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1954
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1996
1997
1993
1999

[ene-agao] 2000

El acento que se puso en el pasado sobre la ganancia del poder de compra de
los salarios, unido a la practica extendida de firmar convenios plurianuales, provoco que
durante la crisis el poder adquisitivo siguiera aumentado de manera muy significativa.
Asi, mientras que el empleo se redujo un —4,4% en 1992 y un —4,9% en 1993 en el
sector privado, el poder de compra aumenté 1,4 y 0,9 puntos, respectivamente. A pesar
de la crisis este aumento del poder de compra es, no obstante, posible por el aumento
‘pasivo’ de la productividad del factor trabajo, que se produce por el ajuste del empleo.

Salarios y precios

Los precios influyen sobre la evolucion de los salarios y los salarios influyen
sobre la evolucién de los precios. No obstante, las actuales tensiones inflacionistas que
sufre la economia espafiola no parecen tener una raiz salarial como si ha ocurrido en
otras etapas. En efecto, tal y como se observa en el grafico adjunto, donde se compara
el crecimiento de los precios de los productos con la evolucion del coste laboral por
producto, estos ultimos crecen significativamente por debajo de los precios desde el
primer trimestre de 1999.
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COSTE LABORAL Y PRECIOS
(Crecimiento interanual en %)
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Salarios y empleo. El reparto de la Renta Nacional

La mejora individual del poder de compra de los trabajadores cubiertos por los
convenios colectivos es, como se comentd, uno de los objetivos de la negociacion
salarial. Ahora bien, desde una perspectiva mas integradora, la concertacion salarial
tiene también en cuenta la evolucién del empleo, en tanto que se trata de defender los
derechos de todos los trabajadores: de los que tienen empleo y de los que lo buscan
activamente.

COMPONENTES DE LA REMUNERACION POR ASALARIADO

(Crecimiento interanual en %)

40 /\\ /\\VM
3,0 y T
AN a—

/ —e Remuneraciéon por asalariado

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T
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Al igual que ocurria con los salarios y los precios, empleo y salarios son variables
gue se influyen mutuamente. Algunos analistas® han sefialado que esta relacién parece
notarse no sélo en el volumen de creacion de empleo, sino también en su calidad. Este
fendbmeno se observa en el grafico adjunto, donde se recoge el crecimiento de empleo
asalariado total e indefinido del sector privado. La etapa de destruccién de empleo
estable vino acompafiada de importantes mejoras en el poder de compra de los
asalariados, como se vio en un apartado anterior. Por el contrario, durante la etapa de
crecimiento actual, la moderacion en las ganancias de poder adquisitivo parece haber
abierto los margenes -entre otros factores- para que se produzca un intenso crecimiento
del empleo indefinido, que ha llegado a alcanzar tasas interanuales cercanas al 10%.

Por otro lado, el crecimiento del empleo ha sido, frente a la remuneracion por
asalariado, el principal responsable del ligero aumento de la participacion de la
remuneracion de los asalariados sobre la Renta Nacional, que representa la parte que
reciben los trabajadores de la rigueza que se genera en Espafia a lo largo de un afio.

% - Toharia et alt. (1998): ‘El Mercado de Trabajo en Esparia’. McGraw-Hill.
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REMUNERACION DE ASALARIADOS / PIB a precios de mercado

En los graficos adjuntos se observa, por un lado, como la remuneracién de
asalariados ha ido ganando peso desde 1996 (cuando representaba un 49,8% de la
Renta Nacional) hasta el afio 2000, donde alcanza el 50,2%. Por otro lado, la
remuneracion por asalariado empieza a crecer por debajo del empleo a partir del primer
trimestre de 1997.
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5. Prevision de liguidacion de los PGE 2000

Conocer un avance de liquidacion de la ejecucion de las politicas de gasto y la
prevision de recaudacion de las distintas fuentes de ingresos en el presente ejercicio
(2000) permite evaluar en mejores condiciones las posibles consecuencias de aplicar
los PGE2001. Este ejercicio, siempre necesario por los motivos apuntados, se hace
casi forzoso en esta ocasion por las importantes desviaciones al alza previstas en el
capitulo de ingresos.

Como es habitual, los autores del presupuesto no facilitan un avance de
liquidacion detallado del presupuesto consolidado. La documentacion facilitada es
parcial, no incluye la Seguridad Social, es deficiente en cuanto a amplitud e, incluso
induce a la confusion al presentar las cifras con metodologias distintas. Ante esta
laguna, se ha realizado una prevision propia a partir de la siguientes fuentes de
informacion:

o Las dotaciones iniciales aprobadas en el Parlamento para el afio 2000.

o Las ampliaciones de crédito aprobadas por el Parlamento en materia de gastos.

o Tendencia en la ejecucion de ingresos y gastos conocida hasta el mes de octubre
para Estado, Organismos Autonomos y Seguridad Social.

o Avance de liquidacién facilitada por los autores para los ingresos del Estado.

o Se aplica un deflactor del PIB del 3,2% para el afio 20007 y una tasa de creacion de
riqueza del +4%, deducida la inflacion.

En el capitulo de gastos, las desviaciones previsibles no son excesivas. Asi,
parece factible finalizar el afio con un gasto agregado muy similar al previsto
inicialmente. Este resultado se puede alcanzar por la adicibn de dos medidas con
efectos contrarios.

Por un lado, un aumento de las dotaciones en el capitulo de gastos financieros
segun lo aprobado, como ampliacion de crédito para realizar operaciones de canje de
Deuda Publica buscando un abaratamiento del tipo de interés (150.100 millones ptas).
En el mismo sentido, es factible la aparicion de una ligera desviacion al alza en el gasto
en prestaciones contributivas de la Seguridad Social (+50.000 millones ptas) y una
ampliacion de crédito en el capitulo de gastos en bienes y servicios por valor de
+30.000 millones de ptas.

Mientras tanto, la informacion oficial disponible muestra un muy bajo grado de
ejecucion de las operaciones de capital, tanto inversibn como transferencias de capital
(37,6% hasta agosto)#. Este hecho puede ser interpretado como una decision voluntaria

para no aumentar la demanda interna, puede corresponder al cambio de titular en el

21 En el primer semestre ha sido el 3,4%.
2 | a prevision de pagos para el conjunto del afio es del 57%. Pero no se debe confundir la ejecucién del
pago con el reconocimiento de las obligaciones.
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Ministerio de Fomento, siendo mas factible la primera explicacibn a la luz del
comportamiento del Gobierno en afios anteriores. En cualquier caso es mas que
complicado lograr una ejecucion al final de afio superior al 90% del total disponible.
Este porcentaje coincidiria con la previsibn de ejecucién de reconocimiento de
obligaciones (criterio de devengo) incluida en el avance de liquidacion del presupuesto
2000 para la Administracion del Estado para el conjunto del ejercicio (92%). Puede
inducir a error la inclusiéon en este mismo documento de una prevision inferior de pagos
por caja (62,9%) pero el criterio utilizado para el calculo del saldo presupuestario es el
primero al ser el reconocido por el SEC95.

Prevision de liquidacion PGE2000
PGE consolidado de la Administracion Central

Fuente: PGE2001, avance de liquidacién IGAE y Seguridad Social
(1) Traspaso en el 2000 de la competencia ensefianza a Cantabria, Madrid, Murcia, Castilla-Leén.

por valor de de 380 mmptas (1999: se reduce capitulo | y aumenta en IV para homogeneizar y poder comparar con el siguiente afio.
(2) 2000 -- deflactor del PIB: +3,2% ; PIB real: +4%
(3) en los impuestos directos estan deducidos los ingresos del Estado en concepto de cuotas de sus funcionarios.

2000 | observaciones 2000
Gastos 1999 inicial prﬁxglgn %Drlz\rlr;g;al ;/:erve/glg
|. Personal 4.041,0] 4.239,9 4.239,9 4,9%) 1,7%]..... traspaso completo ensefianza a CC.AA.
1. Compra bienes y servicios 1.158,1 1.217.9 1.246,8 7,7% 4,3%
Ill. Gastos financieros 3.178,0f 2.822,2 2.956,5 -7,0% -9,9%...... ampliacion crédito 150,5 mmptas
IV Transferencias corrientes 20819 2212471 22174 6.5%) 32%
OP. CORRIENTES 29.196,2) 30.404,60 30.617,4 4,9% 1,6%
VI. Inversiones reales . 1.261,6 1.373,1 1.235,8 -2,0% -5,1% prev: ejecucion del 90% del total. Hasta agosto
VIl Transferencias capital 1.062.9f 9324 8392 -21.09 -23.5% . 3 .
tan sélo 37,6% del disponible
QP DE CAPITA| 2.324 2.305 2.075 0l -10.7% -13.5%].....
TOTAL OPER NO FINANCIERA]  31.520.7]  32.710 32.692.4] 3.7% 0.5%
1ll. Gastos financieros 3.178.0f 2.822 .2 2.956.5 -7.0% -9.9%
TOTAl 28.342.7] 298879 29.7359 4.9% 1.7%
en mmptas 1.5452 -152.0 1.393.2
en % del PIB .Total...........c......... 33,6% 32,5%
en % del PIB .Total sin gtos finai 30,3% 29,6%
2000
0, i 0,
Ingresos 1999 inicial Cp([gvo A)nr::\rlr;;r;al n/roprveglq
1. 1.Directos+cot sociales 19.073.8] 19.734.0] 20.624.7] 4.8%
|.Directos 7.710,9 7.892,0§ 8.296,0 4,3%]...... prev: |.Sociedades (+14%) IRPF (+ 4%)
|___Cot _Sociales 113629 11842 12.328 7 5.1%]...... prev: cuotas sociales (+8,5%)
1I. I. Indirectos 7.938.9 8.557.9 8.613.7] 5.1%]...... prev: IVA (+9,2%); |. Especiales (+4,5%)
Ill. Tasas y otros ingresos 738,3 680,9 660,9 10,5% -13,3%]..... NO primas de emisién D. Publica (-140mmptas)|
IV. Transferencias corrientes 1.320,0f 1.291,3 1.291,3 2,2% -5,2%
V. Ingresos patrimoniales 1.192,2 985,5 929,0 22,1% -24,5%
* OP CORRIENTES 302632 31249 32.119.7 6.1Y% 2.8%]| reduccion -22% ingresos por
V1. Enajenacion inversiones 442 63,5 63,5 43,7%) 39,2% privatizacién y beneficios del B. De
VII. Transferencias capital 370,7 381,3 381,3 2,9% -0,3% Espafia
* OP CAPITAL 414 9 444 8 4448 7.2% 3.9%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 30.678.1] 31.694 .4 32.564.5 6.1% 2.9%
ENMMDLAS oo 1.016,3 870,1 1.886,4
en% delPIB ......cccoceviviiienne 32,7% 32,4%

De cumplirse las previsiones mencionadas, el gasto en operaciones de capital
realizado durante el ejercicio del 2000, seria inferior en 230.000 millones de ptas a la
dotacion inicial establecida (2,075 billones de ptas frente a 2,305 billones de ptas).
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De no existir otras desviaciones significativas, el gasto consolidado total durante
el afio 2000 se elevaria hasta 32,692 billones de ptas, superior en +0,5% real al de
1999 (+3,7% nominal). Una evolucion muy inferior a la prevista para el ritmo de
actividad (+4% real y 7,2% nominal). Deducidos los gastos financieros, el gasto en
términos reales muestra una evolucion mas positiva (+1,7% real) aunque sigue siendo
inferior al de creacion de riqueza.

Caso de cumplirse con la prudente prevision de alcanzar un 90% de ejecucion en
las operaciones de capital, podria ser incluso menos, se alcanzaria una situacion
bastante peculiar. EI Gobierno publicita la profunda necesidad de inversiones de la
economia espafiola, sefialando este objetivo como uno de los centros de su politica
presupuestaria. Sin embargo, en la practica utiliza estos capitulos como instrumento
anticiclico, llegando incluso a ser un mecanismo para cuadrar el presupuesto.

Con una tasa de ejecucién como la mencionada, el gasto en operaciones de
capital disminuiria el —=13,5% respecto al afio anterior (-5,1% y —23,5% respectivamente
en inversiones y transferencias de capital).

No obstante, para conocer el nivel de inversion real dependiente de la
Administracion Central, seria necesario conocer la actividad de algunos organismos
excluidos del presupuesto que deberian ejecutar obra publica por un valor cercano al
billbn de ptas®. La estructura creada por los responsables econdémicos del Gobierno,
nada defendible en términos de rigor, constituye un mecanismo para ocultar déficit en el
caso habitual de no recuperar nunca los préstamos concedidos por el Estado a estas
empresas. Pero ademas implica una pérdida de protagonismo del Parlamento al tener
mas dificultades para el control de esos abultados recursos econémicos.

Con los criterios mencionados, la mayoria de los capitulos de gasto presentan un
crecimiento inferior al PIB, con la excepcion de la compra de bienes y servicios (+4,3%
real). Si bien las transferencias corrientes, donde se ubican los gastos dirigidos a
proteccion social, crecen a un ritmo nada despreciable (+3,2% real).

Los gastos financieros pueden reducirse casi un —10% en relacion al afo
anterior, incluso realizando las operaciones de canje con un coste de 150.000 millones
de ptas adicionales®*. No obstante, a pesar de disponer de tipos de interés reducidos, la
cuantia dirigida a este destino, lejano a la actividad productiva, sigue siendo excesiva,
casi tres billones de ptas (2,9% del PIB).

Con las cifras incluidas en el presupuesto, el gasto consolidado de la
Administracién Central equivale al 32,5% del PIB, disminuyendo -1,1 puntos respecto al
afo anterior. La pérdida de peso se reduce a —0,7 décimas si se excluyen los gastos
financieros al realizar la comparacion (del 30,3% al 29,6% del PIB).

2 Presentacién PGE2000.
% En 1999 se realizaron operaciones de canje y recompra de deuda por valor de 1,1 billones de bonos y

obligaciones, con un coste anticipado de 230.000 millones. A fecha de hoy, una cuarta parte de la deuda
en circulacién esta emitida con un tipo de interés superior al 7%.
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A diferencia de los gastos, las previsiones de ingresos para el conjunto del afio
2000 presentan una fuerte desviacion al alza respecto al proyecto inicial (870.000
millones adicionales). La causa principal es el fuerte ritmo de crecimiento econémico,
pero no se debe despreciar el perverso efecto de una inflacion muy superior al objetivo
marcado (deflactor del PIB minimo del 3,2% al final del afio e IPC del 3,5%).

Bajo estos parametros y con un proceso de privatizaciones de empresas publicas
rentables practicamente agotado, la recaudaciéon consolidada de la Administracion
Central puede alcanzar los 32,564 billones de ptas, con un aumento en relacién al afio
1999 del +2,9% real (+6,2% nominal). Este porcentaje, si bien es elevado, es inferior al
ritmo de actividad econémica (+4%).

PGE 2000
prevision ingresos AA.CC. 2000 evolucién 2000 / 1999
CAPITULOS 1999 inicial brev inicial brev
Gobierno Gobierno
IRPF 5.109,3 5.149,1 5.308,7 -2,3% 0,7%
|. Sociedades 2.435,2 2.563,1 2.787,4 2,0% 10,9%
Otros 281,4 295,0 304,9 1,6% 5,0%
|.- Imptos directos 7.825,9 8.007,2 8.401,0 -0,9% 4,0%
IVA 5.113,8 5.655,0 5.648,2 7,2% 7,0%
|.Especiales y Petroleo 2.566,5 2.629,0 2.685,6 -0,7% 1,4%
Imp.Traf.Exterior 144,1 142,9 145,0 -3.9% -2,5%
Otros 114,5 130,1 159,1 10,1% 34,6%
Il.- Imptos indirectos 7.938,9 8.557,0 8.637,9 4,4% 5,4%
TOTAL IMPUESTOS 15.764.,8 16.564,2 17.038,9 1,8% 4,7%
Ill.- Tasas y otros 453,9 368,0 336,5 -21,4% -28,2%
IV.- Transf corrientes 717,7 895,2 971,4 20,9% 31,2%
V.- Ingresos patrimoniales 1.113,3 587,6 583,6 -48,9% -49,2%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 18.049.7 18.415.0 18.930.4 -1.1% 1.6%
VI.- Enajenacion inversiones 14,2 23,0 10,2 56,9% -30,4%
VII.- Transf capital 288,1 269,5 291,6 -9,4% -1,9%
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 3023 2925 301.8 -6.2% -3.3%
TOTAL INGRESOS 18.352,0 18.707,5 19.232,2 -1,2% 1,5%
PIB pm 93.693 100.477 100.477 3,9% 3,9%
Elaboracion propia a partir de avance PGE2001, IGAE y Seguridad Social
(1) 1999: Avance actuacién presupuestaria M° de Economia y Hacienda
(2) 2000: derechos reconocidos liquidos para calculo déficit pablico
(los ingresos liquidos son superiores en 300 mmptas en el capituloV de ingresos patrimoniales)

La evolucion de los distintos epigrafes que componen los ingresos es bastante
dispar. Los impuestos directos pueden evolucionar a un ritmo muy similar al PIB
(+4,3%) logrando una recaudaciéon superior en +400.000 millones de ptas a la prevision
inicial, apoyada en el Impuesto de Sociedades +10,9% real). Aunque los ingresos
obtenidos con este impuesto todavia no alcanzan el 3% del PIB logrado en 1990 (2,8%
en el 2000).

El avance oficial prevé un aumento de la recaudacion en el IRPF del +0,7% real,
aunqgue la cifra conocida hasta agosto la desmiente (-1,5% real). En el mejor de los

31 Fuente IGAE.
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casos, el escenario de los autores del PGE, la elasticidad del impuesto con el ciclo
econdmico es muy escasa, penalizando su capacidad de recaudacién. Segun los
calculos incluidos en el capitulo anterior, el IRPF perdera el afio 2000 ingresos por valor
de 825.000 millones de ptas después de la reforma realizada en 1999. Una deficiencia
a la que se podria afiadir una severa pérdida de equidad cuando aparezca la Memoria
Tributaria correspondiente.

La imposicion sobre el consumo se consolida como la principal fuente de
ingresos dentro del sistema tributario alcanzando los 8,613 billones de ptas. Esta
cantidad implica un aumento del +5,1% real (8,5% nominal) respecto al afio anterior. No
obstante, a diferencia del segmento directo, la mayor cuantia recaudada respecto a la
prevision inicial es muy reducida, tan solo +80.000 millones de ptas.

El IVA es el baluarte del crecimiento, con 5,648 billones de ptas y una evolucion
del +7% real respecto a 1999 (+10,2% nominal), aunque la prevision oficial para el
conjunto del afio es incluso ligeramente inferior a la inicial. Dado que el aumento del
precio de los combustibles va a generar ingresos adicionales en este impuesto
(+150.000 millones), al igual que la mayor inflacién, se demuestra que la prevision
manejada en su momento por los autores del presupuesto era demasiado optimista
habiendo necesitado la confluencia de dos circunstancias muy desgraciadas para
cumplirla.

Los impuestos especiales y el resto de los impuestos sobre el consumo suman
tres billones de pesetas adicionales, aunque evolucionan de forma mas ralentizada que
el IVA.

Cabe mencionar que los ingresos alcanzados a través del IVA (5,6 billones de
ptas) son superiores a los obtenidos a través del IRPF por la Administracién Central
(5,3 billones de ptas) y estan muy cerca de alcanzar al total de ingresos del Impuesto
sobre la Renta incluyendo el tramo cedido a las Comunidades Autonomas (6 billones
aproximadamente).

Las cotizaciones sociales mantendran durante el afio 2000 un muy fuerte
crecimiento aumentando su protagonismo dentro del conjunto de los ingresos. La
recaudacion prevista se eleva a 12,327 billones de ptas con una tasa de crecimiento
sobre el afo anterior del +8,5% nominal (+5,1% real), superando su aumento
claramente al ritmo de actividad agregado. Conocida la creacion de empleo y la
evolucién salarial, el exceso se debe al proceso de afloramiento de economia
sumergida.

Las cotizaciones sociales aumentaran su recaudacion en +485.000 millones de
ptas sobre la previsidn inicial realizada para el afio 2000. Los mayores ingresos se
asocian a las cotizaciones del sistema de Seguridad Social (contingencias comunes,
desempleo, formacién y FOGASA), mientras las cuotas del sistema especial de
empleados publicos estan casi congeladas (380.000 millones de recaudacion total).
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Este comportamiento hace posible alcanzar un superavit en la Seguridad Social
(0,37% del PIB) y, como minimo, equilibrar el presupuesto del INEM sin ninguna
aportacion del Estado. No habria que descartar la aparicion de una décima del PIB de
superdvit en este instituto incluso asumiendo alguna desviacion al alza del pago de
prestaciones sobre la prevision inicial.

Con este avance, tal como se analiza detalladamente en el capitulo anterior, la
presion fiscal (impuestos + cuotas) aumenta tres décimas del PIB. Dos de las mismas
se deben atribuir a las cotizaciones y una tercera a la imposicion sobre el consumo. El
sistema tributario espafiol profundiza en la tendencia iniciada en 1996 de apoyarse
cada vez mas en la imposicidén sobre este tipo de impuestos que penalizan a los mas
desfavorecidos (53% del total de impuestos).

El resto de los epigrafes (3,3 billones de ptas) presentan, por distintas razones,
una evolucién negativa respecto al afio anterior. Tanto las tasas y otros ingresos como
las transferencias corrientes y los ingresos patrimoniales presentan, segun fuentes
oficiales, una evolucién interanual decreciente (-10,6%, -5,5% y —19,9%). Las causas
facilitadas son la desaparicién de los derechos positivos de emision de deuda publica al
cambiar de tendencia los tipos de interés, la disminucién de los ingresos por
privatizacion y la rebaja de los beneficios esperados del Banco de Espafia.

Como muestra de la confusion creada por la falta de explicaciones de las
distintas metodologias manejadas por los responsables economicos, la prevision de
ingresos patrimoniales cambian desde los 583,6 miles de millones segun los derechos
reconocidos liquidos ajustados para el célculo del déficit pablico hasta los 868,9 miles
de millones con el criterio de ingresos liquidos®. Una diferencia de 285.000 millones de
ptas que mereceria una explicacion algo mas amplia que la de “realizados los ajustes
oportunos”.

La prevision inicial de déficit para

el conjunto de las Administraciones | saldo presupuesto AA.CC.

Publicas era del 0,8% del PIB. Se debia 2000
conseguir con un déficit de las 1999 | inicial | e |prev ccoo
Administraciones Territoriales del 0,1% — — 2 'i'(;’fg —
0 en miles de millones de ptas - s - , - f - ,
del PIB y del 0’7A) de Ias en % del PIB -0.90% -0.80% -0.40040 -0.13%

Administraciones Centrales, que a SU | Elaboracién propia GTC de CC.00.

vez se distribuia en un déficit del Estado
del —0,8% del PIB y un superavit del +0,1% de la Seguridad Social.

Con posterioridad, las declaraciones de los responsables economicos del
Gobierno han rebajado la prevision de déficit del Estado desde el —0,8% hasta el —
0,3%.

3% Presentacion del Proyecto de PGE 2001 pagina 138.
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De ser ciertas las previsiones manejadas en este trabajo, el saldo de la
Administracion Central se reduce alun mas hasta alcanzar un déficit de tan solo el
—-0,13% del PIB. Este resultado se alcanzaria con un superavit del sistema de la
Seguridad Social del 0,3% del PIB y un déficit del Estado por la cuantia restante (-0,4%
del PIB). Quedaria pendiente conocer el resultado final del INEM, que incluso podria
generar un minimo superavit, con lo cual se alcanzaria practicamente el equilibrio
presupuestario durante el ejercicio 2000.

De cumplirse estas previsiones, el saldo de las cuentas publicas se habria
reducido mas de siete décimas del PIB en el ultimo afio y casi siete puntos del PIB
desde 1995. No obstante, habiéndose producido un espectacular saneamiento, en el
proceso subyacen algunos elementos que limitan el éxito del actual Gobierno y hacen
dudar algo de la boyantia de las cuentas publicas.

Cambios metodoldgicos en el Sistema Europeo de Cuentas (SEC78 a SEC95)

o La riqueza creada es superior al evaluar mejor los distintos componentes de la demanda,
especialmente la formacion bruta de capital.

o Los intereses de la deuda pablica no se imputan integramente en el afio de vencimiento,
prorratedndose durante su vigencia. Este sistema permite trasladar hacia afios anteriores
parte de los gastos que anteriormente se contabilizaban el afio de vencimiento. La
diferencia de déficit entre el criterio de caja y Contabilidad Nacional puede diferir en 0,8
décimas anuales, incidiendo en un aumento de la deuda publica en circulacion aunque no
aparezca en el saldo anual.

Hay que recordar la decisiva influencia de factores externos como la rebaja de
tipos de interés. Se debe tener en cuenta el injusto reparto de los esfuerzos al haber
cargado una buena parte del saneamiento sobre los trabajadores desempleados, que
han sufrido un severo recorte en las prestaciones y en los empleados publicos al
acumular una pérdida injustificada de su poder adquisitivo. Con caracter afadido, los
responsables econémicos han contando con la inestimable colaboracion de
modificaciones estadisticas que han mejorado la valoracion del PIB o han permitido
trasladar hacia atras una parte de los gastos financieros.

Por dltimo pero no menos importante, se han adoptado medidas para excluir
partidas de los presupuestos en el limite de la legalidad. En todo caso, su repercusion
en el aumento de Deuda Publica a pagar por el conjunto de la sociedad las invalidan en
términos de seriedad y rigor presupuestario. Estas partidas ubicadas dentro del
presupuesto generarian un déficit adicional minimo del 1% del PIB.

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 87



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O.

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 88



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O.

6. Los PGE de 2001 para el consolidado de la Administracion Central

Con fecha 28 de setiembre, el Gobierno ha presentado ante el Parlamento los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001. La mayor novedad de los
mismos es la incorporacién del objetivo de equilibrar los ingresos y gastos para
conseguir un saldo nulo. Un saldo casi logrado durante el afio segun el supuesto
argumentado en el capitulo anterior.

El mal denominado gramaticalmente déficit cero es, para los responsables
econdmicos del Gobierno, un principio inamovible alrededor del que se debe mover
cualquier otro. Su propia existencia generara, segun los autores del presupuesto, el
resto de las condiciones necesarias para mantener un crecimiento sostenido de la
rigueza y, dentro de la misma, del empleo. Su conviccion en esta teoria es tan fuerte
gue han presentado una Ley por la que se hace obligatorio su cumplimiento a partir de
2002, con independencia de la situacion de la sociedad espafiola y la dimensién de sus
problemas.

Desde este principio inexorable para el Ministro de Hacienda, los autores han
construido un presupuesto para el afio 2001 del conjunto de las Administraciones
Centrales con un gasto equivalente a 34,471 billones de ptas y unos ingresos de 34,508
billones de pesetas.

La informacion oficial muestra una evolucion sobre el afio anterior del +3% real
para los gastos (+5,4% nominal) y del +6,4% real para los ingresos. Esta comparacion
realizada sobre las dotaciones iniciales fijadas para el afilo 2000 no tiene demasiado
validez al existir la certeza de la existencia de importantes desviaciones en materia de
ingresos.

Ante esta circunstancia es mas conveniente realizar la comparacion utilizando la
previsibn manejada para el afio 2000. Con este criterio, el consolidado de gastos no
financieros de la Administracion Central se prevé creceran un +3,1% real (+5,4 %
nominal). Los ingresos necesarios para hacer frente estas obligaciones seran
ligeramente superior a la de los gastos hasta alcanzar el +3,6% real (+6%
nominal), un ritmo de crecimiento casi idéntico al esperado para el PIB (+3,6% real y

5,9% nominal).

Con estos parametros, el gasto consolidado disminuira una décima de la riqueza
creada respecto a 2000 (del 32,5% al 32,4% del PIB) y el total de ingresos se
mantendra el 2001 en un porcentaje idéntico al del afio anterior.

Analizando el total del gasto de las Administraciones Publicas, la pérdida de
protagonismo en el periodo 1995-1999 es de 4,1 puntos del PIB (del 45,4% a 41,3%).
Las causas mas significativas de la menor presencia respecto al PIB son las siguientes:
1,6 puntos corresponden al menor peso de los gastos financieros de la deuda, 0,5
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décimas al mantenimiento de los derechos en las prestaciones por desempleo en un
contexto de reduccion del paro y un punto a operaciones de inversién excluidas del
presupuesto. La mayor parte del resto de la reduccién se ha producido gracias a la
menor necesidad de recursos para mantener el poder adquisitivo real de las pensiones
(PIB superior a IPC) 6, a la congelacion y pérdida de poder adquisitivo de otras, como
es el caso de los salarios de los empleados publicos.

PGE2001 consolidado de la Administracion Centr

Resumen 2000 2001

inicial prev CC00 inicial % sobre % sobre % real % real sobre

mmoptas mmptas mmoptas inicial prev CCOO1 sobre iniciall prev CCOO
ingresos tributarios 16.449,9 16.909,7 18.022, 9,6% 6,6% 7,1% 4,2%
cuotas sociales 11.842,8 12.328,7 12.804, 8,1% 3,9% 5,7% 1,5%
ingresos no tributarios 3.402.7 3.326.0 3.681.2 8.2% 10.7% 5.8% 8.2%
Total inaresos 31.6954  32.5645| 34.508 5" 8.9% 6.0% 6.4% 3.6%
gastos corrientes 30.404,6 30.617,4 31.989,1 5,2% 4,5% 2,8% 2,1%
gastos inversién 2.305.5 2.075.0 2.481.7] 7.6% 19.6% 5.2% 16.9%
total gastos no financieros 32.710.1 32.692.4 34471 6|| 5.4% 5.4% 3.0% 3.1%

PIB o 100.437 100.477 106.44 9 Y 9 Y

participacion sobre PIB 2000 inicial 2000 prev 2001 inicial

ingresos tributarios 16,4% 16,8% 16,9%
cuotas sociales 11,8% 12,3% 12,0%
ingresos no tributarios 3,4% 3,3% 3,5%
Total ingresos 31.6% 32.4% 32.4%
gastos corrientes 30,3% 30,5% 30,1%
gastos inversion 2,3% 2,1% 2,3%
gastos no financieros 32.6% 32.5% 32.4%

(*) Para la evolucion real se ha utilizado como deflactor del PIB = 2,3%

Con las previsiones de ingresos y gastos para el proximo afio 2001 facilitadas
por sus autores, el saldo del conjunto de las Administraciones Publicas alcanzara
un pequefo superavit (+0,14% del PIB). Un resultado muy similar al probable para el
afno 2000 con las previsiones manejadas por CC.0OO., afio que puede finalizar con un
pequefio déficit equivalente al 0,14% del PIB. La diferencia entre las dos situaciones es
de apenas 300.000 mptas.
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Déficit (-) o superavit (+)primario de las_AA PP,
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Necesidad financiacién -4.132,9] -4.097,5] -4.834,7| -3.608,4] -2.498,4] -1.464,7] -1.074,2 -264.4 152
en % PIB -6.8% -6.3% -6.6% -4.7% -3.0% -1.7% -1.1% -0.3% 0.1%
Intereses efectivos 3.171,3] 3.311,1) 3.1415] 3.525,0 3.595Q 3.333,0] 3.178,0] 2.946, 2.853,9
en% PIB D2% 5.1Y% 43% 4.6% 4,49 3.8% 3.4% 2.9 2.1%
saldo primario -961,6 -786,:1] -1.693,2 -83,4 1.096% 1.868,3] 2.103,8] 2.681, 3.005,4
en % PIB -1.6% -1.2% -2.3% -0,.1% 1.3%)] 2.1% 2.2% 2.7%)] 2.8%
Fuente: IGAE y Ministerio de Hacienda

EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO AA.PP.

|- ESTADO Il.- S.SOCIAL IIl.- AA.CC. V.- AATT. V.- AAPP.
Op. Presupuestarias déficit saldo saldo saldo saldo

Ingresos| _Gastos bnmmptal _%PIB | mmoms| o pig montas [Fo o6 piEl moras Irn 06 IR mmoias TEn e piR
1982 2.655 3.674 -1.018 -5.2% -1.018 -5.2% 117 -0.6%, -901 -5,8%
1983 3.299 4511 -1.211 -5,4% -1.211 -5,4% 44 -0,2%, -1.167 -5,6%
1984 3.903 5.162  -1.259 -5,0% -1.259  -5,0% 25 -0,1% -1.234 -5,1%
1985 4.420 5900 -1.480 -5,2% -1.480 -5,2% 169 -0.6% -1.311 -5,8%
1986 5.691 7.073  -1.382 -4.3% -1.382  -4.3% 226 -0.7% -1.156 -5,0%
1987 7.039 8.318  -1.280 -3.5% -1.280 -3,5%) 253 -0.7% -1.027 -4.2%
1988 7.914 9.030 -1.116 -2,8% -1.116 -2,8% 120 -0,3% -996 -3,1%]
1989 9.530 10.346 -817 -1.8% 817 -1.8% 270  -0.6% -546 -2,4%
1990 10208  11.311  -1.104 -2,2% -1.104 -2,2% 451  -0,9% -653 -3,1%
1991 11241 12350 -1.110 -2,0% -1.110 . -2,0%] 877 -1.6% -233 -3,6%
1992 12277 14390  -2.113 -3.6% 2113 -3.6% 765 -1.3% -1.348 -4.9%
1993 12713 16576  -3.863 -6.3% -325  -05%| -4.188 -6.9% -764  -1.3% -4.627 -8,1%
1994 13463 16.617  -3.154 -4,9% -152 -02%| -3.306  -5,1% 623 -1,0% 3.929 -6,1%
1995 14230 17150 -2.920 -4,0% -226 -0.3%| -3.146  -4.3% -462  -0.6% -3.608 -5,0%
1996 14630 18321  -3.691 -4,8% -320  -0.4%| -4.012 -52% -474  -0,6% -4.485 -5,8%
1997 16.636  18.693  -2.057 -2,5% -156 -0.2%| -2.213  -2,7% -285  -0.3% -2.498 -3.0%
1998 17519 18655  -1.136 -1.3% -63  -0,1%| -1.199 -1,4% -266 -0.3% -1.465 -1.7%
1999 18.363  19.421  -1.058 -1,1% 184 02% 875 -0,9% -200  -0,2% -1.074 -1,1%
2000 19607 20149 -542 -0.5% 378  04% -164 -0.2% -100 -0.1% -264 -0.3%
2001 20420 20661 =241 -0.2% 393 04% 152 01% 0 00% 152 0.1%

Administraciones Publicas (Espafia
Déficit anual en % del PIB

1,0%

0,0%
-1,0% A
-2,0% A
-3,0% 1
-4,0% A
-5,0% 1
-6,0% 1
-7,0% 1

-8,0%

58888588 ¢8 53888888 ¢%

|—0— .- ESTADO —#——|I.-S.SOCIAL = = = |V.- AATT, "=y . AA.PP.l

1991
1992
993
9N
995
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El saldo del conjunto de las cuentas publicas se conseguird con un déficit del
Estado (-0,24% del PIB) mas que compensado con el excedente del sistema de la
Seguridad Social (0,38% del PIB). Mientras tanto, las cuentas de las Administraciones
Territoriales alcanzarian también el equilibrio presupuestario.

Cumpliendo las previsiones de ingresos y gastos, el saldo primario de las
cuentas publicas llegaria a una cantidad equivalente al 2,8% del PIB. Esta perspectiva
muestra el negativo impacto de la actual carga para la sociedad espafola de los gastos
necesarios para financiar la deuda en circulacion.

Sin cuestionar la posibilidad de alcanzar el resultado final objetivo del Gobierno,
el andlisis mas detallado de las cuentas publicas aporta dudas razonables para pensar
en desviaciones sobre estas previsiones, finalizando el ejercicio con aportaciones
diferentes de los distintos centros de gestion del presupuesto.

El resultado final depende de multiples factores, uno fundamental es el ritmo de
actividad econdmica. Con independencia de las variables macro, se han observado
insuficiencias en las dotaciones de gasto de algunas partidas de la Seguridad Social
que pueden reducir el saldo positivo previsto. Sin embargo, en sentido contrario, a
legislacion constante, el INEM puede obtener un excedente final en sus cuentas.

Para conocer el déficit anual real se deberian tener en cuenta los pagos
excluidos del presupuesto de operaciones no financieras realizadas mediante
préstamos del Estado de dudosa devolucién. Bajo esta perspectiva, el déficit para el
afio 2001 estaria cerca del 1,5% del PIB y el presupuesto de gasto se convierte en
expansivo (superior al +4% real).

Con las cifras oficiales de equilibrio presupuestario, los autores del presupuesto
aseguran conseguir una reduccion de la deuda publica en circulacion del conjunto de
las Administraciones Publicas en relacién al PIB durante el afio 2001, hasta situar la
ratio en algo menos del 60%. Del conjunto el Estado seria responsable del 49,4% vy el
restante 10,6% seria atribuible a las Administraciones Territoriales.

De ser cierta esta prevision, el total de deuda en circulacion se habria reducido
9,6 puntos del PIB desde 1996, momento en el que alcanzé el maximo de 69,6% de la
rigueza nacional. Este resultado se ha logrado por el efecto combinado de la
disminucion del déficit anual y el elevado aumento del ritmo de actividad econdmica,
referencia esta ultima de comparacion. Pero siendo positiva la evolucion, todo apunta a
que el resultado deberia ser mayor tomando exclusivamente los déficits declarados. La
reduccion hubiera sido mayor si no se estuviera generando deuda adicional a
consecuencia de la activacion de partidas, mecanismo utilizado para reducir
artificialmente el déficit anual presentado.

La tabla siguiente muestra la diferencia de presencia de la iniciativa publica entre
Espafia y la media de la Unién Europea. El total de gasto publico medio en los

paises pertenecientes a la Union Monetaria era del 49,1% del PIB en 1999. En el
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mismo afio el total del gasto del - nrir?cinalmindiradorm de roll’ticafis(l‘al En Ooldel PIB
conjunto de las Administraciones [tCUR e e
Puablicas del estado espafiol fue del |gastos 516 503 494 491
41,3% del PIB, inferior en 7,8 puntos —lereses deadouda o m——
, capacidad (+) necesidad (-) financiacion -4,2 -2,6 2,1 -1,3
del PIB al de paises de la zona €uro. saldo primario 14 25 26 30
| deuda publica 745 742 735 122

La diferencia en los ingresos era [fo- 7006 1 2000 1 2008 1 1009
también similar, inferior en 7,5 puntos del  |ingresos 393 396 398 403
PIB (40,3% frente a 47,8%), en su |9astos ereses de I deuda 4;‘3 42; 42‘; ‘gg

. . | reses u , y y y
totalidad derivados de una menor [capacidad (+) necesidad () financiacion | 50 32 25 -1
fiscalidad en Espafa (impuestos Yy |saldo primario 04 16 17 25

H : : | deuda publica 68.1 667 646 633
cotizaciones SOCI&'ES). Fuente: Comision Europea (set 2000) e IGAE (set 2000)

La situacion comunitaria, a partir de la estructura mencionada de ingresos y
gastos, muestra también una mejora generalizada en materia de saneamiento de las
cuentas publicas. Los déficits de las cuentas publicas han mejorando sustancialmente
en los ultimos afios en todos los paises de la Union europea. Las Ultimas cifras
conocidas para 1999, primer afio de
funcionamiento de la Uni6bn Monetaria,

P . Unién Europea

muestran un déficit medio para el | peficit anual En % del PIB
conjunto de la Unién Europea del 1085 | 1900 ! 1906 | 1907 | 190983 | 1990 I 2000
0 . . - ALEMANIA 1,2 2,0 3,4 2,7 2,1 1,4] 1,0
0,7% del PIB, algo inferior a la media | | istria P DO I S I I
de los paises de la zona €uro (1,3% | |BELGICA oaf  s8f 38 19 09 07 05
DINAMARCA 2,0 1,5 1,0 -0,5) -1,2] -2,9 -2,4
del PIB) ESPANA 6,9 3.9 5,0 3,2 2,6 1,1 0,4
FINLANDIA -5,4 3,2 1,5 -1,3 -1,9 -4,1

Estas cifras medias estan muy | |crecin e (T I I IV I N

lejos del 6,2% de déficit alcanzado en | [RLaNDA 12l 25 o 07 21 19 17

. . . - ITALIA 12,6 10,9 7,1 2,7 2,8 1,9 1,5
media en 1993, ejercicio en el que se | [.uxemsureo 62 ool 27 3¢ 32 24 26
toco fondo en la recesion sufrida por la | |paises Basos a8 a9 18 1 o7 19 10
4 PORTUGAL 10,1 5,5 4,0 2,6 2,3 2,0 1,5
Un|0n Europea' REINO UNIDO 2,9 1,3 4.4 2,0 -0,4 -1,3 -0,9
SUECIA -4.2 3.4 2.0l -1.9 -1.9 -2.4

H H UE 15 4.9 3.8 4.2 2 1.5] 0.7 0.4

El saldo. negativo del cqnjgnto o " Y Y e
de las Administraciones Publicas | ) deficity (-)superavit
espafiolas era en 1999 ligeramente
Superlor a |a medla Comunltarla (1’1% 3_4|Evolucién déficit pablico anual Espafia/ U.Europea (15) |7-B
del PIB). Pero, de acuerdo con las , .
declaraciones facilitadas por los o]\ P 6
responsables del Ministerio de z s \\\ %// \\ 5
Economia, esta situacion cambiara en £ 4 v AN ‘

. . . - . Woog 3

2000 al prever finalizar el ejercicio con N

. . . 2 2
un saldo inferior (0,3% del PIB) incluso . B
al inicialmente presupuestado (0,8% 8
del PIB). Un porcentaje que podrl'a 1985 1989 1990 1991 1992 1993 1994 _].995 1996 1997 1998 1999
ser todavia menor el afio 2000 segun =
las previsiones mencionadas en este
documento.
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Algunos de los paises lo han alcanzado incluso con superavit, como es el caso

de la prevision del afio 2000 de

Dinamarca (2,4% del PIB), Finlandia [, curopea
Y 9 i 0 Endendamiento acumulado En
(4’1/0)’ Irlanda (1’7 /0)’ Suecia (2’_4 A)) 1086 | 1990 pl?qqq 1006 | 1907 | 1908 | 1999 | o000
y Holanda (]_,O%) Es curioso ALEMANIA a25] 308 sso[ e8] e09] 607 eni] 607
p AUSTRIA 583| 692 69,1 e45| 640 652 640
observar que estos paises, algunos BELGICA 1239 1284 1313] 1309 1254 1106 1161 11009
de los cuales muestran SUPEravits | (ega | sl asio| sl adaf el e[ aas| s
muy elevados, no son los que mas FINLANDIA 145 592 571 541 487 466 426
. ! FRANCIA 45,7 354 52,8 57,1 59,3 59,7 58,9 58,2
necesitan alcanzar excedente GRECIA 650 953 1118 1113 1085 1055 1044 1037
. IRLANDA 1109 101 816| 741] 653 556| 524 452
presupuestario al no acumular saldos ITALIA 863| o78| 1249 1224 1104 1163 1149 1103
; Al LUXEMBURGO 135 83 60 62 ed 64 62 58
excesivos de Deuda Publica. En PAISEsBAJOs | 748 788 797 753 703] 670 638 587
Sentldo Contrarlo Bélglca e |ta|la PORTUGAL 69,5 68,4 71,7 63,6 60,3 56,5 56,8| 57,0
! ! REINO UNIDO s80| 398 s41| 26| s08| 484 460l 424
ambas con un saldo de Deuda SUECIA zeol 7s0l 704 es5] @13
. 0 LUE 15 539 D42 694 726 210 689 6381 651
acumulada superior al 100% de su E€ 714l _zasl _za2l 735l 72 705
PIB de un afio, presentan tendencias
a la baja, pero siguen manteniendo
una pOS|C|én deudora como resultado w00 Endeudamiento de las Admninistraciones Publicas. Unién Europea
anual de sus presupuestos.
Un comportamiento similar de o ., ——
desaceleracion controlada de la T .
tendencia muestran paises centrales 5 o
de la Unién Europea como son
Alemania y Francia, que si bien estan
reduciendo su déficit, las cuantias . ,
aICanZad aS e n 19 99 SO n 1986 1988 1990 1991 1&1:?: 1994ESPA;9;5 1996 1997 1998 1999
relativamente altas para su potencial

econémico (1,2% y 1,8% del PIB
respectivamente).

Las cifras sobre deuda acumulada muestran en 1999 una media de los quince

paises equivalente al 68,1% del PIB. El porcentaje medio de los paises de la Eurozona
es algo superior (72,2%) también por encima del requisito establecido en Maastricht,
teéricamente de cumplimiento obligado para acceder al €uro. La prevision para el 2000
reduce el ratio al 65,1% y 70,5% del PIB respectivamente.

A diferencia de la evolucion a la baja del déficit, la deuda acumulada en relacion
al PIB ha permanecido practicamente constante desde 1993 a 1999. Hasta el afio 2000,
si se cumplen las previsiones no se visualizara una reduccion significativa del ratio
deuda publica sobre riqueza creada.

Este resultado no es coherente, ya que si se reduce el déficit publico anual se
debe reducir también la deuda acumulada. La evolucion contraria a la légica puede
obedecer a varias causas

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 94



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

Una de ellas, la mas preocupante de ser cierta, es la posible ocultacion de déficit

publico por parte de los estados
miembros utilizando lo que se ha
venido a denominar ingenieria
financiera. Este sistema, también
utilizado en Espafia en los udltimos
ejercicios presupuestarios, consiste
basicamente en convertir algunas
partidas de gasto en préstamos
realizados por una Administracion
Publica a terceros conociendo de
antemano la no devolucion del
mismo (convertir en financieros
algunos gastos no financieros). De
esta forma, la partida no aparece
como gasto en el presupuesto, por
tanto, se minora el déficit, aunque
incrementa la Deuda Publica emitida
para poder hacer frente a su
financiacion.

Otra de las causas por las que
el ritmo de disminucion de la deuda
acumulada puede ser inferior al del
déficit desde 1993 puede ser el
relativamente reciente comienzo en
la reduccion del saldo anual, con un
nivel de intensidad significativo.

Unién Europea
saldo primario A

ALEMANIA
AUSTRIA
BELGICA
DINAMARCA
ESPANA
FINLANDIA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO
SUECIA

LIE1S

UEE

(+) superavit y (-) déficit
Fuente: EUROSTAT Para Espafia IGAE
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La deuda publica acumulada es muy dispar entre los distintos paises, bastante
mas que los saldos anuales de sus cuentas publicas. Como se ha mencionado, Italia y
Bélgica encabezan la relacion (114% del PIB) a bastante distancia del resto de los
paises. El resto, con excepcion de Luxemburgo, se encuadran en una franja delimitada
en su limite inferior por el 46% del Reino Unido y el superior del 65,5% de Suecia.

Espafa estaba muy cerca del limite superior en 1999 con una deuda acumulada
declarada a las autoridades comunitarias equivalente al 63,5% del PIB. No obstante, su
posicion mejoraria el afio 2001 de cumplirse las previsiones de los responsables
econdmicos (60% del PIB).
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Saldo financiero ESPANA- UNION EUROPEA

1986 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TOTAL RETORNOS 105.1 5101 ] 16339] 1.665.6 172271 2.0249] 22390] 19906] 27645
FEOGA garantia 40,8 274,5 753,2 646,7 754,6 884,8 871,4 942,8| 1.025,6
FEOGA orientacion, IFOP 26,6 156,0 156,7 121,9 182,8 235,1 95,0 285,0
FEDER 40,4 138,2 375,0 419,5 423,7 469,7 620,1 553,4 900,0
FSE 23,9 53,1 175,0 211,4 302,2 290,5| 327,6 180,7 296,2
F. de cohesion 0,0 152,8 210,5 120,3 197,1 184,8 218,7 257,7
Otros 17.7 219 20.8

APORTACION ESPANOLA 113,4 372,9 615,9 739,3] 911,9 998,00 1.067,3] 1.133,1}] 1.233,6
Recursos tradicionales 29,8 91,0 118,5 110,9 116,4 136,9 151,4 150,9 171,3
Recurso IVA 83,6 280,3 358,1 411,7 456,8 435,5 472,8 465,8 498,1
Recurso PNB 1,6 123,7 218,8 327,0 402,1 428,8 495,9 541,7
Aportacién FED 15,7 8,9 11,7 23,5 14,3 20,5 22,5
SALDO (8.3) 13721 1.018.0 926.3 8108 1.0269] 1.171.7 857.5] 1.530.9

Fuente: Informe Economico y Financiero

Evolucion anual en términos reales

1987 1991 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TOTAL RETORNOS 62,3% 74,5% -1,5% 1,2% 14,9% 7,5% -13,9% 35,8%
FEOGA garantia 112,6% 45,8%| -17,0% 14,2% 14,6% -4,3% 4,8% 6,3%
FEOGA orientacién, IFOP 187,8% -2,9%| -23,9% 46,6% 25,0% -60,8%| 193,3%
FEDER 13,0% 91,4% 8,1% -1,2%) 8,4% 28,3% -13,5% 59,0%
FSE 48,6%] 136,3% 16,7% 39,9% -6,0% 9,6% -46,6% 60,2%
F. de cohesion 33,1%| -44,1% 60,2% -8,9% 14, 7% 15,2%
Otros 31,8% -8,2%] -100,0%

APORTACION ESPANOLA 18,0% 36,3% 16,0% 20,7% 7,0% 3,9% 2,9% 6,4%
Recursos tradicionales 131,8% 15,0% -9,6% 2,7% 15,0% 7,5% -3,4% 11,0%
Recurso IVA -22,6% 19,8% 11,1% 8,6% -6,8% 5,5% -4,5% 4,5%
Recurso PNB 4125,7%| 70,9% 46,2% 20,2% 3,6% 12,1% 6,8%
Aportacién FED -45,2% 28,6% 96,3%)] -40,9% 38,9% 7,3%
[SALDO 542.8%] 1785%]| -121%| -14.4% 23.8% 10,9% -29,1% 74,5%
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1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

msaldo Espafia - UE | (8.3) 38,9 |162,1 |195,2 |137,2 |409,2 |345,7 |411,7 | 368,9 |1.018,0( 926,3 | 810,8 |1.026,9|1.171,7| 857,5 |1.530,9
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6.1. Presupuesto PGE2001 consolidado de gastos

La prevision de gasto consolidado de las operaciones no financieras de la
Administracion Central para el afilo 2001 se eleva a 34,471 billones de ptas. Esta
cantidad implica un crecimiento del +5,4% nominal respecto a la inicial del ailo 2000
(+3% real), inferior a la prevision de creacion de riqueza.

Realizando la comparacion después de excluir los gastos financieros, el total de
gastos dirigidos a la economia real mantiene un crecimiento igual que el previsto para el
PIB (+5,9% nominal) siempre y cuando se ejecuten integramente las dotaciones
incluidas en los distintos capitulos, incluyendo los de inversion.

El total del gasto de operaciones no financieras en relacion al PIB disminuye una
décima (de 32,5% a 32,4%). La pérdida de protagonismo acumulada por la
Administracion Central desde 1995 es de 5,1 puntos del PIB (38,2% en 1995) a
consecuencia de distintas decisiones. Unas han sido tomadas por el propio Gobierno
afectando a disminuciones de partidas de gasto (recortes en las prestaciones por
desempleo, pérdida de poder adquisitivo de los salarios de los empleados publicos),
otras tienen origen externo (menores gastos financieros gracias a la bajada de los tipos
de interés) y otras se corresponden con menores transferencias a las Comunidades
Auténomas como contrapartida de la cesion de impuestos (15% del IRPF).

Pero ademas, los responsables del presupuesto estan utilizando la exclusiéon de
partidas corrientes y de inversion del presupuesto, que en sentido estricto deben ser
operaciones no financieras a tener en cuenta en el célculo del déficit. En contrapartida,
han aumentado la parte financiera del presupuesto utilizando los préstamos del Estado
a terceros (de dudosa posibilidad de cobro posterior).

En el ejercicio 2001 estan previstos activos financieros del Estado por valor de
828.582 millones de ptas dirigidos al propio sector publico®, elevandose hasta 1,299
billones para el consolidado de la Administracion Central. De este total esta
comprobada la financiacién de inversiones por valor de 231.000 millones de ptas
realizadas por sociedades y organismos estatales excluidos del presupuesto y
proyectos de fabricacion, considerados como proyectos de I+D, por un valor cercano a
183.000 millones adicionales.

En el libro de presentacion del proyecto de PGE2001 se menciona una inversion
del sector publico empresarial excluido del presupuesto por valor de 1,243 billones de
ptas durante el afio 2001*. Cabe hacerse la pregunta de quién paga en ultima instancia

esas inversiones.

3 Informe Econdmico y Financieros de los PGE2001. paginas 367 y 368.
3 Pagina 51.
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Considerando la financiacion indirecta de la Administracién Central de una parte
de estas inversiones, sin posibilidad de recuperacion de los préstamos al tratarse de
infraestructuras de uso publico y gratuito y, atribuyendo el resto de los proyectos como
parte del gasto publico, el saldo de las cuentas publicas deberian recoger el 2001 un
déficit cercano al 1,5% del PIB.

PGE CONSOLIDADO (Estado, Organismos Autonomos y Administrativos y Seguridad Social)

GASTO POR CAPITULOS (mmpts corrientes) 2000

CAPITULOS 1990 1995 1996 1997 1998 1999 inicial | prev CC00 2001

|. Personal 3.077,7 4.129,9 4.260,8] 4.184,2 4.323,1]] 4.421,0 4.239,9 4.239,9 4.215,6|
1. Compra bienes y servicios 833,3 1.116,9 1.079,3 1.005,8 1.081,8 1.158,1 1.217,8 1.246,8 1.295,3
11l. Gastos financieros 1.466,0 3.141,5 3.525,0 3.595,0 3.333,0) 3.178,0 2.822,2 2.956,5 2.853,9
|V Transferencias corrientes 10.153,00 17.309,3] 18.157,0] 19.056,1] 19.313,60 20.439,1] 22.124,7 22.174,2 23.625,1
OP. CORRIENTES 15.530.00 _25.697.6] 27.022 278411] 280518 291962 304046 306174 31.989.9
VI Inversiones reales 1.475,0) 1.308,7| 1.226,4] 1.059,0| 1.122,8 1.261,6 1.373,1 1.235,8| 1.513,8]
VIl Transferencias capital 7540 806.7 683.7 749.4 997.6] 1.062.9 932.4 839.2 967.9
OP. DE CAPITAL 2.229,0f 2.115,4 1.910,1 1.808,4 2.120,4 2.324,5 2.305,5 2.075,0 2.481,7
TOTAL OPER NO FINANCIERAY 17.759,0] 27.813,0] 28.932,2) 29.649,5] 30.1719 31.520,7 32.710,1 32.692.4 34.471,6
(-) gastos financieros 1.466,0 3.141,5 3.525,0 3.595,0 3.333,0§ 3.178,0 2.822,2 2.956,5 2.853,9
TOTAL gastos economia real 16.293,00] 24.671,5] 25.407,2] 26.054,5] 26.838,9 28.342,7] 29.887,9 29.735,9 31.617,7

2000 2001
Evolucion real en % 1996 1997 1998 1999 inicial | prev s/ inicial | s/ prev
|. Personal -0,3% -3,9% 1,0% -0,6% -7,1% -7,1% -2,8% -2,8%
1. Compra bienes y servicios -6,6% -8,8% 5,1% 4,0% 1,9% 4,3% 4,0% 1,6%
1. Gastos financieros 8,4% -0,2% -9,4% -7,3% -13,9% -9,9% -1,2% -5,6%
1V Transferencias corrientes 1,4% 2,7% -0,9% 2,8% 4,9% 5,1% 4,4% 4,1%
OP. CORRIENTES 1,6% 0,8% -1,5% 1,1% 0,9% 1,6% 2,8% 2,1%
VI Inversiones reales -9,5% -15,5% 3,6% 9,2% 5,5% -5,1% 7,8% 19,7%
VIl Transferencias capital -18,1% 7,2% 30,1% 3,5% -15,0% -23,5% 1,5% 12,7%
OP. DE CAPITAL -12.8% -7.4% 14.6% 6.5% -3.9% -13.5% 5.2% 16.9%
TOTAL OPER NO FINANCIERA 0,5% 0,3% -0,5% 1,5% 0,6% 0,5% 3,0% 3,1%
(-) gastos financieros 8.4% -0.2% -0 4% -7.3% -13.9% -0 9% -1.2% -5.6%
TOTAL gastos economia rea;l -0,5% 0,3% 0,7% 2,6% 2,2% 1,7% 3,4% 3,9%
% sobre OP. no FINANCIERAS 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
I. Personal 17,3% 14,8% 14,7% 14,1% 14,3% 14,0% 13,0% 12,2%
II. Compra bienes y servicios 4,7% 4,0% 3, 7% 3,4% 3,6% 3,7% 3,8% 3,8%
I1l. Gastos financieros 8,3% 11,3% 12,2% 12,1% 11,0% 10,1% 9,0% 8,3%
IV Transferencias corrientes 57,2% 62,2% 62,8% 64,3% 64,0% 64,8% 67,8% 68,5%
OP._CORRIENTES 87.4% 92.4% 93.4% 93.9% 93.0% 92.6% 93.7% 92.8%
VI Inversiones reales 8,3% 4,7% 4,2% 3,6% 3,7% 4,0% 3,8% 4,4%
VII Transferencias capital 4.2% 2,9% 2,4% 2,5% 3,3% 3,4% 2,6% 2,8%
OP. DE CAPITAL 12,6% 7,6% 6,6% 6,1% 7,0% 7,4% 6,3% 7,2%

TOTAL OPER NO FINANCIERA] 100.0% 100,0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

% sobre el PIB 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

I. Personal 6,1% 5,7% 5,5% 5,1% 4,9% 4,7% 4,2% 4,0%
Il. Compra bienes y servicios 1,7% 1,5% 1,4% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
I1l. Gastos financieros 2,9% 4,3% 4,6% 4,4% 3,8% 3,4% 2,9% 2,7%
IV Transferencias corrientes 20,3% 23,8% 23,5% 23,2% 22,1% 21,8% 22,1% 22,2%
OP. CORRIENTES 31,0% 35,3% 35,0% 33,9% 32,0% 31,2% 30,5% 30,1%
VI Inversiones reales 2,9% 1,8% 1,6% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,4%
VII Transferencias capital 1,5% 1,1% 0,9% 0,9% 1,1% 1,1% 0,8% 0,9%
OP. DE CAPITAL 4,5% 2,9% 2,5% 2,2% 2,4% 2,5% 2,1% 2,3%
TOTAL OPER NO FINANCIERA| 35,5%) 38,2% 37,5% 36,1% 34,5% 33,6% 32,5% 32,4%

En 1998 la reduccion de un punto del PIB se debe a traspasos de competencias a CC.AA. (15% cesion IRPF)
sociedades publicas (Correos).
En 2000 se produce la transferencia de la ensefianza a las CC.AA. Pendientes de recibirla.
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6.1.1. Gasto consolidado por capitulos

La distribucion del gasto consolidado de la Administracién Central por capitulos
para el ejercicio presupuestario 2001 es la siguiente:

Los gastos de personal dispondran de 4,215 billones de ptas. Una cantidad inferior
en —0,6% nominal (-2,8% real) respecto a 2000 (4% del PIB). De este total 2,769
billones de ptas estan adscritos al Estado y 1,056 billones de ptas a la Seguridad
Social. El resto esta incluido en los distintos organismos autonomos.

La causa mencionada por los autores para justificar el descenso de gasto en este
capitulo es la desaparicion, en el proximo afio, de una parte de los mismos por la
finalizacion durante el afio 2000 del traspaso de la ensefianza no universitaria a las
Comunidades Auténomas (206.801 mptas). Esta explicacion causa algo de sorpresa
al haber sido esgrimida el afio anterior para justificar una importante caida en el
gasto de 2000 (397.277 mptas) y sobre todo, porque las ultimas transferencias
estaban previstas para el primero de enero de 2000 (Cantabria Murcia y Castilla -
Ledn). Ante esta duda, no hay que descartar que una parte de la disminucién
provenga también de la politica de sustitucion de tan solo el 25% de las bajas
vegetativas del conjunto de la plantilla de empleados publicos.

El incremento salarial de los empleados publicos fijado por el Gobierno para el 2001
es del +2%, idéntico porcentaje de su prevision de IPC. Una prevision no escrita en
ningan lugar, ni siquiera en el paralegal tomo de presentacion de los presupuestos.
Dado que la inflacién en el afio 2000 acabara como minimo en el 3,5%, salvo que en
el tramite parlamentario se introduzcan medidas correctoras, el préximo afio se
acumulan dos hechos con repercusiones negativas para los empleados publicos:
una segura pérdida de poder adquisitivo en el presente ejercicio 2000 (minimo 1,5
puntos) y otra en el préximo afio, muy posible por la poca credibilidad de la prevision
fijada.

Al mismo tiempo, se mantienen las limitaciones en la reposicién de las plantillas
marcadas el 2000%, con las Unicas excepciones a la limitacién en el crecimiento de

la plantilla:

v" Continuacién del plan de choque para la resolucién de asuntos judiciales
pendientes (2,480 mptas).

v/ Continuacién del programa de puesta en marcha de las Fuerzas Armadas
profesionales (incorporaciéon de otros 17.000 miembros)

v' Creacion de oficinas de extranjeria (2.023 mptas)

v Integracion de los servicios periféricos del parque mévil (2.499 mptas)

v' Mayores dotaciones en instituciones penitenciarias (3.321 mptas).

% El afio 2000 se liberd de la tasa de reposicion a los municipios de menos de 50.000 habitantes y la
policia local.
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v Incremento de plantilla en Policia y Guardia Civil.

Del total de los gastos de personal, 911.460 millones de ptas se corresponden con
el pago de las pensiones a los trabajadores jubilados. La cantidad es resultado del
aumento dindmico (nimero y sustitucion) y una revalorizacién del 2%, en este caso
con clausula de garantia para proteger a los beneficiarios de posibles desviaciones
sobre la inflacion inicialmente prevista.

Las aportaciones al Estado a las entidades gestoras del sistema de prevision social
del personal funcionario (MUFACE, MUGEJU e ISFAS) estan cifradas en 206.619
millones de ptas. Las cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador
distintas de las anteriores ascienden a 85.334 millones de ptas.

Los gastos en bienes corrientes y servicios tienen asignada una dotacién en el
presupuesto de 1,295 billones de ptas (1,2% del PIB), un +6,4% nominal respecto a
la cuantia inicial fijada para el afio anterior (+4%). La evolucion se reduce al +3,9%
nominal (+1,6% real) si la comparacion se realiza con la prevision de liquidacién
para el afio 2000 en la que se incluyen las ampliaciones de crédito aprobadas en el
Parlamento.

Es compartido el interés por lograr una eficiencia 6ptima en el uso de los bienes
publicos. Sin embargo, este objetivo debe convivir con la posibilidad de prestar de
forma adecuada los servicios publicos. Desde una perspectiva de adecuacion de las
instalaciones existentes e, incluso ampliacibn de algunas otras como se ha
comentado en el capitulo anterior, la dotacion asignada podria ser insuficiente para
cumplir con las demandas de los ciudadanos.

Los gastos financieros generados por la Deuda Publica de la Administracion
Central en el afio 2001 estan provisionados en 2,853 billones de ptas. El
equivalente al 2,8% del PIB. Esta cantidad implica un descenso del —3,4% nominal
(-5,6% real) respecto a la prevision de liquidacion del presente afio 2000. Pero
deducido el gasto adicional utilizado en este afio para el canje de deuda, los gastos
financieros previstos para el proximo son muy similares en términos nominales (-
1,2% real), tan solo +30.000 millones de ptas.

Esta evolucion es consecuencia de un aumento de la deuda en términos nominales
(52,60 billones el 2001 frente a 51,46 billones el 2000), no es asi en comparacion
con el PIB y la inflexion al alza de los tipos de interés (del 3% a mitad de 1999 al
4,75% en octubre de 2000), que han elevado la emision de la obligacién a diez afos
hasta el 5,75%.

A pesar del pequefio repunte de los tipos en el ultimo afio y medio, el coste medio
de la deuda se ha reducido desde el 9,56% de 1995 al 5,86% en el 2000. Sin
embargo, el esfuerzo de canje realizado no ha evitado que todavia el 20% de la
deuda en circulacién tenga un tipo de interés superior al 7%.
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El proceso de elevacién de tipos limita, si no impide, las operaciones de canje
realizadas en los ultimos afios, por lo que parecen haber finalizado los afios de
rebajas en las cantidades a pagar en concepto de gastos financieros y, con los
mismos, un importante margen para controlar el total del gasto.

El gasto previsto en el capitulo de transferencias corrientes asciende a 23,625
billones de ptas, un +6,8% nominal sobre el afio 2000 (+4,4% real). El crecimiento se
reduce hasta el +6,5% nominal (+4,1%) si la comparacién se realiza sobre la
prevision de liquidacion, pero sigue siendo superior a la creacion de riqueza.

Esta evolucion es muy importante al estar incluidas dentro de este epigrafe la mayor
parte de los gastos sociales: pensiones, asistencia sanitaria, ensefianza, etc... .
Como se analizara en detalle en capitulos posteriores, la mayoria de las
prestaciones econdmicas y servicios sociales crecen a buen ritmo aunque esta
circunstancia no evite mantener insuficiencias en algunas de las mismas.

El gasto en transferencias es el principal dentro del presupuesto (68,5% del total),
equivale al 22,1% del PIB y crece una décima del mismo respecto a la situacion
prevista para el afio 2000.

El conjunto de operaciones de | Inversién sector plblico (dotacién inicial)

capital tiene asignada una dotacion | seguninformacion PGE (Libro amarillo)
para el afio 2001 de 2,481 billones de Zn miles de millones de ptas 2000 2001
. entro presupuesto 2.437,7 2.586,9
p_tas ?'en”o de las operaciones n,o operaciones no financieras (1) 2.187,7 2.365,9
financieras (2,48% del PIB). En teoria activos financieros (2) 250.0 221.0
esta cantidad implica un crecimiento | [fueradel presupuesto 861,3 1.2432
positivo del +7,6% nominal (+5,2% sector publico empresarial (3) 861.3 1.243.2
total inversiones (*) 2.830,3 3.387.9

real) sobre la cuantia fijada
inicialmente en el presupuesto del
presente afio, un porcentaje bastante
superior al de creacion de riqueza
(PIB=+3,6% real).

Para evaluar el posible grado de
incidencia real en la sociedad
espafiola se deberian afadir todas
aquellas inversiones a desarrollar
desde el sector publico aunque no
estén incluidas en el presupuesto. Asi,
se deben sumar los proyectos
financiados a través de activos
financieros del Estado (221.000
millones de ptas), distribuidos entre

(*) se deducen las transferencias procedentes de VI, VIl 'y VIl

dirigidas a sector publico empresarial

por valor de 468 mmptas (2000) y 441 mmptas (2001)

2000: 218,7 mm de ptas (cap VIy VIl) y 250 mm ptas (cap VIII)
2001: 221 mm de ptas (cap VI 'y VII) y 221 mm ptas (cap VIII)

2001: activos financieros capitulo VIII:

- Ministerio Fomento: 32.000 millones de ptas
- Ciencia y Tecnologia: 182.900 millones de ptas

- otros: 6.100 millones de ptas

(1) Unico epigrafe incluido para calcular saldo presupuestario
(2) préstamos del Estado a terceros ¢,como se recuperan ?
(3) Una parte proviene de operaciones no financieras y otra

de activos financieros. Pero ¢quién paga el resto ?

800.000 millones de ptas el afio 2001
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construccion de carreteras por el Ministerio de Fomento (32.000 millones de ptas) y
proyectos sin concretar® a desarrollar por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia

(182.984 millones de ptas).

A éstos hay que sumar el gasto asumido por sociedades publicas excluido del
presupuesto pero anunciados por el Gobierno (1,243 billones) aunque una parte de
la cuantia dispone de financiacion registrada en los capitulos VI, VII y VIII del
presupuesto (inversiones, transferencias de capital y activos financieros). Como
ejemplo para el aflo 2001 RENFE, GIF y AENA y Puertos del Estado realizaran
inversiones por valor de 817.200 millones de ptas.

Sumando las dotaciones de dentro y

fuera del presupuesto, se obtiene un
total de 3,387 billones de ptas,
aproximadamente el 3,3% del PIB, un
porcentaje todavia lejano del 4,5%
alcanzado en 1990 (todo tomado en
cuenta para el célculo del déficit
anual).

Inversiones del sector publico empresarial
(fuera de &mbito de consolidacion de los PGE)

2000 2001
Entidades publicas empresariales .......... 590.735 805.810
Sociedades mercantiles estatales .......... 183.497 331.097
Entes publicos con estatutg especial 87.089 106, 264
total sector publico empresarial 861.321] 1.243.171

La experiencia acumulada en los udltimos afios sobre el incompleto grado de
ejecucion y la falta de transparencia para realizar un seguimiento fiable del
segmento extrapresupuestario, hacen bastante dificil obtener una conclusion a priori

sobre su posible influencia.

Como ejemplo, es mas que factible
una ejecucion maxima del 90% de
las inversiones incluidas en el
presupuesto durante el afio 2000. De
ser asi, se dejarian de utilizar
230.000 millones aproximadamente
y la evolucibn de la dotacién del
2001 sobre el afo precedente
aumentarian hasta el +19,5%
nominal (+16,9% real). Sin embargo,
este porcentaje es una simple
prevision al no existir garantia
alguna sobre una total ejecucion el
proximo afo.

Algunas de las partidas
extrapresupuestarias  catalogadas
como inversiones incluidas dentro

PGE2001
Total inversiones sector plblico estatal
Puertos, GIF TOTAL

AA.CC. RENFE, AENA Resto mptas | %
Andalucia 152.973] 51.464] 88.846) 293.283 19,4%
Aragon 77.477 127.288 31.725 236.490 15,6%
Asturias 55.893 7.725 10.022] 73.640 4,9%
Baleares 21.789 15.119 1.148 38.048 2,5%
Canarias 33.114 25.633] 4.460 63.207 4,2%
Cantabria 37.489 3.049 1.098 41.636 2,8%
Castillay Léon 102.712] 55.752] 14.992] 173.456 11,5%
Castilla - la Mancha 46.828 42.144 8.218 97.192 6,4%
Catalufia 60.223] 181.054 25.262] 266.539 17,6%
Extremadura 36.064] 883 6.323 43.270 2,9%
Galicia 54.428] 19.119 17.87H 91.421 6,0%
Madrid 192.019 177.801 39.227] 409.047 27,0%
Murcia 28.824] 7.074 21.295 57.193 3,8%
Navarra 3.379 1.144 8.017 12.540 0,8%
La Rioja 17.321 661 3.506 21.488 1,4%
Comunidad Valenciana 63.632] 24.880) 38.50] 127.013 8,4%
Pais Vasco 25.380) 12.145 6.858 44.383 2,9%
Melilla 6.232 1.313 17 7.562 0,5%
Ceuta 5.157 564 80| 5.803 0,4%
No regionalizable 425.186 62.395 79.495 567.076 37,5%
Extranjero 67.782) 0] 19.000] 86.782 57%
TOTAL 1.513.898 817.206) 425.965] 2.757.069 100,0%
% SOBRE TOTA-L 54% 29.6% 15.4% 100.0%

% Hay serias posibilidades de ser proyectos de construccion de fragatas, aviones y carros de combate
incluidos ademas como I+D dentro de la distribucién por politicas.
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del capitulo de | + D no cumplen los criterios para ser consideradas como tales. Es
el caso de las incluidas en Defensa, Industria y, Ciencia y Tecnologia destinadas a la
construccion de aviones, carros y buques de guerra (250.000 millones de ptas el
2000y 260.000 millones de ptas el 2001).

Con esta incertidumbre sobre la cuantia que realmente se gastara en tan importante
materia, el capitulo de inversiones reales tiene una dotacion para el afio 2001 de
1,513 billones de ptas (+10,3% nominal y +7,8% real sobre dotacion inicial del 2000).

En el capitulo de inversiones reales incluidas en el presupuesto, casi el 80% se
destinaran a destinos civiles (1,207 billones de ptas) y el 20% a inversiones militares
(306.245 millones de ptas), sin contar las mencionadas anteriormente para la
construccién de maquinas de guerra financiadas mediante préstamos del Estado.

El gasto en inversiones incluido en el consolidado del presupuesto tan sdlo significa
el 54,9% del total de inversiones previstas por el sector publico estatal.

Las transferencias de capital tendran disponibilidad de crédito por valor de 967,9
billones de ptas¥ (+3,8% nominal y +1,5% real sobre dotacion inicial para el afio
2001). Estas dotaciones se dirigen a financiar operaciones muy similares a las
inversiones aunque se realizan por otros agentes publicos y privados. Entre las mas
Importantes destacan las dirigidas a:

P Instituto para la reestructuracion de la mineria del carbén (48.692 mptas).

P INSALUD (73.546 mptas).

P RENFE (110.866 mptas) para la financiacién del convenio de Gestion de la
infraestructura ferroviaria.

P ICEX (23.889 mptas).

P Comunidades Autdnomas (146.564 mptas) para el Fondo de Compensacion
Interterritorial (FCI).

P Ayudas a la construccion y rehabilitacion de viviendas (59.592 mptas).

P Empresas privadas (44.677 mptas), en subvenciones a empresas en areas de
expansion industrial y otras zonas acordadas por el Gobierno.

P Ayudas desarrollo rural (25.079 mptas).

P Modernizacion de las explotaciones agrarias (17.510 mptas).

La cofinanciacion de los fondos estructurales comunitarios previstas para el

septenio 2000-2006 es de 6,34 billones de ptas. Periodificada anualmente, Espafia
percibird 900.000 millones anuales a distribuir entre las distintas Administraciones
gestoras de los fondos, de acuerdo a lo marcado en los correspondientes Marcos de
Apoyo Comunitario. Segun los autores del presupuesto, la Administracion Central
recibira el 2001 de esta fuente, aproximadamente unos 250.000 millones de ptas para
cofinanciar operaciones de capital.

37 En el libro de presentacion de presupuestos limitan la cuantia 852.009 millones de ptas (pagina 51).
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Los activos financieros (capitulo VIII) recogen gastos destinados a la adquisicién
de titulos de valores, concesion de préstamos y constitucion de fianzas y depésitos. La
prevision para el afio 2001 de estos activos asciende a 1,299 billones de ptas, +348.000
millones nuevos respecto al inicial del 2000. Estas cantidades estan excluidas del
calculo del saldo presupuestario, obtenido a partir de la soperaciones no financieras
(capitulo I a VII).

La mayor parte del incremento se incluye en un nuevo apartado denominado
servicios generales de la Seguridad Social, que en realidad se corresponde a activos
financieros incluidos en el presupuesto de la misma con el propdsito, segun sus
responsables, de aumentar el Fondo de Reserva de las pensiones (90.000 millones de
ptas) y con el resto (270.000 millones) dotar otros fondos para cubrir las obligaciones
generadas por un posible acuerdo social. Una posibilidad que de confirmarse,
inhabilitaria mantener esos recursos dentro del apartado de activos financieros,
debiendo trasladarse de forma obligada a gastos no financieros. Ese traspaso
repercutiria en el saldo final de la Administracion Central al disminuir en 0,26 décimas el
superavit declarado inicialmente para la Seguridad Social (cercano a las 0,4% décimas
del PIB).

De la parte correspondiente al Estado (828.582 millones de ptas) caben destacar
los dirigidos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (319.792 millones de ptas),
promotores de infraestructuras por carretera (25.000 millones de ptas), Ente Gestor de
Infraestructuras (150.000 millones de ptas) y Fondo de Ayuda al Desarrollo para
inversiones en el exterior (91.000 millones de ptas). Se suman la adquisicion de
acciones y participaciones, como por ejemplo por la Secretaria de Estado de Aguas y
Costas para la realizacidon y gestion de inversiones en las cuencas hidrograficas (47.000
millones de ptas) o del Ministerio de Agricultura para el Plan Nacional de Regadios
(25.000 millones de ptas).
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6.1.2. Gasto consolidado por politicas

El total del gasto consolidado de la Administracién Central por politicas
asciende a 35,772 billones. Como es habitual desde hace afios, esta presentacion
tiene varias peculiaridades. La primera es la ausencia de cualquier avance de
liquidacion, lo que obliga a realizar las comparaciones en relacion a las dotaciones
iniciales del afio anterior. Con este criterio, el gasto total previsto para el 2001 aumenta
el +6,3% nominal respecto al 2000, equivalente a +2,113 billones de ptas nuevos. Dado
que la prevision de liquidacion de gasto estara cerca de la inicial, la prevision para el
afio 2001 de aumento del gasto seria superior al del ritmo de actividad econdmica,
configurando un presupuesto ligeramente expansivo en el supuesto de total
ejecucion de las partidas.

La segunda es la inclusion de los activos financieros distribuidos en las distintas
politicas, probablemente la perspectiva mas cercana a la realidad, conocida la
tendencia al uso de este mecanismo por parte del actual Gobierno (1,2 billones de
ptas).

En consecuencia logica con la linea ligeramente expansiva, la mayoria de las
politicas presentan crecimientos superiores al previsto para el PIB en el proximo
ejercicio presupuestario (tabla siguiente). Por este motivo, es preferible hablar primero
de las excepciones a este comportamiento general:

o Presentan un crecimiento negativo en términos reales: vivienda (-1,7%), politica
industrial (-13,8%), comercio, turismo y PYMEs (-4%), administracion tributaria (-
1,2%) y deuda publica (-1,2%). Una serie de politicas que con la excepcion de los
gastos financieros por deuda publica, deberian presentar una evolucién totalmente
distinta ayudando a mejorar las serias lagunas en esas materias. Es significativa la
poca atencion a la Administracion Tributaria, muy en linea con la desidia en la lucha
contra el fraude mostrada por los Gobiernos del Partido Popular.

o Presentan un crecimiento positivo pero inferior al ritmo de actividad econdémica en
términos reales: pensiones (+3,1%), prestaciones econOmicas por desempleo
(+0,2%), promocién de empleo (+0,3%), defensa (+2,6%) y Administraciones
Territoriales (+2,9%). En el posterior analisis mas pormenorizado se detallan las
circunstancias especificas de la evolucion de la mayoria de estas materias, con
causas muy distintas entre cada una de las mismas.
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PGFE consolidado por politicas, Dotaciones iniciales en mmpts corrientes

Politicas 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Pensiones 4.271 7.026 7.555 7.937 8.356 8.814 9.303 9.816
Sanidad 1.984 3.331 3.590 3.657 3.905 4.123 4.454 4,732
Desempleo (1) 1.601 2.914 1.627 1.536 1.495 1.354 1.340 1.374

Otras prestaciones sociales 966 972 1.035 1.059 1.121 1.267
Incapacidad laboral 414 562 546 481 519 547 528 592
Educacion 900 1.089 983 963 937 998 233 255

| Vivienda 89 114 112 114 113 112 110 110
Agricultura 437 1.068 996 1.067 1.086 1.125 1.188 1.262

P. Industrial y energetica 205 200 157 129 224 214 271 239
Subvenciones transporte 250 252 240 212 229 241 239 266
Comercio, turismo y PYMES] 152 147 170 164 175 172
Comunicaciones 172 171 44 34

Investigacion + Desarrollo 208 207 192 225 313 461 514 572
Promocién empleo 320 356 356 364 471 740 806 827

| Infraestructuras 790 924 909 923 1.028 1.118 1.207 1.319
Justicia 170 248 170 153 131 146 158 173
Seguridad Ciudadana 454 559 647 652 672 703 740 802
Defensa 815 924 812 817 841 873 930 976
Exterior 111 124 137 146 141 151

| Ad, Tributaria 130 136 136 142 147 157 161 163

Unién Europea 374 857 849 938 952 1.030 1.133 1.234

AA.TT. 2.004 3.274 3.587 3.898 3.508 3.787 4.905 5.162

Deuda Plblica 1.466 2.921 3.399 3.459 3.190 3.041 2.805 2.835.0

| Resto 1.184 1.363 962 852 911 978 1.200 1.476

TOTAL 18.0651 28.325 29,2251 29.93 304151 31.963 33.659 35.77

PIB 50.087] 69.760 77.246] 82.062] 87.545 93.693 100.477-| 106.445
Evolucion anual. Deflactor del PIR 2001

Politicas 1996 | 1097 | 1098 | 1999 | 2000 | %real <0 |>0v<36%| >36%
Pensiones 3,9% 2,8% 2,9% 2,5% 2,3% 3,1% Si

Sanidad 4,1% -0,3% 4,4% 2,6% 4,7% 3,8% Sl
Desempleo -46,0% -7,6% -4,9%  -12,0% -4,1% 0,2% Si

Otras prestaciones sociales -1,5% 4,1% -0,6% 2,6% 10,5% Sl
Incapacidad laboral -6,1%  -13,8% 5,6% 2,4% -6,4% 9,5% S|
Educacién -12,8% -4,1% -4,8% 35%  -77,4% 7,2% S
| Vivienda -4 8% -1.0% -2.8% -3.6% -5.3% -1.7% Sl

Agricultura -9,9% 4,9% -0,5% 0,7% 2,3% 3,8% SI
P. Industrial y energetica -24,1%  -20,0% 70,4% -7,4% 22,9% -13,8% SI

Subvenciones transporte -8,0% -13,7% 5,6% 2,6% -4,0% 8,8% Sl
Comercio, turismo y PYMES] -4,9% 12,7% -6,4% 3,5% -4,0% SI

Comunicaciones -2,6% -74,9% -25,4% Sl

Investigacién + Desarrollo -10,6% 15,0% 35,9% 43,0% 8,1% 8,8% S|
Promocioén empleo -3,4% 0,0% 26,6% 52,5% 5,6% 0,3% Si

| Infraestructuras -49% -0.7% 8.9% S 1% 4.6% 6.8% Sl
Justicia -33,9%  -11,8% -16,3% 8,7% 4,4% 7,1% SI
Seguridad Ciudadana 11,8% -1,4% 0,9% 1,6% 2,1% 5,9% Sl
Defensa -15,1% -1,5% 0,6% 0,9% 3,2% 2,6% Si

Exterior 9,7% 8,2% 3,5% -6,8% 4,9% SI
Ad. Tributaria -3.2% 17% 1.3% 4.2% -0.9% -1.2% Sl

Unién Europea -4,3% 8,0% -0,7% 5,1% 6,7% 6,4% Sl
AATIT 2.9% 68.3% =12.000 4.9% 25.5% 2.9% Si

Deuda Publica 12.4% -0.4% -9.8% -7.4% -10.6% -1.2% Sl

| Resto -31.8% -13.3% 4.5% 4.3% 18.9% 20.2% S|
TOTAL -0.3% 0.2% -0.7% 2.1% 2.0% 3.9% Sl
PIB 2.4% 3.9% 4.3% 4.0% 3.9% 3.6% Si
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PGE. Politicas de gastos (dotacion incial)
Participacion sobre el total
Politicas 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pensiones 23,6% 24,8%) 25,8% 26,5% 27,5%) 27,6% 27,6% 27,4%
Sanidad 11,0%) 11,8% 12,3%) 12,2% 12,8%) 12,9% 13,2% 13,2%
Desempleo (1) 8,9% 10,3% 5,6% 5,1% 4,9% 4,2% 4,0% 3,8%
Otras prestaciones sociales 0,0% 0,0% 3,3% 3,2% 3,4%) 3,3% 3,3% 3,5%
Incapacidad laboral 2,3% 2,0% 1,9% 1,6% 1,7%) 1,7% 1,6% 1,7%
Educacién 5,0% 3,8% 3,4% 3,2% 3,1% 3,1% 0,7% 0,7%
Vivienda 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3%
Agricultura 2,4% 3,8% 3,4% 3,6% 3,6% 3,5% 3,5% 3,5%
P. Industrial y energetica 1,1% 0,7% 0,5% 0,4% 0,7% 0,7% 0,8% 0,7%
Subvenciones transporte 1,4% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8% 0,8% 0,7% 0,7%
Comercio, turismo y PYMES 0,0% 0,0%) 0,5% 0,5% 0,6%) 0,5%) 0,5% 0,5%
Comunicaciones 0,0% 0,0% 0,6% 0,6% 0,1%) 0,1% 0,0% 0,0%
Investigacion + Desarrollo 1,2% 0,7% 0,7% 0,8% 1,0% 1,4% 1,5% 1,6%
Promocion empleo 1,8% 1,3%) 1,2% 1,2% 1,5% 2,3% 2,4% 2,3%
Infraestructuras 4.4% 3.3% 3.1% 3.1% 3.4% 3.5% 3.6% 3.7%
Justicia 0,9% 0,9% 0,6% 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%
Seguridad Ciudadana 2,5% 2,0% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2%
Defensa 4,5% 3,3% 2,8% 2, 7% 2,8% 2,7% 2,8% 2,7%
Exterior 0,0% 0,0% 0,4% 0,4% 0,5%) 0,5% 0,4% 0,4%
Ad. Tributaria 0.7% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Unién Europea 2,1% 3,0% 2,9% 3,1% 3,1% 3,2% 3,4% 3,4%
AATT. 11.1% 11.6% 12.3% 13.0% 11.5% 11.8% 14.6% 14.4%
Deuda Publica 8.1% 10.3% 11.6% 11.6% 10.5%) 9.5% 8.3% 7.9%
L Resto 6.6%| __4.8%l 33%  2.8% 3.0%l _ 3.1%I| 3.6%l 4.1%]|
TOTAL 100,0% lO0,0%I 100.0%| 100,0% 10m 10m 100.0°/;| 100,0%
PIB | 2773w 2463w 2643%] 2742%] 287.8%] 2931%] 29850  297.6%
Peso de cada politica en el PIB

Politicas 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pensiones 8,5% 10,1% 9,8% 9,7% 9,5%) 9,4% 9,3% 9,2%
Sanidad 4,0% 4,8% 4,6% 4,5% 4,5%) 4,4% 4,4% 4,4%
Desempleo (1) 3,2% 4,2% 2,1% 1,9% 1,7%) 1,4% 1,3% 1,3%
Otras prestaciones sociales 0,0% 0,0% 1,3% 1,2% 1,2%) 1,1% 1,1% 1,2%
Incapacidad laboral 0,8% 0,8% 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,5% 0,6%
Educacién 1,8% 1,6% 1,3% 1,2% 1,1% 1,1% 0,2% 0,2%
Vivienda 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Agricultura 0,9% 1,5% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
P. Industrial y energetica 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2%
Subvenciones transporte 0,5% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Comercio, turismo y PYMES 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Comunicaciones 0,0% 0,0%) 0,2% 0,2% 0,1%) 0,0%) 0,0% 0,0%
Investigacion + Desarrollo 0,4% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4%) 0,5% 0,5% 0,5%
Promocion empleo 0,6% 0,5% 0,5% 0,4% 0,5% 0,8% 0,8% 0,8%
Infraestructuras 1.6% 1.3% 1.2% 1.1% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
Justicia 0,3% 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
Seguridad Ciudadana 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,7% 0,8%
Defensa 1,6% 1,3% 1,1% 1,0% 1,0% 0,9%) 0,9% 0,9%
Exterior 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
Ad. Tributaria 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
Unién Europea 0,7% 1,2% 1,1% 1,1% 1,1%) 1,1% 1,1% 1,2%
AATT. 4.0% 4.7% 4.6% 4.8% 4.0%) 4.0% 4.9% 4.8%
Deuda Publica 2.9% 4.2% 4.4% 4.2% 3.6% 3.2% 2.8% 2.7%
Resto 2,4% 2,0% 1,2% 1,0% 1,0% 1,0% 1,2% 1,4%
TOTAL 36,1%| 40,6% 37.8% 36,5% 34,7% 34,1% 33,5% 33,6%
PIB | 100,00] 100,0%] 100,0%] 100,0%] 100,0%] 100,0%] 100,004  100,0%
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A continuacién se realiza un analisis mas detallado de algunas de las politicas
mas significativas en términos sociales y econémicos.

La politica con mayor volumen de recursos financieros dentro del gasto
consolidado por politicas es la de pensiones (27,4% del total). El gasto fijjado en los
PGE2001 para el 2001 se eleva a 9,744 billones de pesetas, un +3,1% real sobre la
dotacion inicial del 2000. Los autores incluyen en el capitulo estrictamente las
pensiones contributivas de la Seguridad Social y las del mismo concepto de clases
pasivas.

Gasto total en pensiones publicas. En mmptas corrientes
1093 1094 1095 1096 1997 1008 1099 2000 2001
Contributivas 5.896.1] 6.350.00 6.904.3] 7.4755 7.864.4] 82683 8.641.8] 9.2292] 9.7445
Seguridad Social 5.248,5| 5.687,00 6.190,3| 6.716,5) 7.077,8] 7.453,1| 7.795,6] 8.342,0] 8.826,2
Clases Pasivas 647.6 672.0 7140 759.0 786.6 8152 846.2 887.2 9183
No contributivas 283,2 3105 293,3 309,1 310,9 3125 311,0 339,0 340,0
PNC 100,4 154,1 172,4 199,6 2191 236,3 248,1 278,1 295,8
FAS 97.4 810§ 56,8 53.4] 427 33.1 25,5 24.8 12,5
LISMI 854 75.4 64.1 56.1 49.1 43.1 374 36.1 31.7
pensiones querra 1213 1145 1139 1164 1143 1111 104.0 103.2 108.7
Total 6.300.6] 6.784.0 7.3115] 7.901.0f 8.289.6] 8.691.9] 9.056.8] 9.671.4] 10.193.2
En % PIB 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001
Contributivas 9.7% 9.8% 9.5% 9.7%) 9.6% 9.4% 9.2% 9.2% 9.2%
Sequridad Social 8,6% 8,8% 8,5% 8,7% 8,6% 8,5% 8,3% 8,3% 8,3%
Clases Pasivas 1.1% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
No contributivas 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3%
PNC 0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
FAS 0.2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
LISMI 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
pensiones guerra 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Total 10.3% 10.5% 10.0% 10 2%1 10.1% 9.9% 9.7% 9.6% 9.6%
Evolucién real 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001
Contributivas 2.9% 3.7% 4.5% 3 lO/cJ 3.3% 2.2% 3.6% 2.8%
Sequridad Social 3.4% 4,0% 4,7% 3.3% 3.4% 2.2% 3.8% 3.0%
Clases Pasivas -1,0% 1,5% 2,6% 1,6% 1,8% 1,5% 1,7% 0,8%
No contributivas 4,6% -9,8% 1,7% -1,4% -1,3% -2,7% 57%| -2,3%
PNC 46,5% 6,9% 11,8% 7.6% 5,9% 2,6% 8,7% 3,6%
FAS -20,6%| -33,0% -9,.3%| -21,6%] -23,9%| -24,7%| -57%]| -50,9%
LISMI -15.8%) -18.8%) -155%] -142%] -13.8%] -152%|] -6.4%]| -145%
pensiones guerra -9.9% -5.0% -1.4% -3 7%1 -4.5% -8.5% -3.8% 2.6%
Total 2.7% 2.9%] 4. 3% 2 9°/d 3.0% 1.9% 3.6% 2.6%)
Fuente: Informe Economico y financiero PGE
La evolucién es en términos reales (deflactor: IPC interanual)

Adoptando un criterio mas amplio que incluye las pensiones no contributivas y
otras pensiones asimiladas, el total del gasto dirigido a pensiones, contributivas y no
contributivas, aumenta hasta 10,2 billones de ptas, el equivalente al 9,6% del PIB. Esta
cifra significa una evolucién nominal del +5,5% respecto al afio anterior.

Las cantidades fijadas son el resultado de mantener las prestaciones con su
legislacion actual después de aplicar una elevacién del +2% para mantener el poder
adquisitivo, prevision oficial de IPC para el 2001. Pero esta cifra de gasto aumentara
con toda seguridad a consecuencia de la fuerte desviacién en el IPC acumulada el afio
2000 respecto al porcentaje inicial utilizado para elevar la prestacion (desviacion
minima de 1,5 puntos). Este desgraciado hecho afecta a la mayor parte de las
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pensiones y no esta incluido en su totalidad en las dotaciones de gasto implementadas
en el proyecto de presupuesto (maximo del 50% de la desviacién). Asi, el gasto total en
pensiones para el préximo ejercicio presupuestario serd superior en un minino de
+140.000 millones, alcanzando los 10,340 billones de ptas (9,71% del PIB).

Dada la falta de credibilidad del IPC para el afo 2001, existen muchas
posibilidades de repetir una desviacion sobre la inflacion utilizada para la subida inicial,
aunque de cumplirse, las consecuencias se derivan para el presupuesto del 2002.

La distribucion del gasto, muestra el protagonismo casi absoluto de las
pensiones contributivas de la Seguridad Social (95% del total), acumulando 8,826
billones de ptas (8,3% del PIB)®. A mucha distancia, en volumen de gasto le siguen las
pensiones percibidas por los funcionarios publicos dentro del régimen de clases pasivas
(0,87 décimas del PIB) que mantiene un crecimiento similar al PIB en términos
nominales. Con menor dotacién, pero con una funcion muy importante por el nUmero de
perceptores y la ausencia de otro tipo de rentas, estan las pensiones no contributivas
con una cantidad de 295.800 millones de ptas, un +6,1% nominal sobre el afio anterior
(+3,5% real).

Completan las prestaciones no contributivas las Pensiones Asistenciales (PAS) y
la LISMI (19.700 y 31.700 millones de ptas), con cuantias de la prestacion congeladas
en términos nominales desde hace muchos afios, al considerarlas asimiladas a las
pensiones no contributivas propiamente dichas. Una consideracion cierta para las
primeras pero mas discutible para las segundas, al discriminar con esta decisién a
personas con minusvalias que disfrutaban anteriormente de una cierta autonomia con
la prestacion LISMI. Por ultimo, las pensiones de guerra absorben 108.700 millones de
ptas dando cobertura a una prestacidon a extinguir con la muerte de los actuales
beneficiarios.

La segunda politica social en importancia por volumen de recursos financieros
disponibles es la sanidad, la tercera en el conjunto del presupuesto después de las
Transferencias a las Administraciones Territoriales. Esta politica dispondra el proximo
afo de 4,732 billones de ptas, con un aumento del +6,23% nominal (+3,8% real) sobre
el aflo anterior, ligeramente por encima del ritmo de actividad econémico. El gasto total
dirigido a asistencia sanitaria sera superior en 300.000 millones de ptas (5,032 billones
de ptas) incluyendo la transferencia al Pais Vasco y Navarra compensada en el sistema
de cupo®.

¥ La evolucién en detalle de esta prestacion basica se hace en el capitulo especifico dedicado al
presupuesto de la Seguridad Social

% | a Administracion Central no realiza la transferencia en concepto sanitario (247,4 y 61,2 mmptas) y los
Gobiernos del Pais Vasco y Navarra deducen esta cuantia en calculo del saldo a pagar por los servicios
prestados por la Administracién Central en este territorio. No obstante, en el presupuesto de la Seguridad
Social aparecen las cifras integras, tanto en la transferencia que realiza el Estado a la Seguridad Social
como si ésta Ultima realizara la transferencias al Pais Vasco y Navarra.
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Actualmente hay un acuerdo de financiacién de la sanidad vigente para el
periodo 1998-2001, en el que estan incluidas las Comunidades Auténomas con la
competencia transferida en esta materia. El acuerdo recoge una evolucion de las
dotaciones durante ese periodo idéntico al crecimiento del PIB nominal, después de
aplicar en 1998 dos fondos genéricos (general y de atencion especifica) con un
resultado favorable para Andalucia y Cataluiia.

El crecimiento previsto de recursos financieros para el 2001 serd superior a los
criterios generales al incorporar el pago de la desviacion incurrida en 1999 entre la
prevision inicial del PIB nominal y su crecimiento final, y°, por el pago de un incentivo
para el control de la incapacidad temporal.

El INSALUD con 4,281 billones de pesetas (mayor detalle en presupuesto de la
Seguridad Social), sera el receptor de la mayoria del presupuesto (90%) aunque debera
transferir 2,559 billones a los Servicios de Salud transferidos (Andalucia, Canarias,
Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Valencia®).

La sanidad de los empleados publicos nos adscritos al INSALUD es a cuenta de
las Mutualidades de Funcionarios (MUFACE, ISFAS y MUGEJU), aunque en su
mayoria se presta desde empresas privadas concertadas. La dotacion para esta
cobertura asciende a 285.865 millones de ptas, de los cuales 43.510 millones se
destina a los hospitales especificos de las Fuerzas Armadas. El crecimiento de estas
partidas respecto al afio anterior es del +5% nominal.

Por ultimo, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y el Instituto Social de la Marina
dispondran de 147.674 millones de ptas (+8% nominal) para asistencia sanitaria.

Las prestaciones por desempleo disponen el 2001 de 1,352 billones de ptas#,
+2,5% nominal (+0,2% real) respecto a la dotacion inicial del 2000. La diferencia se
reduce hasta convertirse en negativa (-2,5% real) al preverse una ligera desviacion al
alza en la liquidacion del presente ejercicio 2000, debido a una mayor generacion de
derechos en la prestacion contributiva por las personas con fuerte rotacién en el
mercado de trabajo desde hace varios afos. La prevision del Gobierno implica el
mantenimiento de la legislacién actual, limitando el acceso a la prestacion al 52% de las
personas registradas como parados en el INEM (mayor detalle en presupuesto del
INEM).

La politica denominada otras prestaciones sociales con una dotaciéon de 1,267
billones de ptas (+10,5% nominal respecto al afio anterior) juega el papel de “cajon de
sastre” de las prestaciones sociales, al agrupar diferentes politicas de dificil ubicacion
individual.

40 La diferencia para el 2000 sera superior pero se compensa en el presupuesto 2002.
4 El presupuesto del INSALUD se eleva hasta los 4,764 billones de ptas incorporando la transferencia

integra al Pais Vasco y Navarra.
42 En los PGE aparecen 1,374 billones de ptas.
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En este epigrafe se encuentran algunas de las politicas integradas en este
trabajo dentro de las pensiones: pensiones no contributivas, pensiones asistenciales,
LISMI y pensiones de guerra. En su conjunto ascienden a 455.000 millones de ptas
aproximadamente.

Las prestaciones por maternidad (131.900 millones de ptas) y por hijo a cargo
(132.300 millones de ptas) también forman parte del capitulo de otras politicas. La
cuantia de estas ultimas se ha incrementado respecto al afio anterior debido a la mejora
de la prestacion decidida para el nacimiento del tercer y siguientes hijos (75.000 ptas en
una sola vez), y de la cantidad anual percibida por los dos primeros (48.420 ptas
anuales por cada uno) cuando la unidad familiar tenga bajos ingresos (hasta 1.286.319
pts anuales)®. Considerando positiva la decision, las cantidades son manifiestamente
insuficientes para considerarlas como una protecciéon familiar digna. Sobre todo, cuando
se percibe la necesidad de proteger e incentivar la natalidad. Por otra parte, las
cuantias de la prestacion por hijo a cargo son discriminatorias respecto a las recibidas
por las familias con mas renta en el IRPF: 120.000 ptas anuales para quienes ingresan
mas de doce millones de ptas anuales.

En este epigrafe también estan incluidas las prestaciones por incapacidad
temporal, maternidad y otras recibidas por los empleados publicos adscritos al
Mutualismo Administrativo (MUFACE, MUGEJU e ISFAS). La dotacién destinada a este
fin alcanza los 60.810 millones de ptas.

Los servicios sociales dirigidos a inmigrantes (10.616 millones de ptas) y
prevencion y ayuda a la drogadiccion (4.971 millones de ptas) también estan incluidos
en este capitulo. La escasa dotacidon de recursos dice todo sobre las posibilidades de
actuar en campos tan amplios y con problemas tan graves como los mencionados.

Por ultimo, estan recogidos los programas dirigidos a la ordenacion de relaciones
laborales, condiciones de trabajo, arbitraje y conciliacibn y reestructuracion de
empresas. Observando la distribucion, el ultimo objetivo recoge la practica totalidad de
la dotacién prevista para todos estas materias (158.190 millones de ptas), con la
peculiaridad de estar ubicados mas de la mitad como activos financieros (78.104
millones de ptas). El objetivo es crear un fondo de reserva de uso futuro con los
remanentes de cuotas (FOGASA) no gastadas en estos afos gracias al buen ritmo de
actividad econémica.

Las politicas activas de empleo tienen como finalidad, segun los autores, “lograr
la adaptacion de los trabajadores a las nuevas tecnologias y formativas de nuestro
sistema productivo ... Al mismo tiempo se ayuda a mejorar el funcionamiento del
mercado de trabajo mediante reformas estructurales que por un lado dejen
determinados aspectos del mismo a la negociacion colectiva y, por otro favorezcan
simultdneamente la contratacion de trabajadores fundamentalmente con caracter

4 RD Ley 1/2000
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estable, apoyando de manera significativamente a los colectivos que tienen mayores
dificultades de encontrar empleo”.

Los recursos asignados son mas modestos que los amplios objetivos
mencionados. Las politicas de fomento de empleo tienen una dotacion de 826.696
millones de ptas el proximo afio 2001, +2,6% nominal sobre el ejercicio anterior (+0,3%
real). EI INEM es el organismo receptor de la dotacion integra, aunque una parte de la
gestion esta transferida a las Comunidades Auténomas (detalle en presupuesto del
INEM). La distribucidn por politicas de los recursos es la siguiente:

v' Formacién profesional ocupacional para trabajadores desempleados y ocupados
(244.275 millones de ptas: 29,5% del total).

v' Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo conjugando medidas de
caracter formativo con las de fomento de empleo para jovenes en determinado tipo
de ocupaciones relacionadas con la recuperacion o promocion del patrimonio
artistico, histérico y cultural. También se incluyen actuaciones para mayores de 25
aflos encuadrables en nuevos nucleos generadores de empleo promovidos por
entidades publicas o privadas sin &nimo de lucro (76.603 mptas: 9,2%).

v' Fomento y gestion de empleo (502.657 mptas: 60,7%). De esta partida, 295.000
millones corresponden a bonificaciones de la cuota por contingencias comunes de
diferentes tipos de contratacion.

La politica de educacién recibira el proximo afio 255.019 millones de ptas, -
49,7% nominal respecto al afio anterior (-52% real). La evolucién cambia de signo hasta
hacer positiva en el +9,53% nominal (+7,2% real), utilizando términos homogéneos,
después de deducir en el afio 2000 los gastos correspondientes a competencias

transferidas en este afio a las Comunidades Autébnomas finalizando el proceso de
traspasos en esta materia (275.000 millones de ptas)“.

El importe de los traspasos realizados durante 1999 y 2000 supone desde un punto de
vista funcional una transferencia de la Administraciéon Central a las Administraciones
Territoriales por valor de 743.000 millones aproximadamente. En la perspectiva de
gasto por capitulos, la mayoria de la cantidad se traspasa desde el capitulo 1y Il al IV
de transferencias corrientes.

Los recursos dirigidos a educacion tomando todas las Administraciones Publicas
alcanza los 3,733 billones de ptas en el afio 2000, un 3,7% del PIB .

4 El traspaso de la ensefianza no universitaria a Cantabria, Madrid, Murcia y Castilla — Leén en junio de
1999 y primero de enero de 2000 fue anunciado en la presentacion de los PGE2000 cuantificAndolo en
383.299 millones de ptas. En los PGE2001 aparece una cuantia adicional por valor de 298.525 millones
de ptas.

% Los presupuestos de educacién en el conjunto del Estado. T.E. n° 215 setiembre 2000. Ulpiano Sevilla
Moreno del Gabinete de Estudios de la federacion de Ensefianza de CC.OO.
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La finalizacion del traspaso a las Comunidades Autonomas de esta politica basica para
asegurar entre otras cuestiones la igualdad de oportunidades, limita bastante la gestion
directa del Ministerio de Educacion: Ceuta y Melilla, centros publicos en el exterior,
Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la Universidad a Distancia (UNED). En
cuanto a competencias quedan reducidas, concentrandose en ordenacion de materias y
ayudas al estudio:

Titulaciones de estudios.

Normas basicas de educacion.

Ordenacioén general del sistema educativo.
Planificacion general de las inversiones.

Proteccién social de ayudas al estudio.
Administracion de centros de educacion a distancia.
Cooperacion internacional y educacién en el exterior.

ASANENENENENEN

La estructura del presupuesto muestra una distribucion del gasto algo peculiar después
del proceso recién finalizado: el 38% del total se dirige a gastos de personal (97.838
millones de ptas).

Las ayudas al estudio reciben un 41% del total (105.429 millones de ptas) aunque la
acumulacién de gasto en este apartado no implica una mejora significativa en el mismo.
La evolucion cuantitativa medida en relacion a la dotacion disponible el afio anterior en
términos reales es nula. La comparacion cualitativa no mejora los resultados, todos los
tipos de ayudas disminuyen en el numero de beneficiarios, con excepcién de las ayudas
para material didactico (625.000 en 2001). Una ampliacion en el numero de perceptores
que no evita limitar la ayuda a tan solo el 14% del total de potenciales beneficiarios,
segun los propios autores del presupuesto. El esfuerzo realizado es claramente
insuficiente, como muestra un gasto previsto de apenas 7.500 millones de ptas para dar
cobertura a la oferta estrella del programa del Ministerio. Tampoco parece asumible
publicitar con desmesura una medida de estas caracteristicas, cuando se acompafa de
una disminucién del resto de los epigrafes sin excepcion (infantil, ensefianza media,
universidad, familia numerosa y educacion especial).

Dada la insuficiente cobertura en este terreno, vital para millones de familias espafolas,
no vale la justificacion utilizada por los responsables econdémicos de aducir un menor
namero de nifios para disminuir el nUmero de becas.

Después de dar un repaso a las principales politicas sociales, se acompafian
algunos comentarios de politicas relacionadas con la solvencia del tejido productivo. La
politica de vivienda inicia este breve analisis, en coherencia con la perspectiva
utilizada por el Gobierno de buscar en mayor medida la potenciacion del sector
constructor olvidando casi en su totalidad la faceta social de la misma.

Los responsables econdmicos del Gobierno han sefialado a la falta de liberalizacion en
el uso del suelo como principal causa del elevado precio de la vivienda. Desde su
llegada han legislado en ese sentido aprobando incluso una nueva Ley del Suelo. Como
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resultado de sus actuaciones, el precio de la vivienda nueva ha crecido el +14% en el
altimo afio. Un porcentaje acumulable a los incrementos de los precios en los afios
anteriores, que si bien inferiores son lo suficientemente importantes para aumentar los
problemas de quienes intentan acceder a este bien basico, aun disponiendo de tipos de
interés razonables.

Siendo cierto que las competencias en esta materia corresponden a las Comunidades
Autonomas, la politica del Gobierno Central es insuficiente y no esta enfocada a favor
de los afectados. La dotacion en el presupuesto es de tan s6lo 110.037 millones de ptas
para el proximo afo, -2,3% real sobre el 2000. Con esta cantidad se pretende cubrir las
necesidades del Plan Cuatrienal 1998-2001 (RD 1186/98) que ha cambiado la
subsidiacion de los intereses de los préstamos hipotecarios por la subsidiacién de una
cantidad de la amortizacion del principal y pago de intereses.

A estas cuantias se deben sumar el segundo mecanismo de ayuda a la piedra, la
minoracion de ingresos en el IRPF en concepto de deduccion por compra de vivienda
que si bien contiene mayor equidad desde la reforma del IRPF, absorbe recursos por un
valor desproporcionado en relacion a las politicas directas. La pérdida de ingresos para
la Hacienda Publica esté prevista en 498.834 millones anuales#.

Todas las ayudas publicas estan relacionadas con la compra de vivienda, un
mecanismo que, ante la ausencia de politicas a favor de la vivienda en alquiler y la
paralizacion de la construcciéon de Viviendas de Proteccion Oficial, favorece a los
promotores de vivienda libre con claras posibilidades de absorber las ayudas a través
de los incrementos adicionales en el precio de las mismas.

La politica de Investigacion y Desarrollo presenta una asignacion
presupuestaria para el proximo afio 2001 de 571.584 millones de ptas, un +11,3%
nominal sobre el afio anterior (+8,8% real). La comparacién con el afio anterior se hace
mas compleja al haberse creado un nuevo Ministerio denominado de Ciencia y
Tecnologia acumulando en el mismo las competencias antes dispersas en varios.

La positiva evolucion porcentual mostraria en apariencia, un esfuerzo del Gobierno de
reconocimiento de la importancia de esta politica para avanzar en un modelo de
produccion més apoyado en el valor afiadido de los bienes y servicios. Sin embargo, la
realidad es bien distinta. Casi la mitad de los recursos disponibles (minimo de 250.000
millones de ptas) se dirigen a objetivos militares, especialmente a la fabricacion de la
fragata F100, el avion de combate EF2000 y el carro de combate Leopard 2E. Un
destino de construccion de bienes, en este caso maquinas de guerra, que si bien puede
ser necesario, esta muy lejos de los conceptos considerados como I+D.

Las cantidades dirigidas a los destinos mencionados se incluyen en el epigrafe 542E
investigacion y desarrollo tecnoldégico (295.890 millones de ptas) de la clasificacion

% Se desconoce la cifra exacta al no haberse publicado la Memoria Tributaria con datos posteriores a
1996.
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funcional del presupuesto de investigacion, esta gestionado por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia pero corresponde a gastos de defensa. El origen de los fondos son activos
financieros del Estado. Una presentacion tramposa del presupuesto que supone una
conducta ya reincidente, como se denunciaba en el trabajo del afio anterior comentando
el presupuesto sobre investigacion y desarrollo correspondiente al afio 2000.

La partida dirigida a investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacién
(programa 542N) por valor de 68.000 millones de ptas presenta también dudas sobre el
control de su uso, al estar dirigidas a investigacion en empresas concesionarias de
telefonia movil. De no utlizarse de forma correcta se puede convertir en una
contrapartida a los pagos realizados por éstas al Estado.

Analizadas con detalle las partidas incluidas, se observa que la_inversion realmente
dirigida a politicas de [+D seria como maximo el equivalente al 0,25% del PIB. El
esfuerzo del sector publico en esta materia capital es claramente insuficiente, muy lejos
de los paises mas desarrollados (3% del PIB) y bastante distante del objetivo del propio
Gobierno marcado en el 2% del PIB.

La politicas de industria y energia no parecen contar con un apoyo muy
importante de los responsables del presupuesto, con una dotacion de 238.961 millones
de ptas. Esta cantidad sera del -14% real sobre el afio anterior.

La dotacion parece claramente insuficiente para asumir el rimbonbante “objetivo
fundamental de incrementar la productividad de los sectores y empresas espariolas.
Favorecer cambios sobre los métodos y formas de produccién y la introduccion de la
cultura de la calidad”. El objetivo de apoyo a nuevos proyectos parece mas lejano al
observar la distribucidén de los recursos: reduccion y cierre de las explotaciones mineras
(48% del total > 114.290 millones de ptas) y reconversion y reindustrializacion (20% del
total > 47.967 millones de ptas). Unos destinos, sin duda necesarios, pero que hacen
imprescindible dotar de mas recursos a esta politica para incidir en las carencias del
tejido productivo espafiol.

La politica de agricultura recibira 1.262.091 millones de ptas, un +6,2% nominal
sobre el afio anterior (+3,8% real). La mayor parte del mismo se dirige a regulacion de
mercados agrarios (988.436 millones de ptas) con recursos comunitarios procedentes
del FEOGA garantia.

El gasto eninfraestructuras ascendera a 1,318 billones de ptas, +9,1% nominal
sobre la dotacion inicial del afio anterior (+6,8% real).

La previsibn para el afio 2001 se dirige fundamentalmente a la creacion y
mantenimiento de carreteras, las infraestructuras de ferrocarrii y la gestion e
infraestructuras de recursos hidraulicos. Causa sorpresa el programa 511D direccion y
servicios generales del Ministerio de Fomento con 201.713 millones de ptas (15,3% del
total), cuyo destino mayoritario puede ser la financiacion de la construccion de la linea
de tren de alta velocidad Madrid — Barcelona a través del GIF. Seria conveniente
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conocer el motivo de tan especial

sistema de financiacion, ya que, a falta | PGE. Gasto en infraestructuras 2000 2001
de wuna explicacibn convincente, se mmpias | mmpias { 96 fotal |
partida de gasto para no presentar el | |mantenimento careteras %8 1088 1A
déficit | infr transporte ferroviario 196,6 2022 154%
enicitreal. gestion e inf recursos hidraulicos 1782 2117 161%
) desarr alternativo comarcas mineras 51,5 505 3.8%
Los mayores incrementos se acumulan direccion y serv gen M° Fomento 166,1] 2017]  15,3%
en la Ultima partida citada (+21%) y la de go; 203 2158 1649
recursos hidraulicos (+18,5%). El resto, 120701 131701 10000

como las inversiones en carreteras presentan evoluciones mucho mas modestas.
Aunque expertos en la materia consideran necesario 200.00 millones anuales para el
mantenimiento de las autovias existentes.

Como se ha explicado detalladamente en el andlisis por capitulos, es muy dificil
conocer el gasto real a realizar en infraestructuras durante el proximo afo. Primero
porque dependera del grado de ejecucion, que se podria quedar en el 90% durante el
afio 2000 repitiendo este comportamiento el préximo afio. En segundo lugar, segun la
informacién facilitada por los autores, por la elevada cantidad de proyectos a realizar
con dinero excluido del presupuesto por sociedades estatales.

La suma de todos estos efectos permitiria conocer el esfuerzo publico para cubrir las
deficiencias en esta materia. Desafortunadamente, la informacion detallada no esta
disponible para la mayoria de la sociedad espafiola.

Se menciona brevemente el gasto dirigido a defensa y seguridad ciudadana, con
un impacto cercano al 2% del PIB entre ambas. El presupuesto de defensa recoge
976.280 millones de ptas, +5% nominal respecto al afio anterior (+2,6% real). La partida
de mayor volumen se dirige a los gastos de personal, de acuerdo al proceso en marcha
de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, por el que se alcanzaran los 102.000
efectivos al final del proximo afio 2001 (17.000 nuevos efectivos).

Del total del gasto previsto, 274.296 millones de pesetas se dedicaran a inversiones
para modernizar las Fuerzas Armadas. En esta dotacién no se incluyen los gastos de
construcciéon de la fragata, el avibn de combate y el carro de combate incluidos en el
presupuesto de investigacion y desarrollo.

La politica de seguridad ciudadana absorbera el proximo afio 802.364 millones
de ptas, +8,4% nominal sobre el afio anterior (+5,9% real). La mayor parte del mismo se
dirige al capitulo de gastos de personal (628.144 millones de ptas). La distribucion por
funciones muestra como destino principal la seguridad y orden publico (696.411
millones de ptas), seguida de instituciones penitenciarias (105.053 millones de ptas).

Por altimo, resta hacer mencion dentro de la distribucién funcional por politicas a
una de las mas importantes por volumen de recursos: las transferencias a las

Administraciones Territoriales. Esta politica incluye los recursos acordados para un
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namero elevado de competencias transferidas con financiacion incondicionada y
dispondréa el afio 2001 de 5,162 billones de ptas el afio 2001, +2,9% nominal sobre el
afo anterior después de aumentar el +25,5% sobre 1999+.

Del total, el mayor porcentaje se

dirige a las Comunidades Autonomas seg_zom _ -
. oliticas con financiacion alas AATT

(3,565 billones de ptas) y uno menor I ETE
a las Corporaciones Locales (1,595 [Financiacion AA.TT. 3.565,5| 1.5953| 5.160,8
billones de ptas). No obstante su |Sanidad 2.571,3 2.571,3
elevada cuantia, estd transferencia |Otras prestsociales 1701 1701
no es sino una parte de los recursos |Vivienda 596 59,6
. . . . Fomento empleo 230,6 55,3 285,9
financieros  disponibles por las |g ., ransporte 431 431
A(_jministraciones Territoriales. _A oS |infraestructuras 774 5.6 83,0
mismos se deben sumar los tributos  |Admon Tributaria 9,3 9,3
propios y cedidos, incluido el 15% del  |Educacion 13,7 13,7
IRPF, y las transferencias gg”c‘{';“rg"c dad ié ” g%
condicionadas, entre las que destaca ji;‘criga udadana o ! o
la de Sa”'daq- El sistema es Pol. industrial y energ 0,6 2,1 2,7
totalmente  diferente  para las |owas 12.0 110 230
Comunidades Autébnomas forales con |IOTAL 67582 16705| 84287
un sistema de financiacién propio de Transferenc.ias corr.ientes 6.440,4( 1.630,8] 8.071,2
funcionamiento inverso al del resto. Transferencias capital 318.0 395 3575

La dotacién del Fondo de Compensacion Interterritorial se eleva a 146.574 millones de
ptas (+2,6% nominal sobre el afio 2000), encabezando Andalucia el reparto con 61.803
mptas, seguida de Galicia (23.246 mptas) y Extremadura (12.466 mptas). Castilla la
Mancha, Castilla — Ledén, Comunidad Valenciana, Murcia, Canarias, Asturias y
Cantabria, perciben entre 10.000 mptas y 1.599 mptas.

4 Términos homogeneizados después de aplicar traspasos en educaciéon. En términos nominales el
crecimiento es del +11,5% nominal.
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6.2. El presupuesto PGE2001 consolidado de ingresos.

El presupuesto consolidado de la Administracion Central de ingresos recoge la
recaudacion obtenida por el Estado, los Organismos Autbnomos y la Seguridad Social a
través de los impuestos, las tasas, las cotizaciones sociales, los ingresos patrimoniales
y las transferencias recibidas de terceros, fundamentalmente de la Union Europea.

El total de los impuestos son recaudados por el Estado. Las cotizaciones
sociales se reparten entre la Seguridad Social (contingencias comunes y accidentes de
trabajo) y los Organismos Autbnomos (desempleo, formacién y FOGASA). El resto de
los capitulos estan distribuidos entre los tres grandes centros gestores aunque la
mayoria se ubica en el Estado.

La prevision de ingresos para el afio 2001 asciende a 34,508 billones de
ptas, un +8,9% nominal sobre la prevision inicial realizada para el afio 2000 (+6,4%
real). La tasa de crecimiento disminuye sustancialmente hasta el +5,9% nominal
(+3,6% real) si la comparacion se realiza sobre la prevision de liquidacién del presente
afo. La evolucion realizada desde esta perspectiva mas cercana a la realidad, muestra
un crecimiento de los ingresos idéntico en términos nominales a la prevista para
el PIB.

La principal fuente de ingresos son los impuestos. En su conjunto, directos e
indirectos, la prevision asciende a 18,022 billones de ptas, un +6,58% nominal sobre el
avance de liquidacion manejado en este trabajo para el afio 2000 (+4,2% real). Los
autores del presupuesto atribuyen al sistema impositivo gestionado por el Estado la
posibilidad de crecer por encima del ritmo de actividad econémica.

A diferencia de afos anteriores, el mejor resultado vendria apoyado en los
impuestos directos (8,905 billones de ptas), tanto por el buen comportamiento del IRPF
(+6,9% nominal; 4,5% real) como por el Impuesto de Sociedades (+8,3% nominal; 6%
real). La evolucion de este Ultimo es razonable a la vista de los beneficios acumulados
por las empresas el afio anterior (2000). En el caso del IRPF, el crecimiento por encima
de la actividad econ6mica puede venir dado por la no actualizacion de la tarifa del
impuesto ni de los gastos deducibles de acuerdo a la inflacién prevista (+2%). Esta
decision, ya adoptada el afio 2000 (+3,5% adicional), implica un aumento encubierto de
la progresividad del impuesto, mas perjudicial a medida que aumenta el nivel de renta.
Como causa adicional, se puede utilizar la posibilidad de un superior aumento de la
aportacion de los rendimientos de capital por la elevacion de los tipos de interés.

Dentro de la imposicién directa, el IRPF con 5,6 billones de ptas sigue siendo
mayoritario (64% del total) aunque su participacion en relacion al PIB ha caido cuatro
décimas desde la reforma de 1999. El total de ingresos de este impuesto se completa
con aproximadamente 800.000 millones cedidos a las Comunidades Autbnomas (15% a
las Comunidades Auténomas del régimen comuin aceptantes del sistema de
financiacion 1996-2001).
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La previsién de recaudacion mediante los impuestos sobre el consumo cae
significativamente respecto a ejercicios anteriores, con 9,117 billones de ptas supone
un +5,5% nominal respecto a la prevision manejada para el afio 2000 (+3,5% real). Un
porcentaje ligeramente superior al fijado por los autores para el consumo interno
(+3,4%) pero que puede ser complementado por el crecimiento de las importaciones.

Dentro de los impuestos indirectos, el IVA acoge 6 billones de ptas, con un
crecimiento comparado con el afio anterior algo por encima de la riqueza (+4,2% real).
Los impuestos especiales recaudarian segun los autores del presupuesto 2,778 billones
de ptas, un +1,1% real. La causa de esta evolucion se deberia a la congelacion por
segundo afo consecutivo del impuesto sobre hidrocarburos, mientras el resto se
actualizan en un +2% (tabaco y alcohol).

El IVA significa el 66% de la recaudacion de los impuestos sobre el consumo.
Los especiales son el otro gran epigrafe con un 30% del total. El impuesto sobre el
trafico exterior (167.000 mptas) y el impuesto sobre primas de seguro (144.400 millones
de ptas) completan las figuras impositivas mas importantes de este capitulo.

Las conclusiones obtenidas sobre la presion fiscal a partir de estos datos es muy
parcial al no tener en cuenta los mdultiples impuestos propios y cedidos a las
Administraciones Territoriales. Una diferencia agrandada después de la cesion del 15%
del IRPF a las Comunidades Auténomas en 1997. No obstante, cifiendo tan solo la
observacion al Estado, la recaudacién por impuestos creceria el afio 2001 una décima
del PIB si se cumplen las previsiones del Gobierno.

Ingresos administracién Central

1990 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001
Impuestos/PIB 18,5% 16,4%  17,0% 17,7% 16,5% 16,7% 16,8% 16,9%
Impuestos directos / PIB 9,7% 8,9% 9,3% 9,8% 8,5% 8,2% 8,3% 8,4%
Impuestos Indirectos / PIB 8,8% 7,5% 7,7% 7,8% 8,0% 8,5% 8,6% 8,6%
Cotizaciones sociales/PIB 11.6% 119% 12.1% 12.1% 12.1% 12.1% 12.3% 12.0%]l
IMPUESTOS + COT /PIB 30,1% 28,3%  29,1% 29,8% 28,2% 28,8% 29,1% 29,0%
IMP DIRECTOS / IMPUESTOS 52,3% 54,3%  54,9% 55,7% 51,6% 49,3% 49,1% 49,4%
IMP INDIRECTOS / IMPUESTO 47.7% 457%  451% 44.3%  48.4% 50.7% 50.9% 50,9%]
En 1997 se traspasa el 15% del IRPF a las Comunidades Auténomas.

Desde 1998 la recaudacion obtenida por el Estado mediante los impuestos sobre
el consumo es superior a la ingresada mediante la imposicion sobre la renta. Pero este
resultado solo es representativo cuando se observa el conjunto de los ingresos de la
totalidad de las Administraciones Publicas. Bajo este criterio, en el afio 2000 los
ingresos por impuestos sobre el consumo superan ampliamente a los obtenidos
mediante las figuras que gravan la renta (11,8% frente a 10,3% del PIB) y la
presion impositiva habria crecido 1,5 puntos del PIB desde 1995 (detalle en

capitulo sobre evolucion del sistema tributario en Espafia).

La recaudacidén prevista por cotizaciones sociales en el préximo afio 2001
asciende a 12,804 billones de ptas. Esta cantidad significa una evolucion muy
importante en relacion a la prevision inicial para el afio 2000 (+8,1% nominal) muy por
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encima de la de creacién de rigueza. Sin embargo, realizando la comparacién tomando
en cuenta la prevision de liquidacion, el crecimiento se reduce sustancialmente hasta el
+3,8% nominal (+1,5% real) por debajo del aumento del PIB nominal.

La estructura de las cotizaciones sociales muestra un comportamiento muy
diferente dependiendo de los tipos de cuotas:

v' La cuota por contingencias comunes y accidente de trabajo recaudada por la
Seguridad Social es la principal aportacién a este capitulo (10,319 billones de ptas).
Esta cantidad significa un crecimiento del +5,6% nominal sobre la prevision del afio
2000 (+3,3% real). Un porcentaje ajustado a la prevision de aumento del empleo
(+2,5%) y una subida salarial del +3%, superior en medio punto al IPC oficial.

v La cuota por desempleo y formacién gestionada por el INEM aunque recaudada por
la Tesoreria General de la Seguridad Social, tiene previsto recaudar 2,022 billones
de ptas. Una cantidad increible al ser inferior a la prevista para el afilo 2000 (2,066
billones de ptas). Esta cuota puede estar infravalorada en 170.000 millones de ptas.

v' La cuota en concepto de FOGASA prevé unos ingresos de 80.000 millones de ptas.

v El Estado recauda cuotas de sus empleados publicos adscritos al sistema de clases
pasivas por valor de 107.000 millones de ptas.

v" Los Organismos Autbnomos recaudan cuotas por las prestaciones contributivas de
los empleados publicos (MUFACE, ISFAS y MUGEJU) por valor de 280.000 millones
de ptas.

Como se puede observar, la evolucién del conjunto de las cuotas es dispar
debido en primer lugar al corresponder unas a un colectivo de trabajadores decreciente
(publico) y otras a un grupo creciente (privado). A lo que hay que afadir una prevision
incomprensible y poco seria del 15% del total de cuotas, la correspondiente al INEM.

Los ingresos obtenidos el 2001 mediante el capitulo de tasas y otros ingresos
asciende a 800.400 millones de ptas, con un crecimiento muy significativo respecto al
afo anterior (+21% nominal) gracias a la creacion de una tasa de reserva del dominio
publico radioeléctrico. Esta novedad creada por el Gobierno prevé recaudar 134.000
millones de ptas y pretende sustituir los ingresos perdidos al utilizar el sistema de
subasta para la concesion de las licencias de operadores por teléfonos méviles con el
sistema UMTS .

El capitulo de trasferencias corrientes prevé ingresar 1,407 billones de ptas
(+6,6% real sobre dotacion inicial del afio 2000). La recaudacion proviene
fundamentalmente de las transferencias del FEOGA en su seccion garantia (984.000
millones de ptas) y del Fondo Social Europeo para politicas de fomento de empleo

48 La recaudacion puede ser inferior si las operadoras no empiezan a operar hasta el mes de agosto.
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(105.500 millones). En este epigrafe también esta incluido el pago en concepto de cupo
(saldo) de los sistemas forales (171.000 y 68.200 del Pais Vasco y Navarra
respectivamente).

Los ingresos patrimoniales (1,025 billones de ptas, +7,9% real) provienen
basicamente de los beneficios del Banco de Espaiia (548.000 millones de ptas) y
Loterias (320.200 millones de ptas). Segun los autores no hay ingresos previstos
derivados de procesos de privatizacion de empresas publicas.

Por ultimo, el capitulo de operaciones de capital (391.100 millones de ptas, -1,7%
real sobre el afio anterior) agrupa los pagos realizados por terceros para financiar
inversiones. La fuente central son los fondos estructurales comunitarios: FEDER
(179.000 millones de ptas), FEOGA orientacion (20.000 millones de ptas) y Fondo de
Cohesion (53.000 millones de ptas).

La presion fiscal de la Administracion Central incluyendo impuestos vy
cotizaciones sociales, se reduce una décima del PIB como resultado de la bajada de
tres décimas de las cuotas sociales y la elevacion de dos décimas de los impuestos.

El presupuesto de gastos fiscales del Estado, menores ingresos consentidos en
las distintas figuras tributarias, asciende el afio 2001 a 6,198 billones de ptas segun los
autores del presupuesto. La cantidad ha crecido sustancialmente respecto a ejercicios
anteriores a consecuencia de una modificacibn metodoldgica construida a partir de la
comparacién de no existir ninguna deduccién dentro de los impuestos. Del total de los
gastos fiscales 3,265 billones corresponden a los impuestos directos y 2,929 billones de
ptas a los indirectos.

Por volumen de la deduccion en los impuestos directos merecen ser destacadas
las siguientes partidas:

v" Deduccién por rendimientos del trabajo en el IRPF como premio a su superior
cumplimiento de las obligaciones: 1,023 billones de ptas.

v Deduccién por compra de vivienda en el IRPF: 498.384 millones de ptas.

v’ Tributacion conjunta en el IRPF 374.526 millones de ptas.

v Gravamen Unico por plusvalias: 49.900 millones de ptas.

v" Premios LAE y ONCE: 132,647 millones de ptas.

v" Deduccién sobre rendimientos de los bonos y obligaciones del Estado para
contribuyentes no residentes: 94.461 millones de ptas.

v' Exenciones Impuesto sobre el Patrimonio: 77.857 millones de ptas.

v' Ajustes en la base imponible del Impuesto de Sociedades por inversiones: 338.127
millones de ptas, de los cuales 101.831 millones corresponden a reduccion por
reserva de inversion en Canarias.

v' Tipos especiales en el Impuesto de Sociedades: 152.885 millones de ptas.

v" Deducciones en la cuota del Impuesto de Sociedades por inversiones y creacion de

empleo: 174.621 millones de ptas.
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PGE INGRESOS CONSOLIDADO NO FINANCIERO.

ADMINISTRACION CENTRAL (Estado. Org. Auténomos, Sed. Social y Entes Publicos) 2000
CAPITULOS 1990 1995 1996 1997 1998 1999 inicial prev 2001
I. 1.Directos+Cot.Sociales 10.662,7| 15.171,4| 16.561,2| 17.997,0] 17.675,0] 19.073,8 19.734,0 20.624,7] 21.710,0
|.Directos 4.843,4] 6.497,0 7.215,3] 8.079,0] 7.471,3] 7.710,9 7.892,0 8.296,04 8.905,6
Caotizaciones Sociales 5.8193] 86744] 9.3459] 9.9180] 10.5542] 11.362.9 11.842.0 12.328.7] 12.804.4
II. L.Indirectos 4.413,0] 5.467,2 5.924,2] 6.425,7] 7.010,9] 7.938,9 8.557,9 8.613,7] 9.117,2
Ill. Tasas y otros ingresos 531,0 587,3 731,0 781,0 766,9 738,3 680,9 660,9 800,4
IV. Transferencias corrientes 408,7 992,3 945,8 991,5| 1.237,5 1.320,0] 1.291,3 1.291,3 1.407,9
V. Ingresos patrimoniales 724,6|] 1.173,0] 1.594,3] 1.509,9] 1.306,1] 1.192,2 985,5 929,08 1.025,2
* OP. CORRIENTES 16.740.0] 23.391.2] 25.756,5] 27.705,1] 28.3469] 30.263.2 31.249.6 32.119.7] 34.060.7
VI. Enaj. inv.reales 58,3 18,6 19,9 24,7 45,6 44,2 63,5 63,5 56,4
VII. Transferencias capital 167,5 313,8 323,7 314,2 336,6 370,7 381,3 381,3] 391,1
* OPERACIONES DE CAPITAL 225.8 332.4 343.6 338.9 382.2 4149 444 8 444 9 447 5
TOTAL OP NO FINANCIERAS 16.965.8] 23.723.6] 26.100.1] 28.044.0] 28.729.1] 30.678.1 31.694.4 32.564.5] 34.508.2
PIB 50.087 72.839] 77.246] 82.062] 87.545 93.693 100.477 100.477] 106.445

1999: Avance de la actuacion presupuestaria del Estado durante 1999
2000: Proyeccién a partir de avances de liquidacion IGAE

2000

Evolucion Pts constantes 1006 | 1997 | 1008 | 1999 | inicia  prev 2;(§)Olospc;2\r/e
I. I.Directos+Cot.Sociales 5,5% 6,3% -4,0% 4,9% 0,3% 4,8% 2,9%

|.Directos 7,399 9,6% -9,6% 0,3% -0,8% 4,3% 4,9%

Cot. Sociales 4.1% 3.8% 4.0% 4.6% 1.0% 51% 1.5%
1. L.Indirectos 4,7% 6,1% 6,7% 10,0% 4,5% 5,1% 3,59
Ill. Tasas y otros ing. 20,3% 4,5% -4,0% -6,4%| -10,6% -13,3% 18,4%)
IV. Tranf. corrientes -7,9% 2,6% 22,0% 3,7% -5,2% -5,2% 6,690
V.Ing.patrimoniales 31.3% -7.3%| -154%]| -11.3%]| -19.9% -24.5% 7.9%
* OP. CORRIENTES 6.4% 5.2% 0.0%| 3.8% 0.1% 2.8% 3.7%
V1. Enaj. inv.reales 6,499 5,2% 0,0% 3,89 39,2% 39,2% -13,2%
VII. Transf capital 3.4% 21.4% 80.5% -5.8% -0.3% -0.3% 0.3%
* OP CAPITAL -0.3% -5.0% 4. 7% 7.0% 3.9% 3.9% -1.7%
TOTAL OP NO FINANCIERAS 6.3% 5.1% 0.1% 3.8% 0.1% 2.9% 3.6%
PIB 2,5% 3,9%1 4,3% 4,0% 3,9% 3,9% 3,6%1
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PGE consolidado. INGRESOS

Participacidn por epigrafes 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
I. 1.Directos+Cot.Sociales 62,8% 64,0% 63,5% 64,2% 61,5% 62,2% 63,3% 62,9%
|.Directos 28,5% 27,4% 27,6% 28,8% 26,0% 25,1% 25,5% 25,8%
Cot. Sociales 34,3% 36,6% 35,8% 35,4% 36,7% 37,0% 37,9% 37,1%
1. L.Indirectos 26,0% 23,0% 22,7% 22,9% 24,4% 25,9% 26,5% 26,4%
Ill. Tasas y otros ing. 3,1% 2,5% 2,8% 2,8% 2,7% 2,4% 2,0% 2,3%
IV. Tranf. corrientes 2,4% 4,2% 3,6% 3,5%) 4,3%) 4,3% 4,0% 4,1%
V.Ing.patrimoniales 4,3% 4,9% 6,1% 5,4% 4,5% 3,9% 2,9% 3,0%
* OP. CORRIENTES 98,7% 98,6%| 98,7% 98,8%| 98,7% 98,6% 98,6% 98,7%
VI. Enaj. inv.reales 0,3% 0,1% 0,1% 0,1%) 0,2% 0,1% 0,2% 0,2%
VII. Transf capital 1,0% 1,3% 1,2% 1,1% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1%
* OP CAPITAL 1.3% 1.4% 1.3% 1.2% 1.3% 1.4% 1.4% 1.3%

TOTAL OP NO FINANCIERAS 100,0%] _100.0%] 100.0%] 100.0%] 100.0%] _100.0% 100,0% 100.0%

% sobre PIB 1990 1995 1996 1997 1008 1999 2000 2001
. 1.Directos+Cot.Sociales 21,3% 20,8%| 21,4% 21,9%| 20,2% 20,4% 20,5% 20,4%
|.Directos 9,7% 8,9% 9,3% 9,8% 8,5% 8,2% 8,3% 8,4%
Cot. Sociales 11.6% 11.9%| 12.1% 12.1%| 12.1% 12.1% 12.3% 12.0%
II. l.Indirectos 8,8% 7,5% 7,7% 7,8% 8,0% 8,5% 8,6% 8,6%
Ill. Tasas y otros ing. 1,1% 0,8% 0,9% 1,0% 0,9% 0,8% 0,7% 0,8%
IV. Tranf. corrientes 0,8% 1,4% 1,2% 1,2% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%
V.Ing.patrimoniales 1,4% 1,6% 2,1% 1,8% 1,5% 1,3% 0,9% 1,0%
* OP. CORRIENTES 33.4% 32.1%| 33.3% 33.8%| 32.4% 32.3% 32.0% 32.0%
VI. Enaj. inv.reales 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
VII. Transf capital 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
* OP CAPITAL 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4%

TOTAL OP NO FINANCIERAS 33.9% 32.6%| _33.8% 34.2%| 32.8% 32.7% 32.4% 32.4%
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PGE. INGRFSQS del Fstado (miles de millones corrientes) 2000
. rev 2001

CAPITULOS 1990 1995 1996 1997 1998 1999 inicial Gobii mo @] inicial
IRPF 3.279,0| 5.178,0| 5.605,1] 5.605,9] 4.999,8] 5.109,3 5.149,1 5.308,7] 5.675,0
I. Sociedades 1.496,0| 1.200,0| 1.483,2] 2.227,1] 2.325,5| 2.435,2 2.563,1 2.787,4 3.021,9
Otros (3) 68.4 1190 127.0 2460 146.0 281.4 2950 3049 3157
L-lmptos directos 484341 649701 721531 80790l 74713 28259 80072 8.401 90126
IVA 2.754,0| 3.373,0| 3.731,1] 4.134,5] 4.366,3] 5.113,8 5.655,0 5.648,2 6.022,2
|.Especiales y Petroleo 1.143,0| 1.936,0| 2.063,8] 2.094,6] 2.391,2] 2.566,5 2.629,0 2.685,4 2.778,0
Imp.Traf.Exterior 376,0 122,6 99,3 112,1 133,0 1441 142,9 145,08 164,0
Qtros 1400 35.6 30.0 84 120.4 1145 1301 1591 153.0
Il- Imptos indirectos 44130 D.467.2 n92421 642571 70109 2.9389 8.557.0 8.637 91172
ITOTAL IMPUESTQOS 925641119642 1 1313951 1450471 1448221 157648 16.564.2 17.038.9 181298
Ill.- Tasas y otros 357,0 3245 493,4 563,5 741,3 453,9 368,0 336, 446,3
IV.- Transf corrientes 456,3 508,4 513,5 672,1 874,9 717,7, 895,2 971,44 955,3
V.- Ingresos patrimoniales 289.3 910.2 944 8| 1.2848] 1.367.1] 1.1133 587.6 583.6 6222
TOTAL INGRESOS CORRIENTH 10.359.0 | 13.707.3 | 15.091.2] 17.025.1] 17.465.5] 18.049.7 18.415 OI 18.9304] 20.153.6
VI.- Enajenacion inversiones 30,0 10,0 12,0 25,7 259 14,2 23,0 10,2 11,0
VIl.- Transf capital 136.4 3505 3354 281.5 3262 288.1 2695 291 256.1
TOTAL INGRESOS DE CAPITA| 166.4 3605 3474 307.2 352.1 3023 2925 301 2671
TOTAL INGRESOS 1052541 1406781 1543861 1733231 17.817.61 1833520 18.707.5 192322 204207
PIB pm 50.074 72.839] 77.246] 82.062] 87.545 93.693 100.477 100.477] 106.445

(1) 1999: Avance actuacion presupuestaria M° de Economia y Hacienda
(2) 2000: derechos reconocidos liquidos para célculo déficit publico (los ingresos liquidos son superiores en 300 mmptas en cap V)
(3) Se incluyen las cuotas sociales pagadas por los funcionarios del Estado. En 2001: 107.000 millones.

Evolucion real 2000

Evolucidn pts constantes 1996 1997 1998 1999 inicial | prev Gob 2001
IRPF 4,699 -2,1%| -12,8% -0,7%) -2,3% 0,7% 4,5%
Imp.Sociedades 19,4% 46,9% 2,1% 1,8% 2,0% 10,9% 6,0%
Otros 3,1% 89,5%| -42,0% 87,3% 1,6% 5,0% 1,2%
| IMPUESTOS DIRECTOS 7.39 9.6%| -96%)| 1.89 -0.9% 4.0% 4,99
IVA 6,9% 8,4% 3,2% 13,8% 7,2% 7,0% 4,299
|.Especiales y Petroleo 3,09 -0,7% 11,6% 4,3% -0,7% 1,4%) 1,1%
Imp.Traf.Exterior -21,7% 10,5% 16,0% 5,3% -3,9% -2,5%) 10,6%
Otros -18,6%| 175,6% 39,3% -7,6%) 10,1% 34,6% -6,0%
LIMPUESTOS INDIRECTQS 4,79 6.1% 6.7Y% 10.0% 4,.4% 5.4% 3.29%
ITOTAL IMPUESTQOS 6.19% 8.0% -2.4% 5.89% 1.8% 4.7% 4.00
II.TASAS Y OTROS INGRESOY 46,9% 11,7% 28,6%| -40,5%| -21,4% -28,2% 29,6%
IV.TRANSF CORRIENTES -2,4% 28,1% 27,3%| -20,3% 20,9% 31,2% -3,9%
V.INGRESOS PATRIMONIAL ES| 0.3° 33.1% 4,09 -20.9% -48,9% -49.2% 4.29
TOTAIL INGREFSOS CORRIENTH 6.49% 10.49% 0.39 0.49 -1.1% 1.6% 419
VI.ENAJ.INVERSION REALES 15,9%| 109,6% -1,5%| -46,7% 56,9% -30,4% 5,4%
VIL.TRANSF DE CAPITAL -7,5%| -17,9% 13,3%]| -14,2% -9,4% -1,9% -14,1%
TOTAL INGRESOS DE CAPITA| -6.9% -13.5% 12.0% -16.6% -6.2% -3.3% -13.5%
TOTAL INGRESQS 6.0% 9.89 0.59 019 -1.2% 1.5%) 3.89
PIB 2.59 3904;1 4,39 4,09 3.9% 3.9% 360ﬁ
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7. Presupuesto del sistema de Sequridad Social

El sistema de Seguridad Social en términos administrativos agrupa un amplio
namero de prestaciones con gran influencia en la calidad de vida de los ciudadanos:
pensiones por diferentes conceptos, pagos en situacibn de maternidad, pagos por
enfermedad comun y profesional, asistencia sanitaria, hijos a cargo y diversos servicios
sociales a colectivos con problemas sociales (mayores, discapacitados, inmigrantes y
refugiados).

Para afrontar estas obligaciones se dispone de dos fuentes basicas de ingresos:
las cotizaciones sociales pagadas por los trabajadores para acceder a determinadas
prestaciones y las transferencias realizadas por el Estado provenientes de los
impuestos generales.

Después del Pacto de Toledo (1995) suscrito por todos los partidos del arco
parlamentario y el Acuerdo firmado por CC.0OO0. y la UGT con el Gobierno (1996), se
han introducido modificaciones significativas en materia de prestaciones y de
separacion y clarificacion de las fuentes de financiacién de cada una de las mismas. A
partir de esa fecha, el pago de determinadas cuotas genera derechos para acceder a
determinadas prestaciones (contributivas), mientras otras de las mencionadas se
generan a partir del derecho de ciudadania (no contributivas y universales).

La aplicacion del conjunto de medidas® esta mejorando el nivel de las
prestaciones junto a un proceso de consolidaciéon financiera del sistema. A la vez, se
traslada un mensaje de tranquilidad a la sociedad espariola sobre la mejora de calidad
del sistema de Seguridad Social y la elevada viabilidad futura del mismo.

7.1. Avance de liquidacién en el afio 2000

El mantenimiento de un ciclo econdmico expansivo, la sustancial creacion de
empleo y el fuerte incremento de la afiliacibn son algunos de los elementos mas
significativos del afio 2000. Con repercusiones bien distintas a las variables
mencionadas, se debe sumar un rebrote en la inflacion que elevara los precios como
minimo hasta el 3,5% a finales del afio. La tasa interanual del IPC en noviembre, fecha
marcada por la Ley de julio de 1997 para aplicar la clausula de garantia a los
pensionistas, puede ser todavia superior (+3,7%).

La bondad del ciclo econémico estd generando un robusto aumento de la
recaudaciéon a través de las cotizaciones sociales. El nimero de afiliados contintia su
tendencia satisfactoria habiendo alcanzado un maximo de 15.290.000 personas. En

49 Detalle en “El Sistema de Seguridad Social espafiol el 2000. La renovacién del Acuerdo de pensiones.
2000. Miguel A. Garcia Diaz. C.S. de CC.OO0.
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media interanual, el aumento respecto al afio anterior del nUmero de nuevos cotizantes
oscilara alrededor de los +700.000. De esta forma, el nimero de nuevo trabajadores
cotizando a la Seguridad Social habria crecido en +3.374.000 desde final de 1994, en
su inmensa mayoria afiliados al régimen general.

Con las cifras conocidas hasta el mes de setiembre, es factible realizar una
prevision de aumento de la recaudacion por cuotas para el conjunto del afio del +8,5%
nominal® . Esta robusta y, hasta cierto punto inesperada tasa de crecimiento, eleva los
ingresos por cuotas el 2000 hasta los 9,772 billones de ptas (+273.000 millones de ptas
sobre la prevision inicial).

La positiva evolucion de las cuotas se vera acompafiada por una transferencia
del Estado en la cuantia establecida inicialmente (4,902 billones de ptas). Con esta
cantidad, cuya evolucion respecto al afio anterior (+7,8% real) esta por encima del ritmo
de creacién de riqueza, se avanza en el proceso de separacion de fuentes de
financiacion. No obstante, para finalizarlo todavia queda afrontar casi todo el gasto
correspondiente al complemento a minimos de las pensiones (650.000 mptas) y el pago
de la mayor parte de los servicios generales de gestion de la Seguridad Social (200.000
mptas). Por ultimo, el capitulo de otros ingresos, en el que se incluyen recargos, tasas
y pagos de distintos organismos y empresas al INSALUD, puede alcanzar en este
ejercicio una aportacion cercana a los 200.000 millones de pesetas.

Es conveniente remarcar @mo hecho favorable, el que por primera vez en
muchos afios no se haya imputado a la Seguridad Social ningan préstamo desde el
Estado. Su desaparicién es una buena noticia, ya que tenia un origen injustificado por
generarse por la insuficiente provision de fondos del propio Estado para hacer frente a
sus obligaciones en el pago de prestaciones universales. Para conseguirlo, se han
aumentado las transferencias, pero a la vez, se ha igualado practicamente la
recaudacion de las cuotas sociales en términos de caja y devengo, avanzando en el
cumplimiento de las nuevas normas de contabilidad marcadas por el SEC95. De esta
forma, las cuentas de la Seguridad Social ganan en garantia contable y se elimina el
poco ortodoxo mecanismo de cubrir las diferencias con un préstamo del Estado, cuyo
anico objetivo era ocultar un déficit de éste ultimo.

De acuerdo con las previsiones manejadas, el total de ingresos creceria a una
tasa del +3,9% real, bastante similar a la del PIB, alcanzando una cuantia equivalente al
14,8% del PIB.

En el capitulo de gasto, sélo se prevé alguna desviacion en incapacidad temporal
y maternidad, por un importe no superior a 50.000 millones de ptas. De ser asi, el gasto
total del sistema de Seguridad Social el 2000 seria de 14,481 billones de ptas, el 14,4%
del PIB, con una evolucion positiva respecto al afio anterior del +3,6% real (+6,9%
nominal).

% Hasta julio ha sido del +9,82%.
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El principal inconveniente para
los gastos de la Seguridad Social se
deriva de la fuerte desviacion al alza
del IPC final respecto a la prevision
inicial. En 1999 la desviacion fue de
+0,9 puntos y el 2000 puede ser
facilmente de 1,5 puntos. El gasto
adicional provocado por la primera fue
de 110.000 millones de ptas
adicionales y la del presente ejercicio
necesitara de un gasto adicional de
250.000 millones de ptas para
mantener el poder adquisitivo de las
pensiones, como suma de los atrasos
correspondientes al afio 2000 y la
consolidacion de la diferencia para el
futuro. La actitud insolidaria de los
empresarios, causante del rebrote
inflacionista en ambos ejercicios, debe
ser asumida por los trabajadores
ocupados con un coste superior a los
trescientos cincuenta mil millones de
pesetas en dos afios para mantener el
sistema en su misma situacion.

Aunque seria logico ubicar el
gasto de los atrasos en el presupuesto
de cada afio, en términos contables se
difiere el total del sobre gasto al afio
siguiente. Asi, en el ejercicio
presupuestario del presente afio 2000,
se ha asumido el diferencial de
inflacion generado durante el afo
1999 (+0,9 puntos) con un coste de
116.000 millones de ptas (60.012 de
atrasos + 56.000 de consolidacion) y

en el del 2001 se debera hacer frente al de la desviacion de la inflacion del 2000.

Cuantia media pensiones contributivas de la Seguridad Social (incluye SOVI)

pesetas corrientes
clases Invalidez | Jubilacién | Viudedad | Orfandad] F familiar TOTAL

1977 9.138 8.953 6.637 6.036 7.758 8.382
1080 1A 252 1A 44 11 9227 aana 12174 15 1R1
1985 30.911 32.779 19.127 17.883 22.155 28.539
1990 47.309 51.259 31.407 26.262 31.711 44.464
1995 67.160 73.752 45.398  34.135 33.868 63.565
1996 71.351 78.509 47.972 29.019 34.791 67.170
1997 78.576 79.682 49.554  30.182 36.278 69.998
1998 82.145 82.632 51.126  30.971 37.619 72.454
1999 86.379 86.175 53.099 31.982 39.327, 75.393

2000 prev 91.200 91.000 56.500  33.800 41.700 79.400

(1999) Se incluye +0,9% desviacion IPC inicial

(2000) se incluye +1,5% desviacion IPC inicial

Evoluciéon anual en términos reales

Invalidez I Jubilacion | Viudedad | Orfandad| Ffamiliar | TOTAL |
1980/77 11.2% 17.6% 5.8% 2.6% 6.2% 13.1%

1984 0.0% 2,3% -1,7% -1,9% -2,2% 0,9%
1985 0,3% 3,0% 0,0% 0,1% -0,7% 1,5%
1990 4,2% 3,9% 5.3% 3,1% 2,7% 4,1%
1995 1,3% 1,7% 0,9% -0,3% 0,4% 1,2%
1996 2.5% 2.8% 2.0%  -17.9% -0.8% 2.0%
1997 8,0% -0,5% 1.3% 2,0% 2,2% 2,2%
1998 2.7% 1.9% 1.3% 0.8% 1.9% 1.7%
1999 2,8% 1,9% 1,5% 0,9% 2,2% 1,7%

2000 prev 2.4% 2.4% 3.2% 2.5% 2.8% 2.1%

TASA DE SUSTITUCION por CLASES. Cuantia media ALTAS/BAJAS

ALTAS P ] iubilacion | viudedad | orfandad | p.familia | Total
1980 18.052 21162  11.351 10.140 10.781 17.118
1990 57.102 58.637  33.185 28.725 24459  49.971
1995 80.228 89.113  49.745 36.915 28,638  74.822
1996 85.270 92316  52.458 35.603 28.893|  77.694
1997 88.359 95410  53.688 30.179 30.308]  78.800
1998 90.164 99531  55.295 31.073 31.229]  80.616
1999 94.436 103.140 56.670 31.285 32.173|  82.166
2000 98.824 105,519 59.074 32,572 33.855] _ 85.259)

BAJAS P | iubilacion | viudedad | orfandad | p.familia | Total
1980 14.119 14.863 9.398 6.194 7.951 13.109
1990 47.320 43.631  27.669 17.862 21.916]  39.271
1995 67.046 62.191  41.135 26.141 26.250|  55.729
1996 70.978 66.148  42.839 27.009 26.725|  58.628
1997 73.700 69.200  44.300 27.400 26.000  61.139
1998 81.919 71.865  45.287 29.617 29.226|  63.989
1999 86.046 74,461 46 386 29,195 29,425 65972
2000 89 365 77501 43812 30713 30391 63310

TASA DE SUSTITUCION Pensi
1P iubilacio andad amilia
1980 27.9% 42.4% 20.8% 63.7% 35.6% 30.6%
1990 20.7% 34.4% 19.9% 60.8% 11.6% 27.2%
1995 19.7% 43.3% 20.9% 41.2% 9.1% 34.3%
1996 20.1% 39.6% 22.5% 31.8% 8.1% 32.5%
1997 19.9% 37.9% 21.2% 10.1% 16.6% 28.9%
1998 10,1% 38,5% 22,1% 4.9% 6,9% 26,0%
1999 9.8% 38.5% 22.2% 7.2% 93% 2450% |
2000 10.6% 36.2% 21.0% 6.1% 11.4% 24.8%

La pensiéon media contributiva a final del afio 2000, incluyendo las de origen
SOVI, sera aproximadamente de 79.400 pesetas mensuales después de aplicar la
desviacién del IPC generada en el presente afio respecto a la subida inicial. La pension
media de jubilacién e incapacidad supera las 91.000 pesetas y la de viudedad sera

aproximadamente de 56.500 pesetas.
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Estas cuantias implican un crecimiento del +2,1% real, deducida la inflacién. El
aumento se eleva hasta el +2,4% para las de jubilacion e incapacidad, y supera el +3%
para las de viudedad.

Desde la perspectiva de los regimenes, la cuantia media de la pension del
régimen general superara las 95.000 pesetas al final del afio, acogiendo este segmento
mas de la mitad del total de beneficiarios (54,4%). La prestacion media de los
trabajadores autonomos sera bastante inferior (59.000 pesetas). Una cuantia similar a
la del Régimen Agrario por cuenta propia y ligeramente superior a la de los trabajadores
agrarios por cuenta propia (56.000 pesetas).

En contrapartida a esta perspectiva, todavia 2.425.180 pensiones de un total de
7,5 millones (32% del total) perciben alguna cantidad en concepto de complemento de
minimos. Dentro de este grupo se acogen sobre toda las pensiones de viudedad.
Menos del 10% de las pensiones superan las 150.000 ptas mensuales, si bien este
porcentaje crece de forma relativamente rapida.

Las cuantias de las altas concedidas en el sistema crece a un ritmo satisfactorio.
Las nuevas pensiones de jubilacién muestran en media una cantidad de 105.519 ptas y
las de incapacidad permanente de 98.824 ptas. Las nuevas de viudedad quedan
bastante por debajo con 59.074 ptas. Las cuantias son todavia mas elevadas para
las pensiones de jubilacién del régimen general que alcanzan las 134.000 ptas
mensuales.

La tasa de sustitucion muestra también un comportamiento muy dindmico. La
diferencia entre las cantidades de las pensiones que se incorporan al sistema respecto
de las que se dan de baja es cerca de una cuarta parte superior (+24,8%). La tasa de
sustitucion es especialmente elevada en las pensiones de jubilacion (+36,2%) aunque
dentro de una senda ligeramente descendente, en pura ldgica con el proceso de mejora
de las cuantias de las pensiones en vigor.

Cuantia de la pensién media (INSS). Por clases
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De cumplirse las previsiones mencionadas, el sistema de Seguridad Social
alcanzara al final del afio 2000 un superavit agregado (conjunto de ingresos y
gastos) valorado en una cuantia cercana a 370.000 millones de ptas (0,37 décimas
del PIB). Tomando exclusivamente el segmento contributivo, el excedente obtenido con
las cuotas sociales después del pago de las prestaciones consideradas contributivas
oscila alrededor de los 650.000 mptas. El saldo positivo aumenta significativamente
hasta 1,3 billones, si de los pagos contributivos se excluyen los efectuados en concepto
de complemento de minimos de pensiones.

Con estos resultados, el presidente del Gobierno y el Ministro de Trabajo se han
comprometido a la constitucion formal de un Fondo de Reserva, con una dotacién inicial
por valor de 100.000 mptas. Una cuantia escasa caso de confirmarse un excedente del
sistema como el mencionado en el parrafo anterior.

Memoria oficial Sistema de la Sequridad Social EJERCICIOS DEFINITIVOS
prestamos (pasivos financieros) activos saldo
ingresos gastos saldo déficit | tesoreria | Total financieros | op no fin

1977

1980

1981 2.039,14 2.096,9 -57,4 -57,4
1982 2.380,4 2.455,1f -74,5 -74,5
1983 2.964,3 2.907,3 57,0 57,0
1984 3.170,4 3.186,2 -15,8 -15,8
1985 3.525,7 3.580,7] -55,0 -55,0
1986 4.058,1] 4.043,6 145 145
1987 4.546,8 4.485,4) 61,4 61,4
1988 5.083,9 5.057,2 26,3 26,3
1989 5.911,3 5.853,3 58,0 58,0
1990 6.762,4 6.729,4 32,8 32,8
1991 7.601,9 7.577,2 24,6 24,6
1992 8.911,4 8.841,4 70,0 70,0
1993 9.431,4 9.632,14 -200,7] -200,7
1994 10.826,5 10.289,6) 536,9 485,2 485,2 51,7
1995 10.888,2 10.966,1 =779 4443 4443 -522,2
1996 11.753,9 11.782,2, -28,4 444,8 444,8 -473,2
1997 12.548,9 12.260,8 288,0 155,6 350,0 505,6 34,3 -183,3|
1998 13.416 .6 12.986.9 4297 1254 350.0 475.4 276 2181
1999 13.983,7] 13.683,2 300,5 88,0 88,0 34,4 2469

Ingresos: incluye pasivos financieros
Gastos: no incluye activos financieros

1997

INGRESOS: Incluye como devengo el préstamo por desfase tesoreria ? NO BASE CONTABLE
GASTOS: Incluye activos financieros por valor de 34.300 mptas.

Total operaciones: superavit 287,995 mptas

Op. no financieras: déficit 183,235 mptas --> 0,31% PIB (0,24% con Mutuas)

1998

INGRESOS: Incluye como devengo el préstamo por desfase tesoreria ? NO BASE CONTABLE
GASTOS: Incluye activos financieros por valor de 27.600 mptas.

Total operaciones: superavit 429,700 mptas

Op no financieras: déficit 18.000 mptas (0,022% PIB)

1999
INGRESOS: Incluye como devengo préstamo por déficit 88.100 millones ptas
superavit: 0,32% del PIB ; op no financieras: 0,26% del PIB
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La cantidad parece mas reducida después de conocer la Memoria oficial
definitiva presentada recientemente para el afio 1999, reconociendo un superavit del
consolidado del sistema de Seguridad Social por operaciones no financieras de 246.900
millones de ptas. El excedente anunciado se ha logrado sin incluir un préstamo de
88.100 millones de ptas concedido por el Estado a la Seguridad Social, percibido por
esta Ultima sin ninguna necesidad. Incluyendo como ingreso esta cantidad, el
excedente aumenta hasta los 300.000 millones de ptas.
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Gasto consolidado de la Seguridad Social. OPERACIONES NO FINANCIERAS (en miles de millones de ptas corrientes)

Prestaciones econémica:
pensiones mater- | hijoa ASISTENCIA] SERV. Admon | TOTAL PIB
Total I contributivas] _PNC LT nidad I _cargo | _otras I Admon] SANITARIA I SOCIALESI general

1977 549,4 393,8] 80,5 59,5 15,6 350,7 900,1 9.219
1980 1.088,1] 875,0) 147,8 57,7 7,6 578,4 1.666,5 15.155]
1985 2.447.4f 2.1195 225,2 47,1 8,8 47,0 1.058,8 48,9 36,1 3.591,4 28.201
1990 4.264,1] 3.780,4 413,8 31,6 11,9 26,2 2.132,7 195,3 149,3] 6.741,4 50.087|
1991 4.807,] 4.223, 6,3 501,9 32,0 13,2 30,4 2.336,9 248,3 263,8] 7.656,00 54.791
1992 5.446,9 4,721, 57,4 565,1 96,8 14,9 43,6 2.931,14 202,1 177,00 8.757,00 59.104
1993 6.086,1} 5.248,4 100,4] 557,2 94,9 16,9 68,2 3.080,4 257,6) 137,3] 9.561,2] 60.952
1994 6.614,2 5.687.,0 1440 5614 120,6 29,9 71,3 3.316,7 254,6 142,4] 10.327,9 64.790]
1995 7.147,0f 6.190,3 160,9] 561,7 55,1 98,3 25,6 55,1 3.408,4 249,4] 163,3] 10.968,5 72.839
1996 7.746,3 6.716,5 186,6] 584,6 80,2 99,5 15,3 63,6 3.630,9 235,6 185,8] 11.798,6 77.246]
1997 8.126,3 7.077,4 204,4] 5518 89,1] 106,3 36,6 60,3 3.705,14 236,2 192,5| 12.260,1 82.062
1998 8.503,4} 7.453,1 220,5| 526,3 94,41 109,4 39,0 60,7 4.019,2 260,3 202,5| 12.985,4 87.545)
1999 8.907.5 7.795 .6 2316] 5546] 1063] 1083 38.7 724 4.263.9 266.2 244.2] 13.681.7 93.693]

20001 9.482,3 8.342,4 259,4] 5283| 1156 1171 45,8 74,1 4.481,4 263,1 200,7) 14.427,7
2000 prev 9.538.9 8.342 0 2504] 5783] 120,0] 1150 50,0 74,1 4.481 .6 260.0 200.7] 14.481.1] 100.439
2001 10.087.2 8.826.4 2761) 591.8] 1319] 1323 414 87.5 4.764.4 2832 221.2] 15.356,0] 106.365

Evolucién en términos reales (IPC interanual)
Prestaciones econémicas
pensiones mater- | hijoa ASISTENCIA] SERV. Admon | TOTAL
Total contributivas PNC ILT nidad | cargo otras | Admon| SANITARIA | SOCIALES] general PIB

1991 6,5% 5,5%) 14,5% -4,4% 4,7%]| 9,6% 3,5% 20,1% 66,8%) 7,2% 2,2%
1992 7,0% 5,6%| 760,4% 6,3% 185,6% 6,6%| 35,4% 18,4% -23,1%|  -36,6%) 8,0% 0,9%
1993 6,8% 6,3%| 67,2%| -57% -6,3% 8,4%]| 49,5% 0,5% 21,9%| -25,8%) 4,4% -1,1%)
1994 3,7% 3,4%) 36,9% -3,9% 21,3%| 68,8%| -0,2% 2,7% -5,7% -1,0% 3,1% 2,2%
1995 3,2% 4,0%) 6,7%| -4,4% -22,1%| -18,2%| -26,2% -1,8% -6,4% 9,5%) 1,4% 2,7%
1996 4,6% 4,7%) 11,9%) 0,5%| 40,5%) -2,3%| -42,3%| 11,4% 2,8% -8,8% 9,8% 3,8% 2,5%
1997 2,8% 3,3%) 74%| -7,5%| 8,9%) 4,7%| 134,5%| -7,0% 0,0% -1,7%)| 1,6% 1,9% 3,9%
1998 2,8% 3,4%) 6,0% -6,3% 4,1%) 1,1% 4,7%] -1,1% 6,6% 8,3%) 3,3% 4,0% 4,3%
1999 2.4% 2.2% 27% 3.0%] 101%) -32%| -3.0%] 16.6% 3.7% 0.0%) 17.9% 3.0% 4.0%

2000 3,3% 3,8%) 8,6%| -7,6%| 5,5%) 4,9%| 14,8%| -0,7% 1,9% -4,1%|  -20,3%) 2,3%
2000 prev 3.9% 3.8% 8.6% 11%] 9.5% 3.0%]| 253%) -0.7% 19% -5.3%| _ -20.3%) 2.7% 3.9%
2001 3.0% 3.0%) 3.6%] _-0.4%] 7.0 12.0%] -19.4%] 15.0% 3.5% 6.1%) 7.3%| 3.3% 3.5%

Gastos Seguridad Social. Participacion por epigrafes
2001
ILT otros
PNC 4% 6%
2%
sanidad pensiones
31% 57%
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Gasto consolidado de la Sequridad Social
Participacion sobre el PIB
Prestaciones econémica:
pensiones mater- | hijoa ASISTENCIA| SERV. Admon | TOTAL
JTotal 1 contributivas! _PNC LT nidad 1 _cargo gias 1 Admonl SANITARIA I SOCIALES] general
1977 6,0% 4,3% 0,0% 0,9%| 0,0% 0,6% 0,2%]| 0,0% 3,8% 0,0% 0,0% 9,8%
1980 7,2% 5,8% 0,0% 1,0%| 0,0% 0,4% 0,1%| 0,0% 3,8% 0,0% 0,0% 11,0%
1985 8,7% 7,5% 0,0% 0,8%| 0,0% 0,2% 0,0%]| 0,2% 3,8% 0,2% 0,1% 12,7%
1990 8,5% 7,5% 0,0% 0,8%| 0,0% 0,1% 0,0%]| 0,1% 4,3% 0,4% 0,3% 13,5%
1991 8,8% 7,7% 0,0% 0,9%| 0,0% 0,1% 0,0%]| 0,1% 4,3% 0,5% 0,5% 14,0%
1992 9,2% 8,0% 0,1% 1,0%| 0,0% 0,2% 0,0%]| 0,1% 5,0% 0,3% 0,3% 14,8%
1993 10,0% 8,6% 0,2% 0,9%| 0,0% 0,2% 0,0%]| 0,1% 5,1% 0,4% 0,2% 15,7%
1994 10,2% 8,8% 0,2% 09%| 0,0% 0,2% 0,0%| 0,1% 5,1% 0,4% 0,2% 15,9%
1995 9,8% 8,5% 0,2% 0,8%| 0,1% 0,1% 0,0%]| 0,1% 4,7% 0,3% 0,2% 15,1%
1996 10,0% 8,7% 0,2% 0,8%| 0,1% 0,1% 0,0%| 0,1% 4,7% 0,3% 0,2% 15,3%
1997 9,9% 8,6% 0,2% 0,7%| 0,1% 0,1% 0,0%| 0,1% 4,5% 0,3% 0,2% 14,9%
1998 9,7% 8,5% 0,3% 0,6%| 0,1% 0,1% 0,0%]| 0,1% 4,6% 0,3% 0,2% 14,8%
1999 9,5% 8,3% 0,2% 0,6%| 0,1% 0,1% 0,0%]| 0,1% 4,6% 0,3% 0,3% 14,6%
2000 prev. 9.5% 8.3% 0.3% 06%| 01% 0.1% 00%| 01% 45% 0.3% 0.2% 14.4%
2001 i 9.5% 8 30/;| 0.3% [0] 60/;| 0 1°/EI 0 1%1 0.0%] 0.1% 45% 0 30/;| 0.2% 14.4%
Participacign por epiarafes
Prestaciones econémicas
pensiones mater- | hijoa ASISTENCIA| SERV. Admon | TOTAL
Total | contributivas] PNC LT nidad | cargo ofras | Admon] SANITARIA | SOCIALES] general
1977 61,0% 43,8% 0,0% 89%| 0,0% 6,6% 1,7%| 0,0% 39,0% 0,0% 0,0%]| 100,0%
1980 65,3% 52,5% 0,0% 89%| 0,0% 3,5% 0,5%]| 0,0% 34,7% 0,0% 0,0%]| 100,0%
1985 68,2% 59,0% 0,0% 6,3%| 0,0% 1,3% 02%]| 1,3% 29,5% 1,4% 1,09%| 100,0%)
1990 63,3% 56,1% 0,0% 6,1%| 0,0% 0,5% 0,2%]| 04% 31,6% 2,9% 2,2%| 100,0%
1991 62,8% 55,2% 0,1% 6,6%| 0,0% 0,4% 0,2%]| 04% 30,5% 3,2% 3,4%]| 100,0%
1992 62,2% 53,9% 0,7% 6,5%| 0,0% 1,1% 0,2%]| 05% 33,5% 2,3% 2,0%| 100,0%)
1993 63,7% 54,9% 1,1% 58%| 0,0% 1,0% 0,2%]| 0,7% 32,2% 2,7% 1,4%| 100,0%
1994 64,0% 55,1% 1,4% 54%| 0,0% 1,2% 0,3%| 0,7% 32,1% 2,5% 1,4%| 100,0%
1995 65,2% 56,4% 1,5% 51%| 05% 0,9% 0,2%]| 05% 31,1% 2,3% 1,5%| 100,0%)
1996 65,7% 56,9% 1,6% 50%| 0,7% 0,8% 0,1%| 05% 30,8% 2,0% 1,6%| 100,0%
1997 66,3% 57,7% 1,7% 45%| 0,7% 0,9% 0,3%| 05% 30,2% 1,9% 1,6%| 100,0%)
1998 65,5% 57,4% 1,7% 41%| 0,7% 0,8% 0,3%]| 05% 31,0% 2,0% 1,6%| 100,0%)
1999 65,1% 57,0% 17% 41%| 08% 0,8% 03%]| 05% 31,2% 1,9% 18%]| 100,0%)
2000 i 65,7% 57,8% 1,8% 3,7%| 0,8% 0,8% 0,3%]| 05% 31,1% 1,8% 1,4%| 100,0%
2000 prev 65.9% 57,6% 1.8% 40%| 08% 0.8% 03%| 05% 30.9% 1.8% 14%]| 100.0%
2001 i 65,7% 57,5°/¢j 18% 39%| 0,9% 0,9% 0,3%] 0,6% 31,0% 18% 14%] 100,0%
%% T Prestaciones Seguridad Social. 1980 = 100
350 (indice despues de deflactar) -
300
250
200
150
100
50
0 T T T T T T T T T T
1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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7.2.Presupuesto Seguridad Social para 2001

El presupuesto presentado para el sistema de Seguridad Social se realiza, por
primera vez desde la restauracion democrética, con un panorama financiero bastante
tranquilo. Segun sus autores, a legislacion constante, la prevision de ingresos y gastos
permiten generar un excedente agregado de 384.000 millones de ptas. Considerando
posible alcanzar ese resultado, es conveniente realizar algunos comentarios a
determinadas partidas del presupuesto.

La dotacién de gastos del sistema asciende a 15,355 billones de pesetas.
Realizando la comparacién con la dotacién inicial del afio anterior, la propuesta supone
un aumento del +6,4% nominal (+3,6% real). Si la comparacién se realiza sobre la
prevision de gasto del afio anterior, la evolucién disminuye ligeramente hasta el
+6% nominal (3,3% real). Esta cuantia implicaria mantener la participacion de los
gastos de la Seguridad Social sobre el PIB en un porcentaje del 14,4%.

La poca credibilidad de la prevision inicial de inflacion manejada por el Gobierno
(2%) puede incidir en el incumplimiento de estas cifras. La existencia de una clausula
de garantia en las pensiones publicas dota de cobertura a los beneficiarios, por lo que
caso de elevarse por encima de esa prevision, el gasto final en pensiones aumenta en
la realidad, aunque se difiera el pago al siguiente ejercicio. Adicionalmente, tal como se
comenta mas adelante, hay dudas sobre la solvencia del gasto en pensiones
contributivas asignado para el proximo afio 2001.

La estructura de gasto concentra el protagonismo en las pensiones contributivas
(57,5% del total) y la asistencia sanitaria (31%). La participacion del resto de las
politicas queda muy lejos de las materias mencionadas: incapacidad temporal (3,9%),
servicios sociales (1,8%), pensiones no contributivas (1,8%), maternidad e hijo a cargo
(0,9% respectivamente). Los gastos de administracion absorben el 2%, diferenciados
entre los destinados a la prestaciones econémicas propiamente dichos (0,6%) y los de
carécter general (1,4%).

Dentro de las politicas contributivas, las pensiones de este tipo tienen una
dotacion de 8,826 billones de ptas, con una evolucién del +5,8% nominal respecto al
afio anterior (+3,1% real). Del total de gasto 668.400 mptas corresponde a los
complementos a minimos (7,5% del total).

Los autores explican la evolucion para el proximo afio 2001 de acuerdo a las
siguientes variables:

v' Crecimiento inicial del 2%, de acuerdo a la prevision de IPC del Gobierno.
v" Aumento del nUmero de pensionistas por un equivalente al +1,1% del total del
gasto inicial.

51 Se utiliza la prevision de deflactor del consumo (+2,7%) al tratarse en su mayoria de prestaciones
relacionadas con el poder adquisitivo de los ciudadanos.
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v' Aumento de la tasa de sustitucién del +1,46% a consecuencia del mayor valor de
las pensiones que se incorporan al sistema respecto a las que son baja.

v' Resta un porcentaje equivalente al +1,24% de la masa de pensiones que, en
teoria, debe cubrir el pago de la aplicacion de la clausula de garantia por la
desviacion incurrida en el afio 2000. El porcentaje aplicado se traduce en
103.000 millones de ptas aproximadamente.

Los criterios aplicados generan algunas dudas. Una primera esta referida al
menor crecimiento respecto al esperado del porcentaje aplicado a sustitucion y el
ligeramente superior del nimero de beneficiarios®. Dado que el aumento dinAmico de
las nuevas incorporaciones (numero + sustitucién) es inferior en su conjunto al previsto
para el quinquenio actual (+2,56% frente a +2,71%), de seguir asi a medio plazo, es
preciso realizar los calculos oportunos para observar sus consecuencias a futuro.

La segunda, de mayor repercusion a corto plazo, es la insuficiente dotacion
realizada para el pago de las obligaciones por la desviacién sobre el IPC inicial del afio
2000. Si la diferencia entre el IPC inicial y el final (noviembre sobre noviembre) alcanza
1,4 puntos, un escenario desafortunadamente bastante probable, se necesitan 240.000
millones de pesetas para afrontar el pago de los atrasos y la correspondiente
consolidacién de la diferencia. De ser asi, la dotacién actual de gasto en pensiones
contributivas esta infravalorada en 120.000 millones de ptas o el resto de las
partidas se han calculado de forma deficiente.

Con la dotacién fijada en el presupuesto, el gasto en pensiones contributivas
mantendria su participacion en relacién al PIB en el 8,3%. La evolucion en la ultima
década muestra un incremento desde el 7,5% de 1990 hasta el 8,3% actual. No
obstante, desde 1994 se aprecia una caida de cinco décimas debido a varios factores:

v" El cambio de metodologia del Sistema Europeo de Cuentas (SEC78 a SEC95) ha
aumentado el valor de la riqgueza creada (PIB), pero la revisidon retroactiva con el
nuevo método realizada por el INE llega tan sélo hasta 1995.

v' Las pensiones mantienen un ritmo auténomo de crecimiento al estar asentadas
sobre la evolucién de los salarios reales y los afios de cotizacion acumulados en
largos periodos de tiempo. Por tanto, mantendran su incremento con independencia
del ritmo de actividad econémica. Un crecimiento del gasto real en pensiones del
+4% anual acumulativo en la actualidad, similar al sostenido por la economia
espafiola desde 1997, incorporaria serias tensiones en el sistema en un futuro no
demasiado lejano.

La pension maxima para el ejercicio 2001 queda delimitada en 310.039 ptas a
percibir en catorce mensualidades, un 87% de la maxima de cotizacion de 2001. De

52 | os porcentajes de sustitucion y nimero esperados son del +1,73% y del +0,98% (prevision para el
quinquenio 2001-2005).
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ion maxima (14 BC méaxima (12

acuerdo a la Ley de PGE2001, el pension maxima (14) méxima (12) o
complemento a minimos crece un 2% hasta 1986 187.950 2631300 247.590 2.971.080| 88.6%
. 1987 187.950 2.631.300| 259.980 3.119.760| 84,3%
alcanzar un maximo de 72.065 ptas_?.l mes 1988 187.950 2.631.300| 267.780 3.213.360| 81,9%
para los titulares de una pension de 1989 193.600 2710400 275.820 3.309.840| 81,9%
L hilAacié . 1990 207.152 2.900.128| 291.540 3.498.480| 82,9%
JUbllaflon con conyuge a cargo mayores de 1991 221.032 3.094.448| 311.073 3.732.878| 82,9%
65 aflos y un minimo de 42.975 ptas para 1992 233.631 3.270.834| 321.420 3.857.040| 84,8%
i ; 1993 245546 3.437.644| 338.130 4.057.560| 84,7%
las pensiones de viudedad para menores de 1994 254.140 3.557.960| 349.950 4.199.400| 84,7%
60 afos. No obstante, todas estas 1995 267.629 3.746.806] 362.190 4.346.280| 86,2%
‘i 4 : 1996 276.996 3.877.944| 374.880 4.498560| 86.2%
previsiones debera[] ser rewsadgs a 1997 284.198 3.978.772| 384630 4.615560| 86.2%
primeros de enero afiadiendo la desviacion 1998 290.166 4.062.324| 392700 4.712.400| 86.2%
i i 1999 295.389 4.135.446| 399.780 4.797.360| 86.2%
acumulada entre el IPC inicial y el final en el 5000 503,060 4255.440] 407790 48934800 _87.0%)

presente afio 2000.

El resto de las politicas contributivas de gasto se distribuye de la siguiente forma:

El gasto enincapacidad temporal ascendera a 591.893 millones de ptas, un +2,3%
nominal (-0,4% real) respecto al afio anterior. Cumplir este objetivo, a legislacion
constante, tiene que estar acompafado de una mejora del control y gestion, al tener
que dar cobertura a un numero superior de trabajadores cotizantes casi con la
misma cantidad de dinero (0,6% del PIB).

Gasto en incapacidad temporal, por entidades y contingencias

Contingencias comunes Acc trabajo v enf profesion TOTAL
INSS | ISM_[MUTUAS] Total | INSS | IsM_[MUTUAY Total | INSS | ISM IMUTUAY Total
1994 497,3 5,6 502,9 8,5 0,7 49,2 58,4 505,8 6,3 49,2 561,3
1995 489,8 5,4 495,2 9,7 0,6 56,1 66,4] 499,5 6,0 56,1 5616
1996 495,0 51 13,1 513,2 10,5 0,5 60,5 71,5 505,5 5,6 73,6 584,7
1997 432,2 50 38,3 475,5 9,2 0,4 66,6 76,2 441,4 54 104,9 551,7
1998 367,3 4,6 69,8 4417 8,1 0,4 76,1 84,6 375,4 50 145,9 526,3
1999 328,1 4,7 1229 455,7 8,4 0,4 90,1 98,9 336,5 51 213,0 554,6
2000 i 293,3 4,3 1309 4285 7,8 0,3 88,8 96,9] 3011 46  219,7 5254
2001 i 300,3 4,7 177,2 482,2 79 0,3 100,9 109,1 308,2 5,0 278,1 591,3
evolucion_en términos reales
Contingencias comunes Acc trabajo v enf profesion TOTAL
INSS | I1SM_[MUTUAS|] Total | INSS | 1SM_[MUTUAY Total | INSs | ismM_|MuTuAy Total
1995 -6,0%  -8,0% -6,0% 8,9% -18,2% 8,7% 8,4%| -58% -9,1% 8,7%  -4,5%
1996 -2,4% -8,7% 0,1% 4,6% -19,5% 4,1% 4,0% -2,2% -98% 26,7% 0,6%
1997 -14,6% -4,1% 186,1% -9,3%| -14,3% -21,7% 7,8% 4,4%] -14,6% -5,6%  39,6% -1,7%
1998 -16,9% -10,1% 78,2% -9,2%| -13,9% -05% 11,7% 8,5%| -16,9% -94%  35,9% -6,7%
1999 -13,2% -0,7%  71,1% 0,3% 0,8% -45%  15,0% 13,6%]| -12,9% -1,0% 41,9% 2,4%
2000 -13,4% -11,3% 3,2% -8,9%| -10,0% -20,1% -4,5% -5,0%] -13,3% -12,0% -0,1% -8,2%
2001 0,1% 6,8% 3%3% 10,0% -J_.io% -11,1% &% 10,0% 0,1% 56% 23,7% 10,0%

La dotacion asignada a maternidad se eleva hasta los 131.900 millones de ptas,
superior en casi el diez por ciento a la del afio anterior (+7% real). La cantidad
prevista (0,1% del PIB) parece relacionada con el aumento de la tasa de natalidad
percibido desde hace dos afos.

Las dotaciones asignadas a las prestaciones universales y no contributivas para
el ejercicio 2001 son las siguientes:
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La asistencia sanitaria incluida en el sistema de Seguridad Social recibira 4,764
billones de pesetas, con un aumento del +6,3% nominal®. El acuerdo de financiacion
autonémico marca un crecimiento acompasado al del PIB (5,9% nominal en 2001).
Sin embargo, la dotacion para el 2001 es ligeramente superior al previsto debido al
pago de atrasos generados por la desviacion incurrida en la previsién inicial en 1999
(4.430 mptas)® y por el programa de control de la incapacidad temporal (+18.188
mptas). La cuantia asignada equivale al 4,5% del PIB, un porcentaje idéntico al del
ano anterior.

A la vista de las reclamaciones de distintos sectores sociales sobre diferentes
carencias de los Servicios Nacionales de Salud, y ante la incapacidad para reducir el
gasto farmacéutico, la dotacion fijada en esta materia parece insuficiente.

Transferencia INSALUD a las CC.AA. con competencias en politica de sanidad.

Total | G.directa | G.transf. JAndalucial Canarias| Catalufia] P.Vasco | Galicia | Navarra ] P.Valencia
1987 1.307,3 893,3 414,0
1995 3.311,3 1.295,1 2.016,2 586,3, 129,1 530,6 181,3 218,6 40,2 330,1
1996 3.540,2 1.400,8 2.139,4 612,0 135,1 560,5 194,3 2422 45,3] 350,0
1997 3.560,2 1.363,0 2.197,2 629,7 137,9 575,2 198,9 250,1 47,6 357,8
1998 3.824,3 1.454,7 2.369,6 683,2 148,4 628,0 205,2, 271,2 50,7 382,9
1999 4.044,4 1.542,0 2.502,4 727,4 161,9 655,3 217,5 278,8 53,7 407,7
2000 4.292,7 1.600,7 2.692,0 776,2 173 697,2 231,3 302,1 57,2 433,8
2001 4.763,0 1.893,7 2.869,3 821,9 183 740,3 2474 315,1 61,2 460,7

Evolucién anual en pts constantes

Total | G.directa | G.transf. |Andalucia Canarias] Catalufia] P.Vasco | Galicia | Navarra | P.Valencia
1994 -1,4% -5,3% 1,3% -0,2% 2,4% 4,7% 4,4% -1,6% 2,6%
1995 -0,7% -3,4% 1,1% -1,2% 32,0% 0,0% 0,8% 2,3% 6,1% -3,3%
1996 3,2% 4,4% 2,4% 0,8% 1,0% 2,0% 3,4% 6,9% 8,8% 2,3%
1997 -1,4% -4,6% 0,7% 0,9% 0,1% 0,6% 0,4% 1,2% 3,0% 0,2%
1998 5,5% 4,8% 5,9% 6,6% 5,7% 7,2% 1,3% 6,5% 4,6% 5,1%
1999 3,4% 3,6% 3,2% 4,1% 6,6% 2,0% 3,6% 0,5% 3,6% 4,1%
2000 2,9% 0,7% 4,3% 3,5% 3,6% 3,2% 3,1% 5,1% 3,2% 3,2%
2001 8,0% 15,2% 3,8% 3,1% 3,0% 3,4% 4,1% 1,6% 4,2% 3,4%

Las pensiones no contributivas recibirdn 276.100 millones de pesetas, con un

crecimiento interanual del +6,6% nominal (+3,6% real) y una participacion en
relacion al PIB del +0,3%5%.

Las prestaciones por hijo a cargo aumentan su dotacion hasta los 132.300
millones de ptas, un +13% nominal (+10,2% real). El incremento esta justificado en

la ampliacién por nacimiento del tercer o posterior hijo y el aumento de la cuantia
por hijo a cargo menor de 18 afos para las personas con menores ingresos=.

% Detalle en Informe sobre el proyecto de presupuestos del INSALUD del afio 2001. Secretaria
Confederal de Politica Institucional (Hector Maravall).

5 La desviacion del 2000 se pagara el 2002.

5% En esta cantidad no se incluyen 19.732 mptas dirigidas al Pais Vasco (15.590 mptas) y Navarra (4.142
mptas) que figuran como transferencias en servicios sociales. Considerandolas, el total del gasto en

PNCs asciende a 295.827 mptas.
5% Real DL 1/2000
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Pese al esfuerzo realizado, el gasto designado es insuficiente para ayudar a las
familias. Como muestra, la prevision de gasto en pesetas constantes ha disminuido
desde 100 a 62,8 desde 1980. Adicionalmente, la cuantia fijada para las familias en
peor situacion es claramente inferior a la que perciben las personas con mayor renta
a traves del IRPF (48% de 250.000 ptas = 120.000 al afio).

Las politicas de servicios sociales dispondran de créditos por un valor de 283.200
mptas, un +8,9% nominal respecto al afio anteriors. Esta cantidad equivale al 0,3%
del PIB, un esfuerzo demasiado escaso para unas politicas que deberian cubrir
demandas sociales muy importantes, que cada vez cuentan con un mayor numero
de potenciales beneficiarios.

El 42% de las dotaciones (118.739 millones de ptas) seran gestionada por la
Administracion Central destinandose a: discapacitados y mayores (57.556 mptas),
inmigrantes y refugiados (5.577 mptas) y otros servicios sociales (50.873 mptas) en
las que se incluyen la de integracion social y facilitar la accesibilidad de los
discapacitados y las de seguridad e higiene en el trabajo realizadas por las Mutuas®.
El restante 58% (164.220 mptas) esta transferido a las Comunidades Autbnomas
para afrontar los servicios a discapacitados y mayores en su territorio.

El resto de politicas agrupadas en el apartado genérico de otras dispone de 41.400
mptas, un —-18% respecto al afio anterior. Dentro de las mismas se incluyen
fundamentalmente las indemnizaciones y entregas unicas.

Para afrontar el conjunto de obligaciones contributivas, no contributivas y
universales, el sistema de Seguridad Social prevé contar con ingresos por valor de
15,748 billones de ptas. Esta cantidad implica un crecimiento positivo del +5,9%
nominal (+3,2% real) respecto a la prevision de liquidacion elaborada por CC.OO. para
el aflo 2000. Esta evolucion es idéntica en términos nominales a la esperada para el
ritmo de actividad econdmica manteniendo la recaudacion en el 14,8% del PIB.

Las transferencias del Estado es la partida con un crecimiento mas elevado
dentro del presupuesto del afio 2001 (+6,2% nominal), seguido de las cuotas sociales
(+5,6% nominal sobre la prevision de 2000). No obstante, la estructura de ingresos se
mantiene idéntica respecto al afio anterior, con una aplastante hegemonia de las cuotas
sociales dentro del presupuesto (65,5% del total) en comparacion con las transferencias
del Estado (33% del total).

El capitulo de otros recoge una recaudacion de 224.700 mptas, un +22% nominal
superior a la inicial del afio anterior. Colaborando con un humilde 1,4% a la financiacion
del presupuesto. Dentro de este epigrafe estan incluidos los ingresos por intereses,

5 Detalle en Andlisis del anteproyecto de presupuesto del IMSERSO para el afio 2001. Secretaria

Confederal de Politica Institucional de CC.0O. (Héctor Maravall).
%8 Representa el 76% de dichos servicios con 38.758 millones de ptas.
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recargos y multas y los descuentos derivados de la adquisicibn de medicamentos y
acuerdos de financiacion de sanidad.

Los ingresos previstos por contingencias comunes y accidentes de trabajo
(10,319 billones de ptas) vienen generados por el pago directo de los trabajadores
ocupados (9.993 billones de pesetas) y de algunos de los trabajadores que perciben
prestaciones por desempleo (326.100 mptas). Como es habitual dentro de las cuotas de
los trabajadores ocupados, las cotizaciones originadas en el régimen general seran
mayoritarias (73% del total).

Dentro de la cuota correspondiente a los ocupados, 293.600 mptas son
bonificaciones a las empresas para el fomento de distintos contratos pagadas como
politicas de empleo a través del INEM®. Las cotizaciones correspondientes a
Accidentes de Trabajo se elevan a 769.200 mptas y son gestionadas en su mayoria por
las Mutuas. Estos organismos también gestionan una parte de la incapacidad temporal
comuan.

De las cuotas por contingencias comunes de trabajadores en desempleo
perceptores de prestaciones, la mayor parte de las mismas son a cuenta del INEM
(298.900 millones de ptas), aportando los trabajadores el resto (27.100 mptas). .

Durante el ejercicio 2001 se continua el proceso de acercamiento de la base
maxima de cotizacion de los grupos 5 al 11 con la fijada para los incluidos del 1 al 5 (del
91% al 95%). Asi, la de estos ultimos se fija en 415.950 ptas frente a 396.060 para los
de en teoria menor cualificacion. No obstante, para cumplir con la previsién de cuotas
sociales sera necesario acompanar el porcentaje oficial de creacién de empleo (+2,5%)
con un aumento de las bases de cotizacidon del +3,1%. Este porcentaje de evolucion de
los salarios es bastante superior y mas creible que la prevision de IPC manejada por el
Gobierno (2%) como guia de comportamiento.

El destino de las
transferencias del Estado muestra PERSPECTVAESTADO —
. ., ortaciones del Estado al sistema eg. Soclal

un g rado m portante d € asuncion b 1998 1999 2000 mmptas | dfammptas] dfa%
de las prestaciones consideradas | [sewsaie | Tser ey ansoff adnd g B
universales y no contributivas. La PNC 2347 2514 2789 2054 178]  6.0%

e : H P4 Prestaciones familiares 57,9 60,4 119,04 134,24 15,2 11,3%
cuar)tla y su distribucion por LISMI 42,2 37,8 36,1 31,7 4,4 -13,9%
destinos muestra un avance sindrome toxico 6,0 6,1 6,0 53 07 -132%
. I d jubilaciones anticipadas 24,4 21,5] 22,9 21,1 -1,8] -8,5%
|mportante en € proceso € Resto IMSERSO 54 171,y 175,11 3,8 2,2%

16 otras transferencias 10.0 19.0 6.0 14.2) 82 57.7%

S.eparamqr] de fuenFeS de Transferencias corrientes 4.0049] 4.3598| 4.8245] 5.1238 299.3] 5.8%
financiacion. Las excepciones las transf capital (1) T esd 76.9 808 39 4.8%

i TOTAL TRANSE ESTADO 40049] 44252 49014 5.2046 303 5.8%
constituyen la mayor parte de los ol 1

;. Fuente: IEF de los presupuestos de la Seguridad Social

complementos a minimos de 1as | ()paraiMsALUD e IMSERSO

pensiones (la dotacibn esta

% De esta cantidad 200.000 millones estan justificados por el AIE, el resto queda pendiente de la
extensién de este acuerdo. No obstante, el resultado para los ingresos de la Seguridad Social seria nulo,
siempre que no despidan al trabajador.
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congelada en 16.288 mptas) y los servicios generales del sistema. La finalizacién del
proceso considerando universales el conjunto de los complementos a minimos
necesitaria una transferencia adicional del Estado de aproximadamente 800.000
millones. La solvencia actual del sistema y la dificultad de asumir esta cantidad, hace
prudente pensar en una solucién progresiva del problema.

El consolidado de ingresos y gastos del sistema de Seguridad Social en
términos agregados alcanzara el 2001 un superavit de 383.100 millones de
pesetas, aproximadamente el 0,37% del PIB. Esta cantidad puede variar obviamente
si se produjeran desviaciones sobre las previsiones manejadas. A falta de explicaciones
oficiales, la mas factible puede estar en un mayor gasto derivado de la desviacion en la
inflacion acumulada el 2000. Con los supuestos manejados (3,5 — 3,7% de IPC
noviembre sobre noviembre) el superavit se reduciria hasta el 0,2% del PIB.

Los autores del presupuesto mencionan la posibilidad de dotar el fondo de

reserva con 90.000 millones de ptas, si al final del ejercicio el consolidado del sistema
obtiene superavit como estéa previsto®.

Consolidado Seguridad Social
SEGMENTO CONTRIBUTIVO Excedente (+) o déficit (-)
Ingresos: cuotas sociales Gastos complemento
trabajad. desempleados Total pensiones | Incapacidad Total diferencia] minimos diferencia
ocupados| INEM | trabaj. | ingresos | |contributivas laboral maternidad| Admon | gastos pensiones |sin Cminimos
1977 920,3 0,0 0,0 920,3 393,8 80,5 0,0 0 474.3 446,0
1980 1.597,8 0,0 0,0] 1.597.8 875,0 147,8 0,0 0] 1.022,8 575,0
1985 2.501,5 181,2 0,0] 2.682,7] 2.119,5 225,2 0,0 47] 2.391,7 291,0
1990 45504  310,9 00| 4.861,3 3.780,6 413,8 0,0 26,2 4.220,6 640,7]
1991 5.025,6 395,9 0,0] 5.4215 4.223,3 501,9 0,0 30,4] 4.755,6 665,9
1992 5.656,2 486,2 0,0] 6.1424 4.721,2 565,1 0,0 43,6] 5.329,9 812,5
1993 6.003,9 520,3 0,0] 6.524,2 5.248,5 557,2 0,0 68,2 5.873,9 650,3]
1994 derechos 6.657,1 433,5 55,5] 7.146,1] 5.687,0 561,4 0,0 71,3] 6.319,7| 826,4]
1995 derechos 6.549.0 406.0 240 6.979.0 6.190.3 561.7 551 551] 6.862.2 116.9 568.0 6849
1996 derec_hos 7.1435 336,5 33,3 7.513,3] 6.716,5 584,6 80,2 63,6] 7.444,9 68,4 604,0 672,4]
caja 6.777,5 336.,5 33,3 7.147,3) 6.716,5 584.,6 80,2 60,3] 7.441.6 -294.3 604,0 309,7]
1997 derechos 7.625,2 335,7 32,3 7.993,2] 7.077,8 551,8 89,1 60,7 7.779.4 2139 608,0 821,98
caja 7.268.6 3357 323 7.636.6! 7.077.8 551.8 89.1 607l 7.7794 -142 8 608.0 465.2
1998 derechos 8.205,4 304,9 30,6] 8.540,9 7.453,1 526,3 94,4 60,7] 8.134,5 406,4 612,0 1.018,4]
caja 7.947.4 304.9 30.6] 8.282.9] 7.453.1 526.3 944 60.7] 8.1345 148 4 612.0 760.4
1999 derechos 8.836,6 285,2 47,7 9.169,5] 7.795,6 554,6 106,3 72,4 8.528,9 640,6] 615,5 1.256,1
caja 8.713.1 286.6 477 9.047 4] 7.795.6 554.6 106.3 724 85289| 518.5 615.5 1.134.0
2000i | der-caja 9.181,0 290,3 28,1 9.499 4] 8.342,0 528,3 115,6 74,1] 9.060,0 4394 663,2] 1.102,6]
2000 prev | der-caja 9.453.7 290.3 281] 9.772.1 8.342.0 578.3 120.0 741 91144 657.7 663 1.320.9|
2001 | der-caja 9.993.1 3184 27.1] 10.338.9 8.826.2 591.8 1319 87.5] 9.637.4 701 668.4] 1.369.6]

Dentro del presupuesto consolidado se puede desagregar el segmento
contributivo del mismo. Con la recaudacion prevista a través de las cotizaciones
sociales (10,319 billones de ptas) se pueden pagar el total de las prestaciones
contributivas (9,636 billones de ptas), obteniendo un excedente de 674.000 millones de
pesetas. Si se excluyeran los complementos de minimos de las pensiones, el
excedente aumentaria sensiblemente hasta alcanzar 1,293 billones de pesetas.

El excedente contributivo permite ademas de asumir la financiacion de la
mayoria de los conceptos de minimos (650.000 millones), pagar los servicios generales

60 Al abrigo de lo dispuesto en el articulo 91.1 de la LGSS
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(200.000) y otras pequefias politicas (50.000 millones). Después de estos pagos se
genera un superavit de 383.000 millones de pesetas.

Por ultimo, fuera de las operaciones no financieras utilizadas para el célculo del
saldo presupuestario, hay un capitulo de activos financieros en el apartado de gasto
donde se incluyen una serie de dotaciones afectas al Fondo de Reserva y otros Fondos
del sistema.

Con este disefio del presupuesto, los autores pretenden demostrar la utilizacion
del excedente de la Seguridad Social tan s6lo en gastos relacionados con el propio
sistema. Sin embargo, esta estructura contable sugiere algunas preguntas respecto a
las posibilidades y repercusiones de su posible uso. Como ejemplo, un mayor gasto en
prestaciones provocado por un acuerdo social, no puede asumirse con estos activos
financieros, al tener que contabilizar los mayores gastos como operaciones no
financieras. El resultado, por tanto, seria un menor superavit al declarado inicialmente.

En sentido contrario, la no Consolidado Seguridad Social. Resumen ingresos v gastos
i A ; i Ingresos Gastos diferencia préstamos
generacion de _ o_bhgamones T e %00 o
adicionales de las incluidas en el 1980 17879 16664 1210
presupuesto, como es el caso del 1985 35364 35914 54,9
~ . 1990 6.774,4 6.741,4 33,0
presente afio 2000, convierte el 1991 76140  7.656. 420
superavit de la Seguridad Social en 1992 854594 875700  -2111
sz 1993 9.197.6 9.561,2 -363,6)
ur,'a_ . mera compensac!on de los 1904 | derechos 108444  10.3279 516,7] 485,2
deéficits de otros organismos, para caia 103568 10327d 287 4852
alcanzar un saldo final mas favorable 1905 | derechos| 109050 10.9683 633 4443
. .. ., caja 10.414.3 10.968.9 -554 2| 444 3
en el conjunto de la Administracion o | derechos| 117860 117986 12,6 2448
Central (Estado + Organismos caia 114200 117984 -378.6) 444.8
z . . , derechos 12.188,3 12.260,1 -71,8 155,6]
Autonomos + Seguridad Social). Asi, w7 | 121814 12060 78 056
el superavit de la Seguridad Social 1008 | derechos| 130041 129854 1083 1254
(entre tres y cuatro décimas de PIB - Caii 180727 129854 87, 4754
~ Lo Z gt erechos 13.948,1 13.681,7 266, 88,1
en el afio 2000) limitara eI, deficit del 1999 caia 13838d 136811 156j g1
Estado (cuatro o cinco décimas del 20001 145860  14.427.7 1583 0,0
R : 2000 prev 14.858.1 14,481 377.6 0.0
PIB) para en su conjunto casi 2001 157489 15356 3925 0d
eqUIIIbrar el presupuesto de la Elaboracién propia a partir de Memorias S. Social y Consejo INSS

Administracién Central en el presente
ejercicio (déficit 0,1% - 0,2% del PIB).
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8. Presupuesto del Instituto Nacional de Empleo

8.1. Liquidacion definitiva del afio 1999

El 20 de setiembre de 2000, el INEM ha facilitado a los interlocutores sociales
pertenecientes al Consejo General del mencionado instituto la liquidacion definitiva
correspondiente a 1999. El periodo de tiempo transcurrido desde la finalizaciéon del
ejercicio presupuestario es excesivo, no mejorando de forma suficiente la escasa
eficiencia y transparencia informativa, tan habitual en los sucesivos responsables del
INEM.

El total de gastos fue de 2,114 billones de pesetas, con un fuerte protagonismo
de las prestaciones econdémicas por desempleo (63% del total) aunque esta politica
profundiza en su tendencia a la baja iniciada después de 1993, momento en el que
alcanzo a ser mas del noventa por ciento del total del gasto. Conviene recordar que tan
elevado protagonismo vino dado por una coyuntura de fuerte recesion econdmica
acompafiada de una severa destruccion de empleo.

El gasto en prestaciones por desempleo se redujo respecto al del afio anterior (-
5,7% real), aunque el descenso porcentual fue inferior al del nimero de parados
registrados en el INEM (-12,6%). Este gasto realizado, equivalente al 1,4% del PIB, se
consigue a consecuencia de un ligero aumento de la tasa de cobertura y de la cuantia
media de las prestaciones, sobre todo las contributivas.

La politica de gasto con mayor crecimiento fue la de fomento de empleo (+48%)
debido al pleno funcionamiento del sistema selectivo y decreciente en el tiempo de
bonificaciones sobre las cotizaciones sociales de determinados contratos,
especialmente los provenientes de transformacion de temporales en indefinidos
(295.000 millones de pesetas). La politica de formacion ocupacional y escuelas taller
también mantiene una tendencia de progresivo crecimiento de las dotaciones (216.400
y 59.900 millones respectivamente), aunque en el caso de la segunda el gasto esta
todavia lejos de las necesidades en esa materia.

El total de ingresos obtenidos super6 los dos billones de pesetas (2,218 bptas)
con un crecimiento real del +6,3%. Un incremento apoyado casi exclusivamente en el
buen comportamiento de las cotizaciones sociales (+7,2% real). La aportacion del
Estado fue tan solo de 149.000 millones de pesetas, y aunque ligeramente superior a la
de 1998, representa un escaso 6% del total de los ingresos. Con la salvedad de que
con la estructura de ingresos habria sido necesaria sélo una transferencia desde

el Estado de 45.200 millones para alcanzar el equilibrio del presupuesto.
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Paro reqistrado INEM
Industria
Total Construccion | sector sin empleo Poblacién Tasa de paro
servicios primario anterior activa INEM EPA

1981 1.566.208| 1.156.458| 83.03% 326.720 12.993 12,1%) 11,1%

1985 2.641.998 2.139.900| 71.800 435.300 13.839 19,1%) 19,7%

1990 2.350.018 1.695.100] 90.200 564.700 15.019 15,6%) 16,3%

1991 2.288.969| 1.710.700] 81.900 496.300 15.073 15,2%) 16,3%

1992 2.259.854 1.768.500] 59.300 432,000 15.155 14,9%) 18,4%

1993 2.537.892 2.053.900] 59.800 424200 15.319 16,6%| 22,7%

1994 2.647.025] 2.139.900 71.800 435.300 15.469 17,1% 24,2%

1995 2.448.961 1.956.928] 67.0004 425,000 15.625 15,7%| 22,9%

1996 2.275.402 1.796.989] 59.200 419.200 15.936 14,3%| 22,2%

1997 2.118.733 1.664.286] 57.623 396.908 16.121] 13,1%| 20.3%

1998 1.889.548 1.483.407| 55.01 351.134 16.265 11,6%) 18,8%

1999 1.651.619 1.309.613 48.763 293.239 16.423 10,1%) 15,9%

2000 prev 1.556.833 1.234.455]  45.964] 276.410 16.795 9.3%) 13.5%]
volucién en % anual
Industria
Total Construccion| sector sin empleo Poblacién Tasa de paro
servicios | primario anterior activa INEM | EPA

1985 6,7%) 29,7%| -30,8% -39,7% 4,9%) 1,7% 7,1%)

1990 -7,9%) -3,2%| -11,9%9 -19,09%9 1,3% -9,1% -5,8%)|

1991 -2,6% 0,9% -9,2% -12,19%9 0,4%) -2,9% 0,0%

1992 -1,3%) 3,4%| -27,699 -13,09%49 0,5%) -1,8% 12,9%

1993 12,3%) 16,1%) 0,8%) -1,8% 1,1% 11,1%  23,4%

1994 4,3% 4,2%) 20,19% 2,6% 1,0% 3,3% 6,6%

1995 -7,5%) -8,6%) -6,7%) -2,4%) 1,0% -8,4% -5,4%)|

1996 -7,1%) -8,2%| -11,6% -1,4%| 2,0%) -8,9% -3,1%)|

1997 -6,9%) -7,4%) -2,7%) -5,3%) 1,2% -8,0% -8,6%)|

1998 -10,8%) -10,9%| -4,5%) -11,5% 0,9%) -11,6% -7,4%)

1999 -12,6%) -11,7%| -11,4% -16,5% 1,0% -13,4%  -15,4%

2000 prev -5.7%]| S5.7%|  -5.7%] -5.7%l| 2.3% -7.8% -151%
Evolucion anual en miles
Industria
Total Construccion| sector sin empleo Poblacién
servicios | primario anterior activa

1985 166.498 489.900| -32.0004 -286.400 650.8

1990 -200.286 -55.700| -12.200 -132.400 200,0

1991 -61.049 15.600 -8.300 -68.400% 54,0

1992 -29.115 57.800] -22.600 -64.300% 81,5

1993 278.038 285.400 500 -7.800] 164,0

1994 109.133 86.000] 12.000 11.100 1493

1995 -198.063 -182.972 -4.800 -10.300% 1573

1996 -173.559 -159.939 -7.800 -5.800] 311,0

1997 -156.669 -132.703 -1.577 -22.292 184,59

1998 -229.185 -180.879 -2.612 -45.774 1443

1999 -237.929 -173.794 -6.244 -57.894 158,3]

2000 prev -94.786 -75.158 -2.798 -16.829 372.0
25% __I Tasa de paro (% sobre poblacion activa). Espafia 198l1-2:)00| 2504
o b -
rs [
20% T - ¥ . . T 20%
[ . # .
15% T y A N T 15%
’

10% T T 10%
5% T T 5%
0% 1081 1982 | 1984 | 1985 1986 | 1957 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1994 [ 1095 | 1996 | 1997 | 1999 0%

—NEM [12,1%(14,49%[18,8% (19,19 19,6% [20,3% [17,296 | 15,69 15,296 [14,9%] 17,1% [15,79 14,30 13,19 [10,19% [ 9,3%
|- = pa [11,1%]13,0%]18,4%[19,7%]19,4%]20,1%[17,3%] 16,3%[16,3%[18,4%] 24,2%[22,9%[22,2%[ 20,3%[15,9%[13,5%

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001

144



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

Con estas cifras de ingresos y gastos el saldo global del INEM presenta un
superavit de 103.200 millones. A falta de conocer la liquidacion definitiva del afio 2000
se desconoce todavia su utilizacion, aunque inicialmente se ha traspasado una parte de
la misma al ejercicio siguiente bajo el concepto de remanente de tesoreria (76.000
millones de pesetas).

8.2.Prevision de liquidacion para el afio 2000

El INEM, como de costumbre, no ha facilitado un avance de liquidacién para el
afio 2000. Por este motivo, la prevision para el conjunto del afio se ha elaborado a partir
de la informacion disponible hasta el mes de agosto obtenida a través de distintas
fuentesst,

En el capitulo de gastos es previsible una ligera desviacion al alza en el capitulo
de prestaciones econdmicas por desempleo. Se esta produciendo una desviacion al
alza en el gasto en prestaciones por desempleo extensible al segmento contributivo,
asistencial y REASS. El mayor gasto del previsto se aprecia especialmente en el
capitulo de prestaciones contributivas. La nueva renta activa de insercion para parados
de larga duracion constituye la Unica excepcion con un gasto casi nulo hasta el mes de
agosto (50.000 millones disponibles)e.

Consolidando la actual desviacién a todo el ejercicio presupuestario, el gasto
total en prestaciones por desempleo seria algo superior en términos nominales al
ejecutado en 1999, pero la evolucion anual se torna negativa después de deducir la
inflacion (-2% real). No obstante, la desviacion al alza en esta partida puede ser
compensada, por lo menos parcialmente, por una inferior ejecucion del resto de las
materias.

Con estos parametros, se ha considerado como resultado global un mayor gasto
del INEM por valor de 31.000 millones de pesetas sobre la dotacion aprobada
inicialmente en el Parlamento. De ser cierta esta prevision, el gasto total del INEM el
afio 2000 se reduciria el —0,2% real respecto a 1999, alcanzando los 2,183 billones de
pesetas.

La disminucién del nimero de personas inscritas como paradas en el INEM
reduce la tasa de paro registrado desde el 15,9% al 13,5% (-6,5% en tasa anual), lo que
podria hacer pensar en una disminucion similar del gasto en prestaciones. No obstante,
han aparecido una serie de causas que mantienen el nimero de beneficiarios y
generan una cuantia media mas elevada de la prestacion.

61 INSS, INEM y Ministerio de Trabajo.
62 E| gasto en la renta activa de insercion hasta el mes de agosto fue de 123 mill de ptas.
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A pesar de la elevada rotacion, los trabajadores acaban por acumular el tiempo
de cotizacion necesario para acceder a la prestacion contributiva (doce meses)
generando derechos superiores en tiempo y, sobre todo en cuantia, al estar ésta ultima
relacionada con su salario real. De acuerdo con la informacion disponible, la prevision
para el conjunto del ejercicio es un nimero medio mensual de beneficiarios de la
prestacion contributiva muy similar al del afio anterior (442.000 aproximadamente).

EI nl:lmero mediO mensual prestacioneZE:IE:jgsecnc:gg:)usribfeszggirfﬁtrado(INEM)
de beneﬁCiariOS de |a preStaCién tasa cobertura (a) taéadecobertura(b)
asistencial durante e| aﬁo 2000 beneficiar?gs industrial+ cobertura (a) + REAS
, . construccion + servicios / desempleo total (INEM)
sera aproximadamente de | desempleo total (INEM)
.z Tasa Parados Tasa Parados
380000, con una eV0|UC|On cobertura (a)] sin proteccién| cobertura (b) § sin proteccién §
decreciente respecto al afo o S JSis o o
anterior (-5,2%), un porcentaje de 1986 31,5% 68,5% 39,9 60.1%
s . 1987 29,0%) 71,0%) 37.6%) 62,4%)
reduccién idéntico al del numero 1083 28.8% 71.2% 38.7% 61.3%
i i 1989 34.1%) 65.9%) 45.7% 54.3%)
de desempleados |nscr|to§ en el et paged So9% s P
INEM. Dado que su cuantia es el igg; 51.9% 48.1% 62.3% 37.7%
. . 63.206) 36.8%) 72.1%) 27.9%)
75% del Salario Minimo 1993 67.2%) 32.8% 76.0%) 24.0%

i 1994 57.5%) 42.5% 66.1%) 33.9%
Interprofesional, las personas 1005 S PR o930 207%
perceptoras de esta prestacion ggg 58-4% 43-6% 52-2% 41-5%

. 49.5% 50.5%) 58.8%) 41.2%
han acumulado una sensible 1998 49.1% 50.9% 50.8% 40.2%

Avd P, : 1999 50,9%) 49,1%) 63,7%) 36,3%)
perd|da economica, sin 2000 52.8%) 47.2%| 66.7%) 33.3%]|
pos|b|||dad de recuperacién’ al FUENTE: Elaboracion propia sobre datos del INEM.
acumularse una elevada

., . ., 80%
desviacion al alza de la inflacion ° PN
. s e % =
respeCto a |a preVISIOH InICIal 700/ Ao Total beneficiarios (incluido REAS)l /f . -.-\ /
utilizada. o o v )
50% = . B i
Los beneficiarios de la 40 V/ : [seeteris camind REAS]
o . ; e Pl Beneficiarios exceptuado REAS
prestacion asistencial del 0% Rkl
L - . . -
Reglmen EspeCIal Ag raro Tasa de cobertura (Criterio ESTADISTICO)
(REASS) durante el afno 2000 10% 7°1% de beneficiarios sobre paro registrado en el INEM)
seran aproximadamente 217.000 Wpt—T T T T T T T T T T T
mensuales, un ndmero sup erior 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

al del afo anterior (+2,8%).

De cumplirse estas previsiones, la tasa de cobertura (beneficiarios sobre
parados inscritos en el INEM) sin tomar en cuenta el REASS habria aumentado
ligeramente durante el presente afio 2000 desde el 50,9% al 52,8%. Teniendo en
cuenta el subsidio especial agrario, la tasa de cobertura aumentaria hasta el 66,7%,
tres puntos por encima a la del afio anterior.
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Evolucién beneficiarios de la prestacion por desempleo (miles personas) Paro Registrado INEM
Contributivas |Asistencial TOTAL subsidio TOTAL parados
ARO (A) (B) PROTEGIDO REAS PROTEGIDO ndmero sin

(A+B) Q) (A+B+C) parados proteccion |
1984 501,0 1524 653,5 192,27 845,7 2.475,5 1.629,8]
1985 537.2 3179 855,1 1843 1.039,4] 2.642,0 1.602,6]
1990 498,64 508.5 1.007,1 294.7 1.301,8] 2.350,0 1.048,2]
1993 834.4 871,2 1.705,6 2239 1.929,5] 2.537,9 608,4
1994 731,7 790,3] 1.522,0 227,2 1.749,2, 2.647,0 897.9
1995 622.4 613.8 1.236.2 216.]] 1.452.3] 2.449,0 996.7
1996 590,3 556.5 1.146,8 1923 1.339,1] 22754 936.3
1997 530.5 517.4 1.047,9 198.9 1.246 4] 2.118,7 8724
1998 462.2 466.2 928.3 201.9 1.129.9 1.889.5 759.9
1999 440.9 400.3] 841.1 210.7 1.051.7| 1.651.6 599.9

2000 prev 441.9 379.5 8215 216.9 1.038.0 1.556.8 518

Evolucién anual en %
1985 7.2% 108,5%) 30,9% -4,1% 22,9%) 6,7%) -1,7%)
1990 18,8% 13,2%) 15,9%) -0,6%| 11,7% -7,9%) -24,3%)
1991 23,0%) 13,2%) 18,0%) -19,8% 9,5% -2,6%) -17,6%)
1992 18.8% 21,7%) 20,2%) -14,8% 14.4% -1,3%) -27,1%)
1993 14,6% 24,4%) 19,4%) 11,2% 18,4% 12,3%) -3,4%)
1994 -12,3% -9,3%) -10,8%) 1.5% -9,3%) 4,3%) 47,6%)
1995 -14,9% -22,3%) -18,8%) -4,9%)| -17,0% -7,5%) 11,0%)
1996 -5.2% -9.3%) -7.2% -11.0% -7.8% -7.1%) -6.1%)
1997 -10,1% -7.0%) -8,6% 3.2% -6,9%) -6,9%) -6,8%)
1998 -12,9% -9,9%) -11,4% 1,6% -9,3%) -10,8%) -12,9%)
1999 -4,6% -14,1%) -9,4% 4,5% -6,9% -12,6%) -21,0%)
2000 prev 0.3%]| -5.2%] =2.3%] 2.8%] -1.3%] -5.7%) =13.5%)
Evolucion anual en miles

1985 36.2 1654 201.9 -7.9 193.7] 166,59 -27.2
1990 78,7 59,2 1379 -1.9 136,0 -200,3 -336.3
1991 114.6] 67,0 181.5 -58.4 1231 -61.0¢ -184.2
1992 115.2 125,] 2403 -34.9 205.4 -29.1] -234.5
1993 106, 170,69 276.7 22,5 299,2 278.,0 -21,2
1994 -102,7] -80.9 -183.6 3.3 -180.3 1091 289.4
1995 -109,2 -176.6 -285,8 -11,1 -296.,9 -198,1] 98,8
1996 -32,1 -57.3 -89.4 -23.9 -113,2 -173.9 -60,3
1997 -59.8 -39.1 -98.9 6.2 -92.7] -156.7] -64.0
1998 -68.3] -51.2 -119.6 3.1 -116.4 -229.2 -112.8
1999 -21.4 -65.9 -87.3 9.1 -78.7 -237.9 -159.,7]

2000 prev 12 -20.8 -19.6 59 -13.7 -94.8 -81

2000/93 -392, -491,7] -884.1 -7.4] -891.5 -981, -89,
-47,0% -56.4%)] -51.8%]| -3.3%l -46.2%]| -38.7% -14.7%
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Beneficiarios de prestaciones por desempleo. ESTADISTICOSI
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El peso de las distintas prestaciones muestra un protagonismo de las
asistenciales si se tiene en cuenta el REASS (57,4% / 42,6%). La situacion se modifica
a favor de las contributivas excluyendo el subsidio agrario (53,8% / 46,2%). No
obstante, conviene recordar la inconsistencia de este tipo de distribucion, al
considerarse actualmente como asistenciales desde un criterio exclusivamente
administrativo algunas que podrian ser definidas perfectamente como contributivas, ya
que para acceder a las mismas es preciso también haber contribuido previamente.

En materia de ingresos, se puede afirmar de manera rotunda la disponibilidad a

final de afio de una recaudaciéon muy superior a la prevision inicial cuando se aprobaron
los PGE2000.

A falta de un avance creible del INEM, se ha realizado una previsién de los
ingresos por cotizaciones tomando como referencia la evolucion de las cuotas por
contingencias comunes del INSS. Con esta referencia, se ha utilizado una prevision
prudente de crecimiento del +8% nominal (las cuotas del INSS provenientes del
régimen general crecen al +9,87% nominal) alcanzando una recaudacion por cuotas por
desempleo y formacion superiores en 160.000 millones a la dotacién inicial. La cuantia
presentada oficialmente por el INEM esté infravalorada de forma premeditada por los

autores del presupuesto, hasta el punto de consignar una recaudacion para el presente
afno 2000 inferior a la obtenida ya en 1999¢.

Con estas previsiones, el balance del INEM para el afio 2000 generaria un
excedente de 85.300 millones de pesetas con una aportacion nula del Estado.
Caso de mantenerse la dotacién inicial asignada como transferencia del Estado
(45.600 millones de pesetas), el superavit agregado del INEM alcanzaria los
130.800 millones. No obstante, conocida la légica del Gobierno de priorizar la
disminucién de los saldos negativos de las cuentas publicas, parece mas coherente
pensar en su no ejecucion utilizando la cantidad para disminuir el déficit del Estado de
2000.

De cumplirse esta prevision de excedente, ya anunciada por CC.0O0. en el
momento de presentarse el presupuesto en setiembre pasado, el conjunto de gasto del
INEM durante el presente afio (prestaciones economicas por desempleo y politicas
activas de empleo) estaria financiado integramente por las cotizaciones de los
trabajadores ocupados, sin contar con aportacién alguna del resto de la sociedad a
través de la imposicion general.

A la vista del proyecto de presupuesto del INEM para 2001, una parte del
excedente (60.067 millones de pesetas) se traspasaria al préximo ejercicio como
remanente de tesoreria.

8 La liquidacion final de 1999 ha sido facilitada por el INEM el 20 de setiembre de 2000 (nueve meses
después de finalizado el ejercicio).
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Prestaciones por desempleo (excluido REAS)

namero porcentaje

basica | subsidio bésica subsidio |
1984 501,0 1524 76,7% 23,3% 80% Prestaciones por desempleo (excluido REAS) 80%
1985 537,2 3179 62,8% 37,2%) _— o
1986 504,2 363.8 58,1%) 41,9%) 0 Contributivas| °
1987 4254 421,6 50,2%) 49,8%)
1988 4106 412,0 49,9% 50,1% 60% 6%
1989 419,9 4494 48,3%) 51,7%) % 5%
1990 498,6 508,5 49,5% 50,5%)
1991 613,1 575,5 51,6%) 48,4%) 0% 0%
1992 7283 700,6 51,0%) 49,0%)
1993 834,4 871,2 48,9%| 51,1% 0% 0%
1994 731.7 790.3 48.1%) 51.9%)
1995 622.4 613.8 50.4% 49.6% 20% 20%
1996 590.3 556.5 51.5% 48.5%)
1997 530.5 517.4 50.6%) 49.4%) 10% 10%
1998 462.2 466.2 49.8%) 50.2%)
1999 4408 4003 52.4%] 47.6%] 0 0%
2000 4419 379.5 53.8%) 46.,2%) 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Prestaciones por desempleo (incuido REAS)

basica | subsidio basica | subsidio | 70% Total prestaciones por desempleo (incluido REAS) 70%
1984 501,0 344,6 59,2% 40,8%
1985 5372 502,2 51,7% 48,3%) 60% - - <. ¢ . 60%

L -

1986 504,2 595,9 45,8% 54,2%) - ~e. .- - L 2 ’.‘_ - * ® -
1987 4254 6735 38,7% 61,3% ol E 4 s
1988 410,6 694,4 37.2% 62,8%
1989 419,9 746,0 36,0% 64,0%) ’
1990 4986 8032 38.3% 61.7% wn 40%
1991 613,1 811,8 43,0% 57,0%) T
1992 728,3 902,0 44,7% 55,3% 30% T 30%
1993 8344 1.095,1 43,2% 56,8%)
1994 7317 1.017,5 41,8% 58,2%) 20% + 20%)
1995 622,4 829,9 42,9% 57,1%)
1996 590,3 748,8 44,1% 55,9% 10% + 0%
1997 5305 7159 42,6% 57,4%)
1998 4622 667.8 40.9% 59,19 o N )
1999 4408 611,0 41,9% 58,1% 198 1085 1986 1967 1088 1980 1990 1991 1992 1093 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2000 4419 596.1 42.6% 57.4%)
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8.3. Presupuesto para 2001

El presupuesto presentado por el INEM para el proximo ejercicio presupuestario
2001 adolece de serias deficiencias en su elaboracion, extensibles al capitulo de

ingresos y gastos.

En materia de ingresos, la informacion facilitada muestra un crecimiento nulo

de la recaudaciéon medida en

Arrmi Sistema de financiacion del INEM
termlnos reales’ como R ceuotas sociales aportacién| Otros FSE TOTAL
I’esultado de un aumento Total | desempleo | formacion Estado
s g . Py 1982 240,6 235,9 4,7 250,0 490,6
significativo de la recaudacion 1085 138 1093 08| 158 8296
; ; ; 1990 902,9 801,3 101,6 4141 53,0 1.370,0
por cotizaciones o sociales 1995 1.383,4 1.253,0 130,4 735,0 29,4 21678
(+3,6%) y la desapanmon en el 1996 1.464,3 1.328,7 135,6 3148 44,6 61,1] 188438
1997 1.564,5 1.420,7 143,8 277,9 18,0 87,5] 1.947,9
presupuesto de las 1998 17451 1.588,2 156,9 1340 29,8 1194] 20283
. 1999 19255 1.759.6 1659 1491 35.1 1000| 22187
aportaciones del Estado. No 20001 1.904,3 1.724,0 180,3 456 958 105,3] 2.151,0
i A F i 2000 ccoo|  2.066.2 1.8705 1956 00 95,8 1053| 22673
obstante, esta evolucion oficial 2001 i 2.022,1 1.830,7 191,4 0,0 80,0 1053 2.207,4
es inoperante al tratarse de 2001 CCOO|  2.194,1 1.986,3 207,7 0,0 80,0 105,3| 2.379,4
cifras virtuales bastante Evolucion anual en términos reales
- . cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL
alejadas de |a- realldad Total desempleo formacion Estado
1983 24,3% 20,0% 237,5%) -10,9% 6,4%
) 1985 4,3%) 2,7% 162,3%) 35,3% 17,8%
La comparamén de 1990 8,3% 8,3% 8,7% -50,4% -14,2%| -20,8%
. o . 1995 2,4% 2,8% -1,9% -25,8% -39,1%| -10,5%
ingresos facilitada se realiza a 1996 2,6% 2,8% 0.8%|  -585% 198%| -15.8%
. . 1997 4,7 4,8% 4,0% -13,5%| -60,4% 40,4% 1,3%)
partir de las dotaciones 1998 10,0% 10,2% 7,6%|  -52,4%| 63,3% 3a6%|  2,7%
S ; R 1999 7.2 7.7% 2.8%) 8.1%| 145% -11.3%]  6.3%)
iniciales as'QnadaS para el afo 2000 i -4,3% 5,2% 5,2% -70,4%| 164,2%) 65%| -61%
2000. una situacion falsa al 2000 CCOO 3.9% 2.9% 142%| -100.0%| 164.2% -6,5% -1,1%
! . : 2001 i 3,6% 3,6% 3,6%| -100,0%) -18,5%'| -2,4% 0,1%
preverse a partir de las cifras 2001 CCOO 3,6%) 3,6% 3,6% -18,5% 24% _ 2.4%
conocidas hasta el mes de |en%deri
P4 H cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL
aQOStO una recaUdaC|on flnal Total desempleo formacion Estado
muy superior La falta de 1982 1,2% 1,2% 0,0% 1,3% 0,0% 0,0% 2,5%
: . 1985 1,5% 1,4% 0,0% 1,5% 0,0% 0,0% 2,9%
seriedad y rigor en la 1990 1,89 1,6% 0,2% 0,8%|  0,0% 01%| 27%
., 1995 1,9%) 1,7% 0,2% 1,0% 0,0% 0,1% 3,0%
elaboracion se hace presente 1996 1,9% 1,7% 0,2% 0,4%|  01% 0,1%|  2,4%
s 1997 1,9% 1,7% 0,2% 0,3% 0,0% 0,1% 2,4%
al comprobar que la prevision 1998 2,094 1/8% o2|  o2w| oow| 01| 23
iA 1999 2,1% 1.9% 0.2% 0.2% 0.0% 0.1% 2.4%
de . recaUd_a_Clon de cuotas 2000 i 1,99 1,7% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 2,1%)
sociales facilitada por el INEM 2000 CCOO 219 1,09 0.2% 00%] 01w 01%]  23%
- 2001 | 1,9% 1,7% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 2,1%
para el afio 2001 (2,022 2001 CC0OO 2.1 L.9%) 0.2% 0.0%l 01% 01%l  22%

billones de pesetas) es inferior

a los ingresos que se obtendran casi con toda seguridad en el presente afio 2000
(2,066 billones). Un ejercicio extensible a la disminucion de la aportacion del Estado al
existir muchas posibilidades de desaparicidon ya en la liquidacion del presente afio 2000.

Ante este inaceptable ejercicio de confusion de los responsables del INEM, se
hace imprescindible elaborar una prevision alternativa sobre una posible evolucién de
los ingresos mas cercana a una posible realidad. Considerando un crecimiento de la
recaudacion en el proximo afio idéntico al utilizado en el presupuesto (+6,19% nominal
para las cuotas) pero partiendo de la previsién de ingresos del INEM mencionada para
el afio 2000, la recaudacién global para el préximo ejercicio 2001 alcanzaria los 2,379
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billones de pesetas (+2,4% real).
Dentro del conjunto de los ingresos,
el peso de las cotizaciones sociales
alcanzaria el 92,2% del total hasta
alcanzar los 2,194 billones de
pesetas.

El exiguo resto de las aportaciones
se divide entre la transferencia
proveniente del Fondo Social
Europeo (105.300 de millones de
ptas) y el capitulo de otros donde se
incluye un remanente de tesoreria
del afio anterior valorado en 60.000
millones de ptas. Un remanente
inferior al posible superavit del
presente afio (2000) incluso
excluyendo la aportacion del Estado
anunciada por el  Gobierno
inicialmente®. Conviene recordar,
ademas, la imposibilidad de utilizar
el remanente para afrontar
operaciones corrientes.

El capitulo de gastos,
segun la informacion facilitada por
el INEM, asciende a 2,207 billones
de pesetas, lo que implica un
crecimiento nulo deducido el efecto
de la inflacibn sobre la dotacién
inicial del 2000. No obstante,
conocida la desviacion al alza
prevista para el gasto en el
presente ejercicio, la evolucion
durante el proximo ejercicio cambia
de signo hasta convertirse en
negativa (-1,4% real), si la
comparacion se realiza respecto a
la prevision de gasto realizada por
CC.OO0. con las cifras acumuladas
hasta agosto.

Gasto INEM
Por politicas (en miles de millones de pesetas corrientes)
Prestaciones| fomento formacion | escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
1982 440,3 44,3 6,2 490,8
1985 697,9 41,9 18,1 9,3 767,24
1990 1.104,2 147,7] 110,4 8,1 1.370,4
1995 1.732,9 172,71 126,]] 42,2 93,8] 2.167,7|
1996 1.577,1 155,4] 132,3 42,3 8,9] 1.916,0
1997 1.474.6 156,5 149,8 45,1 41,41 1.867,4
1998 1.372,5 296.,7 186,] 52,9 59,3] 1.967,5
1999 1.332,2 451,7] 216, 4] 59,9 54,6] 2.114.8|
2000 i 1.319,2 470,5 234,3] 69,8 58,5| 2.152,3]
2000 prev 1.350.9 470.5 234 .3 69.8] 56.5] 2.182.0
2001 i 1.351,9 476,4 242,0 76,8 60,4] 2.207,5
. e . .
1998: 215,5 mmptas (102,5 mmptas inicial) 2000: 285,2 mmptas
1999: 290,6 mmptas 2001: 295,0 mmptas
Evolucion anual en términos reales
Prestaciones| fomento formaciéon | escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
1983 8,2% -12,7% 7,8% 6,3%
1985 10,4% -22,7% 2,0% 9,0%
1990 11,5% 29,1% -18,6% -32,7% 9,4%
1995 -17,9% 17,4% 5,9% 1,4%| 3001,1%| -10,5%
1996 -11,8% -12,8% 1,7% -2,9% -90,8%| -14,4%
1997 -8,3% -1,3% 11,0% 4,5%) 356,0% -4,4%
1998 -8,2% 87,0% 22,5% 15,7% 41,3% 3,9%
1999 -5,7% 48,0% 13,0% 10,0% -10,5% 4,5%
2000 prev -1.8% 0.8% 4.8% 12.8% 0.2% -0,1%
2001 i -2,4% -1,2% 0,8%1 7,3% 4,3% -1,3%
En % del PIB
Prestaciones| fomento formaciéon | escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
1982 2,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%
1985 2,5% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 2,7%
1990 2,2% 0,3% 0,2% 0,0% 0,0% 2,7%
1995 2,4% 0,2% 0.2% 0,1% 0,1% 3,0%
1996 2,0% 0,2% 0,2% 0,1% 0,0% 2,5%
1997 1,8%) 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 2,3%
1998 1,6%) 0.3% 0.2% 0,1% 0.1% 2.2%
1999 1,4%) 0,5% 0,2% 0,1% 0,1% 2,3%
2000 i 1,3%) 0,5% 0,2% 0,1% 0,1% 2,1%
2000 prev 1.3%) 0.4% 0.2% 0.1% 0.1% 2.1%j
2001 i 1,3% 0,4% 0,2%1 0,1%]| 0,1% 2,1%
participacién por epigrafes
Prestaciones| fomento formaciéon | escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
1982 89,7% 9,0% 1,3% 0,0%) 0,0%| 100,0%
1985 91,0% 5,5% 2,4% 0,0% 1,2%]| 100,0%
1990 80,6% 10,8% 8,1% 0,0% 0,6%]| 100,0%
1995 79,9% 8,0% 5,8% 1,9% 4,3%| 100,0%
1996 82,3% 8,1% 6,9% 2,2% 0,5%| 100,0%
1997 79,0% 8,4% 8,0% 2,4% 2,2%| 100,0%
1998 69,8% 15,1% 9,5% 2,7% 3,0%| 100,0%
1999 63,0% 21,4% 10,2% 2,8% 2,6%] 100,0%
2000 i 61,3% 21,9% 10,9% 3,2% 2,7%]| 100,0%
2000 prev 61.9% 21.6% 10.7% 3.2% 2.6%] 100.0%
2001 i 61,2% 21,6% 11,0%1 3,5% 2,7%] 100,0%

64 E| superavit alcanza los 85.300 millones de pesetas sin aportaciéon del Estado y se eleva hasta los
130.800 incluyendo la dotacion inicialmente prevista para esta partida (45.600 millones de pesetas).
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La comparacion por epigrafes realizada con este método muestra una
disminucion del gasto en prestaciones econdémicas por desempleo (-2,4% real) hasta
alcanzar una cuantia de 1,352 billones de pesetas. Esta cantidad equivale al 1,3% del
PIB, un porcentaje muy similar al del presente ejercicio pero muy lejano del 2,1% del
PIB, media del gasto en este apartado en la Unién Europea con una tasa de desempleo
inferior a la espafiola.

Las cantidades fijadas para el pago de prestaciones por desempleo se
mantienen de acuerdo a la disposicion del Gobierno de mantener inalterable la norma
vigente de acceso y cuantias. Los responsables de la elaboracion del presupuesto no
contemplan la ampliacion o mejora de las cuantias de ninguna de las prestaciones, ni
siquiera la nueva Renta Activa de Insercion después del fracaso manifiesto en su
aplicaciéon debido a los requisitos de imposible cumplimiento por muchos de los
potenciales afectados.

Gasto en prestaciones por desempleo (INEM) Pts corrientes

prestaciones cuotas TOTAL subsidios cuotas TOTAL REAS TOTAL

contributivas | contributivas| _basicas subsidios | subsidios
1990 669.182 216.489 885.671 259.229 38.439  297.668 95.323 1.278.662
1995 807.837 314.212 1.122.049 373.888 62.645  436.533 121.730 1.680.312
1996 762.859 281.169 1.044.028 336.503 59.261  395.764 125.990 1.565.782
1997 730.637 276.466 1.007.103 337.734 55.320  393.054 120.843 1.521.000
1998 628.046 256.819 884.865 296.732 53.553  350.285 137.379 1.372.529|
1999 617.137 255.123 872.260 267.239 49.586  316.825 143.729 1.332.814;
2000 i 594.369 243.691 838.060 303.025 46.657  349.682 131.540 1.319.282
2001 i 624.899 256.554 881.453 279.276 42.416 __ 321.692 141.422 1.344.567

Evolucién en términos reales

prestaciones cuotas TOTAL subsidios cuotas TOTAL REAS TOTAL
basicas basicas basicas subsidios | subsidios
1995 -13,0% -14,2% -13,4% -17,5% -15,1% -17,1% 20,3% -12,6%
1996 -2,5% -7,7% -4,0% -7,1% -2,4% -6,4% 6,8% -3,8%
1997 -2,3% 0,3% -1,6% 2,4% -4,8% 1,3% -2,2% -0,9%
1998 -12,8% -5,8% -10,9% -10,9% -1,8% -9,6% 15,3% -8,5%
1999 1,1% 2,2% 1,4% -7,3% -4,7% -6,9% 7,7% -0,1%
2000 -0,5% -1,3% -0,8% 17,1% -2,8% 14,0% -5,5% 2,3%
2001 7,8% 7,9% 7,8% -5,5% -6,8% 57%) _ 10.2% 4.5%

200163 | — = a0 — 2369 — Z55.%] — —o74% — ~3L5% — 2e00] — 7%l _ _ 198%)

Fuente: El gasto publico en prestaciones por desempleo. Lopez, T y Melguizo A. a partir de INEM. (1990-1993).
Elaboracion propia a partir de INEM (1993 y ss).

Las dotaciones dirigidas a las politicas de fomento de empleo alcanzan los
476,5 miles de millones de pesetas, con una evolucidon negativa también respecto al
afio anterior (-1,2% real), con la particularidad de contener una partida dirigida al pago
de bonificaciones a las cuotas por contingencias comunes de determinados contratos
incentivados (295 mil millones de pesetas), superior a la necesaria para el desarrollo de
los actuales acuerdos de promocion de empleo. De ser cierta esta afirmacion sobre la
menor necesidad presupuestaria, el gasto real en este capitulo también tendria una
evoluciéon negativa en términos reales sobre la previsién de ejecucidén en el presente
afo (-18% real).
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La distribucion de las dotaciones de las politicas de fomento de empleo es la
siguiente:

v' Posicién dominante de las bonificaciones de las cuotas a la Seguridad Social
absorbiendo el 62% del total (295.000 mill de ptas).

v' Los programas de empleo gestionados por las CC.AA. aparecen por primera vez
agrupados en el presupuesto con una dotacién de 92.374 mill de ptas, el 19% del
total del epigrafe. Dentro de este capitulo la politica con mayor presupuesto son los
planes de contratacion temporal con Corporaciones Locales (25.555 mill de ptas)
seguida de las ayudas y subvenciones de integracion laboral de minusvalidos
(21.861 mill de ptas).

v' Los programas de contratacion temporal de desempleados gestionados por la
Administracion Central agrupan 62.694 mill de ptas, el 13% del total de las politicas
de fomento de empleo. Destacan en este apartado los programas dirigidos al
fomento del empleo agrario (21.178 mill de ptas).

v La politica de mejora de ocupacion de demandantes de empleo recibe 7.589 mill de
ptas, una cuantia demasiado escasa para el fin perseguido aunque las CC.AA.
dispongan de una dotacion similar.

La politica de formacion ocupacional dispondra el 2001 de 242.000 millones de
pesetas, con una ligera evolucion positiva respecto al presente ejercicio (+0,8% real).
La distribucion de la cantidad se hace aproximadamente por mitad entre la formacion de
desempleados (113.201 millones de ptas) y la de trabajadores ocupados (128.819 mill
de ptas).

El mismo signo positivo en el incremento presenta la partida dirigida a escuelas
taller que con 60,4 miles de millones de pesetas creceria un +7,3% deducido el efecto
de la inflacién. A pesar del crecimiento de la partida, todavia es insuficiente para las
posibilidades que ofrece esta actividad de promocién de empleo. La estructura por
capitulos muestra la mayor acumulacién de gasto en el apartado de transferencias
(97% del total) al acoger las prestaciones econdémicas por desempleo Yy politicas
activas. Los gastos de personal estan asignados en 40.800 mill de ptas con una
evolucion negativa del —6,6% real. Los gastos en bienes y servicios crecen ligeramente
(+2,1%) hasta alcanzar los 11.236 mill de ptas y, por ultimo el capitulo de inversiones
recibe 3,6 miles de millones de pesetas con una pérdida del —28,9% respecto al afio
anterior.

De cumplirse las previsiones utilizadas, el presupuesto del INEM el afio 2001
alcanzaria un superdvit de 172.000 millones de pesetas obtenido sin ninguna
aportacion del Estado, es decir, integramente con la recaudacion alcanzada
mediante las cuotas sociales y la transferencia del Fondo Social Europeo. El
superavit sera todavia superior (267 mil millones de pesetas) si ho se ejecuta
integramente la partida destinada a bonificaciones, en la actualidad sin destino por valor
de 95 mil millones de pesetas.

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 154



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O.

Por el contrario, las cifras presentadas oficialmente muestran un resultado
equilibrado. Una prevision de escasa credibilidad al estar apoyado en una prevision de
ingresos por cuotas sociales para el proximo ejercicio (desempleo y formacion) inferior
ala que se alcanzara con toda seguridad en el presente afio.

Realizando una segmentacion por politicas, se observa que el total del gasto
en prestaciones por desempleo (contributivas, asistenciales y REAS) es asumido
por la cuota por desempleo, generando adicionalmente un excedente de 634 mil
millones de pesetas. Los ingresos obtenidos a través de la cuota de formacion es casi
autosuficiente para asumir el total de las politicas de formacién (-34.000 millones de
pesetas). Mientras, las politicas activas de empleo obtienen su financiacion del
excedente alcanzado por la cuota por desempleo, contando tan solo con la ayuda de la
transferencia del Fondo Social Europeo. Como se ha mencionado, el saldo global del
presupuesto serd un excedente superior a 170 mil millones de pesetas que el Gobierno
utilizara para reducir el déficit del Estado.

Resumen INEM
aportacion Estado INEM
ingresos gastos saldo en presup | en equilibrio
1982 490,6 490,8 -0,2 250,0 250,2
1983 585,5 585,5 0,0 250,0 250,0]
1984 650,7 650,6 0,1 284,1 284,0
1985 829,6 767,2 62,4 415,8 353,4
1986 935,6 864,1 71,5 430,4 358,9
1987 1.131,1 995,4 135,7 513,6 377,9
1988 1.498,1 1.397,4 100,7 800,1 699,4]
1989 1.624,6 1.176,0 448,6 783,9 335,3
1990 1.370,0 1.370,4 -0,4 414,1 4145
1991 1.488,0 1.487,2 0,8 386,0 385,2
1992 24216 2.420,9 0,7 1.126,0 1.125,3
1993 2.935,7 3.128,4 -192,7 1.566,2 1.758,9
1994 2.322,9 23221 0,8 949,2 948,4
1995 2.167,8 2.167,7 0,1 735,0 734,9
1996 1.884,8 1.916,0 -31,2 3148 346,0
1997 1.947,9 1.867,4 80,5 2779 197,4]
1998 2.028,3 1.967,5 60,8 134,0 73,2
1999 22187 21148 103.9 1491 452
2000 i 2.151,0 21523 -1,3 45,6 46,9
2000 CCOO, 2.267.3 21820 85.3 0.0 0.0
2001 i 2.207,4 2.207,5 -0,1 0 0,1
2001 CCOO 23794 2.207.5 1719 0 0.0
El 2000 (prev CCOO) consigue un excedente de 85,3 mmptas sin aportacién del Estado,
contando con el remanente de tesoreria del afio anterior por valor de 76 mmptas.
El 2001 (prev CCOO) consigue un excedente de 171,9 mmptas sin aportacion del Estado
contando con un remanente de tesoreria de 60,1 mmptas.
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Sistemade proteccién al desempleoy fuentes de financiacion
En mmptas corrientes

TOTAL . total cuotas prestacion saldo prestacion subsidio saldo =
prestaciones | desempleo | contributiva | contributivo| asistencial agrario ap. Estado
desempleo "' (1) (2) +1-2 (3) (4) +1-(2-3-4)

1982 440,3, 235,9
1985 697,9| 403,3] 564,8 -161,5 136,3 42,8 -340,6
1990 1.104,2 801,3 885,7 -84,4 297,7 95,3 -477,4
1995 1.732,9 1.253, 1.122,0 131,0 436,5 121,7 -427,3
1996 1.577,1 1.328, 1.044,0 2847 395,8 126,0 -237,1
1997 1.474, . 1.420, 1.007,] 413,6] 393,1 120,8 -100,3
1998 1.372, 1.588, 884,9 703,3 350,3 137,4 215,7
1999 1.332, 1.759, 872.3 887.3 316.8 143.7 426.8
20001 1.319,9 1.724, 838,1 885,9 349,7 131,5 404,8
2000 CCOO 1.350.9 1.870, 901.0| 969.,5 320.8 136,2 519.7
20011 1.351,d 1.830, 881,5 949,2 321,7 141,4 478,8
2001 CCOO 1.351 9] 1.986 8815 1.104.9 321.7 141.4 634.4

Prestaciones por desempleo

Fuentes de financiacion
Cuotas Estado Prestaciones por desempleo
1985 57,8% 48,8% 140% T Fuentes de financiacion. En % sobre el gastq 143%
1986 57,1% 47,5% T 123%
1987 65,3% 42,8% 1 1o
1988 52,0% 30,8% 0% T
1989 74.7% 39,9% T 8%
1990 72,6% 43,2% _/\/\ T 63%
1991 73,9% 59,3% - = i 1
1992 53,0% 38,0% ot "ot TN 4%
1993 41,9% 33,0% Il T 2%
1994 57,7% 41,4% s S 3%
1995 72,3% 24,7% o b “
1996 84,2% 15,0% ~. T 1%
1997 96,3% 6,8% R R R
1998 115,7% -15,7% o 7
;ggg 12523 égﬁﬂ 252; gz;(j * 18 1085 1987 1068 1989 1000 1901 100 1993 1904 1095 1096 1997 1998 1999 2000 ’
0 - 0
Cuotas™ ~ = Estado
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INEM. Gasto por capitulos ( en mmptas corrientes)
| 1l 1] I\ VI VIl
Gastos | bienesy gtos transf OP. Inversiones | transf. OP. TOTAL
afio personal | servicios | financieros] corrientes JCORRIENTES reales capital JCAPITAL
1982 10.998 4.710 471.640 487.348 3.048 324 3.372 490.720
1985 15.841 4.622 3 743.805 764.271 3.637 39 3.676 767.948
1990 41.128 10.098 5| 1.306.693 1.357.924 11.557 1.141] 12.698 1.370.622
1995 46.270 13.874 10] 2.102.766 2.162.920 4.968 0 4.968 2.167.888
1996 47.216 12.423 8| 1.842.937 1.902.584 4.608 0 4.608 1.907.192
1997 46.910 11.182 0] 1.826.100 1.884.192 3.333 3.333 1.887.525
1998 43.323 10.744 0] 1.908.366 1.962.433 4.869 541 5.410 1.967.843|
1999 39.904/ 10.503 18] 2.059.677 2.110.102 4.122 372 4.494 2.114.596
2000 i 42.644 10.736 29| 2.094.600 2.148.009 4.839 0 4.839 2.152.848
2000 CCOO 42.644 10.736 29] 2.125.600 2.179.009 4.939 0 4.939 2.183.948
2001 i 40.824 11.236 29 2.152.004 2.204.093 3.600 50 3.650, 2.207.743]

2000 CCOO: previsién CCOO a partir de cifras hasta junio 2000 (desviacién prestaciones por desempleo +2,5%)
2001 inicial: dotacién inicial presentada por el INEM

Evolucién anual real (deflactor del PIB)
| 11 11} [\ VI VII
Gastos | bienesy gtos transf OP. Inversiones | transf. OP. TOTAL
personal | servicios | financieros] corrientes ICORRIENTE] reales capital § CAPITAL
1983 17,5% -3,1% 6,4% 6,6% -33,0% 25,3%] -27,4% 6,3%
1986 18,3% 8,7% 43,9% 3,5% 3,9% 15,6% 14,3% 3,9%
1990 12,4% 8,2% -45,0%) 9,2% 9,3% 17,4%| 230,7% 24, 7% 9,4%
1995 -2,0% -6,0% 42,4% -10,7% -10,5% 1,2% 1,2%) -10,5%
1996 -1,1% -13,2%) -20,4%) -15,1% -14,8% -10,1% -10,1%, -14,8%
1997 -2,6% -11,8%| -100,0% -2,9% -2,9% -29,1% -29,1% -3,0%
1998 -8,9% -5,2% 3,1% 2,7% 44,1% 60,1% 2,8%
1999 -10.5% -5.0% 4.9% 4.5% -17.7% -19.3% 4.4%
2000 CCOO 3,5% -1,0% 56,0% -0,1% 0,0% 16,0% 6,4%1 0,0%-I
2001 i -6.6% 2.1% 22.4%] -1.2% 21.3%] -28.9% -27 9%J -1 4%J
En % del PIB
] 1 1] v Vi Vil
Gastos | bienesy gtos transf OP. Inversiones | transf. OP. TOTAL
afno personal | servicios | financieros] corrientes JCORRIENTEY reales capital JCAPITAL
1982 0,1% 0,0% 0,0% 2,4% 2,5% 0,0% 0,0%) 0,0% 2,5%
1983 0,1% 0,0% 0,0% 2,5% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 2,6%
1986 0,1% 0,0% 0,0% 2,6% 2,7% 0,0% 0,0% 0,0% 2,7%
1991 0.1% 0.0% 0.0% 2,6% 2, 7% 0.0% 0,0% 0.0% 2,7%
1996 0,1% 0,0% 0,0% 2,4% 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%
1997 0.1% 0,0% 0,0% 2,2% 2,3% 0,0% 0,0% 0.0% 2,3%
1998 0,0% 0,0% 0,0% 2,2% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 2,2%
1999 0,0% 0,0% 0,0% 2,2% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 2,3%
2000 CCOO 0.0% 0.0% 0.0% 2.1% 2.2% 0.0% 0.0% 0.0% 2.2%
2001 i 0,0% 0,0% 0,0°/;I 2,0% 2,10/;I 0,0% 0,0%1 0,0%1 2,1%1
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9. Conclusiones

El Ejecutivo del Partido Popular ha presentado recientemente ante el Parlamento
el presupuesto para el 2001. Los cinco afios acumulados permiten conocer con
bastante exactitud su politica econémica. Asimismo, el tiempo pasado invita a realizar
un pequefio inventario de las mejoras conseguidas y de las asignaturas pendientes en
el terreno econdmico y social.

La economia espafiola acumula en los ultimos cinco afios una tasa de
crecimiento de la riqueza muy satisfactoria (PIB: +3,7 de media anual acumulativa),
superior a la media de los paises de la Unién Europea. Este comportamiento ha
permitido un avance en convergencia real con los socios comunitarios en términos
agregados.

La fuerte creacién de riqgueza ha estado acompafiada de una significativa
creacion de empleo (+1.922.900 entre 1IT1996 y [IT2000) y una mejora de la estabilidad
del mismo (mas del 80% del nuevo es indefinido), aunque la mejoria en ambas materias
no ha sido suficiente para alcanzar una posicion similar a la disfrutada, como media, en
el resto de los paises comunitarios.

La relacion entre el crecimiento de la riqueza y el empleo ha permitido un
aumento moderado de la productividad aparente del factor trabajo (+0,7 anual de media
en el periodo), acorde con una estructura productiva como la existente en el estado
espafiol: avanzada pero todavia lejana de la habitual en los paises mas desarrollados
en la que predomina la produccién de bienes y servicios de superior valor afiadido.

Junto con el crecimiento del nimero de personas ocupadas, la moderada
ganancia de poder adquisitivo de los salarios en este periodo y la mejora en la cuantia
real media de las pensiones publicas, conforman una senda positiva en el reparto de la
renta a favor de la remuneracion de los asalariados. En definitiva, un buen nimero de
unidades familiares han mejorado su nivel de vida por algunos de los factores
enumerados y/o por la posibilidad de dedicar al consumo o a la inversion una parte de
su renta anteriormente dirigida al pago de intereses de créditos, sobre todo
hipotecarios.

Un buen estado de salud extensivo a las empresas, todavia mas, dada la
magnifica evolucion de los excedentes empresariales en el periodo mencionado.
Aunque en su debe, sea necesario apuntar la insuficiente reinversion de los mismos
para mejorar y ampliar su capacidad de produccion.

En lineas generales, la situacion econdmica alcanzada es bastante saludable,
pero el avance logrado no debe provocar un estado de euforia que impida ver las
deficiencias en materia de distribucion de renta. Tampoco debe servir de justificacion
para no realizar un analisis detallado de la solidez de los fundamentos de la economia
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espafola, si lo que se pretende es sostener el crecimiento durante un periodo mas
prolongado de tiempo y mitigar los efectos negativos en peores momentos del ciclo
economico.

A los problemas pendientes se deben afiadir los sensibles cambios aparecidos
en variables externas muy influyentes en la buena marcha de la economia. En los
altimos doce meses los tipos de interés han aumentado +2,75 puntos y el petroleo ha
triplicado su precio (de 10 a 30 $USA). Es obvio que el cambio del comportamiento de
estas variables va a influir en la economia. Pero, si era obligado tener en cuenta la
ayuda externa en la valoracion de los resultados alcanzados, ejercicio de humildad
olvidado habitualmente por los responsables econémicos del Gobierno, ahora, cuando
no se dispone de la misma, tampoco se pueden sefialar a estas variables como Unicas
culpables del empeoramiento de algunos parametros o achacarles la responsabilidad
de posibles males por llegar.

* Un fuerte crecimiento de la rigueza acompanado de una distribuciéon injusta de la
misma v de los esfuerzos entre la sociedad

Después del camino recorrido en los ultimos afos, la sociedad espafiola esta
todavia lejos de alcanzar el nivel deseado de convergencia en renta y nivel de vida con
los paises mas avanzados de la Unién Europea. La tasa de desempleo es todavia
demasiado alta, la de actividad muestra la utilizacion ineficiente de los recursos
humanos disponibles, sobre todo, al no posibilitar un facil acceso de la mujer al trabajo
remunerado. La temporalidad en el empleo es excesiva y la rotaciéon en los puestos de
trabajo para un elevado de trabajadores, cerca de seis millones entre ocupados
temporales y parados, es insoportable en una sociedad avanzada.

Todavia subsisten personas con una posibilidad muy limitada de acceso a la
riqueza creada. La cobertura de los desempleados supera levemente el cincuenta por
ciento de las personas registradas como paradas en el INEM, y la cuantia percibida por
mas de la mitad de los mismos se limita al 75% del SMI (53.010 ptas al mes). La
posicion es especialmente grave para aquellas personas desempleadas de larga
duracién pertenecientes a unidades familiares sin ningun tipo de ingreso alternativo
(mas de 200.000 familias).

El rebrote inflacionista es perjudicial para la sociedad en su conjunto, pero sus
efectos negativos son mas notorios para las personas con menos capacidad para
defender sus intereses. Asi, los trabajadores temporales sufren pérdidas de su poder
adquisitivo aun trabajando en empresas con convenios colectivos en los que se
incluyen clausulas de garantia. A este grupo se suman las personas con alguna renta
referenciada al Salario Minimo Interprofesional, como por ejemplo, los beneficiarios de
la prestacion asistencial por desempleo (390.000 personas cada mes). A los afectados
sin clausula de garantia, se deben sumar los empleados publicos que tampoco
disponen de proteccion frente a desviaciones de precios, aunque no sean culpables en
absoluto de la situacion.
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Junto a estas deficiencias, se observan signos de deterioro de algunos servicios
publicos esenciales que sirven para determinar la calidad de vida de los ciudadanos o
garantizan la igualdad de oportunidades: sanidad y educacion publica. En otro capitulo
bésico para medir la calidad de vida, como es la vivienda, su precio en Espafia sigue
siendo desmesurado, tanto en propiedad como en alquiler. Su coste sigue limitando el
acceso a la misma a muchas personas, sobre todo jovenes y, en el mejor de los casos,
obliga a destinar a este fin un porcentaje excesivo de la renta, incluso disponiendo de
tipos de interés reducidos.

Estos asuntos, muestra de una mejorable distribucion de la riqueza en la
sociedad, estan acompafiados de una distribucién desequilibrada entre los ciudadanos
de los esfuerzos exigidos para lograr los ingresos publicos necesarios para desarrollar
las politicas de gasto. A la espera de disponer de informacién méas detallada (la Gltima
Memoria Tributaria publicada contiene las cifras de 1996), hay signos suficientes para
pensar en una excesiva acumulacion de renta en manos de una minoria de la
poblacidén, ya de por si bastante favorecida anteriormente.

El sistema tributario construido es regresivo en el reparto de las cargas y muy
fragil en materia de recaudacion. ElI Gobierno publicita constantemente haber rebajado
los impuestos cuando en realidad la presion fiscal ha aumentado 1,5 puntos del PIB en
el periodo 1996-2000. En lo que se ha empleado a fondo ha sido en cambiar su
estructura. El peso de la imposicion sobre la renta ha disminuido su recaudacién en -0,7
décimas del PIB, mientras la imposicion sobre el consumo ha aumentado sus ingresos
el equivalente a 2,2 puntos del PIB, con la consiguiente redistribucion de la carga fiscal
en contra de las personas con menor renta, quienes de forma obligada deben destinar
al consumo una mayor parte de sus ingresos.

Las medidas introducidas en el IRPF han reducido significativamente su
capacidad recaudatoria. Los ingresos obtenidos serian superiores en +825.000 pesetas
el aflo 2000 si tan solo hubieran acompafiado la evolucién del PIB nominal desde 1996.
Pero ademdés, la distribucibn de las rebajas entre los contribuyentes es muy
desequilibrada. La disminucion de los tipos de gravamen de la tarifa, la fijacion de un
tipo Unico para las plusvalias y su posterior disminucién (del 20 al 18%), junto al plazo
minimo para acceder al mismo (de dos afios a uno) y la formula elegida para fijar las
deducciones por circunstancias personales y familiares, se dirigen todas a la
disminucién de la progresividad del impuesto. El resultado es una acumulacion del 20%
de las rebajas en tan solo el 1% de los contribuyentes, los més ricos, generando una
fuerte redistribucion de renta a favor de los mas favorecidos (200.000 millones al afio
para apenas 140.000 personas).

Similar concepto desfiscalizador ha sido aplicado al Impuesto de Sociedades,
aunque los resultados de pérdida de recaudacion sean menos notorios debido al fuerte
aumento de los excedentes empresariales.
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* Los problemas estructurales de la economia esparfola: paro, tasa de actividad,
inflacién y endeudamiento con el exterior

En los dos ultimos afios han aparecido varios desequilibrios macroeconémicos
que, salvo rapida correccion, tendran consecuencias negativas a medio plazo para la
sociedad espafiola. A la elevada tasa de desempleo y la insuficiente estabilidad en el
empleo, se afladen dos sintomas preocupantes: el repunte de la inflacién (IPC minimo
del 3,5% el 2000) y un fuerte déficit de la balanza de pagos (prevision del 3,5% del PIB
por cuenta corriente).

Estos desequilibrios muestran que la economia espafiola aun no esta preparada
para afrontar con garantias los momentos menos bondadosos de los ciclos
econdémicos. La politica econdémica deberia haberse encaminado en los momentos
mejores del ciclo a reducir la fuerte dependencia de la economia espafiola con el
exterior y mejorar la insuficiente cultura empresarial para vivir en estabilidad de precios.
Las cifras alcanzadas en ambos terrenos, incluso deduciendo la influencia del fuerte
aumento del precio del petréleo, son preocupantes.

Como se ha mencionado, la negativa evolucion de la inflaciébn ha perjudicado a
los colectivos peor situados. Pero sus efectos negativos se amplian al disminuir la
capacidad de competir frente a terceros por un encarecimiento relativo de los productos
espafioles, y también alcanzan a las posibilidades redistributivas de las politicas
publicas de gasto. Por ejemplo, la aplicacion de la clausula de garantia en las
pensiones publicas tendra un coste adicional de 300.000 millones de pesetas. Esta
cantidad de dinero, obligada por el Acuerdo suscrito por CC.0O0. y UGT con el Gobierno
para mantener el poder adquisitivo de millones de jubilados y pensionistas, se podria
haber utilizado de forma alternativa para incrementar las pensiones minimas en casi un
20%, de no haberse producido la desviacion en los precios. Los empresarios aumentan
los precios y los trabajadores ocupados, con sus cuotas, soportan las consecuencias.
Este hecho demuestra claramente los efectos perversos de la inflacion y el porqué su
solucion, encabezada por las organizaciones progresistas, debe ser una prioridad de la
sociedad espariola.

El desequilibrio con el exterior es un sintoma de las limitaciones del tejido
productivo espafiol, pero ademas implica efectos negativos por la necesidad de asumir
en el futuro el endeudamiento acumulado por familias y empresas. Un endeudamiento
bastante generalizado entre la poblacion, como prueba la evolucién de los créditos
concedidos por las entidades financieras (+14% de media en el periodo enero - agosto
de 2000). Una situacién deudora no deseable, corroborada por la caida de la tasa de
ahorro bruta de las economias domeésticas (—1,1 puntos del PIB en 1999), justo en
sentido contrario con las previsiones manejadas del Gobierno, quién atribuia a la
reforma del IRPF, entre otras virtudes no cumplidas, el seguro aumento del ahorro bruto
de la economia del sector privado.

Los empresarios espafioles son los primeros responsables de la aparicién de
ambos problemas. El analisis detallado de la evolucién de los precios demuestra que
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ademas de la elevacidon del precio del petrdleo, los rapidos y excesivos beneficios
fijados por los empresarios son una causa basica del fuerte rebrote de la inflacion
espafola, manteniendo el problema estructural en esta materia. La inflacién subyacente
(prevision del 2,7%), sin alimentos no elaborados ni productos energéticos, es superior
al total del aumento de precios en Francia incluyendo la influencia del petréleo. En
consecuencia, el diferencial de casi un punto con la media de Union Europea se
mantiene un afio mas.

Las empresas han dispuesto de condiciones muy favorables para absorber, por
lo menos parcialmente, la subida de los precios energéticos: un moderado crecimiento
de los salarios, tipos de interés asequibles y excedentes empresariales acumulados en
los afios anteriores. Pero su comportamiento ha sido el contrario. No han colaborado a
reducir la presion inflacionista externa sino que han elevado todavia mas el precio de
venta de sus bienes y servicios, aprovechandose del dinamismo de la demanda interna
y la ausencia de la suficiente competencia en multiples ramas de actividad. Su proceder
es sinbnimo de renuncia para competir mas y mejor en el mercado interno, mediante
una mayor calidad de los productos y una reduccion o, un menor aumento del precio a
pagar por los consumidores.

El comportamiento empeora al comprobar que las empresas espafiolas tampoco
han aprovechado la bonanza econ6mica para realizar las necesarias inversiones en
reposicion y ampliacion del tejido productivo. La evolucién de las inversiones en bienes
de equipo ha reducido sustancialmente su ritmo de crecimiento (desde el +14,4% en
1998 al +5,5% el 2000) aunque la insuficiencia del equipo instalado ha alcanzado en el
presente ejercicio el punto maximo desde 1992. Una muestra mas de su falta de
voluntad a la hora de asumir riesgos.

Su conducta poco emprendedora e innovadora ha provocado no poder ganar
cuota de mercado interno y, aunque el crecimiento de las exportaciones ha sido mas
dinamico, no ha podido ejercer de contrapeso suficiente para reducir un desmesurado
saldo exterior por cuenta corriente.

Los resultados negativos en estas materias entorpecen las posibilidades futuras
de la sociedad espafiola para generar riqueza, aunque la integracion en el €uro ha
limitado sus efectos nocivos. De no haber pertenecido a la moneda Unica, los
desequilibrios mencionados hubieran generado una depreciacion muy superior de la
peseta, acompafiada de un severo crecimiento de los tipos de interés nominales, muy
por encima de los marcados actualmente por el Banco Central Europeo.

Auln siendo conscientes de este paraguas, la politica econdmica aplicada por el
Gobierno en los ultimos cuatro afios no ha sido ajena a la pérdida de la oportunidad de
configurar una estructura productiva mucho mas sélida. Como tampoco es ajeno al
rebrote inflacionista el limitarse en exceso a esperar el “buen comportamiento de los
empresarios” o, por aplicar medidas inoportunas.
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La renuncia expresa a la aplicacion de politicas activas para desarrollar mas y
mejor tejido productivo, mas alla de las ambientales, y la ausencia de liberalizacion real
de la actividad en amplias ramas de actividad, han colaborado a la aparicion de estos
problemas. Una insuficiente actitud en estos temas, a la que afadir la negativa
influencia de aplicar la reforma del IRPF en el punto mas alto del ciclo econémico.
Conocidos los problemas de la oferta productiva para absorber aumentos de la
demanda interna, la puesta en circulacion de miles de millones de pesetas se ha
convertido en un factor de colaboracion al rebrote inflacionista y al empeoramiento del
saldo con el exterior.

Este razonamiento es totalmente asumido por los autores del presupuesto
(pagina 45 del Libro de presentacion), aunque para justificar su politica limitan este
comportamiento a las politicas expansivas del gasto publico. Si se despojaran de sus
actitudes dogmaticas, reconocerian en su propio texto todos los efectos negativos
provocados por la aplicacion de la reforma del IRPF.

“El grado de apertura de las economias condiciona la efectividad de politicas fiscales
expansivas por varios motivos:

v' por la existencia de externalidades y efectos desbordamiento que limitan la
autonomia en la gestion de la politica economica a la vez que reducen su
efectividad.

v" Un aumento del déficit publico (se puede sustituir por cualquier aumento de la
demanda interna adicional) puede producir una elevacion de la demanda interna de
un pais cuya conversién en produccion interna va a depender de la propension
marginal a importar, que el efecto expansivo del déficit se filtre al exterior via un
aumento de las importaciones por lo gue no tenga efectos sobre los niveles de
produccion y empleo internos. Es decir, un pais paga el coste y el resto se benefician
actuando de free-rider.

Adicionalmente este comportamiento puede degradar la situacion de la balanza de
pagos.”

A la vez de su insuficiente actividad legisladora para ampliar la competencia, la
respuesta del Gobierno para paliar los efectos de la elevacion del precio del petréleo ha
sido insuficiente e injusta en la distribucion de las cargas. Siendo ciertos los perjuicios
acumulados por los agricultores y transportistas, el tipo de acuerdo alcanzado conlleva
una pérdida de recaudacion para el erario publico de 120.000 millones anuales, al estar
apoyado basicamente en la disminucién de las ya escasas aportaciones de los
afectados al IRPF y la ampliacion de la compensacion por IVA soportado. En resumen,
el conjunto de la sociedad asume el coste del acuerdo sin recibir a cambio una minima
garantia de control de los precios de estos productos.

Dentro del debate abierto a partir de la elevacion del precio de los carburantes,
algunos de los argumentos manejados por los responsables econémicos para negarse
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a disminuir el impuesto sobre hidrocarburos parecen sensatos. La subida del precio de
una materia prima sobre la que no se tiene capacidad de influencia implica una
transferencia de renta desde la sociedad espafiola hacia los paises productores. Por
tanto, reducir artificialmente el precio de venta puede crear una falsa expectativa sobre
la capacidad de mantener un nivel de consumo insostenible en el futuro de mantenerse
los precios. Con el agravante de tratarse de un producto contaminante, cuya demanda
deberia reducirse a medio plazo con independencia de su precio.

Sin embargo, este razonamiento no implica rechazar otro tipo de medidas
tendentes a repartir de forma mas equilibrada entre la sociedad el coste incorporado por
la obligada transferencia a los paises de la OPEP. Previa a cualquier otra
consideracion, es necesario reclamar las responsabilidades de no haber adoptado
antes medidas para reducir el consumo de un producto contaminante, que ademas
genera mucha dependencia a la economia espafiola. Ante la ausencia de estas
medidas, es factible aplicar una politica de choque basada en la disminucion del tipo de
gravamen del Impuesto sobre el Valor Aiadido aplicado a los productos basicos y de
primera necesidad.

Se puede discutir si se deben incluir los carburantes por los argumentos antes
mencionados. Pero como tampoco parece logico que el Estado vaya a recaudar
durante el afio 2000 unos ingresos adicionales en concepto de IVA de +150.000
millones de ptas por la subida del precio del petréleo, se podria aplicar alguna medida
topando la base imponible sobre la que gira el impuesto limitando la subida del precio
final a la adoptada en origen.

Una disminucién del IVA reducido y superreducido, reforzada con un mayor
control en el proceso de fijacion de precios, puede frenar en algunas décimas la
marcha de los precios y ganar en equidad en la distribucion de los esfuerzos, al
beneficiarse més las personas con menores ingresos.

La respuesta de los responsables econdémicos, avalada por el Presidente del
Gobierno, es absurda: niegan la posibilidad de reducir los impuestos sobre el consumo
aduciendo ser inferiores a la media de la Union Europea. Ellos mismos contradicen sus
argumentos: la menor recaudacion de los impuestos directos sobre la media europea
no les ha impedido rebajar el IRPF y el Impuesto de Sociedades. El verdadero motivo
de su negativa es haber creado un sistema de ingresos dependiente en exceso de la
recaudacion de los impuestos sobre el consumo.

* Previsiones macroeconémicas para el aino 2001

Después de varios afios con todo a favor, en poco tiempo han aparecido algunos
nubarrones ensombreciendo las posibilidades de crecimiento futuro. En este contexto
cabe preguntarse sobre la posibilidad de mantener el proximo afio un ritmo elevado de
actividad econdémica contando con un precio del petréleo mas caro e inestable, un
cambio en la tendencia de los tipos de interés y la practica desaparicion o, como

Situacién de la economia espafiola en 2000 y PGE2001 165



Gabinete Técnico Confederal de CC.0O. |

minimo, disminucion del efecto riqueza obtenido a través de la revalorizacion de los
activos financieros de las Bolsas de Valores.

La respuesta de los autores del presupuesto es afirmativa. Su prevision de
crecimiento del PIB en el afio 2001 es del +3,6% real, un porcentaje elevado aunque
inferior al esperado para el presente afio 2000. Para conseguirlo prevén una
ralentizacion de la demanda interna (de +4,5% a +3,9%), como suma de una
desaceleracion en el crecimiento del consumo privado (de +4,3 a +3,4%) mientras se
mantiene el nivel de inversion. Dentro de éste Ultimo epigrafe, cambia el protagonismo
de los componentes apoyandose mas en los bienes de equipo (de +5,5% a +8%) y con
una prevision de pérdida de ritmo del sector constructor (de +7,9% al +6,5%).

El saldo exterior seguird restando crecimiento interno, pero a un nivel
ligeramente inferior (del —0,6% al —0,4% del PIB) como consecuencia de un buen
comportamiento de las exportaciones. De ser asi, se avanzaria hacia una estructura
mas sana de la economia espafiola.

La variable clave para lograr el objetivo de crecimiento marcado en el cuadro
macroecondmico es disponer de un escenario internacional propicio con un ritmo de
actividad dinamico, especialmente de los paises mas grandes de la Union Europea. Un
escenario alcanzable aunque esté algo limitado, mas que por el aumento del precio del
petréleo, por no disponer de garantias sobre la estabilidad del mismo.

Siendo factible mantener una senda de crecimiento de la riqueza superior al
+3% el préximo afio, hay dudas sobre la distribucion de las aportaciones de los distintos
componentes y, sobre todo, la posibilidad de mantenerla en el futuro. No hay que
olvidar que la suave desaceleracién del consumo depende de impedir un desplome de
las expectativas futuras, ya sea a causa de la profundizacién de la crisis del petroleo,
del pinchazo del boom en las Bolsas de Valores no apoyado en exceso en fundamentos
econdmicos ortodoxos o de cualquier otra circunstancia que haga caer el consumo y la
inversion.

Causa sorpresa la prevision de relanzamiento de la inversidbn en bienes de
equipo en un momento de desaceleracién del crecimiento. También puede haber
problemas para cumplir con la prevision del sector constructor en un marco de
elevacion de los tipos de interés y del precio de la vivienda, aunque la prevision del
Gobierno se apoya en un aumento de la inversidén publica, sobre todo del segmento
excluido del presupuesto. No obstante, los problemas pueden aparecer si por
circunstancias diferentes el Ejecutivo tiene que volver a utilizar las inversiones como
variable de ajuste para cumplir el compromiso de equilibrio presupuestario y no puede
ejecutar el total de dotaciones disponibles.

Por ultimo, el fuerte crecimiento de las exportaciones puede estar limitado por la
pérdida de competitividad de los bienes y servicios esparfioles por la acumulaciéon de
diferenciales de inflacion. Aunque el peligro mas grave en este apartado seria la
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continuada subida de precios del petréleo y su nociva influencia sobre el comercio
mundial.

Con este escenario macro, el Gobierno prevé crear un +2,5% de empleo medido

en contratos a tiempo completo, un porcentaje inferior al de este afio pero que permitiria
reducir la tasa de desempleo EPA en 1,5 puntos (del 14,2 al 12,7%).

* Lineas generales de los PGE para el 2001

Para ayudar a cumplir sus previsiones en un panorama econdémico menos
favorable, el Gobierno presenta unas cuentas publicas cuyo eje central es alcanzar el
equilibrio presupuestario del conjunto de las Administraciones Publicas. La consecucién
de este objetivo se convertira, segun los principios dogmaticos manejados por los
autores, en el principal motor para continuar con la linea de crecimiento y de resolucion
de los problemas de la economia espariola.

Analizadas con mas detalle, las cuentas de la Administracién Central mantienen
una linea continuista en materia de gastos que necesitan de un nivel de actividad
relativamente elevado para lograr los ingresos necesarios que le permitan afrontar las
obligaciones contraidas.

Las cuentas publicas alcanzaran en el afilo 2000 practicamente el equilibrio
presupuestario. El actual ejercicio esta contando con mayores ingresos de los previstos
en impuestos y cotizaciones sociales. Este margen, junto a una ejecucion del 90% de
las operaciones de las inversiones, le permite finalizar con un déficit de la
Administracion Central de tan sdlo el 0,13% del PIB. Por tanto, fijar el objetivo de saldo
cero para el proximo afio queda relegado a una cuestion puramente propagandistica,
muy querida por algunos miembros relevantes del Gobierno.

La clave de bdveda de la estructura presupuestaria creada desde 1996 estriba
en haber dispuesto de un amplio margen en la definicion del gasto creado por el recorte
de las prestaciones por desempleo y la bajada de los tipos de interés, al que se ha
afiadido puntualmente la congelacion de los salarios de los empleados publicos. A esta
estructura se le ha sumado un buen nivel de actividad econ6mica para sostener los
ingresos, el mantenimiento de una serie de artimafias contables para excluir partidas
del presupuesto y la ejecucién parcial de algunas otras politicas incluidas en el mismo,
especialmente las de inversion.

En el préximo afio, las principales partidas de gasto evolucionan de forma
razonable en funcién de las obligaciones contraidas. A diferencia de las declaraciones
realizadas por el Ministro de Hacienda y el Vicepresidente Econémico, el presupuesto
consolidado de gasto el afio 2001 incluyendo los activos financieros es expansivo
en relacion a la prevision de crecimiento de la riqueza (+3,9% real frente al +3,6% del
PIB). Este crecimiento, le permite respetar los derechos vigentes en materia de
proteccion social: pensiones, sanidad, enfermedad, maternidad, hijo a cargo, servicios
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sociales y desempleo. Este apartado incluye el mayor volumen de recursos financieros
del presupuesto: 16,351 billones de ptas (47% del total).

La dotacién del resto de los epigrafes viene dada por una mezcla de respeto de
obligaciones y busqueda del resultado final de equilibrio presupuestario. Las politicas
de agricultura, defensa y seguridad ciudadana, tres de las mayores en volumen,
mantienen un aumento de sus dotaciones. La primera gracias a la transferencia
comunitaria del FEOGA—garantia, la segunda para cumplir el plan de profesionalizacion
de las Fuerzas Armadas y la tercera por las necesidades en materia antiterrorista.

El resto de las politicas, con dotaciones inferiores, siguen una linea de relativo
ajuste. La excepcion, por distintos motivos, son los gastos de personal y las
operaciones de capital. Los empleados publicos pueden acumular otro afio mas una
sustancial pérdida de poder adquisitivo, como resultado de la no compensacion de la
fuerte desviacidon incurrida en el IPC del 2000 (minimo 1,5 puntos) y la mas que
previsible pérdida a sufrir el proximo afo al fijar una increible prevision de inflacion del
2%, sin ningun tipo de clausula de garantia.

En sentido contrario, las dotaciones dirigidas a inversiones reales vy
transferencias de capital aparecen con crecimientos significativos respecto al 2000. En
la practica, la influencia de las inversiones publicas es muy dificil de conocer a priori, ya
que mas de un billén de pesetas esta excluido del presupuesto y no contabilizado en el
calculo del déficit publico. Con esta estructura, el control de la ejecucion esta lejos del
Parlamento y de la sociedad espafiola. Un segundo motivo es la experiencia acumulada
en afios precedentes sobre la predisposicion del actual Gobierno de cuadrar el
presupuesto con esta partida de inversiones. La posibilidad de ejecutar solo
parcialmente los recursos disponibles puede ser muy cierta en caso de desviacion al
alza del resto de los gastos o menor recaudacion de la esperada.

La probabilidad de que se den alguna de estas circunstancias, incluso ambas a
la vez, es factible. Como ejemplo, el presupuesto de gasto en pensiones contributivas
de la Seguridad Social no incluye toda la provisién necesaria para el importante pago
derivado de la desviacion sobre el IPC inicial del afio 2000 (faltan 130.000 — 150.000
millones de ptas®). Como elemento adicional, cumplir con las previsiones fijadas de
ingresos para los impuestos y cotizaciones sociales necesita de un ritmo de actividad
superior al +3,6% real y una relativamente elevada creacion de empleo (superior al
+3%). Incluso contando con estas circunstancias favorables, la prevision para los
impuestos directos parece sobreestimada, aunque en compensacion la de cuotas del
INEM esté infravalorada.

El objetivo de equilibrio presupuestario puede alcanzarse en términos aparentes,
aunque sea mas facil hacerlo por una suma de superavits del INEM (0,15% del PIB) y
de la Seguridad Social (0,2% del PIB), que por el anunciado oficialmente de 0,4

8 Depende de la inflacion noviembre sobre noviembre.
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décimas del PIB para ésta ultima compensando el déficit del Estado por ese mismo
porcentaje.

Sin embargo, la publicidad de los responsables del Gobierno sobre sus virtudes
para equilibrar el presupuesto no se corresponde integramente con la realidad. El
resultado final de las cuentas publicas empeoraria si se incluyeran todos aquellos
proyectos de inversion excluidos sin motivo aparente del presupuesto (1,2 billones de
ptas segun se recoge en el libro de presentacion de los PGE2001). Una cantidad a la
que se deben afadir todos aquellos prestamos a terceros, de dudoso cobro, no
asociados con las operaciones anteriores, cuya financiacion corre a cuenta del
incremento de la deuda en circulacion. Siendo prudentes, el déficit de la
Administracion Central seria de 1,5 puntos del PIB el afio 2001.

A la ingenieria contable, se afiade en este ejercicio una polémica decision con
fuertes repercusiones en multiples areas de actividad. La tasa anual de inflacion fijada
para el afio 2001 (+2%), no escrita en ningun sitio pero si aplicada en los presupuestos,
y el deflactor del PIB (2,3%), soOlo tienen explicacion desde el deseo de los
responsables econdémicos. El resto de los factores reales estan en contra. Partiendo de
una tasa anual en el afio 2000 como minimo del +3,5% y de una inflaciébn subyacente
del +2,7%, alcanzar el objetivo del +2,5% como tasa anual al final del proximo afio
2001 seria poner el listdon en un nivel optimista.

La explicacién del Gobierno para justificar tan increible propuesta es enviar una
sefal a la sociedad y los mercados para vencer el rebrote inflacionista. Pero una sefal
sin la suficiente credibilidad puede conseguir el efecto contrario al indicado, provocando
comportamientos dispares en busca de proteccion sin contar con una referencia valida.

Por otra parte, la prevision del Gobierno tiene ventajas contables en la
elaboracion del presupuesto. Haber utilizado una prevision mas creible, por ejemplo del
+2,5 %, habria aumentado sensiblemente el capitulo de gastos. Por ejemplo, el capitulo
de gastos de personal, las pensiones y las prestaciones asistenciales por desempleo
por arrastre del Salario Minimo Interprofesional. A su vez, modificar el deflactor del PIB,
también infravalorado, incide en las partidas indiciadas con este parametro: sanidad y
transferencias a las Administraciones Territoriales. El mayor gasto seria como minimo
de +150.000 millones de ptas por cada medio punto adicional.

Dado que las posibilidades de estirar los ingresos por encima de las previsiones
son algo més reducidas, se hubiera complicado bastante alcanzar el tan proclamado
equilibrio presupuestario.

* propuestas alternativas para el futuro

El Presidente del Gobierno afirma haber cumplido con sus deberes alcanzando
el equilibrio presupuestario. Una afirmacion como minimo discutible. En sentido
contrario a su percepcion, la politica marcada por el Gobierno espafiol de reduccion
acelerada del déficit de las Administraciones Publicas y su renuncia expresa a una
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parte de la recaudacién a través de impuestos sobre la renta, compone un escenario
restrictivo para aplicar una politica progresista de convergencia real con los paises
comunitarios mas desarrollados.

El marco elegido por el Gobierno, con resultados jugosos en materia electoral, le
impide acometer politicas mas ambiciosas en infraestructuras fisicas y de
comunicacion, en Investigacion y Desarrollo (1+D) o en educacion, politicas
imprescindibles si se pretende mejorar la competitividad de los bienes y servicios
espafioles y garantizar la igualdad de oportunidades. Su falta de ambicion se extiende a
la promocion de nuevas actividades, y el desarrollo de politicas amplias de fomento de
empleo junto a la dotacion de los necesarios servicios de intendencia a las empresas
para afrontar su actual reto de ganar cuota de mercado interna y externa. Una actitud
restrictiva también para algunas politicas de caracter social como la sanidad, las
prestaciones por desempleo, los servicios sociales o la vivienda.

Adicionalmente, la profusa aplicacion de la ingenieria contable, de dudoso rigor y
transparencia, abre dudas sobre el saldo final presupuestario, poniendo en entredicho
una parte de la propaganda del Gobierno. A pesar de esta suma de actuaciones, el
Gobierno cada vez tiene mas dificil sostener el actual modelo fiscal. Se puede entrever
la gravedad del problema cuando se desacelere el ritmo de crecimiento, una situacion
no deseada pero que desafortunadamente siempre llega.

No se trata de polemizar sobre las ventajas del equilibrio presupuestario. La
cuestion mas importante es determinar la conveniencia para la sociedad espafiola del
presupuesto de ingresos y gastos presentado. Alcanzar presupuestos equilibrados, o
con reducido déficit, conlleva la ventaja de reducir los recursos financieros destinados al
pago de intereses derivados de la Deuda Publica acumulada. El saldo cero disminuye
las cargas para las futuras generaciones, a la vez que permite, si se considera
oportuno, un uso alternativo del menor gasto financiero en otras politicas publicas. El
problema aparece al definir el modelo de sociedad a conseguir y cual es el papel del
sector publico para alcanzarlo partiendo de la situacion actual de la economia espariola.

Compartiendo el objetivo de mejorar la gestiéon de lo publico para obtener los
mejores servicios y prestaciones de los recursos aplicados, subsisten algunas
preguntas claves ¢Se puede construir una sociedad con una calidad de vida mas
aceptable para todos con un sistema tributario como el propuesto por el Partido
Popular?. ¢ Es imprescindible bajar los impuestos sobre la renta para crear riqgueza?.

Los impuestos constituyen un tema de alta sensibilidad para los ciudadanos que
abren la posibilidad a un uso demagdégico desde la politica. Formulada la pregunta de
forma aislada sobre si se quiere pagar menos impuestos, la respuesta suele ser
afirmativa, en especial al estar alentada desde una minoria influyente que busca
provocar los instintos mas individuales y corporativos de las personas. Pero junto a esta
respuesta, la mayoria de la poblacion considera necesario recibir del sector publico
servicios de calidad y prestaciones econémicas elevadas en los momentos en los que
no cuentan con ingresos alternativos.
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La combinacion de menos impuestos y mejor atencion desde lo publico es
imposible de cumplir. Por tanto, la actitud de quienes envian este mensaje a los
ciudadanos es falsa e irresponsable. Una definicion trasladable a quienes propugnan
una nueva rebaja del IRPF, cuando se ha comprobado que la anterior esta lejos de
beneficiar a la mayoria de la poblacion.

Los ciudadanos deben saber que para recibir prestaciones de calidad, el sector
publico debe contar con los suficientes ingresos. Una recaudacion a lograr con un
reparto equitativo de los esfuerzos en funcion de las posibilidades de cada persona
fisica o juridica. De otra forma, cada ciudadano debera buscar la cobertura de forma
individual o, asumir que la disminucién de alguna figura impositiva conlleva en
contrapartida el aumento de otra y, en el intercambio puede salir perdiendo.

Aceptar un modelo de funcionamiento de economia social de mercado como el
definido y hegemonico en la Unién Europea, no limita la funcion del Gobierno a “dejar
hacer al mercado y mirar para otro lado”. La potenciacién de la iniciativa privada para
ampliar y mejorar el nivel de competencia del tejido productivo espafol puede
combinarse con una presencia razonable del sector publico para evitar desequilibrios
indeseables en la distribucion de la renta a nivel personal y territorial. En contra de la
propaganda gubernamental avalada por expertos independientes, los paises
comunitarios mas avanzados estan acompafados de una presencia publica minima del
40% del PIB.

La mejor calidad de vida disfrutada por la mayoria de los paises de la Union
Europea, viene dada por la cobertura de necesidades de los ciudadanos mediante
prestaciones de caracter colectivo recibidas de forma individual. El mayor nivel de vida
esta apoyado en una presion fiscal media superior a la espafiola en siete puntos del
PIB. En pesetas constantes del 2000, aproximadamente siete billones de pesetas mas
del presupuesto espafiol. Sin aspirar a alcanzar esta cifra, entre otras cuestiones
porque puede ser innecesaria, si parece imprescindible disponer de mas ingresos para
afrontar retos colectivos de la sociedad espafiola impulsando las reformas necesarias
para mejorar la distribucion de las cargas evitando que no sean los de siempre los que
paguen los impuestos.

A continuacion se enumera una serie de materias y las cuantias minimas, por un
total de 1,4 billones de pesetas, en las que se deberia mejorar la dotacion
presupuestaria para colaborar a satisfacer necesidades de la economia espariola:

Empleados publicos (+100.000 millones de pesetas) - Para la consolidacion de
plantillas eliminado la tasa de reposicidbn actual, mejora de los pagos por
productividad y compensacion pérdidas poder adquisitivo.

Educacién (+200.000 millones de ptas) - para la mejora de la calidad de la
ensefianza publica universitaria y no universitaria.
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| + D (+ 200.000 millones de pesetas ) > para alcanzar una inversion real del 0,4%
del PIB sin incurrir en las trampas de los actuales gestores.

Sanidad (+280.000 millones) - para la mejora de la sanidad publica deteriorada en
los dltimos ejercicios. Una medida paralela al traspaso de recursos desde la funcion
farmacia.

Prestaciones por desempleo (+140.000 millones de pesetas) - para dotar de
cobertura a los parados de larga duracion sin ingresos en la unidad familiar.

Servicios sociales (+100.000 millones de pesetas) —> para ampliar politicas de
dependencia dirigidas a la infancia, personas mayores y discapacitados fisicos y
mentales.

Infraestructuras (+250.000 millones de pesetas) - para mantenimiento y mejora de
carreteras, ferrocarril, telecomunicaciones y politicas hidrologicas.

Vivienda (+90.000 millones de pesetas) - dirigidas a subvenciones por el uso de
vivienda en alquiler prestadas en funcion del nivel de renta y cargas familiares de los
usuarios. Una actuacion complementaria a la recuperacion de la VPO como
mecanismo de acceso a la vivienda en propiedad.

Politicas activas de empleo (+100.000 millones de pesetas) - para el fomento de
empleo, entendiendo como tal la orientacion y formacion a los trabajadores
desempleados y, en especial politicas de fomento directo de puestos de trabajo
mediante las iniciativas locales de empleo y las escuelas taller.

La reforma del IRPF fue valorada por CC.0OO. en su momento como innecesaria,
inoportuna por el momento elegido para aplicarla e injusta en el reparto de las rebajas.
El paso del tiempo da consistencia a la critica. De no haberse aplicado habria restado
un componente inflacionista a la economia espafiola y permitiria margenes suficientes
para elaborar el presupuesto. Alternativamente, se podria haber aplicado una reforma
como la propugnada por CC.OO., solucionando los problemas de equidad pero no
incurriendo en una pérdida de recaudacion. Una opcidn perfectamente compatible con
la pertenencia a la Union Monetaria y la liberalizacion en el movimiento del capital
financiero.

Con esta eleccién, los responsables econdmicos dispondrian de 825.000
millones adicionales para elaborar un presupuesto de gasto mas acorde con las
necesidades de la sociedad espafiolay el saldo presupuestario seria negativo en
apenas medio punto del PIB. La consecucion del equilibrio presupuestario se
podria haber diferido al préximo ejercicio como van a hacer Francia o Alemania.

Un presupuesto como el apuntado colaboraria activamente a estabilizar una
demanda interna méas solvente afrontando proyectos de inversion de interés general o
inasumibles para el sector privado. Pero en paralelo a una actuacion fiscal de estas
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caracteristicas, para garantizar una demanda interna solvente es preciso avanzar en un
doble camino: ampliar y mejorar la eficiencia de la oferta productiva y mantener la
creacion de empleo aumentando la estabilidad del existente.

En este camino, el esfuerzo del sector publico debe estar acompafado de una
actitud mas responsable y positiva de los empresarios en el sector privado. Los costes
laborales y de financiacidén que disfrutan siguen siendo muy ventajosos para afrontar los
retos de ampliar su presencia en el mercado externo e interno. Una situacion
comparada nada despreciable, a la que se deberia unir la mejora de la eficiencia del
tejido productivo mediante un uso mas intensivo de la tecnologia, la utilizacion de
fuentes energéticas alternativas al petréleo para depender en menor medida de esta
materia prima y una mejora en la organizacion del trabajo.

Los frutos de esta politica se perciben a medio y largo plazo pero deben iniciarse
ahora. Es imprescindible un cambio radical en el comportamiento empresarial, ya que
de otra forma, el conflicto natural de intereses en el reparto de la renta entre
trabajadores y empresarios se vera radicalizado.

Durante los ultimos afios se ha desarrollado una estrategia sindical que ha
permitido combinar la mejora moderada del poder adquisitivo de los salarios y un nivel
satisfactorio de creacion de empleo. Un resultado positivo, al que afiadir una mejora de
la productividad y un aumento contenido de los costes laborales unitarios, suficientes
para aumentar la competencia de los bienes y servicios producidos en el estado
espafol. Conocidos los resultados, seria I6gico mantener una conducta similar en el
futuro, ayudandola de una profundizacion en las materias de negociacion colectiva,
incluida la presencia sindical en la organizacion del trabajo.

Pero en el camino han aparecido algunos obstaculos. EIl insatisfactorio
comportamiento empresarial en materia de precios y reinversion de excedentes, esta
acompafado por la irresponsable decision del Gobierno de fijar una prevision de IPC
para el proximo ejercicio que es increible para la mayoria de los estudiosos en la
materia, organizaciones internaciones, e incluso para la méxima autoridad monetaria
europea.

Disponer de una prevision de inflacion creible ha colaborado activamente al
control de los precios en los ultimos afos, gracias fundamentalmente a la responsable
actitud mantenida por los trabajadores. ElI Gobierno no parece valorar la importancia
decisiva que ha tenido sobre el crecimiento econdmico espariol el comportamiento de
los salarios, asumiendo un escenario de moderada ganancia de poder adquisitivo
compatible con la creacion de empleo y de excedentes empresariales suficientes para
afrontar los procesos de reinversion y reparto de beneficios.

Perder esta figura crea inestabilidad, favoreciendo un retroceso en los avances
conseguidos con mucho esfuerzo. La falta de esta referencia abre una carrera
descontrolada de defensa de los intereses particulares de cada grupo de trabajadores y
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empresarios. El resultado final serd, sin duda, contrario a los intereses de la mayoria y
estara muy lejos del pretendido por el Gobierno.

Por otro lado, es inasumible la reflexién de algunos miembros del Ejecutivo sobre
la necesidad de absorber el rebrote inflacionista reclamando a los trabajadores una
pérdida de poder adquisitivo en el préximo afio, amparandose en el anterior aumento de
renta disponible obtenido gracias a la reforma del IRPF. De seguir sus indicaciones, el
resultado de la citada reforma para la mayoria de los trabajadores seria muy perjudicial.

La secuencia para la mayoria de los ciudadanos podria ser la siguiente. La
reforma ha colaborado activamente a crear inflacion al ser aplicada en un momento
inoportuno. Para hacer frente a la misma, el Gobierno predica una pérdida en el salario
real de los trabajadores que, incluso en algunos casos, puede ser superior a la
ganancia obtenida con la reforma. El resultado empeora para los trabajadores por la
pérdida de poder adquisitivo incorporada al tener que comprar mas caros los bienes y
servicios. La situacion puede deteriorarse aun mas, al aumentar la posibilidad de perder
su puesto de trabajo como consecuencia de la disminucion de competitividad de los
productos espafioles. Por ultimo, tampoco puede esperar una mejora en la cobertura y
calidad de los servicios publicos porque el Estado ha perdido 825.000 millones de
recaudacion.

El resultado para las personas con menor renta es todavia peor: ni siquiera se
pudieron beneficiar de la modesta rebaja y, en contrapartida sufren mas los rigores del
rebrote inflacionista y la falta de cobertura del sector publico. En resumen, los Unicos
que ganan con la reforma del IRPF son la minoria beneficiaria de fuertes rebajas en sus
aportaciones y menos afectados por la pérdida del valor monetario del dinero en su vida
cotidiana.

Ante la situacion creada por las fuertes desviaciones sobre las previsiones
iniciales de precios, la negociacion salarial debe garantizar como medida basica no
perder poder adquisitivo. Para lo cual es imprescindible aplicar clausulas de garantia de
plena eficacia, con independencia de la subida inicial pactada en el acuerdo. Una
medida que, con mayor motivo, deberia incluir el Gobierno para los empleados
publicos, si tiene tanta confianza en su prevision de inflacion. Adicionalmente, la
negociacion colectiva deberia afiadir un reparto equilibrado de la productividad creada,
tomando en cuenta los acuerdos en otros aspectos (mejora en las condiciones de
trabajo y reduccion de la jornada).

La aplicacién de las clausulas de garantia es el camino mas efectivo de
comprometer a los trabajadores con el control de la inflacion, cerrando la puerta a
subidas nominales mas elevadas establecidas para lograr tedricas ganancias que no
siempre se alcanzan en términos reales y, en cambio colaboran a disparar los precios.
Las clausulas de garantia protegen el cumplimiento al final del ejercicio del acuerdo
alcanzado (ganancia, pérdida o mantenimiento del poder adquisitivo) en funcién de la
variacién de la productividad y las condiciones laborales. Desde este criterio, no hay
argumentos solventes para definir como inflacionistas a las clausulas de garantia. Mas
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al contrario, su no utilizacién incorpora inseguridad al proceso de negociacion salarial,
al depender en exceso el resultado de una variable, que en Ultima instancia soélo
manejan los empresarios al fijar los precios de los bienes y servicios.

En un momento en el que han aparecido sombras para el futuro, alcanzar un
acuerdo social en materia de estabilidad del empleo supondria un estimulo muy
necesario al sostenimiento del ritmo de actividad economica. La mejora de las
expectativas seria todavia mayor si se le uniese una renovacion del acuerdo sobre
Seguridad Social, aumentando la tranquilidad de los ciudadanos espafoles
especialmente sensibles en materia de pensiones. La suma de ambos acuerdos tiene
un valor incalculable para afrontar el futuro en mejores condiciones a partir de una mas
solida estabilidad de la demanda interna.

Alcanzar este consenso unido a un presupuesto publico mas cercano al de los
paises comunitarios, lo que no impide alcanzar un saldo equilibrado, una actitud
inversora de los empresarios mas activa y una negociacion colectiva mas completa y
dindmica, puede mantener una senda de creaciéon de empleo y mejora de la estabilidad
del mismo compatible con méargenes razonables de beneficios en las empresas. Una
situacién econdémica solvente compatible con un reparto de la rigueza mas a favor de
los menos favorecidos, y con una mejora en el tejido productivo que pueda hacer frente
de forma mas firme a los momentos menos benignos del ciclo.

Un marco de politica econémica y consenso social, desafortunadamente no
compartido por Gobierno y empresarios. El primero, embebido en posiciones fiscales
dogmaéticas que limitan sus posibilidades de hacer politica a favor de la mayoria de la
poblacién, marcandole un serio peligro para cumplir con sus obligaciones
presupuestarias en el futuro mas préximo. Una parte de los segundos, porque estan
demasiado preocupados en maximizar los beneficios de forma inmediata mediante la
reduccién de los costes laborales, olvidando consolidar sus proyectos empresariales a
medio y largo plazo.

La confluencia de ambas posturas, visualizada en la imposicion de una reforma
laboral despreciando las posturas sindicales, implicaria perder uno de los elementos
gue mas han colaborado en el crecimiento econémico en los anteriores afios: el
consenso social.
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