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Presentacion

En el marco del 7° Congreso Confederal de CC.0O0., y organizado por la Secretaria
de Relaciones Internacionales, se celebrd durante los dias 10 y 11 de abril de 2000 un
Seminario Internacional sobre «Los procesos de integracién econémica en América
Latina: unarespuestasindical». En él se abordaron los problemas que plantean los dife-
rentes procesos de integracion econémica que se estan desarrollando en el area y el
impacto de las inversiones extranjeras en las economias de estos paises, asi como las
politicas sindicales que deben enfrentarse a ellos.

Laasistenciaal 7° Congreso de CC.0OO. de delegaciones de sindicatos de la préctica
totalidad de los paises de América Latina, con representaciones al maximo nivel,
brind6 la oportunidad de abrir un rico debate en el que se intercambiaron experiencias
e ideas sin la necesidad de alcanzar unas conclusiones cerradas que la propia natura-
lezade lostemas tratados hubiera hecho dificil en cualquier caso. Sinembargo, los pun-
tos de vistacompartidos por lamayoriade los asistentes, que se resumen en el apartado
de conclusiones de este nimero de Cuadernos Internacionales, configuran un importante
acervo comun.

El seminario se estructur6 en una conferencia y dos paneles. La conferencia, que
tuvo como titulo «Competencia global, integracion parcial», la impartié Juan Ignacio
Palacio, catedréatico de Economia Aplicada de la Universidad de Castilla-La Mancha.
Enmarcé el debate a partir de las ensefianzas de la experiencia europea.

Enel primer panel seanalizarony debatieron los procesos de integracion econémica
y las respuestas sindicales y sociales a los mismos a partir de las ponencias presentadas
por Daniel Vasquez, coordinador de Redaccion y Propaganda de la UNSITRAGUA
(Guatemala) Juan José Gorriti, secretario general de la CGTP (Perq), y Julio Garcia,
secretario de Integracion del PIT-CNT (Uruguay).

Las experiencias de integracion econémica en Centroamérica, laregién andinay el
Cono Sur sirvieron de base para analizar estos procesos en todo el continente y su rela-
cion con laglobalizacion, en el contexto de las politicas econdmicas neoliberales domi-
nantes. Frente a la realidad de un incremento de la pobreza y la desigualdad y de las
politicas de recorte de los derechos laborales y sindicales, resultaimprescindible el for-
talecimiento del sindicalismo latinoamericano, siendo inaplazable reforzar su capaci-
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dad de coordinacion y accion transnacionales. Integracion politica democratica, y no
s6lo econdmica, y extension de los derechos sociales, desde un nuevo papel de lo
publico, son ejes vertebradores del pensamiento sindical frente a las politicas neolibe-
rales.

Las inversiones extranjeras, tan necesarias pero también tan controvertidas, y la
accion sindical en las empresas transnacionales fueron el tema del segundo panel.
Andrés Goémez, entonces secretario de Relaciones Internacionales de la Federacion
Minerometalargica de CC.0O., presentd una ponencia sobre accion sindical en las
empresas multinacionales, y Oscar Valverde, experto en cooperacién técnicay respon-
sable del programa ACTRAV de la OIT, otra sobre relaciones laborales y dialogo social
en las zonas francas y «<maquilas».

De nuevo, la necesidad de coordinar eficazmente la accion sindical de los trabaja-
dores de las empresas transnacionales resulta ineludible, y el papel que en ella han de
jugar los sindicatos de los paises en donde tienen su sede matriz las multinacionales es
fundamental. Es uno de los pilares del internacionalismo solidario que la globalizacion
no permite descuidar por méstiempo, a pesar de las muchas dificultades de este tipo de
accion sindical. El papel de las multinacionales espafiolas en América Latina en secto-
res como la energia, las comunicaciones y la banca obliga al sindicalismo de clase espa-
fiol a hacer de este tipo de trabajo una de las prioridades de su accion sindical interna-
cional.

En la cronica del seminario hay que mencionar la participacién en la inauguracion
de José Maria Fidalgo, dias antes de ser elegido nuevo secretario general de CC.00,;
Juan Antonio Mata , secretario general de la Union Regional de Castilla-La Mancha de
CC.00.; Victor Baez, vicesecretario general de la ORIT-CIOSL; Araceli Mufioz, conse-
jerade Industria'y Trabajo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y José
Manuel Molina, alcalde de Toledo.

Hay que destacar que el encuentro cont6 con el patrocinio de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha, del Ayuntamiento de Toledo y de la Caja de Ahorros de
Castilla-La Mancha, sin cuya contribucion posiblemente no se hubiese celebrado. El
apoyo de estas instituciones y la hospitalidad de la ciudad de Toledo permitieron que
sus trabajos tuvieran como sede labiblioteca castellanomanchega, situada en el Alcazar
toledano. Al Ayuntamiento de Toledo hay que agradecerle también que iluminara la
ciudad especialmente para los participantes en el seminario y abriera a los represen-
tantes de los trabajadores de América Latinay de Espafia los salones del histérico y cen-
tenario Ayuntamiento para ofrecerles una cena como huéspedes de honor de la ciudad.

Hay que resefiar igualmente la importante contribucion de la OIT, cuyo director de
la Oficina en Espafia, Juan Hunt, estuvo presente en sus sesiones, y de los responsables
de su programa ACTRAV en el desarrollo del seminario.
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Y paracerrar el capitulo de agradecimientos, uno especial a los compafieros y com-
pafieras de CC.00. de Castilla-La Mancha, sin cuya aportacion al mismo éste no
hubiese sido posible, y otro a los profesores de la Universidad de Castilla-La Mancha
gue participaron activamente en el encuentro.

Espero que los materiales que publicamos ayuden a comprender mejor algunas de
lascuestiones que sin dudaseguiran concitando laatencién prioritaria del sindicalismo
enelsiglo que entra.

Javier Doz
Secretario de Politica Internacional CS de CC.OO.



1. La Unidén Europeay los procesos de integracion en América Latina

COMPETENCIA GLOBAL, INTEGRACION PARCIAL

Juan Ignacio Palacio Morena
Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Castilla-La Mancha

La globalizacion se presenta con frecuencia como un proceso lineal que tiende a
imponerse por si solo y que supone las mayores ventajas para todos. Estariamos en el
umbral de la plenaintegracion de laeconomia mundial en laque todos se benefician de
lomejor de todos. Sinembargo, el mundo aparece dividido en paises que tiendenainte-
grarse en blogues. Hay una integracion parcial. Pueden parecer procesos contradicto-
riosy, de hecho, podriaimponerse un sistema de blogques cerrados que frene o destruya
la tendencia a la globalizacidn. Pero, también se pueden plantear como procesos con-
vergentes. El camino hacia una economia mundial se realiza mediante avances parcia-
les. Hay grupos de paises que, por proximidad geografica y/o multiplicacion de flujos
de intercambio de productos, factores productivos e iniciativas de muy diversa indole,
deciden integrarse. Esa decision puede tomarse asumiendo que no es un fin en si
mismo, sino un paso hacia una integracién mas amplia y que, por tanto, se mantiene
abiertaa acuerdos y compromisos con otros blogues.

De lo anterior se deduce que la globalizacion no es un proceso simple y que tiende a
consumarse por si solo, sino algo complejo y abierto. Caben numerosas formas de lle-
gar alametafinal e incluso marchas atras. Algunos pueden pensar si es ni siquiera de-
seable. ;No supone la globalizacién en si misma la destruccion de la diversidad cultu-
raly laimposicion de los méas fuertes en detrimento de los débiles? Son dudas legitimas
alas que no debe contestarse con afirmaciones rotundas. Sin embargo, es necesario res-
ponder de algiin modo a esas incertidumbres y tratar de establecer las estrategias que
se consideren mas adecuadas.

Neoliberalismo o proteccién: un falso dilema

Con cierta frecuencia se identifica o confunde la «globalizacién» con el «neolibera-
lismo». Se entiende, desde esta perspectiva, que lo esencial reside en la liberalizacion
de los mercados. Asumiendo unaconcepcion liberal individualista se presupone que si
un mercado no funciona bien es porque existe alguna interferencia o distorsion que
impide lalibre competencia. Por tanto, lasolucion es la desregulacion que eliminacual-
quier tipo de intervencidn o restriccion y permite alcanzar la mayor eficiencia. Es la
I6gica avasalladora e imposible de refutar que da cuerpo al economicismo. En el
extremo opuesto se sitlan los defensores de la economia dirigida o intervenida por el
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Estado. Ante el egoismo de los individuos, que se traduce en la ciega irracionalidad del
mercado, es necesario una institucionalizacion de mecanismos de coercidn colectiva
controlados por el Estado. Larenunciaal dirigismo del Estado implicainevitablemente,
segun esta vision, una especia de ley de lajungla en la que se imponen siempre los mas
fuertes. De ahi lajustificacién de un cierto intervencionismo que proteja los intereses de
los mas débiles.

De acuerdo con la receta neoliberal, los paises que parten de una situacion econé-
mica peor deben liberalizar sus mercados, y muy en especial el mercado de trabajo, ya
que el coste de lamano de obra afecta a todos los demas mercados. La incorporacion de
nuevas tecnologias permitira incrementos de la productividad a los que se deben aco-
modar los costes laborales moderando su crecimiento. De este modo, se supone que,
poco a poco, mejorara la eficiencia de sus economias y el bienestar de sus ciudadanos.
Lacaidadel «bloque socialista» hasupuesto la reafirmacion del triunfo de lavision neo-
liberal, pero no ha eliminado las reacciones de caracter defensivo. De uno u otro modo,
se siguen justificando posiciones proteccionistas para evitar lo que se supone son las
consecuencias negativas de la globalizacion.

Se plantea asi una falsa disyuntiva. La creciente integracion econémica inter-
nacional no es un proceso lineal que vadel intervencionismo a la liberalizacion. No
tiene sentido tampoco, por tanto, tratar de frenar ese proceso mediante la protec-
cion de las economias més débiles. Tanto la liberalizacién a ultranza como el pro-
teccionismo eluden entrar a considerar cuestiones mas concretas en las que reside
la clave de los problemas. Liberalizacion e intervencionismo proteccionista se
resumen en medidas que por su caracter pasivo son, sin duda, mas faciles de ins-
trumentar. No requieren lainiciativa y el esfuerzo de participacion de los implica-
dos en las mismas, sino una simple complicidad de intereses. Se siguen moviendo
en el &mbito de los Estados-nacion cuando lo que se necesita son 6rganos suprana-
cionales que puedan dar soluciones acordes con la dimensién mas amplia de los
problemas. Y supeditan la sociedad civil al papel de pura comparsa, confundién-
dolacon lasociedad politica o con el juego de mercado, en vez de plantear la nece-
sidad de una vertebracién social mas compleja para instrumentar respuestas sobre
cuestiones que por su propia naturaleza tienen un caracter microsocial, es decir,
que presentan especificidades propias en cuanto a su contenido y ambito de
influencia. No se trata s6lo de «pensar globalmente y actuar localmente», sino de
articular distintos niveles de decision respetando laautonomiay particularidad de
cada uno de esos niveles.

Integracion y politicas macroeconémicas

Lasdebilidades e insuficiencias de laseconomias nacionales requieren parasu supe-
racion de un creciente grado de integracion. El primer problema en ese sentido es que
laintegracion econdémica exige una ciertaarmonizacion entre las economias que se van
aintegrar. Como se planteaen lateoria de las areas monetarias 6ptimas, paraque lainte-
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gracion sea efectiva debe existir previamente, o lograrse de forma mas o menos inme-
diata, un alto nivel de intercambio comercial, una elevada movilidad de los factores y
una diversificacion productiva suficientemente amplia que genere ventajas comple-
mentarias en vez de chogues asimétricos. La experiencia europea es, en este sentido,
aleccionadora.

Laapuesta de Europa por launién econémica y monetaria representa una forma
de acelerar e intensificar el proceso de integracion del espacio econémico europeo,
frente a las tendencias generales de integracion econémica a escala mundial. Se
refuerza asi la estabilidad macroeconémica y el potencial competitivo de la Union
Europea, pero también se hacen mas evidentes sus limitaciones, particularmente
frente a Estados Unidos. Buena parte de las tensiones que se estan manifestando en
el seno de la Unién Europea, a partir de la efectiva implantacidn del euro desde
comienzos de este afio 1999, se derivan de la debilidad competitiva de su tejido pro-
ductivo (industrial y de servicios), aunque también se deban a la hegemonia finan-
ciera de Estados Unidos. La implantacion del euro ha intensificado la competencia
entre economias con niveles de productividad muy diferentes dentro de la propia
Union Europea. Al desaparecer el velo que impone al conocimiento de los precios la
existencia de diferentes monedas y los costes de intercambio asociados a esa multi-
plicidad monetaria (disminucion de los costes de transaccion), y al no contar tam-
poco con ciertos mecanismos de intervencion que compensaban o paliaban los efec-
tosde esos desequilibrios (manejo del tipo de cambio, diferenciasen los tipos de inte-
rés, subvenciones de explotacion...), se ponen mas claramente de manifiesto las
debilidades de cadasistema productivo. Arrecia, por tanto, lacompetenciaentre dis-
tintos paises o territorios europeos, al tiempo que se transparentan mas claramente
al exterior de laUnion Europea (terceros paises) sus puntos mas fragiles (menor pro-
ductividad que los paises mas avanzados y mayores costes de produccion, no siem-
pre compensados por una mayor productividad, que los paises menos avanzados).
Es cierto que la union monetaria implica una mayor fortaleza de la Unién Europea
frente a terceros y una mayor estabilidad que arropay frena el repunte de desequili-
brios monetarios en su interior (inflacion, déficit publico o elevacidn de los tipos de
interés), incluso en los paises de reputacion mas débil como pueden ser los casos de
Espafia o de Italia. Pero esto deberia verse mas como una oportunidad para afrontar
con mayores garantias de éxito las reformas y reestructuraciones productivas que
son necesarias en cada uno de los paises de la Union Europea que como una garan-
tia en si misma. El caso espafiol resulta, en ese sentido, paradigmatico. Espafia pre-
sentaunamarcadaasimetriaentre su posicion en el ambito de la convergencia nomi-
nal y macroecondémicay en el de la convergencia real y microeconémica.

Elejemplo de laUnién Europea muestra, por tanto, las ventajas de laintegracion,
pero también las dificultades que tiene Europa para competir en un contexto de glo-
balizacién. La union monetaria es ya una realidad desde enero de 1999 en que se
implanto definitivamente el euro. Aungue hasta el 2002 no circulen las monedas y
billetes, la mayor parte de las grandes transacciones econdmicas se realizan ya en
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euros. Para alcanzar la integracién se han requerido unos minimos de convergencia
nominal que se definieron en la cumbre de Maastricht. Y esa convergencia nominal
se ha apoyado, a su vez, en una cierta convergencia en términos reales. A pesar del
bagaje comun cultural e institucional de Europa, el proceso de union econémica y
monetaria hasido lentoy complejo, y estatodaviaabiertoy lleno de incertidumbres.
En &reas como la latinoamérica las dificultades para la integracidn son seguramente
mayores, pero eso no significa que sean insalvables. Cuentan ademas con algunas
ventajas que Europa no ha tenido, como son una menor diversidad de lenguas que
facilita la comunicacion y el propio antecedente de la experiencia europea es una
buena fuente de conocimiento, aunque ni el ejemplo sea trasladable ni se pueda cali-
ficar en todos sus extremos de modélico. Lo que no cabe duda es que es importante
seguir avanzando en el proceso de integracion y fijarse ademéas metas muy ambicio-
sas. Aunque esto signifique tener que establecer plazos relativamente amplios y fle-
xibles divididos en fases en las que se alcancen objetivos parciales. Con toda proba-
bilidad el principal déficit de Latinoamérica no reside en primera instancia en la
debilidad de sus estructuras productivas sino de sus instituciones politicas y socia-
les, pero el proceso de institucionalizacion democrética, aunque lleno de dificulta-
des, puede acelerarse siempre gque exista una voluntad clara y decidida en ese sen-
tido.

La integracion econdmica y monetaria es, a la vez, consecuencia y causa de una
cierta estabilidad macroeconémica sin la que es practicamente imposible abordar las
reformas econdmicas estructurales necesarias para responder al reto de lacompetencia
en un mundo globalizado. Y es también, por tanto, el inico modo razonable de eludir
latentacién proteccionista. La globalizacidn es un proceso que abre nuevas posibilida-
des. Como todo proceso abierto esté lleno de incertidumbres y riesgos, pero representa
unaoportunidad que no debe desaprovecharse. No hay que dejar enredarse por el falso
dilema entre neoliberalismo y proteccion. Los paises que acepten el reto de la apertura
de sus economias no tienen por qué caer en una liberalizacion entendida como desre-
gulacion y ausencia de cualquier tipo de intervencion en los mercados. Por el contrario,
han de asumir la necesidad de la integracion supranacional y de una cierta estabilidad
macroecondémica, propiciada por las politicas monetaria y fiscal, para poder instru-
mentar politicas activas de competencia que faciliten la convergencia real, o, lo que es
lo mismo, la mejora de sus niveles de produccion y bienestar acercandose a los de los
paises mas desarrollados.

Las politicas de convergencia real

Una vez que se apuesta por una competencia abierta, desechando la opcion pro-
teccionista, seimpone lanecesidad de sostener lacompetitividad mediante mejorasen
laproductividad. Esto supone undificil equilibrio. Los incrementos de productividad,
particularmente cuando se parte de niveles tecnoldgicos y de productividad bajos,
implican continuas reestructuraciones y ajustes en el empleo y generan importantes
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diferencias o desfases entre distintos sectores y empresas. Resistirse a esos cambios se
traduce en elevadas tasas de desempleo y precariedad, pero también una reestructu-
racion excesivamente rapida conduce a resultados semejantes. Cualquier salida pasa
por una modulacién de los ritmos de modernizacion que impida tanto el estanca-
miento tecnoldgico como una incorporacion de tecnologia del exterior excesivamente
rapida.

Hay que aprender a transitar por un filo de la navaja extremadamente fino, sin elu-
dir laliberalizacion de los mercados y la flexibilidad laboral, pero afrontando al mismo
tiempo la instrumentacion de politicas activas de competencia y un incremento acom-
pasado de la productividad y los costes laborales. Tan erréneo seria aceptar que la libe-
ralizacion equivale a la desregulacion, y que para competir a escala internacional es
necesario moderar a toda costa el crecimiento de los costes laborales, como cerrarse
sobre si mismos desligando la evolucion de los costes laborales y la productividad. La
machacona insistencia en la flexibilizacion del mercado de trabajo para moderar los
costes laborales, como si éste fuese uno de los factores que condicionan decisivamente
la competitividad del conjunto de las economias, adolece no solo de los defectos de la
yasefialada confianza ciega en los beneficios de la liberalizacion, sino que ademas crea
los efectos contrarios a los que dice perseguir.

En los segmentos oligopolistas o donde por determinadas circunstancias existe un
determinado numero de empresas que tienen un elevado poder de mercado, los costes
laborales se elevan por encima de los niveles medios sin que eso tenga por que afectar
significativamente alacompetitividad de lasempresas implicadas. Por el contrario, las
empresas mas débiles, aun con incrementos de costes laborales mucho mas moderados,
ven siempre amenazada su continuidad en el mercado. Independientemente de que a
escala agregada de toda la economia o de un sector haya un incremento o un descenso
en los costes laborales unitarios y de que el valor afiadido generado en los segmentos
mas dinamicos crezca mucho, la competitividad de la economia se puede ver deterio-
rada si la base del sistema productivo continla estancada o en regresion. El desmesu-
rado éxito de los segmentos mas favorecidos por laoligopolizacion o el inusitado poder
de mercado del que disfrutan, apoyado en una politica de liberalizacion y de incentivo
alaimportacion de capitalesy tecnologias del exterior, puede incluso encubrir el empo-
brecimiento o estancamiento de una amplia base del tejido productivo.

Aceptar la inevitabilidad de la aparicion de fuertes desniveles de productividad
entre empresas y sectores y la consiguiente desigualdad de salarios y beneficios, limi-
tando a la politica social la correccion de las desigualdades de renta, es un grave error.
Cuanto maés elevados son los desniveles de productividad mas dificil resulta contener
los incrementos de los precios y de los salarios monetarios, el empleo es mas precario y
surgen desequilibrios en la balanza exterior tecnolégica que, si no son compensados
por otras partidas, impondran un creciente déficit en la balanza por cuenta corriente.
Este esel problema que llevaa Machovec a afirmar que «sin instituciones competitivas
para difundir nuevos métodos y guiar la adaptacion al cambio, la importacion de tec-
nologia sera un error costoso». Los remedios faciles, basados en soluciones a corto
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plazo que intentan compensar estos desequilibrios, implican no afrontar los problemas
de fondo y corren el riesgo de agravarlos ain mas a medio y largo plazo. Las politicas
deatraccion de capitales exteriores mediante el sostenimiento de elevadas tasas de inte-
rés, el manejo indiscriminado de los tipos de cambio, el incremento de la proteccion
social para reducir las desigualdades y proteger a los desempleados, la simple mode-
racion de costes laborales o el reforzamiento de la demanda efectiva mediante el incre-
mento del gasto publico son ejemplos de ese tipo de medidas que pueden tener cierto
éxitoacorto plazo, pero que generan amas largo plazo desequilibrios ain mayores que
amenazan con asfixiar el crecimiento econémico.

La clave para evitar los citados desequilibrios y avanzar por la senda estrecha del
crecimiento continuado y estable esta en laactuacion sobre los mercados. No caben ata-
jos para la convergencia real ni existen cdmodas autopistas para llegar aella.

Sentido y alcance de la politica industrial

La politica industrial se ha interpretado de muy diversos modos. Las posiciones
oscilan entre los que la conciben como una politica de planificacion que desciende al
nivel sectorial o de los mercados, y los que consideran que lo Ginico que debe favorecerse
es el libre funcionamiento de los mercados («la mejor politica industrial es la que no
existe» 0 la que se limita a la defensa de la competencia). Una concepcion mas integral
de la politica industrial entiende que, junto a la politica de defensa de la competencia,
debe haber un conjunto de medidas que fomenten la mejora de la competitividad. Por
eso, envez de propugnar lasimple liberalizacion de los mercados o lapuraintervencion
del Estado en laeconomia, se planteacomo ejes fundamentales de la politicaeconédmica
laactuacion sobre los mercados, a través de la politica industrial y tecnoldgica, y la arti-
culacién deinstituciones supranacionales que amplien el concepto de Estado y su capa-
cidad de actuacion sobre la vida social y econdmica.

La politica industrial y tecnolégica designa precisamente la actuacion sobre los
mercados. El buen funcionamiento de los mercados no se garantiza con laausencia de
cualquier tipo de intervencion, sino que necesita de unas reglas de juego (regulacion),
unavigilancia sobre el cumplimiento de las mismas (defensa de la competencia) y un
constante esfuerzo por incentivar y mejorar la capacidad de iniciativa e innovacion
empresarial mediante politicas activas de competencia. Como sefialara Julio Segura,
no es bueno cualquier tipo de regulacion, pero casi siempre es preferible una mala
regulacion a la ausencia de regulacion. Con frecuencia son necesarios cambios en las
reglas de juego de cada mercado para garantizar una mayor competencia. Asu vez, no
cabe interpretar las normas de defensa de lacompetencia al margen de una concepcion
dinamica de lacompetencia. La politica de defensa de la competencia no puede sepa-
rarse de la politica activa de competencia. Las medidas para impulsar la competencia
(politicas activas) se apoyan, sobre todo, en la politica educativa o de formaciényen la
politica de I+D. Se trata de ayudar a que los agentes que intervienen en los mercados
sean mas competentes. Esto implica, a su vez, que lacompetencia se basa en la coope-
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raciéon (una de las acepciones de la competencia entre los anglosajones es «seek toget-
her», es decir, «buscar juntos») para tratar de ser mas competentes. La politica indus-
trial y de defensa de la competencia se centra, por tanto, en favorecer la cooperacion,
mas que en evitar cualquier tipo de acuerdo entre empresas rivales, como se planteaba
originalmente en las leyes de defensa de la competencia. Y en contribuir a elevar el
nivel de cualificacion o competencia de los agentes que intervienen en el mercado,
mediante la formaciony el fomento de la I+D, en vez de adoptar una postura absten-
cionista y pasiva que cree que basta con que no se impongan trabas al «libre» funcio-
namiento de los mercados.

En un contexto de globalizacion, los Estados nacionales pueden hacer poco para
reforzar lacompetenciamediante medidas macroeconémicas que favorezcan el comer-
cio exterior y la movilidad internacional de los factores productivos, pero si pueden
desempefiar un papel relevante en lainstrumentacion de las politicas de caracter micro-
econémico. Estas, por definicion, tienen un caracter descentralizado tanto sectorial
como territorialmente. El Estado debe actuar en este caso como promotor y coordina-
dor, pero no como protagonista directo o regulador exclusivo de las reglas de juego de
los distintos mercados. La misma politica de I+D, que tiene una incidencia mas directa
sobre la mejora de la capacidad de innovacién propia, no puede consistir fundamen-
talmente en un incremento del gasto publico en esas rabricas, sino que el Estado ha de
implicar en el proceso a empresarios y trabajadores que en definitiva han de ser sus
principales protagonistas.

Ademas, el Estado tiene que ayudar a fijar las reglas de juego de otros 6rdenes de
la vida social diferentes del mercado, y a establecer cauces de correccion de las desi-
gualdades y desequilibrios sociales. El Estado, por tanto, genera una parte del
empleo asociada a la provision de servicios publicos. Cuando existen necesidades
publicas mal cubiertas, que pueden ser adecuadamente definidas o tipificadas, el sec-
tor pablico como cauce de representacion y participacion comun de todos los ciuda-
danos debe hacer lo posible por satisfacerlas. Otra parte importante de las necesida-
des sociales no pueden ser cubiertas ni por la iniciativa privada, expresada a través
de los cauces del mercado, ni por la iniciativa pablica, a través de la actuacion del
Estado, sino por la iniciativa social organizada en asociaciones de voluntariado sin
fines de lucro. El fomento de este «tercer sector» es también una fuente relevante de
empleo que se materializaen los llamados «nuevos yacimientos de empleo». Masadn
,hay una clara interrelacion con efectos inducidos mutuos entre Estado, mercado y
«tercer sector».

Hay que destacar que aunque la politica industrial y tecnolégica deba ser coordi-
nada desde el Estado, por definicién -es decir, por su propia esencia es una politica
microecondmica, que ha de instrumentarse de forma descentralizada por sectores,
territoriosy empresas. Eso significaque se requiere de individuos e instituciones civi-
les o cuerpos intermedios maduros, con capacidad de tomar iniciativas y llegar a
acuerdoseficaces. Los sindicatos, organizaciones empresariales, asociaciones de con-
sumidores y demas instituciones pablicas y privadas en los diferentes ambitos terri-
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toriales son decisivos en la instrumentacion de esas politicas activas de competencia.
Una negociacion colectiva articulada y mediatizada por acuerdos entre diferentes
6rganos e instituciones es el principal cauce de materializacion de las citadas politi-
cas.

Sin una minima capacidad de iniciativa empresarial, vertebracion de la sociedad
civil y funcionamiento de las distintas instancias que configuran el Estado, es imposi-
ble una adecuada instrumentacion de la politica industrial y tecnoldgica. La investiga-
ciony el desarrollo tecnoldgico, en ausencia de ese triple protagonismo, podrian supo-
ner un simple reforzamiento del poder de las grandes empresas que ya destinan una
parte significativa de sus recursos a I+D, acciones aisladas que carecen de suficiente
masa critica o unareafirmacion del poder burocraticoy corporativo de los colectivos de
trabajadores vinculados al Estado. Algo semejante ocurre con la formacion y cualifica-
cion de lamano de obra. Laextension del acceso a la ensefianza universitaria se justifica
sobre la base de la mayor demanda de cualificacion. Sin embargo, la Universidad no
puede formar a la practica totalidad de los profesionales. Ni la masificacion permite la
adecuada calidad de la formacion, ni la demanda de profesionales, por mucho que se
eleven los requerimientos de cualificacion, se limita a los niveles de excelencia que se
supone representa la Universidad. Cuando se sefiala la necesidad de un incremento de
los gastos en 1+D y en formacién, no puede confundirse con un simple incremento del
gasto publico en esas partidas respecto al PIB. Es preciso asegurar al maximo la renta-
bilidad de esasinversionesy discriminar de alginmodo entre las investigacionesy cua-
lificaciones de mayor interés social, dando suficiente peso y autonomia a la investiga-
cion aplicada respecto a la investigacion basica y a laformacion de profesionales frente
a la formacion més estrictamente universitaria.

También es importante insistir en que para garantizar la eficacia de las normas de
juego y de los acuerdos que se vayan alcanzando en los distintos ambitos de negocia-
cion en diferentes mercados son necesarias instituciones supranacionales que aseguren
ladebidaarticulacion desde el maximo nivel que alcance laextension y funcionamiento
de los mercados hasta los niveles mas bajos. Se trata de ampliar el concepto de Estado
no s6lo desde un punto de vista de la extension o dominio territorial del mismo sino,
sobre todo, de su significado y alcance. Los Estados supranacionales no deben limitar
su actuacion al plano macroeconémico, sino que tendran uno de sus principales objeti-
vos en la tutela del funcionamiento y regulacion de los mercados. Como sefialara
Gramsci, el Estado sera cada vez mas «una organizacion coactiva que tutelara el desa-
rrollo de los elementos de sociedad reguladaen incremento continuo, la cual, por tanto,
reducira gradualmente sus intervenciones autoritarias y coactivas».

Unaapostilla final

Lainternacionalizacion del sistema financiero y los desplazamientos de capitales a
escala mundial tienden a concentrar los recursos financieros en un numero relativa-
mente reducido de grandes empresas. Como ha sefialado muy recientemente Luis
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Angel Rojo, gobernador del Banco de Esparia, al margen de lamuy probable, peroinde-
mostrable, sobrevaluacion de los valores bursatiles, lo que es indiscutible es que su
fuerte crecimiento ha tenido un efecto expansivo sobre lademanda agregada de bienes
Yy Servicios, en sus componentes tanto de consumo como de inversion. En lamedidaen
que haya una burbuja especulativa, estariamos ante serios riesgos de recesion. La con-
tinua elevacion de los tipos de interés por parte de la Reserva Federal de Estados Uni-
dos y el creciente déficit exterior, que alcanza ya el 4% de su Producto Interior Bruto,
muestran que si bien la fortaleza de laeconomia americana se asienta en su ventaja tec-
noldgica respecto a otras areas del mundo, es también el resultado de su privilegiada
posicion como principal beneficiario de la concentracion de los movimientos de capi-
tal a escala mundial. Es esto tltimo lo que le permite sostener e incluso revaluar su
moneda a pesar del elevadisimo déficit exterior.

Estas caracteristicas de la economia americana suponen implicaciones de muy
diverso tipo. En primer lugar, significa que todas las economias estan atadas a la eco-
nomiaamericana. Si ésta va bien, los demas se benefician de su expansion, pero a costa
de generar una asimetria en los pagos internacionales. Los paises pobres se endeudan
pues su crecimiento provoca déficit externos que, al contrario que en Estados Unidos,
se traducen ademas en devaluaciones de su moneda. De ahi la importancia que tiene
para Latinoamérica apostar por la unién econémica y monetaria, aunque sea a largo
plazo. Por otro lado, la concentracion de recursos de capital lleva consigo que mientras
los paises ricos tienen enormes posibilidades de inversion, los paises pobres, incluso si
llegan a generar capacidad de ahorro, dependen cada vez mas de la financiacion
externa. Los ahorros internos se invierten en buena medida en valores burséatiles de
compafiias extranjeras que se capitalizan cada vez mas. Esto redundaasu vez en mayo-
resingresos fiscales en los paises mas ricos. De este modo, el ahorro de los paises pobres
ayuda a financiar a los paises ricos y éstos, a través de sus inversiones y préstamos
publicosy privados, les devuelven la posibilidad de volver aahorrar. Si el ahorro de los
pobres no alcanza para sostener este curioso circuito financiero, puede incluso plan-
tearse la condonacion de la deuda como modo de evitar el colapso financiero y mante-
ner las condiciones de dependencia.

Esta constatacion puede hacer pensar que cualquier esfuerzo propio por mejorar es
inatil. Dalaimpresion que a través del sistema financiero y los movimientos de capital
se produce una fuga que evapora los resultados que sélo a través de grandes sacrificios
y esfuerzos se pueden alcanzar. Sin embargo, si alguna conclusién se puede sacar de
cuanto aqui se ha planteado es la contraria. La experiencia historica demuestra lo
absurdo de las teorias catastrofistas y del «cuanto peor mejor». Si las cosas van mal,
siempre acaban yendo aun peor para los mas pobresy débiles. El riesgo reside en no ser
capaces de generar nuevas alternativas por dificiles que éstas parezcan. En ultima ins-
tancia es un problema de valores. Como sefialara el prestigioso historiador Fernand
Braudel, «como privilegio de una minoria, el capitalismo (el dominio del capital diria
yo para dejar mas claro a qué nos referimos) es impensable sin lacomplicidad activa de
lasociedad... Porque hace falta que la sociedad entera acepte, mas o menos conscien-
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temente, sus valores; ... el capitalismo sélo triunfa cuando se identifica con el Estado,
cuando la élite del dinero es la que ejerce el poder».

Si la sociedad civil, sindicatos, organizaciones empresariales, asociaciones de con-
sumidores y demas instituciones publicas y privadas asumen esa complicidad a la que
se referia Braudel, bien por pasividad o por aceptar determinadas ventajas o privilegios
corporativos, no habré alternativas. La democracia y el buen funcionamiento de los
mercados requieren individuos activos que proyectan sus iniciativas a través de distin-
tos elementos de organizacion auténoma o cuerpos intermedios. Si los sindicatos y
otras instituciones civiles se convierten en apéndices del Estado, en vez de en elemen-
tos de transformacion del mismo, se estara favoreciendo un despotismo mas 0 menos
larvado de la burocracia. Hemos visto que la propia politica industrial y tecnoldgica
requiere esa participacion activa capaz de alcanzar acuerdos eficaces a través de una
negociacion colectiva bien articulada.

El capitalismo acaba imponiendo una visién economicista de la sociedad en la que
lo econdmico, la «estructura» en expresion de Gramsci, es una fuerza exterior que
aplasta al hombre, le asimila aellay le hace pasivo. Es preciso convertir esa estructura
enmediode libertad, instrumento paracrear unanuevaformaético-politica que sea ori-
gen de nuevas iniciativas. Los distintos planos de lo social donde el individuo se desa-
rrollacomo persona, y el econémico es uno mas en una concepcion no economicista de
lavida social, han de ser el producto de la voluntad y el pensamiento colectivos. Estos
son el resultado del esfuerzo individual concreto, y no de un proceso fatal ajeno a los
individuos, de aqui la necesidad de una disciplina interior y no sélo de la disciplina
externay mecanica.

Desde esta perspectiva cobra pleno sentido la afirmacion de Stuart Mill de que «una
Constitucion democréatica que no se apoye sobre instituciones democraticas en sus
detalles, sino que se limite al gobierno central, no sélo no es libertad politica, sino que
con frecuencia crea un espiritu que es precisamente el opuesto, llevando hasta las capas
mas bajas de lasociedad el deseoy laambicién de dominio politico; ... en lamedidaen
guetodalainiciativay ladireccion residen en el gobierno o lasociedad politica, los indi-
viduossienteny acttian bajo su constante tutela, apartando lainteligenciay laactividad
del pais de los asuntos que mas le importan para dedicarlos a lamezquina competencia
por los provechos egoistas y las pequefias vanidades de los cargos oficiales».

Solo en la proporcion en que un pueblo esté acostumbrado a dirigir sus asuntos
mediante su intervencién activa podraser libre, el individuo recuperarasu dignidad de
personay la historia de los hombres seguira siendo luchay trabajo por suscitar institu-
ciones sociales que garanticen el méaximo de libertad.
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2. Actuacion y coordinacion en las areas de integracion economica

2.1. EL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA)

Daniel Vésquez Cisneros
Coordinador Redaccion y Propaganda de la UNSITRAGUA de Guatemala

El Sistema de Integracion Centroamericana, conocido como SICA, necesariamente
nos conduce a lo que se conoce como Sistema de Integracién Econémica de Centroa-
mérica, SIECA, puesto que no puede obviarse el aspecto econdmico como fase de un
proceso de integracion, indistintamente la region en la que se aplique.

Como marco de referencia, histéricamente, la region centroamericana surge de
formaintegradatras lograr suindependencia, proclamandose como Provincias Unidas
del Centro de América, como estados federados, cuya sede continu6 siendo la misma
gue se asentd en el tiempo de la colonia, la provincia de Guatemala.

Centroamérica antes de alcanzar su independencia, su control absoluto desde la
capitania general del Reino de Guatemala sobre el resto de sus provincias, tendencia
que continud aun después de su independencia. Se suma la concentracion de la indus-
tria manufacturera y consecuentemente la economia de la region, lo que permitio a
Guatemala alcanzar mayor desarrollo industrial y de infraestructura ante el resto de
paises de la region.

Situacion de Centroamérica de 1923 a 1950

Enladécadade losafios veinte, de relativa bonanzaeconémica, surgierony se desa-
rrollaron movimientos obreros y campesinos en toda Centroamérica. Recibi6 tal
impacto por via de pequefios grupos de intelectuales y de artesanos, en donde la futura
historia social de esta regidn encontrara las raices de los actuales conflictos.

Surge laorganizacionsindical en las plantacionesy los movimientos de protestacon
caracteres mas modernos. La huelga de los obreros de la Fruit Co. en Honduras y en
Nicaragua revela un comportamiento ideol6gico nuevo que nada tiene que ver con la
pasividad campesina. Son, sin embargo, movimientos econémicos sin ningln conte-
nido politicoy corresponden al despertar de unaconciencianacionalista que lacrisis de
1930 posterg6 para otra generacion.

El balance general de esta etapa es muy desfavorable para el proceso de desarrollo
y para la consolidacion de la sociedad nacional en Centroamérica. Tal periodo puso de
manifiesto no solo los efectos y limitaciones de la reformalliberal, sino laimposibilidad
de modernizar el sistema politico y su base econémica.
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Factores que favorecieron la integracion econdémica

No puede aducirse causa Unica que condujera a la formula de una nueva modalidad
de desarrollo econémico sobre la base de la integracion de los Estados de la antigua fede-
racion; es decir, que existen varios factores que favorecieron la integracién econémica:

1.Como resultado de lainsatisfaccion de los grupos urbanos se habian producidoen
Centroameérica significativos cambios politicos.

2. En el afio 1940, Costa Rica tiene importantes reformas sociales, dando paso a la
superacion de modalidades dictatoriales tradicionales de organizacion econémica.

3.En 1944, Guatemala, con el derrocamiento de la dictadura del coronel Jorge Ubico
que dur6 30 afios, dio paso a reformas econdmicas y sociales.

4. En 1948 en El Salvador es derrocada la dictadura del general Maximiliano Her-
nandez Martinez.

5. En ese mismo afio en Costa Rica, producto de una rebelion, si bien tuvo origen
electoral, se dan cambios en el mismo orden.

6. En 1949, Honduras, ante la dictadura del general Tiburcio Carias se abre paso a
cambios.

7.En Nicaragua, si bien Anastasio Somoza continta gobernando, empez6 a presen-
tar otra imagen menos dictatorial.

Ensintesis, laregion centroamericanaempezd aadvertir unavoluntad de renovacion.

Como en todo proceso, se presentan algunos obstaculos contra la integracion. Ensu
mayoria, industriales y agricultores recelaban del libre comercio por temor a su propia
ineficiencia, por lo que se oponianalaliberalizacion del intercambio, asi como unaserie
de excusas sin fundamento.

Alinicio de la década de los afios 50, la tendencia moderna hacia la integracién eco-
némica centroamericana s6lo existia como instrumento de libre comercio del istmo. A
partir de 1951, lentamente tomaba cuerpo el programa multilateral de integracion eco-
noémica auspiciado por la CEPAL.

Lainiciativa de El Salvador de iniciar la concertacion de tratados bilaterales de libre
comercio con los demés Estados condujo al resto de paises de laregion a hacerlo con los
demaés Estados.

Los tratados bilaterales eran modestos en sus alcances y podian calificarse de timidos
experimentos; sinembargo, constituyeron labase del Mercado Comun Centro Americano.

Centroameérica inicia sus procesos de integracion en 1950, un siglo después de su
independenciay las guerras civiles que dieron al traste con la federacién, los 5 Estados
centroamericanos se encontraban entre los paises mas pequefios y menos desarrollados
de América Latina, con una poblacidn de 8 millones de personas.
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La dependencia de cada Estado de los capitales y mercados del exterior, el creci-
miento econdmico sostenido se veia entorpecido por el escaso ahorro, la débil capitali-
zacion, la carencia de tecnologias modernas, la inestabilidad de los mercados exterio-
resy la distribucion desigual del ingreso, condiciones que se mantienen en la actuali-
dad, las cuales no han sido factor positivo en el proceso de integracion.

Frente atodo ello, el crecimiento acelerado de la poblacion motivaba a enfrentar un
problemacon mayor gravedad, pues se encontraba insuficiente para promover empleo
a los centroamericanos y menos para mejorar las condiciones de vida de los sectores
mayoritarios.

Al inicio del programa de integracion econémica centroamericana, la influencia de
laONU se hizo sentir particularmente por medio de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina (CEPAL) con un pensamiento econémico desarrollista nacionalista.

En ese organismo imperaba un espiritu de solidaridad latinoamericano y una con-
viccion cada vez mas definida de que el desarrollo de América Latina requeria una
accion conjunta en el &mbito de lo econémico, con posibilidades de expansion de la
demanda mediante el intercambio reciproco, a fin de lograr una mejor integracion de
sus economias y un mayor desarrollo de su productividad y de su ingreso real.

Ello s6lo podria alcanzarse mediante el impulso de desarrollo por via de la indus-
trializacion y la sustitucion de importaciones.

La CEPAL solicita al secretario ejecutivo de la Comision invitar a los gobiernos cen-
troamericanos a constituir un Comité de Cooperacion Econémica integrado por los
ministros de economia, con lo cual se inicia oficialmente el Programa de Integracion
Econdmica Centroamericana, contando con una Secretaria Técnica de la CEPAL y con
un organismo coordinador, el Comité de Cooperacion Econémica del istmo centroa-
mericano (CCE).

El Comité de Cooperacidén Econdmica llegd a contar con seis subcomités de caracter
permanentes:

1. DeComercio.
Coordinacion Estadistica.
Electrificacion.
Transporte.

Vivienda.

Desarrollo Agropecuario.

ok wd

Contaba, ademas, como drgano permanente con la Comision de Iniciativas Indus-
triales.

El CCE cumplié un extraordinario papel a lo largo del proceso de integracién eco-
noémica, especialmente durante la década de los afios 50, planteando la cuestion de si
Centroameérica debia entrar de inmediato a una unién econémica o si por el contrario,
aunaintegracion gradual.
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Se considera no proceder de inmediato a la unién econdémica completa de las republi-
cas centroamericanas, alin cuando ello constituye unaaspiracion historica de todas ellas.

Dicha union tendria consecuencias politicas y administrativas, e implicaria unifor-
midad en la legislacion, unificacion monetaria, unificacion arancelaria hacia el exterior,
unificacion fiscal y centralizacion de la politica de desarrollo econémico.

En cambio, en algunas actividades econdémicas importantes, especialmente las de
caracterindustrial y de transformacion de productos agropecuariosy minerales, seria fac-
tible establecer unidades de produccion del tamafio adecuado para aprovechar las mate-
rias primas de laregiony poder abastecer los mercados centroamericanos en su conjunto
acostos de produccién lo masbajos posibles. Lo que significabaestablecer industrias nue-
vasevitando pequefias fabricasen los diversos paises, ubicadasenaquellos sitios que, por
el mercado o cercania de la materia prima, la mano de obra, la energia, el combustible o
por los medios de transporte disponibles, fueran los mas convenientes.

Acello se debe que en la region centroamericana se asentaron empresas industriales
estratégicas como el caso de la fabrica de vidrio en Guatemalay Costa Rica, el cemento
en Guatemala para abastecer a toda la region, las empresas de neumaticos en Guate-
malay Costa Rica, entre otras.

En suma, tal como fue concebida originalmente, la integracion debia ser enfocada
como un proceso gradual y progresivo, y debia responder al objetivo del desarrollo
tanto nacional como el de la region en su conjunto.

Acomienzosdeladécadade losafios 60 erasentir general que laODECApodriacon-
siderarse como un experimento mas entre los tantos que habian fracasado para dar uni-
dad a las republicas del istmo.

Se crearon los siguientes drganos:

Reunion de los Jefes de Estado.

Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores.
Consejo Ejecutivo.

Consejo Legislativo.

Corte de Justicia Centroamericana.

Consejo Econémico Centroamericano.

Consejo Cultural y Educativo.

Consejo de Defensa Centroamericana.

© N~ WM

LaOrganizacionde Estados Centroamericanos (ODECA) es debilitada, producto de
que la jerarquia subordinaba del Consejo Econémico Centroamericano a la Conferen-
cia de Ministros de Relaciones Exteriores.

Hasta la década de los 70, el Programa de Integracién Econdémica Centroamericana
pasé por tres etapas.
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PRIMERAETAPA. De 1951 a1957. Se caracterizd por lasuscripcion de unaserie de
tratados bilaterales que ofrecieron nuevas experiencias en materia de intercambio.

Analizando los problemas relacionados con la elaboracion de la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA) y su manual de Codificacion que
permitiera negociar el libre comercio y la equiparacion arancelaria.

Elprogramadeintegraciéndio origenados instituciones centroamericanas, las cua-
les se fundaron con la cooperacion de las Naciones Unidas: La Escuela Superior de
Administracion Publica para América Central (ESAPAC) y el Instituto Centroameri-
cano de Investigaciony Tecnologia Industrial (ICAITI).

Se crean diversas instituciones al margen del programa de integracion: Instituto de
Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP), el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), laCooperacion Centroamericana de Servicios de Navega-
cion Aérea (COSESNA) y el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agrope-
cuaria (OIRSA).

SEGUNDA ETAPA. De 1958 a 1960. En ella tienen inicio las primeras experiencias
de cooperacion multilateral en materia de liberacion del comercio, con la suscripcion
del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica.

Seampliaron los estrechos mercados nacionales y se empezaron a crear condiciones
paraponer en funcionamiento unazona libre de comercio asi como un mercado comun
y una unién aduanera, asi como para ordenar el desarrollo industrial de la region.

Se alcanza la suscripcion del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econdmica. Lasuscripcion nose logré con facilidad, ya que eran pocas las reservas que
tenian los paises respecto de varias clausulas, lo mismo que sobre algunas del Conve-
nio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, que se negociaba
ala par. Formulas transnacionales la hicieron posible.

Desde el primer planteamiento que la CEPAL formul6 al Comité de Cooperacién
Econdmicaen 1952, insistio en un Programa de Integracién basado fundamentalmente
en una politica regional de desarrollo industrial y en una liberacion limitada del inter-
cambio.

El gran problema para lograr la industrializacion era la magnitud de los mercados
por no existir mercados propiamente nacionales, sino mas bien locales, con frecuencia
aislados unos de otros debido a las malas comunicaciones. En los convenios comercia-
les se discutid sobre la adopcidn de un arancel comin de conformidad a los suscritos
entre los paises centroamericanos, como instrumento para llegar aunauniénaduanera
centroamericana.

TERCERAETAPA. De 1960 a1970. Se caracteriza por el impulso extraordinario del
Programa que permitié conocer sus mejores momentos y sus crisis mas profundas.

Se puso en marcha la vigencia del Tratado General de Integracion Econémica Cen-
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troamericana en el territorio de los cinco paises, dando como resultado una extraordi-
nariaaceleracion del proceso que produjo un notable crecimiento del comercio entre las
zonas como: el desarrollo de la infraestructura de la region y la interconexion de sus
redes viales; el financiamiento conjunto de las actividades productivas; el perfecciona-
miento del Arancel Externo Comun; la suscripcion de compromisos monetarios y cam-
biarios; la creacién de regimenes juridicos uniformes especialmente en los campos
aduaneros, de incentivos fiscales a la industria y de la propiedad industrial.

Pero también, durante esta etapa, el Programa de Integracion vive sus perores expe-
riencias. Se resalta en esta etapa el desigual desarrollo de los Estados y su consiguiente
desigualdad en los beneficios, que habra de dar origen a graves dificultades; la falta de
una conduccion adecuada del proceso, resultante de los frecuentes cambios en las
estructuras gubernamentales nacionales; el comportamiento no siempre positivo de
algunos elementos del sector empresarial de la region, que termina por degenerar el
concepto de libre comercio limitado a productos originarios; la falta de coordinacion
entre las politicas de desarrollo nacional y las convenidas dentro del Programa, que
conspira contra su necesaria coincidencia y, por ultimo, la guerra entre El Salvador y
Honduras, que termina de desintegrar el Mercado Comun.

Se concluye que durante la tercera etapa tuvieron lugar los hechos que determina-
ron el auge y la caida del Programa de Integracion Econémica Centroamericana.

Asimismo, en el proceso de integracion centroamericana se distinguen las siguien-
tes fases o etapas:

PRIMERA: Una Zona de Libre Comercio caracterizada por la eliminacién o reduc-
cion progresiva de todo tipo de barreras arancelarias y no arancelarias que impidan o
dificulten el intercambio de mercancias originarias, naturales o manufacturadas, entre
los territorios de los Estados miembros, con miras a asegurar su libre circulacion.

SEGUNDA: Un Mercado Comun en el cual, ademas del libre comercio, comprende
la unificacién de los aranceles de los paises miembros para el resto del mundoy se uni-
forma la politica comercial externa en sus aspectos mas importantes.

TERCERA: La Union Aduanerasupone el libre comercio para todo tipo de mercan-
cias, cualquieraque seasuorigen, unaadministracion aduaneracomuny lacomunidad
de los ingresos fiscales provenientes del arancel uniforme de importacion.

CUARTA: La Union Econdmica en la que, ademas de todo lo anterior, se aseguraria
el libre movimiento de personas, bienes y capitales y se adoptarian politicas comunes
enloecondémicoy social.

Por otro lado se apunta que los dirigentes del Programa de Integracidn, por resolu-
cion del Comité de Cooperacion Econdmica del istmo, solicit6 a la CEPAL que en coo-
peracion de los organismo financieros internacionales, estudiara las formas de finan-
ciamiento que fueranmasadecuadas pararealizar los planes de desarrollo e integracion
en Centroamérica.
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Como resultado de los estudios efectuados por la CEPAL, se advirtio la necesidad
de crear lo que entonces se llama Instituto Centroamericano de Fomento.

En 1961 se constituye el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),
que se encargara promover la integracién econémicay el desarrollo econémico equili-
brado de los paises miembros, atendiendo proyectos de infraestructura, de inversién a
largo plazo enindustrias de caracter regional, proyectos de especializacion agropecua-
ria, proyectos de financiamiento de empresas que requieran ampliar sus operaciones,
proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensables para el funciona-
miento del mercado comUn asi como otros proyectos productivos.

Otros procesos de integracion en laregion

La confrontacion social en la regiéon centroamericana, cuya maxima expresion se
manifestd en la guerra protagonizada por grupos insurgentes y ejércitos de Centro-
ameérica, especialmente en los paises de Guatemala, El Salvador y Nicaragua, provoco
inestabilidad politica que repercutié en la situacion econémicay de integracion a nivel
de laregion.

La profundizacion del neoliberalismo y sus programas de ajuste estructural, asi
como la integracion de mercados en el continente europeo y asiatico, obliga a los Esta-
dos Unidos a cambiar su politica militarista en la region por una politica de democrati-
zacion, aunque formalista, para constituir un mercado en la region latinoamericana.
Para el efecto impulsa un proceso de pacificacion en la region.

Aquel espiritu de unidad, de integracidn de nuestros paises trae como consecuen-
cia la iniciativa de paises como Panam4, Colombia y México de constituir un grupo al
que sedenomind Grupo Contadora; sinembargo, por los problemas sociales que se die-
ron en ese momento en Panama con la invasion estadounidense y los problemas de
Colombia, y por creer que era una intervencién en los problemas de la region centro-
americana, éste fracasé y surge la alternativa materializada en Esquipulas | y consoli-
dada en Esquipulas I1, foros de los presidentes centroamericanos donde se asumio el
compromiso de buscar la pacificacion del area, lademocratizacion de los gobiernosy el
respeto a la soberania nacional.

En ese contexto, el movimiento sindical centroamericano, y fundamentado en los
compromisos de los gobiernos en los acuerdos de pacificacién en cada pais, tanto orga-
nizaciones afiliadas a la ORIT-CIOSL, CLAT-CMT y aquellas que sin afiliacién alguna
constituyen la linea independiente de la regién para coadyuvar con estos procesos y
especialmente con laintegracion constituyeron un proceso denominado Coordinadora
Centroamericana de Trabajadores, COCENTRA, la cual en los primeros afios de la
década de los 90 desarrolld un trabajo muy efectivo e hizo planteamientos serios desde
el punto de vista politico, econémico y social a los distintos foros o reuniones que pre-
sidentes y ministros llevaron a cabo en laregion.
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Este proceso se ha visto un poco disminuido por la creacién de otras instancias, que
aunque su objetivo es fortalecer, provoco ladivisiony la propia linea de cada una de las
indicadas, las cuales hacen esfuerzos por seguir en el proceso de unidad y plantea-
mientos de integracion. Asimismo, a lo largo de los procesos integracionistas, la socie-
dad civil crea la instancia denominada INICIATIVA CIVIL PARA LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, con participacién de distintos sectores organizados de la
sociedad civil, en la cual se discuten temas de connotada relevancia, en cuyo seno se
encuentra conformada una mesa laboral con participacion de dos referentes, COCEN-
TRAYCTCA, cabe sefialar que las discusionesy propuestas no estuvieronalaalturadel
proceso oficial y que en la actualidad se ha estancado.

La ICIC se aglutina por la necesidad de incidir en los procesos oficiales, ya que el
movimiento social no estaba representado en el SICA, por lo que no se reflejaria la pro-
puestay los planteamientos sobre los problemas sociales.

Como resultado de estas iniciativas de los Estados de la regidn, se constituye lo que
hoy se conoce como Parlamento Centroamericano, cuyos diputados son electos popu-
larmente. Si bien no tiene poder coercitivo, permite impulsar discusion de temas como:
lanecesidad de la creacion del Codigo Laboral Centroamericano.

El proceso de integracion centroamericana, y especialmente en el marco de las orga-
nizacion sindical, se sigue fortaleciendo a través del dialogo, la negociacion y el con-
senso que se haimpulsado y dentro de los cuales ha contado con el apoyo del Consejo
Econdmico Social de Espafiay en el caso muy particular de Comisiones Obreras, apoyo
gue ha tenido obstaculos por algunos sectores que pretenden mantener la confronta-
cion en los paises del area.

Como en todo proceso de integracion en cualquier region del planeta, el eje princi-
pal ha sido el referente al aspecto econémico como férmula impuesta por la globaliza-
ciony el impulso de las politicas econémicas.
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2.2. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO
DE INTEGRACION ANDINA

Juan José Gorriti Valle
Secretario general de la CGTP de Peru

Entre laexclusiony la participacion social en los procesos de integracion:
laexperiencia de laComunidad Andinal

Permitanme agradecer a los organizadores de este evento por la cordial invitacion
cursada al Consejo Consultivo Laboral Andino, hecho que nos brinda la oportunidad
de estar con ustedes compartiendo nuestra experienciay reflexiones sobre un tematan
importante como es el de la participacion de la sociedad civil en el proceso andino de
integracion.

Contexto

Aun cuando parezca ocioso mencionarlo, laactual vitalidad de los procesos de inte-
graciony el interés que sus temas colaterales suscita, tiene en parte su origen en la cre-
ciente globalizacién de la economia mundial, que ha modificado sustancialmente las
condiciones internacionales de produccion y comercio; gracias al impresionante desa-
rrollo tecnoldgico que vive actualmente la humanidad.

Dicho proceso cuestiona las fronteras nacionales, haciendo del planeta el nuevo
«mercado global» para laacumulacién de lariqueza, generando la necesidad a los pai-
sesen vias de desarrolloa constituir bloques comerciales.

En nuestros paises, la globalizacion, sin embargo, se ha expresado a través de un
enfoque liberal que, seglin nos dicen, es por nuestro bien y que supuestamente va a
crear riqueza, empleos y prosperidad para todos. Hace exactamente dos afios, en la
Cumbre de Santiago de 1998, nuestros gobiernos manifestaron su conviccion de que la
prosperidad se crearia «através de laintegracién econémicay de economias mas abier-
tas». Desgraciadamente, la experiencia nos ensefia otra realidad.

1 Queremos expersar nuestro agradecimiento al Programa Laboral de Desarrollo(PLADES) por sus aportes en la elaboracion del
presente material.
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La pobreza continta siendo un rasgo prominente de nuestra region. De hecho, en
los Gltimos afios se ha ampliado el abismo entre los ingresos mas altos y mas bajos en
nuestro hemisferio. Durante esos mismos afios se ha incrementado la inversion y el
intercambio comercial. La Comision Econdmica para America Latinay el Caribe de las
Naciones Unidas (CEPAL), en su tltimo informe sobre la situacién social en la regién,
reveld que la desigualdad en los ingresos ha empeorado en siete de los 12 paises estu-
diados entre 1990 y 19972. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) coincidio al
notar que América Latina cuenta con la peor distribucion de ingresos en el mundo.
Agrega el BID que, a pesar de las amplias reformas macroeconémicas, la desigualdad
en los ingresos demuestra que no se han manifestado «sefiales visibles de mejora-
miento» durante los afios 90°.

Un articulo recientemente publicado en el International Labour Review* analiza la
situacion laboral en América Latina en los afios 80 y 90, un periodo en el cual, practica-
mente, todos los gobiernos de la region redujeron las regulaciones comerciales y los
controles sobre el capital, supuestamente la receta para la creacion de buenos empleos.
El estudio revela resultados deprimentes en la situacion de los trabajadores y trabaja-
doras en un periodo que cubre 28 afios, desde 1970 a 1998: 17 de 18 paises de América
Latina muestran un deterioro del desempleo o de los salarios reales, o de ambos.

Para nosotros, entonces, las politicas neoliberales reflejan una incapacidad para
impulsar el desarrollo humano, en tanto que la pobreza se hace mas profunda frente a
unamayor concentracion de lariqueza. Agravando lo que la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social (Copenhague, 1995) denomind la «exclusion social»: es decir un pro-
ceso dentro del cual grupos enteros de la sociedad son privados de una participacion
real.

Laexclusion social es la resultante de la creciente concentracion de la riquezasin un
esfuerzo consciente por incluir a todos los sectores de la sociedad en los beneficios del
crecimiento, para aumentar el capital social y la cohesion social, y asegurar la protec-
cion de los derechos humanos y del medio ambiente. Lo irénico es que mientras mas se
integran y concentran nuestras economias y politicas de gobierno, mas se fragmentan
y se desintegran nuestras sociedades. Corremosel riesgo de avanzar hacialo que el eco-
nomista Richard Freeman denomina la «economia del apartheid»°.

2 Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina. 4 de mayo de 1999. Dis-
ponible en Internet: http://www.eclac.cl/espafiol/Publicaciones/ps98/presenta.htm

3 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Facing up to Inequality in Latin America: Report on Economic and Social Progress
in Latin America, 1998-1999. Washington, 1988.

4Weeks, John, <Wages, Employment and Workers’ Rights in Latin America, 1970-80.» International Labour Review, Vol. (1999),
N°2.

5 Freeman, Richard. «Toward an Apartheid Economy?» Harvard Business Review, septiembre-octubre, 1996.
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La cantidad de gente simplemente excluida de la participacién en laeconomiay de
lasociedad en general es lagran mayoria. Han sido excluidos de unempleo estable, del
acceso a la propiedad, viviendas y crédito, y del acceso a la educacion, servicios de
saludy un medio ambiente sano. La exclusion social ha acarreado graves trastornos a
la cohesion social, ha incrementado la inseguridad, la migracién, la degradacion
ambiental y la criminalidad. Al mismo tiempo, muchos ciudadanos y ciudadanas de
nuestro hemisferio se ven en laimposibilidad de ejercer sus derechos democraticos.

Peor aun, buena parte de la gente sumida en la pobreza concluye que ésta se ha
transformado en un estado permanente, del cual la esperanza de escaparse es remota.
El concepto de la exclusion social implica el desempleo y el subempleo recurrente y de
larga duracion, que a veces afecta a varias generaciones. En su dimensién social,
implica la pérdida de la ubicacion social, de la dignidad, y de los vinculos con el resto
de la sociedad. En su dimension politica implica la exclusion de personas de ciertos
grupos de una participacion real de los procesos de gobierno, es el caso de las muijeres,
inmigrantes, minorias raciales y étnicas e indigenas®.

Hacia una participacion real

Es en ese contexto que queremos presentar la experiencia que viene desarrollando
el Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), que busca contribuir a impulsar una
verdaderay mayor participacion de la sociedad civil.

Hay que destacar que la Comunidad Andina no escapa de la postura clésica que
parece marcar a los actuales procesos de integracion, cual es privilegiar los aspectos
comerciales sobre los sociales. No obstante, es justo reconocer también que desde sus
primeros inicios se planted y reconoci6 la necesidad de convocar a los actores sociales
de la produccién, como son los empresarios y trabajadores; hecho que se traduce en la
actualidad con la presencia del Consejo Consultivo Empresarial Andino y del Consejo
Consultivo Laboral Andino al interior del Sistema Andino de Integracion.

Especificamente en el caso del Consejo Consultivo Laboral Andino, debe sefialarse
que los gobiernos no han mostrado un interés real por garantizar su funcionamiento;
de hechonose le asigna ninguna partida presupuestaria, lo que limita sobremanerasus
posibilidades reales de influir y participar activamente dentro del proceso de integra-
cion. Mas parece que espacios como el nuestro fueran «pecados» que los Gobiernos
preferirian no tener que recordar.

6 Brodie, Janine y Smith, Malinda: «Globalization, Social Cohesion and Governance» (propuestas de titulo). Proyecto Tenden-
cias Canada 2000, borrador del 3 de agosto de 1999. Para mayor analisis del concepto de exclusion social, ver: Dupas, Gil-
berto: «Economia global y exclusion social». América Latina de Montevideo (ALAI), N1 296, 14 de julio de 1999.
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Pese aello, el CCLA refleja una importante representatividad al reunir en su seno a
representantes de 14 confederaciones sindicales del area andina, entre las que se
encuentran las centrales mas representativas de sus paises de origen. Obviamente no
faltara alguien que piense que estamos hablando de un movimiento sindical en crisis 0
decadencia y seria poco serio desconocer que estos Ultimos afios han significado un
duro revés para los sindicalistas, pero aquel que se tome la molestia de revisar la histo-
riaencontrara que los trabajadores han construido institucionalidad en un permanente
contexto de persecucion, acoso y agresion que nunca mermo del todo y que hoy vemos
reaparecer; pese a lo cual seguimos de pie y con una vitalidad en crecimiento.

No se engafien y vayan a pensar que para nosotros la «sociedad civil» se agota sélo
enlaorganizacién sindical, nada méas alejado de nuestro pensamiento. Por el contrario,
entendemos esa participacion como insuficiente e impulsamos la necesidad de
ampliarla a otros sectores de sociedad civil como veremos méas adelante.

Nos interesa, sin embargo, mostrar el trabajo que venimos desarrollando dado que
en la actualidad en la Comunidad Andina asumimos exclusivamente tal representa-
cion.

En nuestro Plan de Trabajo aprobado parael periodo 1999-2000 hemos decidido pri-

vilegiar algunos temas que consideramos de vital importancia y que involucran direc-
tamente el tema de la «participacion social».

Breve referencia a la presencia del Consejo Consultivo Laboral Andino al interior
de la Comunidad Andina

En primer lugar, quisiera referirme al contexto histérico en el cual nace el Consejo
Consultivo Laboral al interior del proceso andino de integracion.

Hay que anotar que el tema de la participacion del sector empresarial y laboral en la
integracion andina no es nuevo. Casi desde la entrada en vigencia del Acuerdo de Car-
tagena, en 1969, se establecid el Consejo Asesor Econdmico y Social (CAES), que agru-
paba conjuntamente a los sectores empresarial y laboral, con facultad de emitir opinion
sobre las propuestas de la Junta del Acuerdo de Cartagena antes de que ellas fueran
conocidas por la Comisién, maximo 6rgano legislativo del proceso. Sin embargo, por
una serie de dificultades de organizacion, dicho Consejo Asesor no pudo desarrollar
unalaboractivay permanente, razon por lacual en 1983 se acord6 dividirlo en dos Con-
sejos Consultivos, uno para el sector empresarial y el otro para el sector laboral.

Con la reforma institucional y programética del proceso andino de integracion y el
nacimiento de laComunidad Andina en reemplazo del anterior Acuerdo de Cartagena
en 1996, el papel de dichos Consejos Consultivos se afianzé al ser considerados como
Instituciones Consultivas del Sistema Andino de Integracion.

Especificamente en el caso del Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), las
Decisiones 441 y 464, emitidas en 1998 y 1999 respectivamente, establecieron que el
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CCLA es una institucion consultiva del Sistema Andino de Integracion, conformada
por delegados del mas alto nivel, elegidos directamente por las organizaciones repre-
sentativas del sector laboral de cada uno de los paises miembros.

Como su funcién principal, se establecié que el Consejo Consultivo debe emitir opi-
nion ante el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la
Secretaria General, a solicitud de éstos o por propia iniciativa, sobre los programas o
actividades del proceso de integracion subregional andina que son de interés para el
sector laboral. Para cumplir éstay otras funciones vinculadas a su papel de institucion
consultiva del Sistema Andino de Integracion, el CCLA cuenta con el apoyo técnico
especializado del Instituto Laboral Andino (ILA), cuya sede esta en Caracas, asi como
del Proyecto Laboral de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

En tal sentido, y en concordancia con la Directriz del Consejo Presidencial Andino
que dispone la busqueda de una mayor participacion del sector laboral en la construc-
cion del proceso de integracion tendente a conformar un mercado comdn a mas tardar
en el afio 2005 que implique la libre circulacién de personas, bienes, capitales y servi-
cios, el CCLA ha emitido entre 1999 y este afio 6 Opiniones ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Los temas han sido variados, tales como las Negociaciones Andinas en el marco del
ALCA, las Negociaciones Comunidad Andina - Mercosur, la modificacion del Conve-
nio Simdn Rodriguez de integracion sociolaboral, el asunto de las migraciones labora-
les al interior de la subregion, asi como el problema de la deuda externa, entre otros
temas importantes. En este marco de participacion al interior del Sistema Andino de
Integracion, el sector laboral subregional ha dejado constancia de puntos de vista y
posiciones muy concretas en favor de una mayor justicia y equidad social, asi como en
el necesario respeto a los derechos sindicales tan fragiles en los tltimos tiempos.

Carta Social Andina

Paralelamente a esta labor de consolidar nuestra presencia institucional al interior
del Sistema Andino de Integracion, una tarea prioritaria que nos hemos impuesto es
impulsar laaprobacion de la modificacion a la «Carta Social Andina». Hay que sefialar
queen el pasado el Parlamento Andino aprobd dicha Carta (1994) que, sin embargo, no
tenia caracter de obligatoriedad en los paises miembros de la Comunidad Andina. El
afio pasado, durante la Il Cumbre Social Andina realizada en Quito, Ecuador, se hizo
unarevision integral de dicha Carta y finalmente se elaboré una nueva propuesta que
al CCLA le interesa sea aprobada y dotada de la exigibilidad necesaria, en la medida
que ellacontiene el reconocimiento de una serie de derechos y libertades fundamenta-
les a favor del ciudadano andino.

Al respecto conviene sefialar que si bien formalmente nuestros paises asumen por
principios un compromiso con los Derechos Humanos de los ciudadanos, en realidad
ni delimitan las normas aplicables de manera suficientemente precisa, ni garantizan un
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respeto igual de todos los derechos fundamentales, en particular los referidos al ambito
de los derechos econdmicos y sociales.

En nuestra propuesta no s6lo nos hemos preocupado en consignar el derecho, sino
gue ademéas hemos disefiado un mecanismo de exigibilidad que permitainterpelaralos
gobiernos respecto de su cumplimiento.

Migraciones laborales

Un segundo tema es el de las migraciones laborales, que se debe asentar en recono-
cer el derecho de transito entre los ciudadanos de los paises andinos y la posibilidad de
trabajo en igualdad de condiciones, asi como el derecho a mantener una cobertura de
seguridad social que reconozca la validez de sus aportes en los diferentes sistemas de
seguridad social de los paises comunitarios en los que eventualmente la persona pueda
trabajar, para efectos de la jubilacion y otros derechos.

Ello supone evaluar y revisar la Decisién 116 «Instrumento Andino de Migracion
Laboral», con el fin de proponer politicas e instrumentos que faciliten la libre circula-
cion asi como el respeto a los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias en
los paises miembros de laComunidad Andina, con mirasalaplenaimplementacion del
Mercado Comun Andino para el afio 2005.

Convenio Simon Rodriguez

Porotra parte, en laXI Cumbre Presidencial Andinarealizadaen Cartagenaen mayo
del afio pasado, en el marco del 30 Aniversario del proceso andino de integracion, se
acordd instruir alos ministros de Trabajo para que procedan a laelaboracién de un Pro-
yecto de Protocolo Modificatorio del Convenio Simon Rodriguez de integracion socio-
laboral.

Durante 1999 se han realizado dos reuniones plenarias de ministros de Trabajo y tres
reuniones de viceministros y expertos del Trabajo, donde se ha perfilado un Proyecto
de Protocolo Modificatorio que apuntaria a transformar el Convenio Simén Rodriguez
en un foro sociolaboral tripartito, con participacion de los ministros de Trabajo y de los
Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos.

El Consejo Consultivo Laboral Andino, que ha participado activamente en todas
estas reuniones, ha emitido recientemente la Opinion 006, indicando que este tripar-
tismo que se desea establecer al interior del nuevo Convenio Simén Rodriguez debe ser
paritarioy equitativo. Es decir, que en el maximo 6rgano del Convenio, que serialaCon-
ferencia, deberian participar los 5 ministros de trabajo de los paises miembros, 5 dele-
gados del Consejo Consultivo Empresarial Andino (presidente y sus cuatro coordina-
dores nacionales) y 5 delegados del Consejo Consultivo Laboral Andino (presidente y
sus cuatro coordinadores nacionales). Contrario a esta posicion, algunos representan-
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tes de los Ministerios de Trabajo piensan que deberian participar los 5 ministros y sélo
los dos presidentes de ambos Consejos Consultivos. Esta posicion, obviamente, la
rechazamos por constituir una participacion distorsionada e inequitativa de lo que se
desea establecer en cuanto a una participacion mas activa de los sectores empresarial y
laboral dentro del proceso de integracion.

Asimismo, pensamos que el nuevo Convenio Simoén Rodriguez podria estructu-
rarse a partir del desarrollo de los 5 ejes tematicos sociolaborales asignados por los pre-
sidentes Andinos con miras a laconformacion del Mercado Comudn Andino el afio 2005
yeldesarrollo de laAgendaSocial subregional, asaber: fomento del empleo, formacion
y capacitacién laboral, salud y seguridad en el trabajo, seguridad social y migraciones
laborales.

Pero, ademas, pensamos que a futuro el nuevo Convenio Simén Rodriguez deberia
ir més alla de esta vision tripartita clasica en cuanto a la participacion social al interior
del proceso andino de integracion se refiere, posibilitindose su transformacion gradual
enel Forode Debatey Participacion de laSociedad Civil Andina, donde participen tam-
bién nuevos actores sociales en la medida que se profundice o amplie la cobertura de
los temas a tratarse mas alla de la esfera empresarial o laboral. Alli radicaria su princi-
pal contribucién al desarrollo de la Agenda Social Comunitaria y a fortalecer una pro-
puesta de participacion de la sociedad civil complementaria a la participacion empre-
sarial y laboral, tal como lo hasolicitado el XI Consejo Presidencial Andino en su Decla-
racion de Cartagena.

Ahorabien, esaes lapropuestasi bien como decimos «del dicho al hecho hay mucho
trechox, por lo que el CCLA viene asegurando su activa participacion en las discusio-
nes para modificar el referido Convenio manteniendo las lineas politicas hasta el
momento aprobadas.

Hacia una alianza con los trabajadores del Mercosur

Enjuniode 1998, el CCLASse reunid con las organizaciones sindicales representadas
por la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) al considerar
ambos laimportancia que los trabajadores de ambos bloques podamos avanzar a nive-
les de coordinacion para intercambiar experiencias propuestas y, mejor aun, hacia
lineas de accion comunes.

Ello requiere alcanzar un nivel de contacto mas estrecho que no se construye de la
noche alamafiana, pero que estamos decididos aavanzar en el tiempo. De hecho, veni-
mosdiscutiendo la posibilidad de unaproximareuniéon que incluiriaademésalasorga-
nizaciones vinculadas al Consejo de Trabajadores del Cono Sur (CTCS), de forma de
ampliar lo mas posible un espacio de dialogo entre los trabajadores de ambos bloques.
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Apoyo al didlogo social dentro de la Comunidad Andina

El Consejo Consultivo Laboral Andino apoya la iniciativa de propiciar y fortalecer
el dialogo social al interior de laComunidad Andina, como un mecanismo que permita
generar vinculaciones mas fructiferas entre los distintos sectores de la sociedad civil
andina. En tal sentido, queremos hacer un publico reconocimiento al valioso auspicio
gue desde hace mas de tres afios viene brindando el Consejo Econémico y Social de
Espafia para desarrollar esta dimension de nuestro proceso de integracion, y que se tra-
duce en la programacion anual de las Reuniones Conjuntas de los Consejos Consulti-
vos Empresarial y Laboral Andinos para discutir temas de interés comdn, especial-
mente en la actual meta de conformar el Mercado Comun Andino el afio 2005.

A manera de conclusion

Para finalizar, quiero recalcar que estamos convencidos que los retos que enfrenta-
mos para garantizar una efectiva participacion de la sociedad civil son muy grandes, y
se dan en un contexto muy dificil para el movimiento sindical; sin embargo, estamos
convencidos de laimportanciay prioridad del tema, dado que s6lo con una mayor par-
ticipacion de los ciudadanos podremos sentar las bases para superar la exclusion.
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2.3.ELSINDICALISMO LATINOAMERICANOY LOS PROCESOS
DE INTEGRACION REGIONAL DEL CONO SUR

Julio Garcia Segovia
Secretario de Integracion del PIT-CNT de Uruguay

Introduccion

A partir de nuestra experiencia generada por siete afios de participacion en la acti-
vidad sindical en el Mercosur, tenemos la oportunidad de plantear una serie de refle-
xiones, las cuales surgen de una necesaria evaluacion de lo que ha sido, hasta hoy, la
accion del movimiento sindical en este proceso de integracion en los paises del Cono
Sur de América Latina.

Laoportunidad de este evento, y el hecho de tener que preparar unaponencia, exige
por un lado, ordenar las ideas que al respecto del tema en debate han estado sueltas o
bien disgregadas, algunas propias y otras, la mayoria, de comparfieros y compafieras
que comparten, junto a mi, esta actividad técnico-politicay sindical al interior del Mer-
cosur.

Este evento es también la oportunidad de presentar propuestas y de poder provo-
car reflexiones, discusiones e iniciativas en un escenario abierto y fraterno de inter-
cambio de opiniones e ideas, sin la rigidez de estructuras orgénicas, ni las ataduras de
una representacion sindical oficial.

Por tanto, estas proximas lineas deben ser consideradas como reflexiones, dudas,
certezasy, en el mejor de los casos, algunas propuestas para enriquecer este importante
debate, que en el seno del movimiento sindical toma cada dia mas relevancia, y que
definirden gran medidael destino de los trabajadores (as) de esta parte de la region del
continente.

Abordaremos nuestra exposicion en el marco del siguiente esquema:

I. Consideraciones de orden conceptual

I1. Antecedentes de la participacion sindical
I1l. Primeros pasos

[V. Ouro Preto, un punto de inflexion

V. Situacion actual, ;avance o inercia?

VI. Amodo de evaluacion

VII. ;Qué hacer, comoy con quiénes?
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I. Consideraciones de orden conceptual

Es comun oir hablar de globalizacion, integracion regional, libre comercio, etc.,
como si todos y cada uno de estos términos fuesen sindnimos. Incluso en los discursos
sindicales tienden a confundirse entre ellos como parte de un mismo paquete. Esto es
un profundo error, puesto que, ademas de consolidar el discurso dominante de los
gobiernos, bloquea y obstaculiza reflexiones fundamentales al interior del mundo sin-
dical en lo referente a definir estrategias y politicas de accion que reflejen los reales inte-
reses de los trabajadores.

La globalizacion es un dato de la realidad, que, sin embargo, no se abordara en este
documento, aunque es imprescindible profundizar este tema en los debates sindicales.
Porotrolado, lointeresante paranosotroseseltemade laintegracion regional comouna
respuesta a la globalizacion. Esta idea, que no es nueva, ha tomado particular vigor en
los Gltimos afios y en forma particular en nuestro continente. Para la ortodoxia neolibe-
ral, esta estrategia de conformar bloques subregionales de integracion es una forma de
proteccionismo. Segun ellos, se sustituye la tradicional proteccién nacional por fronte-
ras mas amplias, incluyendo las de varios paises.

Frente a un mundo profundamente desigual, en el que el comercio y las relaciones
comerciales tienen muy poco de «libres» y en el que las grandes potencias econémicas
ejercen un poder sin limites, la conformacién de areas econdmicas regionales que pre-
tenden ubicarse en ese mundo de mejor forma, sumando sus capacidades para influir
mas en esa «ley de la selvax, resulta de una légica indiscutible. Que el proceso de inte-
gracion al fundamentalismo neoliberal no le guste, es otro problema. Qué a los orga-
nismos financieros internacionales les parezca mal, no significaque no hay que hacerlo.
Que al gobierno de los Estados Unidos le moleste, en principio hasta nos estimula.

Estas tres fuerzas, contrarias hoy a la experiencia del Mercosur, son algunas, no las
Unicas, buenas explicaciones del caracter progresistaque implicaunaestrategiade inte-
gracion. El problema es que como en muchas otras areas (reforma del Estado, reformas
delosSistemas de Seguridad Social, reformas laborales, etc.) lainiciativa, lahan tomado
las fuerzas politicas de la derecha de nuestros paises. De este modo, y siendo laintegra-
ciénuninstrumentoy no un finen si mismo, pueden articularse intereses muy diversos
en relacion de quiénes consigan conducirla.

Lo que se entiende como un primer gran acierto del sindicalismo al interior del Mer-
cosur, sin el cual nada hubiese sido posible de realizar posteriormente, es precisamente
su postura positiva frente a este proceso de integracion. Los trabajadores del Mercosur,
alaintegracion, le dijimos que si. No discutimos «si el Mercosur si 0 no», sino «como'y
para qué». En este sentido, logramos no perder una bandera historica de los sectores
populares y del movimiento sindical, dejandola en manos de los sectores dominantes
en nuestros paises. Nos pusimos en primerafila, reivindicando la necesidad de impul-
sar un proceso de integracion, pero como elemento clave planteamos de inmediato un
enfoque distinto del mismo. No existe un solo modelo de integracion, y el que los tra-
bajadores impulsamos, es muy distinto al que hoy se aplica.



cuadernos internacionales de informacién sindical
Los procesos de integracion econémica en América Latina: una respuesta sindical ® 39

Se trataba, y se trata actualmente, no de estar en contra de la integracion, sino con-
frontar modelos de integracion. Esto no es una cuestion abstracta, ya que de una
correcta caracterizacion se deriva la estrategia y la accion a seguir. Esta postura y esta
definicion por parte del sindicalismo del Cono Sur, le ha brindado credibilidad y res-
peto para su posterior desarrollo.

I1. Antecedentes de la participacion sindical

Apartirdeloyaexpresado, surgenanivel delaactividad sindical tresgrandes lineas
orientadoras que guiaron nuestras primeras acciones.

1. Actuar en forma conjunta, por intermedio de nuestras centrales sindicales.
2. Exigir espacios de participacion sindical en el proceso de integracion.
3. Agendar en el Mercosur los temas socio-laborales.

1. La sensacion de que ya no alcanzaba la interpretacion de los problemas naciona-
les sin atender los externos fue ganando cuerpo en las organizaciones sindicales. En
mayor 0 en menor medida, fuimos asumiendo que cada dia mas el escenario, lacancha,
el &mbito se ampliabay sobrepasaba la frontera nacional. No significa esto que ya nada
se resuelve en el pais, el punto es que cada dia mas cosas se resuelven a partir de lo
externo. Lanecesidad, porlotanto, de interpretary responder en ambos niveles, se con-
vertiaen unarealidad indiscutible.

Pero aun, asumiendo esto, el gran desafio en el terreno sindical es lo que se plante6
en el primer punto: Actuar en conjunto. Esto es, intentar que la voz sindical no tenga
una expresion por separado, por cada pais, sino coincidir en un mismo planteo. Com-
partir y comprender las diversas realidades, coordinar acciones, elaborar propuestas,
en definitiva, actuar conjuntamente fue la primera prueba de fuego para las centrales
Sindicales de los paises del Cono Sur. Precisamente, en momentos de notoria debilidad
del sindicalismo a nivel mundial y regional, habria sido incomprensible presentar al
actor sindical dividido y descoordinado frente a este importante proceso de integra-
cion.

Para alcanzar este objetivo ya se contaba con un instrumento que facilitd la accion
conjunta. Desde 1986 existia la denominada Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur (CCSCS), cuyo objetivo fundamental fue el apoyo a los procesos de demo-
cratizacion del Cono Sur y en particular recuperar la libertad sindical en la region.
Superadas las dictaduras en nuestros paises, la CCSCS vio disminuida su dinamica,
recuperandola posteriormente con la creacion del Mercosur en 1991. Esta Coordina-
dora fue creada por la CGT de Argentina, CUT y CGT de Brasil, COB de Bolivia, CUT
de Chile, CUT de Paraguay y el PIT-CNT de Uruguay. Posteriormente se integré a la
misma Forca Sindical de Brasil. Con el correr de los afios, aun con enormes retrasos y
dificultades, nadie duda que este instrumento hasido clave paraque en el Mercosur los
trabajadores pudiésemos actuar en conjunto.
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2. En el Tratado de Asuncidn, entre sus pocas virtudes, no se incluia un enfoque
democrético, marginando de todos sus ambitos al actor sindical. Al parecer, nada tenian
que decir los trabajadores sobre este proceso. Resuelta entonces la actuacion conjunta
delsindicalismo, parecialdgico que laCoordinadoraexigieraespacios de participacion,
y asi se concretd. En sucesivas reuniones y, en particular, con el apoyo de la Organiza-
ciones Internacional del Trabajo (OIT) y en ciertasintonia con los Ministerios de Trabajo
de los cuatro paises (Ministerios también marginados), se consigui6 crear el denomi-
nado Subgrupo de Trabajo N° 11 (SGT 11), encargado de las Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social. Fue este el Unico espacio de carécter tripartito que existio
en el periodo de transicion de 1991 a 1994.

3. Con la creacion de este SGT 11 se consiguio, simultaneamente a la participacion,
el tercer objetivosindical, que eraagendar los temas socio-laborales en el Mercosur. Fue
ahi que este Subgrupo trabajé temas como:

= Legislacion laboral (Derecho Individual, Derecho Colectivo).
= Empleo.

= Formacion Profesional.

= Seguridad Social.

= Salud Laboral.

= Carta Social y Convenios OIT.

I11. Primeros pasos

Cada uno de estos temas, y otros que fueron agendandose, merecieron un trata-
miento determinado. Paralas centrales, a pesar que se considerara positiva la propia
instalacion de este SGT 11 y su consiguiente funcionamiento, la expectativa para el
sindicalismo era naturalmente que se avanzara en resultados concretos. Esquemati-
camente, la estrategia fue crear condiciones para que en la region, la armonizacion
de las legislaciones fuera hacia arriba y no hacia abajo. Es decir, que en toda inicia-
tiva que se adoptara, la referencia fuera el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo. Paralelamente, se promovia la elaboracion de politicas regionales que se coor-
dinaran con las nacionales, profundizando substantivamente el proceso de integra-
cion en marcha.

Como objetivo fundamental nos planteamos también la elaboracion y posterior
aprobacion de una Carta Social del Mercosur, que, junto a una listacomun de convenios
dela OIT, estableciera un piso minimo de derechos por debajo de los cuales ningin pais
podria actuar, evitando asi el denominado «dumping social».

No son buenas las evaluaciones poco profundas, pero por las limitaciones de este
material podemos decir que los resultados obtenidos de este Subgrupo han sido muy
pobres. Apenas podemos sefialar como avances el conocimiento reciproco de nuestras
realidades y laidentificacién de los intereses de cada uno de los actores sociales e insti-
tucionales, en particular de empresarios y gobiernos. Pero para acentuar en la autocri-
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tica, corresponde sefialar que a nivel sindical durante este periodo no supimos priori-
zar objetivos fundamentales, y nos confundimos en una dindmica de trabajo técnico
que alalarga no alcanz6 los resultados préacticos esperados.

Mas adelante veremos cuanto ha cambiado esta realidad, pero lo que no podemos
eludir es la sensacién de frustracion que esta etapa provocé para el actor sindical. Pre-
vioapasaral proximo punto, corresponde sefialar que las centralessindicales, de forma
despareja, fueron procesando la idea de que no debiamos agotar nuestra participacion
enel SGT 11. Aun siendo esta la tematica prioritaria para nosotros, y la que caracteriza
la actividad sindical, intentamos también influir en otros Subgrupos de Trabajo en los
que se discutian y definian temas trascendentales para los trabajadores.

Fue asi que participamos del SGT 7 de Politica Industrial, SGT 8 de Politica Agricola,
el SGT 9de PoliticaEnergética, de los SGT 4y 5 de Transporte Maritimo y Terrestre. Por
un lado, esto significd un avance en el espacio ganado (aun con la poca influencia que
conseguimos), pero sobre todo sentd las bases de una estrategiamas ampliaen lo tema-
tico, por parte de la Coordinadora.

IV. Ouro Preto, un punto de inflexion

Finalizado el periodo de transicion y tal cual lo sefialaran las centrales sindicales,
quedo6 demostrada la imposibilidad de constituir un mercado comin como se lo pro-
ponian, en forma voluntarista, los gobiernos de los paises del Mercosur, cuando firma-
ron el Tratado de Asuncion. Fue necesario entonces redefinir los tiemposy los objetivos
de este mercado regional, aprobando para ello una nueva estructura institucional.

La coordinadora entendi6 que este era un momento clave del proceso, y produjo,
luego de varios debates, una propuesta sobre el modelo institucional que ha sido, a mi
entender, uno de los mejores documentos del sindicalismo en el Mercosur, asi como su
enfoque puramente comercial, las centrales sindicales propusimos:

= Lacreacion de una Comisién de Asuntos Productivos, que equilibrara el papel de
la Comisién de Comercio.

« El fortalecimiento de la Comision Parlamentaria conjunta para romper con la
hegemonia de los poderes ejecutivos en el proceso.

« La creacion de un Foro Consultivo Econdmico y Social (FCES) integrado por las
organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la de los trabajadores .

= La constitucion de un organismo jurisdiccional para el arbitraje de los conflictos
que el proceso provocaba.

De esta propuesta conseguimos solo la creacion del Foro Consultivo Economico-
Social, que aun siendo el tema que mas importaba a las centrales, dejé pendientes un
gran numero de desequilibrios que se hubieran podido encausar, si se creaban los otros
instrumentos. El Foro Consultivo Econémico-Social ha significado un nivel nuevo de
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participacion sindical, ya que el mismo tiene tres grandes caracteristicas que lo dife-
rencian de la anterior experiencia:

a) Es una de las seis instituciones del Mercosur, por lo que su peso institucional es
mucho mayor que un Subgrupo.

b) Tiene como tematica lo econémicoy lo social, lo cual es practicamente todo lo que
alos trabajadores nos interesa.

¢) No esta integrado por los gobiernos, sino que en él se representan: trabajadores,
empleadoresy sectores diversos (consumidores, cooperativistas, profesionales, etc.).

El Foro ha cumplido las siguientes etapas:

= Aprobacién de su reglamento interno.

= Definicion de una agenda general y otra priorizada.

= Forma de tratamiento y resolucién de los temas.

= Relacionamiento institucional dentro y fuera del Mercosur.

Apartir de laconstitucion de secciones nacionales, el Foro se haido consolidando 'y
a la fecha cuenta con cinco recomendaciones presentadas al Grupo Mercado Coman.
Ellas se refieren a:

= Negociaciones Mercosur-ALCA.

= Barreras no arancelarias al comercio.

= Negociaciones Mercosur-resto de paises de ALADI.

= Medidas unilaterales de los paises miembros.

= Politicas de Promocion de Empleo.

Estan en tratamiento los siguientes temas:

* Codigo de Defensa del Consumidor.

= Protocolo Marco de Servicios.

= Promocion de lainversion y lacomplementacion productiva.
= Migraciones laborales en frontera.

El Foro se expide por consulta de los deméas érganos o por iniciativa propia. Salvoen
las consultas, debe pronunciarse por consenso de sus miembros. Algunas de las inte-
rrogantes que se nos plantean a nivel sindical sobre este &ambito de participacion estan
resumidas en:

= ;Qué capacidad de influencia conseguiriaeste organismo en el esquema oficial del
Mercosur?
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= ;Enqué medida el consenso debilita la profundidad de las propuestas?

= ;Qué intereses priman en el pronunciamiento del Foro, enfoques nacionales o sec-
toriales?

= ;Como se relaciona este 6rgano con lo que se supone que representa, es decir, la
sociedad civil?

Es dificil, a tan poco tiempo de creado, hacer una evaluacion de éste, pero en la
medida que el Foro sea una piedra angular de la estrategia sindical, es imprescindible
definir algunas de estas cuestiones planteadas para hacer mas eficaz y coherente nues-
tra participacion en este mercado regional.

La nueva institucionalidad creada por el protocolo de Ouro Preto implico, poste-
riormente, la reinstalacion de los subgrupos técnicos, en particular el de Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social, ahora llamado SGT 10. También contintan el
SGT 7 de Industria, el SGT 8 Agricola, el SGT 9 de Energiay se crearon otros como el de
Medio Ambiente, el de Comunicaciones y el de Asuntos Financieros, que son conside-
rados importantes en la estrategia sindical. Todos ellos constituyen los espacios posi-
bles para la participacién sindical.

V. Situacion actual, avance o inercia

No es el objetivo de esta ponencia profundizar en el estado actual del Mercosur, ni
describir en detalle las situaciones en que se encuentrael SGT 10y el FCES. Es prefe-
rible poner el énfasis en la accién sindica,l ya que soy de la opinion que permanente-
mente estamos en una zona de riesgo, que pone en cuestion nuestra accion sindical
en el Mercosur. De todos los peligros que implica esta estrategia participativa, uno de
los principales es sin duda quedar atrapados en una inercia que nos ubique adminis-
trando nuestra participacion, sin capacidad de alcanzar resultados concretos, ni de
hacer una sintesis politica sobre la realidad que vivimos y las actitudes de los diver-
sos actores.

Participar es, sin duda, un armade doble filo. Podemos plantear nuestros puntos de
vista, podemos confrontar ideas, desnudar contradicciones y, en el mejor de los casos,
hasta influiren el proceso, pero también podemos vestir o adornar unalogica que no es
lanuestray resultar, al fin, funcionales a la estrategia dominante. No estoy planteando
una estrategia de oposicidn, de perfilismo o de negacién y confrontacion permanente.
Todolocontrario. Sireivindico unaevaluaciony reformulacién de nuestrapropiaestra-
tegia, que nos permita reafirmar los aciertos, pero especialmente corregir errores. Que
nos permita avanzar, renovando los métodos, profundizando nuestro conocimiento,
creciendo en organizaciony en legitimidad.

Por esta razon creo oportuno detenernos con cierta frecuencia a pensar en lo que
hemos hecho, cuanto hemos conseguido y como debemos continuar. En mi opinion, la
estrategia de participacion del movimiento sindical del Mercosur no es un decreto
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resuelto para siempre. Es una resolucion sometida a la permanente reflexion y reconsi-
deracion que lariqueza de la vida nos impone.

V1. Amodo de evaluacion

En relacion a lo anteriormente dicho, creo que ayuda a comprender este ejercicio de
criticay autocritica una pregunta muy simple: ;Nuestra estrategia en el Mercosur nos
ha permitido influir en el proceso? La respuesta es si. No hubiese sido igual sin la pre-
sencia del movimiento sindical.

Pero a esa pregunta hay que sumarle de inmediato otra, aun mas importante:
¢Hemos influido lo suficiente? Y la respuesta es no. Prefiero dedicarme mas a esta
segunda cuestion que a la primera, y para ello, de nuevo, esquematicamente, quiero
presentar los avances y los déficit que a mi entender presenta la gestion sindical en el
Mercosur.

Los avances

El primeroeindiscutible, constituye laconsolidacion de laCCSCS. Paraquienes cono-
cemos las diferencias ideoldgicas, histdricas, culturales, metodoldgicas, etc., que existen
entre las centrales sindicales del Mercosur, no se nos escapa laimportancia de haber con-
seguido convivir en este ejercicio de participacion conjunta. No es facil y muchas veces la
tentacion esano coordinar masy actuar cada uno por su lado. Triste papel el del sindica-
lismo, si nos presentasemos divididos frente aempresarios y gobiernos. Esto no diluye el
debate de ideas, la pugna legitima de visiones distintas. Pero los conceptos de unidad,
pluralismo y solidaridad, que para algunos de nosotros se elevan a categorias de princi-
pios, nos ayuda a no apartarnos de este camino inexorable de la accion conjunta.

El segundo avance se refiere a la conquista de espacio de participacion, que no fue-
ron regalados, sino conquistados por el movimiento sindical. No existiany no hubiesen
sido creados sino mediara nuestro planteo y nuestra lucha por ellos.

En tercer lugar, conseguimos incluir en la agenda del Mercosur los temas socio-
laborales que hoy, sin conformar nuestras expectativas, son necesariamente tratados en
el proceso de integracion.

Como cuartoavance, rescato lacreacion entodas las centrales sindicales de secretarias
y equipos de trabajo especificos, sobre el Mercosur, lo cual ha permitido aumentar la capa-
cidad de analisis, seguimiento y elaboracion por parte del sindicalismo del Mercosur.

Los déficit

El primeroy quizas el mascomplejoeslorelacionadoaqué tipo de integracion pro-
ponemos los trabajadores, con qué modelo y de qué forma? Ya al comienzo sefialaba-
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mos nuestra oposicion no a la integracidn, sino al modelo y la forma como ésta se esta
llevando adelante. Con absolutasinceridad, hay que decir que no hemos formulado un
modelo alternativo, apenas algunas ideas generales y, en algunos temas, propuestas
especificas, pero no méas. La pregunta es si corresponde al movimiento sindical elabo-
rar esta alternativa o, en todo caso, si lo puede hacer solo.

No hemos sido capaces de generar una politica de alianzas en el Mercosur. Nuestro
discurso y nuestra accion han sido solamente sindicales. No hemos conseguido sumar
lavozy presencia de otras fuerzas sociales, que tienen por lo menos igual interés que el
sindicalismo en este proceso.

Incluso, en relacién alo anterior, un modelo alternativo de integracion, o un Merco-
sur distinto, como nos gustariallamarlo, sdlo serd posible con el concurso de vastos sec-
tores de lasociedad civil e incluso del sistema politico. S6lo una correlacion de esa mag-
nitud, en nuestra opinion, podra hacer al actual modelo dominante.

En tercer lugar, nos han faltado acciones tipicamente sindicales, esas que llevan al
plano cotidiano una estrategia sindical. Concibo la actividad sindical como una inte-
raccion permanente de cpulay de base. Sin un correcto equilibrio, algo llegara a fallar
tarde otemprano. En este sentido, la estrategiasindical en el Mercosur ha estado dema-
siado ubicada en la cupula dirigente y muy poco en la base. A diferencia de los gobier-
nos y de las organizaciones empresariales, nuestra fuerza radica en la capacidad de
convocar y movilizar amiles de trabajadores detras de un objetivo.

Podemos tener la razén del mundo, pero si no tenemos gente atras, poco o nada
podremos conseguir. Sin la idea, la lucha es inconducente, pero sin la gente, la idea es
esteril.

Asumo que el Mercosur no es un tema facil de colectivizar, pero muchas veces esto
se utiliza como una excusa para no asumir el compromiso de la difusion y formacién
respectoal tema. Resolver esaenorme distanciaentre el conocimiento del Mercosur que
puede tener la direccién con el que tiene la base, debe ser una preocupacion perma-
nente, que se refleje en las prioridades politicas de las centrales sindicales, en las medi-
das organicasy en los planes de formacién politico-sindical que se ejecuten. Muchas de
estas medidas ya se estan tomando y hay que ser exigentes, pero optimistas en cuanto
asu aplicacion.

Eneste marco, es necesario referirse alos tltimos Primeros de Mayo conjuntos que
se han realizado en el Mercosur y especialmente el 17 de diciembre de 1996, primer
Dia Internacional de Lucha por los Derechos de los Trabajadores del Mercosur. Este
fue un punto de inflexién en la historia sindical del Cono Sur latinoamericano, y asi
como preocupd a las clases dominantes del continente, nos debe comprometer a una
necesaria continuidad. El festejo conjunto del Dia Internacional de las Mujeres y
acciones de lucha en ramas de actividad del Mercosur son todas medidas comple-
mentarias en esta tarea de aterrizar a la vida cotidiana y al trabajador concreto, la
estrategia sindical.
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Quieroterminar laenumeracion de déficitcon el que creo prioritario resolver en esta
etapa del Mercosur. Me atrae laimagen que presenta dos clases de Mercosur: El Merco-
sur Formal y el Mercosur Real.

Mercosur formal esaquel que se sustentaen las instituciones, que funcionaatravés de
reuniones oficiales. Es el Mercosur de las actas, de los boletines, de los funcionarios, o de
nosotros mismos participando en los ambitos ya planteados. Ese Mercosur, por cierto
muy importante, se atiende a través de las centrales sindicales y en el marco de la CCSCS.

Pero existe otro Mercosur, que es el real, que no se registra en actas, ni convoca reu-
niones publicamente, ni se reproduce en los medios de comunicacion. Es el Mercosur
de las empresas, donde las decisiones recorren caminos dificiles de descifrar, intereses
complejos de reconocer. Este Mercosur define en gran medida qué pasara con nosotros;
los trabajadores. Si una empresa se queda en los cuatro paises o decide concentrarse en
uno solo. Si negocian con el sindicato de un pais y consiguen asi mejores condiciones
que en otro. Si presionan a los gobiernos para tal o cual medida. En fin, un ejercicio del
poder bastante menos transparente, pero no por ello menos influyente.

¢Coémorespondery como atender este Mercosur real? Hay unasolaforma: desde el sin-
dicalismoy es a través de los sindicatos o federaciones por rama de actividad. Es impres-
cindible consolidar laarticulacion y coordinacion a este nivel. Existen catorce sectores que
ya coordinan a nivel del Mercosur, bajo el gran paraguas que es la estrategia y accion de la
CCSCS. Estos sectores son: metalrgicos, sector eléctrico, papeleros, quimicos, bancarios,
gréficos, educacion, comunicaciones, transporte en sus diversas modalidades, comercio,
sector rural y agricola, periodistas, lacteos, textiles, construcciény madera, etc. Estaes, sin
duda, una de las claves del éxito posible a nivel sindical. De una correcta combinacién de
laaccidn institucional encarada por laCCSCS'y la consolidacion de estas experiencias sec-
toriales dependera la verdadera fuerza de los trabajadores en el Mercosur.

VII. Qué hacer,comoy quiénes

Este punto final de nuestra exposicion es el que mas riesgos tiene, pero el que des-
pierta mas entusiasmo. Con mas dudas que certezas, se plantearan algunas ideas.
Comenzaremos planteando algunos puntos que hay que hacer.

Es necesario y posible implementar una campafa sindical por un Mercosur dife-
rente. El término «campafia» es utilizado para dar la idea de algo completo y general y
no que atienda unasola parte.

= Hay que elaborar propuestas.
= Hay que organizar acciones.
= Hay que generar impacto.

* Hay que evaluar los resultados.
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Esto debe ser planteado como algo con término definido, a corto plazoy que sea lo
mas efectivo posible, aunque ello implique ser modestos en cuanto a los objetivos. En
consiguiente, deben existir tres ejes fundamentales, de lo general a lo particular:

* Hacia fuera del Mercosur.
e Al interior del Mercosur.
« Hacia dentro del movimiento sindical.

Hacia fuera del Mercosur, es necesario ubicar este nivel en los planteos sindicales.
Aunque parezca inabordable, seria insuficiente un anélisis que se agotara en el Merco-
sur. La interdependencia mundial y el propio fendmeno de globalizacién de la econo-
mia nos exige tener en cuenta el mundo que nos rodea. No hay mejor ejemplo que la
reciente crisis bursatil de los paises asiaticos. No es teoria, algo aparentemente tan
lejano se transforma concretamente en medidas recesivas en Brasil y afecta finalmente
(como siempre) a los trabajadores.

Las relaciones del Mercosur con el resto de los paises de América Latina, con la
Unidn Europea, y en particular la delicada situacion en la perspectiva del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), son parte sustancial del futuro de este proceso de
integraciony,aunasumiendo locomplejo que ello es, tenemos que ser capaces de incor-
porarlo al analisis sindical.

Al interior del Mercosur, resulta imprescindible desatar una ofensiva que coloque
al movimiento sindical como referente de los sectores de lasociedad que miran con pre-
ocupacionel proceso de integracion y que noencuentren formas de influir mayormente
en él. Los trabajadores y otros sectores populares tienen que hacer sentir su voz acerca
de la actual orientacion del Mercosur y, para ello, las centrales sindicales tenemos una
enorme responsabilidad. Es necesario promover desde estos sectores una plataforma
programaticay reivindicativa que los saque de la inercia y supere la actitud defensiva
observada en el transcurso de la Gltima década.

La lucha por un Mercosur mas democratico, con contenido social y que se desarro-
lle en base a la complementacion productiva de nuestros paises, puede ser un primer
resumen que abarque un conjunto de reivindicaciones oportunasy viables.

= En lo social: seguir profundizando en el «Observatorio del Mercado de Trabajo»
con caréacter tripartito, la aprobacién de un Protocolo Socio Laboral del Mercosur
y laaprobacion del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social.

= Enloecondmico: laimplementacion de politicas sectoriales (industria, agro, ener-
gia, transporte, comunicaciones, financieras, etc.) orientadas por el objetivo de la
complementacion productiva, fortaleciendo el perfil productivo de este mercado
regional en relacion al resto del mundo, superando el perfil exclusivamente
comercial que hasta hoy tiene el Mercosur.

La implementacion de politicas activas de empleo, de caracter nacional y regional,
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que a partir de una estrategia de desarrollo sostenible, permita abatir ese drama en
pleno crecimiento que es el desempleo.

En cuanto al avance democratico, es imprescindible consolidar y aumentar el
esquemainstitucional del Mercosury en particular el rol del FCESy de laComision Par-
lamentaria Conjunta (CPC), reivindicando también la creacion de una institucion juris-
diccional que trate las controversias internas del bloque, sin que ellas desgasten politi-
camente el proceso, como ocurre al dia de hoy.

Hacia adentro del movimiento sindical, es mucho lo que se puede hacer y alli no
existe la excusa de que no nos deja el gobierno, los empresarios o el «imperialismo».
Depende de nosotros y es nuestra responsabilidad. Siendo la CCSCS el principal ins-
trumento para actuar en el Mercosur, es imprescindible dar los siguientes pasos:

1. Ampliarla. Es necesario que se integren a lamisma todas aquellas centrales sindi-
cales representativas que estén dispuestas a impulsar una estrategia comuan. En este
sentido, el proceso de aprobacion del ingreso’ con la CNT de Paraguay y la CTA de
Argentina es un paso muy importante que requiere pronta concrecion.

2. Consolidar la capacidad técnica en cada central y en la propia Coordinadora
(Comisidn Sindical y Secretaria). Proporcionalmente al aumento de nuestra participa-
cion, aumenta la necesidad de saber qué ocurre, administrar esa informacion y produ-
cir propuestas. Se acabd la hora de los discursos, si queremos ser confiables e influir,
tenemos que plantear alternativas y paraello hay que saber que esta ocurriendoy como
se puede hacer algo distinto.

3. Politica de alianzas. Los trabajadores debemos encontrar aliados en cada planteo
que alcancemos a formular. Solos no podemos. No podemos en nuestros paises, menos
aun en esta nueva cancha ampliada.

Esta politica de alianzas puede ser de caracter general con algunas organizaciones
cercanas a nuestra ubicacién de clase, o de caracter especifico, incluso con sectores
empresariales. Concretamente, el futuro de la industria en nuestros paises estd amena-
zado por la orientacién neoliberal. ; Cuantas propuestas podemos formular junto a los
empresarios industriales para impulsar el desarrollo productivo del Mercosur? La
Coordinadoradebe jugar ese rol institucional y explotar contradicciones nuevas que se
generan hoy en las clases dominantes.

Incluso en relacion al sistema politico, no se puede dejar pasar la interlocucion que
se puede generar con los parlamentos, en particular, y la Comisién Parlamentaria Con-
junta en general, para conformar una correlacion de fuerzas que nos permita alcanzar
objetivos en el Mercosur.

7 Definicion sobre el ingreso en julio 2000
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4. Corresponde preguntarnos si no es necesario comenzar a dar pasos organicos en
cuanto a la unidad sindical de la region, que por un lado se expresen a nivel general
(CCSCS)y que por otro lado aterricen en los sindicatos de rama.

5. Estaseriaunademostracion de madurez, de cohesiony de fuerza que nos pondria
en un escalon superior en esa desigual lucha. Para avanzar en esta linea, quiero termi-
nar con unaidea que no es mia, sino de muchosy que entiendo seria oportuno analizar
con atencion.

6. Si compartimos la importancia que tiene la coordinacion de los sindicatos por
rama de actividad, lo cual permite acercar a los trabajadores al Mercosur real.

Si queremos evitar el dumping social, es decir, la utilizacion por parte de losempre-
sarios de condiciones laborales inferiores para aumentar su competitividad.

Siestamos convencidos que lanegociacion colectivaesunade las principales herra-
mientas del sindicalismoYy, por ello, trasladarlaa la escala regional, nos permitiriaaten-
der los dos puntos anteriores.

Si todo esto es asi, corresponde preguntarse como desencadenar esa primera expe-
riencia de negociacion colectiva regional. En este sentido, solo hay dos caminos:

1. Encontrar un sector o0 una empresa presente en mas de un pais, que quiera nego-
ciar un convenio marco con los trabajadores del Mercosur, 0

2. Preparar un conflicto que obligue a la negociacion.

En cuanto a este marco: ;Tenemos fuerza para hacerlo? ;Qué contenido le coloca-
mos al convenio de negociacion colectiva? ;Y como esto se incorpora a la legislacion
vigente?

Salvo la primera, considero las otras preguntas como secundarias.

Las leyes son siempre una respuesta a lo que primero ocurre en la practica, y en
cuanto al contenido, por mas liviano que éste sea, la sola concrecion de un convenio
regional ya cambiaria la historia. El asunto es si estamos convencidos, y si tenemos las
fuerzas suficientes para llevarlo a cabo.

Como en la dialéctica marxista, este hecho tan puntual, que parece s6lo un grado
mas de temperatura, pero puede ser que ese grado haga hervir el agua y provogue por
lo tanto un cambio cualitativo en una realidad que es necesario cambiar, pero ademas
podemos cambiar.



3. Accion sindical ante las inversiones extranjeras

3.1. EMPRESAS MULTINACIONALES Y ACCION SINDICAL:
LOS CAMBIOS DE LA GLOBALIZACION

Andrés Gémez Sanchez®
Secretario de Relaciones Internacionales de la Federacion Minerometalrgica de CC.OO.

Hablar del poder de las multinacionales es casi un lugar coman. Desde los origenes
del capitalismo, la extension de los mercados y la penetracion de algunas empresas en
distintos paises ha sido una tendencia creciente que llevo a las viejas organizaciones
sindicales a agruparse internacionalmente. A partir del final de la 22 Guerra Mundial,
el cambio de las relaciones politicas y econémicas en el mundo desarrollé poderosa-
mente la actividad econdmica y el comercio internacional, lo que dio lugar a una pri-
mera fase de extension de las compafiias multinacionales (CM), condicionada por la
division del mundo en blogques y por un sistema de reglas establecidas a partir de la
Organizacion de Naciones Unidas. Una fase marcada ademés por la construccion,
desarrollo o consolidacion de estados nacionales.

Durante medio siglo, la légica de la concentracion del capital y la extensién de los
mercados hafuncionado sininterrupcion. Lacompray venta de empresas, las fusiones
y absorciones no son fendmenos nuevos, aunque ahora se presenten con mayores
dimensiones y mas frecuencia. Este proceso se intensifica en los afios ochenta cuando
el crecimiento de la inversion directa en otros paises duplica, mundialmente, el creci-
miento del PIBy el de las exportaciones, y adquiere dimensiones aun mayores desde la
mitad de los 90.

Multinacionales y globalizacién
Lo que se llama globalizacion es, sobre todo, resultado de dos fenémenos:

< Un proceso acumulativo y acelerado de cambio tecnolégico, que posibilita creci-
mientos exponenciales de la productividad y nuevas actividades, relacionadas
con lasociedad de la informacion, que se convierten en nuevas oportunidades de
negocio, mas rentables que las anteriores. Este factor facilita procesos de organi-

8En el 70 Congreso de CC.00., celebrado en Madrid los dias 12, 13, 14 y 15 de abril de 2000, fue elegido miembro de la Comi-
sion Ejecutiva Confederal y es el actual secretario confederal de Finanzas de CC.00.



cuadernos internacionales de informacion sindical
52 = Los procesos de integracion econémica en América Latina: una respuesta sindical

zacion del trabajo mas flexibles que los que estaban a disposicion de los empresa-
riosy oportunidades de acumulacion y disponibilidad de capital mucho mayores
paralos que tienen poder para mover grandes masas de capital.

= El cambio politico del mundo, consecuencia de la desaparicion del «bloque sovié-
tico», que convierte en mercado potencial todo el planetay acentla la competen-
cia en el capitalismo entre los distintos bloques econémicos (norteamericano,
europeo Yy asiatico) hasta entonces atenuada por la existencia del «enemigo
comuny.

Estos dos fendmenos configuran un nuevo modelo de desarrollo capitalista, ain no
acabado de definir. Para los sectores conservadores y neoliberales la globalizacion es
casi unaideareligiosa en la que los mercados deben dirigir, estan dirigiendo, los desti-
nos del mundo de manera inapelable, lo que de forma natural traera bienestar y pros-
peridad para todos. Pero la globalizacion no es un proceso cerrado y de su orientacion
dependera que el mundo camine en unadireccién democraticay con mejores condicio-
nes de vida paratodos o que, al contrario, se vaya hacia una hegemonia absoluta de los
poderes econdmicos en detrimento de los derechos sociales, humanosy la democracia.

Las tendencias reconocibles hasta el momento no son tranquilizadoras:

= Laglobalizacion es, sobre todo, un fendmeno financiero en el que el crecimiento de
los movimientos de capitales multiplica el del comercio internacional.

= Laglobalizacion econémicay productiva es mucho mas limitada. En Europa, por
ejemplo, s6lo un 15 % del comercio es exterior a las fronteras de la Union. Ademas,
se siguen manteniendo instrumentos de proteccidn, arancelarios y/o extra-aran-
celariosenotros, entre las distintas areas geograficas (Europa, EE.UU., Japén, resto
del mundo) y los acuerdos de libre cambio existentes o en negociacion se enfren-
tan a multiples dificultades por la ausencia de marcos politicos de regulacion y
compensacion de los costes econdmicos y sociales que producen en el momento de
su aplicacion.

= Laglobalizacion apenas ha llegado al mercado de trabajo, como muestran las res-
tricciones a la emigracion en casi todos los paises desarrollados.

Los paises en desarrollo necesitan poder vender sus productos en las areas con
mayor poder de compra, pero las condiciones sociales y politicas de algunos de estos
paises no sélo prefiguran un dumping social, sino que las restricciones a la democracia
y el desigual reparto de la riqueza dentro de ellos hacen dudoso que su crecimiento
repercuta, nisiquieraalargo plazo, en beneficio de los trabajadores y la mayoria de sus
poblaciones.

Laglobalizacion no puede ser una mera liberalizacion de mercados financieros o de
capitales, la liberalizacién del mercado de trabajo no sera posible sin fuertes convulsio-
nes sociales y politicas en los paises desarrollados, salvo que sea regulada con consenso
social suficiente. El éxito de la globalizacion, el que beneficie a la mayoria de las pobla-
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ciones, depende de la extensidén también global de libertades y derechos sociales y de
un incremento de la ayuda al desarrollo por parte de los mas ricos, es decir de politica
global.

Multinacionales y procesos de concentracion

El predominio del capitalismo financiero, la superposicion de las distintas olas
especulativas, que en estos afios han contribuido tanto al periodo de excepcional creci-
miento en los EE.UU. y en menor medida en Europa como a las sucesivas crisis de
Meéjico, Asia y Brasil, esté llevando a un nuevo modelo de asignacion de recursos y
repartodelarentaenelmundo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>