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Introduccion

Entre los dias 3y 7 de abril de 2000, se reunié en Durban (Sudéfrica) el XVII Con-
greso de la CIOSL, organizacién a la que estan afiliadas 216 confederaciones naciona-
les de 145 paises que agrupan a mas de 125 millones de trabajadores y trabajadoras.

El lema central del Congreso era «Globalizacion de la justicia social», y en todas las
intervenciones se elogi6 ladecision de celebrarlo en laRepublica de Sudéafricacon el fin
de rendir un homenaje aese pueblo que habia sufrido, y finalmente derrotado, al régi-
men del apartheid. También se queria mostrar el apoyo a sus sindicatos, NACTU y
COSATU, este ultimo de reciente afiliacion. No obstante hay que sefialar la decepcion
entre los congresistas por la ausencia en el congreso de quienes iban a ser las dos per-
sonalidades mas relevantes entre los invitados: Nelson Mandelay el presidente Tabo
M’Beki.

Sin embargo, en el aspecto puramente sindical, la larga presencia de delegaciones
desindicatosatunnoafiliadosalaClOSL demostr6 la pujante realidad de laCIOSL, con-
vertida hoy en la referenciaampliamente mayoritaria del sindicalismo mundial. Espe-
cialmente significativa fue la asistencia de la CGT de Francia, la CGTP de Portugal, la
CUT de Colombiay el FITUR de Rusia entre otras.

Se presentaron al congreso 12 proyectos de resolucion y un documento central. En
ellos se contemplaban la postura sindical ante los principales problemas que afectan a
los trabajadores, que fue sintetizada en estos apartados:

1. Propagacion y profundizacion de la democracia en la era de la globalizacion;
2. Empleoy justiciaen laeconomia global;

3. Derechos humanos en el mundo del trabajo;

4. Fin de la discriminacion en el lugar del trabajo;

5. Laorganizacion de la solidaridad internacional.

Engeneral, los debates mostraron unacoincidenciaen la criticaal proceso actual de
globalizacion y, sin manifestarse un rechazo por principio a este proceso econémico
internacional, se exigié su democratizacion , para que los cambios tecnoldgicos favo-
rezcan un comercio justo que repercuta en la reduccion de la pobreza en el mundo. Por
el contrario, la CIOSL considera que las politicas neoliberales de los organismos eco-
némicos internacionales y de los gobiernos de los paises mas ricos han ampliado los
desequilibrios, llevando a algunos paises al borde de la quiebra.
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Diversas intervenciones manifestaron la necesidad de que la CIOSL eleve sus criti-
cas, y las exprese en movilizaciones sindicales, en temas como la deuda externa, la
reforma de las instituciones multilaterales, la cooperacion internacional y los planes de
ajuste que el Banco Mundial y el FMI imponen a los paises necesitados de préstamos,
planes que provocan empobrecimiento y disminucion de derechos humanosy sindica-
les. Las protestas durante la conferencia de la OMC en Seattle, en las que participaron
activamente los sindicalistas norteamericanos, deberian ser coordinadas y ampliadas
internacionalmente para que las posiciones de la CIOSL adquieran mayor repercusion.

En el campo de lasolidaridad y de la defensa de los derechos humanos y sindicales,
la CIOSL hadesarrollado numerosas acciones, y en este sentido el Congreso de Durban
aprobo diversas resoluciones, entre ellas una especifica referida a la situacion de
Colombia, pais en el que el movimiento sindical sostiene una lucha decidida a favor de
lapaz y de lademocracia, que esté costando la vida a centenares de sus militantes.

Sin duda, la discusion que desperté mas interés fue la que hubo sobre el papel del
movimiento sindical internacional, y de la CIOSL en particular, frente a esa realidad
mundial.

Ya antes del congreso, se habia decidido que dada la importancia del tema, seria
necesario abrir un debate més largo, y por ello se propuso que lallamada «Reflexion del
milenio» en clave sindical, se concretara en la aprobacion de un texto abierto y la crea-
cion de un comité que recogera las propuestas politicas y organizativas para llevar a
cabo larenovacion del sindicalismo mundial.

En ese contexto se adelantaron algunas ideas, urgiendo a la CIOSL a realizar una
renovacion interna con el fin de prepararse mejor para dirigir ese proceso en el que
habria que implicar a otras organizaciones. En el apartado de Declaraciones del XVII
Congreso, de este numero de Cuadernos, publicamos la resolucion aprobada por el
mismo sobre la «Reflexion del milenio» y en el de Otros Documentos de la CIOSL, un
texto mas amplio elaborado con anterioridad que, aungue no fue aprobado en el con-
greso, resulta a nuestro juicio mas interesante de cara al debate que se va a desarrollar
en el seno de la internacional sindical.

La CIOSL, creada en 1949, en los inicios de la guerra fria, y centrada durante déca-
das en la lucha por la hegemonia sindical frente a la CMT y sobre todo a la FSM, man-
tiene hoy unas estructuras no adaptadas a sus nuevas tareas.

La avalancha de nuevas afiliaciones a la CIOSL de sindicatos de paises en vias de
desarrollo evidencia un mayor equilibrio en la composicién interna de la CIOSL, que
antes estaba muy inclinada hacia el sindicalismo de los paises de la OCDE, y esa nueva
realidad debe de reflejarse tanto en el papel de las organizaciones regionales y subre-
gionales como en lacomposicion del grupo dirigente de la CIOSL, histéricamente com-
puesto por sindicalistas europeos y norteamericanos.

La discriminacion en el puesto de trabajo, y sobre todo la referida a las mujeres, fue
ampliamente tratada, asi como su participacion en las estructuras sindicales en las que
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se encuentraen proporcién muy baja respecto al porcentaje de afiliacién. Mientras que
se calcula que las mujeres representan el 39% de la afiliacion total de la CIOSL, son
pocas las mujeres que ocupan responsabilidades directivas. EI Comité Ejecutivo de la
CIOSL se manifestd favorable a elegir préximamente un secretario general adjunto
(ademas del ya existente) que recaeria en una mujer de un pais en vias de desarrollo.

Esta medida, adoptada después de diversas reuniones, se corresponde con nume-
rosos pronunciamientos a favor de una descentralizacion de las tareas de direccion en
la CIOSL, en las que habria que reflejar de forma méas equilibrada la propia pluralidad
interna.

Muchos seran los temas que tendré que abordar el «comité del milenio», pero sin
duda uno de los que ya en Durban despertaron mas interés es el de la reforma de las
organizaciones sindicales internacionales. La vieja alianza entre la CIOSL y los Secre-
tariados Profesionales Internacionales (SPI) deberia de replantearse para integrar mas
aéstos en el organigrama de la CIOSL, aun conservando su autonomia, para dotar a la
Confederacion internacional de mayor capacidad de coordinacion de la accion sindi-
cal. Es necesario también superar la division del pasado entre FSM, CIOSLy CMT, y
porello, laCIOSL como organizacion ampliamente mayoritaria, deberiafacilitar la par-
ticipacion de las demas estructuras en este debate sobre el futuro del sindicalismo.

CC.00,, que se afilié a la CIOSL en su anterior congreso (Bruselas, junio de 1996),
formaréa parte de su nuevo Comité Ejecutivo tras el Congreso de Durban. Ladelegacion
de CC.00. estuvo compuesta por: Cecilia Sanz (F. Agroalimentaria), Fernando Serrano
(FECOMA), Isabel Runkle (F. de Sanidad), Andrés Gémez (F. MinerometalUrgica) y
Juan Moreno, anterior responsable de Relaciones Internacionales de la Confederacion.

En este nimero de Cuadernos Internacionales, que alcanza el nimero 50 inaugurando
un formato que lo integra en la coleccion de publicaciones de la Confederacion, publi-
camos ocho declaraciones y dos resoluciones de entre las aprobadas en el Congreso de
Durban. Las declaraciones son las referidas a: las prioridades de la organizacién en el
siglo XX, lacitada reflexién o debate del «<milenio», laestrategia para defender los dere-
chossindicalesenel mundo, el nuevo papel que tiene que jugar laOIT, elmodo de orga-
nizar la solidaridad internacional, el dialogo social tripartito y las relaciones con las
ONG, lacampafia para acabar con el trabajo infantil en el mundo y la que tiene como
eslogan «Nuestro futuro empieza ya», dedicada a promover los derechos laborales de
los jovenes en el mundo.

Las resoluciones que publicamos son relativas a las normas internacionales del tra-
bajo y el comercio, en la que se plantean las exigencias de la CIOSL respectoalaOITy
laOMC, y ladestinada a solicitar todo el apoyo del sindicalismo democratico interna-
cional a los sindicalistas colombianos, sometidos a la continua violacién de sus dere-
chossindicalesy humanos, comenzando por su derechoavivir. Enelapartado de Inter-
venciones, damos a conocer las de Leroy Trotman y Bill Jordan, presidente y secretario
general de la CIOSL respectivamente, asi como la de Juan Moreno.
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Hemos querido completar este Cuaderno con la documentacion mas reciente de la
CIOSL sobre la OMC, el FMI y el Banco Mundial y la Cumbre Mundial del Desarrollo
Social de laONU. Se incluyen en su apartado cuarto.

Esperamos que los materiales que publicamos sirvan asus lectores para hacerse una
idea de cuéles son las principales lineas de actuacién del sindicalismo internacional.

SECRETARIA DE PoLiTICA INTERNACIONAL DE LA C.S. DE CC.0OO0.



1. Declaraciones del XVII Congreso de la CIOSL

CONVERTIR LAVISION EN UNAREALIDAD:
PRIORIDADES DE LACIOSL EN EL SIGLO XXI

1. Los sindicatos tienen una visién de como deberia ser el mundo en el siglo XXI.

Queremos construir un mundo sin pobreza, sin discriminacion ni injusticiaenel
cual no exista laamenaza de guerra ni la opresion.

Queremos ver el fin del desempleoy la realizacion del pleno empleo.

Queremos un mundo en el que se hayan eliminado los extremos de opulenciay
miseria, en el cual las mujeres y los hombres puedan, en pie de igualdad, traba-
jar pararealizar su potencial y compartirlo con lacomunidad. Queremos trabajo
decente para todos.

Un mundo demaocratico en el cual los gobiernos desde el nivel local hasta las
organizaciones de cooperacion internacional son responsables ante los ciudada-
nos. El respeto de los derechos basicos de los trabajadores fortalece la democra-
ciaque, asuvez, brindaunambiente libre que permite que los trabajadores ejer-
zan sus derechos plenay efectivamente.

Queremos que procesos democraticos basados en el respeto y aplicacion de los
derechos humanos universales regulen las concentraciones de poder privado y
las grandes empresas internacionales.

Queremos lograr la plena igualdad por la cual los sindicatos han bregado tanto,
con una sociedad libre de cualquier tipo de discriminacién basada en laraza, el
color, el credo, la opinidn politica, el género, la orientacion sexual, la discapaci-
dad, lasalud o laedad.

Queremos crear modos de viday de trabajo seguros que promuevan unavidade
calidad y estén disefiados para sustentar el medio ambiente para generaciones
futuras.

Y queremos que nuestros hijos tengan una vida de aprendizaje y progreso per-
manentes con verdaderas perspectivas para lograr mejores niveles de vida que
los nuestros.

. ¢Puede esta vision convertirse en realidad? Nuestra respuesta es si y creemos
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gue el movimiento sindical libre e internacional es una fuerza que puede hacerla rea-
lidad.

3. Sabemos lo que nuestro movimiento puede lograr al mirar hacia atras, a los pri-
meros cincuentaafios del quehacer de laCIOSL. Las generaciones que fundaron e hicie-
ron de la CIOSL la organizacién representativa y globalmente fuerte que es hoy, tam-
bién tenian unavision, no distinta a la nuestra. Ellos se veian confrontados con lo que a
veces parecian desafios invencibles, pero cambiaron el curso de la historiamundial y no
estarian satisfechas con el mundo al dia de hoy, pero podrian estar inmensamente orgu-
llosos del progreso que la clase trabajadora a través del sindicalismo libre halogrado en
tantas partes del mundo.

4. Los desafios de mafianason muy distintosincluso de aquellos del pasado reciente.
Sabemos que debemos remodelar nuestro movimiento para lograr nuestros objetivos.
Debemos convencer a las trabajadoras y trabajadores de que al afiliarse a un sindicato
pueden contribuir acambiar sus propias vidasy mejorar las de otros comoellos en otros
paises. Debemos concentrarnos en estrategias exitosas tanto para cristalizar las aspira-
ciones de nuestros miembros como para sustentar un movimiento sindical poderoso
efectivo. Debemos lograr que el mundo acepte el derecho de los sindicatos a influir en
programasy politicas. Debemos movilizar la capacidad de los sindicatos paralograr un
equilibrio de poder anivel internacional, al mismo tiempo que hacer sentir nuestra pre-
sencia en los lugares de trabajo en todas partes del mundo. La CIOSL debe ser lider de
los sindicatos independientes, democraticos y libres del mundo y se pondré a la van-
guardiaanivel internacional y fortalecera su cohesion interna sobre la base de estos tres
valores. La CIOSL debe buscar una mayor unidad del movimiento sindical internacio-
nal libre, independiente y democratico.

Las tareas de la CIOSL al dia de hoy son:
= Realizar campafias en pos del derecho de un trabajo decente para todos.
= Lograr ponerle fin al desempleo y la realizacion del pleno empleo.

= Potenciar el protagonismo de las afiliadas en la negociacion colectiva a nivel
nacional como un compromiso prioritario encaminado a fortalecer su represen-
tatividad y la legitimidad de su cometido en el logro de la democratizacion de la
sociedad en el pleno respeto de los derechos de los trabajadores.

= Consolidar nuestro compromiso con el pleno respeto de los derechos democra-
ticos y humanos en todas las sociedades y paises y propagar la democracia en el
lugar de trabajo afirmando el derecho a la sindicalizacion y a la negociacion de
mejores condiciones.

= Organizaratodosaquellos que actualmente no tienen voz y se ven confrontados
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con la discriminacion y la injusticia, dandoles la posibilidad de formar sindica-
tosy de afiliarse y lograr el fin de la discriminacion.

= Afianzar la fuerza negociadora del movimiento sindical internacional susten-
tada en una amplia representatividad a fin de hablar en nombre de las trabaja-
doras y trabajadores en las instituciones de poder de la nueva economia global,
las multinacionales y las organizaciones intergubernamentales como el FMI, el
Banco Mundial y laOMC.

= Adaptar y fortalecer nuestro movimiento para hacer frente a las necesidades
cambiantes de las familias de los trabajadores y de las nuevas formas y pautas de
empleo que estan creando la globalizacién y laintegracién regional.

Ganar respeto para el derecho de sindicacion

5. Los sindicatos deben afirmar y defender los derechos humanos basicos en el tra-
bajo en todas partes, especialmente la libertad sindical. Queremos utilizar estos dere-
chos para atraer nuevos miembros a los sindicatos y darles una voz en las cuestiones
realmente importantes en sus vidas. Y debemos demostrar que la democracia en el
lugar de trabajo es un componente vital en un nuevo sistema global de reglas basicas
para el desarrollo sostenible, social y ambiental.

6. La CIOSL reafirmara vigorosamente el derecho humano bésico de libertad sindi-
cal aceptado internacionalmente y definido en las normas de la OIT, especialmente en
los Convenios 87y 98. Pediremos a todos los estados miembros de la OIT que asuman
suobligacion de asegurar que laley y la préctica protejan el derecho de las trabajadoras
y trabajadores a formar sindicatos y afiliarse a ellos y a estar protegidos ante actos de
discriminacion antisindical. Utilizaremos al maximo la Declaracion de la OIT relativa
alos principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento adoptado por
la Conferencia Internacional del Trabajo en 1998 que ha reforzado el mandato de laOIT
como garante internacional del derecho de sindicacién y otros derechos basicos de los
trabajadores.

7. La CIOSL continuara consolidando su capacidad a publicitar rapida y amplia-
mente los ataques a los sindicatos por doquiera que ellos ocurran. También mejorare-
mos nuestra capacidad para traducir esta informacion en presion directa sobre los
gobiernos infractores. Haremos también responsables a los empleadores por las viola-
ciones de estos derechos en sus empresas y en todas sus cadenas de produccion y de
servicio. Atraveés del Informe Anual sobre las Violaciones de los Derechos Sindicales y
deotros esfuerzostrabajaremos con las afiliadas, organizaciones regionales, SP1y orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos para garantizar que quienes
abusan de los derechos sindicales sean denunciados y puestos en la picota. Exigiremos
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gue otros gobiernosy lacomunidad empresarial utilicen los medios disponibles, diplo-
maéticos, politicos y, si es necesario, econdmicos para aislar a los gobiernos que persis-
tente y flagrantemente abusan de los derechos sindicales.

8. Los trabajadores/as necesitan una OIT mas fuerte. Muy a menudo los gobiernos
pueden pasar afios ignorando cada vez mas criticas estridentes de leyes vigentes y de
recomendaciones de reforma de los organismos de supervision de la OIT. Cuando a los
sindicatos se les prohibe hablar y actuar para encontrar soluciones a los temores y aspi-
raciones de los trabajadores, los problemas sociales empeoran y pueden, finalmente,
socavar la estabilidad econdmica y politica y la paz con consecuencias perjudiciales
para los paises vecinos y la legitimidad de las reglas internacionales encaminadas a
incrementar el comercio y la inversion. La autoridad de la OIT debe estar apuntalada
por un sistema nuevo y mas coherente de apoyo multilateral para los derechos funda-
mentales de los trabajadores. La CIOSL, através del Grupo de los Trabajadores, luchara
por defender y potenciar la labor de la OIT.

Llegar alos no organizados

9. La CIOSL esta convencida, por las lecciones de su propia historia, que, alli donde
los trabajadores y trabajadoras pueden afiliarse a sindicatos sin temor a represalias,
guerranunirsey procurar tener unavoz sobre sus condiciones de trabajoy de vida. Aun
cuando el derecho humano basico de la libertad sindical no es totalmente respetado,
mujeres y hombres valientes han creado sindicatos frente a enormes obstéculos.

10. La sindicacion es una actividad continua de los sindicatos que debe siempre
reflejar las necesidades de la gente en distintas situaciones laborales y comunidades.
Pero los rapidos cambios en el mundo del trabajo exigen estrategias globales para que
larepresentacion sindical sea la eleccion natural de mujeres y hombres.

11. Esto significa movilizar y preparar millones de voluntarios para propagar el
mensaje sindical asusamigos/asy compafieros/as de trabajo y hacerlos afiliarse al sin-
dicato. Los grupos claves son las mujeres, los jovenes y los/las trabajadores/as del sec-
tor informal.

« LaClOSLtrabajarajunto con los SPI parafortalecer el apoyo para las actividades
de sindicacion de las afiliadas aprovechando el bagaje de experiencia de los sin-
dicatos en todo el mundo para apoyar a los activistas sindicales.

12. Enun mundo cada vez mas interdependiente, las nuevas agrupaciones de sindi-
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calistas no s6lo necesitan el apoyo de los sindicatos establecidos en su propio pais, sino
también de los sindicatos en otros paises que se confrontan con los mismos empleado-
res. Las cadenas de produccion se extienden desde los centros comerciales del mundo
industrializado a pequefios lugares de trabajo de paises en desarrollo. Nuestro objetivo
es conectar a los trabajadores en todas las cadenas de produccion a nivel mundial y
ampliar la cooperacion sindical.

= La CIOSL trabajaré con los SP1 para ampliar nuestra colaboracion con grupos
comunitarios y organizaciones no gubernamentales que comparten nuestros
principios. Exigiremos, ademas, que las empresas multinacionales, que motori-
zan unagran parte de laeconomia global, cumplan con sus declaraciones en las
que afirman ser ciudadanos responsables.

13. Otro desafio paralos sindicatos en el siglo XXl es sindicalizar el nimero cada vez
mas grande de trabajadores/as en el gran sector informal en expansién que no tiene
empleador formal. Los gobiernos no pueden -0 no quieren- proteger a los trabajado-
res/as de grande areas de actividad econdmicaal acentuarse lainformalizacién del tra-
bajo. Cientos de millones de trabajadoras y trabajadores en el mundo en desarrollo
sobreviven apenas al margen de las reglas de la legislacion laboral. Algunos son arte-
sanos, agricultores y comerciantes independientes, otros estan empleados por peque-
fios negocios no registrados. De la misma manera, en los paises industrializados un
numero creciente de personas son independientes o trabajadores por contrato, que a
menudo trabajan para sus anteriores «empleadores», pero sin un estatus legal, lo que
efectivamente los excluye de todas o casi todas las protecciones legales. La CIOSL, en
colaboracion con sus afiliadas, los SP1'y la OIT, trabajaran para lograr la plena aplica-
cion de las normas internacionales del trabajo para los trabajadores del sector informal.

14. Larealidad es que los trabajadores necesitan de la proteccion social, laseguridad
social y unavoz colectiva que represente sus intereses y participe en la lucha por mejo-
res condiciones de viday de trabajo. Deben realizarse mayores esfuerzos a fin de crear
instituciones colectivas, ademas de los sindicatos, tales como cooperativas, programas
de seguro y sindicatos de crédito, basados en las buenas préacticas existentes. Para
lograr estos objetivos se creara, al interior de las estructuras de la CIOSL, una Unidad
de trabajo especifica (que incluya afiliadas tanto de paises industrializados como de
paises en desarrollo) encargada de elaborar estrategias e iniciativas, coordinar y super-
visar programasy proyectos destinados aasegurar que los trabajadores/as informales,
atipicos y no protegidos gocen de derechos sindicales, asi como para organizarlos.

e LaClOSLseabocaraaresolver los problemasconlos que se ven confrontados los
trabajadores/as en el sector informal. Trabajaremos con la OIT y los organismos
de desarrollo internacionales para asistir y estimular a las organizaciones afilia-
dasafindeayudaralaclasetrabajadoraen el extensoy creciente sector informal.
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Haremos camparias por el derecho de sindicacidn de los trabajadores/as del sec-
tor informal y desarrollaremos un programa especial paraidentificar y propagar
las experiencias méas exitosas de los sindicatos a la hora de representar a tales tra-
bajadores. Procuraremos establecer programas pilotos sobre técnicas de sindica-
cion efectivasy ayudar a los sindicatos a compartir experiencias respecto acomo
lograr la proteccion de los trabajadores/as sin proteccion porque la legislacion
laboral es inadecuada o no se aplica. Trabajaremos con ONG fraternas cuando
sea apropiado.

e LaCIOSL representara las cuestiones de los/las trabajadores/as de los sectores
informales en los foros nacionales e internacionales; incluira representantes de
las organizaciones democraticas de los/las trabajadores/as informales en
dichos foros, cuando sea pertinente; ejercera presion sobre las organizaciones
nacionales e internacionales a fin de mejorar las condiciones de los/las trabaja-
dores/as del sector informal; y realizar& todos los esfuerzos a través de sus orga-
nizaciones afiliadas para asegurar la ratificacion del Convenio N°177 de la OIT
sobre Trabajo a domicilio.

Lamovilizacion a favor de laigualdad en el trabajo

15. Los trabajadores en todas partes del mundo desean un trato justo en el trabajo y
lasociedad. La lucha por superar la discriminacion en todas sus multiples formas estéa
acercando a millones de trabajadores -sobre todo mujeres- a nuestro movimiento. Las
mujeres estan cambiando el rostro de nuestro movimiento, aportando nuevas energias
e ideas paracombatir las injusticias, viejas y nuevas. Pero el ritmo del cambio al interior
de lossindicatos debe acelerarse. Los sindicatos no pueden creiblemente liderar lacam-
pafia para la igualdad en el mundo del trabajo si ellos mismos no practican lo que pre-
dican.

e La CIOSL trabajara para asegurar que todas las afiliadas tengan un plan de
accion para laigualdad de género en el movimiento sindical, que todas las poli-
ticasy programas incluyen una dimension de género y que las estructuras sindi-
cales atodos los niveles estén abiertas a la participacion femenina.

16. Las mujeres estan entrando en los lugares de trabajo del mundo a un ritmo ace-
lerado, pero generalmente en empleos inferiores, mal pagados, de baja categoriay pre-
carios. El costo econdmico y social de la discriminacion, particularmente contra las
muijeres, pero también por razones de raza, color, credo, opinidn politica, orientacion
sexual, discapacidad y edad, es incalculable. Los sindicatos estan luchando contra la
discriminacion porque estad mal, pero también porque estamos convencidos de que el
fomento de laigualdad beneficiaatodalasociedad al liberar el potencial productivo de
aquellos a quienes se les niega injustamente un trabajo decente.
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e La CIOSL acelerara su campafia para asegurar que los intereses de las trabaja-
doras se reflejen plenamente en el desarrollo de un nuevo marco de reglas inter-
nacionales paralaeconomiaglobal, elaborado a partir de la Plataformade accion
de laONU en Pekin de 1995.

e La CIOSL ademas bregaré por asegurar que la accién para superar la discrimi-
nacion en el trabajo —contra los/las migrantes o por razones de raza, color o
extraccion social, orientacion sexual, discapacidad o edad- reciba el mas alto
compromiso politico y los recursos financieros necesarios. La CIOSL liderara,
por medio del ejemplo, actuando como un catalizador parael cambio en el movi-
miento sindical a fin de promover lasolidaridad en la diversidad, pues todos los
trabajadores y trabajadoras deben tener su lugar en nuestras organizaciones.

Campanaa favor de un trabajo decente para todos

17. La comunidad internacional y los gobiernos nacionales deben crear las condi-
ciones y asegurar una legislacion que pueda proteger el medio ambiente y brindar
empleos y lugares de trabajo seguros y sostenibles en todo el mundo. Los trabajado-
res/as deben tener el derecho a opinar sobre sus empleos y condiciones de trabajoy a
negarse a hacer unatarea que pueda resultar un serio perjuicio o deterioro ambiental.
Latecnologia moderna deberia contribuir al desarrollo de nuevos y mejores empleos y
deberiaser utilizada como un instrumento para mejorar las condiciones sociales y eco-
noémicas. Los sindicatos deberian contribuir a la introduccién y utilizacion de la tecno-
logiamodernay deberian, asu vez, ponerse a la cabeza de los usuarios de la tecnologia
modernaen el quehacer sindical.

18. Los trabajadores y trabajadoras se afilian a los sindicatos porque desean un tra-
bajo decente y productivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana. En el siglo XXI la puja por obtener un trabajo decente para todos tendra una
importante dimensién global. Es la tarea de la CIOSL expresar estas reivindicaciones a
las instituciones del poder internacional.

19. Una de estas instituciones es la Organizacién Internacional del Trabajo, la Gnica
organizacion internacional donde la gente esta representada no s6lo por los gobiernos,
sino también por empleadores y sindicatos. La OIT ha adoptado como su misién en el
nuevo milenio lograr «un trabajo decente para todos».

= Las afiliadas nacionales, cuyos gobiernos son miembros de las instancias direc-
tivas del FMI y del Banco Mundial, deberian realizar un esfuerzo decidido y
coordinado por la CIOSL para convencer a sus gobiernos que estas instituciones
debenaceptar laOIT comointerlocutoraen pie deigualdad afin de establecer un
marco firme para un nuevo repertorio de reglas que rijan laeconomia global.



cuadernos internacionales de informacion sindical
16 « XVIl CONGRESO CIOSL

20. Laliberalizacion del capital y de los flujos de inversion esta creando un mercado
global. Los sindicatos comprenden el potencial que tiene una economia mundial inte-
grada para innovar, generar empleos y reducir la pobreza, pero también saben que el
mercado no discierne entre el empleo y la explotacion, ni tampoco se preocupa de las
consecuencias, a menos que sea compelido por un gobierno. Si no se cuenta con una
accion gubernamental coordinada fuerte, los mercados crean una inestabilidad y desi-
gualdad perjudiciales y finalmente se destruyen a si mismos.

21. LaCIOSL cree finalmente que una nueva arquitectura social y econémica parael
desarrollo global sostenible es esencial. Los gobiernos de muy distintos colores politi-
cos de todas partes del mundo también lo saben. Las mismas grandes empresas son
conscientes de que el sistema actual necesita una reforma de gran magnitud.

22. Numerosos paises de bajos ingresos, especialmente en Africa, estin empantana-
dosacausade lacargasinfin del servicio de la deuda, que socava cualquier perspectiva
de erradicacion de la pobreza o de crecimiento sostenible. Un nuevo enfoque hacia el
desarrollo debe incorporar en sus politicas los objetivos de un alivio de la deuda opor-
tunoy global para los paises pobres que respetan los derechos humanos.

23. Lastrabajadorasy trabajadores necesitan unavoz en el disefio de la nuevaarqui-
tecturaanivel global y necesitan derechosy representacion en el lugar de trabajo donde
el esfuerzo de la globalizacion tiene un impacto directo sobre sus vidas. La CIOSL tiene
laresponsabilidad de dar una voz a sus preocupaciones y defender sus intereses.

24. Nuestra conviccion firme es que las nuevas reglas globales deben garantizar los
derechos fundamentales de los trabajadores en todas partes y que, sin este cimiento, las
instituciones multilaterales tendran escasa legitimidad politica y seran incapaces de
desarrollar laautoridad necesariapararegular justay consistentemente el mercado glo-
bal.

25. Las instituciones multilaterales deben responder alos gobiernosy la CIOSL debe
desarrollar mas aln su capacidad para coordinar una presion sostenida sobre los
gobiernosafinde querealicen las reformas necesarias. Nuestra labor desde el Congreso
de 1996 esta dando algunos resultados. Otras instituciones internacionales han incor-
porado en sus agendas el tema de como asegurar un amplio apoyo a los convenios de
los derechos fundamentales de los trabajadores de la OIT. La OIT misma estad imbuida
de un nuevo vigor con su mandato «un trabajo decente para todos» y esta elevando su
perfil en materia de formulacion de politicas internacionales.



cuadernos internacionales de informacién sindical
XVII CONGRESO CIOSL » 17

26. Pero auin queda mucho por hacer a la hora de explicar y convencer a los gobier-
nos de que los sindicatos tienen un papel constructivo que desempefiar en una econo-
miaglobal y que el respeto de los derechos basicos de los trabajadores es tan importante
como las medidas para proteger la inversion extranjera directa o la estabilidad del sis-
tema bancario.

Por consiguiente, la CIOSL continuara presionando a favor de la articulacion de
los derechos basicos de los trabajadores en el sistema multilateral de comercio
gestionado por la OMC y de medidas para incrementar la apertura de los mer-
cados a las exportaciones de los paises en desarrollo.

Continuaremos haciendo campafias a favor de un gran programa de asistencia
al desarrollo centrado en la reduccion de la pobreza y en una estrategia de desa-
rrollo social articulada en los compromisos de Copenhague, apoyaremos el
resultado exitoso de los periodos extraordinarios de reuniones de la ONU en
junio de 2000 sobre la igualdad de género y sobre el desarrollo social y la sesion
especial de la ONU sobre asentamientos humanos en el 2000.

Renovaremos nuestro accionar en pos de reformas fundamentales de los merca-
dos financieros internacionales a fin de evitar crisis tales como la que azot6 Asia
y muchos otros paises en 1997 y 1998, y cuyas consecuencias siguen soportando
los trabajadores/as y sus familias.

Intensificaremos nuestros esfuerzos para cambiar el enfoque tradicional conser-
vador del FMI y de otras instituciones financieras internacionales por nuevas
pautas democraticas y transparentes de crecimiento y politicas de desarrollo,
incluido un pedido formal al FMI, al Banco Mundial y a los bancos regionales de
desarrollo para que reconozcan formalmente la importancia de los derechos
basicos de los trabajadores/as y se aboquen a promover esos derechos.

Incrementaremos nuestros esfuerzos para lograr la cancelacion de la deuda, de
lacargade ladeudaparalos paises menosadelantados que respetan los derechos
humanos, incluidos los derechos fundamentales de los trabajadores/as y dan
prioridad al gasto social.

Extenderemos nuestra campafia para abolir el trabajo infantil utilizando nues-
tros éxitos en la ratificacion del nuevo Convenio de la OIT sobre las peores for-
mas de trabajo infantil.

Intensificaremos nuestros esfuerzos para centrar laatencion en la lucha por con-
diciones seguras de trabajo y una dimension del empleo en las politicas ambien-
tales.

Queremos tecnologias seguras y, en particular, la tecnologia de la informacion
gue podamos compartir entre todos los paises y todas las personas indepen-
dientemente del estatus social y posibilidades econdmicas, a fin de promover la
igualdad entre todos los paises y todos los pueblos.
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= Y presionaremos a los gobiernosy a las organizaciones internacionales para que
centren la creacion del empleo, especialmente para la juventud, en una estrate-
gia coordinada en pos de un crecimiento alto y estable de laeconomia mundial.

Formacion de alianzas para lograr que las multinacionales asuman su
responsabilidad

27. Las multinacionales vienen en muchos tamafios y formas, pero los trabajado-
res/as en todo el mundo tienen un problema comun: encontrar la persona que real-
mente decide lo que sucede con sus empleos. Los sindicatos tratan con muchos tipos de
multinacionales, buenas y malas. Pero aun cuando las empresas aceptan a los sindica-
tos, los representantes locales raramente consiguen el tipo de informacion que necesi-
tan para visualizar la posicion de su subsidiaria en la extension global de la empresa.
Esto entorpece el desarrollo de un diélogo constructivo respecto a donde la empresa
esta planificando instalarse y al impacto que esto tendra en las vidas de sus empleados
y de sus comunidades.

e LaCIOSL potenciarasu cooperacidoncon los SPI paracongregar atodos los repre-
sentantes sindicales de las principales multinacionales a fin de establecer un dia-
logo con la direccién al més alto nivel.

28. El punto de partida de las estrategias sindicales en relacion a las multinacionales
es consolidar los vinculos entre los sindicatos en distintos paises que comparten el
mismo empleador. Parte de esta labor es la preparacién y organizacion de comités de
empresasindicales internacionales. Pero las reuniones ocasionales no seran suficientes.
Necesitamos aprovechar al maximo las tecnologias de la informacion para intercam-
biar informacion e ideas en forma sistematica, especialmente en momentos criticos
como la preparacion de campafias de sindicacion o de negociacion, momentos en los
gue se puede necesitar laaccién de solidaridad internacional.

= LaCIOSL cooperaréconlos SPIen el desarrollo de redes globales de solidaridad
de sindicatos en las multinacionales.

29. Lamayoria de las grandes multinacionales tiene alguna relacion con los sindica-
tosenalguna parte de sus operaciones globales. Pero existen muchas brechas. Conectar
los sindicatos establecidos con los trabajadores que estan tratando de organizarse en
otro pais es un desafio importante para el movimiento sindical internacional.

= LaCIOSL apoyara los esfuerzos de los SPI para extender la representacion sin-
dical en las multinacionales y presionar a las empresas para que den una res-
puesta abiertay constructiva a los sindicatos donde sea que funcionen.

= LaCIOSL también apoyaraa los SPI para tratar de encontrar -en estrecha coope-
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racion con la CES y con las comisiones de industria europeas- un lugar apro-
piado para los Comités de Empresa Europeos en el desarrollo de redes mundia-
les de solidaridad de trabajadores y trabajadoras de la misma empresa.

30. Una consecuencia importante de la globalizacién es la preocupacion creciente
entre losconsumidores, especialmente los jovenes, respectoalas condiciones de trabajo
de quienes confeccionan los productos que ellos compran. Los mismos nuevos medios
de publicidad poderosos también denuncian la hipocresia de las afirmaciones de algu-
nas empresas de ser buenos ciudadanos globales. El rapido crecimiento de los codigos
de conducta empresariales en los Gltimos 5-10 afios pone de manifiesto que la respon-
sabilidad social es ahora una parte importante de la estrategia de comercializacion de
muchas multinacionales. No obstante, son muchos los cddigos disefiados por departa-
mentos de relaciones publicas para ocultar, mas que revelar, las realidades de las con-
diciones de trabajo en las filiales, abastecedores y contratistas.

e LaCIOSL continuaratrabajando con los SPI para presionar a lasempresas y aso-
ciaciones industriales a fin de que aseguren gue sus codigos sean consecuentes
con las normas fundamentales del trabajo internacionales de la OIT y que inclu-
yan sistemas para una supervision efectiva y una verificacion independiente.
Nuestro objetivo es que los codigos aseguren que todos los trabajadores/as de
las multinacionalesy através de sus cadenas de produccion tengan la libertad de
elegiry afiliarse asindicatosy establecer sus propias condiciones de trabajo atra-
vés de la negociacion colectiva. La CIOSL ademas continuara trabajando con
TUAC y los SPI a fin de consolidar las Directrices para las empresas multinacio-
nales de la OCDE y la Declaracion tripartita sobre empresas multinacionales y
politica social de la OIT. Ambos instrumentos, con una mejor implementacion,
pueden suministrar los instrumentos para que los gobiernos, asi como los sindi-
catos, ejerzan una influencia positiva en el desempefio empresarial. La CIOSL
deberiatrabajar con TUACYy conlos SPI paraevaluar cualquier nueva propuesta
de un marco multilateral de inversiones en relacion a criterios de contribucion al
desarrollo socialmente sostenible. La CIOSL promoverael establecimientoy uso
de acuerdos marco internacionales negociados entre empresas y sindicatos
sobre derechos de los trabajadores como un modo adicional de fomentar los
derechos sindicales y laborales.

Debemos cambiar nosotros para cambiar el mundo

31. Los sindicatos en todo el mundo estan atravesando un periodo de cambio revo-
lucionario. Muchos de los trabajadores/as en las industrias que formaron el ndcleo de
nuestro movimiento estan perdiendo sus empleos. Estan emergiendo nuevas ocupa-
ciones basadas en unidades de trabajo méas pequefias y mas dispersas. Muchos hom-
bres y mujeres que anteriormente tenian contratos de empleo seguros ahora tienen
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empleos precarios con pocos derechos legales de resarcimiento en caso de discrimina-
cion. Cantidades masivas de trabajadoras y trabajadores en el mundo en desarrollo
estan luchando por sobrevivir en lajungla que ahora se llama sector informal.

= La CIOSL emprendera actividades y campafias y trabajara con otras organiza-
ciones para ayudar a los sindicatos a organizar los trabajadores/as del sector
informal y ampliar el alcance de proteccion de dichos trabajadores y trabajado-
ras.

32. Debemos consolidar el movimiento sindical para responder a los enormes desa-
fios con los que se ven confrontados las trabajadoras y trabajadores en la era de la glo-
balizacion.

33. A medida que los trabajadores se habittian a la globalizacion, se estan dando
cuenta que las politicas y acciones nacionales e internacionales estan estrechamente
relacionadas. Los sindicatos en practicamente todos los paises y sectores estan bre-
gando por mantener sus efectivos, lo que patentiza lanecesidad de que la CIOSL se abo-
que al uso més efectivo de los recursos. La CIOSL deberia estimular el maximo de coo-
peracion, incluso con campafias conjuntas con los SP1y las organizaciones regionales.
La alianza de la CIOSL y de los SPI deberia facilitar la construccion y movilizacion de
una solidaridad sindical internacional efectiva para responder a los trabajadores que
luchan por sus derechos con gobiernos y empresas. Se deberia ademas estimular a las
afiliadas nacionales a incorporar la globalizacién sindical en todos los aspectos perti-
nentes de su labor.

= LaCIOSLy los SPI, trabajando juntos, deben estar listos para responder en tiem-
pos de crisis, pero deberiamos también trabajar con nuestras respectivas afilia-
das alosefectos de asegurar que la dimension internacional sea parte integral de
las estrategias sindicales nacionales.

34. Laconstruccion de un sistemamas efectivo de respuesta internacional a las nece-
sidades de las afiliadas requiere una mayor cooperacion entre las organizaciones sindi-
cales internacionales. Esto requerira un examen de las estructuras del sindicalismo
internacional que abarca a la CIOSL y a sus organizaciones regionales, los SPI, TUAC,
la CESYy las centrales nacionales, ademas de otros organismos sindicales internaciona-
lesy regionales, que deberia realizarse a partir de compromisos existentes, incluidos la
consolidacion de las organizaciones regionalesy la profundizacion de laalianzacon los
SPI. El ritmo actual de la globalizacién y su rudo impacto sobre la situacion de los sin-
dicatos en las regiones hacen que sea esencial incrementar méas aun la capacidad de la
CIOSL a implementar sus politicas, estrategias y programas, inclusive a través de un
accionar mas directo y eficiente de las afiliadas y a nivel de las organizaciones regiona-
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les. Asimismo, es menester que la CIOSL desarrolle y estimule la cooperacion sindical
internacional como una contraparte de los acuerdos de cooperacion econdémica regio-
nal. Deberia, ademas, promover la cooperacion con otras organizaciones sindicales
internacionales, regionales y nacionales que respondan a los mismos principios y obje-
tivos en este ambito.

= Por consiguiente, la CIOSL invita a las organizaciones del movimiento sindical
internacional a participar en un proceso de revision con el objetivo de identificar
de qué manera construir una solidaridad sindical méas séliday mas efectivay un
movimiento mas fuerte para el progreso social.

35. Ademas, debemos considerar nuestra metodologia de trabajo con las organiza-
ciones no gubernamentales que compartan nuestra vision a nivel global, regional y
nacional con miras a incrementar la influencia y efectividad de las politicas y la labor
del movimiento sindical democrético, independiente y libre.

36. EI movimiento sindical internacional en su totalidad deberia continuar fortale-
ciendo su capacidad de realizar campafias efectivas para concretar nuestros objetivosy
consolidar lasolidaridad sindical internacional a través de actividades de informacion
y educacidn sindical y a través de proyectos de cooperacion sindical al desarrollo.

e LaCIOSL ampliara su protagonismo como referente en el movimiento sindical
libre e internacional para el intercambio de informacion y de experiencia técnica
y operativa entre las afiliadas.

37.El desafio de la CIOSL es remodelarse a los efectos de ayudar a las afiliadas en la
tarea masiva de asegurar los derechos basicos de los trabajadores/as en el lugar de tra-
bajo, llegar alos no organizados, hacer del movimiento sindical un protagonista central
delaluchacontraladiscriminacion, lanzar campafas afavor de untrabajo decente para
todosy lograr que lavoz sindical sea escuchadaen los centros internacionales del poder
privado y publico. El Congreso afirma que la CIOSL esta preparada para responder a
ese desafio.
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INICIO DE LAREFLEXION DEL MILENIO

El futuro del movimiento sindical internacional

1. Lossindicatos tienen unavision del mundo que desean en el siglo XXI. Un mundo
libre de pobrezay de opresion donde la democracia se extienda desde el lugar de tra-
bajo a los centros del poder politico y econémico. Un mundo pacifico donde la justicia,
laigualdad entre hombres y mujeres y los derechos humanos prevalezcan y donde la
discriminacion sea algo del pasado. Los sindicatos quieren un trabajo decente y soste-
nible paratodos. Nosotros queremos que nuestrajuventudy nuestros hijos tengan posi-
bilidades reales de una vida mejor que la nuestra.

2. Nuestravision no tiene nada que ver con laexplotacion ilimitada, sin frenosy des-
tructiva que caracteriza la era de la globalizacion motorizada por la avidez y el poder
desenfrenados del libre mercado.

3. Los derechos de la clase trabajadora a expresar su solidaridad y avanzar sus inte-
reses hansido objeto de incesantes ataquesy erosiénal concentrarse el poder en lamano
de unos cuantos privilegiados. No obstante, los trabajadores en todo el mundo siguen
luchando por sus derechos, amenudo en circunstancias terribles. El movimiento sindi-
cal libre sigue siendo la fuerza global mas representativa, democratica y poderosa en
favor de unajusticia social y de lademocracia.

4. Los desafios del mafiana son muy distintos incluso aaquellos del pasado reciente.
Queremos fundamentalmente cambiar la economia global a través de nuestra propia
labor, mediante la construccion de la solidaridad entre paises industrializados y paises
en desarrollo como un objetivo estratégico, y mediante campafias a favor de institucio-
nes regionales e internacionales responsables y democréaticas que cristalicen nuestra
vision, unavision compartida por incalculables millones de personas en todo el mundo.

5. Los sindicatos comienzan el nuevo milenio confiados en sus principios y valores
y en su capacidad de remodelar, reequilibrar y revitalizar constantemente el movi-
miento sindical. Debemos ser cada vez més fuertes y mas efectivos si queremos que
nuestra vision sea una realidad.

6. El Congreso acoge con satisfaccion las medidas yatomadas con mirasalograr una
voz global mas efectiva y cohesionada para el movimiento sindical. Estas medidas han
sentado una base sélida para las campanas globales de luchar contra la explotacion y
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fomento de los intereses de la clase trabajadora. Hemos logrado mas igualdad en nues-
tro movimiento. Pero tenemos que hacer mucho mas atn. Debemos examinar exhaus-
tivamente nuestras prioridades, estrategias y estructuras a fin de hacer de nuestra
vision unarealidad, abordar los enormes desafios que nos plantea la ideologia del libre
mercado y los radicales cambios tecnolégicos, la renovacién de nuestro movimiento y
lareiteracion de los derechos de todos los trabajadores y trabajadoras a organizarse y a
procurar colectivamente mejorar sus vidas.

7. EICongreso instruye al Comité Ejecutivo, al Comité Directivoy al secretario gene-
ral que organicen unaampliarevision de las relaciones estructurales y de los medios de
cooperacion de la CIOSL, tanto al interior de sus propias estructuras como en su rela-
cion con otras organizaciones sindicales internacionales.

8. Esta revision debe implicar consultas amplias a lo largo y ancho de la familia de la
CIOSL, a nivel nacional, internacional, regional y sectorial. Procuraremos también enta-
blar un dialogo con otras organizaciones que comparten nuestra vision y nuestro com-
promiso por los derechos de los trabajadores. Alos efectos de sustentar el proceso de con-
sultas, el Congresoencomiendaal secretario general y al Comité Directivo que formenun
grupoad hoc, cuyos miembros participaran en las reuniones de consultadurante el curso
de la revision. Este grupo deberia incluir representantes de cada region, de los comités
femeninos y de la juventud de la CIOSL y los SPI'y deberia dar informes periodicos al
Comité Directivoy al Comité Ejecutivo sobre los resultados de las consultas.

9. Larevision deberia incluir como objetivos principales:

= Afianzamiento de nuestros valores basicos de un sindicalismo libre, indepen-
diente, democratico y representativo en la CIOSL.

= Fortalecimiento de la indole representativa, participativa y democratica de
nuestro movimiento a nivel internacional.

= Analisis de ciertos temas tales como: la relativa centralizacion y descentraliza-
cion de estructuras; la participaciony responsabilidad de las afiliadas; contribu-
cion y participacion de las organizaciones tanto de los paises industrializados
como de los en desarrollo; y las relaciones de la CIOSL con, por ejemplo, las
estructuras regionalesy los SPI.

= Consolidacion de un movimiento sindical internacional méas fuerte, mas unido,
mas cohesionado, efectivo e integral, con verdadero poder de negociacion frente
a las empresas multinacionales y las instituciones internacionales.

< Incrementar entre las afiliadas nacionales el sentimiento de pertenencia de la
CIOSL.
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e Hacer de laigualdad, de la paridad de géneroy la inclusion de la juventud una
realidad en el movimiento sindical internacional, a comenzar por este grupo ad
hoc.

= Reforzar nuestra capacidad de lanzar campafias en todo el mundo a fin de pro-
mover nuestra vision y nuestros valores.

10. Afinales del afio 2001 se presentara al Comité Ejecutivo un informe final del pro-
ceso de revision con recomendaciones de reforma.
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UNAESTRATEGIA DE LA CIOSL PARA DEFENDER
LOS DERECHOS SINDICALES

Los derechos estan amenazados en todo el mundo

1. Los derechos sindicales son derechos humanos. Los derechos sindicales no son
otorgados o dados a los trabajadores/as por los gobiernos o losempleadores. Son dere-
chos humanos universales plasmados en la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nosy sus pactos. La legislacion puede reconocerlos o negarselos a los trabajadores, pero
las leyes no pueden suprimir el derechoalos derechos sindicales. Estos derechos deben
ser garantizados legalmente y plenamente aplicados en todos los paises.

2.LaCIOSL hadestacado repetidamente este mensaje fundamental en conferencias,
talleres y camparfias sobre temas de derechos. Es esencial identificar nuestros derechos
como trabajadores/as y ciudadanos dentro de los principios universales e indivisibles
gue constituyen los derechos humanos respetados internacionalmente. Se deben
garantizar los derechos politicos de los trabajadores al mismo nivel que los derechos
econoémico, social y cultural. La aceptacion de los derechos sindicales por todos es de
importanciacrucial para el futuro -sino la supervivencia- del movimiento sindical. Son
derechos humanos fundamentales y los trabajadores/as necesitan garantias firmes de
representacion colectiva para hacer frente a los desafios que plantea una presion cons-
tante por el cambio y la adaptacion a las presiones del mercado en las relaciones de
empleo.

3. Los ataques virulentos contra los derechos sindicales siguen siendo frecuentes.
La creacion de un clima antisindical se ha convertido en uno de los objetivos del pro-
cesode globalizacién. Apesar de las constantes promesas de respetar las normas inter-
nacionales, muchos gobiernosy empleadores siguen violando los derechos sindicales
y otros derechos humanos en una escala masiva. Laediciéon de 1999 del Informe Anual
sobre las Violaciones de los Derechos Sindicales de la CIOSL destaca violacionesen un
numero récord de 119 paises en todo el mundo. Asesinatos, lesiones, carcel y despido
de sindicalistas solo por tratar de ejercer su derecho a la sindicacion y negociacion
colectiva pueden verse en todos los continentes. Si bien hay mejorias en algunos pai-
ses tales como Sudafrica, Chile y, esperamos, Indonesia, otros -Colombia, Djibouti,
Camerun y Pakistan, por ejemplo- estdn empeorando. No hay tendencias claras que
indiguen una mejora general. El combate para proteger los derechos de los trabajado-
res continda.

4. Por méas que muchas de las dictaduras mas represivas del mundo han caido, la
negacion de los derechos sindicales sigue siendo una preocupacion global a medida
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que los gobiernos y empleadores pujan por ganar una ventaja competitiva socavando
el derecho de los trabajadores a formar sindicatos y afiliarse al sindicato de su eleccion.
En contradiccion a la Declaracion de Filadelfia de la OIT, universalmente respetada, el
trabajo se esta convirtiendo nuevamente en una mercancia, los trabajadores se ven pri-
vados de los derechos basicos y los sindicatos son considerados meros obstaculos al
funcionamiento del mercado «libre».

5. Las presiones que emergen de la mala administracion cronica de los politicos en
las economias nacionales combinadas con las imposiciones del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI)y del Banco Mundial de los programas de ajuste estructural socialmente
desequilibrados, que a menudo incluyen politicas draconianas de privatizaciéon, afec-
tan seriamente a los trabajadores y a sus sindicatos. Los movimientos sindicales repre-
sentativos y fuertes son un contrapeso esencial al poder del capital internacional que
contribuyeaun desarrolloequilibradoy porende al crecimiento de unaeconomiamun-
dial basada en la justicia social.

6. Chinay Birmaniasiguen siendo paises de gran preocupacion a causa de continuas
y persistentes violaciones masivas de los derechos sindicales y de los derechos huma-
nos fundamentales. EI Congreso decide que la CIOSL desarrolle iniciativas especiales
ulteriores a fin de supervisar estas situaciones y luche para mantener la atencion inter-
nacional atenta a tales violaciones, incluyendo a través de la OIT.

7.Enlamayoriade los paises los trabajadores/as siguen pagando el precio de lacri-
sisde una deudaa la que fueron totalmente ajenos. El desempleo sigue en alza, ya que
la privatizacién y los recortes del gasto publico causan despidos a mayor escala, a
menudo sin indemnizacion, mientras que los programas de ajuste estructural impo-
nen congelamientos salariales para los trabajadores/as que ya estan en la linea de
pobreza.

8. Incluso cuando los sindicatos Unicos controlados por el gobierno casi han desa-
parecido durante el decenio pasado, existen aun ciertas regiones con problemas. Los
sindicatos se ven confrontados con serios problemas en gran parte de Oriente Medio.
En los estados del Golfo Pérsico —~Arabia Saudita, Oméan, Qatar y los Emiratos Arabes
Unidos- los sindicatos siguen prohibiendo el sindicalismo, privando a los trabajado-
res/as del derecho a organizarse y negociar colectivamente. Los intereses de las empre-
sas multinacionales y de grupos locales priman sobre los derechos fundamentales de
lostrabajadoresy seignoran los principios basicos de ladignidad humana. Enotras par-
tes se siguen imponiendo protecciones legales que restringen los derechos sindicales.
Enmuchos paises, laorganizacion del sector publico esta limitada. En el sector privado,
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lasindicacién y negociacion -cuando existe- se ve confrontada con la resistencia de los
empleadores. Amenudo, el derecho a la huelga esta prohibido en los servicios publicos
ampliamente definidos y obstruido por procedimientos largos y engorrosos.

9. En muchos paises, los sindicatos, aunque tolerados, siguen siendo tratados con
suspicacia. Desafortunadamente, sigue siendo comun que cuando los sindicatos deci-
den actuar, para protestar contra despidos, congelacion de salario o salarios impaga-
dos, latipica respuesta oficial es la represion y la violencia. Muchos gobiernos hacen la
vista gorda ante los abusos.

10. EI Congreso toma nota con gran preocupacion de las persistentes medidas de
represion en contra de los sindicatos libres e independientes por parte de las autorida-
des de Etiopia. Exigen que el gobierno de Etiopia respete la libertad sindical tal como se
define en las normas fundamentales del trabajo internacionales.

11. Las zonas francas industriales, donde la gran mayoria de los trabajadores son
mujeres, siguen vedadas a los sindicatos. La denuncia internacional sobre las malas
précticas laborales y la presién comercial hizo que algunas empresas establecieran
codigos de conducta, pero esto fue en gran medida un ejercicio cosmético. Condiciones
de trabajo inhumanas, largas horas y bajos salarios atin prevalecen ante la indiferencia
de las autoridades.

Una estrategia para promover los derechos sindicales

12. El lugar de trabajo, donde ocurren con mas frecuencia las violaciones de dere-
chos, es donde las presiones de la competencia se confrontan con las demandas de la
clase trabajadora en materia de ingresos y de seguridad en el empleo. Los conflictos de
interesesentreempleadoresy trabajadoressoninevitablesy los profundos cambios que
se estan produciendo en este momento en la estructura del mercado laboral estan
haciendo que muchosempleadores establezcan unaestrategia de negociacion colectiva
mas agresiva que requiere una respuesta decidida de los sindicatos. En muchos paises,
los sindicatos estan afrontando esfuerzos del gobierno y de los empleadores destina-
dosareemplazar lanegociacion colectiva nacional o sectorial por lanegociacion anivel
de lugar de trabajo o reemplazar totalmente la negociacion colectiva por contratos indi-
viduales con los empleados. La negociacion colectiva dindmica con sindicatos repre-
sentativos, fuertes y democraticos es el mejor método para resolver conflictos frecuen-
tes. La negociacion colectiva es también un medio para establecer alianzas cooperati-
vas con empleadores. Debe prestarse especial atencién a la inclusion de mujeres en los
equipos de negociacion.
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13. Los gobiernos, a través de la legislacion laboral basada en las normas de la OIT,
deberian afianzar el marco de los derechos de los trabajadores y la efectividad de la
negociacion dentro de sistemas dinamicos de relaciones laborales. Ademas, las institu-
ciones construidas en torno al mercado laboral para la participacion tripartitaen el esta-
blecimiento de normas locales, formacion, seguridad social y muchos otros temas son
cada vez mas importantes en un mercado global, pero s6lo pueden funcionar efectiva-
mente cuando los sindicatos son libres de organizar y representar a sus miembros sin
injerencia de empleadores o gobiernos.

14. No hay duda que la OIT debe jugar un papel central en laimplementacién de las
normas. No obstante, es igualmente cierto que la OIT no puede hacer este trabajo sola,
requiere del apoyo activo de las centrales nacionales y de las agrupaciones sindicales
internacionales para desempefiar efectivamente su cometido crucial de defensora de
los derechos de los trabajadores. No debemos olvidar el hecho de que, en la actualidad,
la labor de la OIT se limita a la aplicacion de presion moral y sanciones morales para
atraer laatencion mundial alos actos de los violadores de derechos. Lo mismo vale para
otros mecanismos disponibles a través de las estructuras de las Naciones Unidas pero,
si bien la labor de todas las organizaciones pertinentes de la ONU debe estar activa-
mente sustentada, no puede considerarse nunca como suficiente en si misma para solu-
cionar nuestros problemas.

15.Nosedebeolvidar que laluchaen defensade los derechos sindicales estdanclada
en estrategias e iniciativas elaboradas por las centrales sindicales. El protagonismo
natural de laCIOSL esta en la consolidacion de la capacidad de sus afiliadas paraimpe-
dir -y responder rapidamente a- las violaciones cuando ellas ocurran en los paises. El
Congreso enfatiza laimportancia de construir centrales nacionales fuertes, autbnomas,
representativas y unidas que sean en si mismas los mejores instrumentos para desesti-
mular las violaciones de derechos sindicales; sustentadas en su lucha por lasolidaridad
internacional cuando sea necesaria.

Edificacion de una linea de vanguardia: consolidacion del sindicalismo
democratico y de la capacidad de negociacion colectiva

16. Afin de que los trabajadores/as alguna vez logren inclinar la balanza contra los
abusos de derechos, se deberd prestar mayor atencion a la consolidacion de los sindica-
tos a nivel nacional. Las organizaciones débiles y fragmentadas no tienen la habilidad
para representar a sus miembros en la sociedad civil ni tampoco sirven como contra-
peso ante la violacion de los derechos basicos de parte de los empleadores. Sélo los
movimientos sindicales fuertes pueden montar campafias efectivas con sus gobiernos,
necesarias para asegurar la ratificacion de las normas de la OIT y asegurar su imple-
mentacion en laleyy en la préctica.
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17. Esperamos que en el siglo XXI haya por lo menos en teoria una aceptacién uni-
versal de que la clase trabajadora tiene el derecho a estar representada por sus propias
organizaciones libremente elegidas y que dichas organizaciones tienen el derecho de
negociar las condiciones de trabajo libremente con losempleadores. Si bien estas garan-
tias existen en papel, no seran simplemente otorgadas a los trabajadores sin una super-
visiony lucha constante de parte de los sindicatos.

18. El gobierno democratico y el desarrollo econémico justo no son posibles si no se
respeta la libertad sindical. En un mundo en rapida mutacion, las trabajadoras y traba-
jadores deben tener voz ala hora de determinar su propio futuro que, asu vez, tiene un
impacto directo sobre elempleoy enel trato que recibenen el trabajo. Allidonde los sin-
dicatos democraticos pueden funcionar, pueden ayudar a asegurar que los temores y
aspiraciones de la gente comun sean escuchados y satisfechos. Donde no hay sindica-
tos, se incubaran tensiones sociales, lo que producirad una ruptura en la sociedad y la
economia.

19. El primer paso para acrecentar la efectividad del movimiento sindical en el
fomento de los derechos sindicales es una evaluacion realista de las capacidades actua-
les de los sindicatos a distintos niveles. ;Qué se puede hacer a nivel nacional e interna-
cional para combatir las violaciones de derechos? Las campafias para denunciar los
abusos flagrantes ayudan, pero nunca resucitan a los sindicalistas asesinados ni tam-
poco restauran los trabajos o salarios perdidos.

20. Deben lanzarse campafias para denunciar los flagrantes abusos y delatar y ais-
lar, en los varios foros internacionales, a los paises con las peores violaciones. También
se deben realizar intentos para ejercer presion econdémica, como los llamamientos al
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional o los donantes bilaterales a bloquear
préstamos, créditos financieros y asistencia a los violadores. Desafortunadamente, a
menudo en los casos de negaciones flagrantes de derechos se privilegian las oportuni-
dades internacionales de inversion. Las acusaciones de violaciones de derechos en la
OIT o en la ONU pueden poner en posicion delicada a los infractores, pero requieren
tiempo substancial para procesarlas. Algunos de los peores infractores -Birmania, Iran,
Sudany China por ejemplo- tienen escaso interés en impresionar a la opinion mundial
y contintan conculcando los derechos, a pesar de las condenas de la OIT. Si el combate
para incluir una clausula de los derechos de los trabajadores en los acuerdos comercia-
les internacionales triunfa, podria ser un elemento significativo en la proteccion de la
clase trabajadoray de sus sindicatos, pero los peores violadores siempre encontraran
formas de ignorar los derechos fundamentales.
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21. Meramente reaccionar ante las violaciones no es suficiente. Responder a los
eventos una vez que han ocurrido coloca a los trabajadores en una situacion de des-
ventaja. Es esencial en esta lucha permanente un enfoque mas dinamico para asistir a
los sindicatos a elaborar estrategias concretas para confrontar las violaciones de dere-
chos y los violadores. Esto podria comenzar con el fomento de la habilidad de los sin-
dicatos para pensar estratégicamente. Inmerso en un proceso complejo y dindmico de
globalizacion, el movimiento sindical debe competir para sobrevivir. Las empresas
multinacionales estdn empleando un razonamiento estratégico que puede ser adap-
tado al uso sindical. Se elaboraran médulos de formacion con mayor énfasis en unapla-
nificacion estratégica a fin de consolidar unared de derechos sindicales mas efectiva. El
Congreso insiste que esta pericia en la planificacion de técnicas seaempleada a la hora
de defender los derechos asi como en muchos otros aspectos del quehacer sindical.

Afianzamiento de la solidaridad activa

22. Una actividad prioritaria del quehacer de la CIOSL durante estos Gltimos afios
ha sido poner en pie un enfoque rapido y efectivo para identificar y actuar en relacion
con las violaciones de derechos sindicales en todo el mundo. Para este trabajo es esen-
cial crear unared de supervisores informados de derechos en todas las organizaciones
afiliadas que pueda servir a sus centrales nacionales facilitando la comunicacion de la
informacion sobre derechos a nivel internacional cuando sea necesario activar la asis-
tencia de solidaridad. Estos hombres y mujeres también pueden realizar un trabajo de
sensibilizacion sobre los derechos sindicales a nivel de base y asistir a los cuadros sin-
dicales a elaborar estrategias especificas de derechos. La experiencia ha demostrado
que la respuesta contundente e inmediata de las centrales nacionales es crucial para
ganar lalucha contra quienes abusan de los derechos y aprovechar al maximo el apoyo
internacional.

23. Lacreacion de equipos nacionalesy regionales através de conferenciasy otro tra-
bajo educativo es lenta. Elcompromiso politico de las centrales nacionales a apoyar ple-
namente la red de derechos es también crucial para su éxito. Son esenciales las comuni-
caciones rapidas entre los supervisores de derechos, sus centrales nacionales y lacomu-
nidad sindical internacional. El uso del correo electronico y de cuestionarios estandari-
zados enlazados a bases de datos electronicas facilita esta labor y las respuestas ade-
cuadas ante situaciones de crisis. Queda mucho por hacer antes de que una red dina-
mica empiece a funcionar coordinando accion tanto en el mundo en desarrollo como
industrializado.

24. Las protestas solamente son efectivas si pueden capitalizar la voluntad colectiva
de la comunidad sindical internacional. Durante los Ultimos cuatro afios, el indice de
respuesta a los llamamientos de la CIOSL a las afiliadas por protestas relacionadas con
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los casos mas graves de abusos de derechos sindicales ha promediado una docena de
cartasenviadasalos gobiernos responsables de laviolacion. Estoesexiguoy noexpresa
plenamente nuestra indignacion ni tiene mayor impacto sobre lamayoria de los infrac-
tores. Se estan examinando nuevos métodos para revitalizar este proceso. Se hara hin-
capié enlaconsolidacion de redes pro-activas en las afiliadas a fin de movilizar rapidas
actividades de protesta. Por su parte, las afiliadas se comprometen a responder de la
maneramas rapiday eficaz posible ante los llamados de accion colectivaa fin de defen-
der nuestros derechos y las victimas de violaciones de esos derechos. ElI Congreso
insiste en que se necesitan nuevas estrategias paracreary activar redes de afiliadas afin
de afianzar este enfoque.

Cooperacién con organizaciones de derechos humanos

25. Con laexpansion de lasociedad civil y una creciente conciencia sobre preocupa-
ciones compartidas entre los grupos socialmente activos, la creacion de coaliciones con
ONG pertinentes es crucial a nuestra labor. La CIOSL, las organizaciones afiliadas y los
SPI han trabajado con varias ONG durante muchos afios. Ahora debemos identificar
mejor aquellas areas comunes de trabajo y aquellos estamentos de la sociedad civil con
los cuales es posible una coordinacion.

26. La cooperacion con grupos tales como Amnistia Internacional, Human Rights
Watch y SOS-Tortura se ha mantenido principalmente a nivel de informacion e inter-
cambio de datos. Si bien es importante, no satisface el nivel deseado de colaboracion
con las principales ONG de derechos. EI Congreso insiste que se expandan los contac-
tos para estimular la publicacion de declaraciones conjuntas sobre investigacion, la
promocién de contactos y colaboracion entre las respectivas estructuras a nivel nacio-
nal de las ONG en cuestion y las afiliadas de la CIOSL o de los SPI.

Fomento de los derechos sindicales en el siglo XXI

27. Las violaciones de los derechos basicos perturba el futuro del sindicalismo. Al
entrar en el nuevo milenio, nada indica que el mundo se esta convirtiendo en un lugar
mejor para los trabajadores. Estrategias pasadas de la CIOSL han incluido el uso de la
OITydeotros mecanismos legales internacionales, protestas y campafias, colaboracion
con las ONG, trabajo de sensibilizacion a través de conferencias y talleres, publicacio-
nes, creacion de redes de derechos de las afiliadas y difusion en los medios de comuni-
cacion de las violaciones. EI Congreso decide que se haga una evaluacion de los éxitos
o fracasos de acciones pasadas a fin de determinar si tuvieron un impacto y de que
manera la CIOSL podria haber mejorado su efectividad.
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28. Laaccion externa nunca serasuficiente para terminar con los violadores de dere-
chos. La presion moral derivada de los distintos convenios de laOITy declaraciones de
derechos humanos de la ONU son muy Utiles. Esto es cierto en el caso de amenazas de
sanciones o imposicion de sanciones para proteger las normas laborales vinculadas al
comercio internacional. Sin embargo, las prioridades globales econémicas y comercia-
les, los procedimientos largos y engorrosos requeridos para aplicar la presion y la acti-
tud hostil de algunos politicos y empleadores sigue frustrando el respeto de los dere-
chos sindicales en muchos paises.

29. Los codigos de précticas laborales no son un sustituto de la cooperacién intergu-
bernamental internacional para defender los derechos humanos y sindicales. Tampoco
constituyen una alternativa a la sindicacion y a la negociacion colectiva. No obstante,
constituyen un elemento en una estrategia a largo plazo para lograr un marco interna-
cional global para la actividad empresarial en general. Parte de la estrategia sindical
internacional de defensa de los derechos sindicales deberia ser influir sobre el conte-
nido, implementacion y verificacion creible de tales cddigos. Sin embargo, la prioridad
del movimiento sindical internacional deberia ser tratar de obtener acuerdos marco
negociados con todas las empresas que operan multinacionalmente asegurandose,
también, de que durante el proceso los codigos de conducta unilaterales actualmente
existentes se transformen en acuerdos marco negociados.

30. La defensa colectiva de los derechos de los sindicatos puede ser coordinada por
la CIOSL, sus organizaciones regionales y por su Comité de Derechos Humanos y Sin-
dicales. El éxito depende de la creacion de una fuerza y capacidad mayores en todo el
movimiento sindical. Esta debe ser una prioridad, especialmente en aquellos paises en
donde las violaciones de derechos estan en alza. Los sindicatos débiles y fraccionados
no pueden protegerse. Es igualmente importante movilizar en forma mas efectiva la
voluntad colectivade todos los sindicatos afin de combatir las violaciones dondequiera
gue ocurran. Se deben organizar con celeridad manifestaciones concretas y puntuales
de solidaridad internacional para combatir a los gobiernos y empleadores que violan
lasnormas universales. Los niveles actuales de ayuda paralos sindicatos en peligro son
inadecuados. Se hardunrenovado esfuerzo porampliary reforzar las redes de derechos
en las afiliadas con miras a que ellas puedan aprovechar mas eficientemente la energia
combinada del movimiento sindical. EI Congreso decide que en los afios futuros se
implemente la estrategia pro-activa mas agresiva trazada en esta declaracion.

31. Lalucha por los derechos sindicales debe emprenderse de una manera mas glo-
bal. Unaestrategia concreta de la CIOSL para defender los derechos de los trabajadores
debe integrar todas las «armas defensivas» a nuestra disposicion a fin de poner en mar-
cha un plan de accion inmediato y multifacético apenas se detecta una violacion. El
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Congreso decide que el uso de protestas, clausulas de derechos de los trabajadores en
los acuerdos de comercio, la OIT y otros mecanismos de la ONU, campaiias contra el
trabajo forzoso y el trabajo infantil deben ser plenamente coordinados con actividades
de consolidacion sindical, de formacién y establecimiento de redes encaminadas a
reforzar las posibilidades a nivel local de hacer frente a las tendencias politicas hostiles.
LaCIOSL consolidarasu cooperaciony coordinacion con el Centro de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas y la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das. La CIOSL promovera y defendera los derechos sindicales intensificando las pre-
siones sobre los gobiernos, el FMI 'y el Banco Mundial de manera que sus politicas se
ajusten al respeto de los derechos sindicales. Se prepararan campafas dirigidas a pai-
ses, regiones y temas especificos para abordar situaciones urgentes utilizando una
combinacion de publicidad, investigacion y todas las formas posibles de presion diplo-
matica, econdmicay politica.

32.Losderechossindicales también figuran entre los derechos fundamentales de los
trabajadores definidos como «normas fundamentales del trabajo» por lo que se opti-
mara la coordinacion con la campafia de la CIOSL para proteger las normas funda-
mentales del trabajo de la OIT a través del enlace con la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). La réapida globalizacion de la economia internacional destaca la
importancia de asegurar que las organizaciones internacionales de comercio establez-
can reglas para el respeto de los derechos sindicales. La CIOSL emprenderéd medidas a
fin de ejercer el maximo efecto en el futuro desarrollo de la OMC y de las organizacio-
nes regionales de comercio en este sentido. Se haran esfuerzos similares ante el Banco
Mundial, el FMIly los bancos regionales. El campo de batalla esta en el lugar de trabajo
y ahise ganarao perdera labatalla. La asistenciay la limitada coordinacion de lacomu-
nidad internacional es valiosa, pero no puede substituir los esfuerzos locales.

33. El movimiento sindical debe empezar a asumir su protagonismo en tanto lider
de lasociedad civil en todos los paises. A lo largo de los afios se ha demostrado que las
iniciativas parciales y ad hoc son inadecuadas y que en el futuro se necesitan enfoques
puntuales integrados. La CIOSL organizaratalleres de planificacion estratégicacon afi-
liadasy las ONG mas representativas a los efectos de delinear mejor un enfoque global
parala coordinacion del trabajo en materia de derechos sindicales. EI Congreso insiste
en que laestrategia nuevay dinamica de la CIOSL para combatir el flagelo de los viola-
dores de derechos debe incorporar estos elementos.

Elementos esenciales de la estrategia de la CIOSL

34. Sobre labase de lo que precede, el Congreso da ala CIOSL el mandato de imple-
mentar los siguientes elementos claves en su estrategia de derechos sindicales y accio-
nes:
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= Obrar para lograr el reconocimiento a nivel mundial de que los derechos sindi-
cales son principios universales, indivisibles de los derechos humanos.

= ConsolidarlaOITysu protagonismo central enelavance y laimplementacion de
las normas.

« Consolidarlacapacidad de las afiliadasaevitar las violacionesy a reaccionar con
rapidez cuando ocurran.

= Construir una red de derechos sindicales mas efectiva que cuente con supervi-
sores de derechos informados en todas las organizaciones afiliadas, enlazadosen
lo posible por una red electrénica, y establecer redes pro-activas en las afiliadas
a fin de movilizar rapidas actividades de protesta.

= Establecer coaliciones con ONG afines para estimular la publicacién de declara-
ciones conjuntas o actividades de investigacion y otro tipo de colaboracion a
nivel nacional e internacional cuando corresponda.

= Continuar lacampania de la CIOSL para proteger las normas fundamentales del
trabajo a través de un grupo de trabajo sobre normas laborales en la OMC y por
medio de los esfuerzos de las afiliadas de la CIOSL para establecer y potenciar el
protagonismo de la OIT como interlocutora en pie de igualdad del FMI y del
Banco Mundial en el disefio del desarrollo sostenible.

= Presionar alasempresas multinacionales en cuanto a los contenidos, implemen-
taciony verificacion creible de los cddigos de conducta, tratar de obtener acuer-
dos marco negociados y transformar los codigos actuales en acuerdos marco.

= Promover lacooperaciony la coordinacion entre la OIT y el Centro de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y la Comision de Derechos Humanos de la
ONU; apoyar los esfuerzos de los gobiernos que tratan de supervisar los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de la misma manera que el respeto de los
derechos civilesy politicos.

= Promover y defender los derechos sindicales intensificando las presiones sobre
los gobiernos, el FMI'y el Banco Mundial de manera que sus politicas se ajusten
al respeto de los derechos sindicales.

= Delinear campafias encaminadas a paises, regiones y temas especificos a través
de lacombinacién de publicidad, investigaciony toda las formas posibles de pre-
sion diplomaética, econémica y politica.

= Garantizar la integracion de la labor sobre derechos humanos realizada por la
CIOSL con la promocién del respeto por las normas pertinentes de la OIT, en
especial las normas fundamentales del trabajo.

= Concienciary llevaracabo campafiasencontrade las violaciones de los derechos
de la mujer, que tienen lugar Gnicamente debido a que el estatus de mujer no es
reconocido como igual al estatus de hombre.
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= Poner un mayor énfasis en el Convenio N°151, Relaciones de Trabajo (adminis-
tracion publica), de la OIT.

e Coordinar la defensa colectiva de los derechos de los sindicatos a través del
Comite de Derechos Humanos y Sindicales de la CIOSL.
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UN NUEVO PROTAGONISMO PARA LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO EN EL SIGLO XXI

1. EIXVII Congreso Mundial de la CIOSL destaca la riqueza excepcional del mandato
delaOITelocuentemente expresado en la Declaracion de Filadelfia, es decir, crear las con-
diciones «de libertad y dignidad, de seguridad econdémicay en igualdad de oportunida-
des» en las cuales «todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones.

2. Laconsecucidon de tal vision fue reiterada en junio de 1998, cuando la Conferencia
Internacional del Trabajo adopt6 la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, que expresan en su Preambulo
que «laOIT debe hoy méas que nunca movilizar el conjunto de sus medios de accién nor-
mativa, de cooperacién técnica y de investigacion en todos los ambitos de su compe-
tencia, y en particular en los del empleo, la formacién profesional y las condiciones de
trabajo, a fin de que, en el marco de una estrategia global de desarrollo econémico y
social, las politicas econdmicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a la crea-
cion de un desarrollo sostenible de base amplia».

3. Laaceleracion de la globalizacion de la economia caracterizada por la expansion
delcomercio mundial en mercaderiasy servicios, movimientos internacionales de capi-
tal, incluida la inversion extranjera, la interconexion de los mercados financieros y la
creciente participacion de lasempresas multinacionales en toda laactividad econémica
ha convertido los problemas de inseguridad, desempleo y marginacion en prioridades
de las agendas politicas de muchos paises industrializados y en desarrollo. Se enraiza
cadavez mas laideade que el mercado libre en si mismo no puede solucionar estos pro-
blemas. Por consiguiente, la OIT se encuentra bien posicionada como marco sélido glo-
bal y social para promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en el
empleoy en laseguridad de las personas.

4. En este contexto, el Congreso reconoce la nueva pertinencia de los servicios que
provee la OIT a su composicidn tripartita. La OIT es el punto de referencia global de
conocimiento y competencia en temas de empleo y trabajo, el centro de la accion nor-
mativaen el mundo del trabajo, un foro internacional de debate, consultay negociacion
sobre politica social y toda una panoplia de facilidades para la defensa, informacion y
formulacién de politicas.

5. El Congreso destaca los valores y principios comunes que vinculan la Organiza-
cion Internacional del Trabajo con la CIOSLy apoya los cuatro objetivos estratégicos de
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la OIT, a saber: promover y realizar los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo; crear mayores oportunidades para mujeres y hombres a fin de asegurarles un
empleo e ingresos decentes; realzar la cobertura y efectividad de la proteccion social
paratodos, y afianzar el tripartismo y el didlogo social. Acogemos con satisfaccion los
esfuerzos realizados por la OIT para mejorar la participacion de las mujeres en sus acti-
vidadesy reuniones.

6. El Congreso resalta la importancia de forjar un consenso sélido con la composi-
cion tripartita de la OIT de modo tal de concretar los objetivos estratégicos menciona-
dos arriba. Nos preocupan los ataques consistentes del Grupo de los Empleadores a la
jurisprudencia, en particular en relacion al Convenio 87, al Convenio 98 y al derecho de
huelga.

7. Por consiguiente, instamos a todos los gobiernos de los Estados miembros de la
OITa:

a) Reiterar sucompromiso con los fines y objetivos de la OIT y con los esfuerzos y
acciones conjuntos para su realizacion.

b) Dar los medios financieros a la OIT para que pueda cumplir con sus objetivos
estratégicos y asistir a la Organizacion a movilizar recursos extra presupuesta-
riosafin de hacer frente alaexpansion de las actividades de cooperacion técnica.

¢) Comprometerse a mejorar las actividades normativas de la OIT, incluyendo la
consolidacion de los 6rganos de control de la OIT, y ratificar e implementar ple-
namente las normas internacionales del trabajo a nivel nacional.

d) Ratificar y aplicar plenamente los Convenios fundamentales de la OIT sobre
libertad sindical y negociacion colectiva, discriminacién, trabajo forzoso y tra-
bajo infantil.

e) Respetar y hacer realidad los principios y derechos fundamentales plasmados
enlaDeclaraciénde laOIT relativaalos principios y derechos fundamentales en
el trabajo en todos los paises.

f) Consolidar laestructurade laOIT, inclusive a traves de un examen de las estruc-
turas en el terreno asociadas con la politica de asociacion activa.

g) Fomentar el protagonismo de la OIT como un sélido pilar social en el sistema de
la ONU y como agente activo de la comunidad internacional en materia de
empleo, trabajo y politica social frente a las instituciones de Bretton Woods y a la
OMC.

h) EnlaUnién Europea, resolver los problemas que han surgido en afios recientes
debido a la doble competencia de la Comisidn Europeay los estados miembros
que haresultado en un bajo indice de ratificaciones de muchos de los convenios
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de la OIT, en particular en el ambito de la salud y seguridad en el trabajo; y soli-
citar nuevas iniciativasy reuniones para resolver este problemayy facilitar la rati-
ficacion de los convenios.

Ratificar el Convenio N°144 de la OIT sobre la consulta tripartita y establecer
comités tripartitos nacionales de la OIT.

Y cumplir sus obligaciones y responder plenamente a las solicitudes de infor-
macion de la OIT, a fin de permitir el control de la OIT.

8. El Congreso pide al Consejo de Administracion de la OIT que:

Asegure que el examen estratégico de las estructuras y métodos de trabajo de la
OIT sea llevado a cabo en el pleno respeto del mandato establecido, Gnico en su
indole tripartita, objetivos y compromiso con la igualdad de la Organizacion.

Continte la labor en curso para revigorizar las normas del trabajo y desarrollar
normas de alto impacto sobre nuevos temas emergentes en el mundo del trabajo.

Asegure que se dediquen los recursos adecuados a laimplementacion del segui-
miento de la Declaracion sobre principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo.

Fortalezca la labor de la OIT en materia de proteccion social, salud y seguridad
en el trabajo, proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible.

Emprenda actividades conjuntas con otras organizaciones en el sistema de las
Naciones Unidascon lascuales laOIT tiene acuerdos de cooperacionafin de pro-
mover la Declaracion de la OIT relativaa los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo. Tales actividades podrian incluir la movilizacion de recursos,
proyectos operacionales y programas de informacion.

Consolide la contribucion de la OIT a la formulacién de politicas econémicas y
sociales internacionales, en particular a través de una mejor cooperacion con el
FMI, el Banco Mundial y la OMC con miras a asegurar que las normas funda-
mentales del trabajo sean plenamente respetadas en todos los paises.

Intensifique la camparia en pos de la ratificacion universal y aplicacion de los
convenios claves en la legislacion y en la practica.

Asegure un seguimiento efectivo a la Cumbre Social en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General que tendra lugar en Ginebra en junio de 2000,
en particular en lo que atafie al respeto de los derechos de los trabajadores/as, la
erradicacion de la pobreza, laintegracién social y laigualdad de género.

Lance un programa de cooperacion entre la OIT y la OMC que incluya un exa-
men de como incorporar el tema de las normas del trabajo y el comercio en los
mecanismos y procesos de la OMC. Tal programa deberia capitalizar la colabo-
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racionentrelaOITylaOMC, sobre un pie de igualdad, en ambitos tales como los
examenes de la politica comercial de la OMC y los procedimientos de solucion
de diferencias.

= Aborde las dimensiones regionales de la labor de la OIT y asegure que las metas
estratégicas de objetivos operativos de la Organizacion estén cimentados en las
regiones. La OIT debe consolidar su capacidad para supervisar las tendencias
regionales, formular politicas y responder rapidamente a los desafios regionales
de cooperacion, ajuste y desarrollo.

= Dé curso a las recomendaciones del grupo de trabajo que llevé a cabo una eva-
luacion de la politica de asociacion activa, y asi asegurar que esté reorientada e
instrumentada en un marco de politica y organizacion mas amplio. Las oficinas
regionales y de zonas de la OIT deberian adoptar un compromiso de cara a la
Organizacion de promover més efectivamente la OIT y mensurar su desempefio
através del aumento de reconocimiento, apoyo y compromisos publicos.

e Cumplaconel mandato de laOIT de priorizar las perspectivas de género y desa-
rrollo en todas sus actividades operacionales y programas de trabajo.

9. El Congreso insta a las organizaciones afiliadas y a los SPI a:

= Luchar por la ratificacion y plena implementacion de las normas internaciona-
les del trabajo.

< Trabajar a fin de lograr que las disposiciones de estos convenios queden firme-
mente anclados en las legislaciones y précticas nacionales.

= Lograrquelos miembros participen activamente paraapoyar el trabajodelaOIT
y divulgarlo entre sus miembros.

10. La CIOSL se compromete a realizar esfuerzos a fin de consolidar su labor con
relacion a las actividades de la OIT. La CIOSL y sus organizaciones regionales incre-
mentaran su ayuda a las afiliadas, a fin de garantizar que todas las organizaciones afi-
liadas suministren la informacion necesaria para las actividades de control de la OIT.
La CIOSL canalizara el material pertinente de las ONG que trabajan en el area de dere-
chos humanos en los procedimientos de supervision apropiados de la OIT. El Congreso
compromete el cabal apoyo y compromiso de la CIOSL con miras a realzar la pertinen-
ciade la OIT en el siglo XXl y reitera su compromiso a continuar consolidando la uni-
dad del Grupo de los Trabajadores.
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ORGANIZACION DE LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

Introduccion

1. Solo los trabajadores y trabajadoras pueden dar legitimidad a los sindicatos. Los
sindicatossonlavoz de lostrabajadores/asy losinstrumentos de su voluntad. Y lossin-
dicatos son un instrumento poderoso para consolidar lajusticiay la dignidad en el tra-
bajoyenlacomunidad. Lafuerza, lavitalidad y el futuro de los sindicatos dependen de
lacapacidad de los trabajadores/as a formar sindicatos y a afiliarse. Una alta prioridad
sindical debe ser lasindicacién, hacer todo lo posible para permitir que los trabajadores
y las trabajadoras formen sindicatos y se afilien. Esto requiere compromiso y recursos,
sindicalistas talentosos y formados y estrategias efectivas de sindicacion.

2. Las condiciones econémicas, la tecnologia, la globalizacion y otros factores estan
cambiando el contexto de la sindicacion. En demasiados paises y sectores esta decli-
nando el nUmero de afiliados. Enalgunos casos, larelacion de empleo, amenudo labase
de la legislacion laboral, pierde claridad y resulta socavado el derecho de sindicacion.
Numerosos sindicatos estan tratando de adaptar sus estrategias y estructuras a fin de
abordar los efectos sobre los derechos y protecciones de los trabajadores/as de los cam-
biosenlaindoley organizacion del trabajo. La evolucion en lacomposicion de la pobla-
cion activa es también el resultado de exitosas estrategias de sindicacién, en particular
el nimero creciente de trabajadoras, a menudo entrampadas y explotadas en distintas
formas de trabajo precario, incluso informal.

3. Amedida que crece el rol de las empresas multinacionales en la economia global,
la defensa efectiva de los derechos de los trabajadores requiere a menudo intervencio-
nes -y aveces campafias- ante las empresas y los gobiernos. Para que la accion sindical
anivel local, nacional y regional tenga éxito, con frecuencia requiere el reconocimiento
de la indole internacional de gran parte de la economiay el trazado de estrategias glo-
bales paraconsolidary movilizar lasolidaridad sindical. Lasolidaridad sindical global,
en sus multiples formas y modalidades, es la Gnica fuerza lo suficientemente poderosa
como para llevar equilibrio y justicia a la economia global.

Trabajo precario o desprotegido

4.Loscambiosen laindoley organizacion del trabajo se han cristalizado entodalaeco-
nomia global. Muchos tienen consecuencias serias para los trabajadores/as, no sélo en
términos de ingresos y estabilidad y previsibilidad del empleo, sino también en sus pro-
tecciones legales y en las posibilidades reales de defenderse a través de la organizacion
sindical. La respuesta sindical a estos cambios y a sus consecuencias deberia incluir:
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= Obrar para asegurar que los sistemas legales, que normalmente protegen los
derechos de los trabajadores/as en el contexto de las relaciones de empleo, sean
adaptadosafin de ser mas pertinentes a las nuevas formas deempleoy, al mismo
tiempo, restringir, transformar y eliminar aquellas modalidades de empleo
donde los trabajadores/as no pueden ser protegidos. A nivel internacional, esto
significa trabajar a través de la OIT para establecer normas o instrumentos que
puedan servir de guia a tales cambios a nivel nacional.

< Involucrar a las empresas internacionales y asegurar que la organizacion del
quehacer empresarial, incluidas las complejas cadenas de produccion interna-
cional de abastecedores y subcontratistas, no sea utilizada para evitar responsa-
bilidades y obligaciones sociales para con aquellos que realizan el trabajo.

e Examinary elaborar métodos para ayudar a organizar a los trabajadores/as con
empleos atipicos. Estimular esfuerzos de organizacion, inclusive en el sector
informal, que contribuiran, con otras medidas, a proteger alos trabajadores atra-
vés de la accién sindical y cambiando el estatus de su empleo. Se debe prestar
especial atencion a las trabajadoras que estan concentradas en el sector informal
asi como en otras formas de trabajo precario.

= Bregar paraque aquéllos en el sector informal organicen sindicatos y otras orga-
nizaciones apropiadas que puedan ayudarles a proteger sus intereses y trans-
formar su trabajo a fin de que sea legal y protegido. Esto requerira un esfuerzo
de sindicacion y a nivel politico a fin de asegurar que los gobiernos asuman sus
responsabilidades a la hora de garantizar los derechos de los trabajadores/as y
brindar proteccién social. El crecimiento del sector informal -masivo en algunos
paises- esta produciendo graves abusos y explotacion. Los trabajadores/as del
sector informal necesitan y merecen el apoyo del movimiento sindical interna-
cional.

Intercambio internacional de formacion y experiencia

5. La globalizacion puede acelerar la expansion de las précticas antisindicales.
Usando la tecnologia de la informacion méas moderna, los valores y actitudes se trasla-
dande continente acontinente con unaenorme velocidad. EI movimiento sindical debe
contrarrestar efectivamente las actitudes antisindicales, a través de redes sindicales
nacionales e internacionalesy a través de los medios de comunicacion. Esto mejoraréel
entorno para las camparfias de solidaridad.

6. La CIOSL deberia colaborar con los SPI, las centrales nacionales, la OIT y otras
organizaciones a fin de facilitar los intercambios de informacion y de experiencia rela-
cionados con los desafios con los que se ven confrontados los sindicatos en materia de
organizacion de los trabajadores en la economia global. Se pueden emprender muchas
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iniciativas para crear un ambiente propicio a la sindicacion, si bien la sindicacion pro-
piamente dichadebe ser llevadaacabo a nivel nacional. Esto podriaincluirinformacion
y experiencia relacionadas con:

Meétodos utilizados y experiencia ganada por los sindicatos en la consolidacion
de una comprensién de la dimensidn internacional de parte de sus miembros, a
finde que lostrabajadores/as puedan conectar mas facilmente los aspectos inter-
nacionales y locales de muchos problemas y proponer y emprender acciones
précticas de solidaridad internacional.

Lasindicacion de los trabajadores/asy sumantenimiento en los sindicatos a par-
tir de una base ocupacional, en particular cuando los trabajadores/as cambian
frecuentemente de empleadores o incluso de industria, realizando el mismo tra-
bajoounosimilar. Estodeberiaincluir un movimientotransfronterizo del trabajo
0 de trabajadores/as.

Lasindicacion de los trabajadores o su mantenimiento en los sindicatos seguin la
base ocupacional, en particular cuando los trabajadores cambian de empleado-
res, 0 incluso de industrias, frecuentemente pero realizan el mismo tipo de tra-
bajo o uno similar. Se deberia incluir un movimiento de trabajo o trabajadores a
través de las fronteras.

La sindicacion de los trabajadores o su mantenimiento en los sindicatos cuando
el trabajo se realiza para pequefias empresas.

Enfoques nuevos o0 exitosos para organizar y negociar colectivamente, incluso
desplazando prioridades y movilizando recursos a fin de responder efectiva-
mente a los desafios de sindicacion.

El uso de la tecnologia de la informacién para comunicarse con los trabajado-
res/as, en particular en las camparias de sindicacion que abarquen muchos cen-
tros de trabajo pequefios o trabajadores/as aislados, incluso aquellos que traba-
janadomicilio. Esto incluiria el uso de la tecnologia de la informacion para crear
redes sindicales en las empresas.

Sindicacion de las trabajadoras emprendiendo medidas paraincrementar la par-
ticipacion de las trabajadoras como activistas sindicales.

Contactos con los trabajadores y trabajadoras jovenes a fin de aumentar su par-
ticipacion en el sindicato, en particular el seguimiento de lacampafia del Comité
de laJuventud de la CIOSL «El futuro empieza ya - Afiliese a un sindicato».

Reclutamiento y formacion de sindicalistas para el trabajo de organizacion,
como voluntarios y como organizadores a tiempo completo, haciendo hincapié
enlosesfuerzosexitosos de integracién de mujeresy jévenes. Las centrales nacio-
nales pueden tener un protagonismo importante en esta area.
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Dialogo social

7. Desafortunadamente, la mayoria de las empresas y organizaciones de empleado-
res no estan dispuestas a aceptar las responsabilidades de la globalizacién a menos que
se las obligue. El didlogo social es un elemento que en gran medida falta en la globali-
zacion. Institucionalmente, solo esta articulado en laestructuratripartitade laOIT y en
los procedimientos formales de consulta que existen en la OCDE, con TUAC y BIAC
que representan a los sindicatos y a los empleadores, respectivamente. Hay muchos
contactos separados con la ONU y otras instituciones intergubernamentales y los sin-
dicatos asi como con los empleadores, pero se deben tomar otras medidas para mejorar
lacantidad y la calidad del dialogo social. La Declaracion de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en el trabajo, que fue consensuada en el momento de
su adopcion, puede contribuir a este dialogo. Las posibilidades de progreso incluyen:

= El diélogo social sobre temas de politica entre sindicatos y empleadores. Cada
vez mas, el sector empresario internacional esta reconociendo que si bien se
beneficia de la globalizacion es vulnerable ante ella. En este dialogo, se podrian
incluir temas de gobernabilidad global. La labor de las centrales nacionales con
lasorganizaciones de empleadores es fundamental para que este didlogo avance.

< Anivel de industriay de empresa hay un creciente didlogo social que involucra
a los Secretariados Profesionales Internacionales. La CIOSL, trabajando estre-
chamente con el Grupo de los Trabajadores, deberia cooperar con los SPI y asis-
tirlos a la hora de tratar que las comisiones sectoriales de la OIT trabajen mejory
realcen el proceso de didlogo social en relacién con estas actividades. Anivel de
empresa, se han firmado varios acuerdos marco entre los SP1y lasempresas mul-
tinacionales. Desafortunadamente, lamayoria de las empresas ain no estan dis-
puestas a aceptar las responsabilidades de la globalizacion a menos que se las
obligueaello. Esto formaliza mésel proceso de discusiony puede brindar unins-
trumento importante para asegurar el respeto de los derechos sindicales y pro-
veer un mecanismo para la solucién de conflictos. La CIOSL deberia continuar
supervisando esta labor y estas crecientes oportunidades de dialogo deberian
estimular discusiones mas amplias con empleadores globales. El estableci-
miento de los comités de empresa europeos para informacion y consulta puede
brindar otra oportunidad para ampliar el didlogo social a nivel global.

< Laproliferacién de codigos de conducta empresariales unilaterales es parte de
un debate internacional mas amplio en torno a la responsabilidad social de las
empresas. La CIOSL debe continuar participando activamente en este debate y
deberia asegurar que los codigos de conducta no sean vistos como una alterna-
tivaalaresponsabilidad de losgobiernosy que no sean utilizados por losempre-
sarios para evitar a los sindicatos en la negociacion colectiva. La CIOSL deberia
continuar obrando para asegurar que cuando las empresas adopten codigos de
précticas laborales, éstos reflejen todas las normas fundamentales de trabajo de
la OIT, incluido el derecho a formar sindicatos y a negociar colectivamente. El
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movimiento sindical internacional deberia seguir insistiendo en que los cédigos
sean implementados creiblemente, y que se verifique su implementacion y
supervision. El movimiento sindical internacional debe intentar obtener acuer-
dos marco negociados con todas las empresas que operan multinacionalmente
logrando también, durante el proceso, la transformacién de los codigos de con-
ducta unilaterales existentes en acuerdos marco negociados. La CIOSL deberia
trabajar para asegurar que los sindicatos estén representados alli donde se esta-
blecen las normas de implementacion, supervision y verificacion de los codigos
de conductaque cubren las practicas laborales. Estoincluye el establecimiento de
reglas en materia de formacion, titulacion y acreditacion de los auditores socia-
les. Deberia continuar de cerca los eventos relacionados con estos codigos y par-
ticipar en el debate mas amplio sobre la responsabilidad empresarial. Uno de los
ambitos a examinar y debatir es el etiquetado social y ambiental. El trabajo en
materia de cddigos, orientado a promover los objetivos sindicales, puede esti-
mular a las empresas a adoptar un enfoque mas serio en relacién a su comporta-
miento y deberia desembocar en acuerdos marco con los SPI.

< Los instrumentos voluntarios existentes que han sido avalados por gobiernos,
sindicatos y empleadores deben ser mas efectivosy ejercer una mayor influencia
sobre el desempefio empresarial. La CIOSL deberia continuar trabajando estre-
chamente con TUAC paramejorar los principios directivos de lasempresas mul-
tinacionales y su implementacion y trabajar para verificar que sean respetados
dentroy fuerade los paises de laOCDE. Debido asu estructuratripartita, laexpe-
riencia normativa y la pericia en las inspecciones laborales, la OIT deberia ser
impulsada a tener un mayor protagonismo en el area de la responsabilidad
empresarial y cddigos de précticas laborales. Por ejemplo, la OIT deberia apro-
vechar su competencia en materia de convenios y recomendaciones e inspeccio-
nes laborales para elaborar normas e impartir formacion a los auditores sociales
yatodosaquellosinvolucradosen lasupervisiony verificacion de los codigos de
conducta. La OIT deberia informar e influir la conducta corporativa en otros
organismos de la ONU y en otras entidades internacionales. Deberia mejorar la
aplicacién de su propio codigo de conducta, la Declaracién tripartita de princi-
pios sobre las empresas multinacionales y la politica social.

Alianza CIOSL-SPI

8. Laalianza CIOSL-SPI se ha desarrollado dentro de los lineamientos establecidos
en la resolucion adoptada por el Congreso de la CIOSL de 1996. TUAC también ha
estado involucrada en la alianza y ha contribuido con un trabajo substantivo en varias
areas. Laalianza haayudado a incrementar, amenudo en forma ssignificativa, la coope-
racion sindical internacional. Entre las areas en las cuales seria de gran valor continuar
este avance figuran:

= El trazado de enfoques estratégicos de organizacion a nivel internacional que
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deberia hacerse al interior de un marco institucional para facilitar esta labor. Los
SPI son claves debido a su 6ptica sectorial y empresarial para avanzar en este
sentido. La CIOSL deberia trabajar estrechamente con los SPI en la intensifica-
cion de lainfluencia internacional a fin de apoyar los esfuerzos de los trabajado-
res para formar sindicatos. Deberia, ademas, fortalecer la cooperacion entre las
estructuras sectorialesy federalesy junto con las afiliadas de la CIOSL y las orga-
nizaciones regionales de la CIOSL participar en esfuerzos de sindicacion que
puedan aprovechar la dimension internacional.

La CIOSL deberia continuar cooperando con los SPI'y con TUAC en temas que
puedan ser Gtiles en actividades empresariales especificas, incluido el gobierno
corporativo, lainversion del capital de los trabajadores, los cdigos de conducta
y acuerdos marco.

La cooperacion CIOSL-SPI deberia continuar intensificAndose en torno a las
campafias. Se deberia estimular a los SPI a sequir incrementando las contribu-
ciones a las campafias de temas generales, como por ejemplo la campafia sobre
los derechos de los trabajadores y el comercio y la campafia sobre trabajo infan-
til. La CIOSL deberia ademas tratar de instrumentar una participacion mas efec-
tiva cuando se le pide que asista en camparias empresariales especificas u otras
camparfias de los SPI.

También se esta dando una cooperacion formal que debe continuar. Durante
varios afos, el Grupo de Trabajo CIOSL/SPI/TUAC sobre seguridad y salud de
los trabajadores y medio ambiente ha trabajado y expandido la presencia y el
protagonismo de los sindicatos en estos Aambitos con organizaciones internacio-
nales y en el debate puablico. Mé&s recientemente se cre6 el Comité CIOSL-
SPI/TUAC sobre cooperacion internacional en materia de inversion del capital
de los trabajadores para estimular un trabajo mancomunado en torno a temasy
estrategias relacionadas con la inversion.

El Grupo de Trabajo CIOSL/SPI sobre empresas multinacionales ha hecho
durante afios un aporte substancial en materia de intercambio de informaciony
cooperacion entre la CIOSL, los SPI'y TUAC. Dada la extensa cooperacion per-
manente en relacién a las multinacionales que se hadesarrollado alo largo de los
afos, las reuniones formales del Comité con largos 6rdenes del diayano sontan
Gtiles como en el pasado. Sin embargo, el trabajo Ilevado a cabo por el Comité
deberia continuar en la forma de pequefias reuniones puntuales y de otras acti-
vidades en una serie de areas especificas. Esto capitalizara el impacto de los
recursos limitados y consolidard la efectividad de la alianza.
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DECLARACION AL CONGRESO SOBRE SINDICATOS, ONG
Y TRIPARTISMO

1. Laformacion de coaliciones con las ONG se ha convertido en un elemento impor-
tante del trabajo sindical a nivel internacional. En el ambito de los derechos humanos y
de los derechos sindicales ha habido durante muchos afios una cooperacion produc-
tiva. Recientemente, se entabld una poderosa coalicion de sindicatos y ONG en torno a
lalucha contra el trabajo infantil.

2. Muchos sindicatos también participan en alianzas con otros colectivos de la
sociedad civil en sus propios paises. Estas coaliciones parecen funcionar mejor cuando
las ONG aceptan el papel privilegiado de los sindicatos en tanto organizaciones masi-
vas que representan a los trabajadores, una caracteristica que diferencia a los sindica-
tos de otras organizaciones de defensa de derechos. De la misma manera, los sindica-
tos deben aceptar que el hecho de entablar coaliciones sobre uno 0 mas temas con las
ONG no significa que las discrepancias, a veces importantes, vayan a desaparecer.
Raramente hay alianzas permanentes entre sindicatos y ONG en donde se llegue aun
acuerdo sobre todos los temas. No obstante, las coaliciones de la sociedad civil a
menudo brindan oportunidades para construir un apoyo significativo a las posiciones
sindicalesy avanzar en laluchaen pos de los derechos humanos y sindicales y la justi-
ciasocial.

3.Ademas de ser actores importantes de la sociedad civil, los sindicatos representan
el rostro humano del trabajo. Los sindicatos representan a los trabajadores y trabajado-
ras en la negociacion colectivay ejercitan el poder econdmico para representar y avan-
zar los intereses de sus miembros. Dado que su cometido, legitimidad y mandato pro-
vienen de sus miembros, los sindicatos estan excepcionalmente calificados y equipados
como contraparte de los empleadores para participar en alianzas sociales, asi como en
estructuras tripartitas y bipartitas.

4. Anivel internacional, la OIT ha hecho una contribucion que de muchas maneras
excede la de cualquier otra organizacion puramente intergubernamental. Es la estruc-
tura tripartita de la OIT la que le ha permitido adoptar instrumentos internacionales
que son revisados mas efectivamente que las medidas tomadas en muchas otras enti-
dades que a menudo terminan siendo resoluciones vacias e inaplicables. La OIT tiene
un mecanismo que no se hatornado inefectivo a causa de actitudes politicas y conside-
raciones geopoliticas porque los trabajadores y los empleadores estan alli para trabajar
con los gobiernos y vigilar su desempefio.



cuadernos internacionales de informacién sindical
XVII CONGRESO CIOSL « 47

5. Las estructuras tripartitas sélidas extienden y profundizan la democracia a nivel
politico, econémico y social. En los paises con estas tradiciones, el resto de la sociedad
civil tiene mas oportunidades de participar en el debate publico y hace sentir su
impacto en las politicas gracias a las limitaciones impuestas por el tripartismo sobre el
poder arbitrario, tanto de los gobiernos como de los empleadores.

6. Es menester consolidar y extender el tripartismo pues s6lo esté bien establecido
en un namero relativamente escaso de paises. Es importante que los gobiernos no tra-
ten de debilitar el tripartismo incluyendo otros elementos de la sociedad en las estruc-
turas tripartitas vigentes o nuevas. A largo plazo, tales medidas fragilizaran todos los
elementos de la sociedad civil y de la democracia misma. En su lugar, los gobiernos
deberianincrementar sucompromiso con toda lasociedad civil de enriquecer el debate
publicoy mejorar las decisiones sobre politica publica.

7. A nivel internacional y regional, los sindicatos deben mantener su identidad y
consolidar su compromiso con los organismos intergubernamentales no tripartitos.

8. La CIOSL debera:

= Profundizar y ampliar su relacion con las ONG a fin de identificar las areas de
cooperacion util y productiva a los efectos de avanzar los objetivos y principios
sindicales y ampliar y enriquecer el debate publico. Esto es de especial impor-
tanciaen lo que atafie a las ONG con quienes compartimos valores importantes,
por ejemplo los derechos humanos y sindicales, la igualdad y temas de género,
desarrollo, salud y medio ambiente.

< Disociarse totalmente de los esfuerzos de los gobiernos dirigidos a utilizar otros
grupos para disimular la introduccién de formas ilegitimas de consulta como
sustitutos del dialogo tripartito genuino.

= Trabajar con las centrales nacionales, organizaciones regionales y SP1 para fami-
liarizarse con ciertas ONG que tienen politicas y enfoques comunes con el movi-
miento sindical, compartiendo con ellos toda informacion relativa a experien-
ciasy cooperacion.

= Procurar entablar y avanzar un dialogo social tripartito y defender las estructu-
ras tripartitas ante los intentos de debilitarlas y socavarlas. Se debe evitar que en
los organismos internacionales, 0 a través de medidas nacionales, hubiese tenta-
tivas de establecer una suerte de «cuadripartismo» o0 de instalar un proceso de
consultas o negociaciones paralelas, cuyo efecto es despojar a los sindicatos de
su legitimo papel.

= Fortalecer e incrementar la efectividad de la OIT, consolidar la influencia de la



cuadernos internacionales de informacion sindical
48 « XVI CONGRESO CIOSL

organizacién ante otras entidades internacionales y procurar entablar un dia-
logo tripartito con otras organizaciones internacionales.

= |Intensificar el dialogo social global en la medida de lo posible en torno a una
amplia gama de temas de politica y estimular la consulta de parte de las institu-
ciones intergubernamentales de ambas partes de la industria.



cuadernos internacionales de informacién sindical
XVII CONGRESO CIOSL « 49

PROYECTO REVISADO DE DECLARACION SOBRE
CAMPANA PARA ACABAR CON EL TRABAJO INFANTIL

1. Lacampaniia para terminar con el trabajo infantil encabezada por los sindicatos y
grupos de campafia en todo el mundo ha atraido en afios recientes una atencion inter-
nacional sin precedentes ala explotacion escandalosa de nifios y nifias. A pesar de esto,
mas de 250 millones de nifios/as trabajadores, 60% de los cuales son nifias, estan pri-
vados del derecho alanifiez y del acceso a unaeducacién apropiada. Mas de mil millo-
nes de adultossonal diade hoy analfabetos, en gran medida porque siendo nifios tuvie-
ron que trabajar en vez de ir ala escuela. Asu vez, millones de sus nifios tienen que tra-
bajar por la supervivencia de sus familias, perpetuando un circulo vicioso de pobreza,
desigualdad y subdesarrollo.

2. Los nifios/as trabajan en fabricas, talleres y en la labranza en todos los continen-
tes. Producen zapatos, ropa, alimentos, tabaco, alfombras, productos metélicos y otras
mercaderias para vender en el paisy en el extranjero. Trabajan en empleos domésticos
y en las minas, puliendo diamantes y piedras preciosas, haciendo ladrillos, fuegos arti-
ficiales y articulos de vidrio y, peor auin, son forzados a la esclavitud sexual y llevados
a matar o morir en los conflictos armados en todo el planeta. Decenas de millones de
nifios/asvivenen lascalles de lasciudades o sobreviven de unacomidaaotraenlaagri-
cultura de subsistencia.

3. Desde sus inicios, el movimiento sindical ha estado a la vanguardia de la lucha
para terminar con el trabajo infantil. En muchos paises se han logrado grandes éxitos.
No obstante, en una enorme cantidad de paises los nifios y nifias se ven privados de
estos derechos, al igual que sus padres y sus familias que con frecuencia se ven priva-
dos de sus derechos sindicales y otros derechos humanos. La exitosisima Marcha Glo-
bal contrael Trabajo Infantil moviliz6 a millones de personas entodo el mundoy coad-
yuvo a lograr que se aprobara el contundente Convenio 182 de la OIT sobre la prohibi-
cion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion.
Este Convenioy el Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo consti-
tuyen la principal base legal internacional para las acciones de campafia contra el tra-
bajo infantil en los afios venideros.

4. En el nuevo milenio, el movimiento sindical internacional debe renovar e identi-
ficar su trabajo de campafia contra el trabajo infantil a partir de las experiencias de la
campana hasta la fecha y teniendo en cuenta los crecientes desafios de la era de la glo-
balizacion. La Carta contra el Trabajo Infantil lanzada por la 1122 reunion del Comité
Ejecutivo de la CIOSL (Elsinor, diciembre de 1998) establecié cinco areas principales
sobre las cuales se debe basar este trabajo de campaia:
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Educacion paratodos los nifios y nifias

5. En todos los paises que han resuelto exitosamente el problema del trabajo infan-
til, se conto, al inicio, con la voluntad politica para colocar a todos los nifios/as en la
escuela rechazando la falacia segun la cual el progreso econdémico y social puede ser
logrado através del sudor y las lagrimas de los nifios. Por esta raz6n, la campafia sindi-
cal internacional contra el trabajo infantil es, antes que nada, una camparia a favor del
derecho fundamental de todos los nifios/as a una educacion apropiada que establezca
los fundamentos del desarrollo econémicoy social. En particular, se deben tomar medi-
das para asegurar que las nifias, que a menudo se ven privadas de la posibilidad de ira
laescuela, tengan acceso a la educacion.

Fin de laexplotacion

6. Decenas de millones de nifios son explotados con fines de lucro todos los dias.
Aquellos para quienes el trabajo infantil es rentable, deben ser obligados a poner fin a
esta practicay a ayudar a reparar el dafio que han causado. Deben, ademas, contribuir
econémicamente a la plena rehabilitacién y educacion de los nifios/as que trabajan y se
les debe imponer el maximo de sanciones por explotar a los nifios. Los sindicatos debe-
rian hacer campafas a fin de terminar de unavez por todas con el reclutamiento de nue-
vos nifios/asy a favor de la rehabilitacion de los nifios que ya trabajan y su reemplazo
por adultos, cuando sea posible, de su misma familia.

Seguridad econémica

7. La mayoria de los nifios trabaja porque sus familias son pobres. La creacion de
empleos decentes para todos los adultos y el acceso a una seguridad social global son
pasos esenciales para terminar con el trabajo infantil. Todo accionar contra el trabajo
infantil debe, por consiguiente, estar vinculado a iniciativas encaminadas al alivio de la
deuday el desarrollo equitativo. No obstante, con demasiada frecuencia los gobiernos
aducen que la verdadera causa del trabajo infantil es la pobreza y que hasta que no se
elimine la pobreza no podran suministrar escuelas para todos los nifios y nifias en su
pais. Muchos de estos mismos gobiernos, sin embargo, asignan cantidades masivas al
gasto militar. La pobrezaes un factor importante del trabajo infantil, pero no deberiaser
unaexcusa para no hacer nada. El trabajo infantil en si mismo es una causa mayor de la
pobrezay del subdesarrollo y la dependencia del trabajo infantil sélo puede empeorar
las dificultades econdmicas de los paises en cuestion.

Derechos para los nifios y derechos para los adultos

8. Laexplotacion del trabajo infantil vageneralmente acompafiada de violaciones de
otras normas del trabajo y derechos humanos fundamentales. Toda movilizacion con-
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tra el trabajo infantil debe ser integrada en las campafias para combatir la explotacion
de los adultos. La campaiia sindical internacional contra el trabajo infantil debe seguir
siendo parte integral de lalucha por el respeto de las normas fundamentales del trabajo
y de otros derechos humanos en el mundo entero.

Los sindicatos, en el meollo de laalianza global

9. Los sindicatos, trabajando estrechamente con otras agrupaciones que hacen cam-
pafiacontrael trabajo infantil, jugaron un papel decisivo parael éxito de la Marcha Glo-
bal contra el Trabajo Infantil a fines de 1990. Este movimiento sin precedentes en su
impacto internacional, claramente demostré el potencial de éxito de unaaccion de cam-
pafiaamplia en torno a temas de interés del movimiento sindical y la capacidad de las
ONG involucradas amovilizar un enorme apoyo publico. Al mismo tiempo, la Marcha
Global ha destacado la importancia de consolidar la cooperacion sobre la base de una
aceptacion clara del protagonismo y funcién de los sindicatos en tanto representantes
legitimos de los intereses de la clase trabajadora. Se deben denunciar contundente y
publicamente los esfuerzos de otras organizaciones que, aduciendo representar los
intereses de los nifios que trabajan, procuran reemplazar a los sindicatos o socavar los
principios de libertad sindical y negociacion colectiva.

Accidn futuraen lacampafia de la CIOSL contra el trabajo infantil

10. La CIOSL, en su propia labor y en tanto plataforma para desarrollar una accion
sindical internacional cohesiva, debe continuar y avanzar en su campana para la elimi-
nacion del trabajo infantil. Esta campafia, organizada a través de la Unidad de trabajo
sobre trabajo infantil de la CIOSL, debe ser global y debe apuntar a las condiciones
socialesy econdmicas que permiten que continle laexplotacion de los nifios y nifias. La
adopcion del Convenio 182 de la OIT suministra una base para unaaccién inmediata a
fin de poner término a las peores formas de trabajo infantil y la campafia en pos de la
ratificacién y de laimplementacion de este Convenio y del Convenio 138 constituye el
meollo del accionar de la CIOSL.

11. Reconociendo la necesidad de un compromiso sindical a largo plazo para elimi-
nar el trabajo infantil, el Congreso pide al movimiento sindical internacional que dé
atencion prioritaria a la eliminacion del trabajo infantil y resuelve consolidar la cam-
pafia de la CIOSL contra el trabajo infantil, en particular en relacion con las medidas
parafomentar el respeto de las normas fundamentales del trabajo de la OIT. Los objeti-
vos principales de la campafia son:

e Lograr laratificacién universal y la plena aplicacién del Convenio 138 de la OIT,
en particular la ratificacion a fines del afio 2000 de aquellos paises que ya han
indicado su intencion de ratificarlo.
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Lograr la ratificacion universal y la plena implementacién del Convenio 182 de
la OIT en el plazo més breve posible.

Eliminar el uso del trabajo infantil en la produccién de mercaderia comerciali-
zada.

Abordar los factores sociales, politicos y econdmicos que causan o permiten la
explotacién de los nifios y nifias.

Tratar de llegar alos nifios/as en las formas menos visiblesy mas abusivas de tra-
bajo infantil y apoyar los derechos de los trabajadores adultos para organizar y
negociar colectivamente salarios y condiciones decentes.

12. Afin de lograr los objetivos que preceden, el Congreso da instrucciones al secre-
tario general de la CIOSL de:

Promovery apoyar medidas contra el trabajo infantil y medidas relacionadas en
materia de sindicacion y negociacion colectiva de parte de las afiliadas de la
CIOSL, los SPI y las organizaciones fraternas.

Actuar para garantizar la comprension de la problematica del trabajo infantil
entre los sindicalistas y el publico en general, a través de la educacion sindical y
de campanfias y a través de actividades de concienciacion de los medios.

Emprender una labor de fomento de capacidades para el trabajo infantil en el
movimiento sindical a nivel nacional y regional.

Apoyar laaccion internacional sobre las causas econémicasy sociales del trabajo
infantil.

Continuar trabajando en estrecho contacto con las ONG que comparten las poli-
ticas y la 6ptica del movimiento sindical para combatir el trabajo infantil.

Promover y apoyar camparias en favor del derecho a la educacién, en particular
asegurando la educacion basica publica para todos los nifios y nifias.

Trabajar estrechamente con las afiliadas y los SPI a los efectos de identificar y
tomar medidas contra la explotacién del trabajo infantil en el comercio interna-
cional.

Mantener unaestrechacooperaciéncon laOIT, laOficinade Actividades paralos
trabajadores y su Programa internacional para la eliminacion del trabajo infan-
til, haciendo hincapié en laimportancia del tripartismo.
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PROYECTO REVISADO DE DECLARACION SOBRE
«NUESTRO FUTURO EMPIEZA YA»

1. Aliniciarse el nuevo milenio, el movimiento sindical tiene que ser fuerte para res-
ponder aun mundo globalizado en donde los mercados de trabajo son flexibles, desre-
gulados y rapidamente cambiantes. Una amenaza que socava la fuerzay el futuro del
movimiento sindical es que son demasiados pocos los/las jovenes que se afilian a los
sindicatos, lo que representa una de las principales razones de la disminucién del
numero de afiliados. Todavia hay millones de jovenes que necesitan urgentemente alas
organizaciones sindicales. Cifras alarmantes demuestran que hay un nimero creciente
dejovenesque notieneempleo, que acabaen puestos de trabajo precariosy que notiene
accesoalasescuelas, universidades nianingunaotraformadeeducacion. Los/las jove-
nes se encuentran marginados, lo que puede hacerles recurrir a la violencia, al crimen
y ala prostitucion.

2. Los/las jovenes se afiliaran a las organizaciones sindicales cuando éstas se des-
pierten, replanteen sus estrategias y se comprometan plenamente atrabajar de lamano
con sus jovenes afiliados para organizar a los/las jovenes en sindicatos y desarrollar
unarespuesta eficaz al tremendo dilema que enfrentan hoy en dia. La consolidacion de
la solidaridad entre generaciones sera para beneficio de los jovenes y del movimiento
sindical en su totalidad.

Excluidos de los empleos

3.LaOIT calculaque 60 millones de jovenes entre 15y 24 afios se encuentran desem-
pleados, pero esta cifra probablemente es mucho mayor. En los paises de la OCDE, la
media de desempleo entre los/las jovenes entre 15y 24 afios alcanzé el 13% en 1998 y
en casi todos los paises alcanza los dos digitos. El 20% de los/las jévenes entre 20y 24
afios, por ejemplo en Canad4, Italia, el Reino Unido y Estados Unidos, no tiene un
empleo ni esta siguiendo ninguna capacitacion. En los paises en desarrollo, los datos
disponibles sugieren que la diferencia entre el desempleo de los jovenes y los adultos
es incluso mayor en los paises industrializados. Las personas mas afectadas por el
desempleo son las mujeres jovenes, los/las jévenes migrantes y los/las jovenes disca-
pacitados.

4. La principal causa del desempleo de los jovenes son los niveles insuficientes de
crecimiento econdémico mundial en relacion con el crecimiento de la poblacion activa.
También se han identificado otros factores. Los jovenes que buscan empleo se ven fuer-
temente afectados por la congelacion de nuevas contrataciones, que suele ser la pri-
merareaccion de las empresas ante la recesion. El principio del «Gltimo que entra, es el
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primero en salir» hace que su despido resulte mas barato y mas facil. Seguin laOCDE, el
elevado desempleo general afecta especialmente a los/las jovenes, sin importar los
niveles de educacion. De este modo, incluso en las sociedades présperas, la educacion
yano es una garantia para encontrar un empleo. Existe un grave desequilibrio entre la
escuelay el trabajo: la educacion tiene una orientacién demasiado teorica, porque los
planes de estudio no reflejan lo que los/las jovenes requieren cuando acceden al mer-
cado laboral.

Deterioro de los puestos de trabajo de los jovenes trabajadores/as

5. Bajos salarios, empleos parciales o temporales con muy poca proteccion social son
actualmente las perspectivas que se plantean para millones de jovenes del mundo
entero entre 15y 24 afios. Estas formas atipicas de trabajo reservadas a los/las jovenes
se estan multiplicando y responden a la creciente demanda de flexibilidad y general-
mente significan un salario insuficiente y la inseguridad para el joven trabajador/a. El
sector agricola aparte, es en el sector privado donde la mayoria de jévenes trabajado-
res/as, tanto de los paises en desarrollo como los industrializados, encuentran trabajo
hoy dia. Por lo general, la sindicacion suele ser baja en ese &ambito y, como resultado, a
menudo se niega a los/las jovenes que ocupan esos puestos de trabajo proteccion labo-
ral, proteccion contra el trabajo peligroso y las ventajas de la negociacion colectiva. Al
mismo tiempo, los nifios/as siguen siendo explotados como trabajadores. Se calcula
gue hay 250 millones de nifios/as trabajando. Dar a esos nifios/as educacion y reem-
plazarlos por jévenes que buscan empleo romperia el circulo vicioso de la pobrezay
haria disminuir el desempleo de los/las jévenes.

La educacién como privilegio

6. Los/las jovenes que carecen de educacion y formacién adecuadas encaran el
granriesgo de quedar atrapados en empleos mal pagados o de perder su puesto de tra-
bajo cuando aumenta la demanda de calificacion. La consecuencia final es la pobreza
y laexclusion. En los paises en desarrollo, la educacion es un privilegio siempre inac-
cesible para muchos trabajadores/as. Sin los medios necesarios para pagar las cuotas
escolares o para comprar los Utiles escolares, o incluso para pagar el costo del trayecto
parairalaescuela, cadavez masy mas jovenes se quedan al margen del sistema esco-
lar en América Latina, Africay Asia. En paises industrializados como Canada, la edu-
cacion, en particular la educacion superior, es cada vez mas inalcanzable. Una cuarta
parte de los 96 millones de alumnos en el mundo que ingresaron a la escuela por pri-
mera vez en 1995, probablemente abandonarén su escolaridad antes del 5° grado. La
exclusion escolar es un fendmeno predominantemente femenino. Dos tercios de los
nifios del mundo entero que nunca han ido a la escuela, o que abandonan antes de ter-
minar el ciclo, son nifias. Son victimas de los prejuicios que dan prioridad a sus her-
manos varones.
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Lajuventud, prioridad del orden del dia sindical

7. No es dificil entender que los/las jovenes quieren trabajar, tener un salario
decente, educacion y formacion. Para asegurar que millones de jovenes no se queden
fuera sino dentro de las organizaciones sindicales, es preciso que los sindicatos cam-
bien su actitud y enfoque hacia la juventud. Los temas relacionados con los/las jove-
nes suelen quedar relegados al final del pliego de reivindicaciones y se les presta
demasiada poca atencion en las negociaciones con los empleadores y las autoridades
politicas. EI movimiento sindical no puede permitirse simplemente observar sin hacer
nada como se deteriora la alarmante situacion de la juventud. Se requieren un pro-
fundo compromiso y una accion concertada a todos los niveles del movimiento sindi-
cal para desarrollar una politica y un programa de accion global dirigidos al empleo
juvenil.

8. Los sindicatos tienen que cambiar (especialmente su imagen, conducta 'y formas
de accion). Muchos jovenes perciben a los sindicatos como demasiado tradicionales,
burocraticosy jerarquicos. Los sindicatos necesitan empezar a trabajar hombro a hom-
broconlosjovenessindicalistas para hacer de los sindicatos un lugar atractivo y abierto
paralos/las jovenes:

= Apoyando plenamente alos/lasjovenessindicalistas paraque creen estructuras
destinadas a la juventud, desarrollando politicas y actividades y asegurando
una capacitacion adecuada para poder dirigir y estar bien representados en los
diversos niveles del movimiento sindical.

< Organizando campafias de informacion y afiliacion eficaces en las zonas donde
los sindicatos tradicionalmente no estan presentes: en la escuela, en los nuevos
puestos de trabajo y en los lugares donde puedan encontrarse jovenes que care-
cende empleoy/o se encuentran en el periodo de transicion entre laescuelay el
trabajo.

= Através de unasindicacion innovadora dirigida a satisfacer las necesidades de
organizacion del sector informal en el que predomina la juventud.

La cuestion no es saber por qué los sindicatos deben hacerlo, es una cuestion de
supervivencia. La brecha entre los/las jévenes y los sindicatos estd ahondandose. Al
mismo tiempo, el movimiento sindical esta envejeciendo, lo que representa un enorme
riesgo de perder las valiosas experiencias y conocimientos de las generaciones mayo-
res. Sélo juntas, la generacion joven y la de los mayores haran que el movimiento sin-
dical sea lo suficientemente fuerte como para organizar a los jovenes en sindicatos y
ganar labatalla en favor del empleo, una educacion y una formacién adecuadas y bue-
nas condiciones de trabajo. Los sindicatos adquiriran fuerza y su futuro serd mas bri-
llante. Ese futuro no es una opcion lejana. Si convertimos las palabras en hechos, ese
futuro empiezaya.
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Laaccion de laCIOSL

9. Con el propdsito de incrementar las tasas de afiliacion de la juventud y asegu-
rar que los jovenes puedan participar plenamente en el movimiento sindical, el XVII
Congreso Mundial pide a la CIOSL, a sus afiliadas y organizaciones regionales que,
en base al Plan de accién de la juventud «El futuro de los sindicatos empieza inte-
grando a la juventud ya», adoptado en la 12 reunion del Comité de la Juventud de la
CIOSL:

« Organicey afilie alos/las jovenes en los sindicatos.

= Asegure que los jovenes estén apropiadamente representados e incrementen sus
indices de participacién a todos los niveles del movimiento sindical.

= Asigne recursos suficientes para los programas de la juventud y personal dedi-
cadoaella.

< Integre plenamente a los/las jovenes en los sindicatos.

10. Con el fin de movilizar la accion internacional para acabar con el desempleo de
los/las jovenes, proporcionarles una formacion y una educacion de calidad y mejorar
sus condiciones de trabajo, el XVII Congreso Mundial de la CIOSL pide a los gobiernos
y, cuando corresponda, a los empleadores y a los organismos internacionales que, en
base al Plan de accion «<Empecemos ya con mas y mejores trabajos para la juventud»,
adoptado en la 12 reunion del Comité de la Juventud:

= Proporcionen educacion y formacion gratuitas y obligatorias a los/las jovenes.

= Creenun sistema de informacién sobre el mercado laboral mas eficaz que ayude
a los jovenes a tomar decisiones informadas relativas a su educacion y su vida
laboral.

= Aseguren que los planes de estudio impartan una educacion amplia que refleje
los requerimientos de los/las jévenes al entrar en el mercado de trabajoy les pro-
porcionen informacion sobre los derechos de los trabajadores/as jovenes y el
papel de los sindicatos a la hora de involucrar a los interlocutores sociales en el
disefio y aplicacion de las politicas de empleo, centradas en la creacion de pues-
tos de trabajo, el suministro de formacion y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo de los/las jovenes.

= Asegure que los/las jovenes se beneficien de programas de desarrollo sosteni-
blesy que dichos programas no tengan efectos negativos: recortes de subsidios a
los programas de educacion y formacion para los/las jovenes y un incremento
del desempleo juvenil.
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El Congreso pide al Comité de la Juventud de la CIOSL que dé prioridad a:

Organizar campafias internacionales anuales sobre organizacion, sindicacion y
mejores empleos para los/las jovenes.

Desarrollar y aplicar politicas y programas sobre el empleo, la formacion y la
educacion.

Seguir estudiando los temas relativos a los jovenes trabajadores/as y las politi-
casy actividades sindicales para la juventud.



2. Resoluciones del XVII Congreso de la CIOSL

RESOLUCION SOBRE NORMAS INTERNACIONALES
DEL TRABAJOY COMERCIO

Los derechos de los trabajadores en el sistema mundial de comercio

1. Laglobalizacion de laeconomia mundial a través de un incremento del comercio y
la inversion extranjera de las empresas multinacionales (EMN) ha ido acompafiada por
unacreciente preocupacion tanto de los paises en desarrollo como industrializados sobre
suimpactosocial. Existe unacreciente creenciaque laliberalizacion del comercioestaexa-
cerbando la desigualdad en los ingresos y socavando la capacidad de tomar decisiones
democraticas de los gobiernos nacionales. Estas preocupaciones -dejadas de lado como
intrascendentes por muchos gobiernos- contribuyeron junto con la falta de democraciay
transparenciaen el proceso de Seattle al colapso de las negociaciones en la 32 Conferencia
ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Seattle en 1999.

2. Ladiscriminaciony la flagrante explotacion en el lugar de trabajo en violacion de
los derechos fundamentales de los trabajadores se han convertido cada vez mas en
parte del comercio global. Los paisesendesarrollo que tratan de respetar estos derechos
ymejorar lascondiciones de viday de trabajo son los que mas estan expuestos aser mar-
ginados en los mercados mundiales por aquellos paises que procuran unaventajacom-
parativaatraves de lasupresion de los derechos de los trabajadores. Amenudo, las vic-
timas son trabajadores jovenes y mujeres no organizadas en zonas francas industriales
que, paraatraer la inversion, publicitan la ausencia de derechos sindicales.

3. El comercio y la inversion siguen teniendo las posibilidades de contribuir al
mayor crecimiento, empleo y mejores normas de viday luchar contra la pobreza mun-
dial. No obstante, laOMC debe incorporar mejoras de largo alcance en sus mecanismos
afin de que el comercio y la inversién puedan servir al desarrollo social, motorizar el
avance, no la privacion, de los derechos humanos fundamentales de la clase trabaja-
dora. Se deben democratizar las reglas internacionales del comercio y las relaciones
econdmicas internacionales teniendo plenamente en cuenta las perspectivas sociales,
ambientales y de desarrollo.

4. Todos los miembros de la OMC se comprometieron en la 12 Conferencia ministe-
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rial de la OMC (Singapur, diciembre de 1996) a respetar las normas fundamentales del
trabajo de la OIT internacionalmente reconocidas. El desafio con que se confronta la
comunidad comercial internacional es decidir procedimientos para asegurar que la
minoria de paises que violan las normas fundamentales del trabajo cumplan dicho
compromiso. La OIT sigue siendo el tnico organismo calificado para elaborar e inter-
pretar tales normas. Pero lo que se necesita con mas urgenciaes unaserie de pasos prac-
ticos a fin de incorporar las normas fundamentales del trabajo aplicables en acciones
concretas de la OMC a fin de reforzar, en vez de socavar, las normas universales de la
OIT.

5. EI XVII Congreso Mundial de la CIOSL reitera el objetivo de incorporar una clau-
sula de derechos de los trabajadores en los acuerdos y procedimiento de la OMC. La
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento, la Cumbre Social de Copenhague de las Naciones Unidas y la Confe-
rencia Mundial para la Mujer de la ONU en Pekin coincidieron en la importancia del
respeto de las normas fundamentales del trabajo. Estos Convenios son:

« N°87(1948) sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion;
* N°98(1949) sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva;

« N°100 (1951) sobre igualdad de remuneracion;

* N°111 (1958) sobre la discriminacion (empleo y ocupacion);

= N°138(1973) sobre laedad minima;

* N°182(1999) sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil;

* N°29(1930) sobre trabajo forzoso; y

* N°105 (1957) sobre laabolicion del trabajo forzoso.

6. Lasrelaciones econémicasinternacionalesy el comercio mundial deberian ser jus-
tos, equitativosy transparentes. La CIOSL rechaza el uso de cualquier disposicion sobre
derechos de los trabajadores con prop6sitos proteccionistas. Es importante que se
entienda que la violacion sistematica de los derechos fundamentales de los trabajado-
res con el prop6sito de brindar una ventaja competitiva respecto a otros paises que res-
peten dichos derechos es una préactica comercial particularmente cruel e injusta. «Es
importante subrayar que unasolucion a largo plazo para el peso de la deuda, asi como
laintroduccion de programas de colaboracién econémicay tecnoldgica con la total par-
ticipacion de las instituciones pertinentes de las Naciones Unidas ayudaran alograr un
desarrollo econdmico y mundial balanceado y, por consiguiente, promoveran un desa-
rrollo abierto, justo, equitativo y transparente del comercio».

7. El Congreso solicitaa la OIT y a las instituciones financieras internacionales que
asistan a los gobiernos a tomar las medidas necesarias a fin de implementar las normas
fundamentales del trabajo. Se deberian utilizar lo més posible los incentivos comercia-
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les a fin de contribuir a este esfuerzo. La cuestion de medidas disuasivas se plantearia
solamente si un gobierno hubiera deliberada y persistentemente ignorado y no imple-
mentado las conclusiones de la OIT y deberian ser implementadas sobre la base de un
escalamiento progresivo de medidas en un cierto plazo si un gobierno contintia igno-
rando sus obligaciones.

8. Como un primer paso, la OMC deberia establecer un grupo de trabajo perma-
nente y formal o una entidad similar con el siguiente mandato:

= Formaria parte del seguimiento de la OMC al compromiso de la Declaracién de
Singapur en materia de normas del trabajo y deberia entonces presentar infor-
mes al Consejo General de laOMC proponiendo recomendaciones respectoalos
procedimientos, mecanismos y regulaciones de la OMC.

= Deberiaser un organismo permanente que trabajara sobre una base continua.

= Deberiaprever la participacion de la OIT, que debe recibir un estatus consultivo
formal en la OMC.

= Debe contar con un programa de trabajo definido que incluya, entre otras cosas:

a) Un mandato paraemprender un analisis y proponer procedimientos e instru-
mentos para el tratamiento de las normas fundamentales del trabajo en el sis-
tema internacional de comercio.

b) Un examen sobre cdmo asociar el comercio con las normas fundamentales del
trabajo, incluso incentivos positivos y asistencia.

¢) Laconsideracion de medidas atomar alli donde la liberalizacion del comercio
esté asociada con violaciones de las normas fundamentales del trabajo.

d) Revision de los mecanismos de la OMC (exdmenes de las politicas comercia-
les, solucion de diferencias, etc.) a los efectos de promover laaperturay transpa-
rencia y asegurar la consistencia de las negociaciones y acuerdos de comercio
con el respeto de las normas fundamentales del trabajo dentro de la labor de la
OMC.

Consolidacién del apoyo a los derechos de los trabajadores, el desarrollo y el
medio ambiente

9. El Congreso enfatiza que una clausula de los derechos de los trabajadores deberia
ser especificamente beneficiosa para los paises en desarrollo que estén tratando genui-
namente de mejorar las condiciones basicas de vida y de trabajo, que son los que méas
sufren las consecuencias de un proceso irrestricto de liberalizacién del comercio y de la
inversion. Un compromiso a nivel mundial con las normas fundamentales del trabajo
contribuiria a propagar con mayor justicia los beneficios del comercio en los paises y
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entre ellos, evitando las peores formas de explotacion y permitiendo que los sindicatos
negocien niveles decentes y apropiados de salarios, prestaciones y condiciones de tra-
bajo. Estimularia un proceso mas sostenible de inversion extranjera de parte de las
EMN y brindaria crecientes beneficios a los paises anfitriones; alentaria un crecimiento
mas parejo del comercio mundial através de unaumento gradual del poder adquisitivo
de los salarios a medida que la productividad y el desempefio comercial mejoraran.

10. La OMC debe tratar de corregir el modelo actual de liberalizacion del comercio
que estaexacerbando las desigualdades en materia de desarrollo, degradacion ambien-
tal, explotacion de los trabajadores y trabajadoras y desequilibrios de género. Estas rea-
lidades deben ser temas prioritarios. Laampliacién de la asistencia técnicay financiera
y el alivio de la deuda deben formar parte de una estrategia coordinada para lograr un
desarrolloeconémicoy social equilibrado paralos paisesen desarrollo, en particular los
menos adelantados, con plena participacion de todos los organismos pertinentes de la
ONU, entreellos laOIT, UNCTAD y PNUMA, ademas de los interlocutores sociales.

11. La OMC debe decidir una panoplia de medidas para abordar las preocupaciones
prioritarias de los paises en desarrollo -un mejor acceso al mercado e incentivos positivos
paratodos los paises en desarrollo (especialmente los menos adelantados)- que respetan
las normas fundamentales del trabajo. Las preocupaciones ambientales deben ser efecti-
vamente incorporadas en todos los aspectos del quehacer de la OMC, a través de meca-
nismos fuertes para supervisar el impacto de la OMC en lo que atafie a la proteccion del
medio ambiente, acompafiado por negociaciones paraasegurar que las reglas ambienta-
les en la OMC sean adecuadas y sustentadas por los nuevos fondos internacionales a los
efectos de mejorar la proteccion del medio ambiente en los paises en desarrollo.

12. Parasercreible, laOMC debe establecer unatransparenciay aperturatotal frente
aotros organismos pertinentes de la ONU, en particular la OIT. Deberia crear estructu-
ras consultivas para los sindicatos y las empresas. Ademas deberia asegurar que haya
oportunidades para una consulta y didlogo apropiados con parlamentos, organizacio-
nes no gubernamentales y otros colectivos de la sociedad civil. Esto debe aplicarse a
todos los comités y mecanismos de la OMC, inclusive a su procedimiento de solucién
de diferencias y al mecanismo de examen de las politicas comerciales. La OMC debe
emprender, junto con la OIT, unaevaluacidn continua del impacto de la politica comer-
cial sobre las trabajadoras.

13. Cualquier negociacion en el sector de servicios debe estipular el derecho de los
paisesaretener el derecho a declarar ciertos sectores como servicios publicos no comer-
ciables. No deberian estar sujetos a una presion de liberalizacion de dichos sectores. El
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requisito previo a cualquier negociacion internacional sobre inversién debe ser la
implementacion de clausulas rigurosas sobre los derechos de los trabajadores y medio
ambiente a fin de asegurar que los incentivos para lainversion de las EMN no incluyan
laviolacion de las normas fundamentales del trabajo o una proteccion poco estricta del
medio ambiente. Atras, cualquier negociacion internacional sobre inversion deberia
crear un marco sélido para controlar el abuso de poder de las empresas multinaciona-
les y optimar el impacto positivo de un creciente comercio e inversién a nivel interna-
cional. La Declaracion de principios sobre empresas multinacionalesy la politica social
de la OIT y las Directrices sobre empresas multinacionales de la OCDE deberian ser
incluidas en las bases de cualquier acuerdo internacional sobre inversion. Ademas,
cualquier acuerdo de esta indole deberia articular una clausula de desarrollo que per-
mitaalos paisesen desarrolloyentransicion crear tiempoy espacio paraque lasempre-
sas nacionales se desarrollen antes de verse totalmente expuestas a la fuerza de lacom-
petencia global de grandes y bien establecidas empresas multinacionales.

Aceleracion de lacampafa de la CIOSL

14. El resultado en Seattle mostré que la OMC debe tener en cuenta la preocupacion
popular en todo el mundo respecto al impacto del comercio en el trabajo, el desarrollo,
medio ambiente y los temas sociales y de género. Estas preocupaciones no van a desa-
parecer, estan creciendoy deben ser abordadas lo antes posible, porque al resolver estos
desafios la OMC podria empezar a concretar los objetivos recogidos por sus estatutos
de elevar las normas de vida, fomentar el empleo y lograr el crecimiento sostenible. La
OMC debe, por lo tanto, avanzar decididamente en el modelamiento del proceso de
globalizacion a fin de tener en cuenta los objetivos de desarrollo y los temas sociales y
ambientales. Por otra parte, entre sus medidas debe figurar el acuerdo para establecer
unaentidad formal de laOMC que discuta lacuestion del comercioy de lasnormas fun-
damentales del trabajo.

15. El Congreso encomienda a la CIOSL y a sus organizaciones regionales que con-
tinden publicitando, explicando y procurando apoyo a la vinculacién de los derechos
de los trabajadores a la OMC, incluso con la preparacion de material educativo y para
los medios de comunicacion sobre la clausula de los derechos de los trabajadores para
uso de las afiliadas y los SPI. Es importante que esta campafia disefie materiales y pro-
cure involucrar a los efectivos sindicales en todo el mundo. En sus debates internos, la
CIOSL continuara también prestando atencion especial a los temas de la clausula de los
derechos de los trabajadores, las violaciones de los derechos basicos de los trabajadores
con propdsitos comerciales y su oposicion al proteccionismo.

16. Hasta la fecha, la campafia de la CIOSL se ha concentrado en una clausula de los
derechos de lostrabajadoresenlaOMC. Ademas evaluarg, en estrecha cooperacion con
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los SPI, TUAC Yy la CES, el impacto de la liberalizacion del comercio y de lainversion en
los distintos sectores y temas cubiertos por laOMC sobre los derechos, los intereses y el
bienestar de los trabajadores/as con miras a establecer posiciones sindicales frente a
aquellos gobiernos y grupos de gobiernos en las negociaciones de la OMC.

17. La CIOSL, junto con las afiliadas y las organizaciones regionales, con los SPI,
TUAC y la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), en la Unidad de trabajo sobre
comercio, inversion y normas de trabajo, continuara su campafa que incluira la parti-
cipacion activa en las discusiones de comercio y normas de trabajo en la OCDE y apro-
vechara al maximo las clausulas especiales en los Sistemas Generalizados de Preferen-
cias (SGP) operados por distintos paises industrializados, incluso el uso mas intenso de
las disposiciones del SGP de la Unidn Europea. La CIOSL promovera aiin mas las nor-
mas fundamentales del trabajo a través de su labor en la OIT, Banco Mundial, FMI,
ONU, en las organizaciones de empleadores, de agricultores, ONG afines, el movi-
miento de mujeres y en cualquier otro lugar.

18. Las organizaciones regionales de comercio deberian integrar el respeto de los
derechos sindicales en sus reglas y précticas. La CIOSL cooperaré con las organizacio-
nes sindicales que corresponda para ejercer presion en este sentido sobre estas organi-
zaciones.

19. Lacampafade laCIOSL por laarticulacién de las normas fundamentales del tra-
bajo en las reglas del mercado global ha ganado un amplio apoyo a las medidas para
avanzar y asegurar que los derechos humanos basicos en el lugar de trabajo sean uni-
versalmente respetados. El Congreso resuelve continuar lacamparia hasta que los dere-
chos fundamentales de los trabajadores sean respetados por doquier.
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RESOLUCION SOBRE COLOMBIA

EI XVII Congreso Mundial de la CIOSL reunido en Durban del 3al 7 de abril de 2000

CONSIDERANDO QUE:

El movimiento sindical colombiano contindia sometido a lo més brutal de la violen-
cia, atal punto que en los Ultimos quince afios han sido asesinados cerca de tres mil sin-
dicalistas por la accion de los agentes gubernamentales, los grupos paramilitares y las
fuerzas insurgentes.

Amas de la violencia, el gobierno colombiano se niega a poner en préctica las con-
clusionesy recomendaciones del Comité de libertad sindical de la OIT, para adecuar la
legislacion en torno a los convenios 87 y 98 sobre Libertad sindical y negociacion colec-
tiva.

Desde hace mas de una década, las centrales sindicales colombianas han denun-
ciado ante la OIT las continuas violaciones a los derechos humanos y la libertad sindi-
cal logrando que, en 1998, la conferencia anual aprobara por unanimidad solicitar al
Consejo de Administracion estudie la posibilidad de establecer una comision de
encuesta que contribuya con sus recomendaciones a superar los problemas existentes
en Colombia sobre libertad sindical y derechos humanos.

Al contrario de lo que sefialé el gobierno colombiano en organismos internaciona-
lescomo laONU y a lamisidn de Contactos Directos, recientemente enviada a Colom-
bia, los sindicalistas continian siendo asesinados, amenazados, desplazados y secues-
trados, tal como lo constaté el XVII Congreso de la CIOSL al conocer el asesinato de dos
sindicalistas de la rama judicial, Margarita Pulgoran y Julio Betancour, en hechos ocu-
rridos el pasado 4 de abril.

A pesar de las permanentes exigencias de la comunidad internacional y el sindica-
lismo mundial, los asesinatos de sindicalistas continuaron en la mas aberrante impu-
nidad.

EL CONGRESO INSTA:

Atodas las organizaciones afiliadas, a la CIOSL y los SPI a brindar todo el apoyo al
sindicalismo colombiano y a trabajar con los gobiernos y los empresarios en cada pais
para que en el préximo Consejo de Administracion de la OIT se establezca la comision
de encuesta.



3. Discursos e intervenciones al XVIlI Congreso de la CIOSL

DISCURSO DE LEROY TROTMAN, PRESIDENTE DE LA CIOSL

Invitados, compafieros y compafieras, amigos y amigas, y demas asistentes.

Cincuenta afios se consideran como una piedra angular en la vida de una persona.
La CIOSL acabade celebrar ese momento crucial y se encuentraahoraen este Congreso
tratando de trazar su camino hacia delante quizas para los proximos 50 afios, con toda
certeza parael futuro inmediato.

Me siento muy honrado de haber recibido el privilegio de presidir las deliberacio-
nes sobre la politica de la Organizacién durante los Gltimos ocho afios; y si bien no
tenfamos que cargar con la responsabilidad de las tareas cotidianas que a menudo exi-
genunenorme sacrificio del personal, yo y mis colegas del Comité Ejecutivo deseamos
se nos disculpe si en verdad les encomendamos nuestra administracion durante estos
afios y solicitamos su aceptacion y apoyo por los esfuerzos realizados.

El Congreso que se inicia hoy me vera desempefar la funcién de presidente por
Gltima vez ya que, como he notificado anteriormente, no me presentaré para la reelec-
cion. Espero que reciban mis palabras de despedida, asi como mis mejores deseos, como
provenientes de un corazén repleto de amor y un cerebro cargado de experiencias.

Una de mis primeras frases de gobierno, hace ocho afios, se referia a que la CIOSL
debia cuidar de que sus estructuras y su personal reflejaran la identidad global que
poseia.

En esa época contabamos orgullosamente con alrededor de 84 millones de afilia-
dos/as. Hoy, en momentos en que nos disponemos a enfrentar el tercer milenio, somos
125y, a medida que nuestra influencia y nuestro impacto crecen y se intensifican nues-
tras campafias de sindicacion, en especial entre las mujeres trabajadoras, sin lugar a
dudas tendremos muchas oportunidades de expandirnos ain mas.

Mi consejo de hace ocho afios es tanto 0 mas pertinente hoy. Claro que nadie querra
negar que realmente representamos la voz de los trabajadores/as alrededor del
mundo. Hoy méas que nunca debemos asegurarnos de que Norte y Sur, Este y Oeste,
miembros ricos y pobres, todos se sientan «en casa» en nuestra «Casa sindical global»,
y que «minoria» no sea sindnimo de marginalizado, o que «pobre» no signifique «rele-
gado a un gheto». Nuestro Comité Ejecutivo es consciente de esta grave responsabili-
dad y tiene la esperanza de que este Congreso del milenio que se inicia hoy produzca
un grupo satisfactorio de conclusiones que vengan a confirmar nuestra reivindicacion
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de ser la Unica verdadera voz del movimiento sindical en el mundo. Esto no lo decimos
con el propdsito de negar otras voces, sino con la intencion de subrayar laamplia natu-
raleza que constituye nuestra agrupacion.

Unaagrupacion que en laactualidad es tan numerosay bien organizada que recien-
temente un representante de la OIT sugeria que a raiz del excelente trabajo realizado,
ahora nuestra sigla bien podria ser CIOS, abandonando asi la «L». Estoy orgulloso de
decirles compafierosy compafieras que esa «L» nos ha permitido permanecer firmesen
momentos en que todo a nuestro alrededor eran ecos de cese al fuego y rendicion.
Todos, desde las humedas celdas o en el aislamiento causado por laexpulsiéony lanega-
cion de los derechos de ciudadania, desde Nigeriaa Colombia, de Swazilandiaal Reino
Unido, de Indonesiaa Colombia Britanica, permanecimos firmes en nuestraconviccion
de que la «L» de nuestra sigla es un elemento fundamental.

Tanto los gobiernos de la derechacomo los de laizquierda se regocijarian si nosotros
cediéramos a sus politicas de inclusion en el sentido que esta frase tiene en la actuali-
dad. En cambio, debemos permanecer libres, capaces de estar de acuerdo o en desa-
cuerdo sin temor o favor. En este momento en que el movimiento sindical se ve atacado
por resistir a nivel local, regional e internacional, alli donde otros podrian caer derriba-
dos, nosotros debemos permanecer libres y democraticos.

Algunos de ustedes, quizas, recordaran que lademocracia era un tema principal del
Congreso de 1992. Hoy sigue siendo un tema que debemos defender. Hace ocho afios
expresdbamos nuestra inquietud con respecto a que debiamos ganar la lucha politica
para liberar a las personas en general, y a los trabajadores en particular, de la domina-
ciontotalitaria frente a la ofensiva neoliberal que aspirabaa tomar su lugar, bien sea que
dicha dominacion se manifieste en Europa del Este, América Latina o Africa.

Hoy en dia, la democracia, que forma parte de nuestra «razén de ser», debe defen-
derse con el mismo vigor. Cada batalla que ganamos en defensa de los/las trabajado-
res/as debe servir para prepararnos a una nueva ofensiva. La lucha de las masas en
nuestro pais anfitrién, especialmente después del reinado del terror imperante en el
antiguo régimen de apartheid, debe permanecer grabada en todos nosotros como un
recordatorio.

Habré algunos que pondran en tela de juicio el nivel de nuestro éxito o la calidad de
nuestra eficacia; pero nadie, queridos comparieros y comparieras, debe dudar de la sin-
ceridad de nuestros propésitos, nuestro compromiso con la causa de la democracia,
libertad y justicia para todos.

Hace ocho afios entramos en una inquietante pero necesaria interfase con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Esas conversaciones llevadas a cabo en
Washington en noviembre de 1992, le brindaron la oportunidad, a ambas organizacio-
nes, de escuchar directamente y por primera vez lo que las masas de todas partes opi-
naban sobre sus programas de ajuste estructural. No seré tan candido como para suge-
rir gue nosotros hemos logrado hacerles cambiar, pero si hicimos entrar a la fuerza un
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nuevo elemento dentro de la ecuacién: el respeto por otro punto de vista, el punto de
vista de la CIOSL.

Hemos deseado también llevar mas alla la relacién a través de nuestros contactos
iniciales con el primer director general de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y su administracion. Intentamos exigir respeto de estas tres organizaciones
supranacionales ya que consideramos que mucho de lo que se planifica en materia de
bienestar socioeconémico de nuestros mandantes esta influido por las discusiones sos-
tenidas en sus salas de consejo.

Exigimos reconocimiento y respeto, pues nos damos cuenta de que estos son dos
requisitos previos para cualquier dialogo significativo, algo que buscamos no por si
mismo sino como una manera de adelantar el acuerdo a favor de una sociedad méas
justa, donde la calidad de la vida para todos sea algo mas que meros mensajes simboli-
cos en los comunicados de prensa internacional.

No debo hacer un examen exhaustivo, aunque se trate de mi Gltima presentacion de
esta indole, pero no debo permitir que nuestros criticos olviden que no hemos atacado
solamente alos criminales populares. Por supuesto que nos opusimosalos tltimos ves-
tigios de lalucha del apartheid en contra de la voluntad popular; denunciamos a Milo-
sevic y Abacha; rechazamos el cinismo que condujo a la liberacion de Pinochet, pero la
CIOSL haimitado lasabiduria populary hemosestadoalavanguardiade ciertasluchas
mucho antes de que se pusieran de moday de que fueran defendidas por aquellos que
originalmente las habian causado.

Nos opusimos al egoismo del grupo de presion estadounidense de la banana,
deseoso de devorar esa porcién del mercado global no controlada por los cuatro gran-
des productores, y que representa menos del cinco por ciento, sin preocuparse de que
con ello ponian en peligro a economias nacionales enteras.

Hemos luchado, y seguimos haciéndolo, por la transparencia en los asuntos publi-
cosy privados. Testigo de ello, Seattle, donde insistimos en que debia existir el derecho
al trabajo y que era un error crear bienestar sobre la tumba de los trabajadores/as des-
plazados; seguimos luchando por un salario justo, a pesar de que muchos han cedido
al encanto del mercado.

Hemaos sostenido que los nifios deben tener infancia y la oportunidad, a través de
unaeducacion basica, de acceder al mundo del trabajo pudiendo elegir entre las opcio-
nes disponibles; fuimos ridiculizados por ello y algunos de nuestros compafieros paga-
ron el més alto precio.

Hoy en dia es posible que caigamos en la tentacién de preguntarnos por qué tanto
alboroto. No dejemos que la aparente popularidad de la posicién actual nos haga olvi-
darnos que muchos pensaban que eramejor paralos nifios estar trabajando. Peroes que,
esa misma gente, o sus antepasados, eran los que declaraban que los esclavos estaban
mejor que sus homélogos libres, con igualdad de trato; y los mismos que sostenian que
las mujeres estaban mejor en sus hogares o, en el mejor caso, a lasombra de sus parejas.
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No todas nuestras batallas fueron nuevas. Muchas fueron mas bien guerras de des-
gaste durante prolongados periodos. No podemos decir que nuestros esfuerzos logra-
ron ganar esas guerras, porque a pesar de haber ganado batallas, inmediatamente esta-
Ilaron escaramuzas en otros lugares. Las fuerzas del capital y la presion de una codicia
patente seguiran creando campos de batalla hasta mucho tiempo después de que este
comité ejecutivo haya cesado de existir.

Una de las mayores tareas que enfrenta nuestra organizacion es la lucha para erra-
dicar, o al menos disminuir, la discriminacién. Mucho se ha dicho y escrito acerca de la
igualdad. Laigualdad ante laley es una cosa, pero unaserie de conveniosy discusiones
enlos que se establecen las normas mediante las cuales los unos son méas 0 menos igua-
lesalos otros, he ahi una proposicion mucho mas peligrosa. La CIOSL debe luchar con-
traladiscriminacion dondequiera que se manifieste, bien sea en el &ambito global, local
ointerno.

Otro aspecto de gran importancia que, en mi opinién, sera causa de mucha preocu-
pacion a medida que avancemos en el nuevo siglo, seré lograr mantener la solidaridad
sindical internacional. Existen, o deberian existir, mas elementos para consolidarnos;
sinembargo, surgiran nuevos dirigentes para quienes lasaga de las luchas herctleas no
tienen ningln atractivo. Ellos intentaran mirar cada vez mas hacia dentro, o en el mejor
de los casos se concentrarén en lo que ellos consideraran como los intereses inmediatos
de sucomunidad. Las semillas ya han sido sembradas y algunas plantas han brotado.

No soy el tnico que ha hablado de ello con anterioridad, e insisto ahora para exhor-
tarnos, con toda la pasién de que dispongo, a que nos esforcemos por exterminar esos
brotes.

En las tan famosas palabras de los combatientes de la libertad de nuestro pais anfi-
trion, hablemos todos juntos de libertad. Hagamos que se escuche la voz de todos, y
dejemos que las exigencias de todo el mundo por las cosas que nos haran libres queden
registradas.

Demos inicio a nuestro congreso del milenio.
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DISCURSO DE BILL JORDAN, SECRETARIO GENERAL DE LA CIOSL

Colegas, compafieros y compafieras.

Esparamiun privilegio, encalidad de secretario general, darles labienvenidaaeste
importante congreso. También quisiera expresar mi profundo reconocimientoalastres
organizacionesafiliadas por habernosinvitado acelebrar este congreso enel continente
africano. También estamos muy agradecidos por la generosa ayuda que nos han brin-
dado para la organizacion de este congreso.

Elmovimientosindical libre le dalabienvenidaaeste nuevossiglo. Lo acogemos con
confianzay esperanza.

Sabemos, por la increible historia de nuestro movimiento, que nuestros mas duros
retos nos han conducido a nuestros mejores logros. El reto de este siglo XXI para el
movimiento sindical es afirmar nuestra fuerza politica y laboral en la era de la globali-
zacion.

Nuestra fuerza organizada debe ponerse al servicio de ese mismo objetivo que con-
dujo a que los trabajadores/as formaran los primeros sindicatos, es decir, grabar en la
sociedad los eternos valores de justicia e igualdad. Hace 50 afios se constituyd la CIOSL
con el fin de llevar adelante esa lucha; con el propdsito de ofrecer una alternativa radi-
cal en uno de los momentos mas oscuros de nuestra historia moderna.

Una forma de totalitarismo fue puesta de rodillas por la guerra mundial, pero otra
sometid a laesclavitud a millones de personas. Los poderes coloniales mantuvieron su
dominacion y sus privilegios mediante una implacable utilizacion de la fuerza.

Cincuenta afios mas tarde, nuestra lucha prosigue. El sindicalismo continGa eri-
giéndose como el mas seguro enemigo de toda tirania, publica o privada.

Compafieros, comparieras, ;acaso podria existir para nosotros mejor lugar en la tie-
rraque Sudafrica para reiterar nuestro compromiso con los valores fundamentales del
sindicalismo?

Un pais donde algunavez unaminoriade dirigentes controlé lanacién imponiendo
la nefasta préactica del apartheid.

Pero también un pais cuyos sindicalistas, a través de su fuerza, determinacién y
dedicacidn, respaldados por la solidaridad de otros sindicalistas de todo el mundo,
tomaron el papel protagénico en la lucha para erradicar de Sudéfrica la opresion y el
dominio de laminoria.

La experiencia de Sudafrica demuestra, una vez mas, los vinculos existentes entre
sindicatos y democracia.

En la Gltima parte del siglo XX, los trabajadores/as de Sudafrica, al igual que los de
Polonia, Chile y muchos otros paises, hicieron historia, cambiaron el curso de la historia.
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Si, nuestra historia prueba que el sindicalismo puede sobreviviry tener éxito incluso
en las condiciones mas extremas. Sin embargo, el costo del éxito ha sido y sigue siendo
alto.

Son esos hombres y mujeres valientes de nuestro movimiento quienes, sin tomar en
cuenta el costo personal, estan siempre dispuestos/as a comprometerse hasta el final y
luchar por el sindicalismo, lajusticia social y lademocracia. Demasiados han pagado el
maés alto precio.

Lasfuerzasdel mercadono han reemplazado los viejos sistemas represivos, sino que
maésbien han conspirado paraunirse aellos. Hoy, en Birmania, China, Colombiay otros
paises, los sindicalistas se encuentran en prision; algunos enfrentandose al peligro de
morir amanos de las autoridades o de grupos paramilitares.

Mientras los sindicalistas reunidos en este Congreso ponen al centro de sus priori-
dades estas injusticias, los gobiernos y las industrias de sus respectivos paises se preo-
cupan colectivamente por otros asuntos.

La preocupacién de los gobiernos es si los dirigentes de China privatizaran sufi-
cientemente su industria de telecomunicaciones como para permitirle que entre en la
OMC.

Alas grandes empresas, por su parte, les preocupa la manera de obtener el petréleo
de Birmania, y no como liberar a lamano de obra forzosa de ese pais.

Paralos gobiernos y las grandes empresas, las practicas de represion utilizadas por
un pais pueden representar un inconveniente, pero nunca un obstaculo para la obten-
cion de sus beneficios.

Los gobiernos y el mundo empresarial aceptan lo que nosotros jamas aceptaremos,
el derroche y la miseria creciendo lado a lado, con el desarrollo del comercio alimen-
tando el crecimiento de la injusticia; grandes fortunas acumulandose en las manos de
unos cuantos, mientras crece la pobrezay desesperacion para la mayoria.

Laindiferenciaesel mayor crimen de laglobalizacion porque los recursos paraerra-
dicar la pobreza de lafaz de la tierra existen.

Proporcionar salud, educacion, saneamiento de aguay nutricion para todos los pai-
ses en desarrollo durante un afio costaria menos de los 50.000 millones de dolares que
anualmente se gastan en Europa por concepto de cigarrillos.

Solamente en los Estados Unidos existen 268 multimillonarios. Sin embargo, la
salud colectiva de los 75 millones de personas que viven en Filipinas es inferior a los
85.000 millones de dolares en las manos de un solo hombre: Bill Gates.

¢Porqué los dirigentes politicos no hacen nada paraenmendar este desequilibrio de
lajusticia social?

iPorque la globalizacion ha causado la privatizacion del poder!
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Masivas concentraciones de riqueza se encuentran ahora en manos de personas
irresponsables que dirigen las multinacionales y que tienen el poder econdmico y lo
usan para intimidar cada vez que asi lo desean 'y en cualquier parte del mundo.

Los dirigentes politicos, cuyos poderes se encuentran confinados al interior de las
fronteras de los paises que los han elegido, no estan preparados para enfrentarseles y
conello correr el riesgo de poner en peligro los favores econdmicos que estas colosales
empresas pueden conferir a una nacion.

Si se necesitaban pruebas de la renuencia de los dirigentes politicos para actuar, la
crisis financiera asiatica las suministro.

Unatragedia de proporciones internacionales masivas que trajo consigo la desesta-
bilizacion de paises, la pérdida de empleo para millones de personasy hundiendoen la
miseria a otros millones mas.

¢Larazon? Unmundo financiero cuyas acciones estaban motivadas Gnicamente por
lacodicia, cuyas actividades estaban envueltas en el secreto y carente, por completo, de
responsabilidad.

Peroel mundoaun estaesperando por reglamentos internacionales vinculantes que
obliguen al mundo financiero a conducir sus negocios de manera responsable y trans-
parente.

Mientras tanto, el desempleo y la pobreza se incrementan despiadadamente a tra-
vés de todo el mundo en desarrollo; paralelamente, en todo el mundo industrializado
los trabajadores/as se ven enfrentados a nuevas inseguridades a consecuencia de los
miles de despidos que ocurren cada dia.

Comparieros, compafieras, la globalizacion no trabaja a favor del pueblo. Cierta-
mente no es asi en los paises en transicion, y ni siquiera en los paises desarrollados.

Sus fracasos mas absolutos han tenido lugar en este continente. En Africa, decenas
de millones de personas viven en la miseria mas espantosa, mientras que el genocidio
y las enfermedades, incluyendo el SIDA/HIV, se han unido para producir un nivel de
sufrimiento y desesperacion que representa la tragedia evitable més grande del
mundo.

El sufrimiento de este continente se yergue acusando a los dirigentes politicos del
mundo desarrollado, quienes de manera colectiva tienen el poder de cambiar las cosas
pero que todavia no lo han ejercido.

La CIOSL lucha, conjuntamente con otros, para lograr el alivio de la deuda, que es
sin duda alguna parte de la solucion, pero este continente también necesita una trans-
ferencia masiva de recursos.

Sin embargo, tratese de alivio de la deuda o de ayuda al desarrollo, no podemos
aceptar el actual enfoque erratico y poco sistematico.
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El mundo desarrollado debe asumir un compromiso enorme, continuo y a largo
plazo a fin de indemnizar y reconstruir un continente al que ha explotado por més de
unsiglo.

LaCIOSL luchara paraque tal compromiso se logre, pero prevenimosaaquellos que
han presidido tantas iniciativas desastrosas en este continente que ni los recursos, nilos
planesy nisiquieraun compromiso de esa naturaleza tendran éxito sin la participacion
de los Unicos actores capaces de reconstruir este o cualquier otro continente: los traba-
jadores/asy sus representantes.

La gente se pregunta cual es el programa de accion del movimiento sindical parael
nuevossiglo.

Y yo les respondo: jmiren a su alrededor! El costo humano de la globalizacién esta
por doquier. Las necesidades de esa gente es nuestro programa.

Estamos reunidos aqui, en el continente africano, donde la injusticia del sistema del
mercado global es visible y clama por un remedio, y ese remedio es asunto nuestro.

Compafieros, la CIOSL ha logrado imponer la necesidad de incluir las normas fun-
damentales del trabajo en el orden del dia de los dirigentes mundiales; esa lucha conti-
nua hasta que esos derechos formen parte de las legislaciones de cada pais.

Pero no son solo los/las trabajadores/as las victimas de la globalizacion; sino tam-
bién cientos de millones de personas que no tienen acceso al trabajo y que con sus fami-
lias estdn condenados a la pobreza.

La lucha por los derechos sociales minimos para ellos es ahora nuestra lucha. El
derechouniversal alas jubilaciones, lasalud, laeducaciény laseguridad social durante
el desempleo.

He aqui la red de seguridad social de la globalizacion a la que nuestro movimiento
debe abocarse en el siglo XXI.

Lograrlo representaria la mayor contribucion en pro de la reduccion de la inacepta-
ble brecha que separa al mundo industrializado del mundo en desarrollo.

Colegas, una realidad del mundo del sindicalismo es que el punto central de nues-
tro trabajo es la lucha por la libertad sindical, porque es a traves de la libertad sindical
que la posibilidad de conquistar otros derechos cobra vida.

Las consecuencias de la economia global imponen la necesidad de una interdepen-
dencia entre el trabajo sindical realizado a nivel nacional e internacional.

Nuestro objetivo de alcanzar derechos globales para los/las trabajadores/as y sus
familias significa que nuestra lucha no puede limitarse al ambito nacional.

Con el comienzo de este nuevo siglo, la solidaridad global del sindicalismo debe
convertirse en parte automatica de nuestro trabajo sindical nacional.
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Debe desarrollarse por las mismas razones por las que los sindicatos nacionales y
regionales descubrieron, hace generaciones, laexistenciade intereses nacionales comu-
nes.

Estamos viendo el surgimiento de vinculos crecientes fomentados por la globaliza-
cion, el uso de la tecnologia entre sindicatos nacionales y la existencia de estructuras
sindicales internacionales.

Seré la inevitable madurez de estos vinculos la que se transformara en la tan nece-
saria solidaridad global.

El movimiento sindical esta orgulloso, con razén, de sus tantos logros pero, queri-
dos colegas, lo que nunca hemos sabido manejar, y que debemos hacerlo si queremos
cambiar la inaceptable cara de la globalizacion, es la posibilidad de lanzar en cualquier
momento y en cualquier lugar una accion sindical efectiva que detenga las acciones
cada vez méas arrogantes que las multinacionales van realizando en su camino.

Creo que han sido sembradas las semillas que un dia, al germinar, nos brindaran la
posibilidad de lograr el nivel de accion sindical coordinada que exige esta era de glo-
balizacion. Cuando hace cuatro afios me encontraba ante este congreso, hablé de una
nuevaasociacion entre los SP1y la CIOSL. Hoy puedo decirles que nos hemos sorpren-
dido mutuamente por el grado y la magnitud en que ha crecido y sigue creciendo esta
asociacion. Esperamos poder darles una muestra de uno de los Gltimos desarrollos
durante el transcurso de este congreso.

Aligual que lamayor parte del trabajo sindical, laevolucion de laasociacion hasido
estable y sin publicidad, en ocasiones el mundo vislumbra el potencial de esta asocia-
cién, como sucedid en el caso de la exitosa lucha en defensa de los derechos de los car-
gadores de muelle en Australia.

Cooperamos con la Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte (ITF);
ambos apoyando la increible solidaridad demostrada por los cargadores de muelle.

Esocondujoaunavictoriafrente aungobiernoy unacompafiia decididos adestruir
un sindicato. Hecho de por si satisfactorio, es algo que nos indica la via para el futuro:
la cooperacion entre CIOSL, los SPI'y la TUAC. Ya venimos trabajando de manera con-
juntaen una serie de campafias que incluyen la proteccion de la maternidad y la lucha
contrael trabajo infantil, lasalud y seguridad, asi como la maneraen que se pueden uti-
lizar los trillones de dolares de los fondos de pensiones de los trabajadores/as para
aumentar sus intereses.

Lacadavez mayor cooperaciony coordinacion que se esta desarrollando através de
este trabajo conjunto debe ir acompafiada de vinculos similares con las centrales y los
sindicatos nacionales si queremos contrarrestar la flexibilidad global de las multina-
cionales.

El debate del milenio debe abordar esta cuestion.
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Colegas, la estrategia puede ayudar a vencer una batalla, pero es la fuerza subya-
cente laque nos conducird a ganar la guerra.

La globalizacion del comercio y laimplacable invasion de la tecnologia estan trans-
formando las industrias de produccion masiva que conocemos, y que por mucho
tiempo fueron un terreno fértil para el reclutamiento sindical.

Laimportanciay el futuro de nuestro movimiento dependeran de nuestra habilidad
para sindicar a los trabajadores/as al interior de industrias nuevas con nuevos mode-
los de trabajo.

Atraer, sindicar y comprometer, especialmente a la gente joven, cuyo nimero en el
seno del movimiento es cada vez mas reducido; «una casa sin hijos serd algin dia una
casa vacia» reza un dicho africano.

Losidealesy las causas que han servido de inspiracion a generaciones de sindicalis-
tas son tan poderosos hoy como lo fueron en el pasado.

Es nuestra responsabilidad encontrar la manera de hacer pasar ese mensaje Unico a
lajuventud moderna, hoy en diaahogandose en un mar de imagenes e informaciones.

Por otra parte, ;cual es el mensaje que el movimiento sindical le esta enviando a las
mujeres que en gran nimero estan integrandose a las fuerzas de trabajo en todo el
mundo? jMiren asu alrededor!

Las mujeres se encuentran en la linea de fuego de la globalizacion, desde las zonas
industriales de exportacion pasando por las formas de empleo no convencionales hasta
el sector informal.

Colegas, en el siglo XXI las mujeres deben estar en la primera linea del sindicalismo,
ensudirigencia.

Politicas puestas en el papel por si solas no derrumbaran esta barrera, pero vuestra
determinacion si podra hacerlo.

Compafieros y comparieras, la tarea de este congreso es mirar al futuro, reafirmar
nuestros principios basicos, exponer nuestra vision.

Pero, en estos tiempos historicamente turbulentos, es igualmente vital encontrar la
manera de poner esa vision en practica.

Estasemana lanzamos la reflexién del milenio, relativa a las prioridades, estrategias
y estructuras del movimiento sindical internacional, se tratara de un anélisis extenso y
estratégico.

Sera un ejercicio de construccion de la fortaleza sindical.

Tanto al interior como al exterior de la familia de la CIOSL estaremos buscando for-
mulas para reunir nuestras fuerzas en una cooperacion flexible y una solidaridad glo-
bal que nos permitiran respaldar la fuerza de nuestros argumentos con la fortaleza de
nuestras acciones.
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Tengamos grandes ambiciones para los/las trabajadores/as y sus familias.

Este es el siglo de los cambios. La ciencia declara que sera capaz de eliminar enfer-
medades tan viejas como la humanidad.

Puesbien, el sindicalismo del siglo XX1 debe comprometerse aeliminar las tan arrai-
gadas enfermedades sociales: pobreza, desempleo y trabajo infantil.

No, no subestimaremos la magnitud del reto. Pero nadie debe subestimar la increi-
ble capacidad de la fuerza laboral organizada.

El movimiento sindical puede y debe aprovechar el poder de la gente que quiere un
mundo mejor del que les esta ofreciendo la globalizacion. Ese es el poder que transfor-
maré el suefio de una fuerza laboral global en unarealidad.
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INTERVENCION DE JUAN MORENO, EN NOMBRE DE LA
CONFEDERACION SINDICAL DE CC.OO0.

Compafieras y compafrieros:

Represento en este debate a CC.O0. de Espafia, una organizacion que ingresé en la
CIOSL durante el anterior congreso de Bruselas. Desde entonces, la CIOSL ha seguido
creciendo, y hoy vemos con satisfaccion que otras muchas organizaciones amigas se
encuentran en este congreso en calidad de miembros, de candidatos o como invitados.

La globalizacién econémica exige un nuevo internacionalismo sindical capaz de
organizar lasolidaridad y de oponerse al predominio de los mercados y de los grandes
poderes econdmicos que degradan los derechos saciales, el medio ambiente y la demo-
cracia.

Elsindicalismo, al igual que laizquierda politica, no puede encerrarse a ladefensiva
en las fronteras nacionales, mientras que el capitalismo se intemacionaliza rapida-
mente.

El aumento del comercio internacional y de las inversiones son efectos visibles y
beneficiosos de la mundializacion, pero también son vehiculos utilizados por las
empresas multinacionales para reducir o destruir la estabilidad en el empleo, la nego-
ciacion colectiva, e imponer la desregulacion de las relaciones laborales.

Necesitamos una estrategia sindical comun frente a las multinacionales, partiendo
de ladefensa de los derechos a la participacion en la organizacion del trabajo y a la for-
macion profesional continua. Esto implica una mayor coordinacion mundial de los tra-
bajadores.

El debate del milenio es una buena oportunidad de la CIOSL para traducir su gran
fuerza potencial en accion sindical real de cara a las instituciones mundiales como el
FMI, el BM o la OMC, cuyas orientaciones chocan abiertamente con los intereses de los
trabajadores y de muchos pueblos, abrumados por la deuda externa, que debe cance-
larse para que puedan desarrollar su economia.

Larenovacion del sindicalismo internacional debe encabezarlala CIOSL como orga-
nizacion mayoritaria, pero paralelamente ella misma debe renovarse y democratizarse
internamente, corrigiendo las deficiencias y desequilibrios que ella misma reconoce.

Empezando por aumentar la participacion de las mujeres, que representan el 40% de
laafiliacion.

= Debemos dotarnos de una direccion politica mas ampliay colegiada.

= Las organizaciones regionales deben de tener un peso en la CIOSL, y la proce-
denciade los dirigentes de la CIOSL debe tener en cuenta a todos los continentes.

= Asimismo, debemos apoyar a las coordinadoras sindicales unitarias en tomo a
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los procesos de integracion subregionales, y coordinar la cooperacion y las ayu-
das desde la CIOSL para que sean mas eficaces.

La alianza con los SPIs es claramente insuficiente, siendo necesario establecer
nuevos vinculos mas organicos.

La CIOSL debe impulsar la unificacion del sindicalismo mundial, llamando
publicamente desde este congreso con fuerza a las demas organizaciones mun-
diales, sectoriales o nacionales, sin ninguna exclusion, salvo la de quienes no
practican la democracia, a participar en el debate del milenio, constituyendo un
forum participativo.

La unidad debe hacerse sobre la base del respeto a la pluralidad, debiendo la
CIOSL garantizar esa pluralidad en su propio seno, evitando distinciones entre
confederaciones de vieja y de nueva afiliacion en la composicion de los érganos
de direcciony en los grupos de trabajo.

Gracias.



4. 0tros documentos e informacion de la CIOSL

En este apartado se incluye, en primer lugar, el texto denominado «Reflexion del
milenio», elaborado previamente al Congreso de Durban para que sirviera de base de
discusion durante los proximos 18 meses de lo que se pretende sea un debate en pro-
fundidad sobre los objetivos y estrategias de actuacion del movimiento sindical inter-
nacional en el siglo que entra.

A continuacidn se publican tres documentos que reflejan la posicién de la CIOSL
ante las actividades principales de tres de las instituciones internacionales mas deter-
minantes: ONU, OMC y FMI-Banco Mundial.

El primero es la declaracion de la internacional sindical ante la reunién extraordi-
naria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en Ginebra del 26 al 30
dejunio, con el fin de analizar el grado de aplicacion de las conclusiones de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, y por eso llamada
también «Copenhague mas cinco».

El segundo es un proyecto de declaracion, aprobado en el Comité Econémico y
Social de la CIOSL en su reunidn del 24 de junio de 2000, sobre las exigencias alaOMC
tras el fracaso de la Conferencia de Seattle, que podria resumirse en «liberalicese el
comercio internacional haciendo cumplir las normas de la Ol T».

El tercero es la declaracion conjunta de la CIOSL, los SPI 1y el TUAC 2a las reunio-
nes de primavera de 2000 del FMI y el Banco Mundial que se celebrarom en Washing-
ton los dias 16 y 17 del pasado mes de abril, en las que estas poco beneméritas institu-
ciones internacionales decidieron incluir la «reduccién de la pobreza en el mundo»
como objetivo principal. Ahoratienen que decir cdmo piensan ponerse manosalaobra.

Por tltimo, publicamos un glosario de siglas del sindicalismo internacional.

1 Los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI) son las organizaciones sectoriales internaciona-
lesdelaCIOSL.

2 TUAC,siglaeninglés de la Comision Sindical Consultiva de la OCDE.
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REFLEXION DEL MILENIO

1. Los sindicatos ingresan en el nuevo milenio con plena confianza en los valores y
principios democréticos, orgullosos de las conquistas y tradiciones de solidaridad,
igualdad y justicia social. Aspiramos a una transformacién profunda de la economia
mundial que la conduzca a atender las necesidades de toda la poblacion, y a dar la
espalda a la avaricia y la explotacion que caracterizan la era de la globalizacion bajo el
incontenible impulso del mercado libre.

2. Ahora bien, para que esta transformacion pueda tener lugar, sera necesario pro-
ceder aun examen muy serio de nuestras propias prioridades, estrategias y estructuras
internacionales, y estar preparados a cambiarlas de forma que sean mas eficaces, que se
adapten constantemente a las necesidades de los trabajadores y trabajadoras, y que
reflejen la diversidad de nuestros miembros en el mundo entero.

3. El Congreso de la CIOSL del afio 2000, ademas del mandato que le confieren sus
estatutos para debatir y elaborar politicas, ofrece una oportunidad Unica paraempren-
der unaauténtica reflexion sobre esta problematica, que debe ser, por lo demas, extensa
y completa. Debera, en efecto, examinar detenidamente las relaciones existentes entre
las organizaciones mundiales, regionales, sectoriales y de otro tipo que conforman la
familiade la CIOSL. Debera asimismo propiciar el didlogo con organizaciones fuera de
nuestra familia, con el fin de potenciar la solidaridad, maximizar nuestro potencial
como fuerzas de cambio, superar las divisiones y evitar la duplicacion innecesaria.

4. El Informe tematico que se discutira durante el Congreso analiza la naturaleza de
laglobalizaciony susefectos en los trabajadores, sus sindicatos y comunidades. EI Con-
greso, por su parte, tendra que tomar decisiones sobre una serie de declaraciones que
definiran el marco politico y las prioridades de accion para la CIOSL durante los proxi-
mos cuatro afios, asi como determinar el camino a seguir para lograr lajusticia social, la
igualdad, el respeto de los derechos humanosy sindicales, asegurandose de que los pai-
ses en desarrollo alcancen un desarrollo sostenible.

5. Tras las consultas preliminares que se celebraron dentro de la familia de la CIOSL,
seelabor6 un proyecto de declaracion que se presentaraen el Congreso de Durbany que
insta a que se dé inicio al proceso de «Reflexion del milenio». Se presentard un informe
con recomendaciones al Comité Ejecutivo de la CIOSL antes de finales de 2001.

6. El presente documento tiene por objeto definir los temas claves para la discusion
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gue tendralugar en el marco de la «Reflexion del milenio» y esta destinado a contribuir
alos debates sobre estos temas en el Congreso, que serviran de base para la actuacion a
lo largo de los préximos 18 meses. Debe leerse conjuntamente al Informe del tema del
Congresoy a los proyectos de declaracion que se presentaran en el Congreso.

7. Las estructuras internacionales del movimiento sindical no constituyen unfinen
si mismas. En efecto, son una herramienta que permite a la clase trabajadora diseminar
la solidaridad sindical méas alla de las fronteras y los sectores. Tales estructuras consti-
tuyen la extension ldgica de la labor de los sindicatos a nivel nacional, que consiste en
proteger y defender los intereses de los trabajadores mediante acciones como:

= Posibilitar lasindicacion de los trabajadores, permitiéndoles expresar su solida-
ridad y trabajar juntos en la defensa de sus derechos y la mejora de sus vidas.

= Conseguir medidas gubernamentales y marcos juridicos que garanticen el ejer-
cicio de los derechos de los trabajadores, los derechos humanos en general, la
igualdad, el desarrollo sostenible y la justicia social, emprendiendo camparias
publicas para obtener todo lo anterior.

= Fomentar las relaciones con los empleadores, en particular con fines de negocia-
cion colectiva.

8. Las potentes fuerzas de la globalizacion y la era de la informacion estan transfor-
mando drasticamente el entorno en el que operan los sindicatos. Los gobiernos, sea
individual o colectivamente, permiten que el poder econémico se desplace a esferas
que estan fuera del control de las leyes nacionales, sin concebir un marco normativo
internacional democratico adecuado que tome su lugar. Los empleadores son ellos
mismos multinacionales, o bien operan en mercados mundiales y regionales donde las
decisiones que se toman en un sitio pueden tener consecuencias importantes en todo el
mundo. Los enormes cambios que se han producido en los patrones del empleo, la
informalizacion y fragmentacion de las relaciones laborales y la continua violacion de
los derechos sindicales estdn mermando la capacidad de los sindicatos de afiliary orga-
nizar a los trabajadores. En muchos paises en desarrollo, la gran mayoria de los traba-
jadores no pueden encontrar un empleo en el sector formal.

9. En este contexto, la labor del movimiento sindical internacional es mas impor-
tante que nunca. Sin embargo, a pesar de los cambios observados en las relaciones poli-
ticas, y las posibilidades de expansion del sindicalismo libre desde el fin de la guerra
fria, la afiliacion sindical sigue descendiendo o se ha estancado en muchos paises, en
particularenelmundoindustrializado, mientras que lanecesidad de solidaridad y coo-
peracion con los sindicatos en los paises en desarrollo o en transicién sigue aumen-
tando. Los sindicatos entodos los paises deben tomar decisiones dificiles sobre lamejor
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manerade aprovechar recursos cada vez mas escasos. Por otra parte, los miembros exis-
tentes solicitan una asistencia mas especializada, complejay extensa de sus sindicatos,
al tiempo que decenas de millones de trabajadores en los sectores formal e informal
siguen estando fuera de una estructura sindical.

10. Los sindicatos se dirigen con cada vez mas frecuencia hacia las estructuras inter-
nacionales en busca de acciones eficaces, coherentes y coordinadas capaces de trans-
formar las instituciones que rigen laeconomia mundial, alcanzar el desarrollo sosteni-
ble, contrarrestar el poder de las empresas multinacionales, y difundir una solidaridad
practicay efectiva entre las organizaciones sindicales.

Forjar una auténtica solidaridad

11. Una de las tareas prioritarias del movimiento sindical internacional siempre ha
sido fomentar el desarrollo de sindicatos y confederaciones sindicales nacionales libres,
democraticas, representativas y eficaces. Esta tarea requiere una labor de promocion a
favor de los derechos humanos y sindicales a nivel nacional, asi como aportar un apoyo
préactico mediante la educacion, programas de igualdad, de potenciacion de las capaci-
dades y otras formas de asistencia. Durante muchos afios, los sindicatos de los paises
industrializados han apoyado a sus compafieros y compafieras en los paises en desarro-
llo, 0 més recientemente en los paises en transicion, mediante programas de apoyo bila-
terales y multilaterales. Con todo, cientos de millones de trabajadores con empleo formal
o informal siguen encontrandose fuera del movimiento sindical libre. La participacion de
las mujeres en los sindicatos y su representacion en las estructuras sindicales sigue siendo
inferior a su nivel de participacion en la fuerza laboral, y los sindicatos por lo general no
logran atraer suficientes miembros jovenes. A los trabajadores inmigrantes, que en gran
medida son los mas explotados, se les deniega generalmente toda forma de proteccion
juridica asi como el ejercicio de su derecho de sindicacién y a la negociacion colectiva.

12. Si bien el movimiento sindical libre representa a méas de 100 millones de perso-
nas en todo el mundo, muchos de esos trabajadores/as se hallan en sectores en los que
el empleo estd disminuyendo. Incluso en varios de los paises que poseen unasoélidatra-
dicion sindical, los trabajadores sindicados son ahora una minoria. Las relaciones labo-
rales son cada vez mas informales, fragmentadas y precarias, y los sindicatos tienen
dificultades para sindicar a los trabajadores fuera de las areas en las que la afiliacion
siempre ha sido alta. La tecnologia ha desplazado las fronteras entre las profesiones y
sectores que, a pesar de las fusiones de sindicatos, siguen siendo un rasgo importante
de las estructuras sindicales internacionales.

13. La «Reflexion del milenio» tiene como finalidad encontrar maneras mas efica-
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ces de reforzar las organizaciones sindicales democraticas y plenamente representati-
vas nacionales. Deberd, en efecto, determinar la mejor manera de respaldar los esfuer-
zos de los sindicatos por sindicar a los trabajadores, de influir de forma decisivaen los
gobiernos nacionales y los empleadores en sus paises, y a obtener el maximo apoyo
politico y publico posible hacia los valores y principios del movimiento sindical.
Debera asimismo valorar hasta qué punto los sindicatos nacionales y sus estructuras
internacionales estan equipadas y preparadas para tomar parte en acciones de solida-
ridad internacional y en campafias de promocion de sus propios objetivos y los de
otros.

Lavoz de los trabajadores en el mundo

14. El poder del capital mundial es bien conocido por los trabajadores en todo el
mundo. Los trabajadores se enfrentan a una creciente incertidumbre y explotacion
mientras el poder econdmico se concentra ineluctablemente en las manos de un
ndmero relativamente reducido de personas y empresas, algunas mas ricas que
muchos paises. Sin embargo, se empieza a escuchar ahora la voz de los trabajadores en
el mundo, gracias al nuevo impulso que se le ha dado a la colaboracion entre la CIOSL
y sus organizaciones aliadas, y a través del didlogo y la colaboracion con otras organi-
zaciones. Estamos teniendo una influencia cada vez mayor en temas econémicos y
sociales de gran relevancia a nivel mundial.

15. Las normas internacionales del trabajo y los derechos humanos son invocados
con relativo éxito por los sindicatos para intentar poner fin a las violaciones de los mis-
mos y conseguir la sindicacion y negociacion colectiva para los trabajadores. Sin
embargo, la eficacia de dichas acciones se reduce considerablemente ante el poder del
capital internacional. En general, los gobiernos ignoran o vulneran los convenios de la
OIT, incluidas las normas fundamentales del trabajo. El naciente sistema de arbitraje
mundial protagonizado por instituciones como la OMC, el FMI y el Banco Mundial ha
contribuido poco a rectificar las masivas desigualdades de ingreso y distribucion de la
riqueza dentro de los paises y entre ellos, y entre los hombres y las mujeres; al contra-
rio, ha generalmente contribuido a acrecentarlas. La inexistencia de un marco social
paralaglobalizacion esta provocando resentimiento entre los trabajadores y el publico
en general. Los sindicatos presionaran por que se integre esa dimension social hasta
gue ésta sea aceptada como parte esencial de los trabajos y las estructuras de organiza-
ciones como laOMCy las instituciones financieras internacionales.

16. Algunos equipos de dirigentes de las afiliadas de la CIOSL y de los SP1 han pre-
sentado argumentos a favor de la creacién de un marco social en foros gubernamenta-
lescomoel GS,y enreuniones regionales e interregionales como APEC, AALC, etc. Exi-
gir que lasvoces de los trabajadores y sus organizaciones sean escuchadas y asegurarse
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de que el movimiento se exprese con una voz auténticamente mundial, son objetivos
importantes para el futuro.

17. Democratizar la economia mundial y remodelarla de forma que satisfaga las
necesidades de la poblacion y no las de las empresas, es una tarea primordial del movi-
miento sindical internacional. La «Reflexion del milenio» debera centrarse en los
esfuerzos que habremos de realizar paratraducir los avances que hemos conseguido en
cambios reales en las estructuras y politicas de las instituciones internacionales.

Globalizacion y negociacion colectiva

18. La combinacion del comercio y las inversiones internacionales y del impacto de
las nuevas tecnologias esti conduciendo a una transformacion de las estructuras indus-
triales y las formas de organizacion del trabajo que no se habia visto desde la Revolu-
cion industrial. Los grandes centros de trabajo, en los que la sindicacion siempre habia
sido bastante fuerte, estan siendo remplazados por unidades de producciény servicios
mas pequefios, muchas veces ligadas a cadenas de produccion y servicios mundiales a
través de complejas disposiciones contractuales y de propiedad.

19. Laconsecucion de lanegociacion colectiva es seriamente obstaculizada por la faci-
lidad con la que los empleadores pueden ahora trasladar sus operaciones de un pais a
otro, y lapresion bajo laque se encuentran los empleadores de producir bienes y servicios
competitivos paralos mercados internacionales. Los sindicatos suelen tener muchas difi-
cultades para conseguir informacion fehaciente acerca de las empresas, y para establecer
contactos de negociacion con los verdaderos responsables de la toma de decisiones. Las
empresas multinacionales intentan por todos los medios eludir o ignorar los convenios
colectivos existentes y los sistemas de negociacion colectiva vigentes.

20. En el sector publico, las privatizaciones y subcontrataciones se deben, por lo
menos en parte, al deseo de los ‘gobiernos de recortar los gastos laborales reduciendoel
empleo estable y permanente, y limitando el papel de la negociacion colectiva. Esta
voluntad de tener un «gobierno adelgazado», aunado a la crisis de la deuda y las poli-
ticas de las instituciones financieras internacionales, ha conducido a una reduccion
substancial del tamafio del sector publico y ha tenido consecuencias nefastas para los
niveles de retribuciony condiciones de trabajo de los trabajadores del sector publico en
muchos paises.

21. Trabajando con los Secretariados Profesionales Internacionales, los sindicatos
estan respondiendo a estos cambios intercambiando informacion sobre las empresas,
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obteniendo acuerdos marco internacionales que garantizan los derechos de sindicacion
y negociacion colectiva, y que hacen posible una accion solidaria internacional dentro
de los sectores y entre los mismos, en todos los casos en que esos derechos estén amena-
zados por las empresas. En algunas ocasiones, las estructuras internacionales tienen un
papel importante en las negociaciones. La CIOSL y sus afiliadas nacionales estan llama-
das adesempefiar una funcion de apoyo cada vez méas importante, como por ejemplo la
organizacion de camparias sobre las empresas multinacionales que se niegan a permitir
que los trabajadores se afilien a un sindicato o0 negocien colectivamente.

22. La «Reflexién del milenio» debera estudiar lamanera en que las estructuras sin-
dicales internacionales pueden suministrar un apoyo mas consistente a los esfuerzos
de los sindicatos que operan a nivel nacional o local con el fin de facilitar el estableci-
miento de relaciones con los empleadores, haciendo hincapié en el reconocimiento de
los sindicatos y la negociacion colectiva en las empresas multinacionales.

23. Las organizaciones sindicales internacionales han respondido a la cambiante
situacion organizando actividades especificas, adoptando nuevos métodos y tecnolo-
gias a fin de acelerar el flujo de las comunicaciones, incrementando la transparencia,
asegurando la plena participacion y compromiso de las afiliadas en campafias coordi-
nadas. No obstante, es evidente que las nuevas modalidades de accion sindical que
emplean los miembros en la actualidad, estdn poniendo a prueba las capacidades
actuales de la CIOSL y de otros miembros de la familia sindical.

LaCIOSL

24. Como es el caso en todas las organizaciones sindicales internacionales, la efecti-
vidad de laCIOSL depende del grado en que sus afiliadas nacionales modelan, apoyan
y participan activay sistematicamente en su labor, y de su compromiso hacia la solida-
ridad internacional. Sus estructuras deben concebirse y funcionar de tal manera que se
fomente y facilite la plena participacion e implicacion de todas sus afiliadas.

25. Unade las principales funciones de la CIOSL es crear un marco de politica muy
amplio y estrategias de campafia para el movimiento sindical libre a nivel internacio-
nal, funcion que se cumple gracias a la accion de sus comités y estructuras estatutarias.
Tal funcion se haido reforzando durante los ultimos afios, merced a la labor de las uni-
dades de trabajo y grupos de trabajo informales que redinen a las afiliadas de la CIOSL,
los SPlyamenudoala TUAC.

26. Durante el Gltimo decenio, se han producido cambios importantes en la compo-
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sicion de los miembros de la CIOSL y de la familia sindical en su conjunto. Nuestro
movimiento sigue siendo de lejos el movimiento mas amplio y representativo a nivel
mundial. Todo analisis de nuestras estrategias y estructuras debera centrarse en como
hacer evolucionar el caracter democratico y representativo de nuestro movimiento.
Deberaasimismo explorar las numerosas oportunidades que se ofrecen a los sindicatos
paratener mas arraigo en nuestras sociedades, estar mejor organizados, cobrar mayor
fuerzay eficacia gracias a un mayor equilibrio de género y de la diversidad.

27. Las mujeres, que representan alrededor del 40% de los miembros de la CIOSL, y
una proporcion incluso mayor de la fuerza laboral asalariada en el mundo, siguen
estando desigualmente representadas en las estructuras del movimiento a nivel inter-
nacional, o en las estructuras de la mayoria de las organizaciones nacionales. En una
gran mayoriade casos, lamujer debe aiin luchar por obtener el lugar que le corresponde
dentro del movimiento sindical, lo que dificultaaiin mas el combate en contra de la dis-
criminacion y las desigualdades por motivos de género en el lugar de trabajo y en la
sociedad. La incorporacién de criterios de género y accion positiva han comenzado a
surtir los efectos deseados, pero alin estamos muy lejos de alcanzar nuestro objetivo de
auténticaigualdad dentro del movimiento. Se habran de realizar an muchos esfuerzos
para asegurarnos de estar bien equipados para poner fin definitivamente a la discrimi-
nacion en el lugar de trabajo y en la sociedad. Lograr este objetivo es fundamental si
gueremos que nuestro movimiento sea mas pertinente y atractivo paralastrabajadoras,
y méas adecuado y atento a sus necesidades y preocupaciones especificas.

28.Envistade que muchas organizaciones de los paisesen desarrolloy en transicion
sehanafiliadoalaCIOSLyalos SPI, en particular durante los ltimos diez afios, y dado
que, por otra parte, la afiliacion sindical en casi todos los paises de la OCDE ha descen-
dido, laproporcidn relativade los miembros sindicales de paises no industrializados ha
aumentado de forma espectacular. En foros internacionales importantes, a veces se
acusa falsamente al movimiento sindical internacional de representar exclusivamente
a los trabajadores del «<norte» industrializado. Estas acusaciones ofrecen una excelente
oportunidad a nuestros oponentes de hacer avanzar sus argumentos. Si bien es cierto
que la influencia de los sindicatos de los paises en desarrollo y en transicién dentro de
la CIOSL ha crecido, también lo es que la voz de los trabajadores del mundo debe per-
cibir y entenderse en todas partes como la voz que representa plenamente a todos los
trabajadores y trabajadoras, y esto debe reflejarse en sus estructuras y en sus politicas.
La CIOSL misma debera ser mas eficaz en su apoyo al movimiento sindical en los pai-
ses en desarrollo y en transicion, asistiéndoles en la tarea de sindicacion de los trabaja-
dores con empleo formal e informal.

29. Si bien un namero creciente de mujeres se estan afiliando a nuestro movi-
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miento, y lainfluencia de los paises en desarrollo y en transicién sigue aumentando,
los sindicatos habran de encargarse de la afiliacion sindical de toda una nueva gene-
racion de trabajadores. Los trabajadores jovenes necesitan una representacion sindi-
cal, pero s6lo una proporcién alarmantemente pequefia de ellos se sindica. Si consi-
deramos que el futuro del movimiento sindical depende de la sindicacién y partici-
pacion de los jovenes trabajadores, entonces ha llegado la hora de encontrar las res-
puestas a preguntas dificiles como la de saber si los jévenes estiman que los sindica-
tos son capaces de satisfacer sus necesidades y realizar sus aspiraciones. Es preciso
que los sindicatos acojan a los jovenes en sus estructuras, y que dediquen energia 'y
recursos a su organizacion, asegurandose de que mantengan su nivel de implicacién
sindical aun cuando cambien de puesto de trabajo. Las politicas y programas sindi-
cales deberan en todo momento tener en cuenta las necesidades y problemas especi-
ficos de los jovenes. Organizar a las proximas generaciones de trabajadores debera
constituir una prioridad para el movimiento sindical en todas partes, y las estructu-
ras internacionales del movimiento deberan brindar todo su apoyo a la consecucién
de esta meta.

30. Laigualdad, la diversidad y la inclusion de todos en nuestras estructuras seran
temas fundamentales para la «Reflexion del milenio». Un punto de partida importante
serdasegurarse de que el proceso de reflexion seamuy amplioy participativo, y que los
sindicalistas de los paises en desarrollo, los paises en transicion y los paises industria-
lizados, los jovenesy las mujeres, se sientan plenamente integrados.

Estructuras regionales

31. Desde el Congreso de la CIOSL de 1992, el papel de las organizaciones regiona-
les de Africa, las Américas y la region Asia Pacifico ha cobrado una amplitud conside-
rable dentro de la politica global y el marco programaético. Araiz del Congreso de Bru-
selas de 1996, la descentralizacion ha dado mayor relevancia y recursos a la labor sin-
dical regional, al acercar las actividades de desarrollo y educacion de la CIOSL a sus
organizaciones afiliadas.

32. La «Reflexion del milenio» nos brinda la oportunidad de analizar cémo la labor
sindical regional se integraen el contexto mundial, y comprobar silasestructuras regio-
nalesy lainternacional se apoyan mutuamente. Muchos de los temas relativos a lainte-
gracién econdmica, por ejemplo, plantean las mismas problematicas, sea a nivel mun-
dial, regional, subregional o bilateral.

33. Las fronteras geogréficas de las organizaciones regionales de la CIOSL, que fue-
ron establecidas hace varias décadas, se estan revisando actualmente. Este proceso ha
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adquirido una importancia significativa con el aumento de las afiliaciones a la CIOSL
provenientes de paises en desarrollo.

34. Las organizaciones regionales constituyen el principal cauce a través del cual la
CIOSL proporciona apoyo directo a las centrales nacionales, en el campo de la educa-
cion, la organizacion u otras formas de asistencia. Por otra parte, las organizaciones
regionales estan asumiendo la funcion de plataformas de cohesion para proyectos de
cooperacion bilateralesy multilaterales. Tales organizaciones deberan, por lodemas, ser
una parte esencial de las campafas internacionales en contra de la violacion de los dere-
chos sindicales. Aprovechar plenamente el conocimientoy la experiencia de las organi-
zaciones regionales en lapoliticaglobal y el marco programatico de la CIOSL es un com-
ponente cada vez mas importante para el éxito de la accion sindical internacional.

35. La CIOSL colabora con la Confederacion Europea de Sindicatos en tomo a una
granvariedad de temas, y lagran mayoria de afiliadas de la CES son también miembros
de laCIOSL. Desde el origen del proceso de integracion europeo, la CES, como interlo-
cutor social en las instituciones y procesos Unicos de la Unidn Europea, ha desempe-
flado un papel que se distingue del de las estructuras regionales de la CIOSL. Las afi-
liadas de la CIOSL que se encuentran fuera de Europa se interesan cada vez més en la
labor de la CES, en particular en el momento en que la Union Europea desarrolla una
politica exterior mas extensay comun, y que avanza el proceso de ampliacion de la UE.
La funcion dinamica que desempefia la CES con respecto a sus afiliadas, y su papel de
agente social ante la Unién Europea, son temas que suscitan gran interés entre los sin-
dicatos en todo el mundo. Una cuestion fundamental para el futuro es saber si la cola-
boracién existente entre la CIOSL y la CES se podra desarrollar de tal forma que facilite
e impulse la solidaridad internacional. Esto plantea interrogantes sobre la estructura,
como las relaciones entre la familia sindical internacional y la CES, y la convergenciae
integracion de la politica relacionada con el papel y la influencia de la Unién Europeaa
nivel internacional. Desde el punto de vista operativo, sigue habiendo un gran poten-
cial para una mayor cooperacion y cohesion entre la CIOSL y la CES, en especial en lo
tocante a temas de politica cruciales y las campafias, asi como en cuanto al apoyo y las
relaciones con los sindicatos en paises en la periferia de la Union Europea.

36. EI movimiento sindical internacional también trata con una variedad de institu-
ciones que cubren varias subregiones, que se encargan de temas econémicos de impor-
tancia capital paralos sindicatos. Los sindicatos se esfuerzan por colaborar y coordinar
su labor a nivel subregional, a menudo con la asistencia de las organizaciones regiona-
les. No obstante, queda alin mucho por hacer para promover estas formas de colabora-
cion y ayudar a los sindicatos de diferentes subregiones a entablar contactos unos con
otros y a aprender de la experiencia de los demas. Ademas, estan apareciendo nuevas
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formas de colaboracion sindical internacional mas alla de las fronteras geograficas, a
medida que los organismos intergubernamentales regionales establecen el didlogoy la
cooperacion entre ellos. Los grupos de paises que comparten elementos historicos, cul-
turales y linguisticos son también la base de iniciativas conjuntas de los sindicatos,
algunas, aunque no todas, se llevan a cabo dentro de la familia de la CIOSL.

37. Amedida que crece la influencia de las agrupaciones econémicas subregionales
einterregionales, lasolidaridad mundial entre los trabajadores y trabajadorasadquiere
una mayor importancia, ya que la meta es lograr que los derechos de los trabajadores
no sean sacrificados en nombre de la competencia entre las regiones o entre grupos de
paises. La «Reflexion del milenio» debe examinar las aplicaciones de esta situacion en
términos de estructuray de recursos.

Los Secretariados Profesionales Internacionales

38. Los Secretariados Profesionales Internacionales son anteriores alacreacion de la
CIOSL, enalgunos casos sus origenes se remontan al final del siglo XIX. Se tratade orga-
nizaciones autdbnomas y democraticas que representan a los trabajadores en sectores
especificos. Estan vinculados ala CIOSL mediante un acuerdo de colaboracion firmado
en 1953, el Acuerdo de Milan, que ha sido revisado en varias ocasiones desde aquel
entonces. Los SPIy las centrales nacionales fueron determinantes para la creacion de la
CIOSL en 1949, debido a su compromiso con los principios del sindicalismo indepen-
diente y democratico.

39. Por acuerdo mutuo, se ha logrado una mejora sustancial de las relaciones de tra-
bajo entre los SP1y laCIOSL desde el lanzamiento de laalianza CIOSIISP1 en el Congreso
de 1996. Refiriéndose a los principios del Acuerdo de Milan, dicha alianza concierne
menosel establecimiento de limitesy reglasque lainstauracion de unacolaboracion prac-
tica e imaginativa, previendo una mayor flexibilidad y asistencia mutua. Esto conlleva
unacolaboracion estrechaen laorganizacion de campafias y otras iniciativas, tanto sobre
temas generales como sobre temas que atafien a determinados paises 0 empresas multi-
nacionales. La alianza toma diversas formas, que incluyen la participacion conjunta en
unidades de trabajo, grupos de trabajo y cooperacion a nivel del secretariado. La alianza
se concentraen laobtencion de resultados, por ejemplo, apoyar la labor sindical y defen-
der los derechos sindicales, accion directa y exhaustiva sobre la problematica del trabajo
infantil en diferentes sectores, y trabajar para promover la responsabilidad social de las
empresas, en especial en lo relativo a las normas fundamentales del trabajo. La experien-
cia sectorial de los SPI y sus afiliadas ha sido particularmente Util en acciones de gran
envergadura y complejidad técnica como la camparfia para la OMC, y el trabajo sobre la
salud y laseguridad de los trabajadores y el medio ambiente.
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40. Con motivo de la Conferencia General de los SPI, a la que la CIOSL y la TUAC
estan invitadas a participar, los SPI han iniciado un proceso de reflexion mediante el
cual deberan examinar sus propias estructuras y relaciones. Dicho proceso se lanz6 en
parte debido al tremendo impacto que esta teniendo la globalizacion en el empleo y en
las relaciones laborales en los sectores publico y privado, y sus consecuencias sobre el
trabajo sindical. Se han producido fusiones importantes entre los SPI en los Gltimos
cinco afios con laformacion en particular de ICEM y UNI. Cualquiera que sean los cam-
bios que se produzcan en el futuro, sin embargo, esta claro que las estructuras deben
seguir esforzandose por ser sensibles a las necesidades de sus miembros, flexibles y efi-
caces. Esto supone no s6lo una mayor consolidacion de la relacion de los SPI con la
CIOSLy laTUAC, sino unimpulso adicional a la colaboracion entre los SPI mismos.

41. En la actualidad, las estructuras geogréficas y sectoriales de la familia de la
ClOSL colaboran méas estrechamente. Laexperienciade laalianza CIOSUSPI ha demos-
trado que esta colaboracion podria llegar a ser mucho maés eficaz en el futuro, gracias a
la creacion de lazos mas estrechos entre las diferentes estructuras, la elaboracion de
politicas mas integradas, la planificacién conjunta de las campafias, las acciones de soli-
daridad y los recursos compartidos. Es preciso lograr una interaccion mas sistematica
entodos los campos en los que nuestros mandatos convergen, y garantizar que el movi-
miento sindical internacional hable con una sola voz.

42. Podemos armonizar nuestros esfuerzos y organizar nuestros recursos de forma
aun maés eficaz en lo que concierne a las campafias y los objetivos comunes. Al exami-
nar la posibilidad de realizar cambios significativos en las relaciones estructurales, el
criterio esencial debera ser en qué medida dichos cambios nos permitiran obtener mejo-
res resultados y si éstos redundaran en beneficio de los trabajadores y sus sindicatos a
nivel nacional.

La Comision consultivade laOCDE - TUAC

43. Desde su creacion, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico, que surgié como consecuencia del esfuerzo de reconstruccion de posguerra en
Europa Occidental, ha concedido el estatuto consultivo al movimiento sindical a través
de TUAC. Dotada de sus propios estatutos, la TUAC esta compuesta de afiliadas de los
paises de la OCDE, la gran mayoria de las cuales son miembros de la CIOSL. La OCDE
cumple una funcién politica importante tanto a favor de sus miembros como en el
campo de las relaciones econémicas con los paises no miembros. La CIOSL y los SPI
colaboran activamente con la TUAC, en torno a una gran variedad de temas que figu-
ran en el programa de trabajo de la OCDE, asi como sobre campafias teméticas impor-
tantes como la de laOMC y en campafias nacionales, por ejemplo, en Corea del Sur.
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44, Con la excepcion de la OIT, la OCDE es la Unica organizacion interregional que
haya otorgado el estatuto consultivo formal a los sindicatos. Aungue carece de una
estructuraplenamente tripartitacomo laque existeen laOIT, laOCDE garantizala par-
ticipacion de los sindicatos durante importantes discusiones de politica. Este estatuto
de que se benefician los sindicatos podria usarse como argumento a favor de mecanis-
mos consultivos formales similares en otras instituciones internacionales, aunque las
consecuencias estructurales que esto supondria para el movimiento sindical interna-
cional deberian estudiarse cuidadosamente.

Fuerade lafamiliade laCIOSL

45, Si bien la CIOSL es de lejos la organizacion sindical internacional democratica
mas grande y representativa, existen una serie de otras organizaciones importantes
fuerade nuestrafamiliaa nivel internacional, regional y subregional. Dichas organiza-
ciones figuran en la lista que se adjunta como anexo a este documento. La «Reflexion
del milenio» debera examinar las relaciones entre las diferentes estructuras existentes
dentro de la familia de la CIOSL, asi como la posibilidad de entablar un dialogo con
otras organizaciones, con el objeto de determinar en qué medida se puede reforzar la
colaboracion con ellas en base a principios y objetivos comunes, asi como potenciar la
solidaridad y la unidad, a fin de maximizar nuestro potencial como fuerza de cambio,
y superar divisiones y duplicaciones innecesarias.

46.LaClOSL retine aafiliadas nacionales que comparten valoresy principios demo-
craticos y que estdn comprometidas con un programa de politica comun. Nuestros
miembros son muy variados, ya que incluyen a sindicatos que mantienen una gran
diversidad de orientaciones politicas dentro del marco democratico, y a miembros de
todas las confesiones religiosas.

47. Una de las organizaciones que comparte muchos de los valores y principios de
laCIOSL, quizamés que otras organizaciones fuerade lafamiliade laCIOSL, eslaCon-
federacion Mundial del Trabajo. Algunas de las afiliadas a la CMT son también miem-
brosde laCESy laTUAC y los SPI. Nuestro objetivo comun es, a mas largo plazo, que
laCIOSLy laCMT se fusionen. La CIOSL ha mantenido durante muchos afios relacio-
nes muy positivas con la CMT a nivel internacional. Hemos podido, ademas, alcanzar
acuerdos y desarrollar una auténtica colaboracion en algunas areas de politica. Sin
embargo, hasta la fecha no ha sido posible establecer una relacion estructural. Una
fuente de preocupacion siguen siendo los efectos negativos de larivalidad entre las dos
organizacionesen varios paises, en especial donde las estructuras sindicales unificadas
existentes estan siendo socavadas. En el marco del didlogo general con las organizacio-
nes internaciones y regionales fuera de la familia de la CIOSL, los esfuerzos por lograr
una mayor unidad con laCMT son particularmente importantes.
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48. Sigue habiendo zonas importantes en el mundo en donde el sindicalismo demo-
cratico debe todavia construirse, y donde la CIOSL no ha podido desarrollar relaciones
solidas. Promover el desarrollo de unsindicalismo democraticoy efectivo, y crear alian-
zas sobre esa base, seguira siendo uno de los objetivos importantes de la CIOSL en los
afios venideros.

El sindicalismo internacional en laera de la informacion

49. La revolucion en las tecnologias de la comunicacion esta teniendo efectos pro-
fundos en los trabajadores y sus sindicatos a todos los niveles. Esta tecnologia también
ofrece nuevas posibilidades de accion rapiday coordinada de los sindicatos allende las
fronterasy los sectores, que el movimiento sindical internacional haempezado a apro-
vechar. La potenciacion de lainformaciony de latecnologia de lacomunicacién hasido
uno de los aspectos clave de la nueva alianza entre la CIOSL y los SPI. Ha posibilitado
contactos mas intensos y fecundos entre ambas organizaciones y ha facilitado el desa-
rrollo de posturas de politica y estrategias comunes.

50. Se han creado y puesto a disposicion nuevas fuentes comunes de informacion, y
organossindicales nacionales e internacionales estan ya utilizando el correo electronico
y lared Internet en campafias sobre temas como el trabajo infantil o centradas en insti-
tuciones internacionales especificas como la OMC. En la actualidad, es posible organi-
zar intercambios de informacion mucho mas eficaces entre los sindicatos que trabajan
sobre determinadas empresas multinacionales, o sobre temas como la negociacion
colectiva y la sindicacion, asi como lanzar campafias mucho mas concertadas y efecti-
vas sobre paises 0 empresas que vulneran las normas fundamentales del trabajo.

51. Estos Ultimos afios se ha puesto de manifiesto el potencial que representa la tec-
nologia de lainformacion como herramienta de campafia internacional, como loilustra
el caso de las negociaciones sobre el Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), y la
reunién de la OMC en Seattle. Las negociaciones y reuniones internacionales que en el
pasado eran exclusivas y lejanas, ahora estan al alcance de las personas y las organiza-
cionesentodo el mundo. Las estructurasy actividades internacionales del movimiento
sindical mismo son mas accesibles ahora a los permanentes sindicales, militantes y
miembros. Sigue habiendo, sinembargo, muchas organizacionesy muchos millones de
trabajadores que siguen estando excluidos de la era de la informacion. EI movimiento
sindical internacional necesita abordar este problema de la diferencia de acceso a la
informacion, proporcionando asistencia practicaalos sindicatos que carezcan de recur-
sos y formacion suficiente para aprovechar plenamente las ventajas de la tecnologia de
la informacion. El uso generalizado de la red Internet en todo el movimiento sindical
ayuda a organizar plataformas rapidas, flexibles y eficaces para la accién sindical. Al
mismo tiempo, los sindicatos a todos los niveles necesitan revisar sus procedimientos
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internos con el fin de asegurarse de que estos nuevos instrumentos contribuyan a refor-
zar lademocraciay la responsabilidad sindical.

52. Una fuerte presenciasindical bien estructuraday localizada en Internet permite
alagente acceder rapiday facilmente a informacion sobre el movimiento sindical, sus
fines, logros y participacion en campafias sobre temas de interés general. Contribuye
asimismo a que lagente tome conciencia de lo que son los sindicatos, especialmente los
jovenes, lo que facilitara hasta cierto punto la tarea de organizar a los trabajadores que
tienen acceso a Internet.

53. La «Reflexion del milenio» debera centrarse en las consecuencias de la revolu-
cion en la tecnologia de la comunicacion para la labor sindical a nivel internacional, y
en la manera de asegurar que los sindicatos en todos los paises formen parte de la red
de comunicaciones mundial del movimiento sindical.

Los sindicatos y la «Sociedad Civil»

54. Desde el primer momento en que los trabajadores empezaron a reunirse y a for-
mar sindicatos, han trabajado siempre con otros grupos que compartian los mismos
objetivos. Esto es particularmente patente en los esfuerzos desplegados para defender
los derechos humanos, combatir laopresiony la discriminacion, y en lalabor en pro del
cambio social y el desarrollo econémico. Siempre que las partes que colaboran lo hagan
sobre la base de un entendimiento claro y del respeto de los principios y competencias
de cada unaellas, la colaboracion puede ser efectiva y durable.

55. Los cambios politicos, sociales y economicos, aunados al advenimiento de laera
de lainformacion, han dado lugar a cambios en las modalidades de participacion y de
debate publico, y al crecimiento fenomenal de diferentes tipos de organizaciones no
gubernamentales a nivel nacional e internacional. Focalizados en un tema o creados
para responder a determinados acontecimientos, estos movimientos, a veces reunidos
en coaliciones de organizaciones flexibles y cambiantes con diferentes estructuras y
orientaciones, se estan convirtiendo en un elemento importante en la escena politica
internacional. Los grupos que tratan una sola problematica, que gozan de cierto presti-
gio, son percibidos de forma creciente como posibles maneras para las personas, en
especial los jovenes, de incidir en el mundo a su alrededor.

56. Enlos casos en que dichas organizaciones comparten los valores y objetivos fun-
damentales del movimiento sindical, los sindicatos han colaborado estrechamente con
ellas en una base de confianza y respeto mutuo. En algunos casos, como el de la pro-
mocion de los derechos de la mujer, las campafias en contra del trabajo infantil y otras
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violaciones de los derechos humanos y de las normas del trabajo, la promocién del ali-
geramiento de la deuday el desarrollo, se han forjado alianzas sélidas. En otros casos,
se halogradounacolaboracién productivay positivaentornoauno o dostemascuando
no se ha podido llegar a un acuerdo global sobre los valores y principios.

57. En el momento en que el movimiento sindical estd examinando sus propias
estructuras y estrategias internacionales, la creciente influencia de las organizaciones
no gubernamentales que operan a nivel internacional, regional y nacional, debe anali-
zarse cuidadosamente. Ademas, el movimiento sindical debe cobrar conciencia de la
funcion vital y central que cumple contribuyendo a una sociedad civil sanay fuerte.

Conclusion

58. Conelinicio del nuevo milenio, es normal que el movimiento sindical reflexione
seriamente sobre sus prioridades, estrategias y estructuras. Este proceso debe ser
exhaustivo einclusivo, destinado aasegurar que el movimiento esté estructurado de tal
manera que se maximice su impacto y que se utilicen sus recursos de forma eficaz. La
reflexion debera centrarse en la manera en que el movimiento internacional puede
potenciar la creacion de sindicatos democraticos, representativos y eficaces a nivel
nacional, cdmo ser mas eficaces en la promocion de los derechos de los trabajadores en
el mundo entero, y cdmo se puede reforzar la democracia y la responsabilidad a nivel
internacional en la era de la globalizacidn.

59. Lareflexion debera analizar detenidamente las estructuras y las relaciones den-
trode lafamiliadela CIOSL, y con otras organizaciones que actualmente estan fuera de
laCIOSL. Deberé fijarse como objetivo crear unavoz mundial de los trabajadores, supe-
rando las divisiones y evitando la competencia innecesaria. Debera establecer como el
movimiento sindical puede adquirir la capacidad de analizar tendencias, pronosticar
acontecimientos y encontrar lamanera de modelar el futuro. Las discusiones y los ana-
lisis estratégicos que emanen de organizaciones sindicales nacionales procedentes de
todos los continentes, deberan dirigir el proceso a nivel internacional. Se deberan asi-
mismo poner a disposicion 10s recursos necesarios para garantizar que el proceso sea
global y participativo.

60. Laresolucion que se somete al Congreso de Durban de la CIOSL propone que, en
el marco de la «Reflexion del milenio», se presenten sus recomendaciones a finales de
2001. Ese periodo de tiempo nos darda ampliamente la posibilidad de reflexionar sobre
el futuro del movimiento sindical internacional y de determinar qué politicas, estruc-
tura, mecanismos y relaciones seran las mas eficaces para hacer frente al entorno cam-
biante en el que nos desenvolvemos.
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61. La «Reflexion del milenio» es la ocasion de definir y tomar las medidas necesa-
rias para construir un movimiento sindical més fuerte, de forma que en laera de laglo-
balizacién podamos realizar nuestro anhelo de un mundo mejor, justo y democratico.
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LA GLOBALIZACION DELAJUSTICIASOCIAL.
EL DESAFIO PARA GINEBRA 2000

Declaracion alaReunién extraordinaria de laAsamblea General de laONU, celebradaen
Ginebra del 26 al 30 de junio de 2000, también llamada «la Cumbre Mundial de Desarro-
llo Social y mas all&: el logro del desarrollo social para todos en un mundo globalizado.

Introduccion

1. LaReunién extraordinaria de la ONU «Ginebra 2000» sobre la Implementacion
del resultado de la Cumbre Mundial de Desarrollo Social ocurre en un momento deci-
sivo. El siglo XXI serd un momento de mutacion sin precedentes para la comunidad
humana producida por cambios rapidos, como la globalizacién, la liberalizacion del
comercioy de los movimientos de capital, la interdependenciaambiental y los avances
tecnologicos. Para el XVII Congreso Mundial de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) celebrado en Durban (Sudafrica) entreel 3y
el 7 de abril de 2000, la globalizacion de la justicia social es el desafio clave con el que se
ve confrontada la comunidad internacional. Esto significa apuntalar la economia glo-
bal con un conjunto de valores y de reglas de base que aseguren que la riqueza creada
por la globalizacion se propague en forma equitativa entre las naciones y al interior de
las mismas; que las trabajadoras y trabajadores tengan una participacion justa en los
beneficios de la globalizacién y que reconozcan el derecho de los ciudadanos comunes
aun empleo decente en ambientes seguros, sostenibles y pacificos. Los seres humanos
deben ser colocados en el centro de la elaboracion de politicas internacionales para una
economiaglobal. La CIOSL -que representa 123 millones de trabajadores y trabajadoras
organizados en 216 centrales sindicales nacionales en 145 paises y territorios- da una
enorme importancia al resultado positivo de la Reunion extraordinaria de Ginebra
2000. De importancia particular es lareiteracion de la necesidad de respetar las normas
fundamentales del trabajo universales y reconocidas internacionalmente y el compro-
mMiso a una subsistencia decente y sostenible.

2. LaCIOSLYy los Secretariados Profesionales Internacionales asociados (SPI) invi-
tan a los gobiernos a compartir nuestra vision de una justicia social global y a acordar
unadeclaracion politicay unadeclaracion de nuevasiniciativas capaces de transformar
la vision en una realidad. La Declaracion adjunta argumenta a favor de un desplaza-
miento significativo en los valores que deberian apuntalar la economia global de mer-
cadoy traza las prioridades correspondientes que deberian ser plasmadas en la Decla-
racion politicay en la Declaracion de nuevas iniciativas para la Reunion extraordinaria
de Ginebra 2000.
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Examen de los acontecimientos desde Copenhague

3. LaDeclaracién de Copenhague adoptada hace cinco afios tuvo un cariz casi pro-
fético de lanecesidad de abordar los desafios acuciantes de la globalizacién afirmando:
«Reconocemos que lapoblacion del mundo haindicado de distintas maneras que existe
la necesidad urgente de resolver graves problemas sociales, especialmente la pobreza,
el desempleoy lamarginacién social que afectan a todos los paises. Nuestra tarea con-
siste en atacar causas subyacentes y estructurales y sus penosas consecuencias, a fin de
reducir laincertidumbre y lainseguridad en la vida de los seres humanos». La globali-
zacion se haintensificado a un ritmo alarmante durante los Gltimos cinco afios y, desa-
fortunadamente, el resultado de la implementacion de los compromisos de Copenha-
gue hasido decepcionante.

4. Laincertidumbreylainseguridad de millones de trabajadoresy trabajadoras en
el mundo entero se ha visto exacerbada por la crisis financiera asiatica y la propagacion
de sus efectos a otras regiones, con un creciente desempleo, subempleo, empleo inse-
guro, dislocacion social y pobreza creciente. La recuperacién de los mercados finan-
cieros ha dejado millones de trabajadores y trabajadoras en la pobreza. Tres mil millo-
nes de personas en el mundo hoy sobreviven con menos de dos dolares al dia, mientras
que 1.300 millones vive por debajo de la linea de la pobreza con un délar al dia. El
desempleo global y el subempleo afecta en la actualidad a 900 millones de personas,
siendo las mujeres las que soportan una carga desproporcionada de los costos sociales
en la forma de altos niveles de desocupacion, trabajo precario o subremunerado y una
creciente pobreza.

5. Laincidenciade losconflictos bélicos, inclusive de lasguerrasciviles, haseguido
siendo altadurante el decenio de los '90. La pobreza, lainseguridad econdmica, la vio-
lacion de los derechos fundamentales humanos y sindicales, la falta de democraciay la
inestabilidad social a menudo han sido precursoras de un conflicto civil abierto. Civi-
les inocentes, en su mayoria mujeres y nifios, han sido las victimas de la brutalidad en
estas guerrasy los nifios han engrosado las filas de combatientes como nifios soldados.
Laviolenciafisicaen contrade las mujeres representa una de las formas mas extensas y
aborrecibles de violaciones de derechos humanos durante los conflictos armados. En
muchas partes del mundo, la desintegracion social es evidente en la incidencia de con-
flictos, guerrascivilesy grandes numeros de refugiados/as producidos por lasguerras.

6. La propagacion del VIH/SIDA menoscaba el desarrollo sostenible ya que los
niveles de infeccion amenazan con provocar un retroceso de una generacion de logros
en niveles de salud y esperanza de vida. Unos 50 millones de personas han sido infec-
tadas con el VIH desde comienzos de los afios '70 y unos 16 millones han fallecido. Por
lo menos 36 millones de personas actualmente tienen SIDA en todo el mundo, de los



cuadernos internacionales de informacion sindical
100 « XVIl CONGRESO CIOSL

cuales méas de 23 millones se encuentran en Africa al sur del Sahara. EI VIH/SIDA esta
diezmando los rangos de las personas jovenes, capacitadas y educadas y por lo tanto
afecta las posibilidades de los paises de emerger de la trampa de la pobreza. Irénica-
mente, los paises mas afectados por el SIDA se encuentran entre los mas pobres y los
peor equipados para invertir recursos en la atencion preventivay en el cuidado de las
personas afectadas. Se necesitan esfuerzos concertados de parte de los gobiernos y la
comunidad internacional para superar el flagelo de esta enfermedad.

7. Los problemas de pobreza, marginacion y dislocacion social estan ligados no a
unafaltade creacion deriquezaen laeconomiaglobal sinoaunadistribucidn altamente
despareja de lariquezay a la falta de reglas globales para lograr una distribucion mas
justa de los ingresos y la riqueza. Los trescientos cincuenta y tantos billonarios del
mundo poseen unariqueza equivalente a la del 45% de los méas pobres en el mundo. El
1% de las EMN representan ahorael 50% de la inversion extranjera directa (IED) global.
Gran parte de laIED se encuentraen los paises desarrollados y un pufiado en los paises
en desarrollo. Apesar de los grandes flujos de capital y de los grandes volimenes de
transacciones de inversion extranjera directa, muchas economias se ven confrontadas
con severas presiones competitivas del mercado global, son incapaces de desarrollar
sectores dindmicos de generacion de empleos mejor calificados, susceptibles ante las
veleidades de los movimientos especulativos del capital financiero y no pueden atraer
suficientes flujos de capital del sector privado. Ademas, las operaciones de lasEMN en
las economias anfitrionas en desarrollo y en transicién a menudo no logran establecer
la vinculacion vertical con sectores relacionados de la economia local que podria con-
solidar la base productiva de la industria local.

8. Elservicio de las onerosas obligaciones de la deuda sigue desviando esos recur-
s0s de programas sociales criticos y de inversiones en capital humano. Los condiciona-
mientos del ajuste estructural y de los programas de privatizacion del FMI y el Banco
Mundial han tenido el efecto concreto de deprimir el crecimiento econémico y del
empleo. Laliberalizacion del comercio bajo la presion del FMI/Banco Mundial ha ten-
dido a desmantelar la produccion local a través de la inundacion de los mercados con
mercancia producida en lugares con costos inferiores. Muchos paises en desarrollo se
ven confrontados con problemas debido a los términos desfavorables para el comercio
de productos basicos y se beneficiarian con un mejor acceso a los mercados de los pai-
ses industrializados en areas tales como la de la agricultura.

9. Laglobalizacion vaacompafiada por un incremento masivo en las presiones del
comercio competitivo y una exacerbada vulnerabilidad de la desestabilizacion y crisis
financieras. Para muchos trabajadores y trabajadoras en los paises en desarrollo y en
transicion esto ha significado la erosién de sus derechos basicos, puesto que los



cuadernos internacionales de informacién sindical
XVII CONGRESO CIOSL = 101

empleadores, abocados a optimar los beneficios comprenden actividades antisindica-
les dirigidas a incrementar al maximo la «flexibilidad» y minimizar los costos labora-
les. Enalgunos paises los sindicalistas estan siendo victimas de la represion violenta de
los empleadores y los gobiernos. En muchos paises existe un transfondo de inestabili-
dad social, una erosion de la democracia, del buen gobierno y del respeto de los dere-
chos humanos y sindicales.

Un marco de principiosy reglas para laeconomia global

10. La Reunion extraordinaria deberia decidir que los procesos de la globalizacion
deben enraizarse en un marco de principios y de reglas que haga que todos los actores
importantes asuman su responsabilidad a lahora de asegurar que laglobalizacion con-
lleve un desarrollo sostenible econémico y social equitativo. Un marco tal conectariala
politica financiera y econémica con los resultados sociales y priorizaria el bienestar
humano. El desafio para los gobiernos en la Reunién extraordinaria es establecer este
marco y comprometerse a efectuar este trabajo. Deben, ademas, reiterar la centralidad
de la dimension social en la elaboracion de la politica econémica como se acordara en
Copenhague y decidir iniciativas adicionales para fortalecer este enfoque frente a los
nuevos y acuciantes desafios de la globalizacion en el siglo XXI. Aeste efecto, la Decla-
racion politica de Ginebra 2000 deberia incluir una serie de elementos claves que enu-
meramos a continuacion:

I) Mantener de un modo sistematico y determinado el objetivo de reducir a la
mitad la proporcidn de gente que vive en la extrema pobreza para el afio 2015, mante-
niendo, al mismo tiempo, el objetivo a més largo plazo de la erradicacidn total de la
pobrezay poniendo en pie mecanismos, cronogramas y planes de accion coordinada a
nivel nacional e internacional para lograr estas metas.

I1) Priorizar el crecimiento del empleo como un elemento esencial de una estrategia
para erradicar la pobrezay en este contexto refrendar el Programa global sobre trabajo
decente de la OIT como un enfogue que potencia la integracion de politicas econdémicas
y sociales en relacion al empleo, el mercado laboral y las medidas de proteccion social.

[11) Mejorarlaprovision de serviciossociales para poner finalapobrezayalaexclu-
sion social y extender la proteccion social a nuevas areas tales como las redes universa-
les de seguridad social.

IV) Profundizar una concienciacion mas contundente en materia de género, un
renovado compromiso con los objetivos de igualdad y equidad entre hombres y muje-
res, una efectiva coordinacién e incorporacion del resultado de la Reunion extraordi-
naria de laONU «Mujeres 2000: igualdad de género, desarrolloy paz parael siglo XXI».

V) Promover laratificaciény observancia de los instrumentos internacionales que
apuntalan los derechos humanosy las libertades fundamentales. En este contexto, rati-
ficar e implementar los convenios cubiertos por la Declaracién de la OIT relativa a los
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principiosy derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento ya que constituyen
el umbral social de las normas para el lugar de trabajo en la economia global.

VI) Elaborar directivas sobre principios solidos y buenas practicas en materia de
politicasocial parapromover los objetivos de laCumbre, incluido el respeto de los dere-
chos fundamentales de los trabajadores/as para utilizar en todas las politicas sociales y
econdmicas del FMI, el Banco Mundial, otras organizaciones internacionales y gobier-
nos.

VII) Emprender investigaciones conjuntas y recomendaciones periodicas sobre las
dimensiones sociales de la globalizacion ante los organismos rectores de la OIT, Banco
Mundial, el FMI, laOMC y otras organizaciones pertinentes.

VIII) Estimular al sector privado para que respete y promueva los derechos basicos
de los trabajadores tal cual estdn plasmados en los convenios pertinentes de laOITy en
la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y, en este
contexto, estimular a las organizaciones de empleadores, sindicatos y grupos pertinen-
tes de la sociedad civil a que colaboren con los gobiernos para asegurar su implemen-
tacion.

IX) Trazar medidas efectivas para promover las dimensiones sociales de la arqui-
tectura financiera global y movilizar los recursos para erradicar la pobrezay para pro-
veer servicios sociales; estas medidas deben incluir entre otras:

= apoyo para consolidar los sistemas impositivos y otras medidas para recaudar
ingresos a nivel nacional;

e uncompromiso de lacomunidad de donantes con la meta de 0,7% del PNB a la
Ayuda publica al desarrollo (APD);

= apoyo aunalivio de la deuda mas profundo, mas amplio y mas rapido para los
paises pobres altamente endeudados con recursos liberados para la reduccion
de lapobrezay la provision de servicios sociales;

e un acuerdo en torno a medidas que permitan que los estados controlen la
entrada y salida de divisas a corto plazo en interés de la estabilidad interna
macroecondémicay social;

= unacuerdo sobre normas internacionales vinculantes para la regulacion caute-
lar de los mercados financieros;

e unacuerdo sobre medidas de imposicion internacional de las transacciones de
divisas.

X) Apoyar plenamente la convocatoria de un evento de alto nivel sobre Financia-
cion para el desarrollo en el 2001, encaminado a movilizar efectivamente los recursos
financieros para la erradicacién de la pobreza y para el desarrollo sostenible; ampliar
los objetivos de este evento para incluir la promocién de una mayor cooperacion en el
FMI, el Banco Mundial, laOMC, laONU y los organismos especializados, en particular
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laOITy UNCTAD en materia de dimensiones sociales del gobierno global, trabajando
dentro del marco de Ginebra 2000.

XI) Adoptar metas explicitas con calendarios especificos para la reduccion de los
indices de infeccion del VIH y para laadopcion de medidas preventivas que conlleven
acceso a la informacion, educacién y servicios para la poblacion en general.

XIl)Promover una cultura de la paz y de prevencion de conflictos a través de un
refuerzo de la capacidad de la ONU para intervenir en nombre de los estados miembros
y de sus ciudadanos a fin de evitar conflictos, encontrar soluciones negociadas a conflic-
tosy desplegar fuerzas de mantenimiento de lapaz v, si es necesario, disuadir laagresion
y lograr el pleno acuerdo entre los estados miembros para avalar y respetar sus obliga-
ciones de conformidad con los distintos tratados y convenciones de desarme y de paz.

Conclusiones

11. LaCIOSL Yy los SPIsiguen convencidos de que laCumbre de Copenhague marco
un hitoen lapercepcion del mundo de la necesidad critica de establecer un marco social
paralaregulacion del mercado global afin de lograr el desarrollo sostenible y centrado
en la gente. Cinco afios mas tarde, concluimos que los objetivos y los compromisos
siguen siendo urgentes y necesarios, pero que la comunidad internacional ha subesti-
mado la magnitud de los desafios planteados por la globalizacion y el grado de volun-
tad politica y cooperacion necesarios para implementarlos efectivamente. El proceso
de revision Copenhague +5 ha mostrado claramente que los problemas de desempleo,
pobreza, desigualdad, exclusién social, discriminacion, enfermedades infecciosas, cri-
sis econdmicas sistémicas y conflictos civiles se han tornado mas agudos estos cinco
afos después de la Cumbre de Copenhague. Los gobiernos deben recordar que en un
sistema mundial Unico, la pobrezay la desintegracién social en cualquier parte consti-
tuye unaamenazaalapazy alaprosperidad en todas partes.

12.En el interés de promover la paz y la prosperidad, los gobiernos deben ahora
superar las diferencias que han obstaculizado el proceso de negociacion «Ginebra
2000» durante el Gltimo afio. La Reunién extraordinaria de Ginebra 2000 al alba del
nuevo milenio brinda una oportunidad Unica para renovar y revigorizar el impulso
politico de Copenhague. Los gobiernos, organismos intergubernamentales, emplea-
dores, sindicatos y otros actores de la sociedad civil deben ponerse a trabajar de modo
concertado en el marco de Ginebra 2000 a los efectos de adoptar e implementar medi-
das efectivas para poner fin a la pobrezay a la exclusion social y lograr el crecimiento
sostenido y normas de vida mas alta para todos los ciudadanos.
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CONSOLIDACION DE UNA OMC QUE PUEDA CONTRIBUIR
EFECTIVAMENTE AL DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNDO ENTERO

Proyecto de declaracion de la CIOSL, aprobado en su Comité Econémico y Social en la
reunion celebrada el 24 de junio de 2000.

Introduccion

1. Varios meses después del colapso de los esfuerzos para lanzar una nueva ronda
de negociaciones de comercio en la 32 Conferencia Ministerial de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (Seattle, 30 de noviembre — 3 de diciembre de 1999, la confianza
publica en el sistema multilateral de comercio sigue sumamente baja, tanto en los pai-
ses en desarrollo como industrializados.

2. Lamayoria de los paises siente cierta aprehension respecto al sistema internacio-
nal de comercio, les preocupa que areas tales como la propiedad intelectual (ADPIC), la
inversion, el acceso al mercadoy latransparencia de latoma de decisiones en laOMC jue-
guen en contra de sus intereses. A los paises les preocupa que el érgano de solucion de
diferencias menoscabe lasoberanianacional, particularmente en areas donde el comercio
puede tener unimpacto social y ambiental perjudicial. Nosélo hay pocosindicios de con-
senso respecto alos elementos principales de posibles nuevas negociaciones comerciales,
sino que se estan planteando interrogantes respecto al futuro del sistema de laOMC que
van mas alla del tema de una nueva ronda de comercio de laOMC.

Establecimiento de prioridadesy laOMC

3. Elsistema multilateral de comercio necesita reglas globales efectivas. La CIOSL
apoya un comercio mundial abierto, justo y transparente y, durante los Gltimos cin-
cuentaafos, hafavorecido lasupresion de aranceles al comercioenlaOMCYy en su pre-
decesor, el GATT. Los gobiernos miembros de la OMC deben ahora demostrar que la
OMC puederesponderalas preocupacionessocialesy de desarrolloafin de apoyar mas
efectivamente el desarrolloy ganar credibilidad pablica. Ademas debendarlealaOMC
un mandato para que tenga totalmente en cuenta los objetivos de desarrolloy los temas
sociales y ambientales. EI Consejo General de la OMC y los gobiernos miembros de la
OMC deben emprender en un futuro préximo una panoplia de medidas a fin de abor-
dartemas vitalesy reconstruir laconfianzaen laOMC antes de su 42 Conferencia Minis-
terial en el 2001.

4. Antesque nada, laOMC Yy sus gobiernos miembros deben establecer unaagenda
de desarrollo ampliaafin de asegurar que la gente de los paises en desarrollo se benefi-
cie del comercio mundial. Laagenda debe incluir:



cuadernos internacionales de informacién sindical
XVII CONGRESO CIOSL = 105

= Acuerdo sobre un alivio de la deuda profundo y sostenido en la Cumbre del G8
en Okinawa, traducido en accion a nivel nacional e internacional y en las reu-
niones del FMI/Banco Mundial en septiembre de 2000.

= Reformas transcendentes en las politicas de ajuste estructural del FMI/Banco
Mundial a fin de promover el desarrollo social y econémico.

« Unincremento substancial en la asistencia al desarrollo, inclusive consolidacion
de las capacidades comerciales.

= Aceptacion de la necesidad de un trato especial y diferencial para permitir que
los paises en desarrollo logren una creciente flexibilidad, inclusive la adopcion
de un congelamiento de aranceles, aumento de aranceles 0 medidas de limita-
cion de exportaciones cuando sea necesario.

= Medidas répidas para proporcionar un mejor acceso al mercado, en particular
para los paises menos adelantados, por ejemplo incentivos positivos tales como
el acceso preferencial al mercado (incluidas la reduccion de aranceles y cupos 'y
extensiones del acceso al mercado a sectores actualmente excluidos) vinculado
al respeto de los derechos humanos en el trabajo.

= Incorporacion de objetivos de desarrollo en la actual revision incorporada del
acuerdo de propiedad intelectual (ADPIC).

= Acuerdo multilateral para ampliar los plazos de implementacién de la Ronda
Uruguay para los paises en desarrollo.

< Un compromiso de los paises industrializados de mantener el cronograma de
sus propios requisitos de implementacion en el marco de laRonda Uruguay.

= Apertura del comercio mundial para los productos agricolas a fin de beneficiar
las exportaciones de los paises en desarrollo.

< Uncompromiso pararespetar las normas fundamentales del trabajo afin de que
los paises en desarrollo no se vean confrontados con una competencia ilimitada
de parte de sus socios comerciales que, en muchos casos, viola extensamente las
normas fundamentales del trabajo.

Hacia adelante con las normas fundamentales del trabajo en laOMC

5. Uno de los temas claves a los efectos de consolidar el apoyo popular al sistema
multilateral de comercio es evitar que empeore la represion de los derechos funda-
mentales de los trabajadores en los paises en desarrollo en aras de la competitividad a
corto plazo. El resultado mas visible es la proliferacion de las zonas francas industria-
les, donde la mano de obra -principalmente constituida por mujeres jovenes- ve gene-
ralmente negada la posibilidad de afiliarse a sindicatos y, en consecuencia, es severa-
mente explotaday sujeta a condiciones de trabajo malasy a menudo peligrosas. La vio-
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lacion flagrante de los derechos basicos de los trabajadores/as en China constituye una
evidencia mas de la otra cara de la globalizacion.

6. Lapropuestade la CIOSL de incluir las normas fundamentales del trabajo en la
OMC no esta dirigida a proteger los mercados sino a proteger los derechos de todos los
trabajadores y trabajadoras del mundo. Las normas fundamentales del trabajo son
derechos fundamentales para todos los trabajadores/as, independientemente de su
nivel de desarrollo, que cubren la libertad sindical y el derecho a la negociacion colec-
tiva, la eliminacion de la discriminacion respecto al empleo y a la ocupacion; la elimi-
nacion de todas las formas de trabajo forzado u obligatorio y la abolicién efectiva del
trabajo infantil, incluidas sus peores formas. Elsalario minimo nunca haformado parte
de lapropuesta de la CIOSL.

7. El Consejo General de la OMC debe decidir alguna forma de grupo de trabajo
0 grupo de estudio o entidad similar con la participacion de la OIT, que constituya el
primer seguimiento efectivo del compromiso sobre las normas fundamentales del
trabajo plasmadas en la Declaracion de Singapur de la 12 Conferencia Ministerial de
la OMC en diciembre de 1996. Esa entidad deberia emprender un andlisis y hacer
recomendaciones respecto a los estatutos y procedimientos de la OMC con miras a
asegurar el respeto de las normas fundamentales del trabajo. Asimismo, deberia exa-
minar el impacto social del comercio general, incluido el impacto de las politicas
comerciales sobre las mujeres. Todos los gobiernos de los paises industrializados
deberian hacer palmario su compromiso de mejorar las normas fundamentales del
trabajo a través de mayores incentivos comerciales y de un incremento de la asisten-
ciaal desarrollo en este &ambito.

Reforma de las estructuras de toma de decisiones de laOMC

8. Lasestructurasdetomade decisiones de laOMC mostraron ser tristemente defi-
cientes en Seattle. La OMC debe trabajar equitativamente para todos sus miembros y
ser vista que lo hace, tomando decisiones en el Consejo General de la OMC para forta-
lecer latransparenciay lademocraciainterna de laOMC. La asistencia financiera con-
certaday sostenida de todos los paises industrializados es necesaria para asegurar que
todos los paises en desarrollo (en particular los menos adelantados) pueden participar
plenamente en todas las actividades y procedimientos de la OMC, incluidos sus meca-
nismos de solucién de conflictos.

9. Esesencial un vinculo y coordinacion mas estrechos entre la OMC y otras insti-
tuciones internacionales, incluida la OIT, incluido el estatus de observador reciproco.
El Consejo General de la OMC deberia establecer estructuras de consulta en la OMC
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para los sindicatos y empresarios, asi como para los parlamentos, organizaciones no
gubernamentales y otros elementos de la sociedad civil. Esto deberia incluir consultas
en el contexto de los procedimientos de solucién de conflictos en la OMC y su meca-
nismo de examen de las politicas comerciales (MEPC).

La OMC no debe menoscabar la proteccion del medio ambiente

10.La OMC continuara provocando hostilidad y sospecha si su mecanismo de
solucién de conflictos estimula a los gobiernos a menoscabar los Acuerdos multila-
terales ambientales, incluidas las convenciones de la ONU sobre el Ozono y el Cam-
bioclimético. Los miembros de laOMC deben aceptar lanecesidad de unaenmienda
delarticulo 20 del GATT; en su defecto, se requerird una declaracién de acuerdo casi
judicial que especifique que los acuerdos ambientales multilaterales mas universal-
mente refrendados son excepciones legitimas a las reglas de comercio. El peso de la
prueba deberia ser revertido en los conflictos ambientales a fin de que el pais que
eleva la queja tenga que probar su caso. Se necesita un reconocimiento formal en la
OMC de la precedencia del principio cautelar en materia de medio ambiente y de
cuestiones comerciales relacionadas con lasalud, incluida la prevencion de peligros
en el trabajo.

11. El Consejo General de la OMC deberia ademas decidir que se debe emprender
unaevaluacién global del impacto ambiental y social, supervisar el impacto de la glo-
balizacion y de cualquier otra liberalizacién comercial futura propuesta por la OMC
sobre el medio ambiente y la proteccion social.

Logro de resultados sociales positivos en las negociaciones de servicios

12. Las negociaciones actuales bajo el Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios (AGCS) tienen serias implicaciones sociales potenciales, en particular en los secto-
resde lasaludy laeducacion, relacionadas con las regulaciones nacionales vigentes; las
implicaciones para los servicios publicos y el equilibrio entre el sector publico y el pri-
vado, el efecto sobre las normasy la capacidad para continuar el apoyo estatal. Los pai-
ses deben poder retener el derecho a exceptuar los servicios publicos de cualquier
acuerdo que cubrael sector de servicios. El Consejo General de laOMC deberiaincluir
referenciaexplicitaalas preocupaciones sociales y ambientales en las negociaciones en
curso de la OMC sobre comercio en servicios a fin de prever y evitar la conclusion de
cualquier acuerdo que socave las actividades vitales y socialmente benéficas del sector
de servicios. Los paises deben tener el derecho a tomar decisiones futuras para incre-
mentar el protagonismo del sector publico en su sector de servicios (por ejemplo des-
pués de un cambio de gobierno) sin verse confrontados con sanciones en virtud de las
reglas de laOMC.
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Conclusiones

13. Un sistema multilateral de comercio efectivo que pueda producir mejoras socia-
les y econdmicas redunda en beneficio de todos. Sin embargo, después de Seattle, la
faltade credibilidad de laOMC s6lo puede empeorar si no se abordan apropiadamente
las preocupaciones sociales, de desarrollo y medio ambiente de los pueblos en el sis-
temade laOMC. En consecuencia, los gobiernos miembros de laOMC deben encontrar
la manera de asegurar que el comercio y la inversion a nivel mundial no resulten en la
violacion de los derechos fundamentales de los trabajadores, el deterioro de las normas
de salud y medio ambiente y el empeoramiento de las perspectivas de desarrollo.

14. Evitar una repeticion de Seattle requerira avanzar simultaneamente a través del
Consejo General delaOMC entodos los frentes a fin de abordar las preocupaciones de los
paises en desarrollo respecto a un trato justo en el sistema multilateral de comercio, pro-
teger las normas fundamentales de trabajo durante laglobalizaciény hacer que el sistema
de comercio seasostenible desde el punto de vistadel medioambiente. Es menester cons-
truir un nuevo consenso en torno a un sistema de comercio mundial, social, ambiental,
orientadoal desarrolloy masjusto. Al hacerlo, laOMC podriaganar el apoyo pablico que
tanto necesitay empezar aconcretar los objetivos de los Estatutos de laOMC de elevar las
normas de trabajo, aumentar el empleo y lograr el crecimiento sostenible.
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ASEGURAR LAS CONDICIONES PARAREDUCIR LAPOBREZAY LOGRAREL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Declaracion de laClOSL, TUACy los SPI3alas reuniones de primavera de 2000 del FMI
y el Banco Mundial (Washington, 16-17 de abril de 2000)

INTRODUCCION:
LAPROSPERIDAD COMPARTIDADESIGUALMENTE ES FRAGIL

¢Unaerade prosperidad mundial sin precedentes?

1. Algunos observadores de la situacién econémica internacional anunciaron el
comienzo del nuevo milenio con declaraciones de que la economia mundial estaba
experimentando una erasin precedentes de prosperidad que prometia continuar incé-
lume durante un futuro previsible. Esta prognosis deciabasarse en el hecho que las eco-
nomias de Estados Unidos y de algunos otros paises industrializados han experimen-
tado un fuerte crecimiento en los afios pasados, mientras que unos pocos paises asiati-
cos afectados por la crisis de 1997 han empezado a mostrar recientemente un creci-
miento positivo. Ademas, la extension de la crisis econémica a otras regiones del
mundo, sobre todo a América Latina, no fue ni tan extensa ni tan profunda como lo
habian pronosticado algunos analistas hace un afio.

Pero los paises en desarrollo y en transicidn siguen entrampados en la pobreza

2. De hecho, muchas regiones del mundo siguen entrampadas en la pobreza sin
posibles perspectivas de crecimiento. Los magros recursos con los que cuentan se uti-
lizan parapagar los servicios de ladeudaexterna. Tal esel caso en lamayoria de los pai-
ses de Africa al sur del Sahara, gran parte de Asia y de Europa Central y Oriental y
muchos paises de América Latina. Y si bien algunos paises del este asiatico estan mos-
trando indices de crecimiento por primeravez en dos afios, otros paises, que estuvieron
entre los mas afectados por el colapso econémico y monetario, tales como Indonesiay
Rusia, auin tienen que salir de situaciones de severo caos en las que cayeron sus econo-
mias.

3 LaConfederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres representa sindicatos en 145 pai-
ses con un total de 125 millones de miembros. Visite nuestro sitio en la Web para mayor informacion
(http://www.icftu.org). La CIOSL trabaja estrechamente con los Secretariados Profesionales Interna-
cionales (SPI) que representan a trabajadores y trabajadoras en distintos sectores y con laComision Sin-
dical Consultiva (TUAC) en la OCDE (http://www.tuac.org).
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El colapso econémico en algunos paises de laregion de América Latina

3. Lasituacion de Brasil y de algunas otras economias de América Latina puede no ser
tan mala como la comunidad financiera internacional suponia a principios de 1999,
habiendo experimentado un estancamiento, mas que un crecimiento negativo. No obs-
tante, otras economias de la regién han experimentado un colapso econémico virtual, sobre
todo algunos paises de América Central y Ecuador. En este Gltimo pais, la depresion eco-
nomica desembocd en una crisis social que subsecuentemente se tornd en crisis politica.

No hay perspectivas previsibles de crecimiento en muchas regiones del mundo

4. Lacrisis financieramundial tuvo su impacto méas contundente sobre la clase tra-
bajadoray los pobres. Desafortunadamente, gran parte de la recuperacion hasido visi-
ble en los precios de las acciones y en otros indicadores de mercado, pero ha sido lenta
para afectar las vidas de aquellos méas golpeados por la crisis. De hecho, la «recupera-
cion» que ha tenido lugar en muchos paises afectados por la crisis financiera en afios
recientes, desde México hasta el sudeste de Asiay la CEl, ha visto una notable acumu-
lacion de riqueza en las manos de unos pocos, a menudo aquellos que se han benefi-
ciado de la privatizacién, mientras que el nivel de vida de los trabajadores y trabajado-
ras ha disminuido, el desempleo sigue siendo alto y el nimero de aquellos que viven
por debajo del nivel de la pobreza haaumentado. El indice de miseria se mantieneaun
nivel inaceptablemente alto.

La creacion de empleo en los paises industrializados puede haber alcanzado su
apogeo

5. Incluso el mundo industrializado no ha experimentado un crecimiento sin men-
gua. EnJapdn, porejemplo, tras un breve periodo de crecimiento positivo a principios de
1999, la economia volvid a entrar en recesion en la segunda mitad del afio. Existen otros
indicios de que el periodo de crecimiento del empleo experimentado en otros varios pai-
ses industrializados debe estar estabilizandose. Los incrementos recientes en las tasas de
interés en Estados Unidos, que se estan propagando a otras regiones, podrian producir
un crecimiento mas lento, incluso una recesion en aquellas regiones del mundo que
actualmente estan experimentando un cierto grado de prosperidad, y empeorar la situa-
cion de aquellos paises que estan atravesando unacrisis o un estancamiento. No se debe
olvidar tampoco que la«locomotora» actual de laexpansion econdémica-Estados Unidos-
tiene un gigantescoy creciente déficit de cuentacorriente que podria provocar una repen-
tina inestabilidad financiera internacional con la consiguiente recesion econémica.

Creciente injusticiaen los paises industrializados

6. Ademas, el crecimiento estadounidense hasido particularmente poco equitativo
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en sus efectos, acompafiado por enormes diferencias salariales y reducciones del gasto
social. Por ejemplo, el nimero de estadounidenses sin seguro de salud ha crecido en
afios recientes de 37 millones a 44 millones de personas. Ademas, el mercado bursatil
de EE UU es considerado por muchos comentaristas como significativamente sobreva-
lorado, lo que crea el riesgo de una repentina «correccion» del mercado resultante en
una seria contraccion econdémica tanto en Estados Unidos como en todo el mundo.
Ciertamente que Estados Unidos no es el Gnico paisen tener estacreciente desigualdad.
En muchos paises industrializados, los salarios reales se han estancado o han caido al
mismo tiempo que la riqueza estd aumentando para unos pocos y afios de austeridad
gubernamental han hecho que hayan mermado los beneficios sociales para los miem-
bros més desfavorecidos de la sociedad.

No se han abordado los problemas estructurales que produjeron lacrisis

7. Debido ala indole fragil y desigual del actual periodo de crecimiento, la comu-
nidad internacional no deberia bajar la guardia para poder evitar una repeticién de la
conmocion econémica y monetaria que tuvo lugar en varios paises entre 1997 y 1999.
Hasta el momento no se haemprendido ninguna accion para hacer frente a los proble-
mas estructurales profundamente arraigados que provocaron la crisis de 1997-1999, lo
que hace mas probable que suceda otra vez. Esta declaracion, por consiguiente, aboga
enérgicamente a favor de un programa de medidas de largo alcance que le den a la eco-
nomia mundial una base estable a fin de lograr un crecimiento sostenible a largo plazo
y un desarrollo equitativo.

LANUEVAPRIORIDAD DE REDUCCION DE LAPOBREZA

«Reduccion de la pobreza» ; el nuevo objetivo del Banco Mundial y el FMI?

8. La «reduccion de la pobreza» se ha convertido en afios recientes en un tema
dominante en las declaraciones publicas del FMI y del Banco Mundial y ambas institu-
ciones afirman que la reduccion de la pobreza se ha convertido en el objetivo funda-
mental de sus intervenciones. EI FMI por ejemplo haanunciado que su Servicio Finan-
ciero reforzado de Ajuste Estructural (ESAF) ha sido substituido por un Servicio de
Reduccion de la Pobreza y Crecimiento (PRGF). Las dos instituciones prepararon
recientemente un documento estratégico sobre reduccion de lapobrezaen el cual decla-
ran que han adoptado «un nuevo enfoque», que reconoce la evidencia creciente de que
la muy arraigada pobreza y la falta de oportunidades econémicas y de reservas de
activo pueden en si mismas ser impedimentos al crecimiento. EI documento ademas
proclama que la participacion activa de la sociedad civil en la supervision de los aspec-
tos relevantes de un programa de reduccién de la pobreza es un ingrediente impor-
tante.
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Bienvenida la preocupacion por la pobreza, pero acompafiada de cambios de
politica

9. LaCIOSL, laComision Sindical Consultivade laOCDE (TUAC)y los Secretaria-
dos Profesionales Internacionales (SPI) acogen con benepléacito esta nueva preocupa-
cion de reduccién de la pobreza como un objetivo fundamental del FMI y del Banco
Mundialen lamedidaen que se traduzca en cambios substanciales de politica. Asu vez,
coinciden con laimportancia que las instituciones dicen acordar a la participacion de la
sociedad para alcanzar logros reales. Es importante involucrar a los representantes
democréaticos genuinos de la sociedad civil en laelaboracion asi como en la supervision
de los programas de reduccion de la pobreza.

Un protagonismo vital para los sindicatos en el alivio de la pobreza

10. Los sindicatos, en particular, son una herramienta vital para que los trabajado-
res/as pobres puedan salir de la pobreza. Las politicas deberian estimular esta forma
importante de autoayuda. Los compromisos en torno a la reduccion de la pobreza
deben ser una realidad y fomentar una reforma substancial en las instituciones, algo
gue laCIOSL, TUAC y los SPI han pedido unay otra vez estos Ultimos afios. El hecho
que los mercados financieros internacionales estén actualmente atravesando un
periodo de calma relativa en comparacion con la turbulencia de finales de 1990, debe-
ria ser considerado como una oportunidad para aprovechar a fin de realizar una
reformasubstancial, en lugar de un factor para estimular lacomplacenciaalaespera de
que ocurra la préximacrisis.

Los programas de ajuste estructural han contribuido a incrementar la pobrezay
no han cristalizado los objetivos establecidos

11. Esenelareadelos programas de ajuste estructural (PAE) del FM1y del Banco Mun-
dial donde se debe implementar un cambio fundamental de politica. La CIOSLy los SPI
han condenado consistentemente el énfasis de los PAE en la reduccion del sector pablico
y la liberalizacion del comercio ignorando su impacto social. Desde su introduccion en
1985, se ha hecho ahora patente que en la mayoria de los casos los PAE no han logrado
alcanzar sus objetivos establecidos de reducir los niveles de la deuda externa de los pai-
ses. Los paises que han implementado los PAE generalmente han experimentado un
incremento en el peso de ladeuda, ademas de sufriraumento de desempleo, deterioroen
los servicios publicosy unalzaen lapobrezay laexclusion social. Las instituciones finan-
cieras internacionales deberian reconocer que la adopcion genuina de la reduccion de la
pobreza como objetivo primordial requiere una reestructuracion completa del tipo de
condicionalidad impuesta por los programas de ajuste estructural.
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Metas de largo alcance para lograr la reduccion de la pobreza y un verdadero
desarrollo social

12. El quinto aniversario de la Cumbre para el desarrollo social de la ONU (Copen-
hague, marzo de 1995) nos recuerda que la comunidad internacional ya reconocié la
necesidad de un programa de largo alcance de compromisos internacionales de accion
en materia de desarrollo social. Y lo hizo con anterioridad a los eventos tales como las
crisis financieray economica de 1997-1999 y el fracaso de la ronda de negociaciones de
laOMC en Seattle. Entre otras cosas, la Cumbre de Copenhague estableci6 fechas para
reducir a la mitad la pobreza absoluta y concluy6 que era importante regular mas efi-
cazmente el mercado con miras a lograr laequidad y el desarrollo social.

Requisitos previos para un compromiso serio con la reduccion de la pobreza

13. Un compromiso serio con la reduccion de la pobreza requiere que el FMI y el
Banco Mundial incluyan los siguientes componentes en su dialogo con los gobiernos,
sobre todo en las discusiones segun el Articulo IV de las consultas anuales del FMIy en
relacion a las Estrategias de ayuda a los paises del Banco Mundial:

Un sistema global de redes de seguridad social

Proteccion social: estimulo de la implementacion de programas gubernamenta-
les encaminados a desarrollar un sistema global de redes de seguridad social que
incluyan jubilaciones, subsidios de desempleo, manutencion de los nifios, presta-
ciones porenfermedad y por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
Un reciente informe de una consulta del FMI bajo el Articulo IV que elogia a las autorida-
des de TUnez por negarse a introducir el seguro de desempleo a pesar de la gran pérdida de
empleos en ese pais, obviamente no seria compatible con este nuevo enfoque.

Programas para incrementar la participacion escolar y poner la atencion de la
salud al alcance de todos

Laeducacion primariay atencion de lasalud: apoyo a los programas encamina-
dosamantenery potenciar la participacionescolar, especialmente paralasnifias,
hasta la edad en la cual es obligatoria la escolaridad, por lo menos hasta los 14
afos, y mayor acceso de atencion de la salud para todos. Se deberia solicitar a
todos los paises que desarrollaran 0 mejoraran sus estrategias para la elimina-
cion del trabajo infantil, especialmente en sus formas méas abusivas. Un informe
reciente de consulta del FMI bajo el Articulo IV, que indica su preocupacion por la caida
delenrolamientoescolary lamala calidad de laeducacion privada en comparacion con las
escuelas publicas en Haiti, insta a las autoridades haitianas a implementar una congela-
cion general del nuevo gasto publico. Si la reduccion de la pobreza fuera una preocupa-
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cion prioritaria, el informe habria sugerido formas en las cuales Haiti pudiera invertir
recursos adicionales en la educacion publica.

La reforma del mercado laboral debe basarse en el respeto de las normas
fundamentales del trabajo

Empleo, institucionessocialesy relaciones laborales solidas: potenciacion de pro-
gramas encaminados a intensificar la formacion profesional, establecer y mejorar
los sistemas de busqueda de empleo, incrementar programas de obras publicas
con intensidad de mano de obray contrarrestar la discriminacion. Con la activa
participacion de la OIT, el FMIy el Banco Mundial deberian fomentar la participa-
cion de organizaciones representativas de empleadores, sindicatosy otrasONG en
el desarrollo e implementacion de politicas economicasy sociales. La reforma del
mercado laboral debe fundarse en el respeto de las normas fundamentales del tra-
bajo tal cual estan definidas en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (junio de 1998) y aprovechar lacompetencia
delaOIT enlaelaboracion de un marco institucional para la negociacion colectiva
y la legislacion laboral. El fomento de las buenas préacticas laborales ha estado
generalmente ausente de los informes especificos sobre paises que, més a
menudo, enfatizan la necesidad de una mayor flexibilidad del mercado laboral.
Por ejemplo, el Banco Mundial recomendo recientemente al gobierno de Bosnia-Herze-
govina que no debia adoptar reformas de las leyes laborales del pais que favorecieran una
negociacion colectiva mas amplia. Igualmente desconcertante es un informe reciente del
FMI sobre Haiti bajo el Articulo IV que subraya como factor positivo de la «competitivi-
dad externa» del pais el hecho que «el nivel de salarios... es el mas bajo en la region». El
informe no comenta que el nivel extremadamente bajo de salarios puede tener algo que ver
con el hecho que las leyes laborales de Haiti daten de la era de la dictadura de Duvalier y
sigan violando los derechos basicos de los trabajadores acordados internacionalmente.
Ademas, es dificil que la desastrosa situacion en Haiti sea un argumento convincente de
que los bajos salarios conducen a la prosperidad.

Sindicatos fuertes y politicas activas para el mercado laboral ayudan a reducir la
pobreza

14. El reciente documento estratégico del Banco Mundial y del FMI sobre la reduc-
cionde lapobrezadeclard que el rapido crecimiento sostenible es una condicién nece-
saria para la reduccion de la pobreza sumado a un patrén de crecimiento en el cual
participen plenamente los pobres. La CIOSL cree que la transformacion del creci-
miento sostenible en creacion de empleos, menor desempleo y mejores niveles de
vida paratodos los miembros de lasociedad requiere ciertas medidas especificas. Por
una parte, se deben poner en pie organismos apropiados de redistribucion. Por la
otra, se requieren medidas para desarrollar politicas activas para el mercado laboral
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gue equipen alos trabajadores y trabajadoras para el cambio. Una desregulacién del
mercado laboral con miras estrechas, que en muchos paises se ha convertido en sin6-
nimo de debilitamiento de los sindicatos y desmantelamiento de las estructuras de
negociacion salarial, reduccion de la proteccion del empleo de los trabajadores/as y
penalizacion de los desempleados, contribuye de hecho aaumentar la desigualdad y
la exclusién social.

Fortalecer a los mas desfavorecidos es vital para lareduccién de la pobreza

15. Enlaeconomiaglobal emergente, la ventajacompetitiva la tendran aquellos pai-
ses que tienen una solida cohesion social cimentada en la inversion en la educacion y
enlaformacion, laatencion de lasaludy unsélidosistemade relaciones laboralesapun-
talado sobre sindicatos fuertes. El proyecto del Informe sobre el Desarrollo Mundial del
2000 del Banco Mundial indica, correctamente, que el crecimiento econémico no con-
lleva la reduccion de la pobreza a menos que existan instituciones adecuadas y practi-
cas democraticas que fortalezcan los sectores més desfavorecidos de la sociedad.

Consultas con las organizaciones de los empleadores y los sindicatos esenciales

16. Las organizaciones de empleadores representativas e independientes y los sin-
dicatos son esenciales para lograr el crecimiento econémico sostenido, pues desempe-
fian un papel vital a la hora de asegurar que el proceso constante de ajuste ante las con-
diciones cambiantes de los mercados mundiales tenga en cuenta la necesidad de redu-
cirel desempleo, reducir la pobrezay construir una infraestructurasocial que protejaa
los vulnerables y estimule la empresa. ElI FMI'y el Banco Mundial deberian reunirse
regularmente con las organizaciones de empleadores y con los sindicatos tanto a nivel
nacional como internacional. Por ejemplo, en el marco de las consultas del Articulo 1V,
el FMI deberia sistematicamente ir al encuentro de, y reunirse con, organizaciones
representativas nacionales de empleadores y sindicatos.

El FMIy el Banco Mundial deben incorporar los compromisos de la Cumbre de
Copenhague

17. Se le ha pedido al secretario general de la ONU que prepare propuestas sobre
principios sélidos y buenas précticas en materia de politica social en el contexto de una
sesion extraordinaria de la ONU titulada «Cumbre mundial sobre desarrollo social y el
futuro en pos del desarrollo social para todos en un mundo globalizado» (Ginebra, 26-
30dejunio de 2000). La CIOSL considera que este proceso de la ONU deberia resultar
enrecomendaciones clarasal FMI y al Banco Mundial respecto a laincorporacion plena
en sus programas y politicas de los compromisos de la Cumbre de Copenhague exi-
giéndoles, entre otras obligaciones, que respeten las normas fundamentales del trabajo
reconocidas internacionalmente y que se aseguren que sus politicas no socavaran estas
normas.
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CONCRETARELALIVIO DE LADEUDA

Lainiciativa de los Paises Pobres Muy Endeudados debe ser reestructurada

18. Si bien a primera vista parecia prometedora, las mejoras a la iniciativa conjunta
FMI/Banco Mundial para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) que fue anun-
ciadaen laCumbre del G8 en Colonia (junio de 1999)? realizé s6lo cambios marginales
al marco existente. La iniciativa sigue llena de fallas que hacen que la mayoria de los
paises pobres muy endeudados permanezcan entrampados en un circulo vicioso de
pobreza, con sus escasos recursos aun dirigidos al oneroso servicio de la deuda e indis-
ponibles para el gasto social vital en salud, nutricion y educacion. La iniciativa PPME
deberiaser reestructurada a favor de unaestrategia encaminadaa lograr la cancelacion
de ladeuda paraestos paises a principios de este nuevo milenio, como lo solicita la coa-
licion Jubileo 2000.

Reduccion de los periodos de espera, fin de la condicionalidad del ajuste
estructural, alivio social puntual

19. La CIOSL sigue pidiendo una revision exhaustiva de la iniciativa PPME segin
los siguientes lineamientos:

= Elperiododeesperade seisafios hastael momento derecibir el alivio de la deuda
del PPME deberia ser en gran medida reducido.

= Laexistentey severacondicionalidad creadora de pobreza del ajuste estructural
no deberia ser utilizada como base para determinar el historial de un pais en
materia de implementacion de politicas macroeconémicas.

= Lasmedidas deausteridad deberian ser reducidas considerablemente y se debe-
rian utilizar fuentes interinas de financiacion, sobre una base de donaciones de
rapido desembolso, parael alivio social urgente y puntual a paises sumidosen la
crisis o severamente entrampados en la deuda, siempre que respeten los dere-
chos humanaos, incluidos los derechos fundamentales de los trabajadores.

REGULACION DEL MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL

Se necesitan medidas de largo alcance para regular los mercados financieros
internacionales

20. El caos de la crisis asiatica, seguido por la crisis en Rusia y las serias repercusio-
nes en otras partes del mundo, puso de manifiesto las serias fallas en el sistema finan-
ciero internacional altamente desregulado. Antes de que otra ola de devaluacion y
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derrumbes del mercado bursatil en el mundo socave el actual periodo de recuperacion
desigual, y en algunas regiones inexistente, los gobiernos y las instituciones financie-
ras internacionales deben decidir medidas transcendentes para regular y gestionar el
mercado global y especialmente los mercados financieros internacionales.

Se debe poner en pie un proceso de consultas publicas

21. Los banqueros y los responsables de los ministerios de finanzas han mantenido
el debate en torno a la reforma de los mercados financieros a puertas cerradas, como es
el caso del Foro de Estabilidad Financiera coordinado por el Banco de Pagos Interna-
cionales, que incluye a los funcionarios y representantes del G7 de financistas y ban-
queros privados. Laregulacion del mercado financiero es demasiado importante para
dejarla sélo en manos de los banqueros y sus reguladores. Los gobiernos deben crear
una comision internacional independiente de base amplia que tenga el mandato de
suministrar recomendaciones para establecer un marco regulatorio internacional efec-
tivoy un nuevo orden financiero. Como paso inicial, el Foro de Estabilidad Financiera
debe celebrar audiencias y consultas publicas e incluir la participacién de sindicatos y
de otras organizaciones representativas.

Se necesitan varias medidas para evitar un nuevo colapso monetario y
comprometer alos mercados financieros con lainversion productivaalargo plazo

22. El proyecto del Informe sobre el desarrollo mundial del afio 2000 nos recuerda
gue cada nueva crisis financiera aumenta el nivel de pobreza y desigualdad en el
mundo. Varios temas requieren decisiones rapidas si se quiere evitar otra devastadora
ronda de colapso financiero y devaluacion monetaria y si se quiere que los mercados
financieros puedan facilitar una inversién productiva a largo plazo:

< Unamejor coordinacién de las politicas fiscal y monetaria entre los blogues de
reservade monedas del dolar, yeny euroafin de generar paridades masestables.

= Un reconocimiento del derecho de los paises a controlar las entradas y salidas de
divisasacorto plazo enel interés de la estabilidad macroeconémicay social interna.

= Normasinternacionales vinculantes paralaregulacién cautelar de los mercados
financieros que cubran un nivel de reserva de capital, limites a la exposicion de
divisas a corto plazo y controles y certificaciones sobre el comercio de instru-
mentos financieros derivados y otras formas de inversion con gran endeuda-
miento basado en el crédito.

= Garantiade que los sistemas bancarios son transparentes y se rigen por criterios
efectivos de divulgacion de informacion.

e Mejor informacion sobre flujos de moneda, deudasy reservas privadas.
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= Mejoresnormas parael gobierno de las sociedades de conformidad con las direc-
tivas de la OCDE recientemente adoptadas y la contabilidad empresarial (a par-
tir del trabajo existente de las organizaciones de normas contables, IASC e ISAR).

= Lagravacién internacional de las transacciones de divisas.

Se esta prestando mayor atencion aalgunas de las medidas requeridas

23. LaCIOSLtomanotacon beneplacito que se esta prestando unacreciente atencion
avarias de estas medidas que permitirian algunos elementos de regulacion de los mer-
cados financieros a nivel nacional e internacional:

= Elafio pasado algunos parlamentos nacionales adoptaron resoluciones en favor
del establecimiento de un impuesto a las transacciones de divisas (conocido
también como «impuesto Tobin).

= Enalgunos paises, los ministros responsables de asuntos financieros han expre-
sado la necesidad de controles del mercado financiero internacional.

e EIFMI publicé recientemente un informe que establecia que los controles nacio-
nales integrales de los flujos de capital externo podrian tener ciertos efectos posi-
tivos, especialmente en situaciones de emergencia, y reducir la vulnerabilidad
nacional ante el impacto de las crisis financieras externas.

e ElBanco Mundial ha creado un Foro Global sobre el Gobierno de las Sociedades
para llevar adelante estudios y consultas sobre el tema.

Las instituciones financieras internacionales no han hecho gala del liderazgo
necesario para combatir la pobreza mundial y la inestabilidad financiera

24. A pesar de algunos gestos positivos a favor de la regulacion del mercado finan-
ciero internacional, el impulso hacia un cambio significativo en esta esfera avanza de
una manera desarticuladay con mucha lentitud. Las instituciones financieras interna-
cionales, hasta el momento, no han mostrado el protagonismo necesario a la hora de
ofrecer soluciones concretas para reducir la pobrezay la desigualdad en el mundo, asi
como la inherente inestabilidad financiera. Si esta inoperancia continda, sélo contri-
buiraaintensificar unacreciente corriente de opinion mundial que piensaque estas ins-
tituciones son, en el mejor de los casos, irrelevantes y, en el peor, perjudiciales al bie-
nestar de los pueblos del mundo.
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CONCLUSION

Las reuniones de abril del 2000 son una oportunidad para el Banco Mundial y
parael FMI de abordar las preocupaciones populares de todo el mundo

25. La debacle de la Conferencia Ministerial de la OMC en Seattle en diciembre de
1999, que iba a lanzar una nueva ronda de negociaciones de la OMC, hizo palmaria la
preocupacion creciente del mundo respecto a los roles de las instituciones internacio-
nales que, enel pasado, podian operar en unanonimato relativo. Esta preocupacion no
desaparecera. Por el contrario, los pueblos en todo el mundo estan exigiendo que los
gobiernos manifiesten un cierto grado de coherencia politica. Los gobiernos naciona-
les, yasea de los paises en desarrollo o industrializados, no pueden hacer gala de preo-
cupacion por los derechos fundamentales del trabajo y de dimensidon social de la glo-
balizacion cuando estan en la OIT y en la Cumbre de Copenhague y luego darse la
vueltay negar las mismas preocupaciones cuando estan en la OMC, el Banco Mundial
oel FMI. LaCIOSL, TUAC y los SPI instan al FMI y al Banco Mundial a aprovechar la
oportunidad de las reuniones de abril del 2000 para abordar estas preocupaciones
populares mundialesy dar pruebas de su capacidad para realizar grandes progresos en
los &mbitos de la deuda, reduccion de la pobreza, equidad y sensibilidad en materia de
género, regulacion del mercado financiero y respeto de las normas fundamentales del
trabajo.
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LACIOSLY ORGANISMOS SINDICALES CON LOS QUE COLABORALACIOSL

CIOSL, Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, con Organi-
zaciones Regionales para Africa (CIOSL-ORAF), Asia Pacifico (CIOSL-ORAP) y las
Américas (CIOSL-ORIT).

Secretariados Profesionales Internacionales (en muchos casos con estructuras
regionalesy subregionales)

IE
ICEM

FITCM

FIP
FITIM

FITTVC
ITF
UITA

ISP
AUOD
UNI

Internacional de la Educacion.

Federacion Internacional de Sindicatos de la Quimica, Energia, Minas e
Industrias Diversas.

Federacion Internacional de Trabajadores de la Construccion y la
Madera.

Federacién Internacional de Periodistas.

Federacion Internacional de Trabajadores de las Industrias MetalUrgi-
cas.

Federacion Internacional de Trabajadores del Textil, Vestuario y Cuero.
Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte.

Unidn Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas,
Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines.

Internacional de los Servicios Publicos.
Alianza Universal de Obreros del Diamante.

Red Sindical Internacional.

Otras organizaciones que colaboran

TUAC

CES

CEE-TUC
NFS
CCL

Comision Sindical Consultiva de la Organizacion parala Cooperaciony
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Confederacion Europea de Sindicatos (con Federaciones sectoriales
europeas).

Consejo Sindical para Europa Central y Oriental.
Consejo Sindical Nordico.

Congreso del Trabajo del Caribe.



CCLA
CCSCS
SPOCTU
SA.RTUC
ASEANTUC
NPTUF
RSAP
EATUCC
USTMA
CTuC

CPLP
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Consejo Consultivo Laboral Andino.

Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, América Latina.
Consejo Sindical del Pacifico sur y Oceania.

Consejo Sindical Regional para Asia del Sur.

Consejo Sindical de la Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico.
Foro Sindical del Pacifico Norte.

Consejo de Coordinacion Sindical para Africa Meridional.
Consejo de Coordinacién Sindical para Africa Oriental.

Unidn Sindical de Trabajadores del Magreb Arabe.

Consejo Sindical del Conmonwealth.

Francophonio Syndicale (Comunidad Sindical de habla francesa).

Comunidad Sindical de habla Portuguesa.

Organizaciones fuera de la familia de laCIOSL

CMT

FSM

OUSA

CISA
VHP
licL

Confederacion Mundial del Trabajo (vinculada con organismos secto-
riales y regionales de la CMT).

Federacion Sindical Mundial (asociada a «Internacionales sindicales»
sectoriales).

Organizacion para la Unidad Sindical Africana (vinculada a organis-
mos sectoriales de la OUSA).

Confederacion Internacional de Sindicatos Arabes.
Consejo sindical - Comunidad de Estados Independientes.

Confederacion Internacional Islamica del Trabajo.

Tambiénexisten lasorganizaciones profesionalesy ocupacionales, comoel de las enfer-
meras, los pilotos de linea, los deportistas profesionales, etc. Algunos de éstos incluyen
a sindicatos registrados entre sus miembros.
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NUMERO 1 [julio 1988]
= PROGRAMA EUROPEO DE LA CGIL

NUMERO 2 [enero 1989]

* PRENSA INTERNACIONAL 14-D

* RESOLUCIONES CES

« DECLARACION CONFERENCIA SOLIDARIDAD CON LA INTIFADA
= ALOCUCION DE JACQUES DELORS CONGRESO TUC

NUMERO 3 [febrero 1989]
= ALOCUCIONES DE JACQUES DELORS Y FERNANDEZ ORDONEZ ANTE EL PARLA-
MENTO EUROPEO

NUMERO 4 [febrero 1989]
= RELEVOEN LA SECRETARIA GENERAL DE LA CGIL

NUMERO 5 [marzo 1989]
= CONGRESO TUC 1.988
= INFORME SOBRE EUROPA 1.992

NUMERO 6 [marzo 1989]
= 6 DEJULIO EINDEPENDENCIA NACIONAL DE MEXICO

NUMERO 7 [marzo 1989]

= DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES COMUNITARIOS

= ENTREVISTA CON ERNST BREIT, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION ALEMANA
DE SINDICATOS Y DE LA CES

NUMERO 8 [junio 1989]

= INTERVENCIONES DE BRUNO TRENTIN, SECRETARIO GENERAL DE LA CGIL: “POR
UNA NUEVA SOLIDARIDAD, REDESCUBRIR LOS DERECHOS, REFLEXIONAR SOBRE
EL SINDICATO” (CONFERENCIA PROGRAMATICA DE LA CGIL); “LA ESTRATEGIA
SINDICAL ANTE EL ESPACIO SOCIAL EUROPEQ” (ESCUELA DE RELACIONES LABO-
RALES, MADRID)

NUMERO 9 [junio 1989]

= LA CUMBRE DE MADRID

= VALORACION DE LA C.S. DE CC.00. SOBRE LA PRESIDENCIA ESPANOLA,;
= CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA,;

= RESUMENES DE PRENSA INTERNACIONAL

NUMERO 10 [octubre 1989]
= EL FUTURO DE EUROPA: UNA FUERTE PARTICIPACION SINDICAL EN LAS EMPRE-
SAS EUROPEAS (CAMPANA DE MOVILIZACION DE LA C.E.S.)

NUMERO 11 [enero 1990]

= CONSEJO EUROPEO DE ESTRASBURGO:CONCLUSIONES DE LA CUMBRE;RESOLU-
CIONES DE LA C.S. DE CC.00.; RESOLUCION DE LA C.E.S., PROPUESTA DE LA CE.S
PARA EL PROGRAMA DE ACCION SOCIAL
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NUMERO 12 [mayo 1990]
= RESOLUCIONES DE LA C.E.S.. LA UNION POLITICA EUROPEA; ORIENTACIONES
SOBRE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS

NUMERO 13 [octubre 1990]

< ITALIA: ESTATUTOS DE LA CGIL

« ESTADOS UNIDOS: EL SINDICALISMO DE LA AFL-CIO

= HUNGRIA: EL CONGRESO DE LOS SINDICATOS HUNGAROS

NUMERO 14 [febrero 1991]

= PORTUGAL: ACUERDO ECONOMICO Y SOCIAL (DECLARACIONESDE LACGTP-INY
DELAUGTP)

= TALIA:; LA SUPERACION DE LAS CORRIENTES PARTIDARIAS EN LA CGIL COMO
CONTRIBUCION A LA AUTONOMIAY A LA UNIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 15 [abril 1991]

< ESPECIAL GUERRA DEL GOLFO: VALORACIONES; LOS PAISES DEL AREA; POSICIO-
NES ANTE LA GUERRA; LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS; CUADROS
ESTADISTICOS

NUMERO 16 [mayo 1991]
= ESCUELA SINDICAL PARA AMERICA LATINA: INTERVENCIONES (MURCIA, SEP-
TIEMBRE DE 1.990)

NUMERO 17 [julio 1991]
= VI CONGRESO DE LA C.E.S. DOCUMENTOS

NUMERO 18 [agosto 1991]
ESPECIAL INMIGRACION
= RECOPILACION DE DOCUMENTOS

NUMERO 19 [marzo 1992]
= DECLARACION DE LA C.E.S. SOBRE EL TRATADO DE MAASTRICHT. DOCUMENTO
DE LA COMISION EUROPEA (PAQUETE DELORS I1)

NUMERO 20 [abril 1992]
= EL SINDICALISMO BRITANICO. HITOS HISTORICOS Y SITUACION ACTUAL.

NUMERO 21 [junio 1992]

= CONVERGENCIA CON EUROPA Y 28-M. DISCURSO DE ANTONIO GUTIERREZ EN EL
CLUB SIGLO XXI Y DE EMILNIO GABAGLIO EN LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE
MADRID

NUMERO 22 [julio 1992]
= EUROPA DEL ESTE

NUMERO 23 [diciembre 1992]
= COMUNIDAD EUROPEA: ITALIA (CGIL); ISRAEL (HISTADRUT); FRANCIA (CFDT)

NUMERO 24 [febrero 1993]
= CUT; CIOSL; CGIL; CES
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NUMERO 25 [mayo 1993]
= BTS; ASE; COLOQUIO SOBRE LA EXYUGOSLAVIA; CES,RETOS Y FUTUROS DEL SINDI-
CALISMO

NUMERO 26 [junio 1993]
= INFORME SOBRE ACTIVIDADES DEL ISE (Instituto Sindical Europeo)

NUMERO 27 [octubre 1993]
= INFORME ANUAL DE LA CIOSL SOBRE LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS SINDI-
CALES 1.993.

NUMERO 28 [noviembre 1993]
= COMITE PERMANENTE DE EMPLEO; CONGRESO DE LA CONFEDERACION DE SIN-
DICATOS NORUEGOS;

NUMERO 29 [febrero 1994]

«CIOSL. INFORME DEL DEPARTAMENTO INTERNACIONAL A LA COMISION
PUBLICA; COMISION EJECUTIVA; DOCUMENTO SOBRE LAS DECISIONES DEL XV
CONGRESO DE LA CIOSL; HISTORIA Y ESTRUCTURA; DE RiO AL LUGAR DEL TRA-
BAJO; TUAC-COMISION CONSULTIVA ANTE LA OCDE; CFDT-INFORME SOBRE
POLITICA INTERNACIONAL.

NUMERO 30 [junio 1994]
= LASPRIORIDADES DE LA CMT (Confederacion Mundial del Trabajo)

NUMERO 31 [septiembre 1994]
«OIT, 75 ANIVERSARIO; HISTORIA Y ESTRUCTURA:; PRNCIPALES LINEAS DE
ACTUACION, 812REUNION ANUAL, JUNIO 1.994

NUMERO 32 [febrero 1995]
= JORNADA DE CC.00. SOBRE COMITES DE EMPRESA EUROPEOS.

NUMERO 33 [marzo 1995]
= CES: MONOGRAFICO SOBRE LA C.E.S.

NUMERO 34 [julio 1995]
= VIIl CONGRESO ESTATUTARIO DE LA CE.S.

NUMERO 35 [septiembre 1995]

e LA LIBERTAD Y LA DEMOCRACIA SINDICAL. ESTUDIO ESTATUTARIO DE LOS SIN-
DICATOS DE EUROPA OCCIDENTAL COMPARADO CON LOS PRINCIPIOS FUNDA-
MENTALES DE LA ONU, SUSORGANISMOS INTERNACIONALAS Y LA UNION EURO-
PEAY SUSINSTITUCIONES.

NUMERO 36 [diciembre 1997]
< CUMBRE SINDICAL EXTRAORDINARIA SOBRE EL EMPLEO, Luxemburgo, 20 y 21 de
noviembre de 1.997

NUMERO 37 [marzo 1998]
= GLOBALIZACION, EMPLEO Y MOVIMIENTO SINDICAL
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NUMERO 38 [junio 1998]
= LEY FRANCESA DE REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO

NUMERO 39 [noviembre 1998]
« LASRELACIONES LABORALESEN ITALIA

NUMERO 40 [enero 1999]
= IXCONGRESO DE LAC.ES.

NUMERO 41 [enero 1999]
« LA CRISISECONOMICA GLOBAL

NUMERO 42 [febrero 1999]
= CHINA

NUMERO 43 [febrero 1999]
« LAFINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

NUMERO 44 [abril 1999]
= EL MOVIMIENTO SINDICAL ANTE EL CONFLICTO DE YUGOSLAVIA

NUMERO 45 [julio 1999]
= IXCONGRESO DE LA CES. Documentos aprobados

NUMERO 46 [septiembre 1999]
= PANORAMA SINDICAL EN EL MAGREB

NUMERO 47 [octubre 1999]
« ARGELIA: POLITICA, ECONOMIAY MOVIMIENTO SINDICAL

NUMERO 48 [febrero 2000]
« XVII CONGRESO DE LA CIOSL. Documentos de discusién

NUMERO 47 [junio 2000]
« ESPECIAL EUROPA/1. Carta de derechos fundamentales de la Union Europea



