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PRESENTACION

El 15 de julio de 1999 el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales solicitd
al Consejo Econdmico y Social la elaboracion de «(...) un estudio e informe
sobre la vida laboral y prejubilaciones». La solicitud se justificaba en dos cir-
cunstancias: por una parte, la reciente apertura, en el seno de la sociedad es-
pafiola, de «(...) un amplio debate acerca de la duracién de la vida laboral y
mas concretamente respecto a las préacticas conocidas popularmente como pre-
jubilaciones»; por otra, en €l desarrollo simultdneo de este debate en el am-
bito europeo, «(...) unido a una reflexion acerca de las consecuencias
del envejecimiento de la poblacion». Y el resultado habria de incorporar
«(...) normas de conducta que, en su caso, puedan servir de base a futuros
acuerdos entre los Interlocutores Sociales y a la propia posicién espafiola en
el debate europeo».

El presente Informe no sdlo da cumplimiento a esa solicitud, sino que, yen-
do més al4, trata las distintas situaciones que suponen un acortamiento, por ra-
z6n de edad, de la vida laboral, respondan o no a esa denominacion genérica de
prejubilaciones. Estima su frecuencia —actual y previsible en el futuro— en €
mercado de trabagjo y valora sus efectos, tanto sobre el sistema publico de pro-
teccion social como sobre la economia y la sociedad espafiolas.
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La estructura adoptada por e Informe parte del marco general en el que se
sustenta € planteamiento de la propia solicitud: un contexto de envejecimiento
demografico de la pablacion que confluye con una tendencia al acortamiento de
lavidalaboral. El Informe aborda por ello, en primer lugar, la descripcion de las
tres dimensiones del envejecimiento demografico (envejecimiento general de la
poblacién, mayor longevidad y envejecimiento de la poblacion activa) centran-
dose dentro de cada una de ellas en sus repercusiones en el mercado de trabajo
y en los sistemas de proteccién socia. Partiendo de ciertas caracteristicas co-
munes a todos los paises de la UE, este apartado se detiene en la comparacion
del caso espafiol subrayando sus peculiaridades que quiza conduzcan a matizar
para nuestro pais las soluciones que se baragjan en € marco comunitario.

Comoquiera que laretirada anticipada o prematura del mercado laboral de los
trabajadores de mas edad recibe distinto tratamiento legal y cobertura socia en
funcién de las diferentes situaciones, en el siguiente apartado se ofrece una des-
cripciéon de ese marco normativo, legal y convencional, del caso espafiol. Este
marco refleja, ademas, buena parte de sus peculiaridades, fruto de la historia eco-
nomica reciente, en la que rigieron procesos similares a los europeos pero muy
concentrados en € tiempo.

Una vez producida la definitiva incorporacién de la economia espafiola en la
europea, que ha marcado los Ultimos dos decenios, si puede mirarse a futuro
desde Espafia con la misma 6ptica que desde Europa. Es por ello que € Infor-
me repasa a continuacion los problemas que para e futuro del empleo de estas
personas representaran las nuevas pautas de organizacion del trabajo y la ex-
pansién de las nuevas tecnologias, asi como las distintas soluciones que empie-
Zan a apuntarse en el ambito europeo.

Por Ultimo se aborda un capitulo de conclusiones en €l que ademés se han in-
corporado varias propuestas de actuacion.



CapriTuLo 1

INTRODUCCION

Historicamente, las politicas de jubilaci6n anticipada se han considerado como
una parte integrante de las medidas de fomento del empleo en todas las econo-
mias desarrolladas. Las sucesivas crisis econdmicas provocaron la necesidad de
reestructurar determinados sectores productivos, lo que llevo a posibilitar el ac-
ceso de los trabajadores afectados a la jubilacion anticipada, a percibo de pres-
taciones por desempleo, o bien a otro tipo de ayudas que favorecieran su transi-
to a la jubilacion. La persistencia de altas tasas de paro, en especia entre los
jévenes, servia de argumento para la adopcion de esas medidas que se esperaba
facilitasen un relevo generacional en el empleo.

Esta perspectiva cambio a partir de la segunda mitad de la década de los no-
venta, a tal punto que € recurso generaizado a la incentivacion de la jubilacién
anticipada se considera en la actualidad «el factor especifico més determinante en
las bajas tasas de empleo de las personas mayores en Europa»*. Es vista, ademas,
como «un gran lastre para los gastos publicos asistenciales y a mismo tiempo
amenaza la viabilidad a largo plazo de los regimenes de pensiones, alaluz de las
proyecciones demogréficas, que apuntan a un incremento gradual del porcentaje

! Recomendacion de la Comision relativa a recomendaciones del Consgjo sobre aplicacion de
las politicas de empleo de los Estados Miembros para el afio 2000.
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de personas dependientes. Asimismo, reduce la mano de obra potencial que se re-
guerird paracompensar la reduccién de porcentaje de jovenes en lamano de obray.

En Europa, preocupa que la salida prematura de los trabajadores de edad del
mercado de trabajo suponga una reduccion de la productividad, y una pérdida de
conocimientos, habilidades y experiencia. Pero, sobre todo, preocupa que afada
presiones a los planes de pensiones y finanzas publicas en un panorama, como
el actual, de claro envejecimiento de la poblacion.

El envejecimiento demogréfico europeo va a ser, en efecto, inquietante en el
siglo XXI. La generacion comprendida entre los 15 y los 29 afios, que constitu-
ye la principal fuente de entradas en € mercado laboral, disminuird en 13 mi-
[lones de personas de ahora al afio 2015, esto es, se reducira en un 16 por 100,
mientras que la generacion entre los 50 y los 64 afios aumentara en mas de 16
millones de personas (26 por 100); los incrementos de las personas en edad de
jubilacion (més de 65 afios) y de ancianos (més de 80 afios) llegaran a ser del
30y e 40 por 100 respectivamente?.

Aunque quiza sea preciso recordar que se trata de un problema a medio pla-
Zo, porgue la perentoriedad sigue siendo, hoy por hoy, afrontar la persistencia de
altas tasas de paro entre los jovenes y las mujeres, la participacion de los traba-
jadores de mas edad en € mercado de trabajo es una discusién de méaxima ac-
tualidad en € a&mbito europeo. Las soluciones que se desprenden de los docu-
mentos comunitarios apuntan al desarrollo de politicas en a menos tres frentes:

 en primer lugar, retener 0 mantener a los trabajadores de edad avanzada en
Su puesto de trabajo, reestructurado si fuera necesario;

* en segundo, reforzar o conceder mas peso a los trabajadores mayores para
que puedan hacer uso de su experiencia;

* por ultimo, reintegrar en el mercado de trabajo a los que lo abandonaron,
eliminando obstéculos a su contratacién, principamente todas las clausulas
discriminatorias relacionadas con la edad. Ello sin perjuicio de las medidas
de proteccidn social para las personas mayores que han perdido su empleo
y no tienen perspectivas de encontrar otro.

2 COM (1999) 221 final, Bruselas, 21 de mayo de 1999.



CapPiTuLO 2

EVOLUCION DEMOGRAFICA, VIDA LABORAL Y MERCADO
DE TRABAJO

La reduccion de la tasa de natalidad y la mayor longevidad de la poblacion
configuran un escenario de envejecimiento demogréfico comun a todos los pai-
ses desarrollados y presente en todo el contexto europeo. Dentro de este Ultimo,
aunque con distinto ritmo e intensidad en funcién de los paises, en todala Unién
Europea estos cambios en la estructura demogréfica tenderén a hacerse mas acu-
sados durante los préximos 10 a 15 afios. El declive del porcentaje de poblacién
joven en edad de trabajar y el aumento de la poblacién mayor de 65 afos
representan factores determinantes de una nueva estructura demogréfica que re-
percute en multiples dimensiones de la vida socia y econdmica, y especialmen-
te en la composicion del mercado de trabajo y en la orientacion de los sistemas
de proteccién social.

Mas que € tamafio de la pablacion, €l cambio que reviste consecuencias ma-
yores y més a largo plazo es el cambio en su estructura por edades. Esta modi-
ficacién de la estructura demogréfica caracteristica de finales del siglo XX y prin-
cipios del XXI se ha descrito® como la tendencia al triple envejecimiento de la
poblacion, es decir, un mismo fendmeno que afecta a tres dimensiones:

% G. Coomans: Europe’s Changing Demography Constraints and Bottlenecks. European Com-
mission Directorate-General Joint Research Centre, Junio 1999 (EUR 18967 EN).
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1. Enveecimiento general, medido a través del porcentgje que representan
los mayores de 65 afios dentro del conjunto de la poblacion.

2. «Envegecimiento del envelecimiento» o, o que es lo mismo, la cada vez
mayor longevidad de los grupos de poblacién de edades superiores a los
65 afios.

3. Envejecimiento de la poblacion activa.

2.1. ENVEJECIMIENTO GENERAL Y AUMENTO DE LA TASA DE DEPENDENCIA

En cuanto a la primera de las tres dimensiones, la piramide que representa la
estructura por edades de la poblacion muestra que el centro de gravedad se esta4
desplazando desde la base hacia los estratos superiores, 1os de los grupos de edad
mas avanzada. En todo €l contexto europeo las Ultimas décadas han venido mos-
trando este proceso de envejecimiento desconocido hasta ahora. La edad media
de la poblacion se esta incrementando a razén de unos cuatro meses por afio (de
36,4 en 1998 a 37,8 en €l 2000; 41,1 en el 2010 y 44,6 en el 2025). En pro-
medio, €l porcentaje de mayores de 65 afios en la Unidn Europea aumentard del
15,4 por 100 en 1998 a 17,9 por 100 en 2010, la tendencia se acelerara entre
2010 y 2025 cuando alcanzara el 22 por 100 de la poblacion.

La estructura poblacional espafiola, aunque con la particularidad de su mas
tardia incorporacién a las pautas expuestas, se muestra convergente con el res-
to de los paises de la UE. En € afio 1997, la pirdmide poblacional se aproxima-
ba ya a modelo denominado de poblacion regresiva, es decir, préoximo al creci-
miento negativo (gréfico 2.1).

El indice de envejecimiento, es decir, la proporcidn de personas de edad en
relacién a conjunto de la poblacién, se situaba ya en 15,9 por 100 considerando
solamente a los mayores de 65 afios, y se elevaba a 21,3 por 100 incluyendo
también a los mayores de 60 afios. Sin embargo, gracias a la peculiar prolonga
cion de la explosion demografica que, adiferencia de otros paises de Europa cen-
tral y del norte, se prolongé hasta bien avanzados los 70, en Espafia €l porcen-
taje de poblacién de edad inferior a 20 afios representaba todavia en 1997 un 23
por 100, que se elevaba por encimadel 31 por 100 considerando a siguiente gru-
po (20-24 afos). Los grupos intermedios, de 25 a 59 afios, constituyen e 47 por
100 de la poblacién. Por ultimo, en cuanto a los menores de 15 afios, la estruc-
tura poblacional espafiola mostraba un claro retraimiento, particularmente pro-
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GRrAFICO 2.1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ESPANOLA POR SEXO, EDAD
Y RELACION CON LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1997

(Porcentajes sobre la poblacion total)

85Y MAS
80-84
75-79
70-74
65-69 |
60-64 | |
55-59 | |
50-54 | |
45-49 | |
o ]
35-39 | |
30-34 | |
25-29 | |
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15-19 |
10-14 |
59 |
0-4 |

O Poblacién varones B Poblacion mujeres [ Ocupados varones [0 Ocupados mujeres

B Paradosvarones @ Parados mujeres

Fuentes: INE, Proyecciones de la Poblacion de Espafia calculadas a partir del Censo de Poblacion de 1991;
Encuesta de Poblacion Activa.

nunciado en e grupo de menores de 4 afos, consecuencia de una fecundidad y
natalidad |lamativamente bajas, que reflgjan la decidida incorporacion de Espa
fa a las pautas demograficas de los paises méas desarrollados.

Fruto de la confluencia de los sefialados fenébmenos (envejecimiento pobla
ciona y pautas de fecundidad, natalidad y mortalidad bajas), en los ultimos diez
afos @ indice de fecundidad ha pasado de 1,4 a 1,07 hijos por mujer en 1999,
algjandose cada vez mas de la tasa de 2,1 considerada como de reemplazo
exacto* de la poblacion.

4 NUmero de hijos por mujer necesario para mantener estables e volumen y la estructura de
la poblacion.
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GRrAFICOSs 2.2 Y 2.3
PIRAMIDES DE POBLACION ESPANOLA, 1990 Y 2020

1990 2020
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Fuente: INE, Proyecciones de la Poblacion de Espafia calculadas a partir del Censo de Poblacién de 1991.
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El panorama que ofrecen las proyecciones demogréficas a corto y medio pla-
Z0 no hace sino confirmar para Espafia la continuidad de la tendencia expuesta,
es decir, un mantenimiento del patrén de baja natalidad y, sobre todo, un acusa
do aumento de la poblacion mayor de 60 y 65 afios, con un particular repunte
del volumen de los mas longevos (de méas de 85 afios), entre los que las muje-
res estarian bastante mas representadas que los hombres como resultado de su,
de momento, mayor esperanza de vida (gréficos 2.2 y 2.3). De mantenerse latasa
de fecundidad como hasta ahora y excluyendo una llegada masiva de inmigran-
tes, las proyecciones demogréficas apuntan a que la poblacion espafiola comen-
zara a disminuir a partir del afio 2010.

Esta primera consecuencia del envejecimiento tiene incidencia en la finan-
ciacién de los sistemas de jubilacién y sanitarios. La Comision Europea ha es-
timado que, entre 1998 y 2010, el porcentaje de gastos en sistema sanitario y
pensiones en la UE aumentara un 11 por 100 para hacer frente al cambio de-
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mogréfico. Entre 2010 y 2025 el incremento se elevaria a un 20 por 100. El
comportamiento regresivo del crecimiento poblacional discurre en paralelo al
incremento de la razén de dependencia, o relacion entre poblacion potencial-
mente activa 0 en edad de trabajar y poblacion potencialmente dependiente de
65 0 mas afios. Esta relacion es relevante a efectos de considerar la repercu-
sién que la variacion en la estructura de la poblacion general tiene sobre los
sistemas de Seguridad Social. En el caso espafiol, se ha estudiado® la evolu-
cion de dicha tasa de dependencia, que habria pasado de 6,84 en 1960 —se-
gun las proyecciones— a 3,69 en 2000 y que descenderia hasta 3,52 en 2010
y 3,08 en 2020.

En cuanto a la tasa de dependencia econémica, definida por el cociente
entre la poblacion de 0 a 19 afios més la poblacion de 65 0 més afios y la
poblacién de 20 a 64 afios, los mismos estudios muestran que dicha relacion
serd cada vez menor hasta el afio 2005 (de 0,70 en 1990; 0,60 en 2000 y 0,57
en 2005) afio a partir del cual las proyecciones hasta el afio 2020 apuntarian
a una proporcion constante de poblacion dependiente (0,57), reflejo del efec-
to compensador que surtird la existencia de menor poblacién en el tramo de
0 a 19 afos sobre el fenébmeno del incremento de la poblacién de 65 y méas
anos.

Unido a lo anterior, hay que tener en cuenta que esa razén de dependen-
cia considera Unicamente al porcentaje de mayores de 65 afios, es decir, a
las personas potencialmente retiradas del mercado laboral, en relacion a los
potencialmente activos. La divisién entre ambos grupos atendiendo exclusi-
vamente a la superacion de la edad en que previsiblemente se produce la ju-
bilacién resulta, sin embargo, algo arbitraria. Por ello, un célculo maés rea-
lista, como el que hace la Comision Europea en su Informe sobre el empleo
para 1999°, considera la denominada tasa de dependencia «efectiva», te-
niendo en cuenta dentro de la poblacidén dependiente tanto a desempleados
como ainactivos (grafico 2.4). Es agui donde se hace mas patente la dife-
rencia de Espafia con el resto de los paises. Espafia se sitla en cierta posi-
cion de desventaja por su todavia mas alto nivel de desempleo y su mayor
proporciéon de inactivos entre la poblacién de 15 a 64 afos, fuertemente
influida por la todavia comparativamente baja tasa de actividad feme-
nina.

® Vid: MTSS, Secretaria General para la Seguridad Social, La Seguridad Social en € umbral
del siglo XXI. Estudio econémico actuarial, 1995.
® European Commission, Employment in Europe 1999.
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GRAFICO 2.4
TASAS DE DEPENDENCIA EFECTIVA EN LA UNION EUROPEA, 1997
(NUmero de personas por ocupado en cada grupo dependiente)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey, Results 1997.

2.2. MAYOR LONGEVIDAD Y ACORTAMIENTO DE LA VIDA LABORAL

La segunda consecuencia del envejecimiento demogréafico, la mayor longevi-
dad de la poblacién, se relaciona con la cuestion de la redefinicion de la edad
efectiva de abandono del mercado laboral. La prolongacion de la esperanza de
vida del cada vez més numeroso grupo de poblacion de més de 65 afios se ma-
nifiesta en la proporcion creciente de poblacién mayor de 80 afios. Si la pobla
cion espariola mayor de 60 afios en 1991 sumaba 7,5 millones de personas, en
2010 se habra elevado a 9,6 millones; para alcanzar los 10,9 millones en €l 2.020
Ilegando a superar los 14 millones en el 2040. Dentro de este grupo, € colecti-
vo de mayores de 80 afios se duplicara entre 1991 y el afio 2010, pasando de su-
poner 1,1 millones a 2,2 millones de personas. En el afio 2020 superara los 2,4
millones de personas para alcanzar 1os 3,1 millones de efectivos en el horizonte
del 2040 (cuadro 2.1).
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Cuabro 2.1
POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 1970-2040
(Miles de personas y porcentgje de 60 y mas afios sobre €l total)

Afio Sexo De 69 a64 | De 6? a69| De 7(~) a79| De 80~y mas| Pablacién % 60
afios afos afnos afos total

Censo 1970 Varones 692,3 561,8 614,6 179,7 16.641,7 12
Mujeres 819,4 706,9 894,1 3335 17.398,9 16

Censo 1981 Varones 722,6 632,1 846,8 245,1 18.491,7 13
Mujeres 874,0 8135 1.219,2 480,1 19.191,6 18

Censo 1991 Varones 1.002,1 844,3 972,3 391,6 19.036,5 17
Mujeres 1.105,3 989,7 1.416,0 756,2 19.835,8 22

2000 Varones 887,1 944,4 1.369,9 513,6 19.283,6 19
Mujeres 981,3 1.098,0 1.827,0 1.011,3 20.160,0 24

2010 Varones 1.083,9 914,7 1.401,6 757,4 19.366,6 21
Mujeres 1.179,6 1.045,7 1.869,2 1.427,3 20.355,3 27

2020 Varones 1.270,2 1.049,9 1.562,8 808,3 19.054,1 25
Mujeres 1.382,2 1.198,3 2.042,4 1.589,1 20.137,6 31

2030 Varones 1.460,2 1.294,8 1.822,0 908,4 18.412,3 30
Mujeres 1.562,9 1.475,8 23914 1.786,1 19.647,1 37

2040 Varones 1.415,0 1.405,7 2.157,8 1.066,2 17.498,9 35
Mujeres 1.495,5 1.573,6 2.814,2 2.114,0 18.908,6 42

Fuentes: INE, Proyecciones de la Poblacion Espafiola calculados a partir del Censo de 1991; Censo de Poblacién 1970, 1981
y 1991,

Més que directamente en el mercado laboral, esta vertiente del envejeci-
miento repercute en los sistemas sanitarios y en la respuesta de los mecanis-
mos de la organizacion social —familias e instituciones— a la hora de afron-
tar los cuidados de un grupo fuertemente dependiente, como es el de los mas
longevos. Asimismo, puesto que la mejora de la esperanza de vida de los ma-
yores de 60-65 afios coincide con la disminucién de los que alcanzan esa
edad en situacion de ocupacién laboral, el cambio demografico en esta di-
mension seria uno de los principal es argumentos a favor de las politicas de fo-
mento de la prolongacion de la vida laboral mas allé de la edad ordinaria de
jubilacion vigente en la actualidad o, al menos, de una reversion de la tenden-
cia al retiro anticipado. Paraddjicamente, la cada vez mayor longevidad de la
poblacién y el progresivo acortamiento de la vida laboral han sido dos fené-

15
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menos gque han evolucionado en paralelo. Junto a la entrada més tardia de los
jovenes en el mercado laboral por la mayor duracion de los periodos formati-
vos, ladisminucién de la participacion laboral de los trabajadores a medida que
van superando la cincuentena e incluso antes es un factor determinante de ese
acortamiento de la vida laboral y ha sido uno de los elementos gue han prota-
gonizado €l debate europeo en torno ala justificacion del recurso a las preju-
bilaciones.

La evolucién de las tasas de actividad de los mayores de 55 afios da cuenta
de esta cada vez més temprana retirada del mercado laboral de la poblacion ac-
tiva, una tendencia observada en todos los paises miembros de la Unidn Euro-
peay que cuestiona la validez en la préactica de la frontera de los 65 afios como
edad determinante del paso de la ocupacion alainactividad. Asi, segiin datos de
Eurostat, si en 1997 la tasa de actividad media para todas |as edades se situaba
en el 55,4 por 100, en los mayores de 50 afios se reducia a 28,7 por 100 (cua-
dro 2.2). En € caso de Espafia, la misma variable reflgjaba unos valores del 49,1
y € 24,3 por 100, respectivamente, es decir, incluso inferiores ala media euro-
pea, lo que obedece a efecto de las especialmente bajas tasas de actividad fe-
meninas.

La progresiva disminucion de la participacién laboral de la poblacion ma-
dura en las Ultimas décadas se ha producido en paralelo al mantenimiento
casi sin variaciones de |la tasa de actividad del conjunto de la poblacién que
se ha sostenido, pese a descenso de participacion de los grupos més jovenes
y mas mayores, gracias a la creciente incorporacion laboral de las mujeres.
Entre estas Ultimas, el grupo de mayores de 55 afos ha registrado también
un descenso en su ya de por si baja participacién laboral, habiendo pasado
del 12,1 por 100 en 1979 al 8,2 por 100 en 1999. Sin embargo, es en la par-
ticipacion de los hombres donde el descenso de |a actividad ha sido mas acu-
sado, si bien este fenébmeno presenta en Espafia algunas caracteristicas dife-
renciales, que llevaran a cuestionar la entidad del problema de la salida
temprana del mercado de trabajo, 10 que se analizara con mayor detalle en el
epigrafe 2.4.
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Cuabro 2.2
TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN LOS PAISES DE LA UE, 1997
(Porcentaje de activos sobre el total de personas en cada grupo de edad y sexo)
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UE-15| B DK D EL E F IR | L NL | A P|[FIN | S | UK

%

Hombresy mujeres

Todas edades| 554 505 654 57,7 489 491 554 554 477 512 609 584 57,7 601 608 618
15-24 459 320 742 497 355 407 342 456 380 374 631 584 442 484 411 644
25-49 827 839 835 848 7/6 774 80 766 750 782 837 856 855 878 882 841
50 y més 287 194 373 319 280 243 255 322 220 202 281 250 381 319 403 346
25y més 571 538 638 588 514 511 594 584 497 535 606 584 609 622 642 613

Hombres
Todas edades| 659 607 721 679 629 623 633 685 618 647 715 691 671 659 653 708
15-24 495 347 71,7 532 387 444 367 491 422 394 643 614 485 522 423 684
25-49 934 937 932 937 956 933 956 920 91,7 949 944 943 936 908 90,6 926
50 y més 390 292 456 422 415 374 318 485 345 310 398 362 500 375 463 436
25y més 691 656 710 701 675 669 685 746 660 690 729 705 718 684 695 712

Mujeres
Todas edades| 456 410 590 482 362 367 482 427 348 381 506 487 494 549 565 532
15-24 423 293 704 461 326 369 31,7 419 338 353 618 554 398 447 398 602
25-49 71,8 738 837 755 608 616 786 613 583 611 725 76,7 780 84,7 858 756
50 y més 203 114 300 234 163 133 203 172 119 108 180 164 287 275 351 269
25y més 461 430 571 485 369 36,7 512 429 350 386 487 476 515 566 592 520

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey, 1997.
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Cuapbro 2.3
TASAS DE OCUPACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN LOS PAISES DE LA UE, 1997
(Porcentaje de ocupados sobre el total de personas en cada grupo de edad y sexo)

UE-15| B DK D EL E F IR I L NL [ A P|FIN | S [UK

%

Hombres y mujeres

Todas edades| 494 460 619 520 442 388 484 498 418 499 576 554 539 511 545 574
15-24 36,2 252 682 444 245 247 243 3B3 252 347 569 540 379 31,3 321 557
25-49 748 711 842 773 713 626 771 693 673 766 796 816 804 772 796 791
50 y més 264 183 356 279 270 215 233 300 21,0 199 270 237 366 279 37,3 327
25y mas 51,8 497 608 531 479 423 530 532 452 524 577 557 576 546 584 577
Hombres

Todas edades| 595 564 689 615 590 521 563 615 558 635 684 656 632 561 581 650
15-24 396 285 725 468 301 295 268 409 301 372 584 566 431 344 327 578
25-49 85,7 878 894 81 906 799 83 831 843 934 910 901 889 799 814 863
50 y més 360 27,7 438 375 402 334 293 452 331 307 386 343 476 330 423 407
25y més 634 616 681 638 644 580 620 680 61,3 680 703 672 683 601 628 664
Mujeres

Todas edades| 399 363 552 431 308 264 412 383 289 368 470 461 457 465 510 501
15-24 32,7 218 634 419 194 200 219 3H6 203 321 554 514 326 283 314 535
25-49 638 660 790 682 533 454 681 556 502 592 678 729 726 745 71,7 717
50 y més 185 10,7 283 200 155 114 185 161 11,3 106 170 156 279 240 330 259

25y més 412 387 538 432 330 279 448 391 306 375 455 453 485 496 542 495

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey, 1997.
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TASAS DE PARO POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO EN LOS PAISES DE LA UE, 1997

CuaDRro 2.4

(Porcentaje de desempleados en cada grupo de activos por edad y sexo)
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UE-15| B DK D EL E F IR | L NL | A P|[FIN | S | UK

%

Hombresy mujeres

Todas edades| 108 90 54 99 96 209 126 102 124 25 55 51 66 150 104 71
15-24 212 213 81 107 310 392 290 159 336 73 97 76 141 354 219 136
25-49 96 81 49 88 81 191 114 95 103 21 49 47 60 121 98 60
50 y més 81 54 47 125 35 116 85 6,7 44 39 50 40 125 75 55
25y més 92 76 48 98 68 174 109 89 90 20 47 47 53 122 91 59

Hombres
Todasedades| 96 71 45 93 62 163 111 102 97 18 43 51 58 148 110 81
15-24 199 176 66 120 222 336 270 167 287 56 92 78 110 342 227 156
25-49 83 63 41 81 52 144 98 96 80 16 37 44 50 121 101 638
50 y més 77 50 39 113 30 105 81 67 41 30 54 47 121 87 67
25y més 82 60 41 90 45 134 94 89 71 15 35 46 49 121 97 68

Mujeres
Todas edades| 124 115 64 106 148 281 145 102 167 36 71 53 75 152 97 58
15-24 28 257 99 92 406 459 312 149 399 92 103 73 180 368 210 112
25-49 112 105 57 96 125 263 134 93 138 30 66 50 70 121 95 51
50 y més 88 62 58 144 45 145 90 65 51 57 44 29 129 62 39
25y més 107 99 57 108 106 240 126 88 123 28 64 49 58 123 84 48

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey, 1997.
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2.3. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA Y REEMPLAZO DE LA FUERZA DE
TRABAJO

Es quiza la tercera dimension del envelecimiento la que mas relacion guarda
con €l objeto de este estudio: e envejecimiento de lapoblacion activa. EnlaUE15,
la edad media del grupo de 15-64 afios pasara de 37,2 a 40,6 afios en € 2010, €
grupo de entre 30 y 49 afios se estabilizard en torno a 10 por 100 entre 1995 y
2010, mientras el grupo de personas de entre 50 y 64 afios vivira un incremento
del 17,9 por 100, llegando a suponer € 28,9 por 100 de la poblacion activa.

En e contexto de los paises miembros de la Unién Europea, se estima que
desde 1970 el cambio demogréfico ha supuesto para el conjunto de la poblacién
activa un contingente adicional de un millén de personas a afio. Esta cifra co-
rresponderia a la diferencia entre los grupos de personas salientes y entrantes en
el mercado de trabajo, procedentes estos Ultimos del «baby-boom». Este feno-
meno se produjo tras dos décadas de bajo crecimiento demogréfico y confluyd
con € incremento de la participacion de las mujeres en e mercado de trabajo.
Hubo fases en que la creacion de empleo no pudo absorber todo este contingen-
te, contribuyendo a aumentar e desempleo, y hubo otras fases en que la crea-
cion de empleo si fue intensa pero apenas se pudo reducir €l paro. Después del
elevado crecimiento de los afios ochenta 'y el mas lento de los primeros noven-
ta, en 1995 la media de paro de la UE 12 se situd en los niveles de 1985: 10
anos de creacion de empleo consiguieron absorber el 90 por 100 del crecimien-
to demografico.

A partir de los afios noventa se observa un descenso del crecimiento demogréa
fico neto, que tendera progresivamente a estabilizarse entre los afios 2010 y 2017.
A partir de las proyecciones demogréficas de Eurostat, un reciente estudio de la
Comision Europea’ estima que @ conjunto de la poblacion activa de la UE acaba
de entrar en una fase de préctica neutralidad demografica, 1o que significa que ex-
perimentard variaciones por e cambio de las tasas de actividad de la poblacién
existente, pero no por incrementos o descensos de poblacion: la media de entradas
por causas demogréficas en la poblacion activa oscilardentre el 0,25y € -0,25 por
100 hasta d afio 2010, en contraste con e +0,75 por 100 en los afios setenta y
ochenta. Se ha afirmado también que esta contencién del crecimiento demogréfi-
co contribuira a reducir & desempleo, dependiendo de dos factores:

" European Commission, Directorate-General JRC, Joint Research Centre. Ingtitute for Pros-
pective Technological Studies, Demographic and Social Trends Issue Paper: Europe’'s Changing
Demography. Constraints and Bottlenecks. (EUR 18967 EN), junio 1999.
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— En primer lugar, del crecimiento del empleo. Si se mantiene en promedio
en € 0,6 por 100 anual, esto supondria en torno a un millén de puestos
de trabajo adicionales a afio. Considerando que, en una fase de neutrali-
dad demogréfica de la fuerza de trabajo, dos nuevos empleos reducen €l
desempleo en una unidad, el desempleo en la Union Europea deberia des-
cender desde los 16 millones actuales a 10 millones en € afio 2010, lo
gue es lo mismo, deberia pasar del 10 a 6 por 100 de la poblacién acti-
va, dependiendo de los cambios en las tasas de actividad de las mujeres,
jovenes y trabajadores mayores.

— Un segundo factor es latasa de ocupacion. La mencionada estimacién de
un parado menos por cada dos nuevos empleos tiende a ser mas elevada
en paises donde la tasa de ocupacion es ata, y a ser menos baja en aque-
Ilos donde la tasa de ocupacion es bagja. En estos ultimos (entre ellos, Es-
pafia, con una tasa de ocupacion en torno al 50 por 100), € aumento de
las oportunidades de empleo produce un incremento de la tasa de activi-
dad, con un ligero reflgjo en el aumento del desempleo. Cuanto mayor es
la tasa de ocupacién, o cuanto mas rapido aumenta, mas reactivo resulta
el desempleo a incremento del empleo.

Los cambios en la estructura de la poblacion activa seran similares en todos
los paises de la UE, presentdndose solamente variaciones en el momento de su
aparicion, en funcion del pasado demogréfico de cada pais. Por gemplo, Dina
marca y Suecia presentan calendarios ya muy avanzados, dado que su estructu-
rapor edades ya est bastante envejecida, por 1o que registraran un aumento por-
centua de los mayores de 50 afios de menos del 10 por 100 entre 1998 y 2010.
En Espafia, como en Italia, dado €l retraso de su incorporacion a las pautas de
baja fecundidad, € envejecimiento se verd muy influido por los primeros efec-
tos del descenso del tamarfio de las generaciones entrantes en la poblacién acti-
va: entre 1998 y 2010 Esparia sufrird un descenso del 27 por 100 en e volumen
de las generaciones jovenes entrantes en la poblacion activa, mientras € des-
censo medio en la UE sera del 11 por 100.

Como resultado, €l balance entre las generaciones entrantes y salientes en la
UE (medido tanto por tamafio de las cohortes demograficas como por estima-
ciones de poblacion activa por grupos de edad) serd negativo a partir del afio
2010. Después de un largo periodo de relativa estabilidad, €l volumen de pobla-
cién entre 55 y 64 afios empezara a crecer en el nuevo siglo, y en € afio 2007
excederd ala poblacion entre 15 y 24 afios, que ya empez6 a descender en 1980.
Esta diferencia entre las cohortes entrantes y salientes es, ademas, mas acusada
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en los paises mediterrdneos. En concreto, en Espafia, € momento en que los ma-
yores de 65 afios superaran al grupo de 15 a 19 afos, en teoria potencialmente
entrantes en € mercado laboral, se producira también en el afio 2010. Si se tie-
ne en cuenta a grupo de 60 a 64 afos, éste comenzara a superar en volumen a
de 15 a 19 arfios ya a partir del afio 2002 (grafico 2.5).

GRAFICO 2.5

ENTRADASY SALIDASEN LA POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA
POR CAUSAS DEMOGRAFICAS, 1990-2020

(Miles de personas)
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Fuente: INE, Proyecciones de la Poblacion de Espafia calculadas a partir del Censo de Poblacion de 1991.

Seguin las Proyecciones del INE a partir del censo de 1991, la poblacién to-
tal del grupo de poblacion potencialmente activa, es decir, de entre 16 y 64 afios,
experimentara un aumento continuado pero desigual en los primeros quince afios
de la proyeccion que, aproximadamente cada cinco afios va siendo menor. El in-
cremento de 1,2 millones de personas desde € afio 1990 a 2005, en que la po-
blacion potencialmente activa alcanza los 26,5 millones, coincide préacticamente
con la reduccién que sufre en los quince afios siguientes, cuando entrardn en la
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edad activa las generaciones de nacidos después de 1990 que, conforme a las hi-
pétesis de fecundidad, serén bastante menos numerosas que sus predecesoras.

En conjunto, la participacién en € total del grupo de poblacion de edades in-
termedias, es decir, €l de poblacién potencialmente activa, no varia en los trein-
ta afos considerados (1990-2020); pasa del 65 por 100 en 1990 a 67 por 100
entre ese afio y € 2000, a partir de entonces desciende ligeramente hasta alcan-
zar el 64 por 100 en 2020 (gréfico 2.6). Lo que si cambiara sustancialmente es
la composicion de esta poblacion potencialmente activa por edades, que tendera
a distribuirse de forma mas equilibrada y, en conjunto, dara como resultado una
elevacion del nivel medio de edad.

GRAFICO 2.6

PROYECCIONES DE TAMANO Y COMPOSICION POR EDADES DE LA
POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA, 1990-2020
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Fuente: Proyecciones de la Poblacién de Espafia calculadas a partir del Censo de Poblacién de 1991 (INE).

Para ponderar los efectos en la distribucién por edades de la retirada antici-
pada del mercado laboral de los trabajadores de més edad es preciso analizar cud
es la participacion efectiva de los distintos grupos de edad dentro del colectivo
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de mayores de 45 afios. la evolucion de su relacion con la actividad, la ocupa
cion y desempleo, todo ello prestando particular atencion a la evolucién de las
tasas de actividad femeninas, pues sblo asi se podra ponderar la importancia del
fendmeno del acortamiento de la vida laboral por laretirada temprana de los tra-
bajadores de mas edad en nuestro pais.

2.4. INCIDENCIA DE LA EDAD EN LA PERMANENCIA EN EL MERCADO DE TRABAJO
24.1. Perspectiva general

Al descender en el detalle por grupos de edad, la evolucién de la actividad
laboral de las personas a partir de 50 afios (gréaficos 2.7 y 2.8) deja patente que
la retirada més temprana atafie a los varones, no a las mujeres. En una perspec-
tivatempora amplia (como la que requiere el fendmeno gue se esta estudiando)
puede observarse que las tasas de actividad de las mujeres entre 50 y 59 afios
han aumentado, sobre todo desde 1984. Cabe recordar que precisamente en los
anos centrales de la década de 1980 se produjo una inflexion importantisima en
la pauta femenina respecto a la actividad: desde esos afios se hizo notoria no solo
la mayor incorporacion de mujeres al mercado de trabajo, sino sobre todo la ma-
yor permanencia en dicho mercado de las sucesivas generaciones de mujeres en
edades intermedias, cuando hasta entonces éstas habian venido retirandose para
dedicarse a trabajo doméstico y a la crianza de los hijos.

Es también palpable, desde mitad de los afios ochenta, la menor sujecion de
la actividad femenina a los avatares del ciclo econédmico, que hasta entonces ha-
bia venido marcando una mas alta presencia femenina (como también de jéve-
nes) en el mercado de trabgjo en las fases de auge que en las de recesion. Esa
sujecion explicaria, asimismo, la evolucion de la tasa de actividad femenina del
siguiente grupo de edad, entre 60 y 64 afios, en la que € ligero descenso que se
aprecia en los Ultimos veinte afios no es sino € resultado de su previa alza, es-
trechamente relacionada con la crisis econémica de |os afios setenta.

Es asimismo observable que la retirada mas temprana, entre los varones, se
circunscribe a los mayores de 55 afios, y sobre todo a los de 60 0 més. El gru-
po masculino entre 55 y 59 afios incluso ha vuelto a aumentar, entre 1994 y 1999,
su proporcién de activos.

Los dos ultimos grupos de edad (65-69 y 70 0 mas afios) de los varones recogen
descensos muy acusados en las tasas de actividad hasta 1984, pero hay que recordar
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GRAFICOS 2.7 ¥ 2.8

TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD DE 50 Y MAS

ANOS, 1964-1999

(Porcentgje de activos sobre €l total de poblacién en cada grupo de edad y sexo,

cuartos trimestres)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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gue sobre € primero pesa, sin duda, la normativa sobre la edad de jubilacion, en es-
pecia delos empleados plblicos, y sobre € segundo € atismo nivel del que se par-
tia, que no era sino reflgo dd fuerte peso en su compaosicion de algunos sectores
(agrario sobre todo) donde la edad de jubilacion era muy avanzada.

Asi pues, la discusién sobre la salida temprana o prematura de la actividad
podria cefiirse, en el caso de Espafia, a los varones entre 55 y 64 afios.

Pero es que, ademés, hay que subrayar que la tasa de actividad del primero
de estos dos grupos (55-59 afios) ha aumentado en los Ultimos cinco afios, y la
del segundo (60-64) apenas ha descendido, en lo que podria ser una ruptura de
latendencia anterior. Ello no significa que sea menos frecuente el recurso, en los
procesos de guste del empleo, a la retirada de los més mayores, sino que éstos
permanecen més que antes en la actividad.

Para avanzar en esta idea se han construido series en las que se muestra la
evolucion de las tasas de ocupacion de los grupos de edad a partir de los 50 afios
(gréficos 2.9 y 2.10) es decir, de los porcentgjes de ocupados sobre €l total de
poblacion en cada grupo de edad. A diferencia de la actividad, en la que influ-
yen otros factores, sobre todo las expectativas de encontrar empleo, la ocupacion
acusa completamente el momento en gue se encuentre la economia.

Pues bien, su evolucion corrobora la idea de que la retirada prematura del mer-
cado de trabgjo afecta sobre todo a los varones entre 60 y 64 afios, porque los per-
files de actividad y ocupacion son iguales en este grupo. Afio por afo, las tasas de
actividad y las tasas de empleo de los varones de esas edades han sido préctica
mente las mismas. En cambio, la tasa de actividad del grupo masculino entre 55 y
59 afios es, en 1999, cas diez puntos mayor que la tasa de empleo; ello supone un
nimero nada desdefiable de personas sin empleo que permanece en € mercado de
trabajo a esa edad, es decir, para los varones de 55 a 59 afios la pérdida del empleo
no siempre se traduce en una retirada de la actividad, a pesar de lo evidente de su
baja empleabilidad con respecto a los jovenes. Quiza en la actitud de este grupo
pese un ato nimero de perceptores de la prestacion por desempleo (en € que a su
vez tienen un peso muy importante los parados de larga duracion), que obliga de
varias formas a permanecer en la blsgueda de empleo de modo activo.

En esta comparacion entre actividad y ocupacion puede verse que para las
mujeres (al contrario que para los varones) si hay una casi completa identidad
entre tasas de actividad y tasas de empleo en este grupo de edad entre 55 y 59
anos, y en todos los de edades mas avanzadas. S6lo € grupo de quienes tienen
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GRrAFICOs 29 ¥ 2.10

TASAS DE OCUPACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD DE 50 Y MAS
ANOS, 1964-1999

(Porcentaje de ocupados sobre el total de poblacion en cada grupo de edad y sexo,
cuartos trimestres)
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GRrAFICOs 2.11 v 2.12

ASALARIADOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD DE 50 Y MAS ANOS,
1979-1999

(Porcentaje de asalariados sobre el total de poblacion en cada grupo de edad y sexo,
cuartos trimestres)
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entre 50 y 54 afos presenta una distancia apreciable entre la proporcion de acti-
vas y la de ocupadas (y, por ende, una proporcion considerable de desemplea
das). No obstante, el sentido de esa identidad es algo diferente en el caso feme-
nino, pues hay que recordar la baja participacion en el mercado de trabgjo de
estas generaciones de mujeres. Esta baja participacion lleva, en efecto, a consi-
derar —lo cual es un matiz importante—, que no se trata tanto de que las mu-
jeres de estas edades abandonen € mercado de trabagjo s pierden su empleo,
como de que & grueso de las activas |o son porgue tienen empleo.

Por dltimo, hay una cuestion importante a considerar el problema del ade-
lanto en la edad de retirada del mercado de trabajo, y es que, por lo generd,
cuando se habla de éste se recurre a las cifras de poblacién activa o de pobla-
cién ocupada, pero no alas de los asaariados, a pesar de que para e grupo de
quienes trabagjan por su cuenta la caracteristica dominante es la voluntariedad,
mientras que para los que trabajan por cuenta gjena (es decir, para los asaaria-
dos) no lo es.

Si se atiende a los asalariados (gréficos 2.11 y 2.12), la tendencia apunta a
gue se recurre menos gque en e pasado a gjustar € volumen de empleo a costa
de los mas mayores. Entre 1994 y 1999 el nimero de asalariados ha crecido mu-
cho para varones y mujeres entre 50 y 59 afios, y apenas ha variado paralos gru-
pos de mas edad en ambos sexos. Pero es que ademas, y esto es lo relevante, la
proporcion de asalariados ha evolucionado a lo largo de la Ultima crisis de for-
ma distinta que en la anterior: entre 1979 y 1984 la diferencia supone un des-
censo de mas de diez puntos en el caso de los varones entre 50 y 59 afios, y de
casi quince puntos en el de los que tenian 60-64 afios; entre 1989 y 1994, sin
embargo, la diferencia no llega a cinco puntos.

2.4.2. Trayectorias generacionales

El andlisis anterior, no obstante, solo atiende a las comparaciones entre dis-
tintos grupos de edad en cada momento, de forma que no puede inferirse el com-
portamiento de un grupo (o cohorte) del que haya seguido e inmediatamente an-
terior. Asi, para atender realmente a la evolucion del empleo, la actividad y la
poblacién asalariada, hay que seguir las trayectorias de cada grupo. Como éstos
son quinquenales en la informacion de la que se dispone (la de la EPA), se
pueden aproximar esas trayectorias construyendo series en las que se enlaza cada
dato correspondiente a un grupo quinquenal de edad con el mismo dato cinco
anos después para € siguiente grupo.
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GRrAFICO 2.13

TRAYECTORIAS DE LA OCUPACION DE LOS VARONES ESPANOLES,
POR COHORTES QUINQUENALES, 1969-1999

(Tasas de empleo de los varones que tenian 50-54 afios a inicio de cada periodo)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa

Atendiendo a las trayectorias de la ocupacion, medida como porcentagje de
ocupados sobre la poblacion total en cada grupo quinquenal de edad, puede ver-
se como, efectivamente, el fendmeno de la pérdida de empleo ha sido muy acu-
sado entre los varones (grafico 2.13).

El grupo que tenia entre 50 y 54 afios en 1969 trabajaba casi en su totalidad
(méas del 90 por 100); cinco afios més tarde la mayoria mantenia esa situacion de
ocupados y aun otros cinco afios después, cuando €l grupo tenia entre 60 y 64
anos, estaba ocupado méas de un 65 por 100; incluso en e siguiente quinquenio
un 15 por 100 de esta cohorte, ahora con més de 65 afios, estaba trabajando, pro-
bablemente por e peso de la actividad agraria. En €l siguiente grupo, € que cum-
plié 50-54 afios en 1979, la situacién habia cambiado radicalmente: no solo tra-
bajaban menos personas en ese grupo en 1979 (diez puntos menos de tasa de
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GRrAFICO 2.14

TRAYECTORIAS DE LA ACTIVIDAD DE LOS VARONES ESPANOLES,
POR COHORTES QUINQUENALES, 1969-1999

(Tasas de actividad de los varones que tenian 50-54 afios a inicio de cada periodo)
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Fuente: INE, Encuesta de Paoblacion Activa

empleo), sino que cinco afios después, con 55-59 afios, la tasa de empleo de la
cohorte era mas de 15 puntos més baja (en torno a un 70 por 100); tras otros cin-
co afos, € porcentaje de ocupados en esa generacion (ahora con 60-64 afios) no
llegaba al 50 por 100; casi todos, ademas, finalizaron su vida laboral en e si-
guiente quinquenio. En latercera generacién estudiada, la que cumplié 50-54 afios
en 1989, latrayectoria fue similar a la anterior, pero menos intensa, como sefiala
la menor distancia en atura de las dos Ultimas series del gréfico. Sin embargo,
desde entonces las cosas parecen haber cambiado algo, pues la Gltima cohorte, la
gue cumplié 50-54 afios en 1994, ha mantenido en € Ultimo quinquenio su pro-
porcién de ocupados mucho mejor que la anterior: en 1994 trabajaban algo me-
nos de un 80 por 100 de los varones entre 50 y 54 afos; en 1999, algo menos de
un 70 por 100 de este grupo, ahora con 55-59 afios.

Estas trayectorias se repiten en la actividad, pero a distinta altura (como pue-
de verse en @ gréfico 2.14), hasta los 60-64 afios. La diferencia en atura de las
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series en ambos gréficos indica la proporcién de parados sobre la poblacion to-
tal en cada cohorte alo largo de los periodos estudiados. Desde esa edad, las se-
ries de ocupacion y actividad son préacticamente iguales, de modo que es a par-
tir de ella cuando toda la pérdida de ocupacion se traduce en abandono del
mercado de trabajo, y no en desempleo.

Si se atiende a los asalariados (grafico 2.15), para los que se dispone de in-
formacién menos desagregada, |as trayectorias de las Ultimas cohortes (en este
caso decenales) muestran que —incluso en volumen— los ocupados en esta si-
tuacién profesional parecen haberse mantenido para la generacion que cumplié
50-59 afios en 1989, mientras que la que los habia cumplido diez afios antes (en
1979) perdi6 entre 1979 y 1989 300.000 asalariados, y entre 1989 y 1999 casi
un millén. Aqui parece estar el grueso histérico del problema, y posiblemente
desde entonces el fendmeno, aun sin desaparecer, ha ido perdiendo fuerza. No
obstante, como en este grupo hay que descontar las jubilaciones a la edad més
habitual, los 65 afios, la cuantificacion no estan alta. Un dato de referencia para
calibrarla es que la EPA arroja cada afio en torno a 300.000 inactivos entre 65

GRrAFICO 2.15

TRAYECTORIAS DE LOS ASALARIADOS ESPANOLES, POR COHORTES
DECENALES, 1979-1999

(Varones y mujeres que tenian 50-54 afios d inicio de cada decenio, miles de personas)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa
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y 69 afios que dejaron su Utimo empleo por jubilacion o retiro (distintos ambos
de jubilacién anticipada o retiro por enfermedad o incapacidad).

Las trayectorias correspondientes a las mujeres son algo distintas de las de
los varones, tanto por el mucho menor peso de la ocupacion y la actividad en
estos grupos de edad como porgue no se han comportado en los dltimos pe-
riodos de la misma manera que sus coetaneos varones. Para la generaciéon que
cumplio 50-54 afios en 1969 y para la que llegd a esa edad en 1979 se obser-
va (gréfico 2.16) un proceso similar en la ocupacion a que se ha descrito para
los varones. Pero en la correspondiente a las mujeres que ingresaron en ese
grupo de edad en 1989 las cosas han sido bien distintas: no sélo no se dio nin-
guna pérdida en la proporcién de ocupadas sobre el total de personas de esa
cohorte, sino que dicha proporcién aumento, a pesar de que partian de un ni-
vel mas bgjo. Las que cumplieron 50-54 afios en 1994, sin embargo, volvieron
a perder en el dltimo quinquenio un nimero apreciable de ocupadas, que se
traduce en torno a 4 puntos menos en la tasa de empleo de la cohorte corres-
pondiente, pero como partian de un nivel mayor que sus predecesoras, aln man-

GRrAFICO 2.16

TRAYECTORIAS DE LA OCUPACION DE LAS MUJERES ESPANOLAS,
POR COHORTES QUINQUENALES, 1969-1999

(Tasas de empleo de las mujeres que tenian 50-54 afios a inicio de cada periodo)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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GRrRAFICO 2.17

TRAYECTORIAS DE LA ACTIVIDAD DE LAS MUJERES ESPANOLAS,
POR COHORTES QUINQUENALES, 1969-1999

(Tasas de actividad de las mujeres que tenian 50-54 afios a inicio de cada periodo)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

tenian, en 1999, con 55-59 afios, tasas de empleo superiores a las de las dos
cohortes anteriores, y casi alcanzaban a la primera generacion.

En las trayectorias de la actividad femenina (gréfico 2.17), como en las de
asalariadas, €l proceso anterior es alin més acusado. La comparacion entre el em-
pleo y la actividad, por otra parte, muestra ademas una bolsa muy considerable
de mujeres paradas entre 50 y 54 afios, que cinco afos después casi ha desapa-
recido, de modo que es posible inferir que las mujeres que han perdido su
empleo a partir de esa edad han ido abandonando € mercado de trabajo.

En definitiva, € recurso a cese en & empleo de los mayores de cierta edad como
método de gjuste parece que ha sido menos frecuente en la pasada crisis de mitad de
los afios noventa que en la que padecio la economia espafiola desde findes de los
setenta hasta bien mediada la década de los ochenta. Hay en todo caso una propor-
cién nada desdefiabl e de personas desempleadas entre los 45 y |os 59 afios, y en con-
creto a partir de los 55 afios. Se trata sobre todo de varones; las mujeres de esa edad
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0 mayores, o trabgjan o son inactivas, sendo menos frecuente la situacion de de-
sempleo.

Asi pues, € hecho de que en Espafia no se produzca, a menos en la actuali-
dad, un nimero muy elevado de situaciones de abandono definitivo del merca-
do de trabajo a una edad prematura, no significa que no haya un problema im-
portante de desempleo entre los mayores.

Ademas, puede constituir un problema cualitativamente més grave la dificul-
tad de los trabajadores mayores para encontrar un nuevo empleo una vez perdi-
do el anterior: en 1998, & 35 por 100 de los parados de larga duracion (enten-
diendo por tales los que llevan més de un afio en esta situacién) tenian mas de
45 anos, porcentgje que se elevaba al 39,1 por 100 para los parados en esta si-
tuacion desde hacia més de dos afios. Dentro de los desempleados de los grupos
de edad de 45 a 49, 50 a 54 y 55 a 59 afios, la incidencia del paro de méas de
dos afios de duracion afectaba a 32,1, 37,1y 47,7 por 100 respectivamente. En
conjunto, la cifra de desempleados registrados mayores de 45 afios alcanzaba los
470,7 miles, una cuarta parte del total de parados registrados (cuadro 2.5).

Cuabro 2.5

PARO REGISTRADO SEGUN ANTIGUEDAD DE LA INSCRIPCION,

POR GRUPOS DE EDAD, 1998

533
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Valores absolutos (en miles) Distribuciones porcentuales
Edades Total Del2al18 | Del8a24 | Masde24 Total De 12 a 18 |De 18 a 24| Més de 24

meses meses meses meses meses meses
Total 1.889,5 171,4 122,4 453,9 100,0 9,1 6,5 24,0
De 16 a 19 afios 109,2 6,8 34 33 100,0 6,3 31 3,0
De 20 a 24 afios 266,8 19,8 12,1 29,6 100,0 74 45 11,1
De 25 a 29 afios 324,6 28,2 18,7 55,2 100,0 8,7 58 17,0
De 30 a 34 afios 295,5 28,0 19,7 68,2 100,0 9,5 6,7 231
De 35 a 39 afios 238,8 22,7 16,6 64,9 100,0 9,5 6,9 27,2
De 40 a 44 afios 184,0 17,3 12,9 55,1 100,0 9,4 7,0 30,0
De 45 a 49 afios 145,2 13,9 10,5 46,6 100,0 9,6 7,2 32,1
De 50 a 54 afios 135,9 13,5 10,7 50,4 100,0 99 79 37,1
De 55 a 59 afios 123,6 11,9 10,0 59,0 100,0 9,6 81 47,7
De 60 y mas afios 66,0 9,2 7.8 21,7 100,0 14,0 11,9 32,9

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales 1998.
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La cobertura bruta de la proteccion por desempleo de los gque tenian 45 afios
0 mas alcanzo6 en 1998 e 95,5 por 100, considerando tanto la prestacion contri-
butiva como la asistencial, €l subsidio de mayores de 52 afiosy € agrario. Si se
excluye a los trabajadores eventuales agrarios subsidiados (TEAS), la cobertura
se sitta en e mismo afio en € 94,6 por 100.

CuADRO 2.6

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO, SEGUN CLASE

DE PRESTACION, POR SEXO Y EDAD

(Miles de personas)

Nivel asistencial
Total Nivel contributivo - Subsidio trabajadores
Tota Subsidio eventuales agrarios

1997 1998 1999 (1997 1998 1999 | 1997 1998 1999 1997 1998 1999 [1997 1998 1999

AMBOS SEXOS

Totd

De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 afios
De 45 a 54 afios
De 55 &fios y més

VARONES

Totd

De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 afios
De 45 a 54 afios
De 55 afios y més
MUJERES

Total

De 16 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 34 afios
De 35 a 44 afios
De 45 a 54 afios
De 55 afios y méas

12408 11301 10519 [ 5307 4623 4408 | 7101 6678 6111 |5174 4662 4004 [1927 2016 2107
100 93 941 40 31 29| 60 62 65| 35 33 32| 256 29 33
979 836 776 | 523 411 384 | 456 425 392 | 81 252 23| 175 172 169

3828 3386 1908 1649 1920 1737 1375 1193 546 543
2144 2489 7162 | 1204 1067 3256%| 1540 1421 3906* |1140 998 2502F | 400 423 1404
2191 2023 827 731 1364 1292 1001 899 63 393

266 2474 2487 | 805 734 739 | 1761 1741 1748 (1342 1286 1247 | 419 455 501

7214 6369 5675 | 3237 2726 2507 | 4037 3643 3168 (3118 2711 2228 | 919 932 940
53 48 48 | 24 18 17 29 30 31| 16 15 141 13 15 17
404 407 367 | 280 214 198 | 214 193 169 [ 116 100 83 | 98 93 86

1855 1536 985 798 870 738 605 482 265 256
1536 15 3¥22¢| 723 617 1709¢| 813 708 1813 | 623 514 190*| 190 194 623
1443 1276 574 493 869 783 704 608 165 175

1893 1776 1738 | 651 586 583 | 1242 1190 1155 |1054 992 941 | 188 198 214

5134 4931 4844 | 2070 1897 1901 | 3064 3034 2943 |2056 1951 1776 |1008 1084 1167
47 45 46 | 16 13 12| 31 32 34| 19 18 18| 12 14 16
485 428 409 | 243 197 186 | 242 231 23| 165 152 40| 77 79 83

1973 1850 23 81 1050 998 70 711 281 287
1208 1163 3640t | 481 450 1547 | 727 713 2093+ | 517 484 13127 | 210 229 T781*
748 TAT 253 238 495 509 297 291 198 218

6/3 698 749 | 154 148 156 | 519 551 593 | 288 294 306 | 81 257 287

* Total 25 a 54 afios.
Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, 1998. Datos de 1999: MTAS, Boletin de Estadisticas

Laborales.).
36



EVOLUCION DEMOGRAFICA, VIDA LABORAL Y MERCADO DE TRABAJO

En las causas de entrada al paro (cuadro 2.7) para estas edades, la més fre-
cuente es «haber dejado su Ultimo empleo hace 3 afios 0 més» (que es cuando
la EPA ya no las detalla). El plazo transcurrido reduce sus expectativas de em-
pleo, y hace presumir que se trata de retiradas tempranas del mercado de traba-
jo, independientemente de que estas personas consten como activos y del tipo de
cobertura que € sistema les brinde (prestaciones por desempleo, jubilaciones an-
ticipadas, subsidio mayores de 52 afios, etc). Precisamente por esto conviene ana-
lizar la regulacion normativa, legal y convencional, de todas estas situaciones
que, con distinta denominacion, canalizan el transito a la jubilacion de quienes
se retiran 0 pierden su empleo en estas edades.

DESEMPLEADOS SEGUN CAUSA DE DESEMPLEO, 1999

Cuabro 2.7

(Miles de personas y porcentajes sobre el total en cada edad, tercer trimestre)
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45-49 afos 50-54 afios 55 aflosy mas | Todas las edades
Causa Desempleo
N.° (miles) % N.° (miles) % N.° (miles) % N.° (miles) %

Fin contrato temporada/

estacional 19,5 12,2 16,6 12,5 21,9 13,9 258,3 134
Fin contrato de otro tipo 52,4 32,9 37,8 28,4 29,3 18,6 813,9 422
Tener un contrato fijo-

discontinuo 04 0,2 0,5 04 0,3 0,2 6,9 04
Despido/suspension

(regulacién) 4,5 2,8 4,7 3,5 4.8 3,0 294 15
Despido por otras causas 8.8 5,6 11,1 8,3 16,6 10,6 124,2 6,4
Jub.anticipadalretiro por

enfermedad/incapacidad 1,1 0,7 1,3 1,0 29 1,8 12,7 0,7
Jubilacién/ retiro por otras

causas — — — 1,7 0,1
Razones personales/familiares 1,7 11 0,6 0,4 1,3 0,8 22,5 1,2
Dejar un trabajo por cuenta

propia 3,1 1,9 39 29 51 32 36,0 19
Dejarlo voluntariamente 2,6 1,6 1,7 13 0,5 0,3 54,0 2,8
Otras causas 6,1 38 3,7 2,8 59 3,7 86,9 45
Perdieron ultimo empleo

hace 3 afios 0 mas 59,2 37,2 50,9 38,3 68,6 43,6 480,3 22,3
Total 159,4 132,8 157,2 1.926,8

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa
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CapPiTuLo 3

LA SITUACION EN ESPANA. MARCO NORMATIVO: REGULACION
LEGAL Y CONVENCIONAL

3.1. REGULACION LEGAL

Histéricamente las previsiones legales de jubilacion anticipada y de medidas
de «prejubilacion» han dado respuesta a situaciones y realidades diversas.

Asi, el régimen juridico de la jubilacion anticipada tiene su antecedente en €l
Mutualismo Laboral preexistente a actual Sistema de Seguridad Social, que con-
templaba edades de jubilacién inferiores a la ordinaria'y que se han incorpora-
do a vigente marco legal, en unos casos con carécter transitorio (para aquellos
trabajadores que tuvieran la condicion de mutuaistas el 1 de enero de 1967) y
en otros atendiendo a las especiales condiciones de riesgo o penosidad en € de-
sarrollo de determinadas actividades.

El Régimen General de la Seguridad Socia fija la edad de jubilacion ordina-
ria en 65 afos. Al cumplir esta edad, € trabajador, siempre gque redina los requi-
sitos establecidos, podra jubilarse a su libre voluntad®. No obstante, y como se

8 La Disposicion adicional décima del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Traba-
jadores establece que «la capacidad para trabajar, asi como la extincién de los contratos de traba-
jo, tendra el limite méaximo de edad que fije el Gobierno en funcion de las disponibilidades de la
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ha sefidlado anteriormente, en el conjunto del Sistema de Seguridad Social se
contemplan supuestos en los que se produce una reduccion de dicha edad ordi-
naria de jubilacién, o bien se admite la posibilidad de que el trabajador acceda
alajubilacion anticipandola a la edad ordinaria prevista para el resto del colec-
tivo de trabgjadores a que pertenece. En el supuesto de reduccion de la edad de
jubilacion, se establece una edad Unica de jubilacion, inferior ala ordinaria, afec-
tando a un colectivo determinado. Por € contrario, en la jubilacion anticipada
coexisten una edad ordinaria y otra mas reducida, habilitando a la voluntad del
trabgjador el poder acogerse a esta Ultima.

Frente a estas situaciones, no existe en el ordenamiento espafiol, a diferencia
de otros, un concepto juridico de prejubilacién, lo que conlleva la falta de pre-
vision de una contingencia especifica que cubra esta situacién y, por consiguiente,
de una prestacion diferenciada que la proteja®.

Por otra parte, la ausencia de conceptuacion juridica de la prejubilacion y su
propia complegjidad, a englobar situaciones muy diversas, dificulta el andlisis de
su incidencia en la realidad sociolaboral.

La salida del empleo de colectivos de trabajadores con una caracteristica co-
mun, superar una determinada edad, ha respondido en el tiempo a causas o cir-
cunstancias de diferente tenor. En las décadas de 1970 y 1980 este fendmeno te-
nia su causa en situaciones concretas de reconversion o crisis empresariales. En
la actualidad, el riesgo de expulsion del mercado laboral de trabajadores de edad
avanzada adquiere un perfil més estructural, independizandose, en parte, de los
avatares negativos que puedan afectar a las empresas 0 a los sectores.

A pesar de éllo, se pueden sefidlar unos rasgos comunes, gque caracterizan a la
prejubilacion y que aproximan un intento de conceptuacion de esta figura. En este
sentido cabria considerar prejubilacion la situacion en que se encuentra un trabagja

Seguridad Social y del mercado de trabajo, sin perjuicio de que puedan completarse los periodos
de carencia paralajubilacién». Asimismo, «en la negociacion colectiva podrén pactarse libremente
edades de jubilacion sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos».
Véanse sentencias del Tribunal Constitucional 58/1985, de 30 de abril (BOE de 5 de junio);
95/1985, de 29 de julio (BOE de 14 de agosto); 111 a 136/1985, de 11 de octubre (BOE de 8 de
noviembre) y 207/1987, de 22 de diciembre (BOE 8 de enero de 1988). Sentencia del Tribunal Su-
premo de 29 de octubre de 1990.

° No obstante, en el marco de la previsién social complementaria se prevén situaciones que
conectan claramente con el concepto de prejubilacion. Asi €l Real Decreto 1589/1999, de 15 de
octubre, por e que se modifica el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por €l
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dor de edad avanzada y en razén ata circunstancia, cuando se extingue su relacion
laboral sin expectativas de reingreso a lavida labora activay hasta e momento en
gue pase a percibir una pensién de jubilacién, ya sea anticipada u ordinaria.

El andlisis, tanto de estas situaciones de prejubilacion, como de la reduccion
de la edad de jubilacion y de la jubilacion anticipada, conforman el contenido de
los siguientes epigrafes.

3.1.1. La preubilacion en e contexto de la reconversion industrial y la
reestructuracion de empresas

El desarrollo econdmico espafiol de los afios sesenta y primeros setenta se
sustentd de forma significativa en el sector industrial. A partir de la segunda mi-
tad de la década de 1970 esa situacion se ve aterada con la llegada de la crisis
gue afect6 a la generalidad de las economias occidentales. La especial inciden-
cia de esta crisis internacional sobre el sector secundario espafiol condiciond
de forma negativa su trayectoria en una etapa que se extiende hasta la segunda
mitad de los afios ochenta.

Ademés, la estructura del sector industrial espafiol, con una importante espe-
cializacion en sectores con demanda débil™, implicoé una mayor profundidad de
la recesion espariola, frente al resto de economias europesas.

Las fuertes reducciones de plantillas, |levadas a cabo a través de expedientes
de regulacion de empleo y de jubilaciones anticipadas, principamente, revelan
la importancia del guste realizado por las empresas como respuesta a la adver-
sa situacion y a objeto de adecuar sus niveles de ocupacién a la drastica reduc-
cion de su actividad. El balance de la crisis, en términos de empleo, representd
entre 1977 y 1985 la pérdida de més de 1.750.000 ocupados, sobre un total li-
geramente por debajo de 12.500.000. El sector industrial en este periodo acu-

Real Decreto 1307/1988, de 30 de septiembre, considera contingencias susceptibles de cobertura
en un plan de pensiones, situaciones asimilables a la jubilacion considerando como tales «cual-
quier supuesto de extincién o suspension de la relacion laboral de un participe con al menos 52
afios de edad cumplidos, que determine el pase a la situacion de desempleo y siempre que se ins-
criba como tal en el Instituto Nacional de Empleo o se encuentre en dicha situacion a partir de esa
edad».

0 En 1973, siderurgia, construccion naval y textil, confeccion, piel y calzado, cuatro actividades
de demanda déhil (en terminologia OCDE) representaban en Espafia casi un tercio de la produccion
industrial, frente a una proporcion inferior a 15 por 100 en Francia, Reino Unido y Alemania.
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mulé una pérdida de 776.000 efectivos sobre una poblacion de 3.392.000 ocu-
pados.

Como respuesta a la crisis y su incidencia en el sector industrial, desde co-
mienzos de los afos ochenta y especialmente a partir de 1982, se desarrolla un
amplio proceso de reconversién, enmarcado en un conjunto de medidas de poli-
tica industrial, que ha movilizado un importante volumen de recursos. El punto
de partida cabe situarlo en el Real Decreto-Ley 9/1981, de 5 de junio, y en la
Ley de Reconversion 21/1982, de 9 de junio, que abandonando las acciones cen-
tradas sobre empresas y particulares e imponiendo actuaciones sectoriales, favo-
recen la negociacién de planes entre Administracion, patronales y sindicatos, fa-
cilitan ayudas financieras y fiscales y establecen medidas flexibilizadoras de las
condiciones de despido y movilidad laboral.

Inicialmente los excedentes previstos en la Ley de Reconversion de 1982 (cuadro
3.1) ascendian a 83.000 trabgjadores, que representaban un 29,6 por 100 de la ocu-
pacion existente en € conjunto de las cas 800 empresas sometidas a reconversion.

Cuabro 3.1
EVOLUCION DE LASPLANTILLAS DE LOS SECTORES EN RECONVERSION
. Nam. . Excedente Excedente
SR Paiodode o oo Plantila o o, @)AFI0 311287 (C/B)I00
en Reconversion referencia ] inicial (A)
acogidas (B) ©

Construccion naval
(grandes astilleros) 30-06-84/31-12-87 2 21.920 7.901 36,0 8.811 115
Construccion naval (pequefios

y medianos) 30-06-84/31-12-88 27 15.427 5.204 33,7 5.026 96,6
Siderurgia integral 31-12-80/31-12-90 3 42.837 20.076 469 15.701 782
Aceros especiaes 31-12-80/31-12-88 1 13.744 8.728 635 7.082 81,1
Electrodomésticos linea

blanca 31-12-80/31-12-88 18 23.869 12,611 528 11.544 91,5
Grupo ERT 31-12-83/31-12-87 10 10.304 2493 24,2 2493 100,0
Textil 31-12-81/31-12-86 683 108.844 9.925 91 9.925 100,0
Fertilizantes 31-12-84/31-12-88 10 8541 1.309 153 1.599 1222
Alcatel Standard Eléctrica 31-12-83/31-12-91 1 16.133 8377 51,9 2.79 334
Marconi Espafiola 31-12-83/31-12-91 1 2548 2.098 82,3 1.265 60,3
Eq. Eléc. Automocion 31-12-81/31-12-85 2 6.720 1.342 20,0 1451 108,1
Componentes €lectronicos 31-12-81/31-12-85 17 3.744 1544 412 1.430 92,6
Semitransf. de cobre 31-12-81/31-12-84 4 4.503 1.073 238 1.102 102,7
Forja pesada por estampacion 31-12-81/31-12-84 2 1.277 307 240 362 1179

Fuente: Ministerio de Industriay Energia, Secretaria General Técnica.
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En este marco de reconversion industrial, las «ayudas equivaentes a la jubi-
lacion anticipada»™ cobran un protagonismo destacado. Previstas con vigencia
en e ambito de la normativa sobre reconversiéon industrial (hasta 31 de diciem-
bre de 1987), por expreso deseo del legislador han superando la vigencia de la
citada normativa, mediante previsiones anuales incorporadas a las Leyes de Pre-
supuestos Generales del Estado y con desarrollo a través de sucesivas 6rdenes
ministeriales, concretdndose, en todo caso, en empresas sometidas a reconver-
sién industrial y con € objetivo de mantener |a cobertura econémica de las si-
tuaciones creadas al amparo de la normativa de reconversiéon industrial.

Estas ayudas se establecen con la finalidad de proteger econdmicamente a los
trabajadores afectados por procesos de reconversion industrial hastael momento que
accedan a una pension de jubilacion del sistema de Seguridad Socid. Tienen, asi-
mismo, un caracter mixto, a financiarse mediante recursos publicos y aportaciones
empresariales, siendo incluso mayores los importes porcentuales de estas Ultimas.

Esqueméticamente, las «ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada» ofre-
cen la siguiente proteccion:

L os trabajadores entre 55 y 60 afios afectados por procesos de reconversion
industrial percibirén prestaciones del INEM, tanto de nivel contributivo como
asistencial, y un complemento a cargo de la empresa o del Fondo de Promocién
de Empleo en un importe de hasta el 80 por 100 de la remuneracién bruta me-
dia de los seis meses anteriores al cese, revalorizandose el cuarto y quinto afio
en el mismo porcentaje en que se revise en esos anos, respectivamente, los sa-
larios segln convenio colectivo en la empresa de origen, considerandose al tra-
bajador en situacion asimilada al alta en el correspondiente Régimen de la Se-
guridad Social.

A partir de los 60 afios, tanto los trabajadores procedentes de los Fondos de
Promocién de Empleo como € conjunto de trabajadores acogidos a procesos de
reconversion gue tengan 55 afios en la fecha de su salida de la empresa, recibi-
ran ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada abonadas por € Instituto Na-
ciona de la Seguridad Social y los complementos a cargo de la empresa, 0 en

" Ley 27/1984, de 26 de julio, Reconversion y Reindustrializacion (BOE de 28 de julio); RD
1990/1984 (BOE de 9 de noviembre); OM de 31 de julio de 1985 (BOE de 10 de agosto); OM
de 8 de mayo de 1991 (BOE de 17 de mayo); OM de 24 de marzo de 1994 (BOE de 15 de abril);
OM de 15 de octubre de 1994 (BOE 22 de octubre) y OM de 5 de abril de 1995 (BOE 14 de
abril).
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su caso del Fondo de Promocion de Empleo, hasta el 75 por 100 de la retribu-
cion media que hubiese tenido €l trabajador, segin convenio, en los seis meses
anteriores a la concesion de la ayuda, complementos que seran compatibles con
la cotizacion por contingencias comunes a cargo de la empresa o del Fondo de
Promocion de Empleo, segun los casos.

A partir de 1986%, se establecen ayudas equivalentes a la jubilacién antici-
pada para trabajadores en empresas en crisis no sometidas a la reconversion
industrial. Las leyes de Presupuestos Generales del Estado recogen partidas des-
tinadas a financiar estas ayudas, que son desarrolladas a través de la orrespon-
diente Orden Ministerial.

El siguiente paso en la evolucién normativa reguladora de | as citadas ayudas,
se plantea mediante la OM de 5 de diciembre de 1994, por la que se regula la
concesién de ayudas previas a la jubilacion ordinaria en e Sistema de la Segu-
ridad Socia a trabajadores afectados por procesos de reestructuracion de em-
presas. Esta Orden ademas de modificar la nomenclatura utilizada para denomi-
nar las ayudas, adapta la regulacion a la establecida en la Ley 11/1994, de 19 de
mayo, de Reforma del Estatuto de los Trabajadores. Asi, y conforme a articulo
1.1 de la precitada Orden, su objetivo serd el «facilitar una cobertura econémi-
ca a los trabgjadores afectados por procesos de extincion de relaciones de traba-
jo, por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion». A tal efec-
to, para los trabajadores mayores de 60 afios que se encuentren en esas
circunstancias se prevén ayudas previas a la jubilacion ordinaria por un importe
del 75 por 100 de las bases de cotizacion promedio de accidentes de trabgjo y
enfermedades profesionales de los seis meses anteriores a la fecha de efectivi-
dad de la ayuda, cofinancidndose estas ayudas por aportaciones de la empresa,
en un 60 por 100, y de la Direccion General del Trabajo o Comunidad Autono-
ma, en caso de traspaso de competencias, en €l 40 por 100 restante. Ademés, las
empresas podran acordar con sus trabajadores complementos adicionales. Du-
rante la percepcién de estas ayudas € trabajador sera considerado en situacion
asimilada al alta, sufragando la correspondiente cotizacién la empresa, en un 60
por 100 de su importe, y la autoridad laboral competente, en un 40 por 100.

L as ayudas concedidas durante 1998 a trabajadores af ectados por procesos de
reestructuracion de empresas o planes de reconversion alcanzaron un montante
total de algo més de 43.000 millones de pesetas, beneficiando a 4.481 trabaja-
dores (cuadro 3.2).

2 OM de 9 de abril de 1986 (BOE de 23 de abril).
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Cuabro 3.2

533
dd 4

AYUDAS A TRABAJADORES AFECTADOS POR PROCESOS DE REESTRUCTURACION
O PLANES DE RECONVERSION.

(Beneficiarios e importe de las ayudas concedidas en miles de pesetas, por tipo de ayuda
y fuente de financiacion)

1995 1996 (1) 1997 (1) 1998 (1)

Beneficiarios 7.271 5.299 4117 4.481
Ayudas previas a la jubilacion ordinaria 5.263 2.965 2.049 2.239

Empresas sujetas a procesos de reestructuracion 2.660 2.239 1.923 2.235

Empresas acogidas a planes de reconversion 2.603 726 126 4
Ayudas extraordinarias para procesos de

reestructuracion de empresas 2.008 2.334 2.068 2.242
Total importe 45.370.607 42.223.939 | 39.260.877 | 43.371.413
Ayudas previas a la jubilacion ordinaria 41.341.195 38.403.939 34.951.026 | 39.365.866

Empresas sujetas a procesos de resstructuracion 39.054.327 37.755.437 34.811.348 | 39.362.439

Empresas acogidas a planes de reconversion 2.286.868 648.501 139.678 3.427
Ayudas extraordinarias para procesos de

reestructuracion de empresas 4.029.412 3.820.000 4.309.851 4.005.547
Importe financiado por la Administracion 21.938.011 19.570.676 18.374.068 | 19.753.950
Ayudas previas a la jubilacion ordinaria 17.908.599 15.750.676 14.064.217 | 15.748.403

Empresas sujetas a procesos de reestructuracion 15.621.731 15.102.175 | 13.924.539 | 15.744.976

Empresas acogidas a planes de reconversion 2.286.868 648.501 139.678 3.427
Ayudas extraordinarias para procesos de

reestructuracion de empresas 4.029.412 3.820.000 4.309.851 4.005.547
Importe financiado por las empresas (2) 23.432.596 22.653.262 20.886.809 | 23.617.464

(1) No seincluyen datos referidos a las ayudas previas a la jubilacion ordinaria por procesos de reestructuracion concedidas

por la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(2) Sdlo afecta a procesos de reestructuracion.

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, 1998.

Del citado importe, las ayudas previas a la jubilacién ordinaria de trabajado-
res en empresas sujetas a procesos de reestructuracion acumulan el mayor por-
centaje, € 90,7 por 100. De dicho porcentgje e importe financiado por la Ad-
ministracion supone, asu vez, € 40 por 100, elevandose por encimade los 15.748
millones de pesetas. El resto esta financiado por las empresas. En ambos casos
las cifras se refieren a todo el periodo de percepcion de la ayuda, y en e caso
de lafinanciacion empresarial comprende tanto las ayudas previas ala jubilacion
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ordinaria propiamente dicha como las cotizaciones al correspondiente Régimen
de la Seguridad Social.

Las ayudas previas a la jubilacion ordinaria concedidas en €l afio sefidlado a
trabajadores de empresas acogidas a planes de reconversion no superan los 3,5
millones de pesetas, mientras que las ayudas extraordinarias para procesos de re-
estructuracién de empresas alcanzaron los 4.000 millones de pesetas, ambas par-
tidas referidas exclusivamente a aportaciones de la Administracién, a no in-
cluirse, en el caso de trabajadores de empresas acogidas a planes de reconversion,
la parte de ayuda financiada por las empresas, la cual comprende las cotizacio-
nes a la Seguridad Social y una ayuda especia para garantizar €l 75 por 100 del
salario medio que percibia el trabajador durante los seis meses anteriores a su
acogimiento al sistema de ayudas; tampoco se contemplan |os complementos adi-
cionales de carécter voluntario abonados por las empresas o Fondos de Promo-
cion de Empleo a los trabajadores acogidos a este sistema de ayudas.

En & cuadro 3.3 se ofrecen los datos del gjercicio 1998 sobre beneficiarios e
importe de las ayudas previas a la jubilacién ordinaria concedidas por procesos
de reestructuracién de empresas o planes de reconversion, segun titularidad de
la empresa, por sector y rama de actividad. El cuadro muestra la especia inci-
dencia de la empresa publica, tanto en el nimero de beneficiarios, un 69,6 por
100, como en lo relativo a importe de las ayudas, un 70,8 por 100.

Por tramos de edad, €l 90 por 100 de los beneficiarios de ayudas previas ala
jubilacion ordinaria corresponde a trabajadores de 60 afios, siendo € 97 por 100
de ellos varones.

Por ultimo, los datos a 31 de diciembre de 1998, sobre beneficiarios de
ayudas previas a la jubilacion ordinaria en planes de reconversion (cuadro 3.4)
apuntan a la permanencia de 6.040 trabajadores excedentes.

Asimismo, en el marco de la Ley 21/1992, de 16 de julio®™, de Industria, y en
las normas de desarrollo de la misma™, se recogen medidas laborales de protec-
cion de trabajadores cesantes en sus puestos de trabajo como consecuencia de un

3 La Ley de Industria pretende sentar las bases de ordenacion de la actividad industrial, fi-
jando las medidas y procedimientos para coordinar las competencias en materia de industria de las
Administraciones Piblicas, regulando la actuacién de la Administracion del Estado en relacion con
e sector industrial.

4 Real Decreto 825/1993, de 29 de mayo, y Orden Ministerial de 29 de junio de 1993.
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Cuabro 3.3

AYUDAS A TRABAJADORES AFECTADOS POR PROCESOS DE REESTRUCTURACION
O PLANES DE RECONVERSION, SEGUN TITULARIDAD DE LA EMPRESA,
SECTOR Y RAMA DE ACTIVIDAD

(Beneficiarios e importe en miles de pesetas de las ayudas previas a la jubilacion ordinaria)

Total empresas Empresas publicas Empresas privadas
Importe de las ayudas Importe de las ayudas Importe de las ayudas
Bendl Prestacion ~ Cotizaciones Bendl Prestacion ~ Cotizaciones Benel Prestacion ~ Cotizaciones
economica  a S. Social econémica  a S. Social econdmica  a S. Social
Total 2235 28287520 11074919 | 1556  19.884.156 797603 | 679 8403364 3.107.316
Sectores
Indusria 2229 28197.182 11043520 | 1556  19.884.156 797603 | 673 8313026 3.075.916
Servicios 6 90.338 31400 6 90.338 31400
Ramas
Extraccion y aglomeracion
de carbon 155 1851164 830.499 155 1.851.164 830.499
Extraccion de minerales
no energeticos 3l 187.727 64.796 1 9.279 3668 30 178.449 61.129
Indusria de alimentos,
bebidas y tabaco 1 7.781 3381 1 7.781 3381
Industria textil y de
la confeccion 64 354.295 139.221 64 354295  139.221
Industrias del papel.
Artes gréficas. Edicion 7 45315 17.262 7 45315 17.262
Fabric. Productos de
caucho y mat. Plasticas 377 5346996 1.997.286 377 5346.9% 1.997.286
Metdurgia 1183 14885485 5881561 | 1.080  13488.907 5387405 | 103 1396578  494.156
Fabric. De maquinariay
material eléctrico 66 696.563 253,024 66 696.563  253.024
Fabric. De automéviles
y remolques 9 113152 37.968 9 113152 37.968
Fabric. De otro material
de transporte 336 4708703 1818521 320 4.534.806 1.746.032 16 173.897 72.489
Activ. Anexas a transportes.
Comunicaciones 6 90.338 31400 6 90.338 31.400

(1) No seincluyen datos referidos a las ayudas previas ala jubilacion ordinaria por procesos de reestructuracién concedidas por
la Comunidad auténoma de Andalucia

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, 1998.
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Cuabro 3.4

AYUDAS A TRABAJADORES AFECTADOS POR PROCESOS DE REESTRUCTURACION
O PLANES DE RECONVERSION, SEGUN ANO DE INICIO, POR SECTOR DE RECONVERSION

(Beneficiarios e importe en ptas./mes de las ayudas previas a la jubilacién ordinaria.
Datos a 31 de diciembre de 1998)

Afio deinicio
Total
1994 1995 19% 1997 1998
Benef.  Importe | Benef.  Importe | Benef. Importe | Benef.  Importe [Benef.  Importe | Benef. Importe

Total 6040 115795 | 2795 114905 2435 115517 685 118912 | 123 124557 2 90.881
Siderurgia 2930 122513 | 1299  121.793 1064 123500 | 458 121327 | 109 126441

Siderurgia integral 999 130805 | 588  129.021 409 133564 1 111570 1 71104

Aceros comunes 566 120884 | 236  119.149 185  120.084 99 124695 | 46 124.803

Aceros especides | 1365 117119 | 475 114158 470  116.086 3B 120423 | 62 128549

Fertilizantes 49 119458 | 137 118317 178 119.325 176 120.063 4 137829

Linea blanca 438 99198 | 221  100.236 194 98.632 17 93607 4 97168 2 90881
Construccion naval | 1.800 109451 | 943  109.693 823 109.899 30 90590 4 100772

Bienes de equipo

eléctrico 369 108280 | 194 108679 173 107.697 2 121648
No clasificables 8 110973 1 65.019 3 142621 2 101.79% 2 95656

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, 1998.
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expediente de regulacion de empleo y esté previsto un programa de promocién
industrial en el que se encuentren recogidas medidas de prejubilacién. En este
sentido los trabajadores afectados recibirian la prestacion por desempleo, el sub-
sidio por desempleo y, a partir de los 60 afios y sin solucién de continuidad, unas
ayudas previas ala jubilacion anticipada, cotizando la empresa durante todo este
periodo a sistema de Seguridad Social, permitiendo que sea la empresa la que
Ileve a cabo las cotizaciones correspondientes al Convenio Especial con la Se-
guridad Social.

En € periodo 1994-1999, se han producido 6.395 prejubilaciones acogidas a
esta normativa, ascendiendo a 43.455 millones de pesetas € importe de las ayu-
das percibidas por los trabajadores af ectados.
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Por Ultimo, esta regulado un régimen de ayudas para € sector de la mineria del
carbon, con el objetivo de prestar protecciéon a los trabajadores excedentes
del sector®, diferenciando entre agquellos trabajadores que pueden acceder a mis-
mo y aquellos otros que deberén acceder a la proteccion recogida en la Ley de
Industria. Para los primeros se contemplan prestaciones para trabajadores de 52
0 mas afos de edad equivalente, con aplicacion del coeficiente reductor que co-
rresponda y hasta que alcancen los 65 afios de edad equivalente', aplicandose el
coeficiente oportuno, siempre que tengan un contrato indefinido con la empresa
que solicita las ayudas pertinentes para financiar este proceso. La cuantia de la
prestacion en estos supuestos alcanza € 78 por 100 de la retribucion ordinaria
bruta en media mensual. Estas prestaciones se complementan con la cotizacion
adicional a la Seguridad Social.

La concesion de estas ayudas compete actuamente a la Secretaria de Estado
de Energiay Recursos Mineros, correspondiendo al Instituto para la Reestructu-
racion de la Mineria del Carb6n y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mi-
neras e abono de las mismas. En € periodo 1990-1999 se han acogido a este
tipo de ayudas 3.086 beneficiarios, que han percibido 13.794 millones de pese-
tas por este concepto.

Los excedentes previstos son del orden de 11.000 mineros, que percibiran
ayudas con cargo a los presupuestos del Ministerio de Industriay Energiay que,
por el pacto establecido con los sindicatos de recolocar 4 por cada 11 exceden-
tes laborales, situaria la cifra en 7.000 excedentes brutos.

3.1.2. Otros supuestos de preubilacién

Con independencia de | os supuestos resefiados, interesa a los objetivos de ana-
lisis de este Informe contemplar otras situaciones que entrarian de lleno en la con-
ceptuacion de prejubilacion, por cuanto suponen € cese prematuro y definitivo en
lavidalabora de trabgjadores de edad avanzada antes del cumplimiento de la edad
normal de jubilacion y sin tener derecho a la correspondiente pension.

En esta situacién de prejubilacidn, la cobertura econdmica dispensada a tra-
bajador prejubilado tendra diferente intensidad en razén ala mayor o menor par-
ticipacién de la empresa en dicha cobertura. Por ello los ingresos del trabajador

* Real Decreto 2020/1997 y OM de 18 de febrero de 1998.
6 Véase articulo 9 del Decreto 198/1973, de 8 de febrero.
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en fase de prejubilacion serén € resultado de combinar las indemnizaciones y
aportaciones empresariales, las prestaciones por desempleo y, en algunos casos,
como los anteriormente resefiados de trabajadores af ectados por procesos de re-
conversion o de reestructuracion de empresas, las ayudas publicas del Estado o
de las Comunidades Auténomas. En algunos sectores, como €l bancario, € sis-
tema de prejubilacion se ha llevado a cabo, generamente, con financiacion de
las propias empresas.

La prejubilacion supone, esqueméticamente, la creacion de una situacion
puente que cubre a un trabgjador que cesa en su actividad laboral antes del cum-
plimiento de la edad normal de jubilacién y sin tener derecho a la pension por
edad. Al no estar la prejubilacién considerada como causa de extincién del con-
trato de trabajo, la formalizacion de dicha extincién debe pasar por € recurso a
alguna de las causas del articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores, siempre
que éstas se adeclien al régimen juridico de la prejubilacion®.

En este sentido, la via del expediente de regulacion de empleo (en adelante
ERE) es habitualmente utilizada por la empresa espafiola para formalizar la pre-
jubilacion de sus trabajadores.

Interesa recordar que se habra de entender por despidos colectivos sustenta-
dos en € procedimiento administrativo de regulacion de empleo estrictamente
aquellos que, previa intervencion de los representantes legales de los trabajado-
res y requiriendo en todo caso autorizacién de la Autoridad Laboral, se fundan
por la empresa en causas econdémicas, técnicas, organizativas o de produccién,
afectando a un nimero de trabajadores que alcance, a menos, los umbrales que
legalmente se determinan. El procedimiento contempla un periodo de consultas
entre las partes interesadas, que de finalizar en acuerdo sera refrendado por la
Autoridad Laboral mediante la correspondiente resolucion. En caso de desa-
cuerdo en el periodo de consultas, la Autoridad Labora dictard resolucion esti-
mando o desestimando, en todo o en parte, la solicitud empresarial. Este disefio
procedimental privilegia, por tanto, e acuerdo entre representantes de los traba-
jadores y empresa.

La utilizacién del ERE como férmula de extincion de la relacion laboral de
trabajadores de edad avanzada se ha venido justificando por diversas razones:

7 Por mutuo disenso de las partes (articulo 49.a); extincion por dimision del trabajador (ar-
ticulo 49.d); a través de un expediente de regulacion de empleo (articulo 49.i) y por despido
(articulo 49.k).
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obsolescencia de sus conocimientos debido a la evolucién acelerada de las tec-
nologias; dificultades de readaptacion; presuncion de disminucion de su produc-
tividad; disminucion de costes estructurales.

En la dinamica de los ERE, habitualmente se establece un nimero méaximo
de trabajadores a los que se aplicara el expediente, concretando |os trabajadores
afectados una vez se conozca quiénes aceptan la oferta de prejubilacion llevada
a cabo por la empresa.

En estos casos, y fruto de la negociacién entre los representantes de los tra-
bajadores y la empresa, se acuerda un plan de prejubilacion para los trabajado-
res de edades comprendidas entre 52 y 60 afios, comprometiéndose la empresa
a garantizar a trabajador cesado una indemnizacion superior ala legalmente es-
tablecida, normalmente mediante pagos diferidos, y un determinado nivel dein-
gresos hasta que pueda acceder a la pensién de jubilacién, acompafiando habi-
tualmente a estas aportaciones econémicas €l abono de las correspondientes
cotizaciones para mantener vigente la relacion con el sistema de Seguridad So-
cia. Se trata, pues, de asegurar € transito entre el cese definitivo y prematuro
de la actividad labora y la futura pensién de jubilacion mediante una serie de
complementos al margen del sistema de pensiones de la Seguridad Social, y con
independencia del percibo de las prestaciones de desempleo que puedan corres-
ponder por € cese en € trabgo.

Sin embargo, esta prevision de aportaciones financieras de las empresas en la
tramitacion del ERE no siempre se produce, por 1o que la extincién de los contra-
tos seguird € cauce y tendrd los efectos ordinarios de cualquier expediente de re-
gulacion de empleo. En estos casos de desvinculacion total de la empresa, tras €
cese anticipado € trabgjador percibira la indemnizacion legal que corresponda, y
sera él quien, ante la situacion de prejubilacion, solicite la prestacion oportuna, que
pasara por € percibo de la prestacion de desempleo contributivo y, en su caso y
una vez agotado aquél, € subsidio para mayores de 52 afios, que le permitira co-
nectar directamente con la jubilacion, garantizandole una prestacién asistencial y
manteniendo la cotizacion a la contingencia de jubilacion hasta que ésta se pro-
duzca. Este subsidio para mayores de 52 afios esta dirigido exclusivamente a aque-
Ilos trabajadores que cesan en su trabajo, acreditan que cumplen los requisitos para
causar derecho a cualquier tipo de jubilacién, a excepcion de edad, y carecen de
rentas superiores a 75 por 100 del salario minimo interprofesional, con la finali-
dad de dar respuesta a la necesidad de asegurar unos ingresos minimos a quien no
ha llegado a la edad minima de jubilacion pero que, por su edad o falta de forma
cién, se ve imposibilitado de obtener un nuevo empleo.
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El nimero de beneficiarios del subsidio de desempleo para mayores de
52 afos se ha mantenido con minimas variaciones en los Ultimos cinco afios
(cuadro 3.5).

Cuabro 3.5

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES DE NIVEL ASISTENCIAL.
SUBSIDIO MAYORES DE 52 ANOS

(Miles de personas)

Afios Beneficiarios mayores de 52 afios
1994 1353
1995 1434
1996 153,1
1997 151,4
1998 147,7

Fuente: MTAS, Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales 1998.

En 1998 & importe medio mensual de la prestacion por beneficiario del sub-
sidio ascendié a 51.030 pesetas, cantidad a la que habria que afiadir los ingresos
efectuados por € INEM ala Seguridad Social por cotizaciones correspondientes
a las prestaciones por asistencia sanitaria, jubilacion y proteccion a la familia.

Para este grupo de trabajadores, a los que se les extingue su contrato de tra
bajo en una edad comprendida, en la mayoria de los casos, entre 50 y 60 afios, y
gue Unicamente perciben, por la citada extincion contractual la indemnizacién le-
ga que corresponda y la cobertura que ofrece el sistema de proteccion por de-
sempleo, las expectativas de pension por jubilacién se ven claramente mermadas,
a reducirse de forma importante las bases de clculo de la misma. Existe la po-
sibilidad de suscribir Convenio Especial con la Seguridad Social, mediante el cual
el trabagjador cotiza por la base de cotizacién media que tenia antes de ser despe
dido, lo que pdia, en cierta medida, la disminucién de la pension de jubilacion a
percibir. Sin embargo, en la préctica esta posibilidad se limita, en la mayoria de
los casos, a quienes se encuentren en esta situacion como consecuencia de un
ERE, ya que sus elevados costes, a mantener os niveles de cotizacion previos a
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despido, no pueden ser asumidos por la mayor parte de los trabajadores, cuyos
Unicos ingresos son las prestaciones por desempleo. En los supuestos de prejubi-
lacion acogidos a la Ley de Industria, se contempla la cotizacion adicional por
parte de la empresa ala Seguridad Socia de |as prestaciones contributivas 0 asis-
tencial de desempleo, lo cua supone la suscripcion por parte de la misma, y de
forma directa, del Convenio Especial en beneficio de sus trabajadores.

Por otra parte, la utilizacion del criterio de edad para designar |os trabajado-
res afectados por estos despidos econdmicos suscita algunas consideraciones.

En & ordenamiento juridico espafiol se ha producido una evolucién normati-
va en la fijacién de criterios a tener en cuenta para la seleccién de trabajadores
afectados por las reducciones de plantilla. Esta evolucion comprende desde una
regulacion estricta de dichos criterios de seleccion, en beneficio de ciertos co-
lectivos de trabajadores, como los que ostentaban cargos electivos de caracter
sindical, minusvdlidos, titulares de familias numerosas, trabajadores mayores de
40 afios y mayor antigiiedad en la empresa'®, que tenian preferencia dentro de su
categoria profesional para permanecer en la empresa, hasta la situacion actual,
tras la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores, en la que Unicamente se
prioriza en los supuestos de despidos por causas econdmicas, técnicas, organi-
zativas 0 de produccién la permanencia a favor de los representantes de los tra-
bajadores.

Por consiguiente, en estos momentos y conforme a la préactica administrativa
y judicial, en la resolucién de los expedientes de regulacion de empleo, la con-
feccién del listado de trabajadores afectados corresponde, en principio, a em-
presario, en cuanto manifestacion de sus poderes de organizacion, sin mas limi-
taciones que la anteriormente comentada de prioridad de permanencia de los
representantes de los trabajadores y, en su caso, de las preferencias colectiva-
mente acordadas. Es decir, € empresario tendra facultad para definir los crite-
rios de seleccién y podra designar individualizadamente agquellos trabajadores cu-
yos contratos de trabajo se van a extinguir.

Ahora bien, como se ha apuntado anteriormente, la regulacion legal de los
despidos colectivos establece la obligacion de abrir un periodo de consultas con
los representantes legales de los trabajadores, en € que cabe concertar los crite-
rios de seleccion de los trabajadores afectados por la reduccion de plantilla pro-
puesta, junto con planteamientos tendentes a evitar o reducir sus efectos, asi como

8 Decreto 2484/1974, de 20 de julio.
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sobre las medidas necesarias para atenuar sus consecuencias para los trabajado-
res afectados. En este contexto € recurso a la prejubilacién, con el fin de redu-
cir los excedentes de plantilla de forma no traumética y consensuada y con pre-
visiones de cobertura futura del trabajador con intervencion de la empresa, aporta
elementos a valorar desde la perspectiva de las distintas partes implicadas. Las
empresas ven satisfechas sus necesidades de reestructuracién y reorganizacion
de las plantillas de forma pacifica. Los trabajadores afectados por €l riesgo de
extincion de sus contratos por otras vias, bien mediante despidos objetivos ba-
sados en su inadecuacion profesional, bien mediante despidos colectivos, pon-
deran la opcidén de acogerse a una prejubilacion que les garantiza una proteccion
adicional a la dispensada por € sistema publico. Los sindicatos, a su vez, acep-
tan estas medidas como férmula alternativa al despido, considerando ademas €l
menor perjuicio ocasionado a trabajador dada su proximidad a la edad de jubi-
lacion y, en su caso, planteando paralelamente la sustitucion de estos trabajado-
res por jovenes.

Del andlisis de evolucion de los ERE, se desprende un importante descenso
en los ultimos afios, que afecta tanto a su nimero como a volumen de trabaja-
dores afectados (gréficos 3.1y 3.2). La reduccién en el nimero de ERE a partir
de 1994 se explicaria principalmente por la mejora de la situacién econémicay,
aungue en menor medida, por la reforma del régimen juridico de los despidos
econdémicos a través de la remision a la jurisdiccion social de los despidos ob-
jetivos.

En efecto, los datos sobre salidas del mercado de trabajo muestran €l impor-
tante descenso de los trabgjadores afectados por medidas de extincion a través
de ERE a partir del afio 1995, méas acusado desde 1998, en que se reducen en
maés de la mitad respecto al afio anterior y entre tres y siete veces sobre las ci-
fras de los afios 1989 a 1995. Ahora bien, en la Ultima crisis € nimero de tra-
bajadores afectados fue mucho mas alto que en la anterior. Entre 1979 y 1985
se perdieron por esta via 65.465 empleos cada afio, y entre 1992 y 1994, 92.046
empleos. Por o tanto, cabe la posibilidad de que en una eventual recesion vuel-
van a usarse con profusion los expedientes de regulacion de empleo, a pesar de
la reforma legal de 1994. Lo que parece claro es que su uso ho es intensivo en
los procesos de «gjuste positivo» (como por giemplo las fusiones), sino como
respuesta a situaciones de crisis.

Ademas de la via ERE, € acceso de los trabajadores a la situacién de preju-
bilacion se puede producir por otras causas. Estas, como anteriormente se hain-
dicado, son las recogidas en € articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores, siem-
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GRrAFICOs 3.1 Y 3.2

ERE DE EXTINCION AUTORIZADOS, 1977-1999
(Numero de expedientes y trabajadores afectados, totales anuales)
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Fuente: MTAS, Estadisticas de Regulacion de Empleo.

533
dd 4

95



‘ﬂf‘f INFORME 2/2000

GRrAFICOs 3.3 Y 34
TOTAL DE ERE AUTORIZADOS, 1977-1999
(Numero de expedientes y trabajadores afectados, totales anuales)
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pre que se adeclen ala prejubilacién. Al respecto buena parte de los regjustes y
reestructuracién de plantillas se han |levado a cabo mediante despidos objetivos,
bajas incentivadas, acuerdos en € seno de la empresa, tanto individuales como
colectivos, o despidos disciplinarios indemnizados. En estos casos, y dependiendo
de la causa de la que se derive la extincion contractual y consiguientemente del
cese definitivo en el trabajo, la prejubilacién presentara diferentes caracteristicas,
en un abanico que comprende desde la prejubilacién, con participacién y apor-
tacion econdmica de la empresa en términos parecidos a los sefialados para los
ERE con prestaciones de prejubilacion, hasta las bajas incentivadas a través de
indemnizaciones superiores a los minimos legales, o percibiendo el trabajador
afectado Unicamente laindemnizacién legal y las prestaciones de desempleo con-
tributivo y €l subsidio que en su caso |e pueda corresponder.

3.1.3. Reduccion de la edad de jubilacion y jubilacién anticipada

L os supuestos de reduccién de la edad de jubilacion agruparian, de una par-
te, los casos de actividades especialmente penosas, tdxicas, peligrosas e insalu-
bres, en las que a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales podria
ser rebajada la edad minima de 65 afios, siempre que los trabajadores afectados
acrediten, en la respectiva profesion o trabajo, € minimo de actividad que se es-
tablezca. En este grupo se encuentran determinadas actividades, incluidas en los
Regimenes Especiales de Mineriadel Carbon®, de Trabajadores del Mar®, y Tri-
pulantes Técnicos de Vuelo™ y los trabajadores ferroviarios, actualmente inte-
grados en el Régimen General de la Seguridad Social.

Un segundo grupo afectaria a profesiones donde algunas de sus actividades
son dificilmente realizables a partir de una determinada edad. Son colectivos in-
tegrados a partir de 1986 en e Régimen General de la Seguridad Social, y en
concreto hacen referencia a cantantes, bailarines y trapecistas, y a los profesio-
nales taurinos, integrados anteriormente en un Régimen Especial, en los que su
edad de jubilacién variaria segun la categoria.

A estos dos grandes grupos no se les aplicaria una penalizacion econémica
en el percibo de su pensién de jubilacion al no estar afectados por coeficientes
reductores de la misma.

¥ RD 298/1973, art. 9.
» RD 2864/1974, art. 37.
2 RD 1559/1986, art. 3.
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Las previsiones de jubilacién anticipada acogerian, a su vez, tres categorias
de supuestos en razon de su distinta naturaleza y marco normativo.

El primero de dlos atiende a aquellos trabajadores que anticipan su edad ordina-
riade jubilacion, siendo sustituidos por otros trabajadores desempleados. En concreto
se trata del contrato de relevo, en € que € trabgjador puede tener acceso a una ju-
bilacién parcid a partir de los 60 afios, reduciéndose su jornada en un abanico com-
prendido entre e 77 y & 30 por 100 de su jornada habitua, y procediéndose a la
contratacién de un nuevo trabagjador atiempo parcia bagjo la modalidad de relevo. El
otro supuesto es € del contrato de sugtitucion, que tiene como objetivo fomentar la
contratacion de trabajadores desempleados en sustitucion de trabajadores que antici-
pen la edad de jubilacion a los 64 afios sin reduccion de su pension.

Un supuesto atipico es el derivado de la aplicacién de la politica comunitaria
de fomento de cese anticipado de la actividad agraria. A tal fin, se prevén ayu-
das, con € objetivo de modernizacion de la explotacion agraria, a las que tienen
derecho los titulares de explotaciones agrarias, |0s trabajadores por cuenta gjena
o los miembros de la familia del titular que gjerzan su actividad en la explota
cion agraria, asi como los titulares de explotaciones de vacuno de leche. Duran-
te el periodo de percepcion de la ayuda, € beneficiario estara considerado en si-
tuacién asimilada a la de ata, con obligacion de cotizar.

Por ultimo, estarian los supuestos en los que € trabajador podria anticipar la
edad de jubilacion respecto de la ordinaria, aplicandoles no obstante unos coefi-
cientes reductores en funcidn de los afios anticipados, 10 que supondria una mer-
ma en la cuantia de su pensién en relacién a la que habria percibido si se hu-
biera jubilado una vez cumplidos los 65 afios.

Estas circunstancias serian de aplicacion a los artistas y a las categorias de
mozos de estoque y de regjones dentro de la profesion tauring, los cuales podrian
jubilarse a partir de los 60 afios con una reduccion del 8 por 100 por cada afio
gue anticipen su jubilacion.

Sin embargo, € colectivo mas numeroso lo integran aquellos trabajadores que
tuvieran la condicion de mutualistas el 1 de enero de 1967, es decir, con an-
terioridad a la instauracion del Régimen General.

Estos trabajadores podrén causar derecho a pension de jubilacion a partir de los
60 aflos, reduciéndoseles, asimismo, la cuantia de la pension por aplicacion de un
coeficiente reductor de un 8 por 100 por afio de anticipacion, con la salvedad de los
trabajadores que, acreditando 40 0 mas afios de cotizacidn, soliciten esta jubilacion
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anticipada por haber cesado en el trabgjo como consecuencia de la extincion de su
contrato de trabagjo en virtud de causa no imputable a su libre voluntad, aplicando-
seles en tal caso un coeficiente reductor de un 7 por 100 por afio de anticipo.

La jubilacién anticipada tiene un efecto fundamental en el nimero de altas de
jubilacion que se registran anualmente. En 1998 se produjeron 125.022 altas en
la pensién de jubilacién del Régimen General, de las que un 66,71 por 100 pro-
cedian de jubilaciones anticipadas; € resto, un 33,29 por 100, correspondian a
jubilaciones con 65 0 mas afos, 10 que muestra la importancia de este fenéme-
no. La mayor parte de esas jubilaciones anticipadas, en torno a 90 por 100, son
jubilaciones a las que se les aplica un coeficiente reductor, es decir, las que se
amparan en la Disposicion Transitoria Primera, nimero 9 de la Orden Ministe-
rial de 18 de enero de 1967%. Este porcentaje de jubilaciones anticipadas, no obs-
tante, esta sufriendo una gradual caida (cuadro 3.6) en razén a la disminucién
del colectivo susceptible de acogerse a la misma

Con todo, es significativo que en € Ultimo quinquenio més de un 60 por 100
de las dtas de pension de jubilaciéon del Régimen General se producen con apli-
cacion de coeficiente reductor. Los efectos econémicos sobre € Sistema de las ju-
bilaciones anticipadas con aplicacion de coeficientes reductores tienen una doble
perspectiva, de signo opuesto: de una parte, cabe considerar que suponen un ma-
yor coste para € sistema, porque se reducen cotizaciones 'y se anticipa e pago de
la pension. De otra parte, sin embargo, también se debe considerar que € impor-
te reducido con carécter vitaicio de la cuantia de la pensién, por la aplicacion del
coeficiente reductor, abonandose durante un periodo mas largo debido a la mayor
esperanza de vida de la poblacion espafiola, puede suponer que € coste integro de
esta pensién, sea menor que € de una jubilacién ordinaria. En definitiva, cabria
deducir que e coste inicial de la jubilacién anticipada podria ser compensado por
el ahorro diferido que supone una pension vitdicia reducida.

Algunos estudios recienteshan abordado €l cdlculo del impacto financiero de
las jubilaciones anticipadas. Obviamente, la construccién de los model os actua-
riales en los que ha de sustentarse ese célculo requiere establecer un conjunto
complejo de hipétesis, cuyo detalle y discusién excede con mucho el propésito
de este Informe. No obstante, ha parecido adecuado ofrecer a titulo ilustrativo
los resultados mas significativos de esos estudios en dos dmbitos: individua y
para el conjunto del sistema. Ambos se refieren ademés a asalariados encuadra-
dos en el Régimen General de la Seguridad Social.

Z Digposicion Transtoria Tercera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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DEL REGIMEN GENERAL

Cuabro 3.6

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. DISTRIBUCION PORCENTUAL POR EDADES
DEL NUMERO DE ALTAS DE JUBILACION

1994 1995 1996 1997 1998

Edad ;Z: Resto  Total ;?. Resto  Total ccoi? Resto  Total ;Z?. Resto  Total CC;? Resto  Total
<=60 378 29 407 391 30 21 422 22 444 | 436 29 465 | 400 21 421
61 72 03 75 70 0,7 78 6,1 03 6,4 54 03 57 55 03 58
62 74 04 17 75 04 79 32 0.2 6,4 57 01 58 58 02 60
63 61 03 65 6,1 03 6,4 5,6 0,5 6,2 49 31 8,0 49 14 63
64 52 23 15 5,2 23 75 49 24 73 46 00 47 45 20 65
Total <65 | 638 62 700 64,9 6,7 7,6 | 650 57 70,7 | 642 64 707 | 60,7 60 66,7
65 26,4 253 255 26,3 30,2
66 12 09 11 10 10
67 0,7 0,6 0,7 0,6 0,6
68 05 04 0,5 04 04
69 04 03 04 0,3 03
>70 09 08 12 08 08
Total >=65 301 284 293 294 333
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Fuente: MTAS, Informe econémico financiero gjercicio 2000.

60

El impacto individual se ha estimado® para la jubilacion anticipada en dos

supuestos distintos: 35 afios cotizados a los 60 afios de edad, y 30 afios cotiza-
dos a esa edad. En ambos supuestos se han calculado los valores actuales de los
capitales que se percibiran por € beneficiario (o0 por su conyuge o descendien-
tes en el caso de fallecimiento) s se jubila a la edad ordinaria 0 de manera an-
ticipada, asi como de las cotizaciones que, en este segundo caso, dejara de apor-
tar al sistema. Ademés los resultados han atendido a las distintas bases méximas
en vigor para el gercicio 2000 de los grupos de cotizacion en € Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social.

% Gestolasa 2000: Jubilacion anticipada «versus» jubilacion reglamentaria. Comunicacion a

la Comision de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social del CES en compa-
recencia ante la citada Comisién. (Extracto de un estudio realizado por la misma empresa).
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Cuabro 3.7
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ANALISIS CUANTITATIVO CON 30 ANOS COTIZADOS A LOS 60 DE EDAD

Base reguladora de la pensién Capitales
Grupo de A'los 60 afios | A los 60 afios Jubilacion Jubilacion Cotizacionesno |  Resultado
cotizacion (01-07-2000) (01-07-2005) anticipada reglamentaria percibidas
1 340.450 372.244 50.645.352 58.630.736 6.270.334 1.715.050
2 337.917 372.244 50.268.542 58.630.736 6.270.334 2.091.859
3 336.327 372.244 50.032.014 58.630.736 6.270.334 2.328.388
4 324.557 372.244 48.281.108 58.630.736 6.270.334 4.079.293
5 247.930 309.113 36.882.074 53.264.933 5.685.417 10.112.525
6,7,89y10 238.777 304.477 35.520.473 52.466.079 5.685.417 10.675.272

ANALISIS CUANTITATIVO CON 35 ANOS COTIZADOS A LOS 60 DE EDAD

Base reguladora de la pensién Capitales
Grupo de A los 60 afios | A los 60 afios Jubilacion Jubilacion Cotizacionesno |  Resultado
cotizacion (01-07-2000) (01-07-2005) anticipada reglamentaria percibidas
1 340.450 372.244 55.330.860 58.630.736 6.270.334 -2.970.459
2 337.917 372.244 54.918.702 58.630.736 6.270.334 -2.558.301
3 336.327 372.244 54.660.779 58.630.736 6.270.334 -2.300.377
4 324557 372.244 52.747.886 58.630.736 6.270.334 -387.485
5 247.930 309.113 40.294.258 53.264.933 5.685.417 7.285.259
6,7,89y10 238.777 304.477 38.806.525 52.466.079 5.685.417 7.974.137

Fuente: Gestolasa, 2000.

L os resultados muestran un saldo desfavorable para los beneficiarios que se
jubilan de forma anticipada, en todos los grupos de cotizacion, para €l supuesto
de 30 afios cotizados. El saldo negativo es, ademas, inversamente proporcional
a la base reguladora. En € supuesto de 35 afios cotizados € saldo es favorable
para los beneficiarios encuadrados en los grupos 1 a 4 de cotizacion y desfavo-
rable en e resto (cuadro 3.14).

Un segundo estudio® ha calculado € impacto financiero, individua y para el
conjunto del sistema. El objetivo ha sido proyectar la trayectoria laboral de la

# Secretaria Ejecutiva de la Comision Ejecutiva Confederal de la UGT: Estudio de Prejubi-
laciones. Documento aportado a la Comision de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Se-
guridad Social del CES.
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generacion de 1950, en concreto los nacidos ese afio actualmente asalariados en
el sector privado de la economia espafiola, para posteriormente analizar la inci-
dencia de esa trayectoria sobre los ingresos y gastos del Sistema de Proteccién
Social (Seguridad Social e INEM). Ademas, como en el caso del calculo del im-
pacto individual del primer estudio de los aqui recogidos, los calculos se reali-
zan bajo e supuesto de que se mantiene invariable e marco juridico actual, sien-
do posible, en consecuencia, €l acceso a la jubilacién anticipada a los 60 afios
para aguellos trabajadores con cotizaciones al Mutualismo Laboral anteriores a
1967 y la aplicaciéon de un coeficiente reductor del 8 por 100 por cada afio de
anticipacion de la edad ordinaria de jubilacion. Asimismo se consideran inalte-
rados los requisitos actuales para €l acceso a las prestaciones por desempleo
tanto en su modalidad contributiva como asistencial, asi como sus cuantias y du-
racion.

Para €l calculo se han construido dos modelos:

» «Tedrico», que contempla la evolucién de los asalariados en el sector pri-
vado que en el afio 2000 tienen 50 afios de edad, bajo € supuesto de que
alo largo de los 15 afos que faltan hasta que acancen la edad ordinaria de
jubilacion se mantendran constantes las tasas actuales de actividad y ocu-
pacion. En consecuencia, las Unicas salidas de la actividad se deberian a la
mortalidad de este grupo.

» «Red», que estimalaevolucion delos ocupados'y parados manteniendo cons-
tantes las actuales tasas de actividad, ocupacion y desempleo.

A partir de estos dos modelos, a los que se aplica la distribucion porcentual
gue en la actualidad presentan las atas iniciales de pensiones de jubilacion del
Régimen General, la evolucion de los ingresos y gastos generados por €l grupo
estudiado seria la reflejada en los dos graficos siguientes, €l primero para la Se-
guridad Social y el segundo para € INEM.

Como puede observarse, € saldo es negativo para la Seguridad Social hasta
2014, ladisminucién de los ingresos por cuotas y la existencia de un gasto en pen-
siones no compensado, para posteriormente cambiar de signo, 1o que inicialmente
congtituye un «ahorro», consecuencia de la menor cuantia de las pensiones gene-
radas por los prejubilados. La compensacion, en pesetas actuales, ascenderia amas
de 782.000 millones de pesetas en & conjunto del periodo 2000-2035 para € gru-
po estudiado, 1o que aparentemente significa que e proceso de prejubilaciones es
rentable para la Seguridad Social.
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GRrAFICOs 3.5 Y 3.6

SALDOS DEL MODELO REAL Y EL TEORICO
PARA LA SEGURIDAD SOCIAL

(Pesetas actuales)

200.000.000,00 @ M. Tedrico

100.000.000,00 O M. Read

SALDOS (INGRESOS-GASTOS) DEL MODELO REAL Y EL TEORICO

PARA EL INEM
(Pesetas actuales)
[ M. Tedrico
O M. Red
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00
0,00
-10.000.000,00
-20.000.000,00
N [52] < [Te] [(e) N~ [ce) [«2) o - (3] ™ <
o o o o o o o o — — - — —
o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la Comision Ejecutiva Confederal de la UGT, Estudio sobre prejubilaciones,
marzo 2000.
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Sin embargo, parael INEM comporta un gasto en pesetas actuales de més de
400.000 millones en € periodo 2000-2015, que se financiarian con cotizaciones
sociales al desempleo, a pesar del caracter asistencial de los subsidios que se per-
ciben una vez agotada la prestacién contributiva.

L os resultados de este segundo estudio en lo referente al impacto individual
sefidlan que para los trabgjadores, y en relacion con las pensiones que generan
(no se incluye por tanto la pérdida salaria que esta préctica les supone), puede
suponer una minoracion de mas de un 60 por 100 de la pension que hubiesen
percibido de haber continuado ocupados hasta los 65 afios.

De acuerdo con dicho estudio, los actuales coeficientes penalizan de forma
excesiva la anticipacion de la edad de jubilacion. Esta penalizacién es mucho
mas injusta cuando la anticiapcion no es imputable a la propia voluntad del tra-
bajador. A ello se afiade el hecho de su aplicacion con caracter generalista, sin
tener en cuenta en ningln momento el esfuerzo de cotizacién realizado por €
trabajador a lo largo de los afios previos a su situacion de desempleo. Asi, aun-
que en el célculo de la base reguladora si se considera el nimero de afios coti-
zados, a la hora de aplicar €l coeficiente reductor para obtener la pensién fina
es indiferente que el trabajador acceda a la jubilacion con muchos més afios co-
tizados de los requeridos para causar la pension maxima o que, por € contrario,
sblo tenga acreditados los 15 afios que en la actualidad se exigen para acceder a
una pension de jubilacion contributiva.

Este efecto se gjemplariza en dos casos, que muestran la influencia tanto de
la disminucion de las bases de cotizacién como de la aplicacion actual de estos
coeficientes.

— El primer caso muestra las diferencias entre las pensiones percibidas segin
el trabajdor permanezca activo o sea despedido a los 50 afios y obligado a
jubilarse alos 60, y por lo tanto € efecto combinado de los dos factores ci-
tados (bases de cotizacién y coeficientes reductores). En este caso € «aho-
rro» para el sistema de pensiones superalos 11 millones de pesetas por cada
trabagjador que se encuentre en esta situacion, y la minoracién de ingresos
y @ incremento del gasto durante los primeros 14 afios se ve ampliamente
superado por la diferencia de pensiones causadas. Asi, S se observa € afio
2015 (afio de inicio del percibo de la pension a la edad ordinaria en e mo-
delo) y se compara su cuantia con la pensién que percibe ese mismo afio e
trabgjador si se ha jubilado a los 60 afios, la diferencia arroja un saldo en
pesetas corrientes superior alos 2 millones de pesetas.
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— El segundo caso compara la situacion diferencial que se produce si €l tra-
bajador continlia ocupado y decide jubilarse anticipadamente frente a la
jubilacién ordinaria, recogiendo por lo tanto exclusivamente el efecto de
los coeficientes reductores. En este caso, el «ahorro» para la Seguridad
Social superalos 4 millones de pesetas. Al observar, como en e caso an-
terior, la cuantia de la pension en el afio 2015 se sigue constatando una

diferencia de més de 1,5 millones de pesetas corrientes.

Andlisis cuantitativo de la pension de jubilacion

Las edades medias de las altas en jubilacién en 1998 son 62 afios en € Ré-
gimen Genera y casi 63 afios en € conjunto del sistema. La estructura por eda-
des de las pensiones de jubilacion en vigor a 1 de enero de 1999 (cuadro 3-8)
muestra que Unicamente un 7,2 por 100 de la poblacion pensionista en el con-
junto del sistema de seguridad social tiene menos de 65 afios, con una presencia

mayoritaria de varones, un 85,4 por 100.

Cuabro 3.8

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. NUMERO DE PENSIONES
DE JUBILACION EN VIGOR EN 1 DE ENERO DE 1999.

DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD

Grupos de edad Jubilacion
50-54 afios 636
55-59 afios 2.946
60-64 afos 317.956
65-69 afos 1.242.856
70-74 anos 1.116.618
75-79 afos 845.337
80-84 afios 505.145

Més de 85 afios 409.514

Total 4.441.008

Fuente: MTAS, Informe econémico financiero gercicio 2000.

En cuanto a las cuantias de la pensiéon media en d total del sistema de Segu-
ridad Social (cuadro 3.9) se observa que las pensiones de mayor cuantia corres-
ponden a los tramos de edad de 50 a 60 afios, generadas en actividades especial-
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mente penosas, toxicas, peligrosas e insalubres en las que est prevista la re-
duccion de la edad ordinaria de jubilacion en base a tales circunstancias y sin
aplicacion de coeficientes reductores, aportando ademas bases de cotizacién mas
elevadas.

Cuabro 3.9

SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PENSIONES DE JUBILACION EN
VIGOR EN 1 DE ENERO DE 1999. DISTRIBUCION POR GRUPOS DE EDAD.
PENSION MEDIA

(Pesetas mensuales)

Grupos de edad Importe
50-54 afios 218.085
55-59 afios 149.507
60-64 afios 94.551
65-69 afios 94.914
70-74 anos 87.875
75-79 afios 81.065
80-84 afios 69.706

Més de 85 afios 56.318

Total 84.110

Fuente: MTAS, Informe econémico financiero gjercicio 2000

De otro lado, no se aprecian diferencias relevantes entre la cuantia de la pen-
sién de jubilacion del colectivo que ha accedido a la pensién anticipada de ju-
bilacion a partir de los 60 afios, fundamentalmente con aplicacion de coeficien-
tes reductores, y € grupo de jubilados con 65 0 més afios.

Sin embargo, si €l andlisis se circunscribe a Régimen General de la Seguri-
dad Socia (cuadro 3-10), y referenciando |os datos a pensiones en vigor a 31 de
diciembre de 1997, se constata que los pensionistas de jubilacion menores de 65
anos (el 14,5 por 100 dd total) percibiran una pensién significativamente mas
baja que los del grupo de mayor edad.
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Cuabro 3.10

DISTRIBUCION DE PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE JUBILACION
EN VIGOR POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. REGIMEN GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 1997
(NUmero de pensiones e importe medio mensual en pesetas)

Grupos Hombres Mujeres Total

de edad Nimero | P Media | Numero P.Media | Nomero | P. Media
50-54 211 171.400 2 152.481 213 171.223
55-59 517 140.826 13 116.915 530 140.239
60-64 281.402 94.037 44.684 67.144 326.086 90.351
65-69 587.562 114.789 129.619 87.238 717.181 109.809
70-74 449.976 110.274 110.218 82.976 560.194 104.903
75-79 273.154 105.738 77.736 78.032 350.890 99.600
80-84 134.092 92.341 50.337 68.321 184.429 85.785
85Y mas 78.548 73.228 41.350 55.966 119.898 67.275
Total 1.805.462 105.599 453.959 77.704 2.259.421 99.994
Edad Media 71 ainos 73 anos 71 anos

Fuente: MTAS, Informe Estadistico, 1997.

Cotizacion a distintos Regimenes del Sistema de Seguridad Social
y Jubilacién Anticipada

Por ultimo, interesa realizar alguna consideracion en torno a aquellos su-
puestos en los que se han producido cotizaciones a distintos regimenes del Sis-
tema de Seguridad Social y las posibilidades que se abren ala jubilacion antici-
pada en tales supuestos.

En la actualidad®, las posibilidades de acceso a la jubilacion anticipada, en
los supuestos de cotizacion a distintos Regimenes del Sistema, se concretan con-
forme a las siguientes reglas. resolvera sobre el derecho a la pension de jubila-
cion e Régimen en que se acredite el mayor nimero de cotizaciones, compu-
tando, como cotizadas al mismo, la totalidad de las que acredite el interesado.
No obstante, si no hubiera cumplido la edad minima para causar derecho a la
pension de jubilacion en e Régimen donde debiera resolverse € derecho, podra

% Resolucion de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 14 de no-
viembre de 1997 y Rea Decreto Ley 5/1998, de 29 de mayo, por € que se dictan Reglas para €
reconocimiento de la jubilacién anticipada del Sistema de Seguridad Social, en determinados ca-
sos especiales.
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reconocerse la pensién en el mismo siempre que se cumpla € requisito de la
edad en alguno de los demés regimenes que hubieran sido tenidos en cuenta para
la totalizacion de los periodos de cotizacion.

A estos efectos, se necesita, a menos, cumplir dos requisitos adicionales; por
una parte, se exige que € interesado tuviese la condicion de mutuaista el 1 de
enero de 1967 —o, en su caso, en las fechas que determinen las normas regula-
doras de los distintos regimenes especiadles- 0 en cualquier fecha con anteriori-
dad, o bien que se le certifique por algun pais extranjero periodos cotizados o
asimilados en razon de actividades realizadas en el mismo con anterioridad a las
fechas indicadas, de modo tal que de haber sido cotizados dichos periodos en Es-
pafia habrian dado lugar a la inclusion de aquél en alguna de las Mutualidades
Laborales y por cuanto, ademas, en virtud de las normas de derecho interna-
cional, han de ser tomados en consideracion; por otra parte, se necesita que, a
menos, la cuarta parte de las cotizaciones totalizadas a lo largo de la vida labo-
ral del trabajador se hayan efectuado a los regimenes que reconozcan el derecho
alajubilacion anticipada o a los precedentes de dichos regimenes o a regimenes
de seguridad social extranjeros, en los términos y condiciones sefialados, salvo
gue €l total de cotizaciones alo largo de la vida laboral del trabgjador sea de 30
0 Mas afnos, en cuyo caso serd suficiente con acreditar un minimo de cinco afos
de cotizacién en los regimenes mencionados.

Prejubilacion y sistema de proteccion por desempleo

Al carecer e ordenamiento juridico espafiol de una contingencia especifica
gue cubray proteja la prejubilacién, |as prestaciones otorgadas por € sistema de
proteccion por desempleo despliegan y proporcionan, de hecho, una proteccién
genérica a estas situaciones.

El nimero medio de beneficiarios prejubilados en 1999 ascendi6 a 48.944%,
con un reparto practicamente idéntico entre beneficiarios de prestacion contri-
butivay asistencial (cuadro 3.11). En el conjunto de perceptores de prestaciones

% Enlaconsideracion de beneficiarios prejubilados, cabriaintegrar a aquellos trabajadores que
han cesado en sus puestos de trabajo en razon a procesos de reconversién o reestructuracion de
empresas, y resoluciones de contratos conforme a las previsiones de la Ley de Industria, con an-
telacién ala percepcion de ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada o ayudas previas ala ju-
bilacién ordinaria, y por otra parte los que han visto resuelta su relacién laboral mediante un ex-
pediente de regulacion de empleo que contemple un plan de prejubilacion para los trabajadores
afectados.
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por desempleo, excluyendo los del subsidio para trabajadores eventuales agra-

rios, un 5,8 por 100 son prejubilados.

Cuabro 3.11
NUMERO MEDIO Y PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS PREJUBILADOS*

POR TIPO DE PRESTACION, 1992-1999

Prestacion Subsidio Resto
Afio contributiva mayores 52 afios subsidios Total
Nimero % Nimero % Nimero %

1992 | 29.003 56,6 17.451 34,1 4.775 9,3 51.229
1993 | 44.024 65,4 20.072 298 3.209 4.8 67.305
1994 | 55.776 69,1 22.163 27,5 2.725 34 80.664
1995 | 33.068 56,6 22.353 38,2 3.040 52 58.461
1996 | 24.974 41,7 31.501 52,7 3.349 5,6 59.824
1997 | 21.953 40,0 30.445 55,5 2474 45 54.872
1998 | 17.213 37,4 28.041 60,9 775 1,7 46.029
1999 | 24.147 49,3 24.449 49,9 348 0,7 48.944

* Incluye slo: Trabajadores que han cesado en sus puestos de trabajo en razén a procesos de reconversion
0 reestructuracion de empresas, y resoluciones de contratos conforme a las previsiones de la Ley de Industria,
con antelacién a la percepcion de ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada o ayudas previas a la jubila-
cién ordinaria. Trabajadores que han visto resuelta su relacion laboral mediante un expediente de regulacién

de empleo que contemple un plan de prejubilacion para los afectados.

Fuente: INEM.

De este colectivo de prejubilados, el 87,5 por 100 son hombresy e 12,5 por
100 mujeres (cuadro 3.12). Por tramos de edad el mayor porcentaje corresponde
a beneficiarios con edad comprendida entre 55 y 59 afios, € 54,6 por 100, € 28
por 100 tienen entre 52 y 54 afios y € 9,5 por 100 mas de 60 afios (cuadro 3.13).
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Cuabro 3.12

NUMERO MEDIO Y PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS PREJUBILADOS*
POR SEXO, 1992-1999

Afo Hombres Mujeres Total
Numero % Numero %

1992 45.243 88,3 5.986 11,7 51.229
1993 60.374 89,7 6.931 10,3 67.305
1994 71.512 88,6 9.152 11,3 80.664
1995 50.488 86,4 7.973 13,6 58.461
1996 53.109 88,8 6.715 11,2 59.824
1997 48.395 88,2 6.477 11,8 54.872
1998 40.381 87,7 5.648 12,3 46.029
1999 42.804 87,5 6.140 12,5 48.944

* Incluye solo: Trabajadores que han cesado en sus puestos de trabajo en razon a procesos de reconversion
0 reestructuracion de empresas, y resoluciones de contratos conforme a las previsiones de la Ley de Industria,
con antelacion a la percepcion de ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada o ayudas previas a la jubila-
cién ordinaria.  Trabajadores que han visto resuelta su relacién laboral mediante un expediente de regulacion
de empleo que contemple un plan de prejubilacién para los afectados.

Fuente: INEM

Cuabro 3.13

NUMERO MEDIO Y PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS PREJUBILADOS*
POR GRUPOS DE EDAD, 1992-1999

Grupos de edad
Afo |Menos de 52 afios 52-54 anos 55-59 afios Mas de 60 afios | Total
NUumero % Numero % Numero % Nimero %

1992 | 480 09 | 9170 179 | 34977 683 | 6602 129 |51229
1993 | 1533 23 |11473 170 | 41365 615 | 12934 192 | 67.305
1994 | 1547 19 [14061 174 | 50321 624 | 14735 183 | 80.664
1995 | 1263 22 |12266 210 | 36947 632 | 7985 137 | 58461
1996 | 1629 27 |13311 222 | 38016 635 | 6868 115 | 59.824
1997 | 1328 24 [13991 255 | 33028 602 | 6525 119 | 54.872
1998 | 1420 31 [14142 307 | 26176 569 | 4201 93 | 46.029
1999 | 3842 78 |13703 280 | 26728 546 | 4671 95 | 48944

* Incluye solo: Trabajadores que han cesado en sus puestos de trabajo en razon a procesos de reconversion
0 reestructuracion de empresas, y resoluciones de contratos conforme a las previsiones de la Ley de Industria,
con antelacion a la percepcion de ayudas equivalentes a la jubilacion anticipada o ayudas previas a la jubila
cién ordinaria. Trabajadores que han visto resuelta su relacion laboral mediante un expediente de regulacion
de empleo que contemple un plan de prejubilacién para los afectados.

Fuente: INEM
70



LA SITUACION EN ESPANA. MARCO NORMATIVO: REGULACION LEGAL Y CONVENCIONAL

El coste anual (cuadro 3.14) de las prestaciones por desempleo de los
prejubilados ascendid, en 1999, a 92.519 millones de pesetas, de los que
72.668 millones corresponden al pago de la prestacién contributiva, 19.604
al subsidio para mayores de 52 afios y 247 millones para otro tipo de sub-
sidios.

Cuabro 3.14

COSTE ESTIMADO DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO, INCLUI-
DO EL DE LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL, DESGLOSADO
POR TIPO DE PRESTACION, 1992-1999

(Millones de pesetas corrientes)

Afio Pr&qaci (?n Subsidio Especifill Restante.ti.pos Total
contributiva Mayores de 52 afios de Subsidios

1992 72.752 11.415 2.754 86.921
1993 115.800 13.707 1.929 131.436
1994 147.172 15.662 1.695 164.529
1995 88.881 16.223 1.949 107.053
1996 69.494 23.668 2.224 95.386
1997 62.689 23.481 1.686 87.856
1998 50.190 22.085 539 72.814
1999 72.668 19.604 247 92.519
Fuente: INEM.

3.2. REecuLAcioN CONVENCIONAL

Las clausulas relativas a la jubilacion son relativamente frecuentes en la ne-
gociacion colectiva espariola, ya que casi un 50 por 100 de convenios recogen
este tipo de clausulas en una u otra modalidad.

Diferenciando por tipos de clausulas, se encuentran las siguientes regulacio-
nes.

— Lajubilacién forzosa ha sido contemplada en determinados ambitos ne-
gociaes, calificandola habitualmente como medida de fomento de empleo
a pesar de que no siempre existe pacto expreso de cubrir vacantes con
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nuevas contrataciones. La mayoria de los convenios que recogen clausu-
las de este tipo, se inclinan por fijar la edad de jubilacion forzosa alos 65
anos, estableciendo como requisito ineludible el que € trabgjador afecta-
do haya completado los periodos de carencia necesarios para percibir la
correspondiente pension.

No obstante, algunos convenios establ ecen edadesinferioresalos 65 afios,
si bien afectan, por lo general, a colectivos de trabagjadores que desarro-
[lan actividades que les permiten reducir la edad ordinaria de jubilacion
(personal de flota, vigilantes de seguridad...).

Este tipo de cldusulas se han incorporado en un 9 por 100 de la nego-
ciacién colectiva registrada en 1999, afectando a un 10,5 por 100 de los
trabajadores vinculados por convenio colectivo.

Asimismo algun convenio sectorial se refiere alajubilacion anticipada del
trabajador desde la perspectiva de fomento del empleo, en este caso in-
centivando la jubilacion voluntaria a los 64 afos, al amparo del RD
1194/1985, de 17 de julio, estableciendo la obligatoriedad, por tanto, de
sustituir a trabajador jubilado por un nuevo trabajador contratado, como
minimo por el tiempo que restara hasta la jubilacion ordinaria, es decir,
un ano.

La incidencia de estos contratos de sustitucion en el conjunto de la
contratacion laboral espafiola es minima, aunque se aprecia un mode-
rado crecimiento en los ultimos afios. Asi, en 1994 se suscribieron
1.534 contratos bajo esta modalidad, y sucesivamente 2.020, 2.779,
2.783 y 2.921, en los afios comprendidos entre 1995 y 1999, cifras
practicamente inapreciables en el volumen de contratacion de estos
anos (5,5 millones de contratos registrados en 1994 y 11 millones en
1999).

En otras ocasiones se incentiva la jubilacién voluntaria a partir de los
60 afos, al tiempo que el empresario se compromete a la contrata-
cién de un nuevo trabajador hasta que el jubilado alcance la edad de
65 arios.

Este contrato de relevo se encuentra en un 10,5 por 100 de los convenios
registrados en 1999, afectando, no obstante, a un 27 por 100 del colecti-
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vo laboral cubierto. Sin embargo, su utilizacion real, como ocurria res-
pecto de los contratos de sustitucién, es muy escasa. En 1999 se cele-
braron Gnicamente 683 contratos de esta modalidad.

— Por dltimo, determinados convenios recogen |os «premios de jubilacion»*,
como férmulas de incentivacién de la jubilacién anticipada. En estos su-
puestos la empresa abona al persona que solicite la jubilacién antes de
cumplir los 65 afios una gratificacion, cuya cuantia dependera del tiempo
de anticipacién de la edad ordinaria de jubilacion.

# |os denominados premios de jubilacion recogidos en la negociacion colectiva contemplan
dos supuestos que, a su vez, pertenecen a dos tipos muy diferentes de cultura de las relaciones la-
borales. En primer lugar, se encuentra el que tiene como fin incentivar el adelanto de la edad de
jubilacién —es decir, en el que se prima la salida de la empresa, y en segundo se haya otro en €l
que el objetivo es premiar la permanencia en la empresa vinculada a concepto de «fidelidad».
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CapriTuLO 4

EDAD, NUEVAS PAUTAS EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJO
Y EXPECTATIVAS DE EMPLEO

4.1. [EL ANTICIPO DE LA EDAD DE JUBILACION EN EL AJUSTE DEL EMPLEO

En Espafia, al igual que en los demas paises desarrollados, el acortamien-
to de la vida laboral mediante el adelanto de la jubilacion ha sido un meca-
nismo de ajuste de plantillas utilizado para hacer frente a las crisis del em-
pleo y para facilitar la entrada de jévenes a mercado laboral. Desde finales
de los afios setenta y durante los ochenta, en especial durante su primera mi-
tad, el anticipo de la edad de jubilacién fue una forma de afrontar la crisis de
ciertos sectores y empresas industriales, y también de llevar a cabo ajustes del
mercado laboral dirigidos a la renovacion de sus estructuras. Tanto en el am-
bito del empleo privado como del pablico, la legislacién laboral y la funcio-
narial comenzaron a poner topes a la edad de permanencia en la actividad la-
boral que hasta entonces no habian existido. El Estatuto de los Trabajadores,
en 1980, posibilitd un uso de la jubilacién en tal sentido y el Tribunal Cons-
titucional reconocio que el Gobierno estaba facultado para «realizar una poli-
tica de empleo utilizando como instrumento la jubilacion forzosa, en funcion
de las disponibilidades de la Seguridad Social y de las necesidades del mer-
cado de trabajo» y que también «dentro de ese marco, pudieran pactarse li-
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bremente edades de jubilacion en la negociacion colectiva»®. En ese contex-
to, aungue no se conoce el nimero de trabajadores af ectados, las clausulas es-
tableciendo la jubilacion forzosa, generalmente a los 65 afos e incluso con
antelacion, formaban parte del contenido de bastantes convenios colectivos de
la época. Sobre su validez hubo de pronunciarse la jurisprudencia en no po-
cas ocasiones.

Esta situacion cambia a partir de la década de los noventa, al abandonarse
las estrategias de utilizacion de la edad de jubilacion al servicio de la politica de
empleo y pasar a considerarse como un factor importante en |los objetivos de
mejora de las disponibilidades financieras del sistema de la Seguridad Social,
a la vista de los problemas derivados del paulatino proceso de envejecimien-
to de la poblacion y de la necesidad de aumentar |os recursos destinados a los
colectivos que no contribuyen directamente a la generacion de aquellos re-
cursos, ameén de otras consideraciones de orden social, como estimar que el
derecho al trabajo y al pleno desarrollo personal no debe estar limitado por
razones de edad, cuando la edad no es un impedimento para desarrollar una
vida activa.

En este sentido, € Pacto de Toledo, suscrito en la segunda mitad de los afios
noventa, recomienda que la edad de jubilacion sea flexible y dotada de los ca-
racteres de gradualidad y progresividad, y por ello estima aconsegjable, en térmi-
nos financieros y sociales, facilitar la prolongacién de la vida activa de quien li-
bremente lo desee.

% Lalicitud de la disposicion adicional 52 del ET en su originaria redaccion fue reconocida
expresamente a partir de la STC 22/1981 por otras muchas sentencias, entre otras, las 58/1985, y
95/1985, asi como 26 mas correspondientes a los nimeros 111 a 136 de 11 de octubre de 1985.
También e TS se pronuncié durante toda la década de los ochenta y principios de los noventa so-
bre la validez de que por ley o por negociacion colectiva se pudiera establecer la jubilacién for-
zosa dentro de determinadas condiciones. Entre otras, la STS de 29-10-1990, declara que «esas
condiciones se centran en e cumplimiento de finalidades propias de |a politica de empleo, sea de
ambito nacional, sectorial 0 de empresa, es decir, cuando con tal jubilacion se persiga una redis-
tribucion del trabajo o facilitar el acceso a empleo de aquellos que estan en situacion de paro, o
la viabilidad o mantenimiento de empresas en dificultades, o cualesquiera otra analogas». La STS
de 27-10-1987, entre otras, declaré que el hecho de que «la jubilacién forzosa se conciba no sélo
como un supuesto de extincion del contrato que origina a su vez la correspondiente prestacion de
Seguridad Social, sino también como un factor importante que incide en el mercado de trabgjo, a
posibilitar la contratacion de desempleados en demanda de un puesto de trabajo (...), no significa
que e Convenio Colectivo haya de incluir necesariamente una clausula expresa que obligue a la
empresa a contratar con carécter indefinido a otros trabajadores».
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Al no exigtir un limite de edad en e que la jubilacién se imponga de forma
obligatoria, aunque la edad ordinaria sean los 65 afios, y siendo distintas las cau-
sas Yy situaciones por las que se han adelantado en € pasado y se adelantan las eda
des de retirada de la actividad laboral, no es posible conocer de manera directa el
impacto que & acortamiento de la vida laboral, por las diversas vias que conducen
ala jubilacién antes de tiempo, hatenido y tiene en € gjuste del empleo.

Lainsuficiencia de los datos no debe llevar a minusvalorar laimportancia que
en € pasado han podido tener los adelantos de la edad de jubilacién a través de
expedientes de regulacion de empleo, o incluso mediante acuerdos en convenio
colectivo estableciendo la jubilacion forzosa o anticipada incentivada. Ni tam-
poco la de los despidos disciplinarios conciliados antes de 1994, o |os objetivos
partir de entonces, en donde la edad del trabajador pudiera haber sido uno de los
factores tenidos en cuenta para gjustar y modernizar plantillas en determinadas
empresas y sectores®.

En sentido contrario, no debe sobredimensionarse € fendmeno en la actuali-
dad, cuando precisamente el nimero de salidas del mercado laboral por las dis-
tintas vias —béasicamente ERE y despidos individuales y plurales— disminuye
desde 1994 especialmente en los ERE y € recurso a la jubilacion forzosay an-
ticipada en la negociacién colectiva sdlo en contados casos sigue figurando entre
las clausulas de los convenios colectivos referidas a la jubilacion.

Lo que si parece claro es que € signo de una parte de los actuales gjustes de
empleo esta siendo distinto a de anteriores décadas, aunque todavia existan sec-
tores o actividades necesitadas de reconversién y reestructuracion al modo en
gue hasta la fecha se ha venido haciendo. En este sentido no puede olvidarse €l
flujo permanente de salidas por la via de los despidos disciplinarios y objetivos,
conciliados en las unidades de mediacion, arbitraje y conciliacion y tramitados
ante la jurisdiccion social. Estos datos se podrian poner en relacion con los que
ofrece la EPA sobre desempleados mayores de 45 afios segln la causa de su si-
tuacion, conforme alos cuales el despido o suspensién por regulacion de empleo
aparece como causa del desempleo en los grupos de edad de 45 a 55 con esca-
sa frecuencia —en torno a 3 por 100— (cuadro 2.7), mientras que € despido
por otras causas —despidos disciplinarios y objetivos— es mas habitual que €l
anterior y mas frecuente entre los mayores de 55 afios (10,5 por 100).

# Cuyos costes econdmicos y sociales, asimismo, tampoco cabria desconocer. Véase Memo-
rias del CES, 1993 a 1998, capitulo Il, Mercado de Trabgjo y Relaciones Laborales, entradas y
sdlidas del mercado de trabagjo.
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Pese a ello, no puede obviarse e hecho de que en expedientes de regulacion
de empleo acordados en empresas en expansién y con importantes beneficios,
uno de los mecanismos de extincién de contratos de trabajadores sea €l recurso
alaprejubilacion, afectando atrabajadores de cierta edad pero cada vez mas cer-
cadelos 50 que delos 60 afios. Estas medidas tienen su origen fundamentalmente
en reestructuraciones de empleo debidas a la nueva organizacion productiva que
resulta de procesos de concentracion y fusion de empresas, que tienen lugar, a
su vez, como consecuencia de la apertura de las economiasy € fuerte incremento
de la competencia entre empresas, sectores 'y paises, acelerada por la revolucién
tecnol 6gica.

En este proceso de madernizacion debido a los avances tecnoldgicos, la es-
pecializacion productiva, las nuevas formas de organizacion del trabagjo y los
cambios en la estructura empresarial pueden significar un riesgo de pérdida de
puestos de trabajo para los trabajadores de una determinada edad, por sus ma-
yores dificultades de adaptacién a los cambios que resultan de estos nuevos pro-
Cesos.

Sin embargo, como antes se sefiald, el abandono prematuro de la vida la-
boral de los trabgjadores de més edad comporta aspectos negativos, que asi-
mismo se deben considerar. En este orden, es opinion generalizada que el uso
excesivo de instrumentos como la prejubilacion supone una pérdida injustifi-
cable de experienciay de recursos valiosos, que incluso puede afectar ala pro-
pia actividad productiva en determinados sectores, en los que la salida masiva
de trabajadores de edad avanzada, con una determinada cualificacion, ocasio-
na una carencia de profesionales que dificilmente se puede cubrir mediante la
contratacion de nueva mano de obra sin esos requisitos de especialidad y ex-
periencia.

No obstante, en este punto, conviene sefialar €l caracter transitorio de las
previsiones de jubilacién anticipada del colectivo procedente del extinto Mu-
tualismo Laboral, por el |6gico descenso del nimero de trabajadores en ata
anteriores a 1 de enero de 1967, lo que de no adoptarse medidas producira en
la primera década del siglo xx1 una reduccion de la bolsa de trabajadores con
posibilidades de acogerse a la jubilacion anticipada y por tanto, y en principio,
una mayor permanencia en el empleo de los trabajadores de méas edad, o en €l
desempleo.

Pero siendo €llo asi, sin perjuicio de los cllculos actuariales sobre el cos-
te de las prestaciones sociales de los trabajadores prejubilados y de las pro-
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yecciones de futuro sobre la incidencia del anticipo de las edades de jubila-
cion sobre el sistema de proteccién social, desde la perspectiva del empleo
parece obligado analizar, a hilo de los cambios tecnoldgicos y de las nuevas
pautas de organizacion del trabajo, qué perspectivas se ofrecen a los trabaja-
dores de edad avanzada.

4.2. CawmBio TECNOLOGICO, NUEVAS PAUTAS EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJO Y PERS-
PECTIVAS DE EMPLEO

La revolucién tecnol 6gica que ha tenido lugar en e ambito de la informacion
y la comunicacion constituye el principal factor del cambio que, en las dos Ulti-
mas décadas, esta teniendo lugar en las relaciones econémicas y sociaes a es-
cala mundia. Su impacto econémico y social no es menor que los acaecidos en
los dos ultimos siglos por anteriores revoluciones tecnol dgicas.

Al reducir los costes y acelerar la comunicacion, las nuevas tecnologias de la
comunicacion y lainformacion, que han contribuido a mundializar la produccion
y los mercados financieros, han contribuido también a incrementar enormemen-
te la competencia entre empresas, sectores y paises. Su difusion ha impuesto la
adopcion de nuevas formas de organizacion del trabajo. Las nuevas tecnologias
de la informacién estan presentes en todos los sectores. En momentos como €l
actual, las innovaciones tecnoldgicas se producen con gran celeridad, y provo-
can cambios muy répidos en los procesos productivos, y en los productos, que
modifican la ofertay la demanda de trabgjo.

Al auge de las tecnologias de la informacién y la comunicacion se debe
una parte importante del aumento del empleo de personal muy cualificado
en los paises miembros de la OCDE. Pero al mismo tiempo que se crean
nuevas posibilidades de empleo y nuevas oportunidades de trabajo, tiene lu-
gar la destruccion de otro tipo de empleos. El problema es que los trabaja-
dores cuyos puestos son destruidos no pueden ocupar, por regla general, los
nuevos empleos, porque carecen de las cualificaciones requeridas para €llo.
En los paises industrializados, tan importante como la destruccion de em-
pleo es el cambio en el tipo de trabajador requerido para los nuevos empleos.
Cambia el tipo de trabajador necesario, que es un trabajador mucho maés cua-
lificado, con formacion, especializacion, experiencia'y capacidad de apren-
dizaje a lo largo de su vida laboral. Al mismo tiempo, en otros sectores, en
algunos paises desarrollados comienza a necesitarse mano de obra no cuali-
ficada.
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En general, e incremento del empleo en e sector de los servicios muestra una
tendencia a la polarizacion de las cualificaciones entre distintos subsectores: los de
alta concentracion de conocimientos y de formacion, como financieros, seguros,
inmobiliarios y empresariales, y en cierta medida transportes, almacenamiento, co-
municaciones, en los que se concentra una parte muy importante de los nuevos
empleos creados y, por otra, en actividades y servicios en los que se exige unaim-
portante proporcion de mano de obra poco cudificaday de baja remuneracion. En
este caso, con frecuencia se trata de empleos temporales o a tiempo parcial.

Una organizacién cada vez més flexible del trabgjo, derivada de la especidli-
zacion y descentralizacidn productiva, modifica las précticas de trabajo, tanto en lo
que se refiere a las exigencias de los puestos de trabgjo como a tipo de empleos
requeridos, lo que se traduce, por una parte, en la exigencia de una mano de obra
polivalente, la utilizacion extensiva del trabajo en equipo, la delegacion de respon-
sabilidades en los individuos, y la exigencia de una permanente adaptacion de los
conocimientos, y, por otra parte, en una organizacion externa también mas flexible
en la que, bien a consecuencia de laforma de organizar € proceso productivo, bien
generalmente por exigencias de la propia actividad o de la demanda, proliferan los
empleos a tiempo parcid, € trabgjo tempord, € just in time, etc.

Los profundos cambios inducidos por las nuevas tecnologias afectan incluso
a propio lugar de trabajo, creando un lugar de trabgjo virtual, en el que & con-
tacto personal para numerosas actividades no es ya necesario en la nueva orga-
nizacién del proceso productivo, cada vez més descentralizada y especializada.
Enormes transacciones comerciales y otros intercambios de informacion se rea-
lizan de forma virtual, lo que incide de manera muy significativa en los proce-
sos productivos dentro y fuera de la empresa.

Lo espectacular de la innovaciones técnicas, el ritmo a que se producen,
provoca el temor a que la tecnologia destruya empleos sin que 10s nuevos que
directa o indirectamente se crean puedan compensar 10s que se destruyen. Este
temor no es sino una constante histérica, que el transcurso del tiempo podria
no corroborar. El caracter de las nuevas tecnologias que se estan introducien-
do en las Ultimas décadas, como la electrénica, la informética, las telecomuni-
caciones, los materiales industriales, la biotecnologia, etc., estarian alimentan-
do también ese temor.

Sin embargo, aungue no se pueda predecir cual serd e resultado global en
términos de empleo, € potencial de desarrollo econdmico de las nuevas tecno-
logias bien podria traducirse finalmente en nuevos empleos generados por un
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aumento de la demanda®, con lo que se compensaria la pérdida de otros por las
aplicaciones que las nuevas tecnologias tienen en todas las actividades produc-
tivas, desde la agricultura, la industria manufacturera, a comercio o las finan-
zas, 0 la administracion y gestion de empresas, |0s seguros, €tc.

Lo Unico que se puede predecir es que las nuevas tecnologias, como ha su-
cedido en € pasado, no tendran los mismos impactos sobre € empleo en todos
los sectores, sin que sea posible anticipar como afectaran a cada uno de €llos.
Ademés, los efectos a corto, medio y largo plazo no serén los mismos ni igua-
les en todos los paises. Ello es asi porque el nivel de integracion econémica
de las distintas economias nacionales no es el mismo, y porque otros factores
—demograficos, ingtitucionales, formativos, etc.— tienen gran influencia a la
hora de afrontar los procesos de cambio™.

En este sentido conviene recordar que e proceso de envejecimiento en curso
gue tiene lugar en toda Europa también se esta produciendo en Espafia, aunque
con cierto retraso en €l calendario. Este proceso tiene lugar en una época carac-
terizada por e predominio del empleo asalariado y un cambio tecnol6gico ace-
lerado que a su vez implica cambios muy rapidos sectoriales, competencia en
precios y reorganizacion de la produccion y del trabajo, mientras aumenta laim-
portancia concedida a los recursos humanos. Ello requiere una mayor adaptabi-
lidad socia e individual a entorno cambiante econémico y tecnolégico.

% |as innovaciones tecnol dgicas afectan a la demanda de trabajo pero también directa o indi-
rectamente a la oferta, pues cabe recordar cémo, por ejemplo, €l hecho de que las tasas de activi-
dad femenina hayan aumentado en los paises mas desarrollados se debe a importantes procesos de
cambio social, que guardan alguna relacion con la utilizacion de métodos mas eficientes de con-
trol de la natalidad o con la introduccion de la tecnologia en los hogares. El relativo proceso de
envejecimiento de la poblacion en estos mismos paises, que serd en un futuro cercano una de las
caracteristicas dominantes de su futura oferta de trabgjo, se debe en gran medida a la aparicion de
nuevas tecnologias en la sanidad y al control de la natalidad.

31 En Esparia, el gjuste estructural del empleo debido a las transformaciones econdmicas y so-
ciales inducidas por €l cambio tecnoldgico y otros factores, como la evolucion demogréficay la
apertura de la economia, se realiza durante los afios ochenta fundamentalmente a través de rees-
tructuraciones de sectores en crisis afectados por los cambios, con €l recurso a la jubilacion anti-
cipaday alas prejubilaciones en una parte de las extinciones de contrato, y también a través de la
flexibilizacion que supuso la introduccion como forma habitual de contratacion del contrato tem-
poral en los nuevos trabajadores que se incorporaron entonces, entre los cuales las mujeres co-
menzaron a cobrar peso.

Durante los afios noventa, los problemas generados por esta forma de gjuste del empleo se tra-
tan de solucionar através de las reformas del entramado juridico institucional, apenas modificado
durante la década anterior, las cuales pretenden introducir una mayor flexibilidad en las relaciones
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En este sentido, laincidencia de la edad para alcanzar mayor adaptabilidad al
nuevo entorno de trabajo difiere en funcion del modelo de organizacion del tra-
bajo. En los sectores donde predomina e modelo taylorista-fordista de organi-
zacion, la edad implica restricciones en puestos donde se requieren facultades
musculares o sensoriales especificas y una menor tolerancia al trabajo en hora-
rios criticos o en turnos irregulares. A la propia definicion de muchos puestos de
trabajo de este tipo subyace la presuncion de su ocupacién por trabajadores j6-
venes, adaptables y con cualificaciones muy actualizadas. Desde esta concep-
cion, la seleccion de trabajadores suele tener en cuenta la edad, més o menos ex-
plicitamente, y tiende a canalizar el envejecimiento de la poblacion hacia su
reutilizacion en otros sectores o trabajos mas «ligeros» (mantenimiento, control
de calidad, puestos de gestion medios, etc). Pero el envejecimiento de la pobla
cién activa, es decir, la mayor cantidad de trabagjadores en estas edades va a di-
ficultar la satisfaccion efectiva de esa recolocacion en todos |os casos, méxime
cuando el redimensionamiento de las empresas implica al mismo tiempo el
aumento de la subcontratacion y los trabajos periféricos.

Es en el modelo de produccién y organizacion del trabajo denominado post-
taylorista donde pierde protagonismo la concepcion individual del trabajo, favo-
reciéndose la competencia organizacional mas gue la individual. Aqui deja de
ser tan relevante la asuncién de que la edad implica menor productividad. El fac-
tor edad se puede sustituir por el de empleabilidad, es decir, la habilidad de con-
ciliar las destrezas individuales con e cambio tecnolégico y organizacional. El
principal obstéculo que conecta agui con el envejecimiento es que precisamente
los esquemas de reciclaje profesional no suelen tener en cuenta a los trabajado-
res de mayor edad.

Si dcanzar una cierta edad, que cada vez se aleja mas de la ordinaria o le-
galmente establecida con caracter genera de jubilacion, estando casi més proxi-
ma a los 50 que a los 60 afios, parece congtituir €l detonante en muchos casos
para la retirada de |la actividad, un elemento de reflexion en torno a este fené-
meno seria analizar primero hasta qué punto puede traslucir ciertarigidez en la
consideracion del factor edad dentro de los resortes que determinan el paso de
la ocupacion al desempleo o la inactividad, y en segundo lugar habria que con-
siderar si resulta compatible esta aparente rigidez con las nuevas y mas flexibles

laborales por diversas vias, entre las que destacan las nuevas atribuciones conferidas a la autono-
mia de las partes de larelacion y e protagonismo de la gestién de las relaciones colectivas con-
ferido a los representantes sindicales y empresariales para llevar a cabo las adaptaciones precisas
de las condiciones de trabajo y participar en los procesos de cambio.
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formas de organizacion del trabajo y de participacién en el mercado labora y s
no seria posible plantear otras alternativas, como la posibilidad de hacer €l tra-
bajo compatible con la edad, a través de la organizaciéon del mismo y de la adap-
tacion, formacion y reciclge profesional.

Por otra parte, a analizar las perspectivas de empleo en relacion con la edad
conviene precisar que si hien en & contexto europeo la tendencia a la disminu-
cién de la poblacion activa lleva alocalizar la principal reserva de fuerza de tra-
bajo en la poblacion en torno a los 50 afios, de modo que para afrontar |la ame-
naza que el rapido envejecimiento supone para los sistemas de proteccién social
basados en el empleo habria que elevar las tasas de actividad de esa poblacién,
en Espafia, hay al menos tres circunstancias diferenciales que en todo caso han
de tenerse en cuenta:

» En primer lugar, no esta tan claro que la politica de jubilaciones anticipa
das suponga hasta la fecha pérdidas para €l sistema de proteccién social.

* En segundo lugar, la principal reserva de poblacion potencialmente activa si-
gue estando en € eevado volumen de mujeres todavia algjadas de la partici-
pacion laboral, que conforman ladiferenciade cas diez puntos todavia existen-
te entre la tasa de actividad de las mujeres espafiolas y la media europea.

 En tercer lugar, en Espafia existe todavia un importante potencia de creci-
miento del empleo de algunas actividades del sector servicios que han te-
nido un menor desarrollo que en otros paises europeos.

En relacién con esta Ultima cuestion, € Informe sobre |la tasa de empleo en
la UE en 1998, presentado por la Comision, a anaizar la evolucién del empleo
en los distintos Estados miembros sefidla que la diferencia en el empleo entre
Estados Unidos y Europa no reside en la agricultura, la industria o el sector pu-
blico, sino en € sector servicios, siendo especialmente sefialada en los servicios
de caracter comunitario, los servicios empresariales y la distribucion, hosteleria
y restauracion. Ademas, las diferencias entre los Estados miembros con niveles
de empleo elevados y bgjos se centran en esos mismos sectores. Espafia, donde
ha crecido el empleo, figura entre los paises donde € crecimiento de los secto-
res sefialados ha estado por debajo de la media

En el mismo Informe se destaca que es en |os servicios de caracter comuni-
tario donde son mayores las diferencias entre los Estados miembros, asi como
la que se observa entre la Unidn Europea y Estados Unidos. Estos servicios in-
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cluyen la educacién, la salud y los servicios sociaes, ademas de la Adminis-
tracion publica, e implican distintos niveles de cualificacion y capacitacién. La
demanda en algunos de €ellos parece estar relacionada con la participacién de
las mujeres en la mano de obra, més que con su organizacion (publica o priva-
da). La particularidad del caso espariol respecto a su bgja tasa de actividad y
ocupacion femenina podrian tener que ver con el poco crecimiento del empleo
en estos servicios. Pese alo cua su demanda tampoco parece estar suficiente-
mente satisfecha.

Es evidente que las perspectivas futuras de desarrollo del empleo estan rela-
cionadas con cdmo se realice en cada pais (segun sus particularidades demogré
ficas y en funcion de factores especificos, como €l desarrollo de la formacién, o
institucionales, como las reformas normativas) el proceso de adaptacion alasin-
novaciones introducidas en la economia y las relaciones sociales y laborales por
el cambio tecnoldgico para aprovechar las potencialidades de sus recursos hu-
manos.

Como se ha sefidlado en diferentes ocasiones desde distintas instancias, «el
proceso de adaptacion es més genera que la simple introduccion en los proce-
sos de produccion de nuevas técnicas o la creacion de nuevos productos ya que
implica llevar a cabo cambios organizativos e institucionales que acomparien al
cambio técnico para que sea asimilado eficientemente por las personas 'y contri-
buya a generar més bienestar y riqueza para materializar su potencial generador
de nuevos aunque diferentes empleos™.

En la Unién Europea se tratan de afrontar los nuevos retos del empleo de-
rivados de la globalizacion, los cambios tecnolégicos y demogréficos, entre
otros factores de cambio, mediante diferentes acciones. La coordinacién de
las politicas macroecondmicas, que abarca los criterios de la politica econo-
micay el reciente didlogo macroeconémico sobre las politicas fiscales, mo-
netarias y salariales (conocido como el proceso de Colonia) es uno de los hi-
los conductores del proceso que se lleva actualmente a cabo. Los Estados
miembros tratan de reformar las politicas relacionadas con los productos, l0s
servicios y los mercados de capital, de acuerdo con el proceso abierto en Car-
diff, con el fin de garantizar que las empresas europeas puedan competir con
éxito en los mercados mundiales y alcanzar todo su potencial de crecimiento
econdmico.

® Tendencias del mercado de trabajo y fuerzas subyacentes de cambio. Estudio de la OCDE
sobre el Empleo. Informes OCDE, 1994.



EDAD, NUEVAS PAUTAS EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJO Y EXPECTATIVAS DE EMPLEO

En lo que se refiere a empleo, tras la inclusion del nuevo titulo de empleo
en e Tratado de Amsterdam, las politicas de empleo han recibido un importan-
te impulso a partir de la Cumbre de Luxemburgo de 1997. Se ha puesto asi en
marcha un proceso inédito de coordinacion de las politicas de empleo que se
realizan en los Estados, que se resume en la denominada Estrategia Europea por
el Empleo, cuyo fin es aplicar politicas de empleo preventivas y mas activas en
toda la Unién Europea. Sus objetivos son «conseguir gue mas personas vuelvan
a trabajar, promover la creacion de empleo y prevenir e desempleo, colaborar
con las empresas y los individuos para que se adapten a este cambio y garanti-
zar laigualdad de oportunidades para todos».

De acuerdo con dichos objetivos se han definido los ya conocidos cuatro pi-
lares: asegurarse de que las personas cuentan con las cualificaciones necesarias
(capacidad para conseguir un empleo); facilitar la creacién de empresasy la con-
tratacién de empleados (empresariado); desarrollar nuevas formas flexibles de
trabajo en un mundo en constante cambio (capacidad de adaptacion); y garanti-
zar la misma posibilidad de acceso a los puestos de trabgjo a hombres y muje-
resy el mismo tratamiento laboral (igualdad de oportunidades).

En Esparia, las todavia bajas tasas de actividad femeninay su alto desempleo
son un potencial de generacién de empleo a tener en cuenta a la hora de afron-
tar € problema del envejecimiento de la poblacion activa. También entre los j6-
venes las altas tasas de desempleo, aunque hayan comenzado a disminuir, han
de ser contempladas. Ello no obsta para disefiar medidas que permitan aprove-
char las nuevas oportunidades de trabajo flexible que puedan ofrecerse alos tra-
bajadores de mas edad y corregir la tendencia a anticipar la edad de jubilacion
en determinados ambitos a edades cada vez mas tempranas.

Se hace necesario, asimismo, un cambio de actitud respecto de los traba-
jadores de edad avanzada. En un mercado moderno y competitivo, las capa-
cidades y los conocimientos técnicos deben primar a la hora de tomar deci-
siones sobre la contratacion o permanencia de la mano de obra. La utilizacion
de la edad como criterio de seleccion, tanto para contratar como para rescin-
dir contratos, significa malgastar las aptitudes y actitudes de una gran parte
de la poblacién que puede aportar experiencia y conocimientos validos para
las empresas.

La permanencia de los trabajadores mayores en el mercado de trabgjo exige
la potenciacion de sus propios recursos, 10 que comporta su acceso a una for-
macion permanente que les permita asimilar las novedades y manejar los cam-
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bios que se producen en la vida laboral. Como ha sefialado la Comisién de las
Comunidades Europeas®, «para mantener un niimero creciente de personas de
edad en la vida activay evitar su exclusion del mercado laboral sera muy im-
portante conservar y fomentar la capacidad de empleo de estas personas. Esto
implica invertir en su capacitacion, motivacion y movilidad». Este objetivo es
compatible con la continuacién de las actuales politicas de empleo que, basadas
en los cuatro pilares, estan dirigidas a fomentar el empleo de los grupos socia-
les todavia mayoritariamente afectados por altas tasas de desempleo. En € caso
espaiol las mujeres, los jovenes y los parados de larga duraciéon mayores de
45 afos.

% Comunicacion de la Comision: Hacia una Europa para todas las edades.



CapPiTuLO 5

PANORAMA INTERNACIONAL: EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS
EN LOS PAISES DE LA UE

La atencidn que se presta a los trabajadores de edad avanzada en € ambito
comunitario se puso de manifiesto por primera vez en la Carta sobre los dere-
chos sociaes fundamentales de los trabajadores, de 1989. En su resolucién de
1995 sobre el empleo de los trabgjadores de edad avanzada, € Consgjo hacia
hincapié en dos principios fundamentales, la necesidad de aumentar los esfuer-
Zos para adaptar laformacion profesional y las condiciones de trabajo de | as per-
sonas de edad avanzada y la necesidad de acciones para luchar contra la exclu-
sion de estos trabagjadores del mercado de trabajo.

El Consgjo propuso también medidas especificas, como una mayor concien-
ciacion por parte de los empresarios sobre las consecuencias de la conclusion de la
relacion laboral para los trabajadores de mayor edad, la reincorporacion de los de-
sempleados de mayor edad alavidalaboral y laeliminacion de obstécul os juridicos
existentes para la contratacion de estas personas. Con € aobjeto de dotar de un mar-
co regulador claro y homogéneo a las prestaciones de prejubilacién, la Unién
Europea aprobo € 12 de enero de 1996 una Propuesta de Reglamento™ en laque es-
tablece un término genérico de «prestaciones de jubilacién anticipada», siendo éstas

¥ Propuesta de Reglamento del Consgjo, por la que se modifican, a favor de los titulares de
prestaciones de jubilacion anticipada, el Reglamento 1408/71 (96/C 62/05, DOCE. C. 62/14, 1 de
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«todas las prestaciones en efectivo distintas de una prestacion anticipada de vejez,
servidas a partir de una edad determinada a un trabgjador en paro completo, hastala
edad alacua puede ser admitido ala pension de vejez o0 ala pensién de jubilacion
anticipada no reduciday cuyo beneficio no se supedita alacondicion de estar adis-
posicién de los servicios de empleo del Estado competente». En el Consejo Europeo
de Cardiff de junio de 1998 se hizo hincapié en lanecesidad de prestar especia aten-
cién alostrabajadores maduros en e marco de los esfuerzos por conseguir una fuer-
zalabora cualificaday adaptable, y en laimportancia de hacer frente ala discrimi-
nacion en e mercado de trabgjo. Por otro lado, en octubre de 1998 € Parlamento
Europeo organizo una conferencia sobre las personas de edad avanzada, en la que
resalté su situacion en € mercado labora de la Unidn Europea.

En las Directrices para el empleo de 1999%, la Unién Europea centrd sus ob-
jetivos en la creacion de «un mercado laboral abierto a todos» (Directriz 9), lu-
chando contra toda discriminacion laboral, prestando una especia atencion alas
necesidades de los grupos més desfavorecidos, entre los que se encuentran los
trabgjadores de edad avanzada. Precisamente en el marco de las directrices para
el empleo de 1999 el Consejo Europeo introdujo una nuevadirectriz sobre el em-
pleo para «apoyar alos trabajadores de més edad a que aumenten su participacion
en la poblacion activa» (nueva Directriz 4), haciéndose hincapié en la hecesidad
derevisar y, en su caso, modificar €l enfoque de los regimenes fiscales y de pres-
taciones a fin de incentivar la participacién laboral de |las personas mayores, de-
biendo desarrollar, en el contexto de una politica activa en lo que se refiere a
envejecimiento, medidas tales como e mantenimiento de la capacidad de traba-
jo, e aprendizaje permanente y otras disposiciones laborales flexibles, para que
estos trabajadores puedan formar parte activa de la vida laboral. En esta linea la
Directriz 6 insistia en que se facilitase € acceso a la formacion a todos los tra-
bajadores, y en especial alos trabajadores de més edad®®. Todas estas directrices
iban encaminadas a facilitar la prolongacion de la vida laboral, de forma que los
planes de jubilacion anticipada no fuesen tan atractivos para los trabajadores, y

marzo de 1996). En esta Propuesta se reconoce por primera vez una definicion normativa de la
prejubilacion, en un intento de clarificar la autonomia de este concepto respecto de otros afines.

% Las Directrices para el Empleo de 1999 fueron adoptadas mediante Resolucion del Conse-
jo de 22 de febrero de 1999, Diario Oficial n° C 069 de 12 de marzo de 1999 (1999/C 69/02), con-
forme a las conclusiones del Consegjo Europeo de Viena celebrado los dias 11 y 12 de diciembre
de 1998.

% L os trabajadores de més edad participan en menor medida en las actividades de formacion:
solamente € 2'5 por 100 de los trabajadores de entre 55 y 59 afios de edad participan en progra-
mas de formacion o educacion (Fuente: Proyecto de la Comision de Informe Conjunto sobre el
empleo de 1999, COM (99) 442, de 8 de septiembre de 1999).
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a disponer su mejor transito a la jubilacion con nuevas formas de retiro gradual
y planes de pensiones més sostenibles y flexibles.

El nuevo Tratado de Amsterdam® incluy6 en e Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea una nueva disposicion, € articulo 13, que establece una
cldusula general para luchar contra la discriminacion, incluida la discriminacion
por edad, y desde el momento en que las personas de mayor edad estdn en
riesgo de ser excluidas del mercado de trabajo pueden utilizarse las posibili-
dades que € articulo 137 del Tratado de Amsterdam prevé para la exclusion
social.

La Comision contribuyé a Afo Internacional de las Personas Mayores con
la Comunicacion «Una Europa para todas las edades»®, para estimular €l deba-
te con los Estados Miembros y entre los mismos. En dicha comunicacion la Co-
mision exige una nueva consideracion de las politicas que, en lugar del aprendi-
zaje y las nuevas oportunidades alo largo de toda la vida, favorecen unaretirada
temprana del mercado laboral. Se ha planteado € tema de la empleabilidad de
las personas de edad y su participacion en el mercado de trabgjo, y se viene de-
batiendo en la actualidad™.

Por ultimo cabe recordar la Propuesta de Directiva presentada por la Comi-
sién e 25 de noviembre de 1999, relativa al establecimiento de un marco gene-
ral para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién. La Propuesta de Di-
rectiva pretende luchar contra la discriminacién por motivos de origen racial o
étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. En re-
lacién con la edad se sefialan en su exposicion de motivos, entre los e emplos de
précticas discriminatorias, «el establecimiento de edades maximas para la con-
tratacion de personal, la limitacion de los derechos a la formacién en el ambito
de las nuevas tecnologias de |os trabajadores de mayor edad, € derecho de pro-
mocién o los despidos de los trabajadores de mayor edad en e contexto de re-
estructuraci ones»®.

% El Tratado de Amsterdam entré en vigor e 1 de mayo de 1999.

¥ COM (1999) 221 final, Brusdlas, 21 de mayo de 1999.

® Reunion informal de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, del 8 a 10 de julio de
1999, en Oulu, Finlandia

4 COM (1999) 565 final, Bruselas, 25 de noviembre de 1999
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5.1. ANALISIS Y REFLEXION EN EstaDos MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA Y OTROS

Esta preocupacién por e envejecimiento de la poblacion y por la exclusion
del mercado laboral de los trabajadores de mayor edad esta presente en todos
los paises de la Union Europea y en otros paises. Se han tomado medidas de
diversa indole para poder garantizar un mercado de trabajo abierto a todos, tal
como se sefiala en las recomendaciones que la Unién Europea viene haciendo
a cada pais en este sentido. En la mayoria se esta cambiando la orientacion de
los sistemas de jubilacion anticipada, pues se intenta incentivar precisamente
el aplazamiento del cobro de la pension, para conseguir una mayor empleabi-
lidad de las personas mayores. De esta forma, hay ejemplos de sistemas de ju-
bilacién flexibles, de aplazamientos del cobro de la pensién, o de su combina-
cion con larealizacion de un trabajo, remunerado o no, através de lajubilacién
parcial.

5.1.1. Sistemas de jubilacion mas flexibles

Asi por jemplo, puede citarse el caso de Dinamarca, donde uno de los pro-
blemas que mas preocupan es e envejecimiento de la poblacion. Ante € consi-
derable aumento del nimero de trabajadores que se acogen a la jubilacion anti-
cipada, €l Gobierno danés se ha visto obligado a adoptar una reforma de la
pensién de jubilacion anticipada en 1999* (salario de jubilacion anticipada) con
cargo a Seguro de Desempleo, para reducir €l nimero de personas que se aco-
gen a esta opcion. Con la reforma se ha reducido la edad de jubilacion general
de 67 a 65 afios, ya que eran muy pocos |os daneses que se jubilaban a esa edad.
Se ha introducido una nueva cotizacion por jubilacién anticipada, con cargo a
Seguro de Desempleo, y se ha establecido el derecho a trabajar sin limites du-

4 Antes de lareforma laboral de 1999, el salario de jubilacion anticipada se abonaba a las per-
sonas comprendidas entre |os 60 y 66 afios, ya que la edad de jubilacion genera se fijaba alos 67
afos. En el antiguo sistema se exigia haber sido miembro del seguro voluntario de desempleo du-
rante 20 afios, y se podia recibir € beneficio hasta la edad formal de retiro. El sistema permitia
entrar y salir una vez en este tipo de jubilacién, de forma que era necesario no haber estado aco-
gido a é més de una vez anterior. Antes de la reforma que entrd en vigor en 1999, el salario de
jubilacién anticipada estaba basado en dos fases, de forma que € nivel inicia de beneficio era
equivalente al nivel de la prestacion por desempleo (sin exceder € 90 por 100 del salario que hu-
biera tenido € trabgjador hasta esa fecha), pero a los dos afios y medio su pensién se reducia a
82 por 100 de la prestacién méaxima de desempleo, aunque si la jubilacion se posponia a los 63
afios no habia reducciéon. Ademés, habia un limite a las actividades |aborales, remuneradas o no,
limite fijado en 200 horas.
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rante el periodo de jubilacion anticipada, procediéndose a deducir las horas tra-
bajadas de |a prestacion, dando como resultado un nivel més bajo de la misma®.
En Dinamarca existe otra posibilidad de jubilacion anticipada, que es la pension
parcial, modificada también con la Reforma de 1999.

Entre los paises que, como Dinamarca, han establecido un sistema de jubi-
lacion més flexible, podria citarse a Francia, con la prejubilacién Progresiva
(PRP), que viene a ser una jubilacion anticipada a tiempo parcial, por la cual
la empresa puede proponer a sus asalariados mayores de 55 afios trabajar vo-
luntariamente a tiempo parcial, de forma gque se facilite la contratacion de nue-
vos trabajadores que compensen todas o parte de las horas no trabajadas. Hay
otros planes de jubilacién anticipada, como la ayuda de sustitucion por e em-
pleo (ARPE)® y el plan especial francés de retiro anticipado (ASFNE)*. En
Francia |la tasa de participacion de los trabajadores de 55 0 més afios es muy
baja (29 por 100), muy por debajo de la media de la Unién Europea (40,3 por
100), de ahi que el Consgjo de la Union le haya recomendado revisar los re-
gimenes de prestaciones existentes, y en especial los que facilitan la jubilacion
anticipada, al objeto de prolongar la vida activa de los trabajadores de mayor
edad. Actualmente se viene debatiendo en este pais el futuro de las pensiones
de jubilacién en el seno de la Comision de Concertacion sobre las Pensiones
de Jubilacion, compuesta por interlocutores sociales, responsables de los dis-
tintos regimenes de jubilacion, representantes de los jubilados y de los minis-
terios afectados.

Luxemburgo, donde el comportamiento del empleo es la principal causa de
preocupacion para los trabajadores de mas edad, modificd su sistema, aunque
sin prescindir del principio de prejubilacion, ofreciendo la posibilidad de una
jubilacién anticipada progresiva o un cambio paulatino al trabajo atiempo par-
cial.

42 Con lareforma laboral de 1999 sigue siendo posible acogerse a la jubilacion anticipada con
cargo al Seguro de Desempleo y e nuevo sistema flexible de jubilacion anticipada permite reti-
rarse del mercado laboral de una manera gradual, ya que con las nuevas normas no existen limi-
tes referentes a la compatibilidad de actividades laborales y la prestacion de jubilacién anticipada,
aunque cabe sefidar que las horas trabajadas, ya sean remuneradas o no, siempre seran deducidas
de la prestacion.

“ Laayuda de sustitucion por el empleo se abona a quien, cumpliendo determinados requisi-
tos, solicita el cese anticipado de actividad, y dura hasta que el beneficiario cumpla 60 afios, edad
en la que pasa a la jubilacion. Los periodos de percepcion de la ARPE no seran reconocidos a
efectos de la pension de jubilacion.

“ ASFNE, Ayuda de Solidaridad del Fondo Nacional de Empleo.
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También Italia y Portugal® presentan un sistema de jubilacion flexible. En
Italia, araiz de una profunda reformaen 1995 del sistema de jubilacion, y hay un
nuevo modo de calcular la pensiéon y una jubilacion flexible, entre los 57 y 65
afos de edad “°. Este sistema fue parcialmente corregido en 1997. Asi pues, con la
Reformade 1995, corregidaen 1997, se ha perseguido laplenaarmonizacion ddl sis
tema, es decir, igualdad de condiciones, beneficios, requisitos, etc. aunque se mar-
tengan en algunos casos |0s regimenes especiaes, pero cabe decir que este objetivo
todavia no se ha conseguido, aunque se han reducido diferencias evidentes y agu-
nas situaciones de privilegio. El Consgo de la Unién Europea ha dicho respecto a
Italia que debe adoptar una politica de prestaciones diferente para reducir e nime-
ro de personas que abandonan prematuramente € mercado de trabgjo acogiéndose a
lajubilacion anticipada, y en este sentido, alo largo de 1999 € Ministro de Trabgjo
italiano hainsistido en la necesidad y firme intencion del Gobierno de «superar» €
sistema de las jubilaciones anticipadas, refiriéndose a las estrictamente consideradas
como tales, es decir, las que se adoptan en ocasidn de crisis y excedencia de perso-
nal de grandes grupos. Las politicas de envejecimiento activo se han abordado me-
diante e trabajo atiempo parcial paralos trabajadores de mas edad, con €l objetivo
de aumentar su tasa de actividad y reducir las prejubilaciones”.

El pais de Europa con menor tasa de actividad laboral en la categoria de edad
comprendida entre los 50 y 64 afos es Bélgica, sobre todo por la utilizacién ma

> En Portugal entrard en vigor un nuevo régimen flexible que concedera una prima a los que
soliciten la jubilacién una vez cumplidos los 65 afios de edad y reducird la pension en €l caso de
jubilacién anticipada. Segun la CGTR, la jubilacion anticipada favorece el desempleo y penaliza el
presupuesto de la Seguridad Social, a pagar pensiones a personas con capacidad para trabajar 10
afos antes de la edad legal.

“ En Italia existe la|lamada pension de antigliedad, que puede considerarse actua mente como
una «jubilacion anticipada», pues permite retirarse a cualquier edad, con e Unico requisito de un
nuimero minimo de afios de cotizacion (35 en € sector privado, e incluso 20, en € sector publico,
en algunos casos). En 1995 hubo una importante reforma del sistema de pensiones, por €l cua €
sistema de célculo de las pensiones pasod de ser un sistema retributivo, basado sobre |la media re-
tributiva de los Ultimos afios, a un sistema contributivo, basado sobre las cuotas efectivamente in-
gresadas durante la vida laboral, con un amplio periodo transitorio, y se introdujo ademas una ju-
bilacion flexible, ya que la reforma afiadid un nuevo requisito consistente en un minimo de edad
(52 afios), que aumentaria progresivamente hasta los 57 afios en € 2006, afio en que debia desa-
parecer, a coincidir la edad minima con la exigida para la jubilacion, ya que la pension de anti-
gliedad se paga hasta que se reciba la pension de vejez (que también se ha visto reformada).

47 E| Parlamento italiano aprobo antes del verano de 1999 unas propuestas del Gobierno so-
bre un Programa de reformas del sistema de seguridad socidl, y parte de ellas van encaminadas a
la introduccion de la jubilacion a tiempo parcial para los trabajadores de edad, siempre y cuando
se contraten trabajadores jovenes para compensar € déficit que se produzca en el tiempo de
trabgjo.
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siva del sistema de prejubilacién. La tasa de empleo de los trabajadores mayo-
res de 55 afios es del 22 por 100%, y e Consgjo de la Unidn Europea ha reco-
mendado a Bélgica revisar su politica tradicional de favorecimiento de la jubi-
lacion anticipada 'y examinar las opciones politicas mas adecuadas para evitar €l
prematuro abandono del mercado de trabajo, recomendacién que también a he-
cho a otros paises, como por ggemplo Alemania, Finlandia o Austria. Ha habido
en Bélgica una importante modificacion de la legislacion sobre las pensiones en
julio de 1997*, que restringi6 la llamada «pension a la cartax» (flexibilizacion en
le edad de la pension). A partir de 1997 se condiciona la opcién del trabajador
a sus afos de carrera profesional, que debera de ser de a menos 35 afios® (la
carrera completa para todos es de 45 afios, aunque antes de julio de 1997 para
las mujeres era de 40 afios).

Hay ademés en Bélgica otra forma particular de jubilarse anticipadamente,
gue se conoce comMo «prepension convencional», basada en un convenio colec-
tivo entre el empresario y €l trabajador. Es la Gnica excepcion en la que € tra
bajador ya no puede optar por una jubilacién anticipada a partir de los 60 afios,
sino que tiene que seguir en la prepension hasta la edad legal de la pension, vy,
a diferencia de los pensionistas, no puede tener un trabajo remunerado. La ten-

“ Un estudio reciente realizado por la Oficina Nacional de Empleo de Bélgica, sobre desem-
pleados mayores de 50 afios correspondiente al periodo 1992-1998, pone de manifiesto que este
colectivo de desempleados ha registrado un incremento del 32,5 por 100 durante el periodo de re-
ferencia, y principalmente en el tramo de las personas de 50 a 55 afios, aumentando € nimero de
desempl eados dispensados de ser demandantes de empleo, como consecuencia de una serie de mo-
dificaciones en la reglamentacién de desempleo.

“ Fecha de |a entrada en vigor del Real Decreto de 23 de diciembre de 1996, por e que se
establecio laigualdad de la edad de la pensién para hombres y mujeres, de forma progresiva, de
modo que la edad normal de jubilacion para todos los asalariados en Bélgica a partir de este Real
Decreto es 65 afios, pero serd a partir del 1 de enero del afio 2009 cuando esta edad sea para hom-
bres y mujeres realmente efectiva.

% La condicion de 35 afios de carrera para poder acceder a la jubilacion anticipada se viene
aplicando progresivamente desde julio 1997, y sera a partir del afio 2005 cuando a todo trabaja-
dor que desee jubilarse antes de los 65 afios se le exijan ya los 35 afios de carrera. Si se reflgja
rén los afios que deja de cotizar en la cuantia de la pensién, ya que e calculo de ésta se efectiia
sobre las bases de cotizacion de toda la carrera profesional, si bien la base es la totalidad del sa-
lario percibido por todos los conceptos, incluidas dietas, indemnizaciones, horas extras, pagos en
especie y otras asignaciones asistenciales, que por el contrario excluye lalegislacion espafiola. Sin
la carrera profesional minima exigida no es posible jubilarse anticipadamente ni siquiera con un
porcentgje de reduccion, aunque €l trabajador que, no contando con esa carrera profesional mini-
ma, decida suspender su actividad |aboral antes de los 60 afios, podra recuperar su derecho a ju-
bilacién a los 65 afios, ya que para la pensién en Bélgica no existe otra carencia que la genérica
de contar con un afio de trabajo durante toda la vida
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dencia actual es la de disminuir las posibilidades de acceso ala prepension, y la
de mantener, e incluso incorporar, a mercado de trabajo a las personas de 50
afos y més, de modo que se han introducido medidas a favor del mantenimien-
to del empleo de |os trabajadores de edad, elevandose a 58 afios el limite de edad
para la jubilacion anticipada a tiempo completo, y estableciendo penalizaciones
por retiro anticipado, consistentes en una reduccién del 5 por 100 en la pension
por cada afo de anticipacién alos 65, con un maximo del 25 por 100 (que ten-
drialugar a retirarse alos 60 afios). Cabe también €l retiro atiempo parcia, pre-
sente en otros paises, y se pretende fomentar nuevas formulas para las interrup-
ciones a tiempo parcia de la carrera profesional, en un intento de aumentar la
participacion de las personas mayores en el empleo.

Otros paises, como por g emplo Austria, tienen también una baja participacion
en e empleo de los trabajadores de més edad. En Austria ha aumentado de for-
ma constante el nimero de trabajadores de edad desempleados, |o cua hasta me-
diados de los afios noventa se ha intentado aliviar fomentando la jubilacion an-
ticipada. Los interlocutores sociales austriacos presentaron un paquete de posibles
medidas alternativas a Gobierno a finales de marzo de 1999, consistentes por
gjemplo en reducir los costes salariales no laborales en el caso de los trabajado-
res de edad, ampliar el programa introducido en 1996, que concede bonificacio-
nes a empresas gue contraten a trabajadores de edad y las penaliza econdmica-
mente si los despide, disefiar programas de formacion especificos para este
colectivo, introducir formas de trabajo a tiempo parcial con apoyo estatal para
esta categoria de trabajadores, permitir la acumulacién de horas extraordinarias
afin de posibilitar la jubilacién anticipada, o en crear agencias de empleo espe-
cificas para ayudar a este colectivo a encontrar empleo. Existen iniciativas gu-
bernamentales basadas en estas propuestas.

5.1.2. Aplazamiento de la jubilacién

Hay paises que favorecen € aplazamiento del cobro de la pensién de jubila
cion, como por gemplo e Reino Unido, Estados Unidos o Dinamarca. S se opta
por aplazar la edad de jubilacién anticipada en Dinamarca, se podra acceder a una
serie de ventgjas, pues de esa forma se quiere incentivar que los trabajadores pro-
longuen su permanencia en € mercado laboral®. En € Reino Unido se contempla

® Se modifica la cuantia de la pensidn, pues se recortan las prestaciones de los que se preju-
bilen entre los 60 y 62 afios y se incrementa el nivel de prestaciones para los que esperen a pre-
jubilarse entre los 62 y 65 afios, de forma que si se accede a la jubilacion anticipada antes del
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el aplazamiento de la edad de jubilacion, mediante la compatibilizacion de la per-
cepcion de lapension publicay larealizacion de agin trabgjo retribuido. Hasta la
Ley de Seguridad Social de 1989 esta compatibilizacion fue parcial, pero a partir
de la entrada en vigor de esta Ley no existe cortapisa ni limite de ingresos para
que € pensionista compagine tal condicion con d trabgjo retribuido. Ademas, la
Ley de Seguridad Socia de 1992 incentivé més la prolongacion de la vida labo-
ral a autorizar € aplazamiento del cobro de la pensién estatal de jubilacion du-
rante cinco afios, con un incremento de |os derechos de pension de orden del 1 por
100 por cada siete semanas de retraso. En Estados Unidos posponer la jubilacion
mas ala de laedad legal supone un incremento en el beneficio de hasta un 5,5 por
100 por cada afio pospuesto, y e hecho de que los beneficios de la Seguridad So-
cia aplazados més alla de la edad de 65 afios sean incrementados sdlo en un 5'5
por 100 por cada afio (para los trabajadores con 65 afios en los afios 1998-99) sig-
nifica que la riqueza de la Seguridad Social baja para un trabajador con una espe-
ranza de vida igual 0 mas baja que la media que continda trabajando para ganar
mas gue la cuantia exenta més ala de esa edad.

5.1.3. Iniciativas paraevitar ladiscriminacion laboral por razén dela edad

En muchos paises se esta luchando por evitar la discriminacion laboral en €
mercado de trabajo por razén de la edad, como en el Reino Unido, Estados Uni-
dos, Canad& o Francia. La Administracion del Reino Unido viene luchando por

transcurso de dos afios posteriores a la expedicidn de la garantia, la prestacion méxima no sobre-
pasard €l 91 por 100 de |a prestacion maxima de desempleo, si bien se podréa obtener la prestacién
maxima si se espera a transcurso de los dos afios. También se han modificado las normas sobre
los conceptos de deduccion de la pension, de forma que si se accede a la pension alos 60 afios de
edad, todas las modalidades de pension serén deducidas de la prestacion de jubilacion anticipada.
Si se aplaza la edad de jubilacién anticipada con |os requisitos sefial ados, solo causaran deduccion
de la cuantia agquellas pensiones que hayan sido contratadas en una relacion laboral y que se abo-
nen periédicamente durante el periodo de jubilacion anticipada. Finalmente se da la posibilidad de
una compensacion por permanecer en € mercado laboral, a través de una bonificacion exenta de
impuestos s se contintian las actividades laborales de una forma total o parcial, con un tope de
103.200 coronas, bonificacion que se abonara como cuantia Unica por la Caja de Desempleo al
cumplir los 65 afios de edad.

Para obtener estas ventgjas se exige estar en posesién de la garantia de jubilacion anticipada,
aplazar la solicitud del salario hasta un minimo de dos afios partiendo de la fecha vigente de la
garantia de jubilacion anticipada, asi como haber gjercido como trabajador asegurado con jornada
completa actividades por cuenta ajena o por cuenta propia durante un minimo de 3.120 horas o
haber sido auténomo como actividad laboral principal. Como trabajador de jornada parcia se re-
queriran unas 2.496 horas laborales.
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evitar la discriminacién de los trabajadores maduros, considerada como una de
las principales causas del alto niUmero de prejubilados, y € actual Gobierno ha
rechazado la introduccién de normas de obligado cumplimiento y considera que
lamejor via son las politicas de concienciacion social sobre el problemay € lla-
mamiento a la colaboracion voluntaria de todas |as partes implicadas. En esta li-
nea ha publicado recientemente un Cédigo de Conducta® en el que se dan una
serie de recomendaciones a los empresarios a fin de fomentar lo que se ha lla-
mado «la diversidad en el empleo». El Gobierno ha puesto en marcha diversas
iniciativas en los Ultimos afios destinadas, por una parte, a incentivar la contra-
tacion de los trabajadores maduros y, por otra, a animar a éstos a aceptar em-
pleos en los escalones mas bajos de la pirdmide de salarios, medidas que se han
visto impulsadas en el Ultimo Presupuesto, en el que se ha decidido extender a
los desempleados mayores de cincuenta afios €l programa New Deal (inicialmente
disefiado para combatir el desempleo juvenil)>® y se ha anunciado la futura in-
troduccion de un sistema de créditos de empleo, por € que la Seguridad Social
garantiza un minimo de ingresos a todos |os trabajadores mayores de 50 afios
que se empleen en puestos de trabajo escasamente retribuidos.

En Canada la legislacion prohibe la discriminacién por razon de la edad en
el trabgjo. La Ley Canadiense de Derechos Humanos sefiala que es contrario a
ella que un empresario 0 prestador de servicios sometido a las leyes federales
haga distinciones basadas en una serie de causas prohibidas, entre las que se in-
cluye la edad, aungque hay previstos algunos supuestos en los que el empresario
puede rescindir la relacion laboral con sus trabajadores sin que exista discrimi-
nacion por edad®. La Ley de Equidad en e Empleo, aplicable a la Administra-
cion pablica, las empresas publicas y las reguladas federalmente con mas de diez

%2 Este Codigo de Conducta no es de obligado cumplimiento, y establece unas normas para
evitar la discriminacion por razén de la edad en € reclutamiento, seleccion, promocion y forma-
cion de los trabajadores, asi como en materia de criterios a aplicar en casos de despido por cau-
sas objetivas y politicas de retiro por excedente de personal.

% Con la extension del New Deal a los mayores de 50 afios se abre a los empresarios las puer-
tas de las subvenciones del orden de hasta cien mil pesetas mensuales por cada desempleado mayor
de 50 afios que contraten, ademas de que se ofrecen a éstos numerosas medidas de apoyo para faci-
litar su reinsercion en € mercado laboral, ampliar su formacién o colaborar con aguna ONG.

 Estos supuestos de no discriminacion son: la edad legal para permanecer en e empleo, la
edad de jubilacién ordinaria para puestos de trabajo similares, la licencia por maternidad o los re-
quisitos del empleo establecidos de buena fe. Estos requisitos, que algunas legislaciones provin-
ciales denominan «la cualificacién ocupacional de buena fe», son definidos por la Comisién como
«la condicion que se impone en e puesto de trabajo, en la creencia sincera de que es razonable-
mente necesaria para la seguridad, eficiencia y confiabilidad del trabajo desempefiado», lo cual
sblo podra determinarse en € contexto de las necesidades de las empresas consideradas.
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empleados. Asi pues, tanto el gobierno federal como todas las provincias y te-
rritorios de Canada han previsto normas y medidas discriminatorias por razon de
la edad, aunque la definicion de la edad difiere en cada una de ellas™. Estas nor-
mas de derechos humanos, a los efectos de impedir conductas discriminatorias
y restaurar los derechos conculcados por la discriminacion, o compensar a los
afectados por la pérdida de salarios y exceso de gastos en que hayan podido in-
currir, prevén indemnizaciones individuales, con el limite maximo de 5.000 do-
lares, y multas para los empresarios declarados culpables de hasta 50.000 ddla-
res. Un supuesto importante donde puede darse esta discriminacion es € de los
despidos derivados de procesos de reconversion o reestructuracion empresarial.
Por ello la Ley Federal de Empleo® contiene obligaciones legales para los em-
presarios que procedan a despidos individuales o colectivos derivados de | os pro-
cesos econdmicos o de la produccién.

También los EEUU cuentan con legislacion contrala discriminacion en el em-
pleo por edad®, que trata de promover el empleo de los trabajadores de mayor
edad y evitar la practica injustificada de tomar la edad como criterio Unico y ar-
bitrario de despido. La Ley sobre discriminacion por edad en el empleo de 1967
establecio la prohibicion de discriminacion de los trabajadores que tuvieran al
menos 40 afios. Reformas posteriores prohibieron la jubilacién obligatoria antes
de los 70 afios de edad (en 1978), y después cualquier jubilacién obligatoria (en
1986), aungue con algunas excepciones. Una reforma de 1990 prohibio6 a los em-
pleadores que denegaran cualquier beneficio a los trabajadores por razén de su
edad. Hay asimismo legislacion sobre Igualdad de Oportunidades en el Empleo®,
gue se refiere también ala no discriminacion en el mercado laboral por ningu-
na razon, incluida la edad. Tiene gran importancia el papel de la Comision de
Igualdad de Oportunidades en el empleo (Equal Employment Opportunity Com-
mission), que se encarga de desarrollar e implementar acuerdos, précticas y todo

% La prohibicion de discriminacion por razon de la edad se refiere a un trabajador mayor de
18 afios en Alberta, entre 19y 65 afios en la Columbia Briténicay Terranova, o entre 18 y 65 afios
en Ontario y Saskatchewan. En €l resto de las provincias se prohibe la discriminacién por edad
con carécter general, y la legislacion federal prevé que no es discriminatorio rechazar o terminar
un empleo cuando una persona no ha acanzado la edad minima o ha acanzado la edad méxima
prevista en los sectores laborales de que se trate, segin las normas legales o reglamentarias.

% Employment Standards Act.

% Existe esta legislacion desde la Ley sobre la discriminacion por la edad en € empleo de
1967 (Age Discrimination in Employment Act, ADEA), que se ha visto modificada a lo largo del
tiempo.

% Equal Employment Opportunities Act, 2 de Julio de 1964, también modificada alo largo de
los afios.
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tipo de politicas que persigan este objetivo y fomenten la legislacion existente
en esta materia. Por otra parte, en Estados Unidos se ha visto en €l trabajo para
la comunidad una gran opcién para los trabajadores de mayor edad, y se inten-
ta desarrollar este papel a nivel nacional a través del Programa de Servicio de
Empleo ala Edad, para mayores de 55 afios.

En Francia existe |o que se conoce como la contribucion Deladande por des-
pido de trabajadores mayores de 50 afios, que se establecio en 1987 en laley re-
lativa a la proteccion de parados de larga duracion, con carécter de sancion fi-
nanciera para aquellos empresarios que despedian a trabajadores mayores de 55
afos sin proponer plan alguno de prejubilacién. Actuamente estén obligados a
abonar la contribucion todos los empleadores sometidos al régimen de seguro de
paro francés que realicen un despido que abra derecho a prestaciones por de-
sempleo™. En Finlandia se ha puesto en marcha el Programa finlandés para los
trabajadores de mas edad (1998-2002), que es uno de los mas integrados de Eu-
ropa®.

5.1.4. Planes privados de jubilacion

Hay paises en los que la jubilacion anticipada se da a través de planes priva
dos, como el Reino Unido u Holanda®. Los planes de pensiones ocupacionales
en el Reino Unido prevén jubilaciones anticipadas de acuerdo con sus propias

® Inicialmente el importe de la contribucion era el equivalente a los 3 Gltimos meses de
salario bruto del trabgjador, y en 1992 se instaur6 un baremo que podia llegar hasta 6 meses
de salario, ala vez que se disminuia la edad del trabajador de 55 a 50 afios. Actualmente, desde
el Decreto 98-1201, de 28 de diciembre, se ha fijado un nuevo baremo encareciendo €l coste de
despido de los mayores de 50 afios, pudiendo elevarse hasta el equivalente de 12 meses de sala-
rio. El porcentaje de contribucion es progresivo, desde dos meses de salario bruto cuando €l tra-
bajador tuviera 50 afios, hasta doce meses de salario bruto a partir de 56 y 57 afios, decreciendo
a partir de los 58 afios. El decreto prevé que las pequefias empresas estaran excluidas del disposi-
tivo y que sdlo se aplicara a los despidos de personas contratadas antes de junio de 1992, con €l
fin de evitar que se frene la contratacion de mayores de 50 afios.

% «Finish Programme for Ageing Workers (1998-2002)», cuyos objetivos son incrementar €l
ndmero de desempleados mayores que encuentren nuevos empleos asi como asegurar que las per-
sonas de este colectivo que siguen en activo puedan continuar trabgjando més tiempo que antes,
mejorando su calidad de vida también después de la jubilacion, e incluye més de 40 medidas para
Ilegar a alcanzar estos objetivos (cambios en lalegislacion laboral, campafias de informacion, pro-
gramas de educacion, legislacion contra la discriminacion, medidas de proteccion laboral y refor-
mas del sistema de pensiones).

 En Holanda los planes privados de jubilacion anticipada, basados en acuerdos colectivos,
suelen estipular una edad de jubilacion de entre 58 y 63 afios. El Consgjo de la Unidn Europea ha
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provisiones, normalmente a partir de los 49 afios, a veces con reducciones ac-
tuariales™, y que se reciben durante €l resto de la vida de retiro.

La mayoria de los suecos tiene también unos suplementos negociados a su
pension de jubilacion, y también los empresarios les hacen ofertas de retiro vo-
luntario en caso de reduccion de plantilla, ofreciendo a los trabajadores de ma-
yor edad una cantidad que dependera de los afios que lleven trabajando y los
anos gue les falten para llegar a la pension ordinaria de jubilacion. EI Gobierno
sueco va a elaborar un memorandum que contiene posibles cambios a la Ley de
Seguridad en el Empleo y es muy posible que las reformas afecten a las dispo-
siciones actuales sobre jubilacion®.

En Suiza, en caso de reduccion de plantillas, a veces se elaboran planes de
regulacién de empleo, que contienen disposiciones especiales sobre jubilacion
anticipada, aunque no existe, sin embargo, una disposicion legal que aobligue a
negociar un plan social, ni se ha legislado sobre su contenido®™.

recomendado a este pais eliminar los factores de desincentivacion que pueden resultar disuasivos
para participar en el empleo, en particular para los trabajadores de mas edad, y adoptar medidas
concretas para aplicar el enfoque preventivo mediante una actuacion répida basada en las necesi-
dades individuales al objeto de evitar la incorporacién de los adultos al desempleo de larga dura-
cion.

6 Muchos planes de pensiones tienen en cuenta la suma de la edad y afios de servicio para
decidir si un trabajador puede voluntariamente retirarse de forma anticipada sin reduccion actua-
rial en su pensidn, como pasa con €l plan de los trabajadores del gobierno local, que establece una
combinacion de edad y afos de servicio de 85 afios, de forma que si un trabajador tiene 50 afios
pero suma una combinacion de 85, puede retirarse a su eleccion sin sufrir reduccién en su pen-
sion.

% | os empresarios en Suecia pueden actualmente exigir a los trabajadores que se jubilen una
vez que alcancen los 65 afios de edad, independientemente de que quieran seguir trabajando o no.
Bajo las reformas propuestas, el Gobierno permitiria que continuaran en activo hasta los 67 afios,
en cuyo caso las pensiones aumentaran un 20 por 100. Bgjo las reformas mas recientes del siste-
ma de pensiones sueco, llevadas a cabo hace cinco afios, se acord6 que sindicatos y empresarios
a nivel central deberian negociar un programa que permitiera a los trabajadores seguir en activo
hasta los 77 afios, sin embargo no se ha llegado a negociar dicho programa.

& Existe una Subcomision Parlamentaria en Suiza creada para analizar la problemética de los
«trabajadores mayores». Aunque la cuestion de las prejubilaciones no constituye en Suiza un tema
importante del debate social, en abril de 1998 un grupo de Diputados presentd una mocion invi-
tando a Consgjo Federal a examinar medidas para evitar discriminaciones en el mercado de tra-
bajo en razdn de la edad y someter a Parlamento las correspondientes reformas legal es, mostran-
dose conforme e Consgjo, que se manifesto dispuesto a proponer medidas legidlativas tras realizar
los andlisis correspondientes, aunque actualmente los trabajos no han sido concluidos. Segun la
mocion, estas reformas o reglamentacion se podrian inspirar en las disposiciones americanas del
Equal Employment Opportunity Commission de EEUU, y especialmente en € Acta de 1967, que
prohibe la discriminacion de las personas de mas de 40 afios de edad.
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En Canada existen los llamados Planes Registrados de Ahorros para la jubi-
laciéon (Registered Retirement Saving Plans), los cuales, aunque son comple-
mentarios al Sistema Publico de Seguridad Social, son estrictamente privados y
libres, estando dirigidos a los particulares (individuales) o a los trabajadores de
empresas que los tengan establecidos (profesionales). Son de concertacion vo-
luntaria y estan gestionados por empresas privadas.

En Estados Unidos destacan los planes de pensiones privados, que se vieron
protegidos por laLey de Seguridad de Ingresos por Jubilacién de Empleados de
1974%. A pesar de que esta Ley se refiere a los planes de pensiones privados,
también permite a los individuos empleados que no estén protegidos por un plan
de pensiones (que no sea el Seguro Socia o de jubilacion de ferrocarriles) que
establezcan sus propios planes de jubilacion con impuestos pospuestos que se
[laman IRA. En relacion con la proteccion de la salud, algunos empleadores es-
tadounidenses contratan un seguro médico para sus trabajadores retirados, aun-
gue muchos de ellos estén requiriendo a los retirados para que compartan el cos-
te del mismo. Pero como la mayoria de los empleadores no ofrecen este tipo de
cobertura a sus trabajadores retirados, y algunas empresas, sobre todo las més
pequefias, ni siquiera contratan esta cobertura para sus trabajadores activos, un
nimero creciente de personas entre 55 y 64 afios no tienen seguro médico (es a
los 65 afios cuando podran ser elegibles para el seguro publico). Las personas de
este grupo de edad estan en riesgo de necesitar cuidados médicos de alto precio
mucho més que la gente joven, y a veces no se lo pueden permitir, y a menos
gue sean pobres o discapacitados, no pueden optar a seguro publico. Por €llo,
el Presidente ha propuesto permitir a las personas de entre 55 y 64 afios com-
prar la cobertura médica (Medicare program).

® Employee Retirement Income Security Act, conocida como ERISA.



CapPiTULO 6

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

I. El envgecimiento general de la poblacion es un fenémeno de caracteris-
ticas similares en e conjunto de los paises europeos. Este proceso se concreta
en un cambio radical de la estructura por edades de la poblacion, motivado por
la existencia de bajas tasas de natalidad y mortalidad que provocan, en €l primer
caso, una disminucion de los efectivos correspondientes a las edades mas jove-
nes y, como contrapartida, un incremento del peso de los mayores de 65 afios
respecto de la poblacién total y, en e segundo, una mayor esperanza de vida 'y
el hecho de que el mayor nivel de crecimiento demografico se produzca en los
grupos de edad més avanzada.

El aumento de la esperanza de vida origina, a su vez, un incremento del gas-
to en proteccion social, como consecuencia del crecimiento de la expectativa de
permanencia en situacion de pensionistay del notable desarrollo de la demanda
de atencion sociosanitaria.

Por otra parte, la caida de la natalidad provoca, ademés de un mayor en-
vejecimiento de la poblacion activa, reflejado en el incremento sostenido de
su edad media, una disminucién de efectivos que, en los paises con altas ta-
sas de actividad femenina y bajo desempleo, s6lo es compensable por la in-
migracion.
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Igualmente hay que resefiar que la mayor longevidad de la poblacion se ha
desarrollado en paralelo con el progresivo acortamiento de la vida laboral, pro-
vocado, en € entorno de la Unién Europea, por la evolucion del mercado de tra-
bajo, de los niveles de desempleo, y en consecuencia de las expectativas de en-
contrar empleo, y finalmente por € retraso de la edad de incorporacion alavida
laboral activa como resultado de la prolongacién del periodo de formacion ini-
cial.

No obstante, Espafia mantiene una situacion diferencial respecto de los otros
paises de su ambito, como consecuencia de su mas tardia incorporacion a las
pautas demogréficas caracteristicas de este fendmeno, por lo que es previsible
gue sus principales consecuencias no surtan efecto agui hasta la segunda década
del siglo XXI. Asi, las proyecciones de la poblacion espafiola hasta € afio 2020
apenas reflgjan variaciones en e volumen global de poblacién activa, aunque
muestran un cambio en su distribucion por edades y género.

Por tanto, a corto y medio plazo no hay razones de alarma en € caso espa
fiol en cuanto a los efectos del cambio demografico sobre e reemplazo de la
fuerza de trabgjo, efectos concretados en una hipotética disminucion de efecti-
vos. Dicho reemplazo vendra determinado, mas que por factores demogréficos,
por el aumento de la participacion laboral de los potencialmente activos y por la
disminucién del nivel de desempleo de las mujeres y los jévenes asi como del
paro de larga duracion, que afecta especiamente a los mayores de 45 afios.

En Espafia, la caida de la tasa de actividad se concentra especialmente en los
varones con edades comprendidas entre los 55 y 64 afios de edad, y dentro de
éstos sobre todo en los que tienen entre 60 y 64 afios. Esta circunstancia deriva
de la propia situacion del mercado de trabgjo, ya que lo que se constata son cla-
ros problemas de empl eabilidad paralos mayores de 45 afios, quienes sufren una
mayor propension a ser expulsados del empleo, y también mayores dificultades
de reintegracién laboral, o que se manifiesta en la importante prevalencia del
paro de larga duracién a partir de esta edad. Por tanto, la cuestién principal ra-
dica en cOmo conseguir gque las personas se mantengan activas y en la ocupa-
cion hasta alcanzar la edad ordinaria de jubilacion.

II. En Espafia no existe un concepto juridico ni, por tanto, una defini-
cion legal de los supuestos de hecho que se conocen como prejubilacién. Se
trata de un concepto acufiado desde una perspectiva socioldgica que intenta
definir a través de este término el fendmeno de salida de la ocupacion, cuan-
do no de la actividad, de los trabajadores de mayor edad a través de dife-
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rentes vias, que ademés dan lugar a diversas formas de proteccién frente a
esta eventualidad.

En la actualidad existen distintas situaciones que pueden agruparse bien bgjo
la expresion «jubilacion anticipada», bien bajo e término «prejubilacion». Am-
bos recogen situaciones de origen diverso con distintos amparos legales, que pro-
vocan el mismo efecto: el anticipo de la edad de salida del mercado de trabajo.

En € primer caso, jubilaciones anticipadas, se encuentran los siguientes su-
puestos:

1. Anticipacién de la edad minima ordinaria de jubilacion en funcién de la
actividad desarrollada y sin reduccion de la cuantia de la pension.

Comprende los supuestos del articulo 161.2 de la Ley Genera de la Se-
guridad Social de reduccién de la edad minima ordinaria de jubilacion,
mediante la aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores de
la misma, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos
sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa e insalu-
bre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad. Esta situacion
tiene como caracteristica que la reduccién de la edad de jubilacién no se
ve acompariada por una reduccién en la cuantia de la pension. Es, pues,
propiamente una jubilacion anticipada, puesto que €l trabajador causara
derecho con los mismos beneficios previstos con carécter general para
guienes acancen la edad minima ordinaria exigida. En tal situacion se
encuentran, entre otros, los colectivos del Régimen del Carbén y otras
actividades mineras, los trabajadores terroviarios, persona de vuelo de
trabajos aéreos, trabajadores del mar y determinados artistas.

2. Anticipacion de la edad minima ordinaria de jubilacion con reduccion de
la cuantia de la pension.

Esta situacion viene regulada por la Disposicion Transitoria Tercera 1.2
de la Ley General de la Seguridad Socia que establece que, con carac-
ter general y siempre que se relinan los demas requisitos exigidos al res-
pecto, quienes el 1 de Enero de 1967, o en cualquier otra fecha anterior,
hubieran ostentado la condicion de mutualista por cuenta gjena en el an-
tiguo sistema de Mutualismo Laboral podran causar derecho ala pension
de jubilacion a partir de los 60 afios. El objeto de esta regulacién es res-
petar una expectativa de derechos establecida en favor de quienes habian
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pertenecido a Mutualismo Laboral, en € que podian jubilarse una vez
alcanzados los 60 afios. No obstante, se penaliza el gercicio de este de-
recho con la aplicacion de un coeficiente reductor de la cuantia de la base
reguladora de la pension del 8 por 100 (o el 7 por 100 anual en el su-
puesto de cese involuntario en la actividad laboral, siempre que se cum-
pla e requisito de tener 40 afios cotizados), exigiéndose asimismo estar
en situacién de alta o asimilada. El nimero de altas de pension de esta
naturaleza se mantiene en una progresion decreciente en los Ultimos cua
tro afios, como consecuencia de que cada vez son menos |os trabajado-
res que cumplen € requisito de pertenencia al Mutualismo Laboral antes
de la fecha indicada.

Anticipacién de la edad minima ordinaria de jubilacién como medida de
fomento de empleo.

Estas situaciones se regulan en € articulo 12.6 del Estatuto de los Tra
bajadores y en el 166 de la Ley General de Seguridad Socia, modificado
por el Real Decreto Ley 15/1998, que permiten que a partir de los 60 afios
un trabajador pueda acceder de forma parcial, es decir, sin cesar totalmente
en el trabgo, ala pension de jubilacion exigiendo ala vez que la empre-
sa contrate a otro trabajador desempleado para sustituir y completar la jor-
nada que aquél venia desarrollando. La cuantia de la pension percibida es
proporciona a tiempo de trabajo reducido, no aplicandose ningun coefi-
ciente reductor en € célculo de la base reguladora de la pension.

Igualmente, se configura como medida de fomento de empleo la jubila
cion especia alos 64 afios para los trabajadores por cuenta agjena cuyas
empresas |os sustituyan, simultaneamente a su cese por jubilacién, por
otros trabajadores desempleados.

Ambas situaciones, en términos reales, resultan escasamente significati-
vas alos efectos perseguidos por la normareguladora, es decir, como me-
didas de fomento de empleo.

En relacién con las situaciones expuestas, descritas en €l Informe, pueden ex-
traerse las siguientes conclusiones:

 Del total de jubilaciones anticipadas a la edad ordinaria minima fijada, €l
porcentaje mas significativo corresponde a las que, dentro del Régimen Ge-
neral, se les aplican coeficientes reductores de la base reguladora de la pen-
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sion. Le siguen, a mucha distancia, las jubilaciones anticipadas correspon-
dientes a Régimen de la Mineriadel Carbény a Régimen del Mar, que no
estan penalizadas en la cuantia de la pension.

* En lasjubilaciones anticipadas con aplicacion de coeficiente reductor sobre
la cuantia de la base reguladora de la pensién, se produce un doble efecto
para e Sistema de Seguridad Social, ya que, por una parte, éste anticipa €l
gasto de las pensiones de jubilacion (con un abanico de 1 a 5 afios sobre la
edad ordinaria de jubilacion) y, por otra, deja de percibir ingresos por las
cotizaciones que esos trabajadores hubieran realizado a sistema durante un
tiempo equivalente a gue anticipan la percepcion de la pensién. Sin em-
bargo, estos efectos, de mayor coste inicial para el sistema, se ven clara
mente compensados por la aplicacion de los coeficientes reductores en la
cuantia de la base reguladora de las pensiones, que oscilan con un abanico
de un 40 aun 8 por 100 (o 7 por 100) segun el anticipo de la edad de ju-
bilacion. El caso més significativo es el de los trabajadores a los que se les
aplica el coeficiente reductor del 7 por 100 exigiéndoseles 40 afios de co-
tizacion, ya que el trabajador que ha cotizado 35 afios 0 més tiene derecho
al 100 por 100 de la base reguladora de la prestacion, por 1o que en cual-
guier supuesto la aplicacién de coeficientes reductores comporta un menor
gasto a Sistema de Seguridad Social.

* En lasjubilaciones anticipadas por aplicacion del coeficiente reductor so-
bre la edad, sin que se penalice la cuantia de la pension de jubilacion,
son vélidas las consideraciones realizadas anteriormente respecto a los
menores ingresos del Sistema via cotizaciones y el anticipo del gasto de
las pensiones. Sin embargo, no se produce efecto equilibrador alguno
para el Sistema, por la reduccién de la cuantia de la pension, como en
las situaciones anteriores, ya que no estan penalizadas las cuantias de la
base reguladora de la pensién. Cabria analizar, con vistas a futuro de es-
tas situaciones, la evolucion sufrida a lo largo del tiempo en las condi-
ciones de desarrollo de las actividades motivadoras del establecimiento
de los coeficientes reductores, y asimismo la inclusion de otras activi-
dades, actualmente no contempladas, que retinen todas las caracteristicas
necesarias para generar un coeficiente reductor de edad, todo ello te-
niendo como referente la necesidad de mantener el equilibrio financiero
del Sistema.

» En cuanto alas situaciones de anticipo de la edad de jubilacion como me-
dida de fomento de empleo, aun cuando se trata de figuras escasamente
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relevantes por su peso tanto sobre el total de jubilaciones como sobre €l
nimero de nuevaos contratos que acomparian a las mismas, sus efectos con
relacién al Sistema de Seguridad Social son préacticamente neutros, en
cuanto se anticipa, en el contrato de relevo, el pago parcial de la pension
a trabgjador relevado pero puede verse equilibrado tal anticipo con las
cotizaciones del trabajador relevista. La misma situacion se produce res-
pecto de los contratos de sustitucion vinculados a la jubilacion a los 64
anos.

Un segundo bloque de situaciones da lugar a lo que de forma habitual

se conoce por prejubilaciones. Bajo este epigrafe se engloban diferentes situa
ciones que tienen como caracteristicas comunes afectar a trabajadores, general-
mente en torno a 52 afnos de edad, que cesan en su actividad laboral, sin pasar
a ninguna de las situaciones juridicas de jubilacion anticipada, que pueden o no
retornar a la actividad laboral, y gque reciben prestaciones sustitutorias de la re-
tribucién salarial, financiadas bien por la Administracion Publica, bien por las
empresas, 0 por ambas simultdneamente hasta que alcanzan la edad ordinaria o
anticipada de jubilacion. Dichas situaciones pueden agruparse en los siguientes
apartados:

1.

Originadas por procesos de reconversion industrial y reestructuracion de
empresas (afios ochenta) en los que se establecieron ayudas equivalentes
alajubilacion anticipada, via aportaciones del Presupuesto del Estado y
via financiacion de las empresas, que asmismo asumen el coste de las
cotizaciones al correspondiente régimen de la Seguridad Social.

Son procesos que agotaran su coste (tanto para la Administracion Publi-
ca como para las empresas) cuando la totalidad de los trabajadores afec-
tados por €llos accedan a la jubilacién ordinaria. En estos casos la cuan-
tia aportada por las empresas debe garantizar el 75 por 100 del salario
medio que percibia el trabajador, asi como € coste de las cotizaciones
sociales.

No se derivan efectos econdmicos de mayor gasto para el sistema de pen-
siones, ya que estos trabajadores no pueden acceder a la jubilacién anti-
cipada del Régimen General de la Seguridad Social, y no existe minora-
cién de ingreso, ya que contintian ingresandose las cotizaciones a Sistema
de Seguridad Social, tanto mientras perciben prestaciones del INEM como
cuando, a partir de los 60 afios, perciben ayudas equivalentes a la jubila-
cion anticipada.
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2. Originadas por crisis empresariales en sectores no sujetos a planes de re-
conversién y con extincion de relacion laboral mediante expedientes de
regulacién de empleo, acogidas a la normativa de ayudas previas ala ju-
bilacion ordinaria.

En estos supuestos, regulados en la OM 5/10/1994, los trabajadores afec-
tados mayores de 50 afios cesan en la actividad laboral, percibiendo ayu-
das econdmicas financiadas en un 40 por 100 por la Direccion General
de Trabajo o Comunidades Auténomas, y en un 60 por 100 por las Em-
presas, que financian asimismo las cotizaciones a correspondiente régi-
men de la Seguridad Social, hasta la jubilacion ordinaria de los trabaja-
dores.

Al igua que en las situaciones descritas en el apartado anterior, no se de-
rivan efectos econdmicos de mayor gasto en pensiones para €l Sistema
de Seguridad Social, ni tampoco reduccion de ingresos por menos coti-
zaciones de estos trabajadores. Ahora bien, si se produce un incremento
del gasto en proteccion por desempleo durante €l tiempo que perciben la
prestacion por esta contingencia, tanto contributiva como asistencial, has-
ta que alcanzan la edad de jubilaciéon. No obstante hay que sefiadlar la es-
casa relevancia cuantitativa tienen estas situaciones en la actualidad.

3. Situaciones originadas por aplicacion de alguna de las causas del articulo
49 del Estatuto de los Trabgjadores.

Ademés de las situaciones antes descritas, existen otras, conceptuadas
como prejubilaciones por cuanto comportan el cese, definitivo o no, en
la actividad laboral (sin entrar en situacion de jubilacion anticipada u or-
dinaria) de trabajadores de edad avanzada, formalizandose dicha extin-
cion através de alguna de las causas del articulo 49 del Estatuto de los
Trabajadores, situaciones instrumentadas, en algunos casos, a través del
expediente de regulacién de empleo y, frecuentemente, a través de des-
pidos individuales sustentados en alguna de las causas contempladas en
el citado articulo.

En el primer supuesto, la articulacién del procedimiento conlleva, en la
mayor parte de los casos, la negociacion con los representantes de los
trabajadores y la presentacion del expediente a la Autoridad Laboral
para su autorizacion, seleccionandose muchas veces a |os trabajadores
de mayor edad, por tratarse en esa situacién de la solucion menos trau-
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matica, ya que pueden acceder a prestaciones del Sistema con caracter
practicamente ininterrumpido hasta llegar a la jubilacion, generalmen-
te anticipada, instrumentandose, en muchos supuestos, laindemnizacion
por despido en forma de complementos de contenido econdmico y sin
gue se interrumpa, en estos casos, la cotizacion a Sistema de Seguri-
dad Social.

No obstante, el nimero de trabajadores afectados por medidas de extin-
cion através de ERE muestra un descenso muy acusado desde 1995, ten-
dencia que se intensifica desde 1998, coincidiendo con un ciclo de cre-
cimiento econémico y creacion de empleo.

Sin embargo, en el segundo supuesto, relativo a los despidos individua-
les, mucho mas relevante desde €l punto de vista cuantitativo, a no exis-
tir complementos sustitutivos del salario ni mecanismos de manteni-
miento de la cotizacién, porque no se materializa € despido mediante un
ERE, los trabajadores afectados se ven abocados en muchos casos a per-
manecer en situacion de desempleo, percibiendo durante la fase asisten-
cia una renta equivalente a 75 por 100 del SMI, en la que ademés se
cotiza por base minima, hasta que alcanzan la edad de jubilacion ordina-
ria o anticipada. En este Ultimo supuesto se les aplica un coeficiente re-
ductor de la pension que varia en funcion del nimero de afios anticipa-
dos sobre la edad ordinaria y de que acrediten o no mas de 40 afios
cotizados a Sistema.

Situaciones originadas por establecimiento de un plan de «bgjas incen-
tivadas» que comporta el cese voluntario en la actividad laboral del tra-
bajador de mayor edad. Este percibe una prestacion econdémica sustitu-
toria de la retribucion, a cargo de la empresa, manteniéndose su
situacion de alta en el Sistema de Seguridad Social, y el pago de las
cotizaciones a cargo de la empresa. En estos supuestos |os costes son
financiados por las empresas, que contindan cotizando al Sistema de
Seguridad Social hasta que se produce la jubilacién de los trabajadores.
No obstante, hay que resefiar el carécter claramente excepcional de este
tipo de situaciones.

De este conjunto de situaciones se desprenden las siguientes conclusiones:

* Las dos primeras (reestructuracion-reconversion y empresas y sectores en
crisis acogidos a ayudas previas alajubilacion ordinaria) no comportan ma-
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yor coste econémico para € Sistema, ya que no se anticipa la edad de ju-
bilacion, y tampoco implican una reduccion de ingresos por cotizaciones
del Sistema de Seguridad Social, ya que continGian ingresandose las mis-
mas hasta la jubilacion ordinaria de los trabajadores. Sin embargo, si ge-
neran mayores gastos en la prestacion por desempleo, en sus dos niveles de
proteccion.

Por otra parte, los procesos acogidos a planes de reconversion se encuen-
tran cerrados, manteniéndose la financiacion de las ayudas a los mismos
con caracter transitorio hasta que € Ultimo trabajador afectado acceda a la
jubilacion ordinaria. A pesar de que en ambas situaciones es mayor €l cos-
te soportado por las empresas en la financiacion de las prestaciones econé-
micas fijadas como ayudas, no hay que olvidar los casi 28.000 millones de
pesetas que todavia en 1998 aportaba el erario publico parafinanciar dichas
ayudas.

» El nimero de ERE muestra una tendencia descendente muy acusada desde
1995.

A pesar de que no cabe sobredimensionar el acance de los supuestos de
prejubilacion pactados en estos casos, y de que ho es posible determinar
exactamente € nimero de trabajadores de edad avanzada afectados por es-
tas extinciones laborales, si es necesario sefidar la existencia de casos muy
significativos, como los de empresas en expansion sujetas a procesos de
concentracion y fusion o de descentralizacion productiva, que siguen utili-
zando esta via.

Dadas las caracteristicas del Sistema de proteccion social, tanto en la
contingencia de desempleo (subsidio para mayores de 52 afios) como
por la posibilidad de jubilacion anticipada a los 60 afios, con coefi-
ciente reductor de la cuantia de la pension, es fécil presumir el papel
determinante que ese Sistema juega a la hora de acordar, entre empre-
sas y representantes de los trabajadores, |os criterios configuradores del
expediente de regulacion de empleo, de manera que las razones que se
valoran cuando se prioriza a los trabagjadores de mayor edad, tanto en
ERE como en los planes de bajas voluntarias incentivadas, tienen como
objetivo buscar la solucién menos traumatica de modo que se asegure
a los trabajadores que abandonen el empleo la percepcién de una ren-
ta, aungque sea minima, hasta que puedan acceder a la prestacion de ju-
bilacion.
109
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Por esta razon, en sentido estricto, en €l supuesto descrito en el parrafo an-
terior no puede hablarse de discriminacion en funcién de la edad respecto
de la salida de la ocupacion, ya que la blsgueda de estas soluciones guar-
da relacion con las dificultades objetivas de los citados colectivos para en-
contrar empleo.

En cualquier caso, la no utilizacién de estos trabajadores, mediante preju-
bilaciones originadas por despidos colectivos o individuales, supone una
pérdidainjustificable de experienciay de recursos valiosos que puede afec-
tar incluso a la propia actividad productiva de la empresa, ya que la caren-
cia de esos trabajadores es, en muchas ocasiones, dificilmente compensa-
ble. En este sentido es importante sefidlar que este fenémeno no se limita
en exclusiva a trabajadores con baja cualificacion profesional o con caren-
cias formativas. Por € contrario, afecta a determinados grupos de edad in-
dependientemente de sus niveles de cualificacidn profesional, formativos o
salariaes, extendiéndose ademas a todos |os sectores productivos.

Se trata, por lo tanto, de un fendbmeno que no tiene explicacién sélo desde
la perspectiva de una hipotética incapacidad de |os trabajadores de edades
mas avanzadas para adaptarse a los cambios tecnol égicos u organizativos
de las empresas, ya que laincidencia de la edad para al canzar mayor adap-
tabilidad a un entorno afectado por cambios tecnoldgicos varia en funcién
del modelo de organizacion del trabajo. El factor edad se puede sustituir
por e de empleabilidad, es decir, la habilidad de conciliar las destrezas in-
dividuales con el cambio tecnolégico y organizacional. El principal obsta-
culo gue conecta aqui con e enveecimiento es que precisamente |os es-
gquemas de reciclgje profesional no suelen tener en cuenta a los trabajadores
de mayor edad. Este Gltimo aspecto es constatable en Esparia, donde la pre-
sencia de estos trabgjadores en la formacion continua puede calificarse de
testimonial. Lo mismo ocurre en el ambito de la formacion ocupacional.

Al margen, pues, de las consecuencias que desde €l punto de vista perso-
nal puede tener esta practica —relegar a la inactividad a personas que se
encuentran en plena madurez profesional y gue tienen en perspectivaun im-
portante nimero de afos de vida— desde € punto de vista social € feno-
meno tiene una enorme trascendencia por dos razones. la pérdida del capi-
tal humano adquirido a lo largo de muchos afios con una importante
inversion de recursos publicos y privados para su formacion y por otra par-
te e coste econémico que esta practica depara para el sistema de protec-
cion por desempleo, alo que se afiade el coste econdémico para los trabaja-
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dores que ven mermadas sus rentas tanto por la pérdida prematura de sala-
rios como por la cuantia de la pensién que finalmente generaran.

La situacion antes contemplada puede agravarse en los proximos afios, ya
gue la bolsa de trabajadores que pueden acogerse a la jubilacion anticipa
da esta agotandose por razones bioldgicas, pues cada vez son menos los que
pueden acreditar cotizaciones anteriores a 1967. Esto sin duda empeorara
la situacion de los desempleados a partir de una determinada edad s no
pueden acceder ala jubilacién alos 60 afios, ya que a un mayor plazo como
perceptores de subsidio por desempleo afiadiran el efecto que tiene sobre
su pension el hecho de que cinco afios mas de los que se computan para el
calculo de la misma lo sean por la base minima.

Sin embargo, |os efectos financieros de la jubilacién anticipada sobre el sis-
tema de pensiones son de signo positivo, como consecuencia de la aplica
cion de coeficientes reductores que penalizan a los trabajadores con largas
carreras de cotizacién, provocando una importante reduccion de la pension
obtenida cuando se encuentran en esta circunstancia, ya que, para la Segu-
ridad Social, el mayor periodo de percibo de la pension y la disminucion
de ingresos por cotizaciones se ven sobradamente compensados por la me-
nor cuantia de la prestacion.

IV. Por estas razones seria necesario establecer una bateria de medidas que
tengan como grandes objetivos:

1

Favorecer el mantenimiento del empleo, en especial de las personas de
més edad.

El empleo congtituye el principal elemento que garantiza la sostenibili-
dad y viabilidad futura del Sistema de Seguridad Social. Por €llo, deben
intensificarse los esfuerzos hasta ahora realizados, dirigidos tanto alacre-
acion de empleo como a mantenimiento del mismo.

Reintegrar a la vida labora a quienes, por distintas razones, han debido
abandonar su puesto de trabajo, evitando asi la pérdida de experiencias y
recursos valiosos para la actividad productiva de las empresas.

Facilitar latransicion del trabajo ala jubilacion de forma progresiva, per-
mitiendo adaptar el retiro de la vida activa a la capacidad y productivi-
dad de las personas, y sin poner en riesgo la viabilidad del sistema de
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pensiones. El Pacto de Toledo debe constituir el referente para actuacio-
nes especificas, en su caso, en materia de protecciéon social de los traba-
jadores de mayor edad.

El Pacto de Toledo ofrece criterios suficientes para fundamentar un ade-
cuado desarrollo del modelo constitucional de Seguridad Social, por lo
gue su ulterior discusion deberia centrarse en fortalecer el Sistema para
las generaciones futuras, a través de la creacion de empleo y €l creci-
miento de la economia

La adopcion de medidas en materia de empleo y de mejora del capital
humano bajo un espiritu de consenso constituye una politica adecuada
gue, junto con otras, deben ser difundidas y generalizadas.

Estos objetivos precisan, para su consecucion, establecer de diversas medi-
das, entre las que pueden enumerarse, sin animo exhaustivo, las siguientes:

1.

Incentivar el empleo de los trabajadores de mayor edad con problemas
de integracién o permanencia en € mercado de trabajo. A tal efecto de-
berian aplicarse medidas especificas dirigidas ala adaptacion de estos tra-
bajadores a los cambios del mercado y a los requerimientos de las nue-
vas tecnologias.

Revisar en profundidad |a oferta formativa actual, en todos sus &mbitos
(formacion profesional continua, ocupacional y reglada), con el objetivo
de potenciar la empleabilidad de las personas y € desarrollo de destre-
zas con valor de continuidad.

Es especialmente importante que en las empresas se garantice el acceso
a la formacién continua de los trabajadores de méas edad en igualdad de
condiciones con € resto de los trabajadores.

Impulsar politicas activas especificas para los trabgjadores de mas edad,
implantando programas de formacion adecuados a las necesidades reales
de las empresas. Estos programas deberian tener como objetivo la ade-
cuacion de sus perfiles profesionales bien a las innovaciones tecnol gicas
y organizativas que pueden haberse producido en sus sectores productivos
de origen, permitiendo su retorno a los mismos, bien favoreciendo su in-
sercidn en sectores 'y ocupaciones distintas de las que tradicional mente hu-
biesen desempefiado pero que incrementarian sus posibilidades de ocupa
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cion. En este dltimo sentido juegan un papel fundamental tanto el impul-
so que se dé a desarrollo del sector servicios —sobre todo en aspectos ta
les como los servicios sociades y a la comunidad— como e fomento del
trabajo autdbnomo, junto a otras posibles férmulas de iniciativa empresa:
riadl como aternativas factibles para su reinsercion laboral.

4. Enreacién alas politicas activas especificas ya existentes o de reciente
implantacion, seria conveniente un mayor desarrollo de indicadores de
calidad, esfuerzo e impacto para la evaluacion y seguimiento de sus re-
sultados, asi como establecer mecanismos permanentes de control de ca-
lidad y mejora continua de las acciones y propuestas.

5. Anadlizar las razones por las que en Espaia se ha producido una escasa
utilizacion de los instrumentos de transito flexible alajubilacion y de in-
tercambio generacional.

6. Enrelacion con los expedientes de regulacion de empleo, es oportuno fo-
mentar principios de buenas précticas entre los agentes que intervienen
en tal procedimiento administrativo, asi como por parte de la Autoridad
Laboral. El desarrollo de esos principios puede contribuir a una mejor
utilizacién del instrumento previsto en € articulo 51 del ET para dar res-
puesta a dos necesidades: salvaguardar |os derechos de los trabajadores
y contribuir ala viabilidad de las empresas.

En este sentido, los agentes sociales —empresas y representantes de los
trabajadores— deben afrontar la decision y el tramite del Informe-con-
sulta, teniendo en cuenta las necesidades antes aludidas, de modo que la
extincion del empleo solo debe ser contemplada como medida inevitable
para la preservacion de otros puestos de trabajo, objetivo que, por otra
parte, ya contempla la Ley.

Asimismo, la Autoridad Laboral debera velar por la salvaguarda de los
derechos que debe tutelar y, en concreto, por que la negociacion se rea
lice con buena fe, transparenciay suficiencia en lainformacion, asi como
por la racionalidad en las decisiones contempladas, favoreciendo a mis-
mo tiempo la consecucién de un acuerdo.

Especiamente en los casos de ERE que afectan a empresas en expansion,
donde estas medidas tienen su origen en procesos de concentracion y fu-
sién de empresas 0 de descentralizacion productiva, todas las partes im-
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plicadas en el procedimiento deberan poner especial énfasis en garanti-
zar la transparencia en €l mismo, contemplar la blsgueda y prospeccion
de aternativas a la extincion del empleo, o en su caso contemplar —con-
forme a las medidas que pueden conceptuarse como buenas practicas—
criterios de voluntariedad manteniendo la defensa de los derechos de los
trabajadores y la salvaguarda de la viabilidad de las empresas.

Los Servicios de Empleo deben asumir un papel més activo y desarro-
[lar programas de asesoramiento y orientacion a las empresas, espe-
ciamente las PYMES, de manera gque éstas dispongan de una amplia
informacién sobre las ventajas que en este momento supone la contra-
tacién de mayores de 45 afios que ademas sean desempleados de larga
duracion. De la misma forma, los Servicios de Empleo pueden apoyar
y estimular una cultura empresarial que permita a las empresas antici-
parse a los cambios y efectuar sus procesos de adaptacion de manera
no traumatica.

Ante las dificultades para permanecer en el mercado de trabajo, debe
analizarse la posibilidad de establecer una banda de edad de jubilacién
voluntaria para aquellos trabajadores con largas carreras de cotizacion
al Sistema, teniendo en cuenta que en los proximos afios va a quedar
sin efectividad la posibilidad de acogerse ala jubilaci6n anticipada, pues
cada vez son menos los trabajadores que pueden acreditar cotizaciones
anteriores a 1967. En estos supuestos, € establecimiento de coeficien-
tes reductores en la base reguladora de la pension tendria que ponde-
rarse en relacion con diversos factores, entre otros € nlimero de afos
cotizados.

La permanencia durante un largo periodo en situacion de desempleo tie-
ne importantes repercusiones sobre la cuantia de la pension generada, ya
gue la percepcion del subsidio para mayores de 52 afios |leva aparegjada,
en la mayoria de los casos, la cotizacion por base minima, o que puede
llegar a significar que més de la mitad de los afios que se computan para
el calculo de la base reguladora de la pension lo sean por esta base. De
esta manera, trabajadores con largas carreras de cotizacion por bases me-
dias e incluso maximas pueden generar una pension muy inferior ala que
les hubiese correspondido de permanecer ocupados. En este sentido de-
berian articularse medidas que, basandose en €l principio de contributi-
vidad y teniendo en cuenta el mantenimiento del equilibrio financiero del
Sistema, palien esta situacion.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

10.

No obstante, en relacion con esta medida asi como con otras enunciadas
anteriormente, la principa consideracion debe centrarse en los mecanis-
mos de financiacién necesarios para asumirla. Desde esta perspectiva, la
culminacion del proceso de separacion de las fuentes de financiacion del
Sistema de Seguridad Social debe actuar como una de las premisas ne-
cesarias.

Fomentar la prevision social complementaria —objetivo en el que la ne-
gociacion colectiva tiene un importante papel que desempefiar—, como
instrumento adicional alas pensiones del sistema publico, tanto de las re-
sultantes de la jubilacién ordinaria como de la jubilacion anticipada.
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