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1. INTRODUCCION

Repensar la realidad es un esfuerzo continuo e imprescindible para renovar las ideas, que o se fra-
guan cuestionando lo conocido o se quedan en mera lucubracién al margen de lo que acontece e in-
servibles para incidir en el devenir. Con ideas, mds la voluntad de orientar los cambios hacia objeti-
vos concretos, se forja la politica. Y la realizacién de la politica depende de la adaptacién y capacidad
de los colectivos que la propugnan para llevarla a la préctica, es decir, de su organicidad.

De acuerdo con lo anterior, innovar la politica ante retos cada vez mas complejos no es tarea facil;
adecuar la organizacion para materializarla es ain mds dificil por lo que implica de superacién de iner-
cias en la accion y de los correspondientes intereses colectivos e individuales que son mds refracta-
rios a los cambios que los viejos esquemas culturales. Esta tension entre impulso politico e inercia or-
ganizativa es la que ha marcado nuestra evolucién en los tiltimos afios; haciéndose més patente a me-
dida que cristalizaba nuestra politica sindical en nuevas soluciones a los problemas socio—laborales,
acordadas con las patronales o con el gobierno. Es en consecuencia la reflexién que debe recorrer cri-
ticamente el balance del mandato confederal iniciado con el 6° Congreso Confederal y reforzar con
ella las propuestas que emanardn de este 7° Congreso para afianzar los nuevos avances logrados has-
talafecha y superar en todo lo posible las deficiencias constatadas en este periodo.

2. UN CONTEXTO PREVISIBLE, PERO INQUIETANTE

En aquel mes de enero de 1996 durante el que celebramos el 6° Congreso éramos conscientes del
desafio que comportaba la configuracion de la Unién Monetaria Europea en un proceso acelerado de
globalizacion de los mercados. La economia habia entrado un afio antes en un nuevo ciclo de creci-
miento reproduciendo las pautas de coyunturas alcistas anteriores: insuficiente y precaria creacién de
empleo e injusta redistribucion de la riqueza.

Y la ya entonces previsible llegada del PP al gobierno tras las elecciones convocadas para mes y
medio mas tarde no hacia mas que acrecentar las inquietudes por cuanto estimulaba las pretensiones
de los sectores econémicos mds influyentes de trastocar el sistema publico de pensiones, abundar en
la desregulacion laboral, desmantelar los restos del sector piblico e imponer politicas fiscales regre-
sivas.

En aquel contexto acordamos centrar nuestra estrategia sindical en la defensa del empleo y los de-
rechos sociales y convencidos de que «la accidn sindical no puede ser plenamente efectiva, ni si-
quiera a escala nacional, sino es global en su enfogue e internacional en su organizacion» (Informe
al 6 Congreso), decidimos solicitar formalmente nuestra afiliacion ala CIOSL. Ademds, con la inte-
gracion a finales del afio 1996 de CC.0O. en el Comité Consultivo Sindical de la OCDE (TUAC), he-
mos completado en este mandato la incorporacion de CC.0Q. a todas las organizaciones representa-
tivas del movimiento sindical internacional.

2.1. GLOBALIZACION, DEMOCRACIA Y SINDICALISMO

Desde el fulgor de la «revolucién» liberal-conservadora y al tiempo que se acentuaba el ocaso del
comunismo en la década de los 80, persiste el desconcierto ideolégico que ha determinado a su vez el
debilitamiento, cuando no el descrédito, de la politica. Pero también en el mismo periodo se han lo-
grado los extraordinarios avances tecnol6gicos que permiten comunicarse, intercambiar y transpor-
tar bienes, valores y servicios de un extremo a otro del planeta en un tiempo récord.

Cuando la politicanoes capaz de aprovechar los progresos de la humanidad para orientarlos al ser-
vicio de los intereses generales, es el mercado quien los aprovecha. Asi, entre esas dos coordenadas,
la ideolégico—politica, desde la caida de los regimenes del bloque del Este, y la tecnoldgica, la ten-
dencia continuada a las reducciones arancelarias y a la descontingentacién, iniciadas en los afios
ochenta, se ha llegado a un desarrollo sin precedentes en los intercambios comerciales. El comercio
internacional de los pafses de la OCDE ha crecido a un ritmo de 2,5 veces respecto de las produccio-




nes nacionales en el tiltimo lustro. Los flujos financieros se han desregulado e internacionalizado ri-
pidamente gracias a la revolucion de los sistemas informéticos, cambiando radicalmente los merca-
dos bursitiles. Los flujos financieros son hoy 50 veces mas importantes que las transacciones de bie-
nes y servicios.

Sinembargo, el mito de la globalizacion debe situarse en su justa medida para abordarlo con rigor.
En primer lugar hay que destacar que la creciente interrelacion entre polos desarrollados a nivel pla-
netario viene acompanada de la exclusion de regiones enteras y cientos de millones de personas de
los circuitos comerciales, financieros y culturales que, teéricamente, deberfan llegar a todos los lu-
gares del globo. Desde 1975, Africa ha reducido su participacion relativa en los intercambios comer-
ciales en casi un 30% y la practica totalidad de sus paises han visto disminuir sus ya bajisimos indices
de bienestar. Paradéjicamente, zonas enormes de Africa, Asia y algunas de América Latina estdn fue-
rade la denominada «globalizacion». Sus efectos, sin embargo, si les han alcanzado: mds de 100 mi-
llones de habitantes de aquellas latitudes han emigrado hacia EE.UU., Europa y Australia en los ulti-
mos anos (datos de FNUAP; Fondo de las NU para el control de la poblacién).

La exportacion a partir de una base nacional contintia siendo el pilar de la internacionalizacién.
Los grandes conglomerados empresariales actian preferentemente desde un pais, deslocalizando
partes relativamente pequefias de la produccion, segtin les convenga eludir costes salariales o fisca-
les, obligaciones medioambientales, etc. Las grandes firmas, a través de sus Estados, protegen en gran
medida sus conocimientos porque en ellos se halla la principal fuente de competitividad. En conse-
cuencia, las transferencias tecnoldgicas del centro a la periferia son estudiadamente limitadas y diri-
gidas a las dreas donde los paises centrales tienen intereses directos o esperan tener rendimientos in-
mediatos.

Incluso dentro de los paises con cierta abundancia de capital, conocimientos tecnoldgicos e infra-
estructuras puiblicas aceptables, las inversiones de las corporaciones multinacionales se localizan en
ciudades—region y comunidades ya desarrolladas a las que les sobrard el resto del pais, profundizan-
do las disparidades regionales existentes. Es lo que se conoce como «economia de archipiélago», muy
llamativa en algunos estados federados de paises de América del Sur como Argentina o Brasil por el
fuerte contraste que producen con otras regiones de los mismos paises donde impera la miseria y el
subdesarrollo mas absolutos, pero que apuntan también hacia regiones de paises europeos como Es-
pafia, Italia, el Reino Unido, etc. Estrategia econémica que se retroalimenta con el nacionalismo po-
litico y econémico de dichas regiones. A fin de cuentas la «América o la Europa de las regiones» co-
adyuva a la difuminacion de los Estados—naci6n y a la ralentizacion de sus procesos de integracién
continental, lo que objetivamente fortalece la posicidn de las multinacionales en la seleccién de los
mercados y en la localizacion de sus inversiones.

Por lo tanto, la mundializacién no comportard necesariamente un crecimiento general y solidario
en el marco de una economia internacional estable, en el que la ausencia de barreras provocard la pau-
latina equiparacion del desarrollo econémico y del bienestar social entre los diferentes estados.

Frente aeste proceso «globalizador» se van perfilando tres actitudes. La complacencia acritica que
interesadamente inculca la falsa confianza en que la mundializacion supondrd al fin el acceso al bie-
nestar de todos los rincones de la tierra. El resistencialismo a ultranza porque se considere inelucta-
ble que la transnacionalizacién provoque paro, exclusion social y merma de los derechos. O afrontar
el reto luchando por su democratizacion, por la mejor distribucion de la riqueza generada y por con-
vertir al conjunto de la humanidad en sus beneficiarios.

LLas dos primeras llevan al mismo punto... muerto: la pasividad. La primera por resignacion y la
segunda por frustracién.

Nosotros elegimos compartir la tercera con el movimiento sindical mundial en el anterior congre-
so de la CIOSL. Estard cargada de dificultades que a primera vista parecen insalvables, pero ante un
proceso irreversible que estd marcando ya el futuro de la humanidad no podemos recluirnos en cada
pais, defendiendo por separado los standares de vida de cada cual. Pretensién que mds pronto que tar-
de nos convertiria a los sindicatos en instrumentos del nacionalismo excluyente e insolidario, para
acabar no obstante sucumbiendo ante una dindmica imparable, que por otra parte no es intrinseca-
mente perversa. Porque noes la interrelacion econdmica y cultural a la que asistimos lo que debe com-
batirse sino el llamado «pensamiento tinico», que pretende imponer la idea de que frente a este pro-




ceso no hay mads tarea politica que aceptar los designios insondables de un intangible y aparentemen-
te aséptico «mercado» cuyas misteriosas reglas determinan la correcta asignacion de los recursos. En
otras palabras, renovar el combate centenario del movimiento obrero, porque la redistribucion
equitativa de la riqueza nunca ha sido una cuestién de economia estrictamente, sino un proble-
ma politico desde la primera revolucién industrial por lo menos. Porque esa aspiracion politi-
ca hacia la igualdad, universaliz6 para toda la ciudadania el derecho a elegir libremente hasta
lograr la democratizacion de los Estados. Porque la democracia sélo puede afianzarse en la paz,
prosperaron las instituciones internacionales tras vencer al fascismo. Y porque a fin de cuentas
es proseguir en el empenio de que los trabajadores accedan en mayor medida a los procesos de adop-
cién de las decisiones en sus centros de trabajo y en la sociedad; dmbitos y niveles de democracia que
también con el viejo modelo industrial dejan mucho que desear.

Ahora las dimensiones y la complejidad del espacio donde se dirimen aquellos anhelos son cier-
tamente mayores y exigirdn de nuestra propia y profunda renovacion.

Una primera asimetria viene marcada por un capitalismo global frente a una ciudadania que sigue
siendo nacional. De esta elemental constatacion deberia partirse para reformar todas las instituciones
internacionales en direccién a democratizarlas.

Para empezar, debemos seguir presionando sobre la regulacién de los intercambios financieros
que por su propia naturaleza son incapaces de autorregularse. Mantener su descontrol es favorecer la
especulacion a costa de las actividades productivas y un permanente peligro que gravita sobre la su-
pervivencia de muchos pueblos, como se puso crudamente de manifiesto con el estallido de la crisis
en el sudeste asidatico a mediados de 1997.

. Se ha reparado en que una crisis financiera como aquélla ha podido matar a mds seres humanos
que muchas guerras locales? Quizds estarfa justificada la creacién de una especie de «Consejo de Se-
guridad Financiera» que regulase las transacciones en divisas, estableciendo depésitos previos o ta-
sas como ha sugerido el premio Nobel de Economia J. Tobin, o que constituyese un fondo de reserva
con aportaciones publicas y privadas en funcion de la capacidad econémica o de los voliimenes de ne-
gocio que se manejen para atender urgentemente a paises en vias de desarrollo en caso de sufrir un
«crack» financiero.

Con objetivos similares ha de acometerse la remodelacion de la Organizacion Mundial del Co-
mercio. Su fracaso en la reciente cumbre de Seattle durante el pasado otofio no ha sido una victoria de
los paises pobres sino mantenerse en su preponderancia los paises ricos, en el mejor de los casos. Se
abortaron las pretensiones de éstos de regular supertficialmente las relaciones de intercambio escan-
dalosamente desiguales, pero contintian desreguladas.

El Comité Ejecutivo de la CIOSL, reunido en aquella ciudad norteamericana, participamos acti-
vamente en la protesta pero con alternativas que pasaban por la inclusién de cldusulas respecto de los
derechos laborales y sindicales elementales en linea con lo acordado en la Conferencia de la OIT y
por la participacion directa en un comité de vigilancia y desarrollo de la aplicacién de los criterios que
pudieran establecerse para el comercio internacional. Reivindicaciones que al no ser atendidas no po-
dfan mds que inclinarnos a la denuncia y a la movilizacién, pero también movernos a la reflexion.

Laextension de los derechos socio—laborales no puede formularse de manera genérica desde la 6p-
tica de los paises desarrollados sin que se nos vuelva en contra acusédndonos de proteccionismo. Esta
demagdgica respuesta de quienes solo buscan «proteger» sus crecientes beneficios sin respetar regla
alguna ha de ser desmontada con propuestas sindicales mds precisas, identificando el derecho a la li-
bre sindicacion, a la huelga, a lanegociacién colectiva, alasalud y seguridad en el trabajo como la con-
crecién de derechos humanos elementales en el orden social y laboral. Una referencia para lo anterior
ha sido la ejemplar campaiia por el derecho a la educacién en contraposicién a la explotacion infantil.

En este contexto, en el que el proceso de globalizacién viene acompaiiado de un grave deterioro
medioambiental de cardcter global (deforestacién, cambio climitico, proliferacion de toxicos...), es
necesario ampliar y reforzar los convenios internacionales vinculantes en materia de proteccion am-
biental, como los derivados del proceso de Rio, de forma que el comercio internacional se regule ba-
jo el respeto a dichos convenios. Asf serd posible lograr que los paises en desarrollo puedan acceder
al bienestar al que tienen derecho siguiendo otro modelo de desarrollo mds compatible con el medio
ambiente que el seguido por los paises industrializados.




Una mejor formulacién de la politica sindical internacional serd posible con la mayor partici-
pacion de los sindicatos de los paises menos desarrollados en las estructuras y érganos dirigentes de
la CIOSL. Siendo decisiva la ayuda solidaria de ésta para mantener la actividad sindical en muchos
paises de Latinoamérica, Asia o Africa, es reciprocamente esencial para que la CIOSL pueda ejercer
adecuadamente sus funciones de coordinacién de la accién sindical, y aun para redoblar su credibili-
dad como interlocutor ante los organismos internacionales, reformar sus estructuras, fortalecer sus
organizaciones regionales y remodelar su direccion dando cabida y mas poder efectivo de decisién a
los sindicatos de aquellas dreas del mundo.

En esa perspectiva de renovacién hemos venido trabajando la C.S. de CC.0O0. desde nuestro in-
gresoen la CIOSL y aella dedicaremos nuestra aportacion en su proximo Congreso de Durban. Tam-
bién la mayoria de nuestras federaciones han realizado un buen trabajo que les ha valido un rapido re-
conocimiento y un alto nivel de integracién en las correspondientes federaciones internacionales. No
obstante, es urgente intensificar ain mds su participacion y rentabilizar sindicalmente cada actividad
internacional, siendo mds selectivos en su programacion y mds extensivos en la informacion y for-
macidn de la militancia y de la afiliacién de sus respectivas estructuras intermedias. La accién y la
cultura de nuestro sindicato en todos sus dmbitos han de impregnarse mucho mads de la accién sindi-
cal internacional, incardinando ambas hacia los mismos objetivos de defensa del empleo y de los de-
rechos. En suma, se trata de concebir el trabajo internacional como la traslacién de la accidn sindical
a los nuevos ambitos, mundial y europeo, donde se deciden hoy las condiciones de vida y de trabajo.
Por tanto, ya no puede considerarse como una labor «diplomatica» a desarrollar en exclusiva por un
departamento especializado, sino que todas las secretarias confederales y todas las organizaciones,
sobre todo las federaciones, tienen que dedicar una parte de sus esfuerzos ala dimension internacional
de sus propias tareas.

Simultaneamente al proceso de mundializacion y también a partir de la década de los ochenta, se
han multiplicado el nimero y/o la velocidad de los procesos de integracién regional. En Latinoamé-
rica, en el Pacifico, Asia, el Caribe o en Norteamérica se han iniciado o profundizado proyectos muy
diferentes, pero todos encaminados a la paulatina supresion de barreras aduaneras entre los Estados
signatarios de los acuerdos y, en ciertos casos, también con el objetivo de alcanzar ciertos niveles de
cooperacion econémica.

Contrariamente a los temores manifestados en no pocas ocasiones, la constitucién de bloques co-
merciales no ha ido en detrimento de la liberalizacién multilateral. Mas bien al contrario. Por ejem-
plo, la plena constitucion del mercado interior europeo ha estado acompanada de un mayor acceso de
productos extranjeros a los mercados europeos. Es mds, las reestructuraciones empresariales efec-
tuadas para introducirse en mercados regionales mds amplios han dotado a las compafias de una di-
mension y caracteristicas que les permiten actuar mds ficilmente en el mercado mundial. Por lo tan-
to, laintegracion regional puede considerarse como un aprendizaje para Estados y empresas en el pro-
ceso de mundializacidn. Lo que a su vez tenderd a corregir el predominio abusivo de una o varias po-
tencias, introduciéndose un equilibrio mds democratico en los foros internacionales donde se dirimen
las reglas del juego del comercio internacional y en el valor mismo de las relaciones de intercambio.

Esta «multipolaridad» con base en la integracién de grandes dreas serd también un vector de la de-
mocratizacion de la dindmica globalizadora regida hasta el momento desde la preponderancia «uni-
polar» de los EE.UU.

Como por otra parte estd siendo ya una aportacion a la estabilidad democritica de los paises que
participan de aquellos proyectos de integracién. Un ejemplo lo podemos encontrar en el freno que ha
significado MERCOSUR a las intenciones golpistas en Paraguay.

En este punto cabe senalar el destacado papel jugado por los representantes de CC.0O. desde el
Comité Econémico y Social de las Comunidades Europeas, que mantienen vinculos estables con el
Foro Consultivo de MERCOSUR en la elaboracion de los dictimenes sobre las relaciones entre la
Unién Europea y diferentes pafses o blogues regionales. Ultimamente, uno de nuestros compafieros
ha llegado a presidir el grupo de seguimiento del Convenio de Lomé (para Africa, el Pacifico y el Ca-
ribe), lo que ha contribuido para que finalmente Cuba se haya incorporado recientemente a este Con-
venio como observadora, lo que significa la antesala a su integracion definitiva como miembro de ple-
no derecho.




Aunque es conocido, nuestro trabajo de cooperacién internacional no se limita ni mucho me-
nos a las esferas institucionales. Desde hace mas de diez afos, nuestra Fundacion Paz y Solidari-
dad «Serafin Aliaga» desarrolla una labor inestimable en distintas partes del mundo. En América
Central y del Sur han sido muchos los proyectos solidarios dirigidos especificamente, pero no so-
lamente, a reforzar el movimiento sindical. Desde la frecuente organizacién de cursos y semina-
rios formativos hasta la ayuda material, pasando por una directa implicacion en la defensa de las
libertades sindicales en distintos paises, el apoyo a los sindicalistas y demécratas en general ame-
nazados por bandas paramilitares como en Colombia, El Salvador, Guatemala, etc. El prestigio
alcanzado por CC.0O. en aquel continente, gracias al esfuerzo de Paz y Solidaridad, nos ha legi-
timado ante los mds diversos interlocutores politicos y sociales e instituciones, siendo recabada
nuestra aportacion en mds de una ocasién en diferentes procesos de paz en paises de la zona. Es
este prestigio logrado el que permitié que un companero interviniera con éxito en la liberacién de
trabajadores espanoles, alguno de ellos afiliado a CC.0O.. que habian sido secuestrados por gru-
pos guerrilleros colombianos.

Igualmente en el Oriente Medio y en el Norte de Africa se ha desplegado una actividad conside-
rable. Cabe citar al menos la permanente solidaridad con el pueblo saharaui y la estrecha colabora-
cién con la UGTSARIO, materializada en la promocion de la Conferencia Europea de Solidaridad
conel Sahara o en las contribuciones tangibles a la campana en favor del referéndum en forma de me-
dios de transporte, edicion de materiales didacticos e informativos, etc. Y en otro drea, con Argelia, a
cuya central sindical hemos prestado apoyo y colaboracién durante todo el periodo terrorista y re-
cientemente con unas jornadas sobre la transicion econdmica y social celebradas en Argel.

En el campo de los derechos humanos hemos realizado continuas campaias, ya fueran contra la
pena de muerte en los EE.UU. y otros paises o la mas reciente ddndole soporte desde CC.OO. (hasta
el momento en solitario) a la Fundacion Rigoberta Menchi por el genocidio durante la pasada dicta-
dura guatemalteca.

En general, la red de Fundacion Paz y Solidaridad cuenta en toda Espafa con un plantel de com-
pafieros y compaiieras realizando un trabajo encomiable que choca con los obstdculos puestos por el
gobierno del PP, que ha disminuido escandalosamente la financiacién de los proyectos de las ONGs
laicas y especialmente las sindicales. Su empeiio deberia ser mas conocido y valorado por el conjun-
to de nuestra afiliacion, para lo que debe recabarse el mayor apoyo posible de todas las estructuras de
CC.00.

La accién solidaria tampoco puede recaer en exclusiva sobre quienes abnegadamente se dedican
por completo a Paz y Solidaridad, ni ha de circunscribirse a los cauces institucionales en los distintos
dmbitos administrativos, central y territoriales. Hay muchas posibilidades en las relaciones contrac-
tuales casi sin explorar todavia. Varios grupos empresariales espafioles son ya inversores de primer
orden en pafses latinoamericanos o del Magreb. Inversiones realizadas en muchos casos para la pri-
vatizacion de sectores estratégicos como las telecomunicaciones, el transporte aéreo, la energia, la
construccion de infraestructuras, o los servicios financieros. Representan voliimenes de negocio muy
considerables que no pueden justificarse simplemente en base a la incapacidad presupuestaria de
aquellos paises para acometer proyectos de reconversién y modernizacién de su estructura producti-
va. Han de servir también al desarrollo integral, cultural, social, laboral, de los pueblos y de los tra-
bajadores. Es aqui donde el sindicato, a través de sus federaciones nacionales, puede y debe ejercer
una accion sindical en el marco de la «globalizacion».

Reclamar la participacion o al menos la informacion y consulta en los procesos de desconcentra-
cién productiva y/o de transnacionalizacién de las inversiones es un derecho que debemos conquis-
tar para, en colaboracién con los sindicatos de los paises receptores, promover el respeto a los dere-
chos y libertades sindicales. Pero ademds podria avanzarse hacia la reinversién de una parte de los be-
neficios realizados o estimados en programas de cooperacion al desarrollo en distintos campos, edu-
cacion, sanidad, asistencia social, etc.

De hecho, ya hay algunas compafias que dedican el 1% de sus beneficios a proyectos de aquella
naturaleza, sin mediacién sindical ni institucional alguna. Estamos en nuestro derecho de reivindicar
nuestra participacién y en el deber de incorporarla a nuestra estrategia sindical.




2.2. EL EURO HA DE SER UN PASO HACIA LA UNION POLITICA Y SOCIAL DE EUROPA

El proceso de integracion mas avanzado es el de la Unién Europea, en el que obviamente estamos
mds involucrados sindicalmente.

En este periodo, la construccion europea ha seguido su curso hacia objetivos previamente traza-
dos como la tercera fase de la Union Monetaria, pero mostrando a la vez sus insuficiencias en medio
de cambios politicos endogenos ala Unidn, retos que la sobrepasan y sin embargo son ineludibles co-
mo la globalizacion, y conflictos en suelo europeo en los que ha jugado un papel subalterno de los
EE.UU.

El Tratado de Amsterdam entr6 en vigor en 1997, abriendo timidamente la puerta a la coordina-
cién de las politicas de empleo y concretando algo mas los aspectos de la dimension social incorpo-
rados en Maastricht. Sin embargo no profundizé en la Unién politica. La Agenda 2000 y el esquema
presupuestario que ha de regir la Union hasta el aiio 2006 fueron rigurosamente criticados porla C.S.
de CC.0O. No tanto por su estrechez, que también, como por la conservadora orientacion que de-
mostraban para afrontar dos retos de auténtica dimensién histérica: la moneda dnica y la ampliacién
hacia la Europa centro—oriental y el Mediterrineo.

Si la estabilidad monetaria requiere rigor presupuestario, la cohesion interna y la ampliacién ne-
cesitan mayores aportaciones que sustancien el discurso europeista. Con tasas de inflacién y tipos de
interés sensiblemente inferiores a los de EE.UU. y con un crecimiento de la economia superior al 3%
en el conjunto de la Unidn, ese mayor compromiso para mas Europa podia haberse compatibilizado
con un camino menos angosto hacia el saneamiento presupuestario.

La viaelegida de reduccién/congelacion de los fondos de cohesién y estructurales ha tenido como
consecuencias avivar la tendencia a la renacionalizacion de la politica europea y la desconfianza de
los aspirantes a la incorporacién. Ambas han mermado la credibilidad del proyecto europeo en el ex-
terior y entre la ciudadania de los paises de la Unién.

Situacion mds paraddjica aun si se tienen en cuenta dos factores positivos que se han desaprove-
chado: 1) Que el euro se haya constituido sobre la base de una amplia cesta de monedas de 11 paises,
como se propugnaba desde las posiciones mads progresistas (entre ellas la CES y CC.00.) frente a
quienes querian iniciarla con un restringido ntimero de paises centrales, imprimiendo dos velocida-
des a la construccion europea. 2) El cambio politico hacia el centro—-izquierda operado en paises co-
mo Italia, Francia, Alemania y el Reino Unido, que dan amplia mayoria en la UE a esta corriente po-
litica. Lamentablemente, fue la Cumbre de Berlin la que mds ha decepcionado las expectativas del
impulso europeista desde la entrada en vigor del Acta Unica.

El empantanamiento en la reforma institucional con vistas a la posible ampliaciéon, la recién es-
trenada Comision presidida por Romano Prodi sin que pueda dar por superada su crisis anterior, re-
flejan y acentiian a la vez aquella deriva renacionalizadora de la politica en la Unidn.

De otra parte, el «euro», aunque ha demostrado su utilidad preservandonos en buena medida de las
sacudidas de la crisis financiera generada en algunos de los «dragones» asidticos y evitando nuevos
ataques especulativos a las divisas europeas, no ha ganado apenas terreno como divisa de reserva en
los mercados internacionales. Sus fluctuaciones respecto del délar indican mas esta falta de confian-
za politica en el papel presente y futuro de la Unién Europea que riesgos econdmicos inmediatos.

Otra vertiente muy importante del mismo problema es la gran asignatura pendiente en materia de
politica exterior y de seguridad comin; aun habiéndose procedido a nombrar formalmente a Mr.
PESC. En pocos afios hemos visto cdmo las grandes crisis internacionales acaecidas en los entornos
de la UE —Bosnia, Kosovo, Oriente Medio...— han sido zanjadas militarmente por la OTAN y politi-
camente por los EE.UU. Hasta que no se asuma plenamente la necesidad de dotarse de una efectiva
politica exterior y de defensa comunes, la UE no estard en condiciones de jugar el papel que le co-
rresponde en el proceso de mundializacion.

El ralenti politico es también un déficit democratico. En democracia, muchos eligen a unos pocos,
pero cuando estos pocos toman decisiones que trascienden los &mbitos en los que fueron elegidos, es
imprescindible reforzar la informacion y los mecanismos de participacion de la ciudadania para que
los métodos en la adopcion de decisiones sean mds democréticos. Asi por ejemplo, quienes decidie-
ron el bombardeo de Serbia para frenar la agresién genocida de Milosevic al pueblo albano—kosovar,
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habian sido elegidos democriticamente en sus respectivos paises, pero el método nada transparente
con el que se tomo la decision no es aceptable en democracias maduras y avanzadas. Paradéjicamen-
te se debieron tener en cuenta seguramente las encuestas de opinién para no enviar tropas de invasion
terrestre, pero la sociedad mediitica no puede ser la coartada para eludir a la sociedad demo-
craticamente organizada. Esta se rige por el conocimiento de sus ciudadanos y no s6lo por la infor-
macion abigarrada con la que a veces, y casi siempre a posteriori de las decisiones, se atiborra a las
gentes dificultando atin mas el entendimiento cognoscitivo de 1o que acontece.

El movimiento sindical europeo, convencido de la necesidad de una Europa unida como instancia
deseable para la mejor solucién de problemas presentes y retos futuros, comprometidos coherente-
mente en la construccion europea, no podemos permanecer como Casandra, previendo el futuro pe-
ro condenados a no ser crefdos por la fuerza de los hechos. Por esarazén, desde 1997, 1a CES, con sus
organizaciones afiliadas, emprendimos un proceso movilizador para demandar nuevas competencias
de la UE en materia de empleo y una politica mas eficaz contra el paro. El 16 de marzo de aquel afio
se realizo una euro—manifestacion en Bruselas —en la que participé una representacién de CC.00.—
contra el cierre de la factoria de Renault en Vilvoorde. Como reflejaba Le Monde por aquellos dias:
«...la libre circulacion de fabricas se produce antes que la de los trabajadores». Aquella experiencia
sirvi6 para que la CES convocara una Jornada de Accién Europea para un par de meses después, el 28
de mayo. Su cardcter descentralizado se tradujo en diversos actos y manifestaciones en todos los pa-
ises de la Unidén y extracomunitarios del nordeste europeo. Espafia fue uno de los paises donde mds
acciones se promovieron convocadas por CC.00. y UGT. Como igualmente realizamos toda una se-
rie de actos preparativos, con un documento comiin, de la que seria la manifestacion mds importante,
la del 20 de noviembre del 97 en Luxemburgo. Una destacada aportacion del sindicalismo espanol
que contrasté fuertemente con el reaccionario papel del gobierno del PP que se opuso a la concrecion
de inversiones y de creacion de empleo en aquella Cumbre extraordinaria.

Asimismo, la CES ha acordado una nueva campana de movilizaciones para este afio 2000, co-
menzando por una manifestacion en Santa Maria de Feira en coincidencia con la Cumbre ordinaria
de la presidencia portuguesa. Estas movilizaciones, ademads de insistir en las reivindicaciones sobre
el empleo, pretenden, en linea con lo acordado en el Congreso de Helsinki, presionar para la aproba-
cion de las directivas de informacién y consulta de los Comités de Empresa europeos y las de partici-
pacion de los trabajadores en la sociedad anénima europea que han sido vetadas por el gobierno es-
panol. Y adelantandose ya a la presidencia francesa del segundo semestre del afo, la CES prepara,
junto a la plataforma de ONGs, nuevas acciones para reivindicar la inclusion en los tratados de un ca-
pitulo sobre derechos civiles fundamentales entre los que se contemple el derecho a la accion sindi-
cal supranacional, incluido el derecho de asociacion y huelga en el ambito europeo.

2.3. POR UN PACTO SOCIAL EUROPEQO

La linea anteriormente descrita tiene como objetivo presionar hacia la configuracién del espacio
social europeo con empleo y derechos. Intensificarla ain mas es una condicion necesaria y en todo
caso un cauce para la imprescindible participacion de los trabajadores y el reforzamiento de la legiti-
macién de la CES. Y tanto la fuerza acumulativa de la poblacién asalariada de Europa como la mayor
legitimidad sindical que se derive de ella han de canalizarse por una estrategia mds audaz y a la ofen-
siva.

Para que la CES pueda integrar de forma efectiva y positiva este reforzamiento de su legitimidad,
es necesario que a su vez siga dando pasos para reforzarse politica y estructuralmente y recabar de sus
organizaciones confederadas mayores competencias y facultades hasta conseguir ser un verdadero
sindicato europeo.

La dimensién social europea no vendrd solamente de las directrices emanadas de la Comisién ni
de los Consejos de Ministros europeos. Aun peor, en el cuadro de una competitividad inductora de la
infravaloracion del trabajo y de su consiguiente desregulacién, con una politica debilitada frente al
mercado, lo que puede provocar es un mayor desbarajuste del ordenamiento juridico laboral.

Un nuevo equilibrio entre competencia y derecho del trabajo pasa por una mayor democra-




tizacion de las relaciones laborales en el espacio europeo mas que por una nueva regulacién ju-
ridica de los derechos. Aparte de algunas experiencias nacionales al respecto, que tendremos oca-
si6n de analizar mas adelante, existen ya algunos apuntes a nivel europeo que avalan la afirmacién
anterior. Las ultimas directivas sobre permisos parentales, contratos de duracién determinada, etc.,
tuvimos que cuajarlas antes mediante negociaciones y acuerdos con las patronales europeas.

Aungue si bien es cierto que en estos casos los contenidos de los acuerdos no modifican gran cosa
las condiciones ya existentes en la mayoria de los Estados miembros, hay que darles la dimensién po-
litica y la importancia que tienen para consolidarlos y convertir este precedente en una referencia de
futuro para conseguir de la UNICE. fundamentalmente, una mayor receptividad, no sélo al didlogo so-
cial, sino al acuerdo. No es cuestion de analizar en estos momentos la actitud de la patronal europea an-
te la posibilidad de avanzar en una mayor responsabilidad en estos asuntos, pero lo cierto es que hasta
ahora se ha mostrado muy reacia al respecto. Probablemente porque se encuentra muy comoda en el
didlogo social pero muy remisa a adquirir compromisos que conlleven modificaciones substanciales
en las relaciones laborales en el dmbito de la UE. Es por ello que. aunque afirmemos que el futuro de-
be pasar por una mayor democratizacién de las relaciones laborales més que una nueva regulacion ju-
ridica de los derechos, las instituciones comunitarias no deben estar ausentes de esta profundizacién
—especialmente la Comision Europea— y deben de actuar como impulsoras de una verdadera nego-
ciacion colectivay no solo del didlogo social. Asf, deben intervenir para crear un marco juridico en el
que se puedan encauzar de forma positiva estas potencialidades. Para ello es imprescindible que des-
de el ambito legislativo comunitario se modifique, amplie y desarrolle lo recogido en los articulos 137
al 140 del Tratado de 1a Comunidad Europea (antiguos articulos 118, 118A. 118B y 118C).

Simultaneamente, en todos los paises europeos asistimos a reiterados proyectos de reforma de los
sistemas de proteccion social. Casi siempre orientados ala reduccién del Estado del Bienestar y siem-
pre a iniciativa de los gobiernos, influidos por los poderes econémicos. Aquf salta la primera gran di-
ferencia con el pasado: los sistemas sociales piiblicos fueron engendrados en el pacto social, mientras
que sus reformas en el presente se promueven y a veces se imponen unilateralmente, conduciéndose
mis por el conflicto y la reaccién defensiva que por la negociacion y el acuerdo.

Otras diferencias con circunstancias anteriores son mds irreversibles que la primera. Aunque re-
sulte un tanto esquematico, puede resumirse que el viejo pacto social se asentaba sobre dos grandes
pilares: uno era el mecanismo de distribucién primaria de la riqueza entre trabajo y capital, por el que
a cambio de una mayor certidumbre en la evolucién de los salarios. pactada en negociacién colecti-
va, se obtenian altas tasas de ocupacion. Con una organizacion taylorista del trabajo y con modelos
econdémicos cuyas coordenadas fundamentales podian trazarse dentro de las fronteras de cada Esta-
do. El segundo pilar consistiaen la internalizacién de los costes por parte de los poderes ptiblicos que,
con mas gasto social y con politicas fiscales progresivas, arrojaba el corolario de una redistribucién
social de la riqueza tendente a la equidad.

Bastaria con remitirse a la primera parte de este informe para colegir que ambos pilares del Pacto
Social en los estados-nacion han sido dinamitados. Empefiarse en su reparacién no darfa como re-
sultado mas que el parcheo coyuntural, perdiendo consistencia cada vez mds. Hacerlo por separado
en cada pais tampoco salvard a unos mientras otros se van desmoronando: aun en los paises centrales
con Estados de Bienestar mds robustos, como Alemania o el Reino Unido, se han marcado retrocesos
mds considerables en términos relativos que en otros menos desarrollados como Espaiia.

Si somos conscientes de que aquellas bases del Estado del Bienestar se estdn socavando cada dia
que pasa; si sabemos que la racionalizacién del trabajo en los procesos productivos en cadena ha pa-
sado a mejor vida 85 afios después de que falleciera en 1915 su inventor. el ingeniero norteamerica-
no Frederic Winslow Taylor; entonces, debemos extraer las consecuencias en coherencia con el ané-
lisis de un pasado que no volverd y asumir ya el riesgo de pelear por el futuro, aunque sean inquie-
tantes las muchas preguntas sin respuestas y escasas las certezas que tenemos.

Sin aventurerismo y mientras defendemos los niveles de bienestar alcanzados. deberfamos ir perge-
nando la propuesta sindical comiin para la reformulacién del Pacto Social a escala de la Unién Europea.

Llevamos cierto retraso respecto de las politicas empresariales que modifican la organizacién del
trabajo con pardmetros intercambiables entre paises y de las politicas desfiscalizadoras de las rentas
de capital que siguen con gran similitud los gobiernos, aunque sean de distinta coloracién politica. La




direccion de ambos referentes confluye en la metamorfosis precarizante del empleo y en la redimen-
sion de las politicas de proteccion social.

Si no queremos quedarnos en un simple agregado de corporativismos mal avenidos que por
un tiempo sirvan de cobertura para la hiperproteccion de unos cuantos mientras aumentan los
segmentos laborales desprotegidos, debemos autoemplazarnos para responder a los nuevos re-
tos como sujetos decisivos en la defensa de intereses generales y vectores de fuerza en la confec-
cion de una red mas tupida de solidaridad, de la que cada vez queden menos colectivos excluidos.

La base del nuevo andamiaje estard en la profunda transformacién de la negociacién colectiva, en
sus formas, en sus dmbitos y en sus contenidos. La tercerizacién de la economia —el terciario hace tiem-
po que paso a ser el primer sector en capital y en trabajo—, la desconcentracion productiva, la difumina-
cién de las demarcaciones de las actividades sectoriales, la desubicacién del trabajo mds alla de los cen-
tros tradicionales, etc., modifican también el concepto clasico de convenio colectivo y sus dmbitos geo-
grifico y temporal. En la perspectiva de ir logrando una mayor cobertura habrd que pensar en grandes
Convenciones del Trabajo, probablemente plurisectoriales, empezando por establecer derechos gene-
rales que, aun siendo bdsicos o elementales, se contraten en dmbitos supranacionales para ir después
ponderando la concrecion de reivindicaciones mas especificas en la medida que se vaya descentrali-
zando la negociacion hasta el centro de trabajo o a los espacios mds proximos a los trabajadores.

Sea como fuere, asistimos ya. se quiera ver o no. a la paulatina inutilizacién de los marcos propios
e inconexos de relaciones laborales. Su supervivencia parcial depende precisamente de que sea el pro-
pio movimiento sindical quien reduzca las especificidades mas acusadas de cada cual que impiden la
interconexion, para construir también nuevos sistemas de defensa global, solidaria y eficaz del tra-
bajo en un mercado global.

Evidentemente las reflexiones anteriores hacen apremiante la reforma confederal y federal de la
Confederacion Europea de Sindicatos.

Con ese impulso reformador preparamos el 9° Congreso de la CES (Helsinki, 29 de junio al 2 de ju-
lio, 1999) junto con UGT y un elenco muy representativo de sindicatos europeos. Queriamos que la CES
y las federaciones europeas se dotaran de mayor capacidad decisoria, de mds recursos sindicales y eco-
nomicos para jugar un papel mas incisivo en la coordinacion de las politicas reivindicativas de todos los
paises de la UE. Esto requeria de una reforma estatutaria importante, pero algunas grandes Confedera-
ciones nacionales acusan una cierta permeabilizacion a la renacionalizacion de la que se hablé anterior-
mente, lo que les impide darle la prioridad que merece a la accion sindical europea. También se da el ca-
so de federaciones que, siguiendo miméticamente el viejo esquema de la CIOSL, piensan en una confe-
deralidad mas débil y en un desarrollo federal cuasi desvinculado de la CES.

En consecuencia. el resultado de Helsinki ha sido globalmente positivo pero insuficiente. Se dan
algunos pasos en la coordinacién de la accién sindical credndose, a propuesta de CC.QO., un Comi-
té especial para esa tarea, La modificacion estatutaria no prosperd, aunque se acordé abundar en su
discusién para alcanzar un consenso al respecto.

Launidad de criterio con las federaciones ha sido fundamental en todo este proceso. Por ejemplo,
la creacion de UNI-Europa (regional de la nueva macro—federacion UNI creada en torno a la antigua
FIET) ha puesto sobre el tapete la cuestion de si el modelo a seguir es la desvinculacién confederal o,
€COmo nosotros proponemos, otro mas equilibrado y mixto entre CES y federaciones europeas aut6-
nomas. Del mismo modo cabe felicitarse por la posicién que sobre el mismo asunto han mantenido
practicamente todas las federaciones de CC.OO. en los debates de sus respectivas internacionales, o
de las aportaciones de las coordinadas en el drea publica para la aprobacién por la CES de una Carta
en Defensa de los Servicios Publicos. '

Sin embargo, también tenemos que reconocer que algunas tareas internacionales se abordan de
manera rutinaria. An se mantienen algunos «hermanamientos» o intercambios periddicos sin darles
un minimo contenido sindical que los justifique o con enfoques mis pretenciosos que sustantivos.

2.4. SINDICALISMO Y POLITICA EN LA LEGISLATURA DEL PP

El triunfo del PP en las elecciones de marzo del 96 no por esperado dejaba de suscitarnos una se-
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rie de incognitas y de prevenciones, tanto hacia lo que de manera general seria su accién politica en
materia economica y social como hacia el tipo de relaciones con los sindicatos. La experiencia de los
primeros afios de transicion con los gobiernos de UCD no era trasladable a esta nueva etapa. No sé6lo
por las muy distintas circunstancias que vivia Espafa, sino porque parecia claro que mientras la UCD
era un fruto singular de aquellas mismas circunstancias y s6lo parcialmente representativa de la de-
recha, al PP de Aznar, heredero de la Alianza Popular de Manuel Fraga, si se le vefaen 1996 como re-
presentativo de la derecha espaiiola de siempre.

Como todos recordamos, la victoria de Aznar fue mds ajustada de la esperada. Su minoria ma-
yoritaria le obligd a gobernar con dependencias parlamentarias, todas ellas de color nacionalista. Por
otra parte, mds alld de especulaciones fuera de lugar sobre lo que hubiera sido su politicaen el caso de
haber obtenido unos resultados electorales més favorables, lo cierto es que su legislatura ha coincidi-
do con esa fase alcista del ciclo econémico ya referida, cuya magnitud es casi equiparable a la regis-
trada entre 1985-91.

Esa conjuncion de factores explica en parte que, sin abdicar de un sesgo mas derechista que de cen-
tro en la accién de gobierno, no se hayan producido en esta legislatura agresiones equivalentes a las
que en su dia representaron, por ejemplo, lareforma de las pensiones de 19835, el «decretazo» de 1992
o la reforma laboral de 1994. La gran paradoja de esta etapa es que la piedra angular de la concerta-
cion social, desarrollada en gran medida mediante acuerdos interconfederales con la CEOE, pero
acompanada de las correspondientes modificaciones legales, lo ha sido en torno a la correccion de al-
gunos de los muchos excesos de la reforma laboral de 1994,

No obstante lo anterior, ya apuntamos en el informe al 6° Congreso que con un gobierno del PP:
«...sobre todo puede acentuarse la pendiente hacia el neoliberalismo en terrenos nada despreciables
como la politica fiscal y la reduccion del sector ptiblico».

Por solo referirnos a algunos ejemplos, podemos empezar por citar el caso de las privatizaciones.
Sabemos todos que el sindrome privatizador, que tanto impulsé la revolucién thatcherista, dejé sen-
tir sus efectos sobre nosotros va ya para dos décadas. El propio Almunia reconocia en febrero de este
ano que quien mds habia privatizado era el PSOE. Pero lo singular del impulso dado por el PP a este
proceso ha sido su fuerte componente meramente ideol6gico —lo piblico es malo y lo privado bue-
no—, una vision cortoplacista donde lo que ha primado es mejorar el saldo de las cuentas piiblicas y,
lo que socialmente ha sido visto con justificado escdndalo, un amiguismo y compadreo a la hora de
favorecer la nueva titularidad de las empresas que ha producido no s6lo bochorno sino los «pelota-
zos» mds espectaculares de la historia de nuestra democracia. Consecuencia de todo ello ha sido la
creacion de un nuevo entramado oligopolista en sectores clave y una concentracion de poder en ma-
nos privadas de tal calado que debe preocuparnos también en estrictos términos de democracia.

Otro de los ejemplos a destacar ha sido su politica fiscal, cuya linea ha reafirmado durante la re-
ciente campaia electoral. Como en el caso de las privatizaciones, aqui sigue primando la idea simple
de que con menos impuestos, mejor. Ocurre, eso si, que a la hora de la verdad no es tan ficil reducir-
los, pues los efectos de unos menores ingresos para el Estado en sociedades maduras y acostumbra-
das a exigir unas dotaciones de servicios y prestaciones publicas decorosas, pueden ser electoral-
mente muy negativos. De ahi que a lo que estemos asistiendo no es tanto a una reduccién de impues-
tos sino a un reajuste en los mecanismos de tributacién que en esencia consiste en derivar mayor par-
te de la carga hacia los impuestos indirectos y redistribuir la carga de los directos de manera tal que
los més favorecidos sean precisamente los que en términos de equidad menos lo necesitan. Ejemplo
de esto tltimo es la reforma del IRPF, que ademas de injusta, porque beneficia a las rentas mds altas,
es innecesaria en un pais como el nuestro, donde la presién fiscal es mds baja que la de los paises del
entorno y donde existen una serie de prioridades que van desde el plan de estabilidad del euro a la de-
manda de cobertura para la mitad de los parados. A todo ello habria que afadir la peligrosidad que en-
cierran reformas de este calado. por cuanto comprometen a medio plazo la financiacién del sector pu-
blico, que sigue siendo necesario tanto para la cohesion social (Estado del Bienestar) como para el
avance economico (gasto educativo, I+D), no s6lo en Espafia sino en cualquier lugar.

Mal puede desarrollarse una estrategia de cohesién social fomentando desde el Gobierno la «rebe-
lién fiscal», proclamando que se pueden bajar impuestos y mejorar las prestaciones sociales o diciendo
que la creacién de empleo en la legislatura se ha debido a las rebajas fiscales. Del mismo modo, no pue-
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de perseguirse el objetivo de la cohesion territorial sobre un mosaico de «status» fiscales diversos ge-
nerados por una carrera de desfiscalizaciéon competitiva entre las Comunidades Auténomas.

La cerrazon frente a las demandas de modificacion de la normativa que impide la ampliacién de
la coberturaa los desempleados es, quizis, uno de los ejemplos mds ilustrativos de ese trasfondo ideo-
l6gico ultraliberal, segtn el cual la permanencia en el paro guarda relacién directa con el «exceso de
proteccion» que se les dispensa a los parados.

El Gobierno también ha hecho oidos sordos a la reivindicacion de CC.0O. de establecer una Ley
Marco que, a través de un conjunto de medidas, induzca la reduccién generalizada del tiempo de tra-
bajo como mecanismo de creacién de empleo. De todos los aspectos contemplados en la propuesta
que en su momento acordamos con la UGT, sélo hemos conseguido negociar un nuevo contrato a
tiempo parcial y la modificacién del contrato de relevo, pero todo lo relativo a la consecucion de la
jornada laboral de 35 horas o a la drdstica reduccion de las horas extraordinarias ha seguido contan-
do con la oposicion frontal de CEOE-CEPYME, y también con la actitud cerrada del Gobierno.

CC.00. seguimos considerando imprescindible para alcanzar nuestros objetivos presionar desde
abajo, en las empresas y en los sectores, para conseguir reducciones de la jornada laboral y de las ho-
ras extraordinarias en los convenios colectivos, de manera que la patronal sienta que la presion y la
reivindicaciin le afecta directamente, asi como seguir insistiendo ante el Gobierno en la imprescin-
dible necesidad de establecer una Ley Marco reguladora y de apoyo.

Tampoco podemos senialar mejoras en la Formacion Ocupacional. No se ha avanzado en adecuar
la oferta, ni en el proceso de acceso a los Certificados de Profesionalidad. Mientras que en el mundo
del trabajo se empieza a denunciar la ausencia de mano de obra de ciertas especialidades, la incohe-
rencia de la oferta y el escaso tratamiento individualizado de las personas en paro —a pesar de la pues-
ta en marcha de un sistema de orientacion profesional timido— hace que siga existiendo una bolsa de
paro que disminuye muy lentamente.

También en el campo de la Sanidad y la Educacion se ha dejado sentir que la ubicacion en el espa-
cio de centro ha sido més una declaracién propagandista de los portavoces del Gobierno que una rea-
lidad respaldada por los hechos.

Asi mismo todo lo relacionado con las politicas familiares en su mas amplia vertiente, (ayudas
econdmicas por hijos, salario a las mujeres que cuidan personas dependientes, medidas legislativas
para conciliar las responsabilidades familiares y profesionales ...) ha estado impregnado de una fuer-
te ideologia conservadora, donde lo mds sobresaliente ha sido destacar a las mujeres como sujetos
protagonistas de estas politicas.

Frente a todos y cada uno de estos aspectos de la politica del Gobierno hemos hecho las corres-
pondientes campanas de denuncia, unas de mayor intensidad que otras, en alguno de los casos acom-
pafiada de convocatorias a la movilizacién de acuerdo con la UGT. Su seguimiento ha sido desigual,
probablemente por la también desigual percepcion que sobre este tipo de cuestiones se da en nuestra
sociedad, claramente visible en el caso de la fiscalidad, pero también en el caso mismo de la cobertu-
ra a los desempleados, donde quizds no hemos acertado a transmitir que no se trata s6lo de una im-
prescindible mejora para los parados por razones de justicia y solidaridad, sino de un derecho de los
que tienen empleo por el que pagan una cotizacion y que, dada la situacién del mercado de trabajo, es
bastante probable que a lo largo de su vida laboral tengan que sentir sobre ellos mismos la aplicacion
de ese derecho.

Si hubiéramos de hacer una valoracién global y esquematica de la accién de Gobierno del PP, ten-
driamos que decir que no ha aprovechado el buen momento econémico para mejorar tanto la canti-
dad como la calidad del empleo, que ha evidenciado un claro menosprecio hacia las politicas redis-
tributivas y que, por el contrario, cuando lo ha hecho, ha sido para empeorar la situacion anterior —ca-
so de la fiscalidad— o para acentuar flagrantes injusticias sociales —caso del desempleo—.

3. UNA NEGOCIACION COMPLEJA

La negociacién con CEOE, por un lado, y con el Gobierno, por otro, aparece desde el primer mo-




mento como una cuestion estratégica para el futuro del movimiento sindical. Ser capaces de hacer
frente a los principales problemas de los trabajadores y hacerlo garantizando que el sindicato gana ca-
pacidad contractual, son cuestiones esenciales.

La primera tarea, cronologica y cualitativamente, fue por tanto impulsar este miiltiple proceso de
negociacién. Un proceso nacido de la iniciativa sindical. que responde a la necesidad de los colecti-
vos mds desfavorecidos de corregir su situacion, y que al mismo tiempo refuerza tanto la unidad de
accién con UGT como a las confederaciones sindicales y empresariales como interlocutores recono-
cidos entre si y por terceros para negociar sobre aquello que afecta a las relaciones y los derechos la-
borales.

Un proceso que nace el 9 de mayo de 1996 respondiendo a las directrices del 6° Congreso, impli-
cando al sindicato en la mejora del empleo y la negociacion colectiva como objetivos prioritarios, y
al plan de trabajo de la campana «Por el empleo estable y con derechos» lanzada en los primeros me-
ses de aquel aio. En definitiva, con la pretension de incidir en el empleo, que con altas tasas de paro,
temporalidad y rotacién profundiza las diferencias de condiciones de trabajo entre distintos colecti-
vos, provocando déficit de cohesion social, relaciones laborales fragmentadas, competencia desleal
empresarial basada en bajos costes laborales, y papel secundario de la calidad como estrategia de
competencia. Y con la pretension, también, de incidir sobre la negociacién colectiva, debilitada por
los vacios de cobertura existentes, la excesiva atomizacion y la desarticulacién y desvertebracién
existentes.

Dos situaciones, la del empleo y la de la negociacion colectiva, que sélo podian conducir a medio
plazo a debilitar la capacidad organizativa de los trabajadores, a una menor capacidad de respuesta
colectiva ante los problemas y a una disminucion de la capacidad de intervencion sindical.

Podriamos resumir, en primer lugar, los objetivos substantivos pretendidos:

1. El empleo, promoviendo medidas que generaran una mayor estabilidad en el empleo median-
te un impulso a la contratacion indefinida y una mejor regulacién de la contratacion temporal.
La proteccion social, consolidando el sistema publico de pensiones contributivo y de reparto a
través de reformas basadas en un amplio consenso politico previo.

3. Ladefensadel sector ptiblico, conscientes de que las privatizaciones pueden conllevar un cam-
bio de modelo social generando quiebras en la cohesion social y territorial.

4. Reforzar la negociacion colectiva, consolidando instituciones colectivas que permitan un tra-
bajo permanente y conjunto de los interlocutores sociales (FORCEM. SIMA, Fundacién para
la salud laboral); impulsando las negociaciones confederales con las organizaciones patrona-
les: y tratando de vertebrar la negociacién colectiva alrededor de convenios generales o de
acuerdos sobre materias concretas, de caracter sectorial para toda Espafa.

Pero ademas de los objetivos visibles habria que destacar algunos aspectos que no son de menor
importancia. Por ejemplo, que desde el inicio del nuevo perfodo tras el 6° Congreso hemos puesto en
cuestion cinco aspectos:

En primer lugar, el modelo de negociacion. Frente a procesos anteriores, se aborda una nego-
ciacién diversificada pero interrelacionada, en la que aparecen dos elementos como principales faros
del conjunto del proceso negociador: las pensiones y la estabilidad en el empleo. Se diferencian los
interlocutores y se negocia sobre cuestiones concretas: ASEC, PER. Formacién Profesional. Salud
Laboral, Negociacién Colectiva, Cobertura de Vacios, ademds de los ya mencionados sobre pensio-
nes y empleo. _

En segundo lugar, un modelo de competencia basado en los costes laborales y que dificulta que el
crecimiento economico se vea acompafiado no sélo de una mayor creacion de empleo, sino del forta-
lecimiento del tejido productivo como base ante futuros ciclos recesivos de la economia: potencian-
do sectores con alto valor afiadido; impulsando una politica industrial activa; configurando un sector
de servicios basado en la calidad; impulsando politicas de desarrollo regional e iniciativas locales; y
promoviendo la mejora de las cualificaciones de los trabajadores.

En tercer lugar, un modelo social que acentia las desigualdades y frente al cual defendemos poli-
ticas de redistribucidn, de solidaridad, de proteccion, de reequilibrio territorial, y el papel del sector
publico como garantfa de cohesion social y territorial.

En cuarto lugar, el modelo de relaciones laborales: regulacion frente a eliminacién de derechos:
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flexibilidad con participacion frente a individualizacion y discrecionalidad empresarial; fortaleci-
miento de la negociacién colectiva frente a la desproteccion y los vacios existentes.

Y, por tltimo, un modelo sindical que consciente de los cambios y de la necesidad de intervenir so-
bre los mismos desde la autonomia y la definicién de un terreno propio de actuacién, también lo es de
la necesidad de que todo ello implica conseguir un mayor poder sindical ampliando la afiliacién y la
representacion asi como con una mayor unidad de accion entre el sindicalismo de clase, y en concre-
tocon UGT.

3.1. LOS ACUERDOS MAS DESTACABLES DE ESTE PERIODO

El primero de los cinco aspectos sefialados anteriormente, el referido al modelo de negociacién,
no resulté facil. Antes de su investidura, Aznar nos convoc6 a los sindicatos y a la patronal, por sepa-
rado, para cambiar impresiones sobre el didlogo social a seguir. Su intencién era reeditar el viejo es-
quema de concertacién social tripartita de contenidos generales y entremezclados. Sugerencia que
fue inmediatamente, mas que avalada, apalancada por CEOE-CEPYME. Por el contrario, los sindi-
catos, particularmente CC.0O0., la rechazamos de plano por el enfoque expuesto mds arriba que ha-
biamos formulado desde 1987 (4° Congreso Confederal) y porque habria supuesto de hecho truncar
la trayectoria de autonomia de las partes en la negociacion que venfamos desarrollando desde 1995,
con avances en solucion extrajudicial de conflictos y sustitucién de ordenanzas laborales. Sencilla-
mente, el didlogo social no lo inauguraba Aznar, sino que lo habiamos inaugurado antes de su
acceso al gobierno y a iniciativa sindical por primera vez desde la transicién democratica.

Ladiscrepancia no obedeci6 a cuestiones de forma sino politicas y de fondo. No era aceptable por
nuestra parte otorgarle al gobierno del PP —ni a otro, cualquiera que hubiese sido su significacion po-
litica— un «Pacto Social de Legislatura» para arrancar en su andadura junto al pacto parlamentario que
suscribieron con sus socios nacionalistas para todo el periodo legislativo. Y habria sido abocarnos al
fracaso de la negociacién una vez conocidas las pretensiones empresariales de inducir al gobierno,
que consideraban «de los suyos», a imponer via decreto una nueva y mds dura desregulacion laboral
que lade 1994. En estas condiciones, no era dificil prever que la concertacién corria el peligro de con-
vertirse en una escenificacion instrumental para un desacuerdo cantado.

La polémica se prolongé varios meses, hasta que la firme posicion de CC.0O. obligé al gobierno,
ya configurado, a renunciar a las pretensiones iniciales de su presidente.

Estos avatares previos al proceso de negociacién y, sobre todo, la delicada situacién de la Seguri-
dad Social, la presion interna y externa de grupos financieros para reformar regresivamente el siste-
ma piiblico de pensiones y-los compromisos programdticos del propio gobierno en orden a rebajar
cinco puntos la cotizacién empresarial a la Seguridad Social, nos indujeron a introducir una ligera in-
flexion en nuestra estrategia adelantando el segundo de los objetivos trazados —proteccion social y
consolidacion de las pensiones publicas— al primer plano de la negociacion.

3.2. ELACUERDO DE PENSIONES

Tras varios meses de negociacion, suscribimos el acuerdo con el Gobierno el 9 de octubre de 1996.
Por primera vez, un consenso parlamentario—reflejado en la declaracién de intenciones conocida co-
mo Pacto de Toledo— fue gestionado y materializado por los agentes sociales, aun habiéndose produ-
cido un cambio de gobierno que llevé al poder al partido que con mds reticencias habia suscrito aque-
Ila declaracién consensuada y era mds susceptible de satisfacer las aspiraciones empresariales.

Los sindicatos tuvimos, por tanto, una doble tarea hasta lograr el acuerdo: transformar las reser-
vas gubernamentales en compromiso negociador y contrarrestar la presién patronal. La primera fruc-
tificd positivamente y la segunda se sald6 con el lamentable descuelgue de las organizaciones em-
presariales por no recogerse su principal y casi tnica reivindicacién de rebajar las cotizaciones so-
ciales. Aunque habria sido preferible su incorporacion al pacto, la auto—exclusién de CEOE-CEPY-
ME no le ha restado legitimacién ni ha bloqueado posteriormente su desarrollo y cumplimiento.
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Se han mejorado las bases de cotizacion avanzando en los llamados «destopes». Las medidas de
incentivo a la contributividad (incremento del periodo de cdlculo de la base reguladora y aplana-
miento de la curva para llegar a los 35 anos de cotizacién al 100% en la base reguladora) se han com-
pensado con la mejora del poder adquisitivo de todas las pensiones y en particular con las mejoras pa-
ra las de viudedad, orfandad y pensiones minimas contributivas y no contributivas. Ademads de las
mejoras en la proteccion social de los contratos a Tiempo Parcial y Fijos Discontinuos.

La separacion de fuentes de financiacion opera desde este ejercicio presupuestario excepto para
el paquete de «complemento de pensiones minimas», asunto crucial que debe resolverse con un cui-
dadoso equilibrio, de tal forma que asegurando el «fuero» de la cuestion —cardcter no contributivo a
financiar de los PGE- no permita que una brusca «liberacién» de la Seguridad Social de tan sustan-
ciosa cantidad de recursos vaya a parar de inmediato a la cocina empresarial donde se sigue cocinan-
do el «<huevo» de la reduccion de las cotizaciones.

Lo mds prudente seria seguir un proceso paulatino pero continuo y solvente de nutrir el fondo de
reserva de la Seguridad Social, que hasta la fecha se ha constituido sin consenso con dos aportacio-
nes del gobierno. La primera de 60.000 millones, considerada insuficiente por nosotros que reclama-
bamos un minimo de 100.000, y la segunda con los 40.000 que precisamente completan aquella can-
tidad reclamada en la Comision de Seguimiento y recientemente aprobada en plena campaiia electo-
ral.

Esta inclinacion electoralista, al parecer irresistible para gobiernos y oposicion, es la que ha en-
sombrecido algo el desarrollo del Pacto de Pensiones y puede entorpecer su renovacion futura.

Asi, la elevacion de las pensiones minimas en el tiltimo ejercicio presupuestario vino precedida de
un fuerte enfrentamiento entre el gobierno central y algunos gobiernos autonémicos. Al retraso del
primero en acceder al emplazamiento sindical, realizado ya en abril del 99, le siguieron algunas Co-
munidades Auténomas con su decision de «complementar» prestaciones de la Seguridad Social, de
forma puntual, no consolidable y en periodos electorales. Ante la tormenta politica desatada, que au-
guraba el final del consenso basico que significo el Pacto de Toledo, CC.OO. defendimos el cardcter
unitario de la financiacion y de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social, alertando sobre los
riesgos de fragmentacion territorial en la toma de decisiones sobre la intensidad de la proteccion. La
simultdnea iniciativa de nuestra parte para reconducir el debate y la negociacién a la Comisién de Se-
guimiento tuvo un muy positivo resultado logrando una subida consolidada de las pensiones minimas
que, aun siendo bajas, han mejorado razonablemente la capacidad adquisitiva de los mds de tres mi-
llones de pensionistas y jubilados en peor situacion.

Por otro lado, hemos de subrayar con fuerza dos criticas al gobierno: que no haya abordado atin la
«limpieza contable» de falsos endeudamientos anteriores de la Seguridad Social con el Estado (cuan-
do la Seguridad Social cofinanciaba la sanidad piblica con cotizaciones sociales y tenia que recurrir
a endeudamientos para pagar pensiones) y que haya tomado decisiones como la de liberar del pago
de cotizaciones sociales a salarios en especie y a rentas de trabajo destinadas a suscribir pélizas de
aseguramientos sanitarios privados. Esto constituye un atentado no s6lo contra las finanzas de la Se-
guridad Social, sino contra la supervivencia de un modelo al que se le parasita para financiar su alter-
nativa mds injusta, la del aseguramiento privado.

En todo caso, el Acuerdo de Pensiones ha demostrado que es posible acometer reformas de los
sistemas de proteccion social ganando a la vez en eficiencia y en solidaridad, que es la mejor forma
de legitimar un sistema piiblico, contributivo, de reparto y equitativo frente a quienes lo quieren sus-
tituir por sistemas de capitalizacion individualistas que son, a la postre, mas gravosos para el con-
junto de la sociedad. Los resultados obtenidos en consolidacién y mejora de las pensiones piiblicas,
mds su contribucién al saneamiento financiero de la Seguridad Social, serdn unas sélidas bases pa-
ra afrontar nuevas actualizaciones del sistema, que con seguridad tendrin que hacerse en el futuro,
desde los pardmetros de equidad y progresividad que en estos cuatro afios hemos contribuido a tra-
zar. A ello ayudardn la recuperacion del consenso politico y, en cualquier caso, que el movimiento
sindical profundice en el avance cultural que ha supuesto el acuerdo al concebir la Seguridad Social
como algo propio de los trabajadores, que son ellos quienes la financian con los rendimientos de su
trabajo y han de ser ellos los mds interesados en velar por la justa y adecuada utilizacién de sus re-
cursos.




Aun de forma colateral y mds breve, es ineludible referirse a la reforma sanitaria, iniciada al final
de la legislatura, justo al contrario de como se abordd la del sistema de pensiones, con discurso poli-
tico y conflicto social en torno a las Fundaciones Sanitarias Piblicas.

El proceso de descentralizacion del SNS iniciado desde su institucién prosigue hasta niveles que
pueden poner en riesgo la existencia de un dispositivo sanitario piiblico (SNS). que es algo més que
un agregado de centros de atencion. Porque la Administracién Sanitaria no sélo es la garantia de que
todas las personas accedan a las prestaciones, sino de una regulacién unitaria que promueva la equi-
dad en el acceso a las mismas prestaciones y que impida que el «gerencialismo» desemboque en un
mercado interno donde las unidades del sistema compitan entre si y estén en la 16gica de la seleccion
negativa del riesgo quebrando la equidad.

A pesar de los esfuerzos realizados durante la negociacién del reglamento de desarrollo de las
FF.SS.PP., se ha generado un clima de fuerte disenso que impide avanzar en reformas que mejoren la
gestion de un SNS bédsicamente eficaz pero que necesita adecuarse y mejorar su relacién con la po-
blacién. CC.0O. apuesta por el mantenimiento del SNS y su remodelacién y, al igual que en el cam-
po de las pensiones, cree que las reformas deben tener dos caracteristicas: orientarse hacia la eficien-
cia social y econémica (redistribucién de la renta y mejorar las prestaciones) y realizarse con un gran
consenso social y politico para que éstas sean viables y legitimadas.

3.3. LOS ACUERDOS SINDICATOS-PATRONAL

En esta ocasién nos habiamos trazado objetivos claros y sabiamos lo que queriamos mucho
antes de que comenzasen formalmente las negociaciones.

Queriamos ganar en ideas de cierto calado estratégico, de las que obtener mejoras en empleo y de-
rechos para los trabajadores, mediante la conquista de nuevos espacios de intervencién sindical. No
querfamos una simple negociacion de trueque —por ejemplo, salarios a cambio de tal o cual contra-
partida— para obtener resultados efimeros y quedarnos anclados en la vieja contractualidad.

La legislacién laboral franquista fue sustituida en su practica totalidad por el Estatuto de los Tra-
bajadores en 1980, pero no hubo ni acuerdo socio—profesional ni ley en democracia que reemplaza-
sen a las viejas reglamentaciones del trabajo de aquella Espana casi pre—industrial de los anos cua-
renta ni a la estructura de negociacién colectiva del verticalismo. Los cambios en estos campos se pro-
ducen a salto de mata, puntual y desordenadamente, sin una orientacién convenida que las actualiza-
ra con criterios generales de racionalidad.

La consecuencia, en esquema, era una abundante legislacién —la abundancia no comporta ga-
rantismo necesariamente— y una débil democracia industrial.

En ese escenario, los agentes sociales siempre habiamos acudido a las mesas de negociacién con-
vocados directa o indirectamente por los gobiernos de turno. Y en el conflicto social éramos los suje-
tos contendientes, pero en su solucién tenfamos que ejercer demasiadas veces como intermediarios
entre nuestros respectivos representados y los tribunales.

El empleo, objetivo niimero uno, nos venia (des)regulado por las sucesivas reformas del Estatuto.
Y la organizacién del trabajo seguia siendo coto vedado de los empresarios. La «pobreza» de las ne-
gociaciones colectivas, tantas veces lamentada, no era mds que una consecuencia de todo lo anterior.

Convertirnos en la primera instancia en la que nuestra afiliacién y trabajadores en general
pudieran resolver sus conflictos, ser los artifices directos de la racionalizacién de la estructura
de negociacién, ampliar la cobertura convencional del trabajo a toda la poblacion asalariada y
ganar la batalla de la flexibilidad en favor del empleo estable, fueron resumidamente las ideas
que presidieron nuestra estrategia negociadora.

Por coherencia con lo anterior, se comprenderd que en este informe se analicen en primer término los
acuerdos sobre solucién extrajudicial de conflictos, de negociacién colectivay cobertura de vacios, que,
aun habiendo sido menos aireados que el de estabilidad en el empleo, tienen, o debemos hacer que
tengan, una mayor consideracién y sobre todo un desarrollo mucho mds intensivo en el préximo fu-
turo. Empezando por los propios sindicatos.




3.3.1. EL. ACUERDO DE SOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS (ASEC)

El conflicto laboral, como otros conflictos, es la expresion de una bisqueda de nuevos reequili-
brios en las relaciones sociales: en definitiva, una expresién del sistema democrdtico, que lo refuerza
y actia como motor de progreso.

No se trata, por tanto, de conseguir que haya menos conflictos, sino de que éstos permitan un ree-
quilibrio constante de los diferentes intereses en pugna en la sociedad. Se trata, ademds, de buscar
nuevas vias de desarrollo de los conflictos en un entorno que no es el mismo de hace dos décadas. En
CC.00. hemos hablado mucho, y seguimos haciéndolo, de los cambios econémicos producidos; de
las innovaciones tecnoldgicas; de la reestructuracién del aparato productivo; de los cambios en el
mercado de trabajo; de las altas tasas de paro y la segmentacion producida entre distintos tipos de tra-
bajadores: de la deslocalizacién pmdu.cliva y la descentralizacion de los procesos de trabajo. Estos
cambios, que nos obligan a la reflexion sobre coémo organizar a los trabajadores y las trabajadoras en
este nuevo contexto, afectan también al nacimiento y desarrollo de los conflictos laborales.

Dicho de forma mds resumida, un sistema estable de solucién de conflictos beneficia a los sec-
tores con menor capacidad de presién, y nos permite a los sindicatos canalizar las inquietudes
de millones de personas que hoy trabajan en pequefias o medianas empresas, en pequefos cen-
tros de trabajo.

EI ASEC nos permite, ademads, recuperar espacios perdidos de negociacién. Es decir, prolongar la
negociacion colectiva més alld del desacuerdo surgido en un momento dado, gobernar de forma au-
ténoma el conflicto, su desarrollo y su solucion, sin necesidad de intervenciones administrativas in-
necesarias.

Por tltimo, somos conscientes de que los conflictos laborales no sélo afectan a quienes los prota-
gonizan, sino también a quienes sufren de una forma u otra sus efectos. Tener en nuestras manos un
instrumento que nos permite forzar la mediacion, la negociacion, incluso «en caliente» y cuando es
mds reacia la actitud empresarial, no sélo incrementa nuestra capacidad de intervencion, sino que nos
permite legitimar socialmente el conflicto cuando €ste termina en la realizacion de una huelga, ex-
presion médxima del conflicto laboral y arma irrenunciable para los trabajadores en la conquista de
nuevos derechos o en la defensa de los ya alcanzados.

El Servicio Interconfederal de Mediacién y Arbitraje (SIMA), generado como instrumento de de-
sarrollo del ASEC, nos ha permitido intervenir en 146 conflictos en los dos dltimos afios tras su pues-
ta en marcha en marzo de 1998. primando la mediacién y obteniendo acuerdos a través de la misma
que han permitido resolver conflictos de interpretacion y aplicacion de convenios, de bloqueo de la
negociacion o de convocatorias de huelgas.

~ Al mismo tiempo, la firma del ASEC impulsé negociaciones similares en las Comunidades Au-
ténomas que carecian todavia de sistemas de solucién extrajudicial de conflictos, de forma que hoy
estas vias de intervencion sindical en los conflictos estdn funcionando o prepardndose para ello en to-
das las autonomias. excepto en Asturias.

La cuestion ahora es ver qué podemos y debemos hacer para consolidar este proceso. La renego-
ciacion en el dambito confederal del ASEC, que finaliza su vigenciael 31 de diciembre de este afo, de-
beria permitirnos varias cosas. Por un lado, mejorar los sistemas de actuacion de los mediadores; por
otro, lacoordinacion entre los diferentes sistemas para aunar criterios y fijar objetivos comunes y con-
seguir asf un mejor funcionamiento de estos organismos: ademads, la promocién de un mayor nu-
mero de adhesiones de empresas y sectores a los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos
(la banca, empresas de transporte y telecomunicaciones, etc.); y. por tiltimo, la adecuacién legislati-
va necesaria para readecuar las actuales referencias a la mediacion y el arbitraje.

3.3.2. LOS ACUERDOS INTERCONFEDERALES SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA Y
COBERTURA DE VACIOS (AINC y AICV)

La atomizacion de las unidades de contratacion ha sido un problema expresado reiteradamente a
lo largo de casi dos décadas y la respuesta para superar tal situacion era doble: concentrar los conve-
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nios de centro en convenios de empresa. siendo ésta el ambito menor de negociacion, y promover la
unidad sectorial de ambito nacional.

Al mismo tiempo, se ponia de manifiesto el problema de la articulacién entre los diferentes ambi-
tos de negociacion. Los convenios sectoriales debian agotar todas aquellas materias que configura-
ran un marco de condiciones sociolaborales que pudiera ser implantado para la totalidad de los tra-
bajadores de un sector o rama de produccion. Y debian excluir aquellas materias que por su comple-
Jidad no pudieran ser acordadas sectorialmente para todos los trabajadores de un dmbito concreto, de
forma que estas materias quedaran limitadas a una negociacion en dmbitos inferiores, aunque pu-
diendo establecer en el convenio sectorial algunos criterios generales.

Como puede apreciarse, desde el inicio de una andadura libre de la negociacion colectiva, tanto
las organizaciones sindicales como las empresariales y el propio Gobierno hemos sido conscientes de
laimportancia de su estructura y suarticulacion, de la necesidad de acometer los problemas existentes
si queremos que la negociacién colectiva sea de verdad el instrumento de gobierno de las relaciones
laborales en los sectores y en las empresas.

Sinembargo, no parece que estas expresiones de buena voluntad se vieran entonces traducidas en
resultados generales. Asi las cosas, nos enfrentdbamos de nuevo a un proceso de negociacion inter-
confederal que volvia a recoger las viejas aspiraciones de transformar la negociacion colectiva.

En 1996. el 52% de los trabajadores estaba en el &mbito de convenios sectoriales provinciales y el
27% en convenios sectoriales nacionales. De hecho, considerando todos los convenios sectoriales €s-
tos recogen en sus dmbitos al 87% de los trabajadores. Sélo un 13% estin regulados por convenios de
empresa.

Pero la percepcion es muy diferente si se analiza desde cada proceso de negociacién existente. Se
registran en 1996 un total de 5.028 convenios colectivos para un total de 8.128.193 trabajadores, y del
total de convenios un 73% lo eran de &mbito de empresa.

De los 3.661 convenios de empresa, el 42% (1.542) fueron negociados en empresas con menos de
50 trabajadores, sin comité de empresa. Hay que subrayar que estamos hablando de convenios, no de
acuerdos de empresa subsidiarios del convenio colectivo correspondiente ni supletorios del mismo.
Convenios que nacen no tanto por la necesidad de adaptarse a las peculiaridades de una empresa con-
cretasino por huir de las obligaciones de un convenio superior que podria ser de aplicacién y en el que
se asegura una mayor proteccion de los trabajadores por una mayor presencia sindical.

Baste un dato. Las dos principales organizaciones sindicales, CC.00. y UGT, estamos presentes
en el 91% de las mesas negociadoras de los convenios sectoriales. Pero este porcentaje se reduce al
54% para ambas organizaciones en los convenios de empresa.

Podemos concluir, a la vista de estos datos, que muchos de estos convenios de empresa no nacen
por la descentralizacion de la negociacion colectiva, sino por la presion empresarial para huir preci-
samente de laregulacion colectiva de las condiciones de trabajo.

La atomizacion como problema nace, por tanto, no de la existencia de multiples procesos de ne-
gociacion, sino de la inadecuada definicién de la relacién entre ellos, su clara desvinculacion y la au-
sencia de garantias reales en los mismos.

Ahora bien, aunque la negociacion se enfrenta a datos que muestran una negociacion todavia des-
centralizada, también hay que resefiar que se produce en condiciones ciertamente diferentes. De he-
cho, la reforma de 1994 cambia el papel de la negociacién colectiva e impulsa el proceso de sustitu-
cidn de las Ordenanzas Laborales.

De todo lo anterior se derivaba el objetivo renovado de modificar la estructura de 1a negociacion
colectiva, configurando un nuevo sistema que fuera respetuo$o con la autonomia colectiva y, por tan-
to, con las decisiones de las partes negociadoras en cada dmbito pero que permitiera dar una mayor
racionalidad a la negociacion garantizando, ademds, una mayor capacidad de direccién sindical.

Pero ademas, la reforma de 1994 nos emplazaba a introducir cambios en la negociacion colectiva.
No s6lo porque la derogacion de las Ordenanzas Laborales obliga a cambiar las referencias en cada
sector sobre cosas tan esenciales como la estructura salarial, la clasificacién profesional, la promo-
cién y el régimen disciplinario, sino porque los cambios producidos en el Estatuto de los Trabajado-
res desplazan hacia la negociacion regulaciones que hasta entonces estaban aseguradas por la legis-
lacion: en 1994 pasaron a ser disponibles en unos casos, o en otros a ser directamente remitidas a la
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negociacion de forma que sélo si ésta interviene, podriamos hablar de materias reguladas. Fue unare-
forma que nos dio mayores obligaciones sin ampliar al mismo tiempo nuestros derechos ni nuestra
capacidad de dirigir los procesos. De ahi que insistamos en que de no cambiar la actual estructura de
la negociacién colectiva mejorando su vertebracién y su articulacién, no podremos avanzar como
queremos en la mejora de los contenidos y por lo tanto en la adecuada regulacién de los derechos de
los trabajadores.

La firma del Acuerdo Interconfederal sobre la Negociacion Colectiva (AINC) ha supuesto
un acicate para la revision de la estructura de la negociacion colectiva y, de hecho, muchos de
los progresos observados en la mejora de la estructura de los convenios o de su articulacién no
hubieran sido posibles sin el AINC. De dicha revisién y de los informes remitidos a la Comisién de
Seguimiento del AINC se deduce que las organizaciones empresariales no propusieron cambios de
estructura en ningtin informe de los remitidos y que solo habia coincidencia entre las propuestas, de
las organizaciones sindicales y empresariales, para mantener la actual estructura en los sectores de
banca, quimicas, seguros y construccion.

En consonancia muchos sectores y subsectores deberfan ser revisados. Sin embargo, a pesar de los
avances producidos estamos muy lejos de conseguir el objetivo acordado de superar la estructura ac-
tualmente vigente con el fin de racionalizar la negociacién colectiva y evitar su actual atomizacion.
Aparecen en todo caso algunos intentos de modificar la situacién que conviene tener en cuenta.

No vamos a repetir aqui datos que ya estdn recogidos en el balance sobre la negociacion del afio
1998, pero si conviene seiialar algunos de los problemas que aparecen al hablar de la estructura de la
negociacion colectiva. Se estdn produciendo modificaciones en la estructura productiva y empresa-
rial y, junto a ellas, nuevas definiciones de espacios contractuales que afectan a los dmbitos de apli-
cacion de los convenios colectivos. Pero, ademads, hay otros aspectos a resefiar.

Tropezamos con organizaciones patronales poco estructuradas y en ocasiones blindadas frente a
la negociacion colectiva. No nacen con este objetivo sino con el de constituirse como grupos de pre-
sion frente a las administraciones publicas (por su papel regulador y presupuestario) o por obtener asi
un mejor acceso a subvenciones o pararegular lacompetenciaen su sector. De ahi también que en mu-
chas ocasiones sea mayor el peso de las patronales territoriales que el de las sectoriales. Asi, son los
propios empresarios los que dificultan que la negociacion colectiva sea capaz de responder a las nue-
vas exigencias, sin que la CEOE tenga capacidad real de intervencién.

La dispersion de convenios exige esfuerzos sindicales innecesarios. Dedicamos recursos y tiem-
po a negociar convenios que hoy sélo se explican por la inercia, pero que ya deberian estar integrados
en otros. Nuestra estructura organizativa y la estructura de la negociacién colectiva chirrian en su re-
lacién. Ambas cosas deben ser corregidas de forma que lanegociacion colectiva sea un elemento cen-
tral de nuestra actividad al tiempo que incrementamos nuestra capacidad de informacion, direcciony
coordinacion de los procesos de negociacion.

La estructura tiene una relacion directa con los contenidos de los convenios. Por un lado, porque
ladispersién lleva a una menor intensidad en lanegociacién de los contenidos. Por otro, porque la ma-
yor complejidad de 1a negociacidn exige para algunas materias un grado de interlocucién diferente:
se requiere una mayor presencia del sindicato en las empresas para asesorar en la negociacion y tras-
ladar algunas negociaciones a un dmbito superior.

La inadecuada definicion de los dmbitos y de ciertos contenidos en algunos convenios provoca la
persistencia de colectivos situados fuera de su regulacién y aplicacién. Todo ello, junto al desarrollo
de empleos auténomos o ingenierias laborales con falsas cooperativas, conlleva habitualmente pro-
cesos individuales de determinacion de las condiciones de trabajo que alejan a quienes los viven de
las organizaciones sindicales. Deberia realizarse, por tanto, un esfuerzo de recuperacién dentro
del convenio de aquellos colectivos que hoy estan ajenos al mismo.

Parece claro que el desarrollo del AINC es un buen camino para la solucién de algunos de los pro-
blemas planteados. Debemos potenciar la negociacién colectiva en aquellos sectores con posibilidad
de introducir cambios en la estructura de su negociacion colectiva, con el fin de racionalizarla y evi-
tar su actual atomizacién, promoviendo cuando sea necesaria la mediacién confederal en los térmi-
nos previstos en el Acuerdo. Igualmente, el AINC debe servir de guia para promover una revisién de
los contenidos de los convenios colectivos.
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Igualmente, los sectores y subsectores incluidos en el Acuerdo Interconfederal sobre Cobertu-
ra de Vacios deberian recibir por parte de las organizaciones un tratamiento especial que garantice
un proceso de informacion hacia los trabajadores incluidos en el dmbito del Acuerdo, al tiempo que
se realiza un seguimiento de su aplicacion y se impulsan procesos de negociacion colectiva que evi-
ten la continuidad de los vacios de cobertura. Por otro lado, la extensién de convenios colectivos es
una via adecuada para asegurar una mejor regulacion de sus condiciones de trabajo, y en aquellos sec-
tores en los que resulta imposible la negociacion, deberia analizarse cudl podria ser el convenio a uti-
lizar como referencia a los efectos de iniciar los procedimientos de peticion de la extension.

En este sentido, hay que recordar que gracias al AICV hemos podido modificar el sistema de ex-
tension de convenios colectivos con una nueva redaccion del art. 92 del Estatuto de los Trabajadores,
resolviendo los tres aspectos que reducian la eficacia de la norma actual para cubrir los vacios
existentes: la complejidad del procedimiento, la dilacién de los plazos de tramitacion, y la limi-
tacion temporal de la extension. Pero no todo estd hecho: el reglamento de desarrollo todavia esta
pendiente, aunque esto no estd generando grandes problemas en la aplicacion del nuevo procedi-
miento.

Por otro lado, siendo la organizacién del trabajo un elemento central de la negociacion actual, los
convenios sectoriales y su relacion con los pactos o convenios de empresa, los sujetos negociadores,
la distribucién de materias y el cardcter vinculante de lo pactado deben formar parte de la reflexion
sobre los cambios que hay que introducir en la regulacién actual de la negociacion colectiva.

En definitiva, los problemas de la estructura de la negociacién colectiva no se resuelven con una
mera modificacién del articulo 84 del Estatuto sobre la concurrencia de convenios. Conviene anali-
zar, en todo caso, el conjunto de la regulacion legal sobre la negociacion colectiva para que €sta res-
ponda con claridad a las nuevas exigencias y garantice la eficacia de los derechos regulados en los
convenios y acuerdos alcanzados.

Por tltimo, en lo referido a este apartado, sefialar con preocupacion la deficiente coordinacion de-
tectada entre las organizaciones sectoriales y las territoriales, de forma que muchas de las modifica-
ciones de dmbitos de aplicacion de los convenios se producen por unas o por otras con absoluto des-
conocimiento mutuo. Por ejemplo, tras la firma del Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Co-
lectiva, casi todas las Federaciones tienen elaborado un mapa de su negociacién colectiva y de los
cambios a introducir para dotarla de mayor eficacia. Esta informacion y estas decisiones casi siempre
son absolutamente desconocidas por los negociadores de convenios que afectan a esos sectores, pe-
ro proceden de las estructuras territoriales.

3.3.3. EL ACUERDO INTERCONFEDERAL PARA LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO (AIEE)

Habrd que insistir siempre en que este Acuerdo no es un ungiiento amarillo que todo lo puede. La
creacion de empleo depende de factores que son ajenos a la regulacién laboral, sea €sta cual sea, co-
mo son la politica econémica del Gobierno y las propias decisiones empresariales. Las premisas de
crecimiento econémico y de inversion, puiblica y privada, son insustituibles, y ningiin acuerdo podré
suplir las carencias de las mismas, pero el mismo nos pone en mejor situacion para seguir exigiendo
del Gobierno las medidas necesarias para la creacion de empleo.

Asimismo, es un Acuerdo que no suple nuestras carencias organizativas y que deposita en
nuestras manos la capacidad de organizacién de los trabajadores y trabajadoras a partir de un
empleo mas estable y una mayor capacidad de actuar a través de la negociacién colectiva.

También deberfamos resaltar que el hecho de un acuerdo sobre estas materias entre las confedera-
ciones sindicales y empresariales es un valor afadido respecto a cualquier cambio anterior produci-
do sobre normas. Por vez primera los empresarios se comprometen de manera directa a impulsar un
empleo mds estable y a fortalecer la negociacion colectiva. No es un gobierno ni la lectura del BOE
la que compromete, sino el resultado obtenido en una negociacion auténoma entre quienes tenemos
la responsabilidad de intervenir en las relaciones laborales.

Un acuerdo que, ademds, se anticipa a nuevos intentos de reforma tratando de conseguir que cual-
quier propuesta futura de nuevos cambios se aborde una vez transcurridos los cuatro afios, y s6lo se

23




produzca mediante la apertura de un proceso de negociacién con las organizaciones sindicales. Ha-
cer esto justo en un momento en el que es facil prever que las relaciones laborales se veran re-
movidas por el proceso de union monetaria, es un acierto que podremos valorar al cabo de unos
anos.

Se trata de un acuerdo con el que el sindicato materializa la apuesta hecha en el 6° Congreso de mo-
dificar la reforma laboral impuesta de 1994, eliminando algtinos de los aspectos legales mds regresi-
vos en materia de contratacion, y que responde también a nuestra voluntad de solidaridad con los sec-
tores mds desfavorecidos, débiles y desprotegidos. Por un lado, a quienes hoy no tienen un empleo o
solo consiguen acceder al mismo de forma temporal y precaria. Por otro. a quienes hoy no tienen re-
gulados sus derechos tras la reforma de 1994, bien por no tener convenio colectivo de aplicacion o
bien por no estar en el mismo bien reguladas las materias que quedaban disponibles o deslegalizadas
a partir de aquel afio. '

Un acuerdo solidario que debe reforzar el mensaje de utilidad de las organizaciones sindicales pa-
ra los sectores hoy mds desvinculados, que debe reforzar la legitimidad social de nuestras organiza-
ciones, que debe facilitar la capacidad de organizarse sindicalmente de los trabajadores y trabajadoras
en defensa de sus intereses.

Los contenidos mas significativos del AIEE responden por tanto a estos objetivos; baste recor-
darlos de forma muy resumida: la desaparicion del contrato de aprendizaje y la creacién del nue-
vo contrato de formacién, con mayores garantias formativas y de proteccién social; se sustitu-
ye el anterior contrato temporal de fomento del empleo, con una indemnizacién a su finaliza-
cién de doce dias por aiio trabajado, por un contrato, en este caso, de fomento del empleo inde-
finido con una indemnizacién, en caso de despido improcedente, de treinta y tres dias; se elimi-
nael contrato temporal delanzamiento de nueva actividad y se refuerza la causalidad de las dos
modalidades temporales que permanecen (obra o servicio y eventual por circunstancias de la
produccién).

El balance de los resultados del AIEE durante sus casi tres anos de vigencia es, en términos gene-
rales, positivo, aunque conviene sefialar también sus limites e insuficiencias, precisamente para po-
der orientar el futuro trabajo sindical.

El resultado mas positivo es la evolucitn del empleo indefinido, pues aunque es cierto que ya en
1996, con anterioridad a la firma del AIEE, estaba creciendo el empleo indefinido, los datos muestran
como es a partir de mayo de 1997 cuando ese aumento es mas intenso. Asi, del nuevo empleo creado
durante estos casi tres afios, el 75% ha sido indefinido, a diferencia de lo ocurrido en la anterior etapa
de crecimiento, cuando todo el empleo neto creado fue temporal, y ademds se sustituyd empleo fijo
por temporal.

Esta buenaevolucion del empleo indefinido se constata también en el registro de contratos del Ser-
vicio Piblico de Empleo, de manera que en el periodo de vigencia del AIEE se han registrado mds de
dos millones y medio de contratos indefinidos, y se ha duplicado su peso respecto al total, pasando
desde el 4% al 9% y, aunque una buena parte de ese aumento se deba a los contratos indefinidos de fo-
mento, hay que senalar que el contrato indefinido ordinario se ha mantenido en el mismo volumen
que antes de abril de 1997. Otro aspecto clave del aumento de la contratacion indefinida hasido el im-
portante volumen de anteriores contratos temporales que se han convertido en indefinidos (casi un
millén), transformaciones que se han venido impulsando, de manera creciente, desde la negociacion
colectiva, fundamentalmente de empresa.

Pero a pesar de la buena evolucién de la contratacion fija y del empleo neto creado, la tasa general
de temporalidad no se ha reducido significativamente. Si hace cuatro afios (cuando se celebrabael an-
terior Congreso) el 35% de las personas asalariadas tenian un contrato temporal, en 1999 la tasa de
temporalidad ha caido algo mds de dos puntos hasta situarse en el 32,6%.

Y es importante que analicemos el porqué de esta baja reduccion de la tasa de temporalidad, pre-
cisamente porque era éste uno de los objetivos que nos proponiamos, y porque deberemos conocer
dénde se producen los problemas y cudles son las causas. Si queremos avanzar en la solucion de este
grave problema, estamos obligados a hacer andlisis mds pormenorizados; ya no nos debe ser sufi-
ciente hablar de tasa general de temporalidad, sino conocer la situacion en los distintos sectores pro-
ductivos y ambitos territoriales para localizar la denuncia y elaborar propuestas.
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En primer lugar hay que sefialar el diferente comportamiento del sector privado y del sector pii-
blico. Es en el sector privado donde el AIEE obtiene los mejores resultados, ya que la tasa de tempo-
ralidad pasa del 39.2% (antes de la firma) al 36,7% a finales de 1999. Por el contrario en el sector pu-
blico la tasa de temporalidad aumenta de manera importante, a pesar del discurso gubernamental en
favor de la estabilidad, bdsicamente como consecuencia de la politica de recorte del empleo piiblico.
Asl, la tasa de temporalidad pasa desde el 15,3% hasta el 20,5% a finales de 1999.

Pero ademas, larazén de la lenta reduccién de la tasas de temporalidad hay que buscarlaen laevo-
lucidn del empleo temporal. Mientras que el AIEE refuerza claramente la tendencia al alza del em-
pleo indefinido (que crece a tasas nunca antes registradas, por encima del 10% en el sector privado),
el uso abusivo que contintian realizando las empresas y las propias administraciones piblicas de la
contratacion temporal, hace que ésta continte creciendo. si bien a un ritmo menor que la contratacién
indefinida, por lo que no se produce una sustitucion de la gran bolsa de empleo temporal existente por
empleo fijo.

En este sentido baste sefialar que simplemente para mantener la tasa de temporalidad y que ésta no
contintie creciendo es necesario crear dos empleos indefinidos por cada uno temporal; por tanto, si no
se hubiera producido ese aumento importante del empleo indefinido y las cosas hubieran segui-
do como antes del AIEE, es posible que hoy hubiera una tasa de temporalidad en torno al 40%.

A este uso abusivo del empleo temporal se suman también razones que tienen que ver con el tipo
de tejido productivo existente. El ejemplo mds significativo es el del sector de la Construccién, con
una estructura empresarial basada en la microempresa y la subcontratacion en cadena. De hecho, el
repunte de la temporalidad que se produce en 1999 se concentra fundamentalmente en dicho
sector y en los Servicios (Comercio, Hosteleria, Telecomunicaciones, Transporte aéreo), al que
tampoco es ajeno, como ya se ha seflalado, el Sector Publico.

En cuanto a la reduccidn de la rotacién laboral, medida en términos de corta duracién de los con-
tratos temporales, hay que senalar que el AIEE no habia conseguido ningtin resultado hasta que, a fi-
nales de 1998, y como consecuencia del acuerdo alcanzado por CC.0O. conel gobierno, se limita por
ley auna prérroga las que se pueden hacer en el contrato eventual por circunstancias de la produccién,
precisamente para conseguir aumentar la duracién inicial de dicho contrato, teniendo en cuenta que
su duracion médxima estd limitada por ley o convenio colectivo.

En efecto, como resultado de dicha medida, la duracion media de estos contratos aumenta, mien-
tras que disminuye, paralelamente, el peso de los contratos de duracién inferior a un mes, lo que de-
muestra que la medida era acertada. No obstante, desde la promulgacion de esta norma se observa
también un preocupante trasvase (en claro fraude de ley) desde el contrato eventual hacia el contrato
porobraoservicio, poniéndose asi de manifiesto cémo las empresas tienden a utilizar indistintamente
las modalidades de contratacion temporal, aunque son causales y, por tanto, no intercambiables, sin
que exista un control del fraude.

Por tanto, mantener la lucha contra la temporalidad y la rotacién, y aumentar los niveles de esta-
bilidad en el empleo deberdn formar parte. una vez mds, de los objetivos sindicales del préximo pe-
riodo, pues se demuestra que mantener la tensién sindical y actuar en torno a estos objetivos va dan-
do resultados, aunque consideremos que €stos son todavia insuficientes.

El programa de bonificaciones a la contratacién indefinida

Paralelamente a la firma del AIEE, el Gobierno establecié un programa de bonificaciones a la co-
tizacion empresarial para fomentar la contratacién indefinida de determinados colectivos de trabaja-
dores y trabajadoras. programa que ha sido objeto de debate, dentro y fuera del sindicato. Se han he-
cho muy distintas valoraciones sobre su grado de incidencia en el aumento del empleo indefinido. Asi,
la patronal considera que el efecto ha sido notorio, lo que le permite sacar la conclusién de que si se
reducen con cardcter general las cotizaciones sociales aumentard el empleo. La oposicion politica por
el contrario considera que se «regala» dinero a las empresas sin nada a cambio.

En CC.00., nos inclinamos por exigir al Gobierno la negociacién del programa de bonificacio-
nes a la contratacion indefinida que estuvo vigente durante 1999. Y lo hicimos porque, en un tema que
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tiene una trascendencia importante, querfamos que los criterios sindicales fueran tenidos en cuenta.
Asi, por primera vez, la politica de fomento del empleo tiene un cardcter selectivo doble, yaque se di-
rige sélo a la contratacién indefinida, y de aquellos colectivos con mayores dificultades de insercién
laboral; pero ademas es coyuntural (la bonificacion no dura mas de dos anos, salvo en el caso del co-
lectivo mayor de 45 anos), y su cuantia es decreciente en ese periodo temporal.

Esta forma de fomento del empleo presenta claras ventajas frente a la alternativa empresa-
rial que aboga por una rebaja generalizada de las cotizaciones sociales; de hecho, si atendemos
a experiencias pasadas, la rebaja de un punto en las cotizaciones aplicada en 1995, dio unos re-
sultados bien distintos a los que se obtienen durante la etapa actual, de forma que en ese afio s6-
lo el 22% del empleo asalariado creado fue fijo, frente al actual 75%.

CC.OO. tendrd que defender los mismos criterios que ha mantenido en relacion a las bonificacio-
nes, dado que previsiblemente se va a seguir ejerciendo una fuerte presion, tanto por parte de la pa-
tronal como desde otros sectores, para que se produzca una reduccion general de las cotizaciones $0-
ciales, bajo el argumento de que asi se crea mds empleo, ocultando que una reduccién generalizada
beneficia a todas las empresas, especialmente las de mayor tamafio, aunque no creen nuevo empleo
indefinido o incluso lo destruyan.

3.4. ELEMPLEO A TIEMPO PARCIAL Y LAS EMPRESAS DE TRABAJO TEMPORAL

El trabajo sindical realizado durante los tiltimos cuatro afios en materia de empleo no se ha limita-
do al AIEE. En noviembre de 1998, CC.OO. firmaba, conjuntamente con la UGT, un acuerdo con el
Gobierno para modificar el contrato a tiempo parcial, contrato fijo discontinuo y contrato de relevo,
un acuerdo al que no se sumo la patronal, que estaba satisfecha con la negativa regulacién resultante
de la reforma laboral de 1994, y que lo recibié haciendo previsiones catastrofistas sobre la aplicacion
del nuevo contrato a tiempo parcial. :

El objetivo sindical perseguido con este acuerdo es mejorar las condiciones laborales y de pro-
teccion social de quienes trabajan bajo esta forma de empleo —un millén de personas asalariadas,
fundamentalmente mujeres—, con fuertes dosis de segregacion, precariedad y temporalidad, para lo
que se establece una delimitacién clara respecto al empleo a tiempo completo, y se restituye la igual-
dad de derechos en proteccion social a través de un coeficiente multiplicador para mejorar el acceso a
la pensién y a la prestacion por incapacidad permanente, asi como el derecho a todas las prestaciones
sociales para los contratos de duracién inferior a doce horas semanales o cuarenta y ocho mensuales.

Ademds de esta mejora de derechos, durante el afio de vigencia de la nueva normativa se ha pro-
ducido un aumento significativo de los contratos indefinidos registrados. Pero en cualquier caso, y
partiendo de una regulacién mucho mds garantista para las trabajadoras y los trabajadores, el sindi-
cato debe seguir desarrollando la accién sindical, especialmente en los sectores con mds empleo a
tiempo parcial como el comercio, la hosteleria, la agricultura o la industria de la alimentacién, para
hacer cumplir esa legislacion, avanzar en la estabilidad y eliminar la segregacion de las mujeres en
esta forma de empleo.

En materia de empleo también hay que sefialar la nueva regulacion de las Empresas de Trabajo
Temporal (ETT) aprobada por el Parlamento en julio de 1999, una regulacion insatisfactoria para
CC.00., ya que se ha perdido la oportunidad de establecer un nuevo modelo de ETT que, atn ges-
tionando la temporalidad, mantuviera relaciones laborales estables con sus trabajadores, garantizara
la equiparacion de todos los derechos laborales y no sélo salariales con la empresa usuaria, y limita-
ra la actividad de las ETT en las administraciones piiblicas.

Pero aun sefialando estas insuficiencias, CC.0O. ha trabajado durante el tramite parlamentario pa-
ra conseguir que saliera adelante la nueva regulacién que supone un avance, especialmente al garan-
tizar la misma retribucion para el personal en misién que la establecida en el convenio colectivo de
aplicacién en la empresa usuaria. A este respecto conviene recordar que el segundo convenio colec-
tivo estatal abrié el camino a esa equiparacién salarial que hoy estd garantizada desde la propia ley.

Ahora se trata de seguir desarrollando el trabajo sindical, tanto en las ETT como en las empresas
usuarias, ya que el problema puede estar no tanto en la insuficiente regulacién, sino en su no aplica-
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cién. Los nuevos derechos conseguidos para la representacion sindical en materia de informa- -
cion tienen que contribuir a que CC.00. sea también el sindicato de los trabajadores y traba-
jadoras de las ETT en la defensa y garantia de sus condiciones laborales,

En definitiva, conviene resaltar que tanto la nueva regulacién del contrato a tiempo parcial co-
mo la de las ETT no han producido que parte de ese empleo se haya sumergido, como vaticind
la patronal y quienes defienden la desregulacion laboral. lo que vuelve a poner de manifiesto que
la mejora de los derechos laborales y la eliminacion de condiciones precarias no vanen contra del au-
mento del empleo y a favor de la economia sumergida, sino a favor del desarrollo social y econémi-
co general.

Mis alld del balance puntual y obligado anteriormente realizado de los Acuerdos y cambios le-
gislativos que se han producido en materia de contratacién en este ltimo periodo, conviene también
sefalar el largo camino que todavia hay que recorrer para aumentar los niveles de empleo, reducir el
desempleo y acabar con la temporalidad.

Como ya se ha sefialado, los Acuerdos han sido un instrumento para la aceién sindical, pero
sus potencialidades no han sido suficientemente desarrolladas a través de la negociacion colec-
tiva; en primer lugar por la resistencia de las patronales concretas en las empresas y en los sectores,
que siguen considerando de su competencia exclusiva y no negociable todos los aspectos relativos al
empleo y a la estructura de las plantillas.

Pero también por las propias deficiencias sindicales, en unos casos organizativas, porque no
llegamos a las pymes (que es donde mds estd creciendo el empleo); en otros casos porque se siguen
primando, por encima del empleo y sus condiciones, otros aspectos de las condiciones de traba-
joy en muchos otros casos por las carencias formativas y falta de apoyo de la estructura del sin-
dicato que todavia tienen quienes negocian los convenios colectivos.

Todos estos problemas hay que tenerlos en cuenta para establecer acciones que nos permitan su-
perarlos, seguir desarrollando las posibilidades de la nueva normativa laboral, y abordar en buenas
condiciones la revision del propio AIEE a la finalizaci6n de su vigenciaen el ano 2001.

CC.00. ha identificado claramente los problemas que siguen afectando al mercado laboral en Es-
pana: el alto nivel de desempleo, que se concentra especialmente en las mujeres y los jévenes; las ba-
jas tasas de actividad y de empleo, también especialmente negativas en el caso de las mujeres: la ele-
vada temporalidad y rotacién que sufren todavia una de cada tres personas asalariadas, fundamen-
talmente los jévenes; la falta de proteccion social ante la situacién de desempleo, sobre todo tenien-
do en cuenta que la mitad del paro en Espana lo es de larga duracién.

Por tanto, las actuaciones del sindicato en materia de empleo deberdn orientarse, desde un trabajo
que tenga también en cuenta las diferentes situaciones sectoriales y de los distintos colectivos de tra-
bajadoras y trabajadores, a fortalecer la negociacion colectiva; seguir profundizando en la mejora de
la regulacion legal de la contratacion; impulsar medidas que permitan una mayor creacion de empleo
—desde el fomento del tejido productivo y de los servicios sociales a la reduccion del tiempo de traba-
jo—; apostar por un mejor desarrollo de la formacion y orientacion profesionales como instrumentos de
mejora en el acceso y mantenimiento del empleo; reivindicando unos Servicios Piiblicos de Empleo
de calidad y una nueva Ley Bisica de Empleo; aumentar la proteccion social por desempleo.

3.5. ACUERDOS DE FORMACION

El drea de formacion ha vivido un intenso periodo de negociaciones con la firma de 5 acuerdos en
los que se ha buscado conjugar el mantenimiento de una politica formativa de cardcter nacional con el
desarrollo y la coordinacion de todos los protagonistas, desde los propios agentes sociales al Gobier-
no central y las Comunidades Auténomas que ya tienen competencias en varias de estas materias.

Por una parte se ha fortalecido la negociacién colectiva al proceder a renegociar el Acuerdo Na-
cional de Formacion Continua (ANFC) entre las organizaciones patronales CEOE y CEPYME y las
organizaciones sindicales UGT, CIG y CC.0O. y el Acuerdo de Formacion Continua de las Admi-
nistraciones Piblicas (AFCAP) entre la patronal piblica, o sea el gobierno y en su nombre el Minis-
terio de Administraciones Piiblicas, v las organizaciones sindicales CC.00., UGT, CIG y CSIF: de-
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rivado del ANFC han sido firmados 67 acuerdos sectoriales y 16 territoriales de formacién con una
adhesion explicita al Acuerdo Nacional. En desarrollo de ambos acuerdos se procedié a negociar un
Acuerdo Tripartito para la Formacién Continua con el Gobierno, que fue firmado por el Ministerio de
Trabajo. Toda laregulacion de la Formacién Continua depende jerdrquicamente de una Comision Tri-
partita general.

Por otra parte se han llevado a cabo negociaciones entre los agentes sociales y el Gobierno para
impulsar la formacion profesional. Primero se negocié un Acuerdo de Bases de la Formacién Profe-
sional, firmado por el Gobierno y en su nombre por los Ministerios de Educacién y de Trabajo, y por
fin se suscribi6 el Segundo Programa Nacional de Formacién Profesional conjuntamente por el Mi-
nisterio de Trabajo, el de Educacion, todos los gobiernos auténomos y los agentes sociales. El desa-
rrollo de este programa se hace a través del Consejo General de la Formacién Profesional.

Resumir todo este trabajo no es muy facil y debemos centrarnos en algunos andlisis sobresalien-
tes que resalten tanto los objetivos y resultados de los propios acuerdos. como la actividad que en for-
macion profesional desarrolla el propio sindicato.

3.5.1. EL Il PROGRAMA NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL

La formacion profesional tiene cada vez mayor importancia dentro de las relaciones laborales. Por
una parte impulsa la inclusion en el mercado de trabajo, por otra ayuda a evitar la exclusién social y,
por tltimo, es un instrumento eficaz para que los trabajadores y trabajadoras mantengan y mejoren
sus posibilidades en el empleo.

En estos ultimos anos se ha trabajado intensamente desde CC.0O0. para dotar aeste pais de una po-
litica coherente en la formacion profesional. Fruto de este esfuerzo culminamos en este periodo el 11
Programa de Formacién Profesional . Este programa tuvo un motor fundamental: los agentes socia-
les. La primera iniciativa fruto del consenso entre patronal y sindicatos fue la recomposicién del Con-
sejo General de la Formacién Profesional con la entrada de la representacién de todas las Comunida-
des Auténomas con el fin conseguir integrar a todos los actores de la formacion profesional, sea cual
fuere el sistema de ofertarla. Este nuevo programa, muy ambicioso, se centraba en la idea de que las
personas tienen derecho y precisan una «formacién a lo largo de toda la vida» y que esta formacién
debe buscar calidad, 1o que en la formacién profesional significa, fundamentalmente, que debe mirar
permanentemente al mundo de la empresa. El objetivo basico del programa se situaba en la necesidad
de desarrollar un Sistema Nacional de Cualificaciones cuyo instrumento técnico seria un Instituto Na-
cional de las Cualificaciones. El Sistema animaria la mejora general de las cualificaciones de los tra-
bajadores y trabajadoras, serviria de referente a las ofertas formativas, estaria en permanente adapta-
cidn gracias al trabajo de sus Observatorios de profesiones y, sobre todo, incorporaria el concepto de
reconocimiento que, junto al del derecho ala formacién, permitiria una mejora profesional de los tra-
bajadores y trabajadoras.

Esadmitido por todos que CC.0O. ha tenido un papel de liderazgo dentro del Consejo General du-
rante todos estos debates, siendo el referente tanto para la Administracion central (MTAS y MEC) co-
mo para las Comunidades Auténomas. Pero no basta con nuestro empuje y con nuestra voluntad de
didlogo para llevar adelante este proyecto. De hecho ya la creacién del Instituto se retraso en casi un
afio, naciendo ademds totalmente recortado en sus capacidades y, actualmente. nos encontramos con
la absoluta paralizacion de la Norma Badsica del Sistema de Cualificaciones.

Es lamentable constatar que, frente a las grandes declaraciones tanto en Espania como en los fo-
ros europeos sobre la necesidad de desarrollar politicas activas de empleo, se esté dando una parali-
zacion administrativista en un drea que requiere de una accién de gobierno decidida.

3.5.2. ACUERDOS NACIONALES DE FORMACION CONTINUA

La utilidad y el desarrollo que ha tenido la Formacién Continua en estos anos ha sido muy impor-
tante y, lamentablemente, no se corresponde con la imagen piiblica que tiene, fruto de errores practi-
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cos que han permitido en ocasiones el mal uso de unos fondos que se gestionaban por primera vez de
forma bipartita.

El ANFC y el Acuerdo de Administraciones Publicas han servido para mejorar manifiestamente
la formacion de los trabajadores en activo, consolidando una cultura de la formacion (en las empre-
sas, en los organismos y entre los propios trabajadores) que antes de la puesta en marcha de este acuer-
do no se imaginaba y que, previsiblemente, va a seguir consoliddndose (algunos datos —sélo del sec-
tor privado—avalan esta valoracién: en 1992, cuando esta formacion se ofertaba a través del INEM se
venian formando unos 110.000 trabajadores/as al afio, en estos momentos se cuenta anualmente con
1.350.000 participantes, que reciben la formacion a través de unos 4.000 planes de empresa y agru-
pados; también es senalable que las solicitudes de financiacion llegan a superar en tres o cuatro veces
las posibilidades de subvencion con que se cuenta). Y todo ello utilizando un instrumento que se ha
multiplicado constantemente, el del didlogo social para los temas formativos, didlogo que ha impul-
sado la creacion de comisiones paritarias de diferentes niveles (sector, territorio, empresa, agrupa-
ciones de empresas en zonas concretas...) y que ha servido como base para la discusion de aspectos
que van mas alld de la formacidn, asentando el poder de la RLT en las empresas, permitiendo a la re-
presentacion sindical la entrada en entornos laborales adversos y articulando los sectores. Aunque ti-
midamente se estd consiguiendo que la formacidn empiece a ser un nuevo protagonista en la nego-
ciacion colectiva (datos de 1998 nos dicen que el 20% de los convenios incluyen cldusulas sobre for-
macion, mientras que en 1994 estibamos en un porcentaje del 12%). Este es uno de los aspectos que
mas debe fortalecer CC.0O. en un futuro inmediato.

Estamos contribuyendo, también, a que la formacién ayude a evitar la exclusion social. Por un la-
do se han incorporado nuevos colectivos: REASS, auténomos, trabajadores con relaciones laborales
de cardcter especial, etc., y por otro se ha mejorado la participacién en las acciones formativas de co-
lectivos prioritarios (mujeres, mayores de 45 afios y personas con baja cualificacion).

Pero debemos ser criticos e intentar mejorar o cambiar aquellos aspectos que son mejorables. Em-
pecemos por unacritica ala Administracién por el incumplimiento de su compromiso de financiacion
de esos nuevos colectivos no cotizantes, lo que sumado a la creciente demanda sitia al Acuerdo en
una clara insuficiencia de recursos financieros. Y, cdmo no, debemos ser muy criticos con la posibi-
lidad que se puede abrir de medrar a través de ciertas acciones formativas, especialmente de los pla-
nes agrupados, por parte de entidades mds preocupadas de aspectos lucrativos que formativos. En es-
te problema, en mds de una ocasion, se han visto implicadas las propias organizaciones que gestionan
el Acuerdo, con el claro desprestigio de su accién concertada; un desprestigio que no sélo afectard al
futuro del ANFC sino que, sin duda, también influird en otras dreas de la negociacion colectiva don-
de se podian desarrollar proyectos de gestién bipartita.

* El futuro, sin duda, nos debe llevar al desarrollo de los aspectos mds cualitativos de este didlogo
social, ampliando las mejoras laborales resultado de la formacion (posibilidades de promocién, cam-
bio de categoria profesional, mejoras retributivas...), mejorando el cardcter de anticipacion y preven-
cion de las actividades formativas e integrando este subsistema de pleno en ¢l Sistema Nacional de
Cualificaciones pasando a certificar una parte de la formacién impartida. Por tiltimo habria que con-
seguir mejorar la transparencia de la gestidn, evitando la imagen de discrecionalidad —para lo cual se-
ria interesante redefinir el papel que actualmente juega la Administracién —, y mejorarel servicio que
se presta.

CC.00. debe seguir trabajando en la formacién continua con un doble objetivo: por una parte de-
sarrollarla en el marco de la negociacién colectiva y por otra aportando su esfuerzo a la extension de
una formacion que llegue a los sectores menos atendidos.

Este esfuerzo se manifiesta anualmente a través de un importante trabajo tanto en la gestién de los
dos Acuerdos (el de FORCEM y el de Administraciones Piiblicas), como en la planificacion, gestion
y desarrollo de planes de formacion concretos. Los planes de CC.OO. son ofertados directamente a
los trabajadores y trabajadoras en las empresas, bien a través de planes agrupados, bien a través de
planes sectoriales del drea publica, bien a través de los intersectoriales, casi todos ellos realizados a
través de FOREM/CEPROM. El volumen de actividad ha ido creciendo constantemente, pudiendo
haber llegado a superar la capacidad que tienen nuestras estructuras de utilizarlo como un instrumen-
to de accion sindical. Como dato, decir que en 1996 las estructuras confederadas en CC.QO. atendie-
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ron através de planes solicitados con sus NIF a 38.750 trabajadores del sector privado, a través de sub-
venciones por valor de 4.299 millones; creciendo en 1999 hasta los 7.145 millones con 99.488 parti-
cipantes. Por su parte, el Area Publica viene a atender anualmente a unos 30.000 participantes. Si su-
mamos todos estos datos nos da que en los afios 96 al 99 los planes solicitados desde las estructuras
de las CC.0O. han atendido a unos 420.000 participantes. Ahora hace falta reconvertir este esfuerzo
cuantitativo en una verdadera accién sindical que favorezca el derecho a una formacién de calidad de
todas las personas y sobre todo de aquellas que pueden estar en mayor riesgo de exclusion.

3.5.3. LA INTERVENCION DE CC.00. EN LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La Red FOREM es larespuesta orgzinizada aunadecision politica de CC.0O. de intervenir en las
politicas activas de empleo y de favorecer el desarrollo profesional de los trabajadores. Estas politi-
cas activas de empleo se definen en CC.0O. como acciones integradas que permitan a las personas
un desarrollo personal y profesional en las mejores condiciones. Por eso, FOREM ha ido desarro-
llando una oferta cada vez con un cardcter mds integral, aportando un modelo coordinado de aten-
cién a los trabajadores que les ofrezca un servicio de investigacion de realidades del mercado de tra-
bajo y necesidades formativas, un servicio de orientacion profesional y un servicio de formacion. Es
esta visién integral, unida a otras dos caracteristicas, la de llegar a los colectivos mas desfavorecidos
y desarrollar una accién sindical desde el reconocimiento al derecho a la formacion de todos los tra-
bajadores y trabajadoras, lo que distingue a la Fundacion Formacién y Empleo de CC.OO. ,

Durante este perfodo hemos desarrollado por primera vez una nueva vertiente dentro de las poli-
ticas activas de empleo, la Orientacién Profesional: la atencién y asesoramiento a personas en paro se
venia realizando desde los ASEM/ASOC de CC.OQ. (ubicados en las estructuras territoriales). Su
eficacia era limitada ya que era costoso llegar a este colectivo. Sin embargo. la situacién ha cambia-
do al comenzar a realizarse desde CC.0O. acciones de Informacion, Orientacién, Buisqueda de Em-
pleo y Asesoramiento para el Autoempleo, IOBE, desarrolladas desde 1996 a partir de los convenios
de colaboracién firmados con el Instituto Nacional de Empleo. El sindicato dio asi un paso mds en las
politicas activas de empleo, interviniendo en la orientacion de las personas paradas, llegando a un sec-
tor de dificil acceso para nosotros y que nos ha permitido conocer su realidad interna, e impregnando
de una mayor coherencia al trabajo de formacién ocupacional que ya se venia realizando, ahora las
personas paradas que se acercan a CC.0O. bien a ser orientadas profesionalmente, bien por un curso
de formacién. tienen la oportunidad de recibir una atencioén mds integral. Cerca de 400.000 personas
desempleadas han asistido a los servicios de orientacion del sindicato. Las encuestas realizadas a los
parados que han recibido el servicio de orientacién han dado como resultado una valoracion positiva
del trabajo realizado y de que CC.OO. intervenga en la orientacion.

Eneste drea hay que sefialar que a partir de 1998 la Red FOREM ha empezado a trabajaren la orien-
tacién para trabajadores ocupados, comenzando por aquellos que siguen cursos de formacién conti-
nua. Este programa, que se encuentra en una fase piloto, responde a una peculiaridad de la situacion
laboral en Espafia: el elevado niimero de contratacion eventual y, por tanto, de rotacién en el empleo
exige que el sindicato apoye a los trabajadores en la evolucion de su trayectoria profesional a lo largo
de toda su vida activa.

La actividad formativa es ya un cldsico en FOREM., pero su fuerte desarrollo exige un permanen-
te andlisis que no podemos descuidar. Podemos hacer una proyeccién sin riesgo a equivocarnos de
que unas 350.000 personas ocupadas y otras 100.000 paradas han sido formadas a través de nuestra
red de Fundaciones; es decir, en torno a 450.000 trabajadores y trabajadoras han seguido unos 29.000
cursos, que han significado mas de 3.000.000 de horas impartidas, lo que implica un crecimiento de
la actividad formativa con respecto al periodo congresual anterior de un 241%. Sin embargo, no s6-
lo es importante el crecimiento, sino que segiin datos de seguimiento y evaluacién que hemos reali-
zado con las personas formadas, podemos establecer que existe un alto grado de satisfaccion de los
cursos que reciben y del nivel de cualificacion de sus formadores; y, lo que es mds significativo, en-
tre las personas paradas es importante valorar el alto grado de insercién laboral que consiguen des-
pués de ser formadas en FOREM: un 76% de los participantes han conseguido empleo (aunque hay
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que decir que la inestabilidad en el empleo existente en el pais afecta al tipo de contratos que consi-
guen: en torno al 75% tienen contratos temporales y el 16% ha vuelto dentro del afio al desempleo).
Estos datos de insercién superan en 7 puntos los datos medios del INEM.

En el periodo que comenzaremos tras el 7° Congreso tendremos que afianzar la finalidad sindical
de toda la actividad que se desarrolle a través de los FOREM, implicando mas a todas las estructuras
del sindicato en el disefio de las politicas activas de empleo y en su desarrollo a través de su Funda-
cién de Formacion y Empleo.

4. LA SALUD LABORAL: UN RETO PERMANENTE Y UNA RESPONSABILIDAD DE
PRIMER ORDEN

La entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en febrero de 1996, transpo-
niendo tardiamente la directiva marco comunitaria, abria la posibilidad de emprender por fin el desa-
rrollo preventivo en las relaciones laborales, algo absolutamente necesario teniendo en cuenta que
nuestro pafs, regido todavia por normas preconstitucionales y carente de cultura preventiva, venia ya
entonces ostentando el mayor indice de siniestralidad de toda la Unién Europea, siendo los acciden-
tes laborales tan solo la parte visible de otros muchos dafios no menos graves a la salud de los traba-
jadores y trabajadoras.

Esta posibilidad ha supuesto también un enorme desafio para Comisiones Obreras, que tenia la
obligacion de contribuir a levantar el nuevo edificio preventivo en las instituciones y en las empresas,
asumiendo sus propias responsabilidades en la materia y situando la defensa de la salud laboral en la
prioridad sindical que merece la mejora de las condiciones de trabajo.

Lo sustancial de esta ley, aunque mejorable por supuesto, es que fijaba nuevos e importantes de-
rechos laborales y claras obligaciones empresariales, por ello iba a encontrar los mayores obstdculos
en laresistencia empresarial a su aplicacion y sus mayores defensores en las organizaciones sindica-
les.

Enesas circunstancias, para poder llevar esos derechos y obligaciones a los centros de trabajo, que
es donde suceden y evalian los riesgos y donde se ejerce efectivamente la planificacioén preventiva,
era imprescindible asegurar a la vez un adecuado desarrollo normativo de la ley y una idénea edifi-
cacion de las instituciones tripartitas, garantizando un espacio de intervencion sindical en igualdad
de condiciones con los demds agentes preventivos, los gobiernos y los empresarios.

Por ello, acertadamente, cuando se abrié la nueva etapa de didlogo social, situamos la salud labo-
ral en la agenda de negociaciones. Asi pudimos lograr que, en el marco de un didlogo social cierta-
niente constructivo en esta materia y gracias al empefio sindical, el contenido de los diversos regla-
mentos que desarrollan la ley haya servido para profundizar en el correcto disefio de la aplicacién de
sus contenidos, impidiendo los intentos por descafeinarla y de reducir los derechos de participacion
sindical, como habria sido el deseo de quienes se resistian y se siguen resistiendo a su cumplimiento.

Asi también hemos logrado crear una buena dindmica participativa en la Comision Nacional de
Salud y Seguridad en el Trabajo. En Comisiones Obreras tenemos una especial estima al talante de
cooperacion —dificil de encontrar en otros dmbitos— con el que ha venido trabajando la CNSST, fa-
voreciendo compromisos comunes entre distintas instancias ministeriales, autonémicas y sociales.
Creemos que es una experiencia de coordinacién que merece ser valorada. Dindmica que ha favore-
cido un proceso, aunque lento, de conformacion de verdaderas instancias tripartitas en cada vez mas
Comunidades Auténomas. La puesta en marcha de la Fundacién para la Prevencion de Riesgos La-
borales, aunque tardia y aun con recursos demasiado escasos, deberfa permitir un impulso al fomen-
to de las mas diversas incitativas preventivas, tanto territoriales como sectoriales.

Otro importante foro novedoso de participacion sindical logrado lo constituyen las Comisiones de
Control y Seguimiento de las Mutuas de accidentes de trabajo, comisiones de caracter paritario en las
que los sindicatos tenemos la posibilidad de influir decisivamente en las politicas preventivas de di-
chas entidades colaboradoras, que afilian a la casi totalidad de las empresas y de cuya actividad de-
pende en buena parte el éxito o fracaso de la prevencion en nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de los avances normativos e institucionales, que nos equiparan a los demas
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paises europeos, los dafios a la salud y los accidentes han seguido aumentando y su incremento cons-
tituye el peor indicador socioeconomico de la legislatura. La causa de este fracaso. todos los estudios
y encuestas lo corroboran, no es otra que el incumplimiento generalizado de las obligaciones legales
empresariales mas elementales: la evaluacion de losriesgos en los centros y puestos de trabajo, lapla-
nificacion de la prevencion y la adopcion de sistemas preventivos integrandolos en la gestién de la
empresa, la informacion y la formacion de los trabajadores, que es lo que permitiria, ademads, elevar
la cultura preventiva de empresarios y trabajadores. Este incumplimiento ha sido favorecido no s6lo
por la tradicional falta de cultura preventiva en nuestro pais y la costumbre empresarial de eludir las
mas diversas obligaciones legales, sino también por la impunidad derivada de la manifiesta inefica-
cia de los sistemas de vigilancia y sancion. Tanto el gobierno central como sobre todo los gobiernos
autonémicos, que tienen transferidas las principales competencias en la materia, han actuado irres-
ponsablemente, cuando no en connivencia con los empresarios que no cumplian unas obligaciones
que debian haber aplicado hace ya cuatro anos. Tampoco el sistema judicial ha actuado sobre los de-
litos que se esconden detrds de buena parte de los accidentes graves y mortales.

En este contexto, combatir sindicalmente un incumplimiento tan generalizado de la LPRL ha si-
do una tarea necesaria pero nada facil. Necesaria y mucho, porque si los sindicatos dejdbamos pasar
los primeros afios de la nueva etapa legal sin denunciar como un problema social de primera magni-
tud las tremendas consecuencias humanas y econdmicas de tal incumplimiento, la ley se convertiria
en papel mojado y tardariamos muchos afos en recuperar una dindmica mas favorable. Dificil, por-
que no nos hemos encontrado frente a incumplimientos aislados, sino frente a un incumplimiento ge-
neralizado en la gran mayoria de las empresas y para resolver efectivamente un problema asi no bas-
ta con la denuncia o la accidn sindical, es imprescindible también contar con una actitud mas positi-
va por parte de las instituciones y, sobre todo. de los empresarios: al fin y al cabo la prevencién se ha-
ce en las empresas, en cada centro de trabajo, y en tltima instancia la facultad de organizar la preven-
cion es del empresario, aunque lo sea con la participacién de los trabajadores a través de sus repre-
sentantes sindicales, los delegados y delegadas de prevencion. Delegados que, a su vez, son una fi-
gura nueva en el quehacer sindical, que necesitan existir, es decir ser elegidos, formarse y adiestrarse
en una labor que, aunque para algunos no era nueva, para la mayoria si, y en todo caso para todos de-
be hacerse teniendo en cuenta el nuevo entramado preventivo.

Por todo ello, para romper el escenario de incumplimiento generalizado de la ley, convencidos de
que su aplicacion reducird drasticamente los accidentes y enfermedades laborales y mejorara las con-
diciones de salud y seguridad en el trabajo, hemos tenido que actuar en tres planos simultdneamente:
el de hacer visible socialmente el problema, a través de campanas piiblicas y de las denuncias y mo-
vilizaciones sindicales. presionando asi a gobiernos y patronal al camplimiento de sus obligaciones:
el de las propuestas factibles en los dmbitos institucionales y contractuales correspondientes, para lo-
arar asi avances reales progresivamente: y el de capacitar al sindicato, a través de la eleccién, forma-
cion y coordinacion de los delegados y delegadas de prevencion, para actuar eficazmente en las em-
presas. :

Aunque el problema del elevadisimo nimero de accidentes laborales es antiguo. hoy es mas visi-
ble que nuncaen nuestrasociedad, ocupando un espacio informativo nada desdenable. A ello han con-
tribuido decisivamente la sistematica denuncia sindical y las movilizaciones emprendidas a lo largo
de estos afios, no solo cada 28 de abril, Dia Internacional de la Salud y Seguridad en el Trabajo, sino
también con otras muchas movilizaciones, la mis reciente y la de mayor envergadura la huelga ge-
neral de la construccion los pasados 24 y 25 de febrero, precedida de una extraordinaria campafia de
recogida de mas de medio millén de firmas para una ILP que regule la subcontratacién promovida por
nuestra federacion del sector. FECOMA-CC.0O.

Nuestra actividad no se ha limitado s6lo a combatir la siniestralidad. pues los dafios a la salud van
mucho mds alld de los accidentes, aungue nuestra prioridad sean los accidentes, pues dificilmente
reaccionard una sociedad contra los dafios menos visibles si no reacciona contra lo que se ve. Hemos
desarrollado también simultdneamente una fructifera campana frente a las alteraciones musculoes-
queléticas producidas por movimientos repetitivos, posturas incémodas y malas condiciones de tra-
bajo, que causan una gran parte de las bajas laborales y que afectan a muchisimas profesiones que apa-
rentemente no estdn tan expuestas a riesgo, especialmente en profesiones feminizadas: trabajadoras
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del textil, camareras de piso, cajeras..., logrando mejoras en las condiciones de trabajo en numerosas
empresas. Hay otros danos ain menos visibles, pero mas mortales y dafinos para la salud, como los
derivados de la exposicion a riesgo téxico, que representa un enorme problema para la salud laboral,
la salud publica y el medio ambiente, que han sido también motivo de cierta actividad sindical y so-
bre los que CC.0OO. actuaremos con amplitud e intensidad en el futuro inmediato.

En el campo de las propuestas para atajar los accidentes, destaca la aprobacién de un Plan de Ac-
tuacion sobre la Siniestralidad Laboral, acordado en la CNSST y refrendado en la Cumbre del 4 de
noviembre de 1998 que, cumpliendo un mandato unanime del Congreso de los Diputados y reco-
giendo las propuestas sindicales contenidas en el Plan de Choque contra los accidentes, asi como otras
aportaciones empresariales y de los responsables de las Administraciones central y autonomica, con-
templa casi un centenar de medidas concretas cuya puesta en practica estd determinando todas las ac-
tuaciones conjuntas que, esta vez si, podrian permitir una reduccion efectiva del incremento de la si-
niestralidad. En el marco de este Plan, durante al ano 2000 se va a poner en prictica una actividad es-
pecialmente intensa sobre las 30.000 empresas que concentran casi la mitad de los accidentes. Si lo-
gramos llevar a cabo tal actuacién con plena participacion sindical, lograremos invertir la tendencia
al crecimiento de la siniestralidad, tal como se hizo en 1999 en Aragén con resultados positivos. Es
de resaltar, dentro de las demds actuaciones pendientes contempladas en el Plan de Actuacién, la
puesta en marcha de un Plan de Formacién, al que serd preciso dotar de la adecuada financiacién, y la
creacion de secciones especiales sobre riesgos laborales en cada fiscalia para que la justicia actué por
fin con todo rigor frente a los delitos contra la seguridad laboral contemplados en el Codigo Penal.

Los avances en la negociacion colectiva no han sido los deseables. A pesar de que en el Acuerdo
Interconfederal sobre Negociacién Colectiva se contemplaba la creacién de Comisiones Paritarias
sobre prevencion de riesgos laborales, que desarrollaran actividades en el 4mbito de cada convenio,
larealidad es que ni la patronal ha tenido una buena disposicion para desarrollar su compromiso ni los
sindicatos hemos sido capaces de generalizar dichas Comisiones Paritarias, limitindose la mayoria
de convenios a reiterar enunciados generales ya contemplados en la LPRL. Sin embargo, tales ins-
tancias son imprescindibles, sobre todo para extender la accion preventiva a las pequefias y muy pe-
queiias empresas, que requieren de una accién coordinada de empresarios y sindicatos en cada dmbi-
to sectorial, logrando asi efectivamente poner en pie la figura de los delegados sectoriales territoria-
les, que ya se ha conseguido en algunos convenios. Vista la experiencia, tendremos que preguntarnos
si realmente le damos la prioridad que merece el asunto en la negociacion de cada convenio.

En el incremento de la siniestralidad laboral y el deterioro de las condiciones de trabajo influyen
decisivamente la precariedad laboral, la eventualidad y la subcontratacién abusivas, por lo que los
avances en la estabilidad en el empleo reducirdn la vulnerabilidad de los colectivos expuestos. A su
vez, el ejercicio de los amplios derechos de participacién conquistados en materia de salud y seguri-
dad son ademds una oportunidad de actuacién sindical en decisiones bésicas de la organizacion del
trabajo.

5.LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE COMO TAREA SINDICAL

A llevar a las empresas la proteccién del medio ambiente hemos dedicado importantes esfuerzos.
Todos los programas de accion medioambiental que hemos desarrollado tenian ese objetivo: el pro-
grama OPTIMA, realizado por CC.00. y UGT, media docena de organizaciones empresariales sec-
toriales y la Universidad Politécnica, que nos permiti6 formar a mds de 3.000 delegados de preven-
cién y responsables sindicales de un millar de empresas; el programa SAT, realizado conjuntamente
con los sindicatos suecos y britanicos, que nos ha permitido dotarnos de una metodologia de inter-
vencién medioambiental en la empresa; el programa FITTEMA, realizado con la UPM y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas orientado a facilitar la prevencion ambiental y/o la sustitu-
ci6én sobre determinados productos toxicos... De todos ellos hemos aprendido que debemos superar
notables deficiencias en la estructura productiva de nuestro pais: la escasa disposicion medioam-
biental de las empresas, la falta de derechos sindicales especiticos para poder ejercer plenamente
nuestra actividad medioambiental en la empresa, los deficientes conocimientos pricticos sobre las
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posibilidades de los cambios posibles en cada sector productivo para eliminar o minimizar sus im-
pactos ambientales, la necesidad de una asesoria técnico—sindical en materia medioambiental que nos
permita actuar eficazmente.

Acontecimientos como el vertido téxico sobre el entorno de Donana, provocado por la irrespon-
sable politica ambiental de la empresa minera y por la ineficacia de los controles piblicos de las Ad-
ministraciones central y autonémica, han revelado que s6lo con una politica medioambiental res-
ponsable por parte de las empresas y un severo control administrativo se puede preservar el medio
ambiente y mantener a la vez el empleo. Pero estamos atin lejos de conseguirlo, en parte porque en el
campo medioambiental ésta ha sido una legislatura perdida, ya que el Ministerio de Medio Ambien-
te ha vivido totalmente cerrado al didlogo social y entregado completamente a los intereses empresa-
riales menos dispuestos a asumir sus responsabilidades medioambientales. Ha sido incapaz de ela-
borar una estrategia sobre el clima y ha permitido que las emisiones de CO,, en vez de reducirse, co-
mo serfa necesario, crecieran un 23% en 1998, respecto a las de 1990, incumpliendo asf incluso los
compromisos internacionales asumidos junto a la UE en el Protocolo de Kioto.

La propuesta del programa comun de la izquierda sobre el cierre progresivo de las nucleares, em-
pezando por Zorita y Garoiia, no sélo se corresponde con las nuevas orientaciones que se van abrien-
do camino en Europa (primero fue Suecia, aprobando un programa de «fase—out» nuclear, luego Ale-
mania) sino también con las aspiraciones expresadas por CC.0Q. desde hace ya muchos anos. Esta-
mos convencidos de que el cierre de la nucleares no solo es conveniente, debido al riesgo que supo-
nen sus instalaciones y al problema irresoluble de los residuos radiactivos, sino también factible des-
de el punto de vista del suministro energético y desde la perspectiva del empleo.

En definitiva, deberd ser una responsabilidad sindical de primer orden en el futuro inmediato, tra-
bajar activamente en favor de la prevencion frente al riesgo toxico y sus consecuencias para la salud
laboral, la salud ptiblica y el medio ambiente.

6. LA ACCION POSITIVA Y DE INTEGRACION SOCIAL

La lucha contra el racismo y la xenofobia ha sido una constante en nuestro trabajo. El papel de
CC.00. ha sido decisivo en la reforma y aprobacién final de la ley sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa.

Dentro del afio europeo contra el racismo, fuimos CC.OO. las principales impulsoras en nuestro
pais con iniciativas propias como la campana «No te limites, vive en color» que ha recorrido la préc-
tica totalidad de las Comunidades Auténomas, con una apreciable repercusion social gracias también
a la inestimable colaboracién de personas muy destacadas del periodismo, la cultura y el arte.

Sin embargo, sucesos como los de El Ejido, en cuya solucién hemos tenido una destacada
participacién, ponen al descubierto el germen xenéfobo y racista que anida en nuestra socie-
dad y el enorme trabajo que nos queda por realizar para combatirlo, contribuyendo a prepa-
rar un futuro de tolerancia en una sociedad que necesariamente sera multicultural y multiét-
nica.

Nuestra aportacion indeclinable ha de ser la sindicalizacion de los inmigrantes de forma sistema-
tica y desde todas las estructuras de CC.0O., especialmente de aquellas que en razon de las activida-
des productivas que engloban o de su ubicacidn territorial estdn mds préximas a los colectivos inmi-
grados. En esa direccion se inicio la transformacion de los «CITES», desde la Conferencia de Migra-
ciones, para sindicalizar mds su trabajo, orientdndolo a intervenir en la mejora de las condiciones de
trabajo para evitar que sean las mas precarias y desreguladas de cuantas existen: para facilitarles mas
la inclusién social con acciones formativas como las desarrolladas con el programa FORIJA, pero in-
tensificando alin mds esa labor hasta incorporarla con més regularidad en el sindicato.

La celebracién de la primera Conferencia de Juventud ha servido para dotarnos de un acuerdo so-
bre las lineas comunes de trabajo que CC.0O. debe desarrollar hacia los jévenes. Hemos impulsado
nuestro compromiso con este colectivo en los acuerdos de empleo, en la accion social, en nuestra in-
tervencion en los centros de estudio y en una relacién fluida con el movimiento asociativo juvenil.

Auin habiendo realizado una tarea muy importante en nuestro trabajo con los jévenes, no podemos
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despistarnos de los compromisos asumidos en los documentos aprobados en la Conferencia de Ju-
ventud, que deben seguir desarrollandose desde el sindicato de manera mds activa y con una mayor
implicacién de toda la organizacion. Porque un objetivo decisivo y fundamental para el futuro de
CC.0O0. es incrementar mucho mads la afiliacién de jovenes, incorporandolos paulatinamente
a los 6rganos de decisién del sindicato y a nuestra representacion en las empresas.

Nuestro compromiso con los y las trabajadores discapacitados y con su acceso al empleo ordina-
rio, como minimo en las cuotas establecidas en la LISMI y evitando la permanencia constante en el
empleo protegido, es el objetivo que el sindicato tiene que seguir afrontando. Para ello en este perio-
do hemos establecido acuerdos de colaboracion con la Confederacién de Minusvilidos Fisicos y con
la Confederacién Nacional de Sordos que deben permitirnos desarrollar un trabajo de mayor sindi-
calizacion y de mayor cercania a los trabajadores discapacitados.

7.LAS POLITICAS DE GENERO

El 6° Congreso Confederal marcabaen sus documentos un cambio significativoen cuanto alas po-
liticas de género. Al tradicional apartado de mujeres, se sumaron numerosas e importantes referen-
cias en otros capitulos y apartados, en los que a los andlisis de situacion se incorpora la variable del
sexo. Se asumi6 la accién positiva como un instrumento en la lucha contra todas las discriminacio-
nes, y se incorporaron reflexiones de actuacién en el uso del tiempo, sobre el reparto de trabajo retri-
buido y el doméstico, sobre la diversidad de la clase trabajadora, sobre las formas ocultas de discri-
minacidn, asi como sobre la gravedad de retribuir los trabajos de igual valor de forma desigual.

Hasta hace bien poco estas reflexiones y pautas de accién sindical han sido exclusivas de las Se-
cretarfas de la Mujer, y con frecuencia cafan en sacoroto, sin embargo en este tiltimo Congreso se pue-
den encontrar reflexiones, criterios y propuestas concretas en el Informe General, asi como en la ma-
yoria del resto de los apartados.

Precisamente porello, en estos tiltimos cuatro afios, la actividad sindical confederal, y por ende las
del resto de las estructuras, se ha volcado en torno a una serie de objetivos de amplia repercusion en-
tre las mujeres trabajadoras:

® Fomento de la estabilidad en el empleo, la reforma de contratos carentes o disminuidos en sus

coberturas sociales (como los de tiempo parcial y fijos discontinuos), la mejora de las condi-
ciones de trabajo y contratacién en las ETT’s , el segundo Acuerdo Nacional de Formacion, la
negociacién de convenios sectoriales y estatales, el acuerdo de Cobertura de Vacios, Ley de Sa-
lud Laboral, las propuestas sindicales hechas a los diferentes planes de empleo, las aportacio-
nes en torno a la ley de conciliacion de la vida laboral y familiar. ..

® También desde las Secretarfas de la Mujer, hay que destacar el trabajo realizado en torno a los

programas NOW de acciones positivas en las empresas. El desarrollo de estos programas ha su-
puesto un avance importante en la accién y formacién sindical, que ha contado con la partici-
pacion de 43 empresas de varios sectores de la produccion y los servicios, con las que se han de-
sarrollado planes de la accién positiva que inclufan formacién en igualdad de oportunidades a
la representacién sindical, siendo las personas formadas 514, de las que 273 han sido mujeres
y 241 hombres, e incluso en algunos casos a representantes de la direccion de las empresas.

El balance que de estos proyectos debemos hacer tiene que ser muy positivo, porque por primera
vez se ha entrado directamente, desde las Secretarias de la Mujer, en el «ndcleo fundamental» de la
accion sindical, analizando y haciendo propuestas en: procedimientos de seleccién y contratacion de
mujeres, descripcion de tareas, procedimientos de promocién, formacién, tiempo de trabajo, politica
salarial, acoso sexual, manifestaciones sexistas en el lenguaje, en laimagen y enel trato, finalizacion
laboral, etc.

Asimismo, han sido importantes las aportaciones permanentes a los criterios de negociacion co-
lectiva, asi como la redaccion de cldusulas especificas aportadas para diversos convenios de empre-
sas, sectoriales, sin olvidar toda la labor desarrollada desde las Secretarias en colaboracién con FO-
REM de formacién sindical. Por tiltimo, tenemos que resaltar la propuesta elaborada a iniciativa de
Comisiones sobre igualdad de oportunidades, presentada al Gobierno, ala CEOE-CEPYME. Estaha
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tenido algtin resultado entre las medidas aprobadas a lo largo de la legislatura por el Gobierno, pero
con un casi nulo resultado entre las Organizaciones Patronales.

Todo lo expuesto hasta aqui ratifica la idea de que la transversalidad no es sélo letra de materiales
Congresuales, sino que, aunque lentamente, se va abriendo paso, y podemos sentirnos moderada-
mente optimistas de los avances producidos.

En este avance tiene mucho que ver la decision adoptada por el conjunto de las Secretarias de la
Mujer, de integrarse mucho mas en el trabajo del resto de las Secretarias.

" No obstante, ademads de constatar este avance y partiendo precisamente de €l, en la proxima etapa
hay aspectos que convendria reforzar con decision, como por ejemplo conseguir una mayor corres-
ponsabiliacion del conjunto de las Secretarias, hacia el trabajo transversal de género; impulsar la ac-
cién positiva tanto en las propuestas externas, como en el funcionamiento interno de nuestro Sindi-
cato. Es fundamental en este tema, seguir impulsando la formacion y sensibilizacién, en linea con las
directrices emanadas de la Confederacion Europea de Sindicatos.

En CC.00. estamos convencidos de la necesidad de reflexionar sobre la nueva situacién genera-
daen la sociedad, ante la continua incorporacion de mujeres al ambito laboral, que ha dejado al des-
cubierto demandas de cuidado tradicionalmente satisfechas por las mujeres. Como forma de abordar
esta situacion en el desarrollo de las normas promulgadas, deberemos cuidar no produzcan efectos
contrarios a los perseguidos por exceso de proteccionismo en cuanto a contratacion, promocion y per-
manencia de mujeres en el mercado de trabajo.

En este mismo sentido es necesario alcanzar la media comunitaria en cuanto a niveles de protec-
cion social, igualmente las normas que deben abordarse, con respecto a la conciliacién de la vida fa-
miliar y laboral, han de tener en cuenta la situacion actual del mercado de trabajo con indices de pre-
cariedad y eventualidad mayores en las mujeres y donde la regulacién en cuanto a permisos respon-
daalas demandas reales. También deberemos insistir en la individualizacién de los derechos para que
haya una mayor implicacién masculina en las responsabilidades familiares.

Tenemos que continuar con las tareas relacionadas con la gestion y el funcionamiento organizati-
vo, dentro de las Secretarias de la Mujer (datos desagregados, utilizacion de las horas sindicales, ads-
cripeion de recursos humanos cualificados, recursos econdmicos...). Existen grandes diferencias,
entre las dotaciones de unas organizaciones y otras. Por lo que deberemos aunar voluntades en el fu-
turo, para ordenar y no dispersar los esfuerzos en esta materia, y conseguir unos mejores resultados.
También es oportuno destacar las estrategias que deberemos seguir desarrollando para satisfacer las
demandas de mas mujeres, en los diferentes 6rganos de direccién.

Por tltimo, es necesario constatar la escasa asuncién de fechas, que. como el 8 de Marzo, tienen
un origen y un sentido claramente ligado a la historia de las mujeres en el movimiento obrero; es evi-
dente que la asuncion de esta fecha por el conjunto de la estructura sindical, darfa una imagen menos
marginal y mucho mds sindicalizada.

8 LA INFORMACION, UN DERECHO BASICO DE LA AFILIACION Y UN VINCULO CON
LOS TRABAJADORES Y LA SOCIEDAD

En el periodo que consideramos, se ha realizado un gran esfuerzo para comunicar a los trabajado-
res, empezando por quienes estdn afiliados, y a la sociedad en general, nuestras propuestas y puntos
de vista, laactividad que realizamos, los servicios que tenemos, o para informarles sobre sus derechos
laborales y sociales. Este esfuerzo ha sido impulsado desde la CEC y, también, desde las organiza-
ciones confederadas, tanto a través de los medios de comunicacion como de los de informacién sin-
dical, sean publicaciones periédicas o coyunturales para la accion sindical y el trabajo afiliativo y or-
ganizativo.

La actividad editorial del conjunto de la Confederacién se ha visto también incrementada nota-
blemente por la edicion, o ampliacion de la tirada, de revistas cuyo destinatario principal, aunque no
exclusivo, han sido los afiliados que las reciben en sus domicilios. Diecisiete organizaciones confe-
deradas han pasado a tener una publicacién periédica de estas caracteristicas desde el 6° Congreso.
Desde la direccion confederal, pospuesto el proyecto de edicién de una revista mensual para todos los
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afiliados a su aprobacion por este Congreso, se han renovado los contenidos y la maqueta de Gaceta
Sindical, extendiendo su distribucion en la estructura del sindicato.

Por otra parte, se ha creado la red de comunicacion interna a través de Internet, cuyos elementos
mads destacados son la disposicion, en el conjunto de la Confederacion, de mds de 3.700 puntos de co-
rreo electrénico y de una Intranet que, en sus diversas secciones, permite acceder a documentos y ba-
ses de datos propias. A través de ella se han establecido los primeros servicios de comunicacion (no-
ticias de agencia, manual, informacién interna), compartidos con las organizaciones confederadas,
que tienen una amplia potencialidad de desarrollo.

La utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para el trabajo in-
terno, mas alld del reconocimiento de su potencialidad, en cuanto a rapidez y fiabilidad en la trans-
mision de informacién, abaratamiento de costes y creacion de hdbitos de trabajo interactivos, requie-
re una reflexion mas profunda para que, al menos a corto y medio plazo, no se creen cuellos de bote-
lla entre los locales sindicales que disponen de ellos y los centros de trabajo en donde debe situarse el
centro de gravedad de nuestra actividad sindical.

Como medio de comunicacién a través de Internet, se ha puesto en marcha la pdgina web de la
Confederacién. Su formato y su disefio iniciales se cambiaron para que una parte de sus contenidos
fueran los de un periddico sindical electronico, el primero de su naturaleza en Espana (a los tres afios
y dos meses de su «salida a la red» son 400.000 los visitantes de la pagina web confederal).

La importancia que hoy en dia tiene, para cualquier organizacion social, su politica de comunica-
cion; la constatacidn de que pese al notable incremento del esfuerzo en este campo y de los recursos
destinados al mismo existe una gran desigualdad en la cantidad y calidad de la informacion que reci-
ben los afiliados; la necesidad de evaluar con rigor la eficacia de las acciones informativas realizadas
en los centros de trabajo y entre los trabajadores en general; la necesidad de racionalizar la politica de
publicaciones y ordenar los sistemas de comunicacion interna: las potencialidades que ofrecen las
nuevas tecnologias no solo para mejorar la calidad de la informacion y la rapidez de su transmision
sino, también, para la utilizacién compartida de bienes y servicios y el desarrollo de sinergias de tra-
bajo entre las organizaciones confederadas; son factores que deben llevarnos a profundizar la refle-
xién sobre la politica de comunicacién iniciada en este periodo a través de la coordinacion de las Se-
cretarfas de Informacion de las organizaciones confederadas.

La propuesta, que recoge la ponencia del Congreso, de elaborar un Plan de Comunicacién Confe-
deral debe abordar estas cuestiones y s6lo podrd desarrollarse correctamente desde la plena implica-
cién en €l de las organizaciones confederadas. Ademas de tratar en dicho plan los aspectos relativos
al trabajo con los medios de comunicacion, los contenidos y los medios para la comunicacion inter-
na en sus distintos dmbitos (estructuras, 6rganos de direccidn, sindicalistas activos, delegados y de-
legadas sindicales, afiliados), es necesario destacar los procedimientos que permitan hacer llegar la
informacién del sindicato a los trabajadores en los centros de trabajo en consonancia con los objeti-
vos de afiliacién, extension organizativa y de desarrollo de la accion sindical.

9. NUESTRO DESARROLLO ORGANIZATIVO

El sindicato es, ante todo y por definicién, una asociacion libre y voluntaria de afiliados y de afi-
liadas.

Todo nuestro trabajo, politico, social, organizativo, absolutamente todo, ha de tener como
primera y obligada referencia a nuestra afiliacién. Es con ella, con su evolucion y participacién
en el sindicato, con quien hay que verificar la validez de nuestras propuestas y el grado de eficaciaen
suaplicacion practica. Ha de ser por tanto, también, el primer dato a tener en cuenta para corregir erro-
res y profundizar en los aciertos, para evaluar la capacidad y la gestién de los érganos dirigentes, pa-
ra adecuar mejor nuestras estructuras organizativas y esforzarse continuamente en la mas eficiente y
rigurosa utilizacién de todos nuestros recursos, humanos y materiales, en la mejor atencion y al ser-
vicio de los afiliados y afiliadas.

Incluso nuestra legitimidad democritica y social dependen de la afiliacion. La representativi-
dad se la debemos al conjunto de trabajadores que nos votan en las elecciones sindicales, pero desde
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eltrabajo previo a las elecciones hasta el trabajo posterior de nuestros delegados y comités de empresa
dependen en tltima instancia de la aportacion de los afiliados. Es mads, sin una fuerte base afiliati-
va, expresion elemental del sindicato en el centro de trabajo, que de acuerdo con su rama y/o te-
rritorio dirija la labor de la representacion en la empresa, ésta tenderi al corporativismo, des-
vinculindose de una perspectiva general y de clase. A su vez, representatividad que no se tra-
duzca en afiliacion, hara que aquélia se debilite, que los delegados elegidos se consideren ins-
trumentalizados y desatendidos tras pasar el acto electoral, y de otra parte se desaprovechara
el esfuerzo militante que hay detrds de cada eleccién. Sin afiliaciéon no se consolida ni mucho me-
nos se amplia la representatividad del sindicato.

Todos nuestros recursos, incluidos los llamados extra-cuota (que nadie regala, sino que los obte-
nemos gracias a la fuerza y representatividad alcanzadas), son de los afiliados y afiliadas. Por tanto,
nadie que trabaje en CC.00. —colaboraciones esporddicas aparte— puede valerse de los recursos
del sindicato sin estar afiliado. Ya sean representantes a cualquier nivel, asalariados o liberados por
sus empresas, o sean empleados de la estructura. han de ser afiliados o si no lo estdn, deberia ser una
de nuestras prioridades mds urgentes afiliarles. No tiene justificacion posible que quienes encuentren
sumodo de vidaen el sindicato, con un trabajo retribuido con los recursos de los afiliados, no asuman
el compromiso con CC.00. que se le pide a cualquier afiliado para ejercer sus derechos en el sindi-
cato. Si la libertad individual, respetable en todo caso, no admite pagar la cuota sindical, tampoco de-
berfa admitir cobrar sus emolumentos que provienen de las cuotas que pagan los afiliados.

El matiz que diferencia a un sindicato de clase de otro tipo de sociedades menos edificantes
es que en aquél priman los intereses de los afiliados sobre los de quienes trabajan en él asu-
miendo responsabilidades y tareas de cualquier tipo; mientras que en las segundas se persigue
el beneficio personal de los individuos que la componen al margen, y a veces a costa, de los inte-
reses generales. Matiz casi de perogrullo, pero que es necesario subrayar con todo el rigor en cual-
quier colectivo humano, porque, como es natural, a veces se difumina la frontera entre el uno y la otra.

Aunque sean consideraciones muy elementales y expresadas tal vez con excesiva crudeza, es
preferible la claridad al meta—lenguaje con el que tradicionalmente se han abordado estas cuestio-
nes. Porque en el 6° Congreso hablabamos de «desarrollar una nueva cultura organizativa... » que
«vinculara cada iniciativa, frente de trabajo en nuestra accion sindical a planes organizativos que
permitieran un fuerte crecimiento afiliativo...». Para traducir aquella orientacién congresual, la
Secretarfa de Organizacion confederal llevé a una de las primeras reuniones del Consejo un docu-
mento cargado de ideas e iniciativas para lograr aquel «fuerte crecimiento afiliativo». Se aprob6 y
se generd un cierto impulso en muchas organizaciones, que inicialmente incorporaron este debate
a sus reuniones organicas y aprobaron planes especificos para su dmbito. Sin embargo, el impulso
duré poco tiempo, como pocas son las organizaciones que lo hayan mantenido durante todo el man-
dato.

Y no obstante, CC.0O. jsigue creciendo afiliativamente! Razén de mads para analizar las circuns-
tancias o motivos que impiden que crezcamos mucho mads.

En el cuatrienio tomado como referencia para la distribucion de las delegaciones a este Congreso,
hemos aumentado la afiliacion en un 8.6%. Todos los afios ha crecido la afiliacion, especialmente en
1996-97. Lo cual pone de relieve que en periodo de elecciones sindicales, cuando el sindicato estd
mis volcado en la calle visitando empresas, es paradéjicamente cuando mds se ralentiza la afiliacion.

La tasa afiliativa ha crecido porcentualmente mas que la poblacion asalariada: un 45,4% entre
1981-98 por un 23.4% en el mismo periodo.

Ademds, la composicién de la afiliacion a CC.OO. evoluciona con la nueva composicion interna
de la clase trabajadora. Asi, mientras que en el periodo 87/90 teniamos un 43% de nuestros cotizan-
tes en el sector industrial por tan s6lo el 39% en los servicios, en el 6° Congreso ya eran el 52% los del
sector terciario frente al 37% del secundario. Y al llegar a este 7° Congreso, los porcentajes ain han
variado mds, hasta el 58,7% y el 32,2% respectivamente; ademds de tener el 6,6% de la construccién
y el 2,5% en la agricultura.

Por sexos y edades, sin embargo, nos acompasamos de forma desigual a la distribucion de la po-
blacién laboral, yaque el 31% de nuestra afiliacién son mujeres, cuando representan el 37% de la fuer-
za de trabajo, y si las personas ocupadas por cuenta ajena menores de 24 afios son el 12%, nuestra afi-
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liacién de ese segmento de edad ronda el 4% —probablemente es algo superior, aunque por una de-
ficiencia propia no se refleja fielmente este dato—.

La primera conclusion que salta a la vista es la falsedad de ese topico acerca de que «los traba-
Jjadores espartioles no se afilian» y la endeblez de la explicacion a la baja tasa de afiliacion en Espa-
fa en base a la estructura productiva predominantemente terciaria y la consiguiente precariedad la-
boral. Porque los trabajadores se afilian, como demuestran los datos: quien no sale a afiliar mas es
el propio sindicato. Tenemos un crecimiento por afiliacién pasiva, es decir a iniciativa propia del
trabajador o la trabajadora en la mayoria de los casos de nueva afiliacion (asi lo corroboran algunos
estudios y encuestas realizados en organizaciones representativas de la media nacional, como la del
Pais Valenciano). Y como vemos también por nuestra composicién interna, crecen mds los afiliados
del sector servicios.

La precariedad laboral es obviamente un hdndicap para afiliarse si le comporta al trabajador o la
trabajadora correr un riesgo individual, pero la afiliacién puede y debe ser una garantia mayor de
defensa y apoyo colectivo para quienes individualmente son mas vulnerables, si hay alguien del
sindicato que asf se lo explique y se lo demuestre con una buena actuacion sindical. De hecho la ma-
yor afiliacion porcentual en estos sectores debe significar que aquella necesidad del sindicato la intu-
yen muchos trabajadores cuando deciden ir al sindicato para afiliarse, por lo que atin serian mds es-
pectaculares los resultados con una permanente labor afiliativa por parte de nuestras estructuras.

Otro dato muy revelador del interés por la afiliacién es el grado de rotacién. Las bajas llegan a
suponer casi las 2/3 partes de las nuevas afiliaciones, por lo que nuestro crecimiento neto es inferior
al posible. Ya que tras algunas observaciones empiricas realizadas desde la UAR confederal y por de-
terminadas organizaciones, se ha podido comprobar que al interesarse por compafieros/as que apare-
cen causando baja en el sindicato, en més del ;60%! de los casos ni siquiera eran conscientes de
haberse desafiliado, debiéndose a simplicisimas razones administrativas de cambio de domicilio
particular, laboral o bancario, a jubilaciones que nadie ha transformado afiliativamente a la nueva
condicién del trabajador, etc. Es facil imaginar la base afiliada que se mantendria con una mds ficil
todavia, tarea de seguimiento elemental. Pero revela algo mas grave que unasimple deficiencia bu-
rocritica o administrativa de nuestro trabajo: el desinterés por la afiliacién que a veces sin dar-
nos cuenta se instala y extiende por nuestra estructura. Desinterés que el primero en percibires el
propio afiliado. ;Se ha reparado por un instante lo que debe pensar una persona afiliada acerca de lo
que le importa a su sindicato cuando pasan meses sin que se le cobre la cuota? No hay empresa que si
pierde a un cliente no se preocupe por él hasta conocer las causas de su alejamiento y si es posible mos-
trarle todo el interés para recuperarlo. Pues bien, nosotros, las CC.00., que no somos una sociedad
mercantil, debemos demostrar muchisimo mds interés por cada afiliado, porque para la funcién so-
¢ial de CC.00. es muchisimo mads importante que la clientela de una empresa.

De lo anterior debemos extraer otra conclusion: el principal agente afiliativo es el propio afilia-
do. Los aparatos sindicales tienen la obligacién de asegurar las mejores condiciones para extender la
afiliacién y volcarse directamente en esta tarea, pero quienes conseguirdn finalmente afiliar al com-
pafiero de trabajo, en el centro de trabajo, serdn los que ya estén afiliados. Y lo hardn en la medida que
ellos mismos sientan la utilidad de su afiliacion y la necesidad de que muchos mas compartan su con-
dicién de afiliado porque a su vez se les haya demostrado con hechos, desde el sindicato que su em-
pleo, sus derechos y sus legitimas aspiraciones profesionales, sociales o culturales dependen de la
fuerza que alcancemos en laempresay en la sociedad, los sindicatos de clase como Comisiones Obre-
ras. Razén por la que el primer beneficiario de una nueva afiliacién ha de ser el propio afiliado
que la consigue. '

Comoes sabido, se propuso desde la direccién confederal un programa de incentivacion de los afi-
liados/as para potenciar la afiliacién que no cont6 con el consenso suficiente para generalizarlo. Se-
guramente habrd que pulirlo mds con las diversas aportaciones que se hagan, pero el significado de
fondo de la propuesta debe mantenerse y atin desarrollarla mds. Alguna organizacién como la de Cas-
tilla-La Mancha, que la ha puesto en marcha como experiencia piloto, estd obteniendo unos alenta-
dores resultados.

Cuando nos definimos como un sindicato «de abajo arriba», significa que somos un sindica-
to que nace desde una base de trabajadores y trabajadoras afiliades con cuya aportacion y par-




ticipacién definimos nuestra politica sindical y organizamos nuestro trabajo para que esa politica
sindical redunde en beneficio de las condiciones de vida y de trabajo de los afiliados y trabajadores
en general. Razon de ser fundamental del sindicato que a veces se ve limitada por traducir aquella de-
finicién como un entramado de colectivos autoorganizados donde lo de menos es si estdn abajo, mas
arriba o por enmedio de la estructura y lo que mds cuenta es el mantenimiento de su estatus organiza-
tivo.

Hemos llegado a ser una gran confederacién sindical, la mds representativa de Espafa y la que
cuenta con mas afiliacion. Esas condiciones nos otorgan también la legitimidad como el principal in-
terlocutor ante patronales y gobierno. Hemos logrado considerables avances con nuestra politica sin-
dical en materias como el empleo, la negociacién colectiva, la formacién profesional y tantas otras
como las que se someten a discusion y evaluacion en este congreso. Todo ello hay que asumirlo co-
mo nuevas y mayores responsabilidades para que nuestros avances sindicales se rentabilicen al ma-
ximo en beneficio de la clase trabajadora. Pero las insuficiencias constatadas en la aplicacién de nues-
tros compromisos han de llevarnos igualmente a asumir la responsabilidad de mejorar constante-
mente nuestra organizacion.

Comisiones Obreras no somos la resultante de organizaciones distintas que un dia decidieron
compartir unas siglas y unos estatutos bdsicos.

La Confederaciéon Sindical de Comisiones Obreras nacimos ya como un proyecto comtin pa-
ra todos los trabajadores y trabajadoras de Espaiia, con un mismo ideario de transformacion
social para un pais que queremos mds justo y solidario en un mundo que también queremos uni-
versalmente con libertad, democracia y solidaridad. Un proyecto comiin, estructurado organi-
zativamente atendiendo a las diferentes realidades nacionales y regionales que configuran Espanay
a los diversos encuadramientos en la produccién de bienes y servicios de la fuerza laboral.

No.somos un sinfin de organizaciones con sus correspondientes estructuras, vinculadas en-
tre si por lazos formales o de estricta conveniencia.

Somos, y debemos serlo atin mds, una organizacion, de un extremo a otro del pais y desde la agri-
cultura hasta el sector de las altas tecnologias. estructurada con la autonomia y flexibilidad que re-
quieren situaciones y realidades diferentes. y vinculada internamente con la mayor fuerza, que es la
que se obtiene —y no se impone—de compartir por conviccion la estrategia sindical y las reglas que de-
mocraticamente decidamos en cada momento. En otras palabras, tenemos que ampliar la soberania
colectiva de las CC.0O. mediante la concatenacidon de las soberanias territoriales y federales, todas
ellas dotadas de autonomia. pero ninguna de ellas al margen del limite que impone construir una mis-
ma organizacion de todos y para todos.

Limite que opera en primer lugar para el «centro confederal» que o es fruto de la voluntad demo-
cratica de las periferias, territoriales y federales, o no serd. Pero limites también para la periferia por-
que transgredirlos es el debilitarse y debilitarnos todos.

Encarar asi nuestro desarrollo organizativo futuro serd el mejor camino para fortalecerse cada es-
tructura y el conjunto del sindicato, sin que las respectivas dificultades se empantanen en destructi-
vas tensiones entre territorios y federaciones o entre centralismo y disgregacion.

Son muchos los retos sindicales futuros y algunas las asignaturas pendientes para que nos decida-
mos a apretar el paso hacia una mayor racionalizacion organizativa y financiera.

Eneste sentido, durante este mandato hemos dado un fuerte impulso a las fusiones federativas cul-
minando, casi, el mapa aprobado por el Consejo Confederal en el otofio de 1995. Concluiamos el 6°
Congreso con 17 Federaciones Nacionales y llegamos al 7° Congreso con 12, resultantes del proceso
de fusiones y una Estructura Suprafederativa —para dirigir los aspectos de la accion sindical que les
son comunes— que agrupa a las 4 federaciones del Area Publica. ademads de haber traspasado el sec-
tor de Oficinas y Despachos ubicdndolo en COMFIA por su mayor afinidad con los sectores de esta
federacion. La dnica no culminada, que ni siquiera hemos abordado, ha sido la proyectada fusién en-
tre Actividades Diversas y FECOHT.

Esta tdltima es, por tanto, una asignatura pendiente para el préximo mandato, sobre la que habrd
que reflexionar debatiéndolo en el Consejo Confederal antes de revalidar esta propuesta especificade
fusién—pues no hay razén alguna para descartar otros emparejamientos alternativos siempre que ten-
gan solidez las razones sindicales que los amparen— sin olvidar que ambas federaciones se encuen-
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tran fusionadas en dos Comunidades Auténomas lo cual supone un condicionante objetivo, aunque
tampoco un impedimento determinante, pues habria que proceder a su previa segregacion.

La materializacion de las restantes fusiones representa un avance indudable, pues con ello se ha
configurado un mapa federativo que presenta organizaciones cuya base afiliativa supone una garan-
tia de solidez inicial muy considerable. Sin embargo, siendo esta una condicién importante no es, por
sf misma, la que nos asegura muchos de los fines que perseguimos con las fusiones. Estas deben lle-
var aparejadas una racionalizacion en la composicion de las nuevas direcciones federativas—no un
mero agregado— si pretendemos aprovechar las economias de escala que las fusiones permiten. De-
ben, a su vez, reforzar el crecimiento afiliativo y, por supuesto, asegurar que los sectores y subsecto-
res que integran las nuevas federaciones no queden difuminados de tal modo que con ello se pierda
atencion sindical hacia colectivos especificos, abriendo brechas —como hemos podido ver en algunos
colectivos en el dltimo ciclo de EE.SS.— por las que siempre se cuela el sindicalismo corporativo.

En el capitulo de asignaturas por aprobar, podemos incluir también la relativa a nuestra Federa-
cion de Pensionistas y Jubilados, pues ha quedado pendiente un debate, en el que debe verse involu-
crada toda la Confederacion, para analizar y establecer conclusiones ttiles paralograr un impulso afi-
liativo del que hoy carecemos en esta Federacion, cuya tasa afiliativa (del 0.6% sobre el total de pen-
sionistas existentes en este pais) se encuentra muy por debajo de la general sobre el conjunto de asa-
lariados, asi como una estrategia sindical y modelo organizativo que responda mejor a los requeri-
mientos y necesidades de los pensionistas y jubilados.

La politica de formacion sindical es otra de las claves para afianzar nuestra organizacién que con-
tribuird a que toda la afiliacion sea mds participe de las alternativas del sindicato, que nuestros delega-
dos tengan instrumentos para ser verdaderos representantes del resto de los trabajadores y que los cua-
dros con que se dotan nuestras organizaciones puedan dar respuesta a las exigencias sindicales diarias.

Los programas de formacion sindical coordinados desde la Escuela Sindical han crecido muy de-
prisa en este periodo, fundamentalmente los programas dirigidos a delegados en general y a delega-
dos de prevencion en concreto.

Desde el aiio 96 al 99 han pasado por actividades formativas mas de 32.000 delegados, con un sig-
nificativo esfuerzo en el ano 1999, con la intencion de llegar a un gran nimero de delegados nuevos
salidos en las recientes elecciones sindicales: por decirlo mis claro, 1 de cada 3 delegados de CC.O0O.
ha pasado por, al menos, un curso de formacioén sindical en su periodo de mandato.

Y dentro de este programa de formacién de delegados hay que sefialar la importancia-del progra-
ma especifico de delegados de prevencion de riesgos laborales que ha sido totalmente nuevo, puesto
en marchaen el afio 96 con la inestimable colaboracion del Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y
Salud (ISTAS-CC.0OQ.). Hasta el momento han pasado por las mas de 900 acciones unas 14.000 per-
sonas que desempenan tareas de prevencion en las empresas.

Estos avances consolidan a la formacién sindical como un elemento absolutamente necesario pa-
ra el desarrollo de las tareas sindicales, sobre todo en la actualidad, aunque también nos obliga a ser
exigentes para conseguir que cada vez mas afiliados accedan a actividades formativas adaptadas a sus
necesidades, y sobre todo, para que todas y cada una de las personas que representan a CC.0O. desa-
rrollen sus posibilidades organizativas a través de la formacion, sobre todo aquellas con mayores res-
ponsabilidades.

10. LA EVOLUCION DE NUESTRA POLITICA FINANCIERA

Este mandato se ha caracterizado por los extraordinarios esfuerzos realizados para el saneamien-
to financiero, tanto externo como sobre todo interno. Esfuerzos con resultados positivos para todas
las estructuras que deberfan alentarnos a marcarnos nuevos objetivos para el proximo periodo, do-
tandonos de mecanismos y criterios de funcionamiento financiero mas eficaces y rigurosos.

Practicamente esta liquidada la considerable deuda histdrica de la Seguridad Social, de la que tu-
vimos que hacernos cargo en la segunda mitad de los afios ochenta. Por simple comodidad, para dis-
poner de la liquidez necesaria en nuestra accidn sindical cotidiana sin tener que recurrir a ningtin en-
deudamiento externo, se han renegociado los tltimos plazos de pago a la Seguridad Social.
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El impago acumulado de las obligaciones para con la Comision Ejecutiva Confederal y de unas
organizaciones con otras llegé a ser un problema de gran magnitud. Este endeudamiento interno cre-
cia a razén de unos 200 millones anuales y lleg6 a los 800 sélo con la Comisién Ejecutiva Confede-
ral. Pese a su envergadura, estd practicamente resuelto.

Ello ha sido posible en parte gracias a la constitucién de fondos confederales, unos finalistas y co-
yunturales como el FAD] y otros para el desarrollo o saneamiento estructural como el FDOC o el FO-
COC. La superacion de aquellos desajustes sin paralizar la vida de ninguna estructura es la mayor de-
mostracion del acierto que se tuvo en el 6° Congreso al cambiar los criterios de distribuci6n y el ca-
racter de los fondos confederales y de la correcta gestion confederal de los mismos.

Pero a su vez nada de lo anterior habria sido posible sin la Unidad de Administracion y Recauda-
cién confederal (UAR). Este es con diferencia el mayor de los aciertos que hemos tenido en los tilti-
mos diez anos (tiempo transcurrido desde que decidimos crearla) y es el mejor instrumento confede-
ral para asegurar la recaudacion de cotizaciones (gestiona mds de 750.000) y su escrupulosa distri-
bucién entre las organizaciones. Aunque su importancia va mucho mas alld y su utilidad esté lejos de
ser plenamente aprovechada por el conjunto de la organizacion.

La UAR nos demuestra c6mo es posible dotarnos de instrumentos tnicos para toda la Confe-
deracidén y no sélo no perder, sino ganar en el autocontrol de las realidades que ha de gestionar y di-
rigir cada organizacién en su dmbito. Aparte de un ahorro incalculable —es el eje de una economia de
escala extraordinaria— nos aporta una gran capacidad de prevision. esencial para dirigir 1a politica fi-
nanciera. Y trascendiendo del campo financiero, la UAR tiene un potencial aprovechamiento orga-
nizativo y sindical casi inexplotado.

Cualquier incidencia afiliativa puede conocerse en tiempo real gracias al operativo informético de
la UAR. Con ella puede en consecuencia disefiarse el desarrollo organizativo, la adecuacién de la es-
tructura y hasta detectarse a tiempo cualquier problema de indole estrictamente sindical que tenga su
reflejo en la evolucién de la afiliacién, ademds de atajar con prontitud el problema ya sefialado de la
rotacién afiliativa.

Todas estas posibilidades que ofrece la UAR, y muchas otras, deberian inducir en los dirigentes
de la Confederacion y de las estructuras confederadas un mayor interés por conocerlas directamente
en sus propias instalaciones.

Entodo caso, la experiencia de estos afios y las garantias que ofrece la UAR deberian ser suficiente
acicate para abordar nuevas directrices de trabajo sin las reticencias de antafio. Asi, en la gestion to-
tal de nuestros recursos ain quedan tareas muy importantes: llegar a presupuestos, resultados y ba-
lances consolidados del conjunto de la Confederacién, para gestionar més eficazmente los recur-
sos. Esto requiere ordenar la utilizacién de CIFs y construir herramientas de gestion especializadas y
profesionales en contabilidad y gestién.

La definicién de un mapa de integracion administrativo—fiscal ha chocado con un problema mas
politico que técnico: el marco de integracién de las federaciones regionales, reabriendo el debate so-
bre la vertebracion de las estructuras confederales.

En las ponencias se ha alcanzado el acuerdo bésico de respetar a efectos organizativos la solucion
adoptada desde el origen de la Confederacién: que las federaciones regionales han de integrarse en
los dos dmbitos. Y que el instrumento que realice tanto la integracién legal como la organizativa de-
be ser el sistema confederal de Centros Contables.

Pero es urgente desarrollar y concretar mds ese acuerdo basico. Tal vez, profundizando en las re-
flexiones anteriores sobre el desarrollo organizativo podrian facilitarse las cosas a la proxima direc-
cién confederal. La racionalidad esta refiida con la atomizacion.

No deberia haber mayor objecién en condicionar la disponibilidad de recursos a las responsabili-
dades delimitadas de cada dmbito; ajustar e incluso reconvertir los medios actuales a las tareas que
tengan encomendadas las distintas organizaciones: someterse a las revisiones necesarias en funcion
de los resultados obtenidos y desde la ineludible obligacién de rendir cuentas claras y transparentes a
todos los niveles. Dicho de otra forma, cuando nos sabemos obligados a rendir cuentas —y no pue-
de admitirse a nadie que quiera eludir tal obligacién—, estamos reconociendo que nuestra autono-
mia tiene un limite: el de respetar los criterios y reglas del juego establecidos entre todos. Es decir,
nadie puede, pongamos por caso, descompensar los gastos de personal arbitrariamente o de forma
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desmedida en relaci6n a las tareas a cumplir, los resultados obtenidos y el nimero de afiliados que se
tengan que, no lo olvidemos, son los que soportan esos y todos los gastos del sindicato.

Si partiéramos de esas elementales reflexiones, verfamos que la responsabilidad que crece con
el Aambito a dirigir, debe contar también con més capacidad reconocida de direccion efectiva y
de decisién sobre la racional utilizacién de los medios en el resto de su estructura. La conclusion,
sin &nimo de predeterminar la definitiva y concreta férmula que se adopte, serfa que las uniones te-
rritoriales y las federaciones nacionales serdn las que deban dotarse de un presupuesto propiamente
dicho para consolidarlo confederalmente y a las correspondientes organizaciones que de ella depen-
dan, habra que asegurarles los presupuestos instrumentales acordados en sus espacios de decisién y
consensuados con las estructuras superiores. Posiblemente de esa forma, lo que ahora se ve como
fuente de conflictos entre ramas y territorios pasase a ser un excelente y prometedor campo de
colaboracion consensuada entre las dos estructuras.

Otras cuestiones que en otro tiempo se tenfan como garantia de autonomia y no eran mas que des-
pilfarro gratuito, como la tremenda dispersion en la politica bancaria o en la contratacién de telefo-
nia, etc., se han resuelto en este periodo con bastante racionalidad, ahorro de costes para todos y sin
merma alguna de las responsabilidades de cada cual.

El mismo contraste para lo bueno y para lo malo se puede observar en el desarrollo de los servi-
cios de CC.0O0.

Asi, nos podemos sentir tremendamente orgullosos de nuestra trayectoria en la promocién
de viviendas sociales a través de GPS y VITRA, habiendo sido capaces de entregar mas de 10.000
viviendas a otras tantas familias trabajadoras en inigualables condiciones de calidad y precio. Y se ha
hecho con una gestién impecable en todos los sentidos. Sin embargo, no hemos sido capaces de dar a
conocer a la opinién publica ni alos trabajadores en general —tal vez ni a todos nuestros afiliados—es-
te gran éxito de CC.00. Lo que ademds del legitimo derecho a rentabilizarlo sindicalmente, habria
contribuido a recuperar el crédito del cooperativismo social, dafiado por otras experiencias.

Otro tanto podriamos sefialar de «Atlantis» en el campo del aseguramiento. Aunque por llevar
menos tiempo, sus resultados sean mds modestos, estd consolidando una linea muy solvente que ha
generado una notable y merecida confianza en los distintos ramos que abarca.

De otra naturaleza, mas imbricada en la accién sindical, hay que destacar también la inestimable
contribucion que da el Area Confederal de Planes y Fondos de Pensiones en todos los procesos de
negociacion, apoyando a nuestros representantes en las Comisiones de Control; las iniciativas for-
mativas que promueve y realiza; la base de datos que han aportado a todas las federaciones que ne-
gocian convenios afectados por la exteriorizacién de la prevision complementaria, etc.

Una contribucién confederal, en suma, que debe ser objeto de una mayor atencion en los aparta-
dos especificos de negociacion colectiva de todos los congresos federales proximos.

Y finalmente, tenemos que referirnos al primer y més decisivo de los servicios de CC.0O.: el ser-
vicio juridico. No es necesario redescubrir las razones que avalan la caracterizacién anterior de este
servicio. Es el de mds larga trayectoria —desde la dictadura—, el mds arraigado y extendido por toda la
Confederacion y el mds requerido y valorado por afiliados y no afiliados. Sinembargo, su crecimiento
y heterogeneidad exigen una mayor atencién del sindicato para su urgente racionalizacion.

Hemos de reconocer que desde las Jornadas sobre Servicios Juridicos de 1995 no hemos hecho lo
suficiente en este mandato para desarrollar las iniciativas que alli se apuntaron o impulsar otras nue-
vas que la experiencia de los tiltimos afos habria hecho aconsejables.

Aungque se ha ampliado el campo de actuacién de las asesorfas juridicas a los temas derivados de
responsabilidades por accidentes de trabajo, aiin queda mucho por hacer en temas tan relacionados
con nuestra funcién sindical como los referidos a la responsabilidad de los administradores en sus-
pensiones de pago y quiebras que repercuten en el empleo y en otros de diversa indole que se susci-
tan con las propias mutaciones en la estructura productiva (fusiones, intercambios accionariales, etc.)
que a su vez presentan situaciones desconocidas hasta ahora en el derecho laboral.

Sin embargo, un compromiso anterior que se ha cumplido, como la consolidacion del Gabinete
Interfederal, no cuenta todavia con la plena incorporacién de sus tnicos beneficiarios: las federa-
ciones.

Fue una aspiracién durante muchos afios, se disefié con la participacién de las federaciones en de-
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bates y sesiones de trabajo a lo largo de bastante tiempo. Y finalmente se configurd aportando desde
la Confederacién a su mas prestigioso y experimentado abogado laboralista y con otras abogadas de
también reconocida valia y amplia experiencia; cuenta ademds con la profesionalidad de economis-
tas y sociologos. Pues bien, pese a todos esos esfuerzos hay federaciones que han preferido quedarse
al margen con sus servicios juridicos propios o concertados. Seguramente tendran razones de peso
para no vincularse al Gabinete Interfederal, pero no hay que renunciar a seguir debatiéndolas hasta
encontrar una solucién satisfactoria para todos. Solucién conveniente y deseable no sélo. ni princi-
palmente, por hacer economias de escala y optimizar los medios de los que nos dotamos, sino porque
precisamente las federaciones con mas capacidad de autoabastecerse en esta o en otras areas de
trabajo deberian ser las primeras también en compartir instrumentos comunes, lo que a fin de
cuentas redundara en su mayor fortalecimiento.

Y porque algunas disfunciones en la traslacion a la negociacion colectiva de aspectos concretos
de los Acuerdos Interconfederales, como la reforma de las modalidades de contratacion, podian ha-
berse evitado con un asesoramiento mas coherente a los dirigentes sindicales, que son quienes han de
tomar las decisiones. De hecho, no han sido pocos los casos en los que los asesores propios de algu-
nas federaciones han considerado muy necesario acudir al Gabinete Interfederal para coordinar me-
jor sus criterios. Labor de coordinacion juridica y de asistencia a las asesorias juridicas que presta de
forma magistral y eficacisima el Gabinete Confederal de Estudios Juridicos domiciliado en Al-
bacete. Otro gran acierto que se ha ganado la confianza en todo el sindicato y el prestigio en todo el
mundo del derecho —profesional y académico- gracias fundamentalmente al encomiable trabajo de
los expertos que lo dirigen y componen.

11. LA CONSOLIDACION DE CC.00. COMO PRIMERA FUERZA SINDICAL

LaC.S.de CC.0O0. ha vuelto a ganar por segunda vez consecutiva las elecciones sindicales. La di-
ferencia sobre nuestro inmediato seguidor, la UGT, ha sido suficientemente clara como para rebatir
la infundada caracterizacion del resultado como de «empate técnico».

CC.00. avanza en términos absolutos respecto a las anteriores, incrementando en mds de 9.000
delegados y delegadas los que obtuvimos hace cuatro afios (segtn los datos certificados por la Ad-
ministracién) alcanzando una cifra —no lograda anteriormente por nadie— de mds de 93.000 delega-
dos y delegadas. Y también lo hacemos en términos relativos mejorando en 1/4 de punto la represen-
tatividad que acreditamos a 31 de diciembre de 1995, situdndonos hoy rozando el 38% de la repre-
sentatividad general.

Se han hecho en esta ocasién, aproximadamente, 5.000 elecciones mds que hace cuatro afios y han
participado del orden de 537.000 trabajadores mds que en el anterior proceso en la eleccion de sus re-
presentantes.

Este incremento se debe. en unos casos, al aumento de elecciones realizadas por primera vez en
empresas donde nunca antes se habfan hecho y en otros por el crecimiento experimentado de las plan-
tillas. Ello representa un notable esfuerzo de extension, pero atin es mucho el campo abierto de em-
presas que carecen de representacion sindical pudiendo tenerla y ese es uno de nuestros principales
retos futuros para lo que, necesariamente, hemos de aprovechar los muchos meses mds descargados
de EE.SS. en los que se reparte todo un ciclo electoral.

Aunque un andlisis mucho mds detallado lo tenemos en el balance general de estas EE.SS. y a €l
podemos recurrir para extraer conclusiones sobre cualquier variable, aqui conviene detenerse en los
aspectos mds sobresalientes para nuestras conclusiones.

Dentro del magma que supone el grupo de OTROS sindicatos se observa un retroceso de los mas
significados sindicatos de corte corporativo, como puede ser el caso de CSIF o de CEMSATSE, apa-
reciendo otras nuevas siglas, no menos corporativas, que han hecho que se den circunstancias de com-
petencia desconocidas —por el nimero de siglas en concurrencia— en algunos dmbitos de las Admi-
nistraciones Piblicas.

También se pone de manifiesto un ligero retroceso de las siglas mds significativas dentro del sin-
dicalismo nacionalista, fenémeno que se observaen los casos de ELA-STV,CIG ylaIC. Sibien LAB
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ha avanzado ligeramente en este ciclo de EE.SS., como en conjunto el sindicalismo que responde a
esta caracterizacion ha retrocedido, habrd que asentar como conclusién que entre el discurrir de los
fenomenos politicos y los comportamientos de los trabajadores a la hora de elegir sus representantes
sindicales no hay la traslacién que en ocasiones nosotros mismos le hemos querido atribuir. Ya lo
constatibamos asi en el pasado ciclo de EE.SS., cuando compardbamos en determinadas comarcas y
localidades del Pais Vasco voto politico y voto sindical observando mds de una situacién con tenden-
cias contrapuestas entre uno y otro. Otro tanto hemos podido observar en este nuevo ciclo en el caso
de Galicia, pese al fuerte repunte electoral del BNG en las tiltimas elecciones municipales, que no ha
tenido la correspondencia que nosotros mismos le augurdbamos en algunos casos en incremento de
representatividad de la CIG.

Por lo demds, la variacion que experimenta CGT no revela nada globalmente singular —se man-
tiene pricticamente estabilizada, pues tan s6lo en una rama y mas concretamente en una empresa de
esarama (RENFE) incrementa de manera significativa sus resultados—. USO también retrocede y no
lo hace mds gracias a maniobras de alianza con siglas corporativas en el dmbito de las Administra-
ciones Piblicas (USIAP, SP]...) que la sostienen con apuros.

Tenemos, en resumen, un mapa sindical donde mejoramos las dos grandes centrales sindicales de cla-
se abarcando en nuestra representatividad conjunta a las 3/4 partes del total de los asalariados que han par-
ticipado en estas EE.SS. frente al resto de siglas y no afiliados que han retrocedido en este nuevo proce-
$0, aunque sigue subsistiendo una mirfada de siglas que configuran un panorama demasiado atomizado
aun, sustentado en una legislacién que asi lo alienta pero que —como en el caso de la afiliacién—no puede
servirnos ni de consolacion ni de justificacion para la parte de responsabilidad que nos concierne.

Desglosando grosso modo los resultados, observamos como en algiin ambito, tanto territorial (Ca-
narias) como sectorial (FECOMA, Minerometaltirgica y FITEQA) donde ya gandbamos anterior-
mente, lo hacemos hoy por mayor diferencia. En otros, ciertamente, seguimos ganando y nuestra di-
ferencia se ha visto pricticamente mantenida (Castilla-La Mancha o la Fed. de Comunicacion y
Transporte). En algunos casos también se ha visto reducida (Madrid, Cataluia, COMFIA, AA.DD.y
Sanidad) o hemos pasado a perder las EE.SS. cuando las gandbamos (Andalucia). Sin embargo. en
ambitos donde perdiamos hace cuatro anos, hemos pasado a ser primera fuerza sindical (Castilla y
Ledn) o estamos tan cerca de UGT que podemos pasar a serloen breve (Pais Valencid), pues se ha pro-
ducido un recorte muy acentuado de las distancias. Y, ain con diferencias mds abultadas, hemos he-
cho progresiones muy notables en dmbitos como Extremadura o Euskadi —en esta Gltima hablando de
nuestras diferencias respecto a la UGT—

En resumen, se ha producido una ligera variacién de nuestro mapa representativo anterior, ganan-
do en los mismos sitios donde gandbamos, en unos aumentando la distancia a nuestro favor y en otros
réduciéndola, aunque con victorias que siguen siendo decisivas para el triunfo global de CC.00., y
donde perdiamos hemos seguido perdiendo, pero mejorando nuestras posiciones en la mayorfa de los
casos y agravandose en otros. Por lo que no hay razén «sobrenatural» que predetermine ganar o
perder siempre. Las razones hay que buscarlas en nuestro trabajo en cada lugar. En nuestras de-
ficiencias organizativas endémicas que se ponen claramente de manifiesto en las elecciones sindica-
les y después no se toman las medidas necesarias para corregirlas durante los siguientes cuatro anos.
Y enel propio trabajo de planificacion de las EE.SS.

Donde CC.00. sacé las oportunas conclusiones del proceso anterior y las aplicé —caso de las or-
ganizaciones que desde un primer momento se han preocupado por configurar unared estable de aten-
cion a las pymes como factor predominante— se ha dejado notar en los resultados. En otras, aunque
mads tardiamente también aplicaron aquellas conclusiones y configuraron equipos desde la primera
fase de nuestra estrategia electoral.

Los que los han sabido mantener hasta el final compaginando su existencia con una buena estra-
tegia de direccion y coordinacion del proceso, también han cosechado buenos frutos electorales.
Otros o no han sabido 0 no han podido mantenerlos. En algunos casos se ha debido a la falta de per-
severancia o porque se han menospreciado las fases del calendario cuyos vencimientos, si se hubie-
ran estudiado con antelacion, nos hubieran indicado que debiamos haber tomado iniciativas extraor-
dinarias de reforzamiento. Asi, nos hemos visto sorprendidos —cuando no tenfamos por qué—y ha so-
brevenido el correspondiente desfondamiento de equipos y direccion del sindicato.
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Lamentablemente, en olros ¢asos, ni sacamos, ni mucho menos aplicamos las conclusiones que se
debia, de lo sucedido en el anterior proceso. En general. los resultados electorales son una radio-
grafia bastante fiel de las lagunas que persisten en nuestra organizacion desde hace afos y un
buen indicador de su evolucion. Lo que nos retrotrae a las consideraciones hechas anteriormente en
los capitulos dedicados a la afiliacién y a Ia estructura organizativa. No puede ser ni la lenta inercia
ni cambios inesperados los que nos deparen la solucion de nuestras deficiencias sino la firme vo-
luntad politica de superarlas y la adopcién de cuantas medidas estructurales sean necesarias
para adecuar la organizacién a los retos que sabemos son ineludibles.

Endemocraciatodoes perfectible, y esta normativa por supuesto que también. Desalienta bastante
que un nimero muy importante de delegados y delegadas después no puedan ejercer como tales por
el tamano y circunstancias de sus empresas. Junto a ello estd que los cientos de miles de trabajadores
en empresas de menos de 6 en sus plantillas carecen de todo derecho a elegir representantes sindica-
les.

Se debe apuntar también que una normativa como la actual obliga a un proceso agotador que con-
sume muchas energias distrayéndolas de otras actividades muy necesarias, aunque estimula al con-
junto del sindicato a visitar miles de empresas.

Es necesario, por tanto, alejados ya de las traumdticas circunstancias que condujeron a enfatizar
determinados aspectos de la nueva normativa del 94 que hoy vemos como innecesarios (no procla-
macién de resultados, por ejemplo), adentrarnos en un debate sereno que nos permita, conjunta-
mente con UGT, proponer nuevas mejoras de la normativa vigente que no nos hagan perder ningu-
na de sus ventajas ni concedan tampoco nuevas oportunidades para favorecer una mayor atomiza-
cion sindical en el deseable objetivo de que ningtn trabajador deje de poder elegir a su representa-
cion sindical y que todos los trabajadores tengan, sea cual sea el tamano de su empresa, a sus repre-
sentantes sindicales a su alcance para poder canalizar a través de ellos sus reivindicaciones y nece-
sidades.

En esta direccion cabria estudiar nuevos acuerdos sindicales que nos condujeran a concen-
trar en un periodo mas corto el grueso de las elecciones y racionalizarlas en las pequeias em-
presas, de tal forma que con algin sistema de agregacion, nos permitiese obtener una representacion
mas efectiva durante todo el mandato y mds sindicalizada; en el bien entendido que habria que ase-
gurar en todo caso la participacion de incluso mas trabajadores que con el sistema actual y el
acceso del sindicato a los centros de trabajo.

12. LA UNIDAD SINDICAL: UNA NECESIDAD INELUDIBLE

LaC.S. de CC.00. no hemos ganado las elecciones sindicales contra la UGT. La nuestra ha vuel-
10 a ser una victoria a favor de la unidad que refuerza al conjunto del sindicalismo confederal de cla-
se y democratico que avanza mds atn frente al magma de «otros» y no afiliados que componen el res-
to de la representacion sindical.

Desde 1995 no ha habido en nuestro pais victorias menos esgrimidas que las de CC.0O. y
nunca antes una segunda posicion se habia hecho tan honrosamente llevadera a un sindicato co-
mo ala UGT.

Actitud de CC.0O0. que en absoluto se debe a falsas modestias —nos sentimos muy orgullosos
de ser el primer sindicato gracias al esfuerzo de nuestra militancia— ni a inclinaciones filantrépicas.
Obedece a la vocacién unitaria con que nacieron las CC.0O. y a nuestra conviccién, mas firme
y renovada segiin analizamos los desafios presentes y futuros, de que la tinica perspectiva de fu-
turo para el movimiento sindical pasa por su unidad.

Previendo que en el nuevo contexto politico y socio—econémico podian surgir algunos roces, qui-
simos empezar este periodo revalidando la unidad sindical en la accién cuando se cumplian precisa-
mente 10 afios de trayectoria unitaria. A tal efecto, elaboramos un documento que partiendo de la va-
loracién del camino andado conjuntamente trazaba algunas perspectivas unitarias a corto y medio
plazo. Lamentablemente. la direccién confederal de UGT no estim6 oportuno compartirlo y trans-
mitir ese mensaje de unidad al conjunto de las respectivas organizaciones y a la sociedad.
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Al poco tiempo, los hechos nos llevaron, no obstante, a compartir programas, estrategias y es-
fuerzos en las mesas de negociacion con la patronal y con el gobierno.

Los acuerdos alcanzados con unos y otros interlocutores son los méas importantes y los de ma-
yor calado de cuantos se han producido desde el inicio de la transicién democritica. Por sus con-
tenidos, incomparablemente mejores en empleo, derechos, proteccién social, negociacién colectiva
y consolidacion del sistema publico de pensiones. Porque en la historia democrdtica espafiola, éstaha
sido la primera vez en la que conseguimos recuperar una buena porcién de derechos perdidos en re-
formas laborales y sociales impuestas y solventar reivindicaciones estratégicas, insatistechas en ne-
gociaciones y conflictos anteriores.

Por el alto grado de unidad que ha presidido todo el proceso, desde antes incluso del comienzo de
las negociaciones. Porque, consecuencia de lo anterior, también ha sido esta la primera ocasién en la
que hemos concebido auténomamente, preparado y dirigido los sindicatos la estrategia y la di-
ndmica incluso formal del didlogo social.

Que se haya conseguido todo ello con un gobierno de derechas no sélo no le resta un dpice de
su importancia, sino que realza los logros tangibles y acrecienta su valor por los peligros que he-
mos evitado. Lejos de sentirnos incémodos por esta circunstancia, deberiamos vernos alentados por
haber demostrado que la lucha del movimiento sindical, su unidad y su capacidad de generar alterna-
tivas constituyen la referencia mads ttil para los trabajadores y en la que mas pueden confiar porque es
indeclinable, cualquiera que sea el contexto politico. Como es inaceptable cualquier vestigio de ma-
la conciencia que se nos quiera inducir, por comparar con simplezas nuestro comportamiento ante las
dos Gltimas etapas politicas. Siempre tendremos que aprender del pasado, pero unos mucho mds que
otros. La coherencia en uno y otro periodo resplandece con mas claridad en las filas sindicales
que en ninguna otra.

Ciertamente lo que hemos conseguido juntos en la practica tiene mucho mas valor que cualquier
documento o declaracién unitaria que hubiéramos podido o deseado hacer. Sin embargo, es impres-
cindible compartir el andlisis y la valoracion de nuestros avances e impregnar con ellos a dos organi-
zaciones de arriba abajo. Porque s6lo con la consciencia plena de lo obtenido podremos superar las
deficiencias constatadas en nuestro trabajo, marcarnos nuevas metas y mejorar nuestras posiciones
para encarar los contratiempos que pudiera depararnos el futuro.

No obstante lo anterior, serd un empefio estéril y hasta contraproducente negar que hemos tenido
problemas en las relaciones unitarias durante los ltimos afios. Para resolverlos han de reconocerse
primero y tratarlos con cuidadoso respeto, sin nocivas simplificaciones maniqueas.

Afortunadamente, UGT y CC.0O. estamos tan inmersos en la realidad socio—politica que nada de
lo que acontece en ella nos es indiferente. Somos parte activa de los acontecimientos y en reciproca
consecuencia, permeables a opiniones y actitudes de otros respecto de nuestra labor que comprensi-
blemente nunca sera plenamente satisfactoria para propios ni para extrafos. Pero ante criticas como
esas, 0 a las que estamos tan habituados —la recurrente «...sf, pero podria haberse conseguido
mds ...»—, la respuesta inmediata no deberia ser adjudicarle al aliado la supuesta disponibilidad a
aceptar las posiciones de las contrapartes, menos atin cuando no se han constatado en modo alguno.
Por que ademis de ensombrecer lo realmente alcanzado, desacredita a ambos y siembra desconfian-
zas infundadas.

Es evidente que somos organizaciones distintas como el propio y legitimo interés de cada una pa-
ra obtener la mayor fuerza afiliada y representativa posible. Pero esto no se logra, como estd com-
probado en todos los procesos electorales, con el hegemonismo de una sobre otra sino con la hege-
monia de ambas, de CC.00. y UGT, sobre el resto de opciones corporativas o residuales. Por esa ra-
z6n, la unidad no es una distorsion de la propia personalidad ni un obstaculo para fortalecer-
nos, sino todo lo contrario: un aliciente para subrayar y un valor afiadido para la participacion
de mis afiliados y trabajadores en las centrales mayoritarias. El protagonismo rival en la ctspi-
de se transmite hacia abajo como confrontacién.

En todo caso, los araiiazos intercambiados no pueden lamerse por mds tiempo. Son superficiales
en comparacion con la entidad de los vinculos que nos unen.

Recuperar cuanto antes la comunicacién sin reservas, compartir espacios de reflexion, adelantar-
nos a los proximos desafios con iniciativas comunes, demostrar en definitiva que para UGT y para
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CC.00., entendernos, no es una obligacién a la que estemos condenados sino la perspectiva mas
gratificante para ambos sindicatos por igual. Porque de nuestra unidad dependen Ias soluciones
mds positivas a los problemas de los trabajadores, la fuerza y la legitimacion de los sindicatos.

Unidad que va no es un anhelo abstracto ni una aspiracion utopica sino una necesidad real sentida
por la inmensa mayoria de la clase trabajadora, a cuya plena cristalizacién decidimos contribuir re-
sueltamente, con la vocacién unitaria que did vida a las Comisiones Obreras y que renovamos so-
lemnemente en este 7° Congreso Confederal.

Madrid, marzo de 2000

ANTONIO GUTIERREZ VEGARA
Secretario General C.S. de CC.OO.
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