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INTRODUCCION

Con fecha 1 de junio de 1999, el Excelentismo Sr. Ministro de Trabagjo y
Asuntos Sociaes, se dirigié a Consgo Econdmico y Socia solicitando un In-
forme sobre movilidad geografica, a objeto de conocer su diagnostico y su opi-
nion acerca del establecimiento de medidas tendentes a mejorar la estructura y
ordenacion de la oferta de empleo, asi como a garantizar l1os derechos y servi-
cios necesarios relacionados con e desplazamiento de los trabgjadores y sus fa-
milias.

Los datos de la Encuesta de Poblacion Activareferidos a primer trimestre de
1999, muestran una desigual distribucién de la ocupacién en Espaiia. Asi, mien-
tras que en nueve provincias la tasa de paro es inferior a 10 por 100, en otras
diez se supera el 20 por 100. A pesar de ello, en momentos de méxima activi-
dad o en relacién con algunas profesiones, se producen desfases que conllevan
el que en determinadas zonas no se puedan cubrir puestos de trabajo que podrian
ser ocupados por trabajadores en paro de otras zonas geogréficas.

Con la finalidad de corregir esta situacion, seria necesario a juicio del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, configurar un sistema que permita la mo-
vilidad geogréfica y con ello favorecer una mejor conexion entre ofertas y de-
mandas de empleo, facilitando que los desempleados puedan acceder a empleos
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en cualquier punto de Espafia. La implementacion de un plan de movilidad geo-
grafica, exigiria, ademés, la adopcidn de un conjunto mas amplio de acciones en
otros ambitos como infraestructuras, transporte, sanidad y servicios sociales.

El disefio de actuaciones con el objetivo resefiado, debe contemplar necesa-
riamente e desarrollo de acciones generales de mejora de la empleabilidad de
nuestros desempleados y la consecucién de una intermediacién laboral mas agil,
eficaz, transparente y participativa.

El presente Informe, por tanto, da respuesta al requerimiento efectuado por €l
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ofreciendo la vision del Consgo so-
bre |a problematica de la movilidad geografica en Espafia, y aportando sus con-
clusiones y propuestas para avanzar en € planteamiento de medidas que facili-
ten la movilidad de los trabajadores.



CapriTuLo 1

LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA OCUPACION
EN ESPANA

1.1. PANORAMA GENERAL

En primer lugar es necesario observar la evolucion de las tasas de paro de
cada Comunidad Auténoma. Al andizar la evolucién a lo largo del tiempo de
esas tasas de paro se comprueba como se mantienen, por una parte, las posicio-
nes de las diferentes regiones y como las diferencias, por otro lado, no parecen
haberse acortado a lo largo del tiempo.

En este sentido, e andlisis de las cifras de desempleo de los Ultimos ocho
anos (cuadro 1-1), permite identificar las Comunidades Auténomas que presen-
tan un mayor problema desde el punto de vista de la persistencia de desempleo.

Asi, en 1991, sais territorios, Andaucia (25,8 por 100), Canarias (24,5 por
100), Extremadura (23,8 por 100), Pais Vasco (18,5 por 100), Murcia (18,1 por
100) y Ceutay Mdlilla (28,3 por 100), mantenian tasas de desempleo por enci-
ma de la media nacional, siendo esta Gltima un 16,3 por 100.

Sobre @ periodo objeto de andlisis, 1991-1998, hay que recordar que los prime-
ros afios estuvieron marcados por la crisis econdmica, o que llevd a que en 1994 la
tasa de paro espafiola alcanzase un 24,2 por 100. Una vez consolidada la recupera
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cién econdmica en 1998, sdlo Asturias, Extremadura, Andaluciay Ceutay Mdlilla
presentaban tasas de desempleo superiores alamedia nacional, con tasas de paro del
19,1; 29,0; 29,4 y 24,9 por 100 respectivamente, frente d 18,8 naciondl.

Cuabro |-1
TASAS DE DESEMPLEO POR COMUNIDAD AUTONOMA, 1993-1998
(Datos expresados en medias trimestrales)

Cﬁumtgﬂfrﬁgses 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Andalucia 258 | 282 | 330 | 346 | 339 | 325 | 318 | 204
Aragon 99 | 121 | 160 | 181 | 159 | 151 | 140 | 114
Asiurias 159 | 172 | 205 | 225 | 202 | 209 | 213 | 191
Baleares 99 | 113 | 176 | 178 | 143 | 135 | 118 | 111
Canarias 245 | 248 | 283 | 267 | 237 | 221 | 199 | 188
Cantabria 160 | 165 | 197 | 232 | 223 | 238 | 209 | 182
CastillaLaMancha | 130 | 156 | 194 | 195 | 202 | 195 | 186 | 17.1
Castillay Leon 149 | 174 | 202 | 213 | 205 | 199 | 195 | 180
Caauna 22 | 136 | 194 | 212 | 199 | 189 | 171 | 144
C. Vaendiana 157 | 192 | 237 | 246 | 224 | 218 | 202 | 168
Extremadura 238 | 259 | 299 | 315 | 306 | 301 | 292 | 290
Gdica 122 | 160 | 180 | 194 | 176 | 186 | 184 | 173
Madrid 122 | 132 | 179 | 209 | 209 | 205 | 184 | 169
Murcia 181 | 210 | 249 | 253 | 237 | 239 | 195 | 174
Navarra 106 | 111 | 139 | 147 | 129 | 114 | 100 | 100
Pais Vasco 185 | 198 | 239 | 249 | 230 | 210 | 191 | 172
LaRigja 96 | 135 | 145 | 170 | 161 | 141 | 115 | 112
Ceutay Mdilla 283 | 261 | 245 | 291 | 303 | 289 | 27.2 | 249
Espafia 163 | 184 | 227 | 242 | 220 | 222 | 208 | 188

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Asimismo, las diferencias entre las tasas de paro regionaes no parecen haber-
se acortado. Para medir estas diferencias se han construido dos indicadores de dis-
persion: la desviacion absolutay € denominado minimax y se ha tomado un pe-
riodo mas largo, desde €l afio 1976. El primer indicador representa el promedio de
las distancias, por mas o por menos, entre la tasa de paro de cada Comunidad Au-
tonomay la tasa de paro espafiola en cada afo. Por tanto, cuanto mayor sea, ma-
yor sera la dispersion absoluta entre las tasas de paro regionales. El segundo mide
la proporcion, en veces, entre lamenor y la mayor distancia en términos de la me-
dia nacional, o que proporciona una aproximacion a su dispersion relativa.
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La evolucion de ambos indicadores es divergente, como cabria esperar
dadas las fuertes variaciones en la tasa de paro espafiola a lo largo del pe-
riodo considerado. Sin embargo, pueden observarse pautas comunes en su
evolucién: descartando el afio 1983, que parece haber tenido un comporta-
miento atipico, la dispersion absoluta (gréfico I-1) tendié a aumentar hasta
1991, mas suavemente durante el periodo expansivo de la segunda mitad de
los afios ochenta; posteriormente, |a etapa recesiva de los primeros afios no-
venta parece haber traido consigo una reduccién de ese indicador; la recupe-
racion de estos ultimos afios, finalmente, volvio a elevarlo. La dispersion
relativa (gréfico I1-2), por su parte, decreci6 notablemente hasta 1981; se man-
tuvo mas 0 menos estable hasta 1986, afio en el que inicié un nuevo ascen-
so hasta los afios de la crisis, donde cay6 rdpidamente; entre 1994 y 1997,
por ultimo, ha tendido a crecer otra vez.

Cabe, por tanto, afirmar que durante |as recesiones la dispersion tiende a dis-
minuir y que durante los periodos expansivos tiende a aumentar. Esto es, que las
tasas de paro en las Comunidades Auténomas tienden a ser mas parecidas en
las etapas de crisis, pero que durante las expansiones tienden a distanciarse, como
si la megora del empleo no alcanzara por igual a todos los territorios.

GRrAFICO |-1

DISTANCIA ABSOLUTA EN LAS TASAS DE PARO ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, 1976-1998

(Media de las desviaciones en valor absoluto sobre € promedio espafiol, cuartos trimestres)
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Encuesta de Pablacién Activa (Series revisadas hasta 1987 y
Resultados detallados para 1988-1998).
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GRAFICO |-2

DISTANCIA RELATIVA EN LAS TASAS DE PARO ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, 1976-1998

(Indicador MM sobre el promedio espafiol; cuartos trimestres)
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (Series revisadas hasta 1987 y
Resultados detallados para 1988-1998).

Uno de los argumentos que se han esgrimido para explicar esta persistencia en
las tasas y sus diferenciales de paro de algunas regiones es la bgja movilidad inter-
territorial de la mano de obra espafiola; sin embargo, € simple andlisis de la evo-
lucién de las tasas de empleo y de actividad podria cuestionar esta afirmacion.

Al confrontar el crecimiento medio anual del Valor Afadido Bruto' (VAB) de
las distintas Comunidades Autonomas durante los Ultimos cinco gjercicios, con
los resultados de las mismas en términos de creacién de empleo y de reduccién
de paro, se observa que ambas variables no son estrictamente las dos caras de
una misma moneda.

Las Comunidades Auténomas pueden clasificarse por su nivel de €eficiencia en
cuanto a sus capacidades para reducir € paro 0 aumentar € empleo, tomando en
consideracién la variacion del producto, medido en VAB, en € periodo de andisis.

! El Valor Afiadido Bruto a coste de los factores corresponde al valor de la produccion total,
antes de impuestos, sobre la importacion y sobre € Valor Afiadido, incluidas las subvenciones de
explotacién, una vez deducidos los consumos intermedios evaluados a los precios basicos y sinin-
cluir el saldo neto del coste de intermediacion financiera.
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Seguin la eficiencia mostrada en la reduccion de latasa de paro (cuadro 1-2 y
grafico 1-3) las Comunidades Auténomas se podrian clasificar del siguiente
modo:

— Regiones “supereficientes’ en la reduccion de la tasa de paro. Es decir,
gue con aumentos del VAB por debajo del aumento del VAB espafiol, es-
tas regiones han conseguido reducir su desempleo més ala de lo que se
ha reducido anivel estatal para el periodo 1993-1998. Estas regiones son:
Murciay la Comunidad Valenciana.

— Regiones “ineficientes’, es decir, aquellas que con incrementos del VAB
por encima de la media espafiola, han reducido su desempleo por debajo
de lo que se ha reducido a nivel nacional. En este grupo se encuentran
Extremadura y Andalucia.

— El resto de Comunidades Autdnomas se encuentran en la zona de eficien-
cianormal, es decir, los aumentos del VAB por encima (debajo) de la me-
dia se han visto acompafiados por la reduccion de la tasa de paro por en-
cima (debgjo) de la media espafiola.

Cuabro |-2

CLASIFICACION SEGUN EFICIENCIA EN LA REDUCCION
DE LA TASA DE PARO

Reduccion de la tasa de paro | Reduccion de la tasa de paro
por debajo de la media por encima de la media
Aumento del VAB por S L
Eficiencia normal Supereficiencia
debajo de la media aend pereticiendl
Aur_nento et VAB. por Ineficiencia Eficiencia normal
encima de la media

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que para latasa de paro, se puede analizar |la eficiencia mostra-
da por las Comunidades Autbnomas en cuanto a la creacion de empleo
(cuadro 1-3 y gréafico 1-4). En este caso, la clasificacion seria del siguiente
modo:

11
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GRrAFICO |-3

CLASIFICACION SEGUN EFICIENCIA EN LA REDUCCION DE LA TASA
DE PARO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 1993-1998
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FIES y EPA.

— Las regiones “supereficientes’ en creacién de empleo, que en este caso
serian aguellas que combinan el crecimiento del VAB por debajo de la
media espafiola con aumentos de la tasa de empleo por encima de la me-
dia nacional. Las regiones dentro de esta categoria son Madrid, Comuni-
dad Valenciana, Murcia, Castilla-La Mancha, Ceutay Melilla.

Cuabro 1-3

CLASIFICACION SEGUN EFICIENCIA EN EL AUMENTO
DE LA TASA DE EMPLEO

Aumento de la tasa de empleo
por debajo de la media

Aumento de la tasa de empleo
por encima de la media

Aumento del VAB por
debajo de la media

Eficiencia normal

Supereficiencia

Aumento del VAB por
encima de la media

Ineficiencia

Eficiencia normal

Fuente: Elaboracién propia.

12
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GRrAFICO |-4

CLASIFICACION SEGUN EFICIENCIA EN EL AUMENTO DE LA TASA
DE EMPLEO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 1993-1998
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1: Murcia; 2: Comunidad Valenciana; 3: Castilla-La Mancha.
Fuente: Elaboracion propia a partir de FIES y EPA.

— Las regiones “ineficientes’ gue combinan crecimientos del VAB por en-
cima de la media espafiola con crecimientos del empleo por debajo de la
media. Extremaduray La Rioja serian, por consiguiente, “ineficientes’ en
cuanto a creacion de empleo.

— El resto de las regiones mostrarian una eficiencia normal en este terreno.

S6lo Extremadura se muestra “ineficiente”, tanto en la creacién de empleo
como en la reduccion de la tasa de paro; vy, por otra parte, solo la Comunidad
Valenciana es “supereficiente” en los dos dmbitos.

En generd, se podria pensar que aumentos en la produccion alo largo de un pe-
riodo de tiempo determinado traen consigo creacidn de empleo y descensos en las
tasas de paro. Sin embargo, € comportamiento de las regiones espafiolas durante €
periodo 1993-1998 pone de manifiesto que esta relacion no es tan directa.

En los gréficos 1-3 y -4 se observa que existen una serie de Comunidades
gue se comportarian de forma “ortodoxa’, ya que crecimientos de su VAB por
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encima del crecimiento del VAB medio, llevan a reducciones de la tasa de paro
mayores gue la media nacional y a elevaciones en la tasa de empleo superiores
a la media espafiola.

Sin embargo, una Comunidad Auténoma con elevadas tasas de paro puede
mostrar al mismo tiempo elevadas tasas de empleo, y viceversa, es decir, algu-
nas regiones combinan bajas tasas de desempleo con reducidas tasas de empleo,
de lo que se deduciria que la solucion a problema va més all4 de la simple mi-
gracion interterritorial.

En este sentido se observan, para el periodo 1993-1998, dos casos paradig-
maéticos:

— Por un lado, Andalucia combiné durante este periodo una creacion de em-
pleo superior ala media nacional con una reduccion del paro inferior ala
reduccion media nacional .

— Por su parte, La Rioja presentd una reduccion de la tasa de desempleo
muy superior a la reduccion media nacional ala vez que un crecimiento
del empleo por debajo del crecimiento medio nacional.

Esto revela que € hecho de que una Comunidad Auténoma registre bajas ta-
sas de desempleo no implica necesariamente que ésta posea la capacidad de ab-
sorcién de desempleados de otras regiones, ya que dicha posibilidad dependera
de su ritmo de creacion de empleo.

De estas mismas cifras se extraen comportamientos individuales de cada Co-
munidad Auténoma que pueden resultar igualmente reveladores.

1. Las Comunidades de Canarias, Balearesy Vaencia mostraron los mayo-
res descensos en sus tasas de desempleo: 7,87; 7,10 y 7,09 puntos por-
centuales, respectivamente.

2. Destaco €l crecimiento en latasade empleo de Canarias, pasando de 36,36
a 43,61 ocupados por cada 100 habitantes en edad de trabgjar.

3. Ceuta'y Médlilla consideradas conjuntamente fueron €l Unico territorio
donde aumentd la tasa de paro en el periodo 1993-1998, pasando de un
24,59 a un 26,20 por 100. Por otra parte, su comportamiento resulta pa-
raddjico ya que aumentd su tasa de empleo para el mismo periodo en 3,08
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puntos porcentuales. El aumento de la tasa de empleo junto con la ele-
vacion de la tasa de paro encuentra su explicacion en e incremento de la
tasa de actividad que pasd de un 44,94 a un 52,99 por 100. De hecho,
fue el mayor aumento en la tasa de actividad de entre todas las Comuni-
dades Auténomas para el periodo objeto de andlisis.

4. Entre 1993 y 1998, se destruyd empleo en las Comunidades Autdnomas
de Galiciay Asturias. Estas regiones mostraron, igualmente, los mayores
descensos en sus tasas de actividad de 0,70 y 0,89 puntos porcentuales,
respectivamente.

El andlisis de las disparidades en los niveles de empleo y paro entre regiones
gue se acaba de presentar, sirve para poner de manifiesto que estas diferencias
no se pueden atribuir solo a los distintos ritmos de crecimiento econémico, y que
provendrén, mas bien, de una combinacion de este crecimiento con otros malti-
ples factores como las diferencias en la estructura ddl tejido productivo, en la de-
mografiay en e comportamiento social.

1.2. CARACTERISTICAS DEL TEJDO PRODUCTIVO ESPANOL: DIFERENCIAS
TERRITORIALES

Sin duda, el ritmo de actividad econémica en cada una de las regiones in-
fluye en la capacidad que cada una posee a la hora de crear empleo. Dada la
persistencia que se acaba de describir en cuanto a las diferencias en las tasas
de paro entre Comunidades Auténomas, resultara interesante analizar si la re-
duccion de las disparidades regionales en términos de Valor Afiadido Bruto per
cépita (VABpc) y/o de Renta Familiar Bruta Disponible per cépita (RFBDpc?),
es decir, la convergencia regional, ha facilitado o no la reduccion de las tasas
de paro.

2 | a Renta Familiar Bruta Disponible es el valor de las rentas directas de las familias resi-
dentes (corresponde a la parte del PIB al coste de los factores atribuible a las familias e institu-
ciones no lucrativas, una vez deducido el Ahorro Bruto de las Sociedades y Empresas y la Renta
Disponible Bruta de las Administraciones Piblicas. Comprende, por tanto, €l consumo de capital
fijo de los hogares e instituciones no lucrativas, €l coste del factor trabajo, las rentas mixtas de los
agricultores auténomos y empresarios individuales y las rentas de capital percibidas por los hoga-
res, alquileres cobrados e imputados a las viviendas utilizadas por sus propietarios) gjustadas con
el indice de los precios de consumo relativos en cada Autonomia. El poder adquisitivo de la pe-
seta en cada Comunidad Auténoma es diferente frente a la media espafiola, como consecuencia
del distinto nivel de precios relativo.
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Cuabro 1-4

VAB Y RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE PER CAPITA POR
COMUNIDADES AUTONOMAS, 1991-1998

Comunidades VABpc VABpc Variacion | RFBDpc RFBDpc | Variacion | Variacion
Aut6nomas 1991 1998 1998-1991 1991 1998 1998-1991 |tasa de paro
(media=100) |(media=100) (media=100) | (media=100) 1998-1991
Andalucia 71,9 71,7 -0,2 78,1 81,5 34 3,6
Aragon 108,7 109,0 0,3 106,5 115,0 8,5 15
Asturias 87,5 87,0 —0,5 96,5 94,2 2,3 32
Baleares 1429 147,1 42 138,2 138,2 0 1,2
Canarias 96,5 101,5 5 94,3 97,4 31 5,7
Cantabria 91,1 92,5 14 97,4 99,4 2 2,2
Cadtilla-La Mancha 82,9 79,5 -34 87,1 90,3 3,2 41
Cadtillay Leon 87,3 91,8 45 92,3 102,6 10,3 31
Cataluia 1259 1232 2,7 120,3 110,9 94 2,2
C. Valenciana 102,1 98,9 -3,2 102,1 100,5 -1,6 1,1
Extremadura 68,0 72,9 49 75,4 87,1 11,7 5.2
Gdlicia 81,4 84,6 32 91,6 93,7 21 51
Madrid 129,8 128,1 -1,7 115,7 111,7 —4 4,7
Murcia 82,8 78,9 -39 86,3 87,7 14 -0,7
Navarra 115,9 117,7 18 1154 106,7 8,7 -0,6
Pais Vasco 109,8 1151 53 107,4 108,4 1 -1,3
La Rioja 107,5 113,3 58 109,9 1171 7,2 1,6
Ceutay Médlilla 874 739 -13,5 100,9 83,5 —17,4 -34

Variaciones medidas en puntos porcentuales.
Fuente: FIES'y EPA.

Se egtima que existe una tendencia a la convergencia en e periodo conside-
rado cuando las Comunidades que en 1991 tuvieron un VABpc (0 una RFBDpc)
menor que 100 hayan mejorado en 1998 su posicion relativay, al contrario, que
las regiones con un indice de VABpc (0 una RFBDpc) superior a 100 en 1991,
hayan empeorado.

Se observan (cuadro 1-4), por lo tanto, cuatro comportamientos atendiendo a
la evolucion del VABpc.
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1. Las Comunidades Auténomas que experimentaron entre 1991 y 1998 una
mejora convergente, es decir, que partiendo de un VABpc inferior a la
media mejoraron su posicion, y que fueron las siguientes; Canarias, Can-
tabria, Castillay Ledn, Extremaduray Galicia

2. Lasregiones que experimentaron un empeoramiento convergente, es de-
cir, que partiendo de un VABpc superior a la media deterioraron su po-
sicion relativa, y que fueron: Catalufia, Comunidad Valencianay Madrid.

3. Andalucia, Asturias, Castilla-La Mancha, Murcia, Ceutay Méelilla, por su
parte, mostraron un empeoramiento divergente, ya que partiendo de un
nivel de VABpc inferior a la media empeoraron, alln mas, su situacion,
destacando €l deterioro de la posicion relativa en los dos Ultimos territo-
rios.

4. Finamente, Aragon, Baleares, Navarra, Pais Vasco y La Rioja experi-
mentaron una mejora divergente, puesto gue sus niveles de VABpc ya
eran superiores alamedia en 1991 y, en 1998, aumentaron la brecha res-
pecto ala media.

Segun las cifras ofrecidas por € VABpc se podria concluir que las regiones
mas dinamicas fueron las del Valle del Ebro (Aragén, Navarra, Pais Vascoy La
Rioja), asi como los dos archipiélagos, 1o que llevaria a una mayor divergencia
entre regiones ya que en su mayoria estaban, en 1991, situadas por encima de la
media nacional.

Al analizar los efectos de la mayor o menor convergencia en la evolucién
de la tasa de paro se observa que, para €l periodo 1991-1998, se presenta la
peculiaridad de que existe una relacion positiva, aunque débil, entre la mejora
de la convergencia regional y el aumento de las tasas de paro, siendo ésta li-
geramente superior cuando la convergencia se mide en Renta Familiar Bruta
Disponible.

De hecho, solo la Comunidad Canaria fue capaz de combinar una mejora en
su convergencia en términos de VABpc con una notable reduccion de la tasa de
paro. Destacan los comportamientos de regiones como Extremadura y Galicia
gue a pesar de registrar una convergencia importante mostraron mayores tasas
de paro en 1998 que en 1991. Asimismo, los casos de Murcia, Ceuta y Melilla
son dignos de mencién porque manifestaron un empeoramiento en su conver-
gencia junto a la reduccién de sus tasas de paro.

533
dd 4

17



533
dd 4

18

INFORME 1/2000

Por ultimo, resulta relevante subrayar que, con respecto a nivel de vida de
las Comunidades Auténomas, ha existido una mayor equiparacion en términos
de convergencia. Este nivel de vida se puede aproximar a través de la evolucién
de la RFBDpc. En general, se observa como la convergencia regional medida a
través de la evolucion de la RFBDpc ha sido mayor, por la mejora relativa de
aquellas regiones situadas por debajo de lamedia, asi como por el empeoramiento
de las situadas por encima de 100. En 1998, este indicador no estaba en ningu-
na Comunidad por debajo del 80 por 100 de la media espariola, destacando los
avances registrados en Extremadura 'y Castillay Ledn.

1.2.1. La especializacion productiva regional

No sblo e ritmo de actividad general condicionard la mayor 0 menor capa
cidad de creacion de empleo y de reduccién de paro en las Comunidades Auto-
nomas, sino que la especializacién productiva de cada regién tendrd probable-
mente mayor influencia, en tanto en cuanto la dinamica de los diferentes sectores
explicara una gran parte de los resultados del mercado de trabajo.

A lo largo de los dos ultimos decenios, se ha observado un notable acerca
miento en las estructuras productivas regionales. Hasta |os primeros afios ochen-
ta esa estructura presentaba, en términos de empleo, un alto peso relativo del sec-
tor primario en numerosas Comunidades. En las regiones del Mediterréneo, con
mayor peso de laindustriay los servicios, € desarrollo econdmico era superior,
asi como en € Centro y en la Cornisa Cantabrica, aunque en la actividad indus-
trial de esta Ultima predominaba de forma acusada un nimero muy reducido de
actividades (mineria e industria pesada) sobre las que recay6 con fuerza e pro-
ceso de reconversion industrial de los afios ochenta.

Desde entonces se observa en todas partes un proceso de diversificacion, con
un claro retroceso del sector primario, sobre todo en favor de los servicios
(cuadro 1-5). Aunqgue es perceptible el mayor peso del sector primario en algu-
nas Comunidades, en muy pocas de €ellas podria atribuirse a un menor grado de
desarrollo econdmico, sino mas bien a la presencia de un modelo de especiali-
zacién productiva en el que la importancia de la industria agroalimentaria con-
diciona un mayor volumen de actividad agraria.

A pesar de este acercamiento en la especiaizacion productiva de las Comu-
nidades Autonomas todavia se mantienen las diferencias. De este modo, si la di-
namica de los sectores productivos no es la mismay cada region presenta cier-
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(Activos del sector en porcentagje del total de activos, cuartos trimestres)

Cuabro 1-5

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOSACTIVOS EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS*, 1980-1998

Comunidades Agricultura Industria Construccion Servicios

Auténomas 1980 1998 | 1980 | 1998 | 1980 | 1998 | 1980 | 1998
Andalucia 240 | 162 | 153 | 127 | 122 | 11,7 | 434 | 595
Aragén 20,6 89 | 280 | 251 84 71 | 402 | 588
Asturias 242 93 | 272 | 195 84 | 130 | 351 | 581
Baleares 11,5 25 | 181 | 116 | 11,6 | 111 | 568 | 748
Canarias 16,5 6,7 | 109 78 | 126 | 133 | 550 | 722
Cantabria 24,6 95 | 264 | 212 77 | 129 | 370 | 564
CastillaLaMancha | 304 | 124 | 207 | 200 | 11,7 | 145 | 335 | 531
Castillay Ledn 303 | 108 | 193 | 190 99 | 101 | 361 | 602
Catalufia 6,0 34 | 381 | 285 9,7 95 | 41,9 | 586
C. Valenciana 13,2 57 | 339 | 253 8,2 97 | 408 | 593
Extremadura 33,9 18,1 10,6 9,7 11,7 15,2 404 | 57,0
Gdlicia 40,4 | 179 | 164 | 181 | 100 | 110 | 305 | 531
Madrid 1,5 07 | 257 | 175 | 11,1 90 | 559 | 727
Murcia 227 | 133 | 221 | 188 | 100 | 101 | 407 | 57,8
Navarra 13,2 93 | 342 | 302 9,2 84 | 373 | 521
Pais Vasco 6,6 23 | 410 | 278 7,6 93 | 385 | 606
LaRigja 213 | 102 | 362 | 305 81 | 10,0 | 320 | 492

* Excepto Ceutay Melilla

Fuente: INE, Encuesta de Poblaciéon Activa.

ta especializacion relativa en algin sector, lo [6gico es que parte de los distintos
resultados del mercado de trabajo en las Comunidades Auténomas tenga su ex-
plicacién en los también distintos resultados que se observan en e empleo para

cada sector de actividad (gréficos I-5 y 1-6).
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GRrAFICO |-5

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
CON TASAS DE PARO SUPERIORES A LA MEDIA*, 1998
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* El promedio de las tasas de paro regionales es del 16,6 por 100.
Fuente: FIES.

GRrAFICO |-6

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
CON TASAS DE PARO INFERIORES A LA MEDIA*, 1998
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* El promedio de las tasas de paro regionales es del 16,6 por 100.
Fuente: FIES.
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Parece existir una cierta correlacion® negativa entre el peso de la industria 'y
el desempleo (cuadro 1-12, pég. 30), de forma que cuanto mayor sea € primero
menor serd el segundo. Si se excluyen Baleares y Canarias, cuyo mercado de tra-
bajo depende en gran medida de los servicios, se observa como la menor tasa de
desempleo, en 1998, correspondié a Navarra, con algo méas de un parado por
cada diez personas dispuestas a trabgjar, y cuya especializacion productiva esta
claramente sesgada hacia la industria, la cual generé en 1998 un 41,6 por 100
del VABpc regional. Esta misma relacion se observa en otras regiones como Pais
Vasco, La Rioja, Catalufiay Aragon.

Asimismo, el peso del sector agrario parece tener cierta relacién positiva con
latasa de paro y negativa con la de empleo. Ese peso es ato en Andaluciay Ex-
tremadura, pero también en Navarray La Rioja, que son quienes exhiben los me-
jores resultados en términos de empleo y paro, y en otras regiones con un com-
portamiento bastante bueno, como Aragon, Galiciay Murcia. Ahora bien, en las
primeras se combina con una proporcién relativamente baja de empleo indus-
trial, mientras que en las demés ocurre 1o contrario. Como se explicd antes, a
valorar el mayor peso del sector primario hay que atender también a desarrollo
de la industria alimentaria, que tiene un fuerte arraigo en muchas de estas Co-
muni dades.

En definitiva se observa que, a pesar de haber asistido en los Ultimos afios a
una cierta convergencia regional, sobre todo en términos de RFBDpc que mide
el nivel de vida, este avance no se ha trasladado a mercado de trabajo, puesto
gue las tasas de desempleo siguen siendo muy elevadas en determinadas regio-
nesy, ademas, se mantiene la brecha existente entre la mayor y la menor tasa de
paro regional.

Uno de los factores que parecen haber condicionado la persistenciaen las dis-
paridades en las tasas de paro regionales podria ser la diferente estructura pro-
ductiva, encontrandose una relacion directa o positiva entre € peso del sector
agrario y las mayores tasas de desempleo, asi como unarelacién inversaentre la
importancia de la industria en la region y su nivel de paro.

® El coeficiente de correlacion mide la variacion conjunta de dos series de datos, de forma
gue las variaciones en cada una se explican por las variaciones en la otra, en la misma proporcion
que arroje el valor numérico del coeficiente. El valor de este coeficiente puede estar, por cons-
truccién entre —1 y +1, donde € signo indica, respectivamente, si la relacidn es inversa (0 negati-
va) o directa (0 positiva) (cuadro 1-12, pag. 30).
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1.3. DATOS DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

El andlisis deladistribucion seguin las caracteristi cas socioeconémicas de cada
Comunidad Auténoma podria, asimismo, ofrecer més informacién sobre la exis-
tenciay persistencia de las disparidades regionales en términos de paro.

CuaDRro 1-6

PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS, 1998

(Porcentajes, cuarto trimestre)

Comunidades Auténomas Actividad (1) Empleo (2) Paro (3)
Andalucia 48,1 34,6 29,3
Aragon 48,8 434 11,0
Asturias 42,1 34,6 17,8
Baleares 53,2 47,2 11,4
Canarias 52,7 43,6 17,2
Cantabria 46,3 38,6 16,6
Castilla-La Mancha 47,4 39,5 16,7
Castillay Ledn 47,3 39,1 17,3
Catalufia 52,8 4577 13,6
C. Vaenciana 51,1 43,2 15,3
Extremadura 475 335 29,4
Galicia 48,1 39,9 17,0
Madrid 52,6 44,0 16,3
Murcia 50,1 415 17,2
Navarra 50,4 451 10,5
Pais Vasco 49,7 41,8 15,9
LaRioja 45,5 40,6 10,7
Ceutay Médlilla 53,0 39,1 26,2
Espafia 50,0 40,9 18,2

(2): Activos sobre total = 16 afios.
(2): Ocupados sobre total > 16 afios.
(3): Parados sobre total activos.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

22



LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA OCUPACION EN ESPANA

La situacion de los mercados de trabajo regionales es bastante distinta entre
si (cuadro 1-6). En 1998, la distancia entre la tasa de actividad mas elevaday la
mas baja, que correspondian a Baleares y Asturias respectivamente, era algo su-
perior a diez puntos porcentuales; las tasas de empleo (0 porcentaje de ocupados
sobre € total de mayores de 16 afios) variaban desde €l 47,8 por 100 de Balea
res hasta el 33,5 de Extremadura; y las tasas de paro presentaban € mayor ran-
go de variacion, cerca de veinte puntos porcentuales entre la de Extremadura
(29,4 por 100) y la de Navarra (10,51 por 100).

S6lo las Comunidades Autdnomas de Extremadura (29,4) y Andalucia (29,3),
junto con Ceuta'y Mdlilla (26,2), presentan tasas de desempleo superiores a la
tasa de paro espafiola para ese periodo (18,2).

Por otra parte, aungue ninguna region registrase niveles de desempleo por de-
bajo de latasade paro comunitaria (9,7 por 100)*, Navarra (10,5), LaRioja(10,7),
Aragon (11,0) y Baleares (11,4) alcanzaron tasas de desempleo cercanas, e in-
cluso menores, a la del conjunto de los paises miembros de la Uni6n Econémi-
cay Monetaria (UE-11), donde e paro afectaba, en el cuarto trimestre de 1998,
a uno de cada diez activos.®

1.3.1. Por edad

El grado de ocupacion y de actividad en cada una de las Comunidades Au-
ténomas va a estar relacionado con las diferencias regional es que existen en cuan-
to a la composicién por edades de la poblacién. En este sentido, cabria pensar
gue una proporcion significativamente més alta de poblacion muy mayor o muy
joven redundaria en una tasa de actividad y de empleo menor, a ser més fre-
cuentes los inactivos en esos extremos.

Por consiguiente, las disparidades en las tasas de actividad y de empleo inte-
rregionales podrian explicarse, en cierta medida, por motivos demogréficos; es
evidente que las diferencias poblacionales sblo pueden responder de una parte
de las acusadas diferencias que se encuentran a nivel regional en lo relativo aes-
tas magnitudes.

4 Valor de la tasa de paro de la Unién Europea estimada por la OIT para € cuarto trimestre
de 1998.

® Segln estimaciones de la OIT la tasa de paro de la UE-11 alcanzo en e cuarto trimestre de
1998, € 10,7 por 100.
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Cuabro |-7

INDICADORES DEMOGRAFICOS EN LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS, 1998

(Miles de personas y porcentajes, cuarto trimestre)

. ) P > 16 afios % 16-19 % > 55
Comunidades Auténomas - = - ~
(Miles) % Espana afos afios

Andalucia 5.727,8 17,57 8,67 30,68
Aragon 996,3 3,06 5,93 38,13
Asturias 917,9 2,82 6,12 36,74
Baleares 599,2 1,84 6,55 3311
Canarias 1.283,1 3,94 8,45 26,78
Cantabria 444.8 1,36 6,90 33,65
Cadtilla-La Mancha 2.112,5 6,48 4,72 24,08
Cadtillay Ledn 1.390,1 4,26 10,53 56,13
Catalufia 5.095,2 15,63 6,52 35,95
C. Vaenciana 3.256,7 9,99 7,47 34,23
Extremadura 871,2 2,67 7,62 36,71
Galicia 2.315,6 7,10 6,70 38,84
Madrid 4.188,4 12,85 7,39 30,47
Murcia 876,2 2,69 8,54 30,55
Navarra 444,77 1,36 6,55 34,93
Pais Vasco 1.758,9 5,40 6,26 34,16
LaRioja 218,8 0,67 6,10 39,79
Ceutay Médlilla 103,3 0,32 10,16 23,37
Espana 32.600,5 100,00 7,30 33,84

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

La poblacion se concentraen Madrid y en las franjas costeras, en especia laMe-
diterrénea (cuadro |-7). Las cuatro regiones con mayor poblacion son Andalucia,
Cataufia, Madrid y la Comunidad Vaenciana, reuniendo en total més de la mitad
(el 56 por 100) de toda la poblacién espafiola de 1998. Se observan, ademés, dife-
rencias notables en la composicion por edades; asi Cagtillay Ledn presenta la ma-
yor proporcién de jovenes de entre 16 y 19 respecto a total de su poblacién en edad
de trabgjar, un 10,5 por 100, frente d 4,7 por 100 de CadtillarLa Mancha que es la
region con menor proporcion de jovenes en su poblacion potencialmente activa. Por
otra parte, Castillay Ledn es, de nuevo, laregion con un mayor porcentaje de ma
yores de 55 afios entre su poblacién en edad de trabgjar, un 56,13 por 100, segui-
da de Igos por La Rigja con un 39,8 por 100 y por Gdicia con un 38,8 por 100;
la menor proporcion de mayores de 55 afios la mantienen Ceutay Médlilla



LA DESIGUAL DISTRIBUCION DE LA OCUPACION EN ESPANA

El andisis de lardacion que existe entre las tasas de actividad, empleo y paro res
pecto ala composicién por edad de la poblacion de cada una de las regiones (cuadro
1-12), lleva aafirmar que solo se da una cierta correlacion® positiva (+42,09) entre las
tasas de paro regionaes y la poblacion existente en cada Comunidad con edades com-
prendidas entre los 16 y 19 afios, es decir, que a mayor peso de la poblacidn en edad
de trabgjar por debajo de los 19 afios, mayor tasa de desempleo’; por consiguiente,
éste podria ser uno de los factores determinantes de los niveles de desempleo regis
trados en Cadtillay Ledn, Ceutay Mdlilla, Andaucia, Murciay Canarias.

1.3.2. Por sexo

Otro de los aspectos socioecondémicos relevantes que se deben considerar a
la hora de intentar explicar las disparidades en el comportamiento de los indica-
dores de empleo regionales, es el grado de participacién de la mujer en e mer-
cado de trabajo de cada Comunidad Auténoma.

En 1998, € paro femenino superé al desempleo masculino en todas las re-
giones (cuadro 1-8). De hecho, este Ultimo en algunas regiones llegd a niveles
gue se podrian considerar bajos como el 5,2 por 100 de Navarra, €l 6,1 por 100
de Aragbn o el 6,2 por 100 de La Rioja.

Por su parte, el desempleo femenino alcanzd a 41,7 de la poblacién activa
femenina de Extremadura, a 40,2 por 100 de Andaluciay a 40,1 por 100 de
Ceutay Mdlilla.

Destaca € comportamiento de Baleares, donde la tasa de paro de las mujeres
fue la menor de todas las regiones en 1998 (15,3 por 100), siendo ademés la Co-
munidad Auténoma con mayor tasa de actividad.

Una de las caracteristicas fundamentales del mercado de trabajo espafiol en
los dltimos afios ha sido e aumento gradua de la participacion de las mujeres
en e mismo, pese a que la tasa de actividad femenina sigue siendo bastante in-
ferior respecto a la tasa masculina. Este hecho ha tenido una repercusién dife-
rente dependiendo del territorio que se analice.

® Ver nota 3.

7 Hasta 1998, la EPA recogia con desagregacion autondémica la poblacion con edades supe-
riores alos 65 afios. En 1997, se observaba que existian una correlacion negativa importante entre
el peso de los mayores de 65 en la poblacion y las tasas de actividad regionales (Véase, CES, Me-
moria 1997 (1998).
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Cuabro 1-8

INDICADORES DE EMPLEO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
POR SEXO, 1998

(Porcentajes respecto al total, cuarto trimestre)

Comunidades Actividad Empleo Paro
Auténomas M| v | T |M™ v T M v | T
Andalucia 353 | 634 | 481 | 21,10 | 4893 | 3455 | 402 | 228 | 29,3
Arag6n 36,9 | 61,0 | 488 | 2992 | 57,21 | 4344 | 188 | 61 | 11,0
Asturias 31,1 | 541 | 421 | 2324 | 47,05 | 3459 | 253 | 131 | 17,8
Baleares 423 | 651 | 532 | 3577 | 59,53 | 47,08 | 153 | 86 | 11,4
Canarias 409 | 654 | 52,7 | 3121 | 57,02 | 4361 | 237 | 128 | 17,2
Cantabria 31,2 | 625 | 463 | 2381 | 5459 | 3862 | 238 | 127 | 166

CadtillasLa Mancha | 32,2 | 63,2 | 47,4 | 2337 | 56,39 | 3948 | 275 | 10,8 | 16,7
Cadtillay Ledn 353 | 59,8 | 47,3 | 2496 | 53,89 | 39,09 | 293 | 100 | 17,3

Catalufia 41,6 | 653 | 52,8 | 3352 | 59,17 | 45,68 | 195 94 | 13,6
C. Vaenciana 388 | 644 | 511 | 30,14 | 5751 | 4323 | 223 | 108 | 153
Extremadura 343 | 61,3 | 475 | 19,99 | 47,73 | 3348 | 41,7 | 222 | 294
Gdlicia 381 | 594 | 481 | 29,21 | 52,05 | 39,92 | 234 | 124 | 17,0
Madrid 41,2 | 652 | 526 | 31,77 | 57,63 | 44,03 | 23,0 | 116 | 163
Murcia 36,5 | 645 | 50,1 | 2658 | 57,23 | 4145 | 27,1 | 113 | 17,2
Navarra 374 | 641 | 504 | 30,30 | 60,73 | 45,06 | 19,0 52 | 10,5
Pais Vasco 385 | 62,1 | 49,7 | 2943 | 5553 | 41,82 | 235 | 106 | 159
La Rigja 32,8 | 584 | 455 | 26,66 | 54,84 | 40,64 | 187 6,2 | 10,7

Ceutay Médlilla 36,6 | 70,8 | 53,0 | 21,90 | 57,81 | 39,11 | 40,1 | 184 | 26,2

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

De este modo, tomando € periodo 1991 hasta 1998 (cuadro 1-9), se observa
que solo en Asturias y en Galicia la tasa de actividad femenina se redujo entre
los dos afios considerados; € resto de regiones experimentaron aumentos rele-
vantes de sus tasas de actividad femenina, destacando los aumentos de Ceuta y
Mélilla (8,8 puntos porcentuales), Madrid (8,1 puntos) y Andalucia (5,8 puntos).
Este aumento de la actividad femenina sirvié para compensar, en gran parte de
las regiones, el descenso que entre 1991 y 1998 manifestaron sus tasas de acti-
vidad masculina.
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TASAS DE ACTIVIDAD POR COMUNIDAD AUTONOMA
Y SEXO, 1991-1998

(Porcentajes respecto al total, cuartos trimestres)

Cuabro 1-9

Comunidades il =
Auténomas M v T M v T
Andalucia 29,45 65,65 47,00 35,28 63,36 48,06
Aragon 31,32 63,15 46,87 36,86 60,95 48,79
Asturias 31,17 59,95 44,85 31,09 54,12 42,07
Baleares 37,50 67,98 52,31 42,25 65,11 53,23
Canarias 40,30 68,40 53,85 40,89 65,39 52,67
Cantabria 29,85 63,03 46,15 31,24 62,51 46,29
Castilla-La Mancha 27,36 64,47 45,59 32,24 63,24 47,37
Cadtillay Leon 31,18 61,39 46,01 35,29 59,84 47,28
Catalufia 38,00 67,77 52,30 41,62 65,29 52,84
C. Valenciana 36,71 66,75 51,12 38,79 64,44 51,06
Extremadura 29,84 62,13 45,73 34,31 61,32 47,45
Galicia 38,59 63,95 50,62 38,14 59,41 48,11
Madrid 33,11 66,32 48,26 41,24 65,21 52,61
Murcia 35,84 66,85 50,88 36,47 64,48 50,06
Navarra 34,30 65,71 49,51 37,41 64,09 50,36
Pais Vasco 36,59 65,64 50,84 38,48 62,14 49,70
La Rigja 31,27 66,70 48,45 32,77 58,44 45,51
Ceutay Médlilla 27,80 60,60 43,31 36,57 70,83 52,99

Fuente: INE, Encuesta de Poblaciéon Activa.

En este caso la estimacion de las relaciones que existen entre la tasa de acti-
vidad femenina con las tasas de paro, empleo y actividad (cuadro 1-12), revela
que existe una fuerte correlacion® entre la tasa de actividad de cada Comunidad
Auténoma y la tasa de actividad femenina (92,5 por 100); aungue resulta més
interesante la correlacion encontrada entre la tasa de empleo regiona y la tasa
de actividad femenina (76,3 por 100), lo que podria indicar que las mujeres es-
tén més dispuestas a “entrar” en el mercado de trabajo cuando observan que €
empleo en su regidon mejora 0 quizas que el empleo aumenta entre la poblacién

femenina

& Ver nota 3.
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1.3.3. Por cualificacién profesional

Por dltimo, se analiza la situacién de la cualificacion profesiona en cada Co-
munidad Auténoma, tanto de su poblacion ocupada como de la desempleada, y
su relacion con la evolucion de los mercados de trabajo regionales.

En 1998, Andalucia (cuadro 1-10) fue la regién con un mayor porcentaje de
personas ocupadas analfabetas, un 10,8 por 100, seguida de Castilla-La Mancha
(8,5) y Murcia (8,3). En €l otro extremo se encuentran Castillay Leon y Madrid
con un 1,2y 1,3 por 100, respectivamente.

Madrid, Navarra y Pais Vasco disfrutaban del mayor porcentgje de trabaja
dores con estudios superiores, un 27,4, un 20,4 y un 20,7 por 100, respectiva
mente.

Cuabro 1-10

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA
POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidades Analf. Y sin Est. Est. Est.
Auténomas est. Primarios | Secundarios | Superiores

Andalucia 10,8 30,8 41,8 16,5
Aragon 14 34,9 45,6 18,1
Asturias 2,0 35,8 46,6 15,6
Baleares 34 35,7 48,6 12,3
Canarias 8,0 30,1 46,2 15,7
Cantabria 1,7 32,4 50,2 15,7
Cadtilla-La Mancha 85 36,4 429 12,3
Castillay Ledn 1,2 39,4 42,1 17,3
Catalufia 4,6 32,7 45,7 17,0
C. Vaenciana 47 34,1 45,7 15,5
Extremadura 8,2 33,8 41,8 16,1
Galicia 6,9 39,6 40,6 129
Madrid 1,3 25,6 45,7 27,4
Murcia 8.3 34,3 422 15,2
Navarra 1,6 36,5 415 20,4
P. Vasco 14 335 443 20,7
LaRioja 23 40,3 41,6 15,8
Ceutay Médlilla 4.4 232 53,1 19,2
Total general 51 32,9 443 17,8

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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Respecto a la poblacion desempleada (cuadro 1-11), destaca el alto porcen-
taje de desempleados sin estudios de Andalucia (13,4 por 100), Extremadura
(11,4 por 100) y Ceuta y Mé€lilla (un 12,5 por 100). Al coincidir con las re-
giones de mayores niveles de desempleo podria concluirse que uno de los fac-
tores que determinan la existencia de grandes diferenciales de paro y su per-
sistencia es la falta de estudios de |la poblacion desempleada de algunas
regiones. No obstante, el andlisis de la correlacion® entre los niveles de edu-
cacion de la poblacion activa en su conjunto con los indicadores de empleo
(cuadro 1-12), lleva a la conclusion de que paraddjicamente, es el mayor nu-
mero de activos con estudios superiores 10 que determina mayores niveles de
paro regionales (o viceversa).

Cuabro 1-11

NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION PARADA
POR COMUNIDAD AUTONOMA

Comunidades Analf. Y sin Est. Est. Est.
Auténomas est. Primarios | Secundarios | Superiores

Andalucia 134 32,1 44,6 9.8
Aragon 2,6 29,2 451 23,0
Asturias 0,8 25,6 57,5 16,1
Baleares 39 29,0 59,3 7.8
Canarias 41 333 55,0 75
Cantabria 14 28,4 58,2 11,9
Cadtillay Leon 1,4 31,3 41,8 254
Castilla-La Mancha 7.7 311 47,0 14,2
Catalufia 32 354 51,1 10,3
C. Vaenciana 57 35,7 47 14,0
Extremadura 11,4 36,6 41,7 10,4
Galicia 2,8 34,6 49,6 13,1
Madrid 11 24,7 51,1 232
Murcia 6,5 28,3 49,3 15,9
Navarra 15 28,8 45,5 24,2
P. Vasco 0,6 22,9 52,4 24,1
La Rioja 0,9 35,9 43,2 20,0
Ceutay Méelilla 125 30,2 442 131
Total general 6,3 314 479 14,4

Fuente: INE, Encuesta de Poblaciéon Activa.

° Ver nota 3.
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A modo de recapitulacion, se expone a continuacion el andlisis de las corre-
laciones entre las tasas de actividad, empleo y paro con la composicién demo-
grafica, de género, sectorial de la actividad y nivel educativo en las Comunida
des Auténomas en 1998, que ha permitido identificar algunos factores que
podrian generar diferencias en e comportamiento de los mercados de trabgjo re-
gionales (cuadro 1-12). Se recuerda que el coeficiente de correlacion mide lava
riacion conjunta de dos series de datos, de forma gque las variaciones en cada una
se explican por las variaciones en la otra, en la misma proporcién que arroje
valor numérico del coeficiente.

Cuabro 1-12

RELACION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO
CON LA COMPOSICION DEMOGRAFICA, DE GENERO, SECTORIAL
DE LA ACTIVIDAD Y NIVEL EDUCATIVO
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, 1998

(Coeficientes de correlacion®, datos para € cuarto trimestre del afio)

Actividad Empleo Paro
Poblacién 16-19 14,92 -17,56 42,09
Poblacion mayor 55 -31,83 —14,26 -9,87
Actividad femenina 92,53 76,33 27,14
Actividad masculina 89,00 60,74 —6,05
Sector primario —72,55 68,30
Industria 7,58 —44.46
Construccién —48,57 50,18
Servicios 38,20 -1,60
Activos sin estudios 19,42 31,55 -30,16
Activos educ. primaria —7,89 20,32 —40,27
Activos educ. secundaria -1,34 —5,79 8,22
Activos estudios superiores -8,45 —43,01 59,18

* El coeficiente de correlacion mide la variacion conjunta de dos series de datos (en este caso se mide la
variacion de datos regionales en un momento determinado, cuarto trimestre de 1998), de forma que las varia-
ciones en cada una se explican por las variaciones en la otra, en la misma proporcién que arroje €l valor nu-
mérico del coeficiente. El valor de este coeficiente puede estar, por construccion entre —100 y +100, donde el
signoindicasi larelacién esinversao directa. Si esigual a+/—100, la correlacion (inversa o directa) sera com-
pletay, por tanto, €l 100 por 100 de las variaciones de cada serie se explicaran por las habidas en la otra; si
es cero, no habra correlacién alguna.

Se especifican solo las posibles relaciones buscadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa.
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De todas las correlaciones existentes las més relevantes son las siguientes:

— Existe una correlacidn negativa entre la especializacion productiva regio-
nal en el sector primario y la tasa de empleo; esta correlacion es positiva
en cuanto a su relacién con la tasa de desempleo.

— Aungue menos importante que las correlaciones del sector primario, se
observa gque existe una cierta correlacion negativa de la tasa de paro con
la especializacion regional industrial.

— El paro esta correlacionado positivamente con la existencia de una po-
blacion con edades comprendidas entre los 16 y los 19 afios.

— Las regiones con mayores tasas de actividad femenina son las que igual-
mente presentan mejores comportamientos en sus tasas de empleo y de
actividad.

1.4. OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO™® EN Esmafa

A primera vista, podria resultar contradictoria la combinacion de unos altos ni-
veles de desempleo en determinadas Comunidades Auténomas, con la existencia
de vacantes de puestos de trabagjo que se quedan sin cubrir en agunas partes del
territorio espariol. La observacion de este fendmeno ha llevado a considerar nece-
saria la introduccion de medidas que fomentasen la movilidad de la mano de obra
entre |as regiones espaiiolas. No obstante, la aproximacion al problema de la con-
vivencia de vacantes y desempleo en Espafia, exige redizar un andlisis profundo
de las caracterigticas de la oferta y la demanda de trabajo en Espaia.

Se utilizara como indicador aproximado del comportamiento de la oferta de
trabajo espariola la evolucién de las demandas de empleo™ presentadas en los

0 |a oferta de trabajo, viene determinada por los demandantes de empleo, los trabajadores,
gue manifiestan sus preferencias entre renta y ocio y deciden cuanto trabajo estan dispuestos a
ofrecer para cada nivel de salario. La demanda de trabajo, en el supuesto de maximizacion de be-
neficios, esté constituida por la cantidad de trabajo que las empresas deciden contratar para cada
nivel de salario. Estos términos no deben confundirse con los utilizados por las estadisticas del
INEM que ofrecen, por un lado, datos sobre las demandas de empleo, que responden a compor-
tamiento de los trabajadores y, por otro, informacion sobre la oferta de puestos para la gestion,
que responden a los puestos de trabajo ofrecidos por empresas y organismos publicos o privados
para que la oficina de empleo gestione su cobertura con los demandantes idéneos.

" Las altas de demanda de empleo son las inscripciones como demandantes formalizadas por
las Oficinas de Empleo durante el periodo de referencia
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Servicios Publicos de Empleo, de forma que la parte de estas demandas de em-
pleo que permanecen pendientes a final de afio constituyen el paro registrado
para dicho afio®.

Por su parte, para describir la demanda de trabajo espafiola se puede recurrir
igualmente a los indicadores ofrecidos por € INEM bgjo la forma de puestos
ofrecidos para gestion de los Servicios Publicos de Empleo, de modo que los
puestos que a fina del periodo de referencia continlien sin ser cubiertos o can-
celados constituiran los puestos de trabajo pendientes o vacantes. Sin embargo,
como se vera mas adelante, dado que la intermediacion de los Servicios Pabli-
cos de Empleo so6lo alcanza aproximadamente al 15 por 100 de las colocaciones
registradas, las vacantes que procedan de sus gestiones reflgjardn solamente una
parte pequefia de las existentes a nivel nacional.

Asimismo, las bajas de las demandas de empleo™ inscritas ofreceréan, igual-
mente, cierta informacion sobre las caracteristicas que se exigen desde el lado
de la demanda en €l mercado de trabajo.

1.4.1. La oferta detrabajo en Espafa

Las estadisticas del INEM relativas a las demandas de empleo inscritas en las
Oficinas de Empleo ofrecen la posibilidad de analizar la situacion de la oferta
de trabgjo en Espafia.

El nUmero de demandas pendientes registrado en las Oficinas de Empleo
en 1998, ascendié a 1.785.692 personas (cuadro 1-13). Desde una perspecti-
varegional, se observa que Asturias presenta el mayor niumero de demandas
pendientes respecto a las altas de demanda de empleo acumuladas durante
1998, un 21,4 por 100; en el otro extremo se encuentra Baleares, con un 9,2
por 100.

2 S8lo una parte de las demandas pendientes a final de afio constituyen lo que se denomina
paro registrado, el resto son los denominados demandantes no parados, entre los que se encuen-
tran demandantes en busca de un mejor empleo, demandantes jubilados, demandantes de empleos
con una duracién inferior a tres meses, demandantes de empleo por parte de estudiantes menores
de 25 arios, entre otros.

3 Las bajas de empleo incluyen las demandas canceladas durante €l periodo de referencia; las
causas de las bajas pueden ser: colocaciones gestionadas por los Servicios Pablicos de Empleo,
colocaciones comunicadas a estos servicios, no renovacion de las demandas, traslados de deman-
dasy otras.
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DEMANDAS DE EMPLEO INSCRITAS EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
EMPLEO Y PARO REGISTRADO POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1998

Cuabro 1-13

(Acumulado a 31 de diciembre)

Altas (miles) Paro regigrado* Bajas (miles)
com U,Nl DADES Tasa | Colocacion | Colocacion No Tradado
AUTONOMAS Total (m:) de gestio- comuni- | renovacion de C%Lr;ss
paro** nada cada |dedemanda| demanda

Andaucia 3.497,5 3903 13,95 399,8 | 2.299,5 703,1 296 | 1320
Aragon 354,5 42,7 8,75 82,2 2104 54,8 4,1 11,3
Asturias 287,0 615| 1561 32,6 190,7 59,1 3,7 10,7
Baleares 349,5 32,2 9,84 17,3 250,8 44,1 3,6 39,6
Canarias 587,9 92,0( 1383 61,8 397,1 108,1 8,0 27,9
Cantabria 156,2 235| 11,03 28,6 95,9 251 12 104
Castilla-La Mancha 470,8 790| 12,02 114,4 391,9 1216 9,5 27,0
Cadtillay Ledn 644,0 1104 | 11,04 78,5 291,0 93,1 44 214
Catalufia 2.100,4 198,3 7,26 1464 | 1.647,4 311,8 12,7 44,9
C. Vaenciana 1.357,2 167,5| 10,09 180,4 878,7 269,4 10,2 70,2
Extremadura 483,6 59,1 14,50 80,2 304,7 89,1 3,6 154
Gdlicia 723,6 1528 | 13,79 42,9 5294 1484 8,7 18,6
Madrid 1.599,3 207,3 9,45 2135 | 1.099,8 299,0 18,0 21,8
Murcia 384,8 38,8 8,68 414 276,8 60,5 19 13,0
Navarra 186,5 20,5 9,00 29,6 109,8 34,1 1,6 13,6
Pais Vasco 668,0 93,7 1054 88,5 465,3 1156 49 195
LaRioja 82,5 93 9,14 9,8 56,9 132 0,6 33
Ceutay Mélilla 33,2 70| 12,86 23 17,7 11,7 05 09
Total nacional 13.967 1.786 10,91 | 1.650 9.514 2.562 127 502

Fuente: INEM, Estadisticas de empleo.

* Sdlo una parte de las demandas pendientes a final de afio constituyen lo que se denomina paro registrado,
el resto son los denominados demandantes no parados, entre los que se encuentran demandantes en busca de
un mejor empleo, demandantes jubilados, demandantes de empleos con una duracion inferior a tres meses, de-

mandantes de empleo estudiantes menores de 25 afios, entre otros.
** Demandas pendientes incluidas en el paro registrado sobre poblacién activa.

El mayor nimero de altas de demanda de empleo se recoge en Andalucia
(cerca de tres millones y medio en 1998); le siguen en importancia Catal ufia,
Madrid y la Comunidad Valenciana, 10 que revela que las altas estan directa
mente relacionadas con la importancia de la poblacion en edad de trabagjar de

cada Comunidad Auténoma.
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En 1998, e numero de bajas ascendid a 14,35 millones de personas, de las
cuales un 11,5 por 100 fueron col ocaciones directamente gestionadas por |os Ser-
vicios Publicos de Empleo; un 66,3 por 100 fueron colocaciones comunicadas a
éstos pero reaizadas a margen de los mismos; y el 18,7 por 100 restante co-
rrespondieron a: la no renovacion de la demanda, €l traslado de demandasy otras
causas.

Del total de bajas registradas en diciembre de 1998 (14,35 millones), 11,16
millones correpondieron a colocaciones, de las cuales un 14,78 por 100 se atri-
buyen ala intermediacion de las oficinas publicas de empleo y un 85,21 por 100
simplemente fueron colocaciones comunicadas™.

Por Comunidades Auténomas, |as colocaciones gestionadas por 10s Servicios
Publicos de Empleo frente a las comunicadas alcanzaron su maximo en Aragon,
con un 28,1 por 100 del total de las colocaciones, mientras que Baleares fue la
Comunidad Auténoma donde estos servicios gestionaron la menor proporcién de
colocaciones, con un 6,5 por 100.

Aungue se han descrito, en el apartado anterior, los grandes rasgos que ca-
racterizan a la oferta de trabgjo en Espafia, a través de las cifras de la Encuesta
de Poblacion Activa, las cifras de la estadistica del INEM permiten realizar, de
nuevo, una recapitulacion de los aspectos mas relevantes que presenta la oferta
de trabgjo remanente o paro registrado:

— Del total de parados registrados (1.785.692 personas) un 56,5 por 100 son
muijeres.

— EI mayor nimero de parados por tramos de edad se encuentra en €l seg-
mento entre 25 y 29 afos representando € 17 por 100 del total de para-
dos registrados en € INEM.

— EI 70,7 por 100 del total de parados registrados han cursado estudios pri-
marios.

— Desde € punto de vista sectorial, unos 303.000 parados registrados per-
tenecen al sector de la industria manufacturera.

4 Las contrataciones comunicadas son aquellas bajas producidas por colocacion sin gestion
de la Oficina de Empleo, y que son conocidas a través del registro de contratos, o de la comuni-
cacion de la contratacion cuando el contrato no es exigible.
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— Cerca de 320.000 parados no han tenido un trabajo anterior.

— Un 23 por 100 del tota de los parados registrados podrian considerarse
de larga duracion, en tanto en cuanto llevan buscando empleo més de 24
meses.

14.2. Lademanda de trabajo en Espafia

Una primera aproximacion a la demanda de trabajo en Espaiia se puede rea-
lizar através de la estadistica de puestos ofrecidos por las empresas, para su ges-
tién a los Servicios Publicos de Empleo.

El nimero total de puestos ofrecidos para gestion de estos servicios (atas)
ascendio, en 1998, a 1,8 millones. El mayor numero de altas se produjo en An-
dalucia, 418.200, seguida en importancia por Madrid y Catalufia.

Por lo que respecta a las bajas, en 1998, del total de puestos ofrecidos para
la gestion a los Servicios Publicos de Empleo, € 97,4 por 100 de las bajas de
dichos puestos se produjeron por colocaciones. El mayor porcentaje de bajas de-
bido a colocaciones correspondid a Catalufia, con un 99,36 por 100, siendo Ex-
tremadura la region donde el porcentaje de colocaciones sobre las bajas fue me-
nor, un 93,1 por 100.

De este modo, a 31 de diciembre de 1998, se observa que € nimero de ofer-
tas pendientes registradas en |os Servicios Publicos de Empleo ascendiaa 72.080.
En ocasiones esta cifra ha sido identificada como una estimacién de las vacan-
tes no cubiertas en el territorio espafiol, ascendiendo en el caso de Cataluiia a
cerca de 62.000 ofertas pendientes y en e de La Rioja a 23; la notable dispari-
dad entre regiones revela la necesidad de tratar estas estadisticas del INEM con
bastante cautela, tal y como se expondra a continuacion.

Como se ha sefidlado anteriormente, para complementar la escasa informa
cion gue sobre la demanda de trabgjo se puede extraer del andlisis de los pues-
tos ofrecidos para gestiéon de la oficina de empleo, se podria utilizar 1a proce-
dente de las bajas de las demandas de empleo registradas, ya que estas bajas
permiten identificar qué caracteristicas exige la demanda de trabgjo a la oferta
para que se produzca la contratacion. No obstante, se debe readizar la siguiente
puntualizacién: tal y como se observa en €l cuadro I-13, no todas las bajas res-
ponden a colocaciones, ya que de forma agregada un 17,8 por 100 de las bajas
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DE EMPLEO, POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1998

Cuabro 1-14
PUESTOS OFRECIDOS PARA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

(Acumulado a 31 de diciembre)

Altas Bajas Ofertas Pendientes
COMUNIDADES Colocacion Otras Total
AUTONOMAS Total Total (% causas Total (%

(miles) (miles) total (% total (n.9) total

bajas) bajas) altas)
Andalucia 418,2 416,8 97,35 2,65 1.391 0,33
Aragon 86,0 85,8 98,64 1,36 191 0,22
Asturias 34,1 33,9 98,20 1,80 219 0,64
Baleares 21,6 21,5 96,37 3,63 89 0,41
Canarias 71,9 71,2 95,82 4,18 712 0,99
Cantabria 29,0 28,9 99,32 0,68 81 0,28
Castilla-La Mancha 80,5 79,6 97,84 2,16 916 1,14
Castillay Ledn 116,6 116,4 98,28 1,72 185 0,16
Cataluia 240,7 178,8 99,36 0,64 61.912 25,72
Comunidad Valenciana | 192,4 191,0 97,98 2,02 1412 0,73
Extremadura 85,9 86,0 93,10 6,90 — —
Gdlicia 46,6 45,5 96,04 3,96 1.192 2,56
Madrid 2414 2384 96,79 321 3.025 1,25
Murcia 50,6 50,2 96,80 3,20 422 0,83
Navarra 31,1 311 98,43 1,57 66 0,21
Pais Vasco 94,3 94,0 98,01 1,99 268 0,28
LaRioja 11,0 11,0 98,67 1,33 23 0,21
Ceuta 1,7 1,7 96,03 3,97 S S
Melilla 0,8 0,7 98,76 1,24 99 12,03
Total nacional 1.854,5 1.782,5 97,47 2,53 72.080 3,89

Fuente: INEM, Estadisticas de empleo.

se producen por la no renovacién de la demanda, un 0,9, por traslado de la mis-
may un 0,03, por otras razones; por consiguiente, la informacion que se obtie-
ne del registro de bajas no explica el 100 por 100 del comportamiento de las co-
locaciones. En cualquier caso la informacion que ofrecen las bajas resulta
interesante; de forma gue los rasgos maés relevantes de la demanda de trabajo en

Espafia son los siguientes:

— De un tota de 14,35 millones de bagjas en 1998, solo € 42,4 por 100 co-

rrespondié a mujeres.
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— El tramo de edad en el que se produjeron el mayor nimero de bajas fue
entre los 20 y los 24 afios (3,5 millones).

— Algo mas de la tercera parte de las bajas fueron presentadas por deman-
dantes con estudios de EGB.

— Por grupo principal de ocupacion, 3,24 millones de las bajas se produ-
jeron en el grupo peones de agricultura, pesca, construccidn, industria ma-
nufacturera y transportes, seguidos en importancia por € grupo de em-
pleados de tipo administrativo con un millon y medio de bajas.

— Por sector de actividad, son las actividades inmobiliarias las que absor-
ben el mayor nimero de bajas, 2,25 millones.

— Dos millones y medio de las bagjas se produjeron entre aguellos deman-
dantes que no disfrutaban de un empleo anterior.

1.4.3. Un acercamiento al nimero de vacantes

La estimacion del nimero de vacantes reales existentes en € territorio espa-
fiol debe ser € punto de partida de cualquier medida gue trate de favorecer la
movilidad geogréfica de los parados. De la informacion sobre los puestos ofre-
cidos para gestion (cuadro 1-14), se puede extraer una primera aproximacion al
nimero de vacantes existentes en el mercado de trabajo espafiol, ya que permi-
te observar €l nimero de ofertas de puestos de trabajo que las empresas trasla-
dan para su gestion a los Servicios Publicos de Empleo pero que no se cubren
con colocaciones.

En 1998, la diferencia entre altas y bajas de puestos ofrecidos para gestion de
los Servicios Publicos de Empleo fue de 72.080, cifra que constituye el volumen
de ofertas pendientes a final del afio, casi un 4 por 100 de todas las atas regis-
tradas alo largo del mismo. Segln el INEM, las vacantes a final del afio no re-
flgjan un problema estructural, sino mas bien una circunstancia friccional que se
podria considerar normal en el procedimiento de gestion, ya que € tiempo me-
dio que se tarda en cubrir estos puestos es de entre una 'y dos semanas.

Asimismo, del total de bajas de puestos de trabajo ofrecidos para gestion en
1998, 45.057 (lo que supone un 2,5 por 100) no se debieron a colocaciones. Es
decir, que las empresas 0 bien se decidieron por un candidato al margen de los
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gue les hubiera enviado los Servicios Publicos de Empleo, o bien desistieron, por
cualquier otro motivo, de ofertar un puesto de trabajo.

Ladistribucion territorial de estas situaciones se muestra desigual, sobre todo
por e comportamiento de Catalufia, cuyo porcentgje de ofertas pendientes al fi-
nal de 1998 se situaria, de acuerdo con los datos del INEM, cerca del 26 por 100
del total de las genéricas, cuando en casi todas las otras Comunidades Auténo-
mas no se llega al 1 por 100; segiin el INEM esta grave disparidad tiene su ori-
gen en € sistema de recogida de datos estadisticos que se utiliza en Catalufia.

El problema, por lo tanto, consiste en determinar hasta que punto las vacan-
tes procedentes de las estimaciones del INEM a través de la estadistica sobre
puestos ofrecidos para gestion son todas las que hay™, o si se debe acudir a una
estimacion diferente para las mismas.

En este sentido, habria que conocer la proporcion qué las vacantes del INEM
representan sobre € total de vacantes; de esta forma, se podria calcular una se-
rie de vacantes corregida, |0 que exigiria un gjercicio econométrico bastante com-
plgo, y la proporcién resultante se podria utilizar como factor de correccion.

El problema es que esta proporcién no se conoce con exactitud. En algunos
paises se ha supuesto que esta proporcion esigual ala participacion de la agen-
ciaoficia de empleo en €l flujo de contratos y despidos, aunque para el caso de
Espaiia este cdlculo podria ofrecer mayor dificultad.

5 Véase apartado 2.3.1.

16 véase Antolin, Pablo, “Movilidad laboral, flujos de desempleo, vacantes y comportamien-
to en la busqueda de empleo en € mercado de trabajo espafiol”, en Moneda y Crédito, nim. 201
(1995).



CapPiTuLO 2

LA MOVILIDAD GEOGRAFICA Y EL EMPLEO EN ESPANA

Lamovilidad geogréfica, cuando se habla de ocupados sometidos a un contrato de
trabao, refiere a conceptos distintos a los que se utilizan cuando e trata de los des
empleados. En € caso de los trabgjadores ocupados, su nocidn es la que la normati-
valabora sustantiva'y procesd ofrece, y que actualmente proviene de la reforma la
bord de 1994 que dio nuevaredaccidn d articulo 40 del Estatuto de los Trabagjadores,
en coherencia con la nueva regulacion lega que de las modificaciones sustanciaes
del contrato de trabgjo redlizara la Ley 11/1994, de 19 de mayo.

2.1. REGULACION DE LA MOVILIDAD GEOGRAFICA DE LOS OCUPADOS

Los articulos 40 y 85.1 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
junto con €l articulo 138 de la Ley de Procedimiento Laboral, que regulala moda
lidad procesal especial sobre movilidad geografica y modificacion sustancia de
las condiciones de trabajo, conforman e marco normativo actual de origen legal
de la movilidad geogréfica de los ocupados con un contrato de trabgo.

Por movilidad geogréfica, de acuerdo con el articulo 40 ET, se entiende lafa-
cultad del empresario de tradadar al trabgjador a un centro de trabajo distinto
de la misma empresa gque exija cambio de residencia. También se entiende por
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movilidad geogréficalafacultad de efectuar desplazamientos temporal es que exi-
jan al trabajador residir en poblacion distinta de la de su domicilio habitual. Com-
prende, por tanto, dos tipos de facultades: el traslado definitivo sometido al pro-
cedimiento legal de control de sus causas en €l articulo 40 ET apartados 1y 2,
por expresa remision del articulo 41. 5 ET y los desplazamientos temporales, re-
gulados en €l apartado 4 del mismo articulo 40 ETY.

En & tratamiento legal de los traslados y desplazamientos existen algunas
conexiones y bastantes diferencias, tanto materiales como procedimentaes. El
traslado comporta un cambio definitivo de residencia del trabajador mientras el
desplazamiento es un traslado temporal de duracién en todo caso inferior a doce
meses en un periodo de tres afios, pues de ser superior tendria a todos los efec-
tos el tratamiento de un traslado definitivo. Antes de 1994, el desplazamiento te-
nia como limite méximo el afio. Entre los puntos de conexion esté la causalidad
de la decision de modificar €l lugar de trabajo, que en ambas formas de movili-
dad viene exigida en razones econdmicas, técnicas, organizativas y productivas.
También comparten la gjecutividad de la decisién, sin perjuicio de la posibilidad
en ambos casos de su impugnacion en via judicia. Las diferencias de régimen
juridico son mayores. Difieren sobre todo las consecuencias materiales y el pro-
cedimiento a que el empresario debe someter su decision, dotado de mayores ga-
rantias para e trabajador en el caso del tradado que en el de desplazamiento,
como consecuencia de la mayor onerosidad y entidad de la modificacion de con-
diciones laborales, y por tanto personales y familiares, que e traslado comporta
para el trabajador.

Conforme al articulo 40.1 ET, “el traslado de trabajadores que no hayan sido
contratados especificamente para prestar servicios en empresas con centros de
trabajo mdéviles o itinerantes, a un centro de trabajo distinto de la misma empresa
gue exija cambios de residencia, requerira la existencia de razones econémicas,
técnicas, organizativas o de produccién que lo justifiquen, o bien contrataciones
referidas a la actividad empresarial”. Por su parte, € articulo 40.4 ET establece
gue “por razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccion, o bien por

7 Al margen de los supuestos de movilidad por razones econdmicas quedan otros posibles
traslados no sometidos a la regulacion legal propia de las modificaciones del contrato por dichas
causas, como serian los cambios derivados del mutuo acuerdo, las permutas, cambios de centro de
trabajo alocalidad distinta pero que no impliquen cambio de residencia, cambios por razones dis-
ciplinarias, etc. También e supuesto contemplado, quizas inadecuadamente, en el apartado 3 del
articulo 40 ET, de que si uno de los conyuges cambia de residencia por traslado, el otro, si fuera
trabagjador de la misma empresa, tendra derecho a traslado a la misma localidad, si hubiera pues-
to de trabgjo.
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contrataciones referidas ala actividad empresarial, |a empresa podra efectuar des-
plazamientos temporales de sus trabajadores que exijan gue éstos residan en po-
blacién distinta de la de su domicilio habitual, abonando ademas de los sa arios,
los gastos de vigje y las dietas”.

La decision de desplazar temporalmente a los trabajadores sdlo requiere ser
comunicada a los afectados con antelacion suficiente —no inferior a cinco dias
laborables— a la fecha de su efectividad. Ademas de las dietas y gastos de via-
je, el trabajador tiene derecho a un permiso de cuatro dias laborables en su do-
micilio de origen por cada tres meses de desplazamiento. La orden es gecutiva
pero en el caso de que € trabgjador la impugnase ante el Juzgado de lo Social
y fuese declarada injustificada tendria derecho a ser reintegrado a su puesto de
origen, si bien, ante la negativa de la empresa a reintegrarlo, sélo podria solici-
tar la extincion del contrato por causa de incumplimiento grave imputable a em-
presario, con derecho a unaindemnizacion igual ala prevista parael despido im-
procedente (articulo 50 ET).

El procedimiento parallevar a cabo un traslado, mas garantista que en el des-
plazamiento, depende de que se califique de individual o colectivo, entendiendo
por traslado colectivo, ademés del que afecte atodos los trabajadores del centro
de trabagjo siempre que ocupe a més de cinco, € que se produzca dentro de los
mismos porcentajes de trabajadores afectados en funcién de la plantillay en los
mismos periodos temporal es considerados para calificar como colectivas las mo-
dificaciones sustanciales y las extinciones de contrato por causas objetivas.

Tanto en el caso de los traslados individuales como en los calificados como
colectivos, € procedimiento legal actual pretende ser més flexible que € existen-
te bajo € régimen juridico precedente. Como elementos de esa mayor facilidad
para adoptar medidas que impliquen €l traslado de trabajadores con cambio de
residencia se suelen destacar, en contraste con la legislacion vigente hasta 1994,
los siguientes: a) la supresion de la autorizacion administrativa previa; b) la ge-
cutividad de la decision empresarial que significa que € trabajador, una vez no-
tificado el traslado en el individual o concluido el periodo de consultas de trein-
ta dias de duracion sin acuerdo en el colectivo, sdlo puede optar entre aceptar €l
traslado, percibiendo una compensacion por gastos, o extinguir €l contrato de tra-
bajo, con una indemnizacion de veinte dias por afio; c) la posible impugnacion
de la decision ante la jurisdiccion social, que no suspende la g ecucion de la or-
den de traslado, opera un control de legalidad a posteriori, en virtud de deman-
daindividual o de conflicto colectivo; d) la limitacion de la intervencién de los
representantes de los trabajadores al derecho a ser informados en los traslados
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individuales y consultados en caso de traslados colectivos; €) e afiadido de las
causas “econdmicas’ a las anteriores causas técnicas, organizativas o de pro-
duccién o contrataciones referidas a la actividad empresarial.

No obstante, conviene precisar que en relacion a la supresion de la autoriza-
cion administrativa se mantiene en el articulo 40.2 ET una posible intervencion
administrativa que se traduce en la facultad de la autoridad laboral de “(...) tras
la finalizacion del periodo de consultas (...) a la vista de las posiciones de las
partes y siempre que las consecuencias econdmicas o0 sociaes de la medida asi
lo justifiquen (...) ordenar la ampliacion del plazo de incorporacion (...) y lacon-
siguiente paralizacion de la efectividad del traslado por un periodo de tiempo
gue, en ningln caso, podra ser superior a seis meses’. Esta posibilidad de retra-
sar, no de impedir, € traslado, puede influir en la busqueda de acuerdos entre las
partes durante el periodo de consultas.

En cuanto a la definicion de las causas econdmicas, técnicas, organizativas o
productivas que pueden justificar el traslado, el articulo 40.1 ET contempla las
mismas que el articulo 41 ET recoge para justificar |as decisiones relativas alos
distintos supuestos de modificacion de condiciones —jornada, horario, turnos,
sistema de remuneracion, etc.—. El mismo texto se reproduce en ambos pre-
ceptos, entendiendo que concurren dichas causas justificativas del traslado —no
asi en € caso de los desplazamientos porque € articulo 40.4 ET omite esta ma-
yor concrecion de las causas—, “cuando la adopcion (...) contribuya a mejorar
la situacion de la empresa a través de una adecuada organizacion de sus recur-
sos que favorezca su posicién competitiva en e mercado o0 una mejor respuesta
alas exigencias de la demanda’.

La regulacién vigente en orden a la consulta/negociacion de los traslados
colectivos se corresponde a la prevista en el Titulo Ill del Estatuto de los
Trabajadores, existiendo la posibilidad de que el acuerdo pueda ser suscrito
por la representacién unitaria o por la sindical, |0 que aproxima la consulta
a una negociacion colectiva de empresa en cuanto a los posibles participan-
tes, lo mismo que sucede con el convenio de empresa, reforzando asi las po-
sibilidades de autocomposicion de eventuales conflictos. A la misma finali-
dad responderia la prevision del articulo 85.1 ET, en su redaccion debida a
la Ley 11/1994, de que “dentro del respeto a las leyes, |0s convenios colec-
tivos pueden regular materias de indole econémica (...) y cuantas otras afec-
ten a las condiciones de empleo (...), incluidos los procedimientos para re-
solver las discrepancias surgidas en los periodos de consulta previstos en los
articulos 40 (...)".



LA MOVILIDAD GEOGRAFICA Y EL EMPLEO EN ESPANA

Con caracter general la regulacion sucintamente expuesta ho ofrece graves
problemas aplicativos, pues como se ha sefialado recientemente, “la modifica-
cion operada en la regulacion de la movilidad geogréfica en el afio 1994 obe-
dece a razones de coherencia dogmética en la regulacion legal de la modifica
cion sustancial de las condiciones de trabajo y no a las disfunciones —en todo
caso menores— que habia planteado la aplicacién de la anterior regulacién de
la misma’*®. Sin embargo este mismo autor ha exminado algunos problemas
interpretativos suscitados en la aplicacion judicial del nuevo articulo 40 ET
desde su reforma en 1994. Siguiendo su propuesta pueden resumirse a conti-
nuacion algunas de las principales disfunciones de la regulacion actual de la
movilidad geogréfica.

Cambios de centro de trabajo sin cambio de residencia

La derogacién por la disposicion derogatoria Unica de la Ley 11/1994, de
19 de mayo de las Ordenes Ministeriales de 10 de febrero y 4 de junio de
1958 sobre plus de distancia y las Ordenes de 24 de septiembre y 24 de oc-
tubre del mismo afio sobre plus de transporte, plantea la duda de si pueden
ser 0 no resarcidos los trabajadores por el mayor gasto o los perjuicios cau-
sados por un cambio de lugar de trabajo que no exija cambio de domicilio. Si
el convenio colectivo regula la movilidad geogréfica —lo que no es infre-
cuente— pero no ha previsto compensaciones por cambio de centro de traba-
jo, lajurisprudencia parece que se inclina por no reconocer derecho a recibir
compensaciones por mayor distancia del lugar de trabajo 0 mayores gastos de
transporte. Sin embargo, cuando no existe prevision convencional ni contrac-
tual, la doctrina judicial no es uniforme, porque mientras en unos casos se en-
tiende que solo el contrato o el convenio, una vez derogadas las anteriores
normas reglamentarias, pueden establecer compensaciones, otras sentencias
admiten el resarcimiento cuando se acredite por el trabajador el perjuicio oca-
sionado por la decision empresarial.

Percepciones econdmicas en los desplazamientos
Uno de los problemas que se plantean, ante el silencio legal, es el de inter-
pretar en qué momento deben abonarse a trabajador las dietas y gastos de via-

je. En este caso la jurisprudencia sigue el criterio —ya establecido bajo la regu-

8 Pérez de los Cobos Orihuel, F. “ Sobre la movilidad geogréfica’ (art. 40 ET).
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lacién anterior— de que estos gastos deben anticiparse, pues la gecutividad de
la decision empresarial no comporta para €l trabajador la obligacion de anticipar
el coste econémico del desplazamiento.

También se suscitan dudas sobre € abono de dietas cuando € desplazamien-
to se prolonga mas ala del tiempo en que laley lo califica como tal, a tenerse
gue interpretar €l acance que puede tener en estos supuestos la prevision legal
de que, transcurrido e tiempo maximo de doce meses en tres afios establecido
para los desplazamientos, éstos tendran, a todos los efectos, € tratamiento pre-
visto en el precepto para los traslados. La jurisprudencia parece inclinarse por
considerar que no se puede concluir que, rebasado €l limite del desplazamiento,
carezca €l trabgjador del derecho a dietas, por convertirse €l desplazamiento en
traslado, pues el precepto no impide ni prohibe —segln se declara en alguna sen-
tencia— que e desplazamiento sea superior a ese tiempo, ya que puede conve-
nir a la empresa tener ese régimen.

Traslados

Los principales problemas de interpretacion en relacion con los traslados
se refieren al alcance de la excepcidn que el articulo 40.1 ET contiene res-
pecto a los trabajadores “ contratados especificamente para prestar sus servi-
Cios en empresas con centros de trabajo méviles o itinerantes’. Por una par-
te se ha pretendido acotar la movilidad en estos casos al ambito territorial
del convenio y por otra se considera que el hecho de haber sido contratado
en una empresa con centros maviles o itinerantes permite a la empresa mo-
vilizar al trabajador a su antojo. Respecto a la primera cuestion, el TS ha se-
fialado que de la acotacion del &mbito territorial del convenio no puede de-
ducirse limitacion a la movilidad de los trabajadores moéviles o itinerantes.
En relacién con la segunda, la jurisprudencia de los TSJ afirma, segun una
doctrina ya consolidada, que el caracter moévil o itinerante se refiere a los
centros de trabajo y no a la empresa en su conjunto y que el alcance de la
exclusion debe determinarse sobre la base del concreto andlisis de la activi-
dad desempefiada.

Otra importante cuestion se refiere a si deben computarse a efectos de la ca
lificacion como colectivo del traslado y por tanto del procedimiento aplicable,
los traslados pactados de mutuo acuerdo. Alguna sentencia de TSJ se ha pro-
nunciado en el sentido de estimar que “si desde el principio estaba claro que €
traslado de trabajadores afectaba a un nimero superior al umbral establecido en
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el articulo 40.2. ¢) del ET, lo procedente erainiciar € periodo de consultas (...)
y no burlar la aplicacién de tal norma, acudiendo a la negociacién individual
(...)", calificando tal préactica de fraude —articulo 6.4 del Cdodigo Civil—. Se
trata, sin embargo, de una cuestion no pacifica porque en principio € precepto
legal se refiere alos traslados unilateralmente decididos por el empresario y ex-
cluye, por tanto, los derivados de lainiciativa del trabajador y los derivados del
mutuo acuerdo de las partes.

Se ha suscitado también otra interesante cuestion en relacion con los tras-
lados, como es la posibilidad de que se reconozca al trabajador una compen-
sacién por los perjuicios morales causados por un traslado después de que €l
Juzgado de lo Social lo calificase de injustificado, a no poder obtener total re-
paracion a los dafios por la via de ejecucion prevista en el articulo 138 de la
LPL. El problema surge porque se trata de una decision empresarial que, a pe-
sar de haber sido declarada ilegal, puede llegar a perpetuarse si el trabajador
no opta por solicitar la extincion del contrato por causa de lo previsto en el ar-
ticulo 50.1. c) ET.

Regulacion convencional

En materia de movilidad geogréfica, la regulacion por los convenios presen-
ta una panoramica muy heterogénea.

Un grupo relativamente significativo de convenios carecen total o parcia-
mente de regulacion expresa de esta materia.

Otros convenios proceden a remitir en bloque e tratamiento de la materia a
la reglamentacion vigente, regulando algun aspecto concreto como la determi-
nacion de las prelaciones, prestaciones de ayuda para la adquisicion de vivienda
a los trabajadores desplazados, definicion de gastos de traslado, dietas y gastos
por desplazamiento...

En un tercer grupo de convenios, mas minoritario, la regulacion que ofrecen
se separa de las pautas legales, observandose, por gemplo, la ausencia de dis-
tincién entre traslados colectivos e individuales, o estableciéndose procedimien-
tos especificos para proceder a los mismos.

Una regulacion mas pormenorizada o matizada puede encontrarse en algunos
convenios de grandes empresas.
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Descendiendo a la regulacién convencional de los traslados, se aprecia una
escasa adecuacion a la actual normativa, contemplandose minimamente el doble
procedimiento de traslado dependiendo del carécter individual o colectivo de la
movilidad geogréfica, salvo que se entienda que en la formula genera de dar no-
tificacion y oir a las representaciones sindicales o unitarias queda comprendido
el procedimiento de consulta de los traslados colectivos.

En lo que respecta a desplazamiento de trabagjadores y traslado de centro de
trabajo, la regulacion convencional es asimismo muy escasa, entrando casi ex-
clusivamente en el tratamiento de sus aspectos econémicos 0 competencias de
las representaciones de los trabajadores.

2.2. SERVICIOS DE COLOCACION Y POLITICAS ACTIVAS

La magnitud del problema politico y social del desempleo ha ido ensan-
chando la nocién de politicas activas de empleo, que en el contexto actual de
integracion europea, es sinbnimo de todo un conjunto de actuaciones —for-
macién, insercién, fomento de la contratacion, etc.— realizadas por la Ami-
nistracion Publica con el concierto cada vez mayor de entidades privadas, di-
rigidas a fomento del empleo para satisfacer la demanda de trabajo de una
sociedad en la que tener un empleo no es sdlo tener un medio de vida sino
condicién de integracion social. En este sentido, las politicas activas de em-
pleo y las prestaciones a los desempleados, 10 que se conoce como politicas
pasivas de empleo, tienden a incardinarse en un marco comun de actuaciones
a través de estrategias globales en las que se desdibuja la anterior separacion
existente entre la proteccion social de los parados y el fomento activo de su
colocacion.

Desde otra perspectiva, la politica de empleo cumple la doble funcién de gjus-
tar a nivel global la demanda de empleo de la poblacién activa y la oferta que
nace del sistema econdmico y simultdneamente proporcionar a cada trabajador
individual una colocacion adecuada a su formacién y a sus aspiraciones perso-
nales y/o familiares y posibilitar a cada empleador la contratacion del o los tra
bajadores que necesite su empresa para la produccién de aquellos bienes 'y ser-
vicios que constituyen su objeto.

La gestion de la politica de empleo en Espafia ha estado encomendada desde
hace afios de forma casi exclusivay excluyente a Instituto Nacional de Empleo,
a partir de cuya creacion, por Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre,
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existe una concepciodn unitaria de la politica de empleo llevada a cabo desde la
Administracion Pablica, en la que la formacién profesional y la colocacién se
integran en una misma gestion administrativa'®. Asimismo, la aprobacion de la
Ley 50/1981, Bésica de Empleo, por un lado y la asuncion por e propio INEM
de la competencia que antes tenia la Seguridad Socia en e reconocimiento del
derecho y abono de las prestaciones por desempleo, dan lugar a una gestién in-
tegrada de la politica de empleo en todo €l territorio espafiol en el que un Unico
organismo auténomo asume la totalidad de las funciones de colocacién y pro-
mocién de empleo, calificacion profesional, informacion y orientacion profesio-
nal, formacion ocupaciona y reconocimiento del derecho y pago de prestacio-
nes por desempleo.

LaLey Basica de Empleo defini6 objetivos amplios en todos esos &mbitos de
actuacion. Entre otros se propuso “lograr € mayor grado de transparencia del
mercado de trabajo mediante una adecuada gestion de la colocacién y de la adop-
cion de medidas que posibiliten la informacién, orientacion, formacion y pro-
mocién profesionales’. Significativamente, se incluia también como objetivo de
la politica de empleo “proteger la movilidad ocupaciona de la mano de obra 'y
la geogréfica cuando fuese imprescindible, a fin de conseguir una mayor ade-
cuacion cualitativa y cuantitativa de las ofertas y demandas de empleo”. La gje-
cucion de los objetivos® de esta politica de empleo, segiin expresamente se es-
tablecia en €l articulo tercero era mision del Gobierno, que la llevaria a cabo
“mediante la accion coordinada de los diferentes Departamentos ministeriales y
através del INEM, como organismo gestor de dicha politica, en cuyos 6rganos
consultivos 'y, en su caso, directivos, estarén representadas las asociaciones em-
presariales y organizaciones sindicales’.

El monopolio de la gestion de la politica de empleo instaurado por laLey B&
sica de Empleo, se mantiene desde entonces y hasta 1994, a través de la gestion
realizada en estos afios por € INEM.

¥ Tal concepcion ya estaba presente en el Decreto-Ley 1/1975, de 22 de marzo, por €l que se
crea € Servicio de Empleo y Accion Formativa (SEAF) en € que se integra e antiguo Servicio
Sindical de Colocacién en e Servicio de Accién Formativa (SAF-PPO), servicio comudn de la Se-
guridad Social, tutelado por €l Ministerio de Trabajo.
% | os demés objetivos fijados por € articulo 2 de la Ley Bésica de Empleo de 1981, eran:
a) Aumentar € nivel de empleo, potenciando las industrias y sectores con una utilizacion inten-
siva del factor trabajo y a través de programas especificos destinados a fomentar la coloca-
cion de trabajadores que encuentren dificultades de insercién en € mercado de trabajo.
b) Establecer y regular sistemas adecuados de prevencion de desempleo.
c) Establecer un sistema eficaz de proteccion de las situaciones de desempleo.
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2.21. Laruptura del monopolio del INEM: la participacion
y colaboracion en la gestion de nuevos actores

En 1994, lareforma de la legislacion laboral incluye la ruptura de dicho mo-
nopolio. La evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos atribuidos
en su dia a ente gestor la redliza €l propio legislador de la reforma, con cuyo
diagnéstico coinciden entonces los demés actores de la politica de empleo en
términos generales, pues existia un elevado grado de consenso sobre que €l
INEM habia llevado a cabo con relativa eficacia la labor de gestion de presta-
ciones, pero habia desatendido las funciones de informacién, orientacion, cali-
ficacién y colocacion, es decir habria fracasado en la gestion de la intermedia-
cion, esto es, en sus funciones de “servicio de empleo”. A pesar del relativo
fracaso del INEM en relaciéon a algunos de sus objetivos, en cuanto a la for-
macion se refiere, la ocupacional, con oscilaciones, se ha podido beneficiar en
estos afos de otras actuaciones, en especia de la cofinanciacion del Fondo So-
cial Europeo y en algunos casos de las aportaciones de las Comunidades Auté-
nomas. La formacion continua, por otras vias, también ha seguido su curso con
un impulso muy importante a partir de 1993 en que se empiezan a aplicar los
Acuerdos de Formacion Continua.

El fracaso en la funcién primordia de intermediacion de los Servicios Publi-
cos de Empleo se pone de manifiesto en la propia exposicién de motivos de la
Ley 10/1994, con la que seinicialareforma del INEM, a declarar que la fina-
lidad de la ruptura del monopolio en materia de colocacion era “mejorar los Ser-
vicios Publicos de Empleo, primando su eficacia sobre indtiles cargas burocrati-
cas que en nada mejoran su intermediacion en el mercado de trabajo, sino que
impiden orientar su actividad hacia colectivos que realmente necesitan su inter-
vencion”. Al eliminar la anterior obligacion del empresario de contratar a través
del INEM “cuando lo que se requiera del mismo no consista en la blsqueda del
trabajador adecuado, sino en la simple constatacion del previamente elegido” se
admitia que “asi habia sucedido en e 90 por 100 de los casos’ en 1993, con lo
gue se acababa por reconocer que la labor de intermediacion del INEM sdlo al-
canzaba realmente a un 10 por 100 de la gestion de colocaciones.

Sabido es que para atgjar esa situacion se adoptan dos medidas: la legaliza-
cion limitada de las agencias de colocacion, admitiéndose las que con caracter
publico o privado no tuvieran fines lucrativos y la legalizacion de las empresas
de trabajo temporal. A estas medidas sucederian otras complementarias, como la
creacion de los denominados SIPES —Servicios Integrados Para el Empleo—
(RD 735/95, de 5 de mayo) gque han posibilitado la participacion de entidades
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asociadas, publicas y privadas sin animo de lucro, en la oganizacién y articula-
cion de las poaliticas activas de empleo relativas a proceso de insercién laboral
de demandantes de empleo, mediante la suscripcion de convenios de colabora-
cion con e INEM.

Lareforma de la actividad de intermediacion iniciada en 1994 da lugar asi a
la aparicion de nuevos actores de caracter publico y privado en esta actividad
primordia de la politica de empleo y, a mismo tiempo, supone alumbrar un nue-
vo modelo de gestion de la actividad de colocacion que, desde e principio, apa-
rece méas descentralizado que e anterior, porque, como la Ley 10/1994 apunta-
ba, “los Servicios Publicos de Empleo no pueden abarcar la totalidad de las cada
vez mas complgjas y diversificadas ofertas de empleo, cuya respuesta adecuada
requiere la maxima especializacion y proximidad a las fuentes de empleo”.

Las agencias de colocacion? asumen, en sus relaciones con e INEM, las obli-
gaciones de comunicar a través de medios informéticos los datos referentes alos
solicitantes de empleo, bagas de los mismos, ofertas recibidas de los empresa
rios, rechazos de ofertas, asi como hacer constar su condicion y nimero de au-
torizacion en donde figure su hombre. Su &mbito territorial y funcional de ac-
tuacién se circunscribe a que se determine en e correspondiente convenio de
colaboracion, teniendo prohibida la subcontratacion con terceros de la realiza-
cion de los servicios objeto de la autorizacion concedida. De caracter publico o
privado, pueden constituirse en agencias de colocacion todo tipo de entidades
con personalidad juridica propia que carezcan de fines lucrativos y estén pre-
viamente autorizadas por € INEM?, siendo ésta la via seguida por algunas Co-
munidades Auténomas —como Galicia o Catalufia— para la realizacion de ac-
tividades de intermediacién antes de que se aprobaran a partir de 1997 las
transferencias de la gestion en esta materia.

Con datos referidos al primer trimestre de 1999 estan en funcionamiento 54
agencias de colocacion, la mayor parte de las cuales (33) no han optado por un
grado importante de especializacion, ni en cuanto a sector productivo, ni en cuan-
to alos colectivos a atender, debido fundamentalmente a que se trata de agen-

2 Reguladas por Real Decreto 735/1995, de 5 de mayo, la Resolucién de 11 de julio de 1996
(BOE de 9 de agosto) por la que se dictan instrucciones sobre inscripcién de extranjeros en las ofi-
cinas del INEM vy en las agencias de colocacion, asi como por la Ley 13/1996, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social.

% Las Comunidades Auténomas con competencias transferidas en materia de gestion realiza-
da por el INEM en el ambito de trabajo, empleo y formacion, podrén autorizar agencias de colo-
cacion cuyo ambito de actividad no exceda €l territorio de dicha Comunidad.
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cias de caracter publico cuyos titulares son Ayuntamientos. En doce agencias la
titularidad la ostentan los colegios profesionales y Universidades y en otras tres
las Camaras de Comercio.

Del total de agencias, 29 son de caracter privado y 25 publicas. El 57 por 100
son gratuitas y el 51 por 100 establecen un cobro por sus servicios en una hor-
quilla muy amplia, oscilando entre 850 a 60.000 pesetas.

En cuanto a su labor de intermediacion en el mercado de trabajo se observa que
larelacion entre puestos ofertados y puestos cubiertos es baja, e 4,4 por 100. Este
reducido porcentgje podria no obstante deberse a hecho de que las agencias no
cierran las ofertas de la misma forma que € INEM, al no disponer de informacién
sobre s la colocaciéon se ha efectuado, por no existir ninguin control del deman-
dante, ni del oferente. EI nimero de demandantes inscritos en agencias asciende a
421.179, sin embargo, larelacion entre los demandantes y |as of ertas que una agen-
cia es capaz de captar es, asimismo, muy baja, € 2,87 por 100.

Por lo que se refiere alos Servicios Integrados para € Empleo, su regulacion
positiva se contiene ademas de en e Real Decreto 735/1995, en la OM de 10 de
octubre de 1995, en la Resolucion de 13 de febrero de 1996 (BOE 7-3-96) y en la
OM de 30 de julio de 1997 por la que se regulan los Planes de los SIPE y los Con-
venios con las entidades asociadas de dichos SIPE. Los Planes SIPE incluyen to-
das aguellas acciones dirigidas a los demandantes de empleo inscritos en las ofi-
cinas de empleo del INEM con € fin de megorar sus posibilidades de acceso a
mercado de trabgjo. Paraello se disefian itinerarios personalizados de insercién que
integran todo e proceso de acompafiamiento del demandante en su blsqueda de
empleo ya sea por cuenta gjena o por cuenta propia. De acuerdo con la normativa
de los SIPE, las acciones que integran un convenio de colaboracién son:

a) andisis del mercado de trabgjo.

b) procesos para € incremento de la ocupacién de los demandantes depen-
diendo de sus necesidades, consistentes en entrevista ocupacional, califi-
cacién profesional, plan personal de empleo y formacidn, informacién
profesional para €l empleo, desarrollo de los aspectos personales para la
ocupacién, blsqueda activa de empleo, programas mixtos de empleo
—formacion profesional, planes especificos para la adquisicion de expe-
riencia profesional e informacién y asesoramiento para el autoempleo u
otro tipo de iniciativas empresaridles—. Ademas, las Entidades Asocia-
das pueden acordar realizar otras acciones con el mismo fin.
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Desde 1998, se introduce un giro en el programa gque ha permitido que las
entidades asociadas que colaboraban con el INEM mediante suscripcién de con-
venios SIPE en acciones de orientacién profesional, puedan integrar otros servi-
cios a tener la posibilidad de abarcar un territorio especifico y desarrollar pro-
gramas diversos que incluyan el mayor nimero de politicas activas. Los
convenios se suscriben con entidades locales: Ayuntamiento, Mancomunidades,
Consorcios, Institutos Municipales, Agencias Locales, Diputaciones...

Estas nuevas formas de gestion abocan necesariamente hacia una cada vez
mayor descentralizacion funcional y territorial de las politicas activas de empleo.
Ademés, este proceso descentralizador de la gestion del empleo se afianza a par-
tir de 1994 debido a diversos factores. Por un lado, el auge experimentado por
las politicas activas de empleo en toda Europa, a partir de la Cumbre de Essen
y el importante impulso dado desde la Cumbre de Luxemburgo, donde por pri-
mera vez se proponen objetivos concretos y cuantificables que han de ser eva
luados por los Estados miembros de la UE y que dan lugar a los Planes de Em-
pleo, 1o que hace necesario llevar las politicas activas a los territorios. Por
glemplo, las directrices aprobadas en el Consgjo de la UE de 15 de diciembre de
1997, que establecieron el objetivo de que a todos los desempleados jovenes an-
tes de cumplir € sexto mes de desempleo y a todos los adultos antes de cumplir
el duodécimo mes se les deberia ofrecer una accién de formacion, orientacion,
asesoramiento individualizado o una oportunidad de empleo paramejorar su ocu-
pabilidad en el mercado de trabgjo. Esta entrevista ocupacional en profundidad
se considera un primer paso para poder detectar las necesidades y aptitudes de
los demandantes de empleo, que permite un diagndstico de su situacion perso-
nal que sirva para realizar un itinerario profesional que facilite su insercion la-
boral. Su gestion implica necesariamente contar con entidades territoriales pro-
ximas a los posibles beneficarios de estas acciones individuales, a sus
caracteristicas personales y laborales®.

También, y aungue no constituyen en sentido estricto actuaciones de inter-
mediacion, otros programas, financiados en todo o en parte por € INEM, diri-
gidos a fomento de la actividad productiva en distintas vertientes y a la crea-
cion de empleo y autoempleo, manifiestan este mismo inevitable sesgo
descentralizador, funcional y territorial, de las politicas activas de empleo lleva-

% Asi, el elevado volumen de entrevistas que en e Plan de Empleo de 1998 se propusieron
como objetivo (dos millones trescientas mil, sin incluir ya a Galiciay Catalufia con competencias
transferidas), motivé la participacion en este programa de Entidades colaboradoras sin &nimo de
lucro, con el resultado de que el INEM realizara algo més de la mitad y €l resto lo ejecutaran di-
chas entidades, de acuerdo con la Memoria del organismo de dicho afio.
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das a cabo en los ultimos afios. Tal seria €l caso, entre otros, de las Iniciativas
Locales de Empleo, participadas, promovidas o cofinanciadas por una Corpora-
cion Local, aunque € programa sea gestionado por € INEM en los ambitos te-
rritoriales no transferidos alin a las Comunidades Autonomas.

2.2.2. El proceso de descentralizacion territorial de las politicas activas
de empleo

Otro factor afiadido, tanto o més relevante que el anterior de la descentra-
lizacion funcional de las politicas activas y los servicios de empleo, es de ca-
récter interno y propio de un Estado autonémico fuertemente descentralizado,
como es el espariol, 10 que motiva que a partir de 1996 se inicie un proceso de
transferencias a varias Comunidades Auténomas de la gestion realizada por el
Instituto Nacional de Empleo, en el ambito del trabgjo, el empleo y la forma-
cion, es decir, del servicio publico de empleo en lo que se refiere a las politi-
cas activas: formacion, orientacion y colocacién. Entre 1997 y 1999 este pro-
ceso, ain no concluido, ha transferido la gestion realizada por el INEM en el
ambito del trabajo, el empleo y la formacién a Catalufia, Galicia, Comunidad
Valenciana, Canarias y Navarra (Reales Decretos 1050/1997, de 27 de junio y
1375/1997, de 29 de agosto, de transferencias de dicha gestién a Cataluia y
Galicia respectivamente®, Real Decreto 2673/1998, de 11-12-98 de transfe-
rencias a la Comunidad Valenciana; Real Decreto 150/1999, de 29-1-99, mo-
dificado por Real Decreto 939/1999, de 4-6-99 a Canarias, y a Navarra, Real
Decreto 811/1999, de 14-5-1999). Por tanto, todas las Comunidades estan ya
gestionando su servicio pblico de empleo®.

Este proceso de descentralizacién autondémica en marcha, estaba proyectado
en e Programa Plurianual de Empleo de 1997%, en € que se definian los gjes
de un nuevo modelo de Servicio Pablico de Empleo que habria de constituirse a
partir del existente, de la experiencia acumulada desde 1978 y de los cambios
sobrevenidos en el entorno y en e mapa institucional del Estado con un mayor

# Por Real Decreto 232/1998, de 16-2-1998, se amplian y modifican los medios adscritos a
los servicios traspasados a Galicia, y por Real Decreto 774/1999, de 7-5-99 se amplian y modifi-
can los traspasados a Catal ufia.

% | as transferencias de formacidn ocupacional y la territorializacion parcial de subvenciones
de la formacion continua han seguido un proceso paralelo. En €l caso de la formacion profesional
ocupacional han asumido competencias Navarra, Aragon, Extremadura, Baleares, Castilla-La Man-
cha, Madrid, Cantabria, Castillay Ledn, La Riojay Murcia.

% Aprobado en Consgjo de Ministros del dia 12 de septiembre de 1997.
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protagonismo de las Comunidades Autonomas. Los tres gjes apuntados en el ci-
tado Programa eran: 1) modelo Unico y estatal de carécter gratuito; 2) modelo
descentralizado, con gestion territoria de las Comunidades Auténomasy 3) par-
ticipacion incrementada de |os interlocutores sociales.

La consecucion de un modelo Unico y estatal de caracter gratuito que posibi-
lite la unidad de mercado de trabajo espafiol con la garantia de no discrimina-
cién territorial, ni en e acceso a empleo ni en laigualdad de trato y libre cir-
culacion, requeria, de acuerdo con el Plan aprobado por € Gobierno en 1997,
determinados requisitos:

a) Legidacién unicay disefio de Programas Nacionales, aplicacion en todo
el territorio, bajo los principios de igualdad de oportunidades, solidaridad
y equidad.

b) Sistemade informacion y registro de ofertas, demandas, servicios, etc. A
partir de una Base de Datos Corporativos Unica que permita la interco-
municacién y acceso en tiempo real de todos |os gestores, con aplicacion
y desarrollo estadistico unitario del Observatorio de Empleo, las cudlifi-
caciones, etc.

c) Presupuesto Unico, con planificacion y programacién anual para los te-
rritorios, y la cofinanciacion del Fondo Social Europeo.

d) Integracion funcional y articulacion de politicas activas y pasivas, para
un tratamiento integral y dindmico de los trabajadores desempleados.

€) Intermediacion en el mercado de trabajo en concurrencia con otras insti-
tuciones, publicas o privadas sin fines lucrativos y en coordinacién des-
de latitularidad publica.

f)  Especial atencion y dedicacion alos colectivos con mayores dificultades
de acceso a empleo.

Respecto al modelo descentralizado con gestion territorial de las Comunida-
des Auténomas, se afirma que siendo deseable € acercamiento de los gestores
publicos de politicas de empleo a los beneficiarios de las mismas, € nuevo mo-
delo de Servicio Publico de Empleo exige, a su vez, la integracion de actuacio-
nes de las Administraciones para la consecucion de una mayor eficacia de las
politicas aplicables al mercado laboral. Las actuaciones de las Administraciones
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implicadas en e Servicio Publico de Empleo (Administracién General del Esta-
do, Autondmicay Local), estan basadas en los principios de las relaciones entre
las Administraciones Piblicas, regulados en la Ley 30/92, de 20 de noviembre.

La participacion de los interlocutores sociales se habria de asegurar por los
nuevos gestores del Servicio Publico de Empleo mediante el establecimiento de
Organos tripartitos en sus diversos ambitos territoriales.

Dado lo incipiente del proceso descentralizador actualmente en curso, no es
posible adelantar una evaluacion de resultados de manera global, pues salvo en
€l caso de los Servicios Publicos de Empleo de Catalufiay Galicia, que cuentan
con mayor tiempo de funcionamiento, las demas Comunidades con competen-
cias asumidas llevan escaso tiempo gestionando la politica de colocacién. De la
informacion facilitada al Consegjo por |os responsables de los Servicios de Em-
pleo de las dos Comunidades citadas, se deduce la existencia de algunas disfun-
ciones gque deben ser puestas de manifiesto en esta fase inicial de cambio hacia
el nuevo modelo de Servicio Publico de Empleo.

Si bien la ausencia de datos, ademés del poco tiempo transcurrido desde la
fecha de efectividad de las transferencias, impide realizar una evaluacién en re-
lacién a un posible incremento de actuaciones de intermediacién por parte de los
Servicios de Empleo transferidos a las Comunidades Auténomas, |os responsa
bles de los servicios que comparecieron ante la Comision que ha elaborado €l
Informe admiten que la mayor proximidad a lugar donde se produce la oferta
no estd aumentando por e momento de forma significativa la confianza de las
empresas en los Servicios Publicos de Empleo a pesar de las mejoras que se es-
tan implantando, en especial una mayor divulgacion de sus actividades en las
respectivas Comunidades.

Entre las razones que explicarian este comportamiento de las empresas se
apunta al hecho de que no se ha producido una ruptura del modelo de gestién
anterior a la transferencia, lo que significaria entre otras cosas que se sigue sin
garantizar la seleccion del candidato que mejor responde a la oferta de empleo
debido a que no se ha avanzado todavia suficientemente en mejorar la informa-
cion gue se tiene por parte de la Oficina de Empleo del perfil de los demandan-
tes por una deficiente realizacion, entre otras, de las actividades de calificacién
y clasificacion de éstos.

Por otra parte, las restricciones que siguen operando en €l ambito geografico
de busqueda limitan a su vez la eleccidn de los perfiles que més se gjustarian a
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la oferta en determinados casos, pues a reducirse las posibilidades de eleccién,
la seleccion de un demandante sin e perfil éptimo para cubrir la oferta acaba
por egjercer una cierta presiéon sobre las empresas que no buscan contratar a un
desempleado, sino que necesitan cubrir un determinado puesto de trabgjo.

Se ha comprobado asi que, a igua que en la gestion realizada por € INEM,
el dmbito de actuacién de la gestion de colocacion se restringe a la “ cuenca de
empleo” y normamente la bisqueda de demandantes para cubrir |a oferta se cen-
tra en el &mbito local o comarcal correspondiente a la Oficina de Empleo. Esta
importante restriccion en la gestion de la colocacion opera, por tanto, incluso
dentro del ambito geografico de la respectiva Comunidad y no sélo respecto al
conjunto del territorio del Estado o entre unas y otras Comunidades.

En consecuencia, € mayor problema que se plantea en relacion con la movi-
lidad —aunque no es sblo ni principalmente un problema de movilidad, sino de
eficacia de la intermediacion en la colocacion— es el de garantizar la movilidad
geogréfica dentro y fuera de cada Comunidad Autébnomay en el conjunto del te-
rritorio del Estado, algo que por el momento no parece estar asegurado. A pesar
de que se estaria intentando buscar soluciones para abarcar en primer lugar el
ambito autondmico y para ampliar después la transferencia de informacion y la
divulgacion de ofertas dentro y fuera de la Comunidad Auténoma, salvo algunas
experiencias aisladas de conexion con zonas limitrofes y para determinadas de-
mandas, no existe por ahora intercomunicacién ni transferencia de informacion,
es decir que las ofertas y demandas no circulan de forma abierta entre Comuni-
dades Auténomeas.

Con € fin de extender la gestion fuera de este reducido ambito de actuacion,
las Comunidades Auténomas que tienen la competencia de la gestion transfere-
rida parece que estan adoptando algunas medidas, pero por ahora solo referidas
a su propio &mbito geografico y relacionadas sobre todo con la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacion —internet, intranet—. También los Servi-
cios Publicos de Empleo autondmicos estarian tratando de mejorar la divulga
cion de sus ofertas no cubiertas con demandantes de la Comunidad a través de
la radio, prensa, TV, etc. y de reforzar la participacion de entidades colabora-
doras y asociadas —sindicatos, organizaciones empresariales, universidades, co-
legios profesionales, cAmaras de comercio, €tc.

Esta confluencia de distintos actores en torno a la colocacion, que estaria te-
niendo lugar en algunas Comunidades Auténomas, es vista por 10s responsables
de sus Servicios de Empleo como un instrumento de mejora de la eficacia de los
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mismas, por las ventajas que se derivarian del mayor conocimiento que tienen
de las necesidades de oferentes y demandantes en determinados sectores y entre
algunos colectivos de desempleados. Ello posibilitaria una mejor respuesta a di-
chas necesidades y un valor afladido de las actuaciones de informacion, orienta-
cion, calificacion, clasificacion y formacion, conectadas a la colocacion. En al-
gunas Comunidades, como por gemplo en Catalufia, la existencia de centros
asociados, especialmente sectoriales, parece que estaria mejorando la gestion de
ofertas y demandas, introduciendo algunas experiencias interesantes como larea
lizacion de cursos con compromiso de contratacion.

Sin embargo, la eventual proliferacion de estas entidades presenta algunos
riesgos de dispersion de la informacion si, a causa de su excesiva atomizacion,
no pudiera garantizarse la transmisién e intercambio de datos, con lo que se aca-
barian por generar ineficacias en el conjunto de las actividades de los Servicios
de Empleo. En tal caso, las posibles ventagjas que su descentralizacion territorial
podria suponer, no serian tales y no se estaria contribuyendo a mejorar su fun-
cionamiento.

Independientemente de las medidas que las Comunidades Autobnomas estén
adoptando para garantizar la comunicabilidad de ofertas y demandas en su ambi-
to geogréfico y con € fin de hacer posible en el futuro la adecuada transmision
de datos que permitan la movilidad de ofertas y demandas entre distintas Comu-
nidades Auténomas y a nivel estatal, la Comision encargada de elaborar este In-
forme han recibido informacion sobre e proyecto de implantacion de un sistema
informatico —denominado SISPE— Servicio Integrado de Servicios Publicos de
Empleo en cuyo disefio participan el INEM y las Comunidades Autonomas.

De acuerdo con la informacion facilitada a Consejo, dicho sistema permiti-
riaintegrar las ofertas de empleo generadas en cada Comunidad mediante un cru-
ce de datos en las mismas y en un segundo momento entre unas y otras Comu-
nidades. El proceso operaria a partir de la manifestacion del demandante de
cambiar de residencia®’ o bien de moverse dentro de una determinada zona geo-
gréfica. Sus datos se enviarian al Servicio de Empleo estatal, a que se enviarian

% De acuerdo con € articulo 213.2 de la Ley General de la Seguridad Social, a efectos de la

proteccién por desempleo, se entenderd por colocacién adecuada aquella que corresponda con la
profesion habitual del trabajador o cualquier otra que, agjustandose a sus aptitudes fisicas y forma-
tivas, implique un salario equivalente a establecido en el sector en el que se le ofrezca el puesto
de trabgjo, con independencia de la cuantia de la prestacion a que tenga derecho, y no suponga
cambio de su residencia habitual, salvo que tenga posibilidad de alojamiento apropiado en €l lu-
gar del nuevo empleo. En todo caso, se entendera por colocacién adecuada la coincidente con la
ultima actividad laboral desempefiada.
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también los de aquellos demandantes que no desean moverse. Las ofertas de em-
pleo se contrastarian primero con los demandantes de dentro de la Comunidad
Auténoma y luego con los que hubieran manifestado su deseo de trabajar en la
misma procedentes de otras Comunidades. El Servicio de Empleo estatal tendria
gue registrar a los de las Comunidades Auténomas y la Comunidad Auténoma
respectiva los podria reclamar a través del mismo.

Por el momento este sistema informatico no ha sido implantado y en tanto
ello no suceda, el sistema de informacidn que opera en la actualidad a partir del
gue se elabora la Estadistica de Empleo del INEM, presenta una escasa utilidad
para estudiar la movilidad geogréfica de los desempleados. El porcentaje de in-
termediacion del INEM, en torno a 15 por 100, es escasamente representativo
del panorama de los procesos de gjuste de ofertay demanda de trabajo en el mer-
cado espafiol y, por consiguiente, ofrece escasa utilidad como fuente de estudio
de lamovilidad de la fuerza de trabajo en Espafia.

Ademés, € volumen de ofertas de empleo pendientes de cubrir que habitual -
mente suele aparecer en los medios de comunicacion no responde a la denomi-
nacion bajo la que se suele difundir de “vacantes no cubiertas’, que induce a
pensar que obedecen a la existencia de “nichos laborales’. Dentro de ese volu-
men de ofertas de empleo pendientes de cubrir, que a 31 de diciembre de 1998
giraba en torno alas 70.000, se incluyen todas las ofertas que gestionan los Ser-
vicios Publicos de Empleo en ese momento (cuadro 1-14). La existencia cons-
tante de un “stock” de ofertas responderia a un efecto friccional y normal den-
tro de la entrada y salida de ofertas y colocaciones que se gestionan a diario.
Dentro de este flujo diario no es posible separar las ofertas que se cubren con
mayor dificultad de las que se gestionan con normalidad. Tampoco existe un ni-
vel optimo de eficiencia o de normalidad para evaluar si ese nivel de ofertas de
empleo pendientes es adecuado dentro de lo que debe ser la gestion eficaz de un
servicio publico de empleo. En todo caso, el plazo medio de cobertura de las va
cantes que llegan a este organismo oscila entre una 'y dos semanas.

A través de la Estadistica del INEM no es posible comprobar la existencia de
bolsas de trabajo no cubiertas en determinadas regiones, cualificaciones, secto-
res o momentos del afio. No obstante, problemas detectados desde algunos sec-
tores productivos a la hora de reclutar mano de obra revelarian cierto desgjuste
entre la oferta y la demanda de trabgjo, 1o que se ha puesto en relacion con la
cuestion de la movilidad geogréafica de los desempleados. Sin embargo, la falta
de cuantificacion de este fenomeno dificulta el intento de aproximacion a mis-
mo. En todo caso, € hecho de que el Servicio Publico de Empleo no tenga lo-
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calizados ese tipo de desgjustes de oferta y demanda de empleo en Espafia no
deja de ser un serio inconveniente a la hora de estimar la entidad que tienen, su
propia caracterizacion o no como “problema’ o, en caso de constituir tal, si cabe
calificarlo de estructural o coyuntural, generalizado, sectorial o regional dentro
del mercado de trabajo espariol.

2.3. CARACTERISTICAS DE LA MOVILIDAD GEOGRAFICA EN ESPARA EN RELACION CON
EL EMPLEO

2.3.1. La informacién sobre movilidad interregional en Espafia: alcance
y limitaciones

La“movilidad geogréfica” es un concepto utilizado habitualmente en el cam-
po del Derecho laboral y que hace referencia a su caracterizacién y regulacion
en relacion a contrato de trabajo. Desde esta perspectiva, en €l apartado 2.1 se
ha analizado la movilidad geogréfica de los trabajadores, es decir, de los ocupa-
dos. Sin embargo, toda investigacion sobre la movilidad geografica en relacion
con la actividad econdmica del sujeto, es decir, en los procesos de blsqueda de
empleo tanto de ocupados como de desempleados, se enmarca dentro del andli-
sis de las migraciones interiores o de la llamada movilidad interregional. En Ul-
tima instancia, la mayor o menor movilidad geogréfica de los espafioles confor-
ma la intensidad de los flujos migratorios internos, un fendmeno estrechamente
relacionado con el gjuste de los mercados de trabgjo.

En Espafia, |os movimientos migratorios interregional es presentan algunas pe-
culiaridades que se dejan entrever pese a las insuficiencias de la informacion es-
tadistica. Antes de analizar las primeras, que afectan a las caracteristicas perso-
nales de los migrantes y de los movimientos en si mismos, es preciso conocer
las limitaciones de la informacién disponible a fin de ponderar en rigor los re-
sultados que de ella se desprenden.

La informacion sobre la situacion y evolucion de la movilidad geografica en
los procesos de busgueda de empleo proviene de distintas fuentes. Ninguna de
ellas permite una medicidn exacta del fendmeno en su conjunto puesto que nin-
guna esta disefiada especificamente para tal fin. Ademas, los cambios metodo-
[6gicos sufridos en € disefio de unos y otros instrumentos de medicion pueden
afectar a las comparaciones temporales. La vision que se puede obtener a través
del andlisis de las fuentes que a continuacion se enumeran es, pues, fragmenta
riay presenta un acance limitado, que obliga a una cierta cautela a la hora de



LA MOVILIDAD GEOGRAFICA Y EL EMPLEO EN ESPANA

usar las cifras, sirviendo mas bien para una aproximacién a posibles tendencias
gue para la cuantificacion del fendmeno de la movilidad geogréfica en los pro-
cesos de busqueda de empleo.

Lainformacion estadistica oficial sobre movilidad geografica de la poblacion
viene dada por la Encuesta de Migraciones de la EPA (INE) y la Estadistica de
Variaciones Residenciales que se recoge en la serie “Migraciones’ del INE. Ade-
més, a partir del cuestionario de la EPA se puede extraer alguna informacion so-
bre actitudes de los desempleados ante la movilidad geogréfica®, con las limita-
ciones que se veran mas adelante. La Direccion General de Migraciones
proporciona informacion estadistica sobre las emigraciones temporales asistidas,
es decir, las que se acogen a los Programas de apoyo a la movilidad geogréfica
de los desempleados™. Por su parte, el INEM apenas ofrece datos relevantes so-
bre la movilidad geogréfica de los desempleados ni sobre eventuales problemas
de desgjuste entre oferta y demanda de trabagjo en los mercados de trabgjo re-
gionales.

La Encuesta de Migraciones del INE es la explotacidn especifica que a par-
tir de la EPA proporciona informacién sobre los movimientos interregionales de
poblacién y sus caracteristicas personales (nivel formativo, sexo, situacion res-
pecto a la actividad econdmica antes y después de la migracién, etc). Metodo-
|6gicamente la Encuesta presenta algunas limitaciones que pueden inducir a una
subestimacion de la movilidad de los encuestados®. Una de las principales™ es
laformulacién de la pregunta del cuestionario y su periodicidad: |a poblacién de

% El Estudio de opinién nimero 2321 del CIS sobre actitudes y opiniones de los espafioles
ante el mercado de trabajo incluye una pregunta semejante a la de la EPA sobre condiciones en
las que se aceptaria una oferta de trabgjo.

% OM de 13 de marzo de 1998, del MTAS, que regula la concesion de ayudas y subvencio-
nes publicas en apoyo de las migraciones interiores, anteriormente reguladas por la OM de 4 de
noviembre de 1994.

¥ Vid. C. Rédenas y Mdnica Marti, “ ;Son bajos |os flujos migratorios en Espafia?’ en Revis-
ta de Economia Aplicada, Numero 15 (vol. V), 1997, pags.155 a 171.

3 Otros problemas metodol dgicos que pueden influir en la subestimacion son la eleccidn de las
secciones censales fijas, en vez de rotatorias como se hace en otros paises europeos, la definicion
de migrante de la EPA, las Instrucciones seguidas por los entrevistadores, la pérdida de muestra 'y
la falta de respuesta. A partir de 1987, ademés cambi6 el procedimiento para captar a los migran-
tes: antes de esta fecha se hacia la pregunta retrospectiva a la parte de la muestra que entraba en la
encuesta por primera vez en cada uno de los cuatro trimestres del afio, unas 40.000 viviendas en
total —asi la encuesta podia cubrir a todos los inmigrantes que se habian movido durante los cua
tro Ultimos trimestres y pertenecian a las cuatro nuevas partes—. Desde 1987, es solamente en los
segundos trimestres de cada afio cuando se recoge informacion sobre los migrantes, preguntando a
los entrevistados sobre su lugar de residenciay situacion laboral hace un afio exactamente.
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la muestra de la Encuesta solamente es preguntada sobre su movilidad geogréfi-
ca una vez al afio, con lo que las migraciones fuera del limite de doce meses 'y
las intermedias de menos de un afio no estan recogidas por la EM. Ademés, la
pregunta que figuraen el cuestionario se refiere a donde estaba exactamente hace
un afio el individuo, y no cudndo emigré e sujeto por Ultima vez. Los cambios
gue se incorporardn en la EPA a partir de 1999, segin la metodologia de EU-
ROSTAT, podrian mejorar 1os resultados de la Encuesta a partir de ese afio, pero
la dificultad del andlisis retrospectivo comparado seguira subsistiendo.

La Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) del INE, incluida en la
serie Migraciones informa acerca de los movimientos de cambio de residencia
registrados en los padrones municipales, es decir, acerca de migracionesy no de
personas. En cuanto a sus resultados, son bastante contradictorios con los de la
EM. El principa contraste entre ambas fuentes es que mientras las migraciones
de la EVR crecen ininterrumpidamente desde 1982 hasta 1996, €l nimero de mi-
grantes segin la EM es cada vez menor. Ello podria responder a que una perso-
na se puede mover mas de una vez en un afio pero aun asi se habria pasado de
1,3 migraciones por migrante y afio en 1980-1985 a una media de mas de 4 en
1986-96%. Sin embargo, la explicacion mas razonable apuntaria a los menciona-
dos problemas metodol 6gicos de la EM que provocarian, como se ha sefialado,
una infravaloracion de la realidad que presenta.

El propio INE en su serie Migraciones sefiala que la Encuesta de Variaciones
Residenciales se ha ido perfeccionando cada vez més, entre otras razones por-
gue € certificado de empadronamiento en el que se sustenta su informacion, se
exige cada vez con mayor frecuencia para tramites y servicios municipales. Sin
embargo, su principal inconveniente es que desde 1987 no recoge informacion
sobre la situacion laboral actual y anterior de los inmigrantes 'y otras caracteris-
ticas personales que si contempla la EM con las limitaciones expuestas.

Otro campo de informacién, es la obtenida directamente a través del cuestio-
nario de la EPA sobre las actitudes de los desempleados a la hora de aceptar un
puesto de trabajo fuera de su lugar de residencia. Sin embargo, la pregunta® que

figura en e cuestionario de la EPA sobre este punto, no esta disefiada para me-

% E| célculo es de C. Rédenas y Ménica Martin, op. cit.

% En concreto, “ ¢Aceptaria un trabajo que le ofrecieran si implicara:
— un cambio de residencia

— un cambio de ocupacion

— unos ingresos inferiores a los adecuados a su cualificacion

— una categoria inferior a la esperada?’.
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dir directamente ese aspecto, sino que se encuentra diluida dentro de una serie
de cuatro circunstancias que se presentan como condiciones para la aceptacion
de un trabajo por parte del encuestado. La informacién seria més ricay gjusta-
da, sin duda, s la pregunta se dirigiera directamente a medir la actitud ante €l
cambio de residencia de la poblacion si se dieran una serie de circunstancias.

En cuanto alainformacién procedente de la Estadistica de Empleo del INEM,
ya se ha puesto de manifiesto en el apartado 2.2 su escasa utilidad a la hora de
aproximarse a la movilidad geogréfica de los desempleados.

Por ultimo, cabe aludir a los datos sobre migraciones interiores asistidas re-
cogidas en e Anuario de la Direccion General de Migraciones. Esta fuente re-
coge los datos registrados de migrantes y migraciones reales de caracter tempo-
ral por Comunidad Auténomay provincia de origen, asi como sector a que van
dirigidas. Sin embargo, su utilidad se reduce a la movilidad geografica asistida
de desempleados, es decir, movimientos que reciben las ayudas previstas para
migraciones temporales (vigje, alojamiento, guarderias, etc.) para campafias de
temporada en el sector agricultura.

A nivel europeo no existe todavia un seguimiento especifico del problema por
parte de EUROSTAT ni la metodologia de las distintas Encuestas nacionales se
encuentra homogeneizada, 1o que dificulta de momento las comparaciones entre
paises. De modo que las cifras comparadas que se ofrecen en algunos estudios
de organizaciones internacionales, como la OCDE, proceden de las estimaciones
de los propios paises por 10 que deben interpretarse con cierta cautela.

2.3.2. Caracteristicas personales de los migrantes con relacion al empleo

A pesar de sus deficiencias, la Encuesta de Migraciones sigue ofreciendo in-
formacion cualitativamente mas rica que la EVR sobre las caracteristicas perso-
nales de las personas que emprenden la movilidad geogréafica. Ademas, € hecho
de que constituya una explotacion especifica de la EPA favorece el andlisis de
las variables de los movimientos interterritoriales que més relacion guardan con
el empleo, en especial, de lo relativo a la situacion de los migrantes en relacion
alaactividad econémica. Por €llo, tanto éste como & epigrafe dedicado a las ca-
racteristicas territoriales de los flujos se cefiiran fundamentalmente a esta fuen-
te, obviando cualquier intento de descripcion cuantitativamente exacta del pro-
blema para proceder a una aproximacion a sus perfiles cualitativamente més
interesantes.
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El factor que mas influye en la propension a la emigracion parece ser la edad:
son los jovenes los que mas varian de lugar de residencia. El 34,1 por 100 de los
migrantes en 1997 tenia entre 20 y 29 afios, mientras que a grupo entre 30 y 39
afios pertenecia € 34,1 por cien de los migrantes. Estos grupos de edad presenta-
ban también los valores més atos en las tasas de migracion: 0,86 y 0,54 respecti-
vamente. El peso de los grupos de edad de los extremos puede dar idea de agunos
rasgos que caracterizan las migraciones. asi, que € 16,4 por 100 de los migrantes
tengan menos de 16 afios sugiere que la movilidad geogréfica afecta en ocasiones
a familias completas. Por otro lado, € 10,8 por 100 de los migrantes tiene mas de
65 afos, 1o que parece hablar de un retorno a lugar de origen a término de lavida
laboral, més que de migraciones en busca de empleo.

Los hombres y las mujeres emigran précticamente a partes iguales. en 1997
cada grupo representaba respectivamente el 50,2 por 100 y e 49,8 por 100. El
ligero predominio masculino aparece desde 1980, primer afio de la Encuesta, y
sblo se interrumpi6 en 1982 y 1989, asi como en los dos Ultimos afios, en que
las mujeres suponian un leve mayor peso que los hombres.

En cuanto al estado civil, los solteros representan el 55,7 por 100 y los casa-
dos el 44,3 por 100. Esta distribucién es caracteristica de |os afios noventa, pues-
to que en los ochenta se daba la situacién inversa. No se aprecian diferencias re-
levantes por sexos, en cuanto a la distribucion porcentual por estado civil.

Un primer rasgo diferencial de quienes emprenden lamovilidad geogréfica con
relacién al resto de la poblacion es su més eevado, en promedio, nivel de estu-
dios terminados. El 68 por 100 de los migrantes han completado estudios medios,
técnico-profesionales o superiores, frente a 51,6 por 100 de la poblacion general.
El porcentge de los que tienen estudios superiores es del 18,4 por 100, doblando
cas a de la poblacion general (10,3 por 100). Ademas, en el quinquenio 1993-
1997, e cambio educaciona que ha vivido la poblacion en general se reflgja con
mayor intensidad en los migrantes: Desde 1993 |a poblacién que ha superado los
estudios arriba mencionados ha aumentado un 7,5 por 100, mientras que el au-
mento en los migrantes ha sido del 9 por 100. No obstante, hay que observar que
el nivel formativo medio de los migrantes es variable en funcion de su zona de
procedencia: ademas de las diferencias por zonas de origen (ver gréfico 11-1), €
provenir de municipios rurales o urbanos se relaciona con distintos niveles de es-
tudios de los migrantes. Mientras que es mayor la proporcién de los migrantes ur-
banos con estudios medios (42,3 por 100) o universitarios (18,9 por 100), entre
los que proceden de municipios ruraes, 2 de cada 5 (38,4 por 100) son anafa
betos o sin estudios o tienen solamente estudios primarios.
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GrAFICO |1-1

MIGRANTES DE 16 Y MAS ANOS POR ESTUDIOS TERMINADOS
Y ZONA DE PROCEDENCIA, 1997

18.000
16.000 -
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8.000 M [ Técnico-Profesionales
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Fuente: Encuesta de Migraciones, 1997 (INE, Encuesta de Poblacion Activa).

Cruzando las variables de movilidad y de actividad de los emigrantes a tra-
vés de la informacion de la Encuesta de Migraciones, EPA, es posible extraer
algunos datos que pueden informar sobre el papel de los flujos migratorios en
el guste de los mercados de trabagjo. Tras el andlisis de la informacion para €l
periodo 1989-1994, se aprecian algunos resultados inesperados, que apuntarian
hacia |a existencia de ciertos problemas que pueden ligarse, posiblemente, a in-
cumplimiento de las expectativas de los emigrantes y a hecho de que éstos no
dispongan de suficiente informacion acerca de las oportunidades de trabajo en
el destino.

En primer lugar, cabe considerar |as tasas de actividad de los emigrantes antes
y después del movimiento, asi como de los niveles de las mismas en relacion con
las tasas de actividad correspondientes a la poblacion total. Para el periodo 1989-
1993, s los emigrantes antes de emprender e desplazamiento ya presentaban ta-
sas de actividad ligeramente por encima de las de la poblacion, tras la emigracion
es bastante mas elevado & nimero de emigrantes que se declaraban activos, por
lo que sus tasas de actividad |legaban a rebasar sisteméticamente en més de siete
puntos a las de la poblacion total. En 1997, € valor de la tasa de actividad es €
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maximo desde que comenzé la Encuesta de Migraciones y alcanza al 64,4 por 100
(78 por 100 en los varones, alcanzando e maximo de 90,9 por 100 € grupo de
edad de 40 a 49 afios, y al 50,8 por 100 en € caso de las mujeres, con un maxi-
mo del 71,1 por 100 en € grupo de edad de 20-29 afios). Parece, pues, que € mo-
vimiento se encuentra significativamente relacionado con los cambios en la situa-
cién de inactividad hacia la de actividad; es decir, con la expectativa del emigrante
de entrar en la actividad labora en su nueva residencia. Ello vendria a confirmar
la estrecha relacién entre la movilidad geogréficay € empleo.

En segundo lugar, 1o paraddjico es que el aumento de la actividad tras el des-
plazamiento se produce de forma simultédnea a un considerable empeoramiento
de la situacion de desempleo. En general, esta circunstancia resulta contradicto-
ria con el sentido mismo de la migracion, puesto que en general la expectativa
del emigrante cuando emprende su movimiento y decide entrar en la actividad,
serd la de hacerlo como ocupado y no como parado. Sin embargo, mientras que
la tasa de paro de los emigrantes en el origen se encuentra mas o menos proxi-
ma a la de la poblacién total, cuando se analiza €l desempleo en €l destino se
encuentra que, sin excepcion, las tasas de desempleo para los inmigrantes se si-
tlan significativamente por encima de las de la poblacién total. Esta circunstan-
cia ha sido una constante durante todo e decenio.

En concreto, para 1997, cuando para e conjunto de la poblacién latasa de des-
empleo se elevaba a 20,9 por 100, esta tasa llega a situarse en e 34,9 por 100
en el caso de los migrantes, alcanzando asi a mas de una tercera parte de los mis-
mos. Podria tratarse de un efecto coyuntural causado por la entrada en un nuevo
mercado de trabajo local, en € que todavia no ha sido posible encontrar una ocu-
pacion por € corto periodo de tiempo transcurrido desde € desplazamiento. Sin
embargo, otra explicacién mas razonable vendria dada por la enorme diferencia
de la tasa de paro de las mujeres migrantes (51 por 100) con relacion a las mu-
jeres de la poblacién en general (28 por 100). De modo gue aungue en los varo-
nes se produce ciertamente el efecto comentado (la tasa de paro aumenta en casi
cinco puntos), en las mujeres el aumento es casi de 23 puntos. Ello podria estar
vinculado a la adopcién de la decisién de movilidad geogréfica en € marco de
las estrategias familiares. ya se ha visto que del porcentgje de menores implica
dos se desprende que buena parte de los cambios de lugar de residencia afecta a
familias enteras. Cuando se produce €l trasado familiar por causa de la ocupa
cién del varon, las mujeres podrian pasar de la actividad a paro, a menos du-
rante un tiempo transitorio de adaptacion a nuevo entorno, lo que podria estar
detrés de esa acusada elevacion de las tasas de desempleo femeninas y su consi-
guiente efecto en la tasa de paro del conjunto de los migrantes.
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Cuabro I1-1

TASAS DE PARO DE LOS MIGRANTES Y DE LA POBLACION
POR SEXO Y GRUPO DE EDAD

Grupos de edad Migrantes Poblacién
(afios) Total Varones | Mujeres Total Varones | Mujeres
De 16 a 19 38,8 12,9 70,6 50,9 44,5 59,3
De 20 a29 39,3 28,0 53,7 31,0 25,7 37,7
De 30 a39 321 25,1 43,6 19,1 14,0 26,4
De 40 a 49 27,2 20,3 50,2 14,2 10,5 20,7
De 50 a 64 18,2 8,7 434 11,9 10,8 14,5
De 65 y mas — — — 15 1,0 2,3
Total 34,9 24,2 51,5 20,9 16,3 28,2

Fuente: Encuesta de Migraciones 1997 (INE, Encuesta de Poblacién Activa).

Por dltimo, es conveniente comprobar s las anteriores observaciones sobre
las tasas de actividad y paro de los migrantes se cumplen atendiendo a las zonas
de destino, lo que podria ayudar avislumbrar si las migraciones responden a pro-
cesos racional es de gjuste de of erta-demanda de | os mercados de trabajo. En cuan-
to alas tasas de actividad, en todos los casos son superiores las de los migran-
tes a los del resto de la poblacion, pudiéndose apreciar notables diferencias en
el caso de Madrid (en que superan en 11 puntos a las de la poblacion en gene-
ral, al igua que en la zona Centro), hasta e maximo registrado en Canarias don-
de la tasa de actividad de los que han trasladado su residencia a esa Comunidad
supera en 25 puntos a la de la poblacién de la zona.

La mayor tasa de paro de los migrantes es superior ala de la poblacion en todas
las zonas con una excepcion: la zona Sur (Andalucia, Murcia, Ceutay Méilla). En
esta zona confluyen por una parte, € méaximo valor de tasa de desempleo de la po-
blacién generd (29,7 por 100) y una de las tasas més bajas de desempleo entre los
migrantes (27,3 por 100), solamente mejorada por Madrid. En esta Ultima Comuni-
dad es donde mas cercanas estén las tasas de paro de los migrantes en relacion ala
de la poblacion de la Comunidad, siendo ademés la tasa de desempleo de los mi-
grantes la més baja de todas. Los peores resultados los arrojan la zona Centro —que
comprende Castillay Ledn, Cadtilla-La Mancha y Extremadura— (con casi la mi-
tad de los migrantes en paro, un 48 por 100) y la zona Noroeste (Gdlicia, Asturias,
Cantabrid). Este comportamiento de la tasa de paro de los migrantes en la zona
Centro contrasta con su carécter de zona receptora de inmigrantes.
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Cuabro 11-2

TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO DE LOS MIGRANTES
Y DE LA POBLACION POR ZONA DE DESTINO

Nivel de estudios terminados

Zonade | Analfabetosy sin R . Técnico-
procedencia estudios ST Medios (1) profesionales (2)

V.absoluto| %  |V.absoluto| % V. absoluto % V. absoluto % V.absoluto %

Universitarios

Noroeste | 1.700 | 10,0 | 4600 | 27,0 | 5900 | 34,2 | 1.700 | 10,0 | 3.200 | 18,7

Nordeste | 1.000 | 10,5 | 2.300 | 23,8 | 2500 | 26,2 | 2.400 | 25,0 | 1.400 | 14,6

Meadrid 700 | 7,8 | 1.400 | 16,0 | 4.600 | 52,0 700 75 | 1500 | 16,7

Centro | 3.000 | 16,6 | 3.600 | 19,9 | 7.500 | 41,3 900 47 |3200 | 17,5

Este 4.700 | 14,5 | 4700 | 14,4 | 15800 | 48,7 | 3.300 | 10,3 | 4.000 | 12,2

Sur 4.100 | 16,7 | 4200 | 17,1 | 8600 | 351 | 2100 | 86 |5600 | 22,6

Canarias | 400 | 6,3 | 1.200 | 19,7 | 2.800 | 47,8 600 94 | 1.000 | 169

(1) Se excluyen los estudios técnico-profesionales de grado medio.

(2) Comprende los estudios profesionales de grado medio y superior.
Noroeste: Gdlicia. Este: Catalufia, Comunidad Vaenciana, Baleares.
Nordeste: Pais Vasco. Sur: Andalucia, Murcia, Ceuta, Méelilla

Madrid: Madrid. Canarias: Canarias.

Centro: Castillay Leon, Castilla-La Mancha, Extremadura.

Fuente: Encuesta de Migraciones 1997 (INE, Encuesta de Poblacion Activa).

Cabe asimismo analizar la movilidad de los migrantes respecto a las situa
ciones de actividad en los lugares de procedencia y destino, comparada con la
movilidad del resto de la poblacion de 16 o mas afios. Como era de esperar, €
comportamiento de los migrantes en comparacion con € resto de la poblacién
refleja una menor probabilidad de mantenerse en la misma situacion después de
un afo, es decir, entre ellos se dan méas cambios que entre la poblacién general.
Asi, mientras 1 de cada 5 migrantes pasa de la inactividad a la actividad con €
cambio de residencia, 1 de cada 5 migrantes ocupados en €l lugar de origen se
convierte en parado. Estos mismos flujos son mucho menores en la poblacién
general, en torno a 5 por 100 en ambos casos.

Otros resultados interesantes dentro del andlisis de lamovilidad en relacidn alas
situaciones de actividad en los lugares de procedenciay destino son los siguientes:

* El 38,4 por 100 de los migrantes parados en el lugar de origen estaban ocu-
pados un afio més tarde en el lugar de destino. Este porcentaje es apenas
nueve puntos més elevado que € correspondiente a la poblacién general,
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es decir, la poblacion parada hace un afio que no ha cambiado de lugar de
residenciay que ha pasado a ser ocupada (31 por 100).

» Consecuentemente con las mayores variaciones que refleja el comporta
miento de los migrantes respecto ala actividad, es menor el peso entre ellos
de la permanencia en la misma situacion que antes del cambio. Es decir,
los que eran ocupados hace un afio y siguen siéndolo después (67 por 100
en el caso de los migrantes y 91 por 100 en el caso del resto de la pobla-
cion); los que estaban parados y permanecen parados (54 por 100 en el caso
de los emigrantes y 60 por 100 en el de la poblacién general) y los que eran
inactivos y permanecen inactivos (el 76 por 100 de los migrantes y el 93
por 100 de la poblacion general).

» De los migrantes que en 1997 estaban ocupados en € lugar de destino, €
75 por 100 también estaba trabajando en el lugar de procedencia.

» Del total de parados en € lugar de destino, €l 45,3 por 100 estaba ocupa-
do €l afio anterior, 34,2 por 100 estaba buscando empleo y el 19,1 por 100
era inactivo en e municipio de procedencia.

* Por dltimo, el 81,8 por 100 de los migrantes inactivos en el lugar de desti-
no, lo estaba también en € de procedencia.

En conclusion, hay algunos rasgos si no negativos a menos chocantes en la
evolucion de las caracteristicas personales de quienes emprenden la movilidad
geogréfica. En particular, mientras la cualificaciéon de los emigrantes medida a
través del nivel de estudios terminados resulta ser significativamente mejor que
la de la poblacién en su conjunto, sus tasas de desempleo presentan sistematica-
mente valores muy por encima de los de la poblacion media. Cabe resaltar el he-
cho de que pueden estar produciéndose problemas de los emigrantes, en par-
ticular de las mujeres, para incorporarse a los mercados de trabajo de destino, lo
que daria lugar a una subutilizacion de capital humano.

Ademés del andlisis de los cambios en relacion a las situaciones de activi-
dad en los lugares de procedencia y destino transcurrido un tiempo, parece que
el cambio geogréfico no siempre obedece al paso del desempleo ala ocupacion:
esto ocurre en el 38,4 por 100 de los migrantes (algo por encima pero no de-
masiado del resto de la poblacién) (31 por 100), pero més de la mitad no habia
encontrado empleo en el municipio de destino un afio después. Esto puede ser
fruto de la falta de correspondencia entre las expectativas laborales antes del
cambio y larealidad del mercado de trabajo local en el lugar de destino, que en
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definitiva indicarian la existencia de problemas de orientacion en la blsqueda
de empleo. En cambio, parece ser mas frecuente la movilidad desde un trabajo
a otro: el 66,6 por 100 de los migrantes que trabajaban el afio anterior en su
municipio de procedencia seguian siendo ocupados en el municipio de destino.

Cuabro 11-3
MIGRANTES OCUPADOS POR SEXO Y OCUPACION ACTUAL, 1997

Ambos sexos Varones Mujeres
OC;C[: Sglén Valor % Valor % Valor %
absoluto absoluto absoluto

Total 55,6 100,0 394 100,0 16,2 100,0
Gran grupo 1 3,0 54 25 6,4 0,5 31
Gran grupo 2 10,6 19,1 5,3 13,5 5,3 32,7
Gran grupo 3 4,3 17,7 3,2 8,0 11 6,9
Gran grupo 4 4,0 7,2 1,7 4,3 2,3 14,.1
Gran grupo 5 9,0 16,1 6,2 15,8 2,8 16,9
Gran grupo 6 1,1 2,0 1,1 2,9

Gran grupo 7 11,0 19,8 9,7 24,6 1,3 8,2
Gran grupo 8 34 6,1 3,0 7,6 0,4 2,4
Gran grupo 9 8,0 144 54 13,8 2,6 15,8
Gran grupo 0 1,2 22 1,2 31

Gran grupo 1: Direccion de las empresas y de la Administracion Pablica

Gran grupo 2: Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

Gran grupo 3: Técnicos y profesionales de apoyo.

Gran grupo 4: Empleados de tipo administrativo.

Gran grupo 5: Trabajadores de restauracion, personales, proteccién y vendedores de comercio.

Gran grupo 6: Trabajadores cudlificados en agriculturay pesca.

Gran grupo 7: Artesanos y trabajadores cualificados de industrias manufactureras, construccion y mineria;
excepto operadores.

Gran grupo 8: Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores.

Gran grupo 9: Trabajadores no cudificados.

Gran grupo 0: Fuerzas Armadas.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Encuesta de Migraciones, 1997.

Por otro lado, paradéjicamente, la movilidad geogréfica en los procesos
de busgueda de empleo parece tener mejores resultados, en atencion a las
tasas de desempleo de la poblacion migrante, cuando se dirige a las regio-
nes de la zona Sur y alguna insular donde, en cambio, las tasas de desem-
pleo de la poblacion son de las més elevadas del pais. El efecto contrario se
produce en los migrantes que se establecen en la zona Centro, méas de la mi-
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tad de los cuales esta en paro. Estas zonas se han convertido ademas en las
principales receptoras de emigrantes, como se vera en el siguiente epigrafe.
El peculiar comportamiento de las tasas de desempleo de los emigrantes que
reciben quiza podria encubrir desajustes en algunos mercados locales de
empl eo.

Por ultimo, cabe considerar las principales ocupaciones y ramas de acti-
vidad en que se encuadran los emigrantes ocupados en el lugar de destino.
De entre ellos, el 90,5 por 100 eran asalariados (el 66,5 por 100 estaba ocu-
pado en el sector privado y el 24 por 100 en el publico), mientras el 9,1 por
100 eran trabajadores por cuenta propia. Mientras la proporcién de ocupa-
dos en el sector publico y privado es similar al conjunto de la poblacion, el
peso de los asalariados entre los migrantes (9 asalariados por cada trabaja-
dor por cuenta propia) es mayor que entre la poblacién general (3 a1). En
cuanto a la ocupacion actual, el 69,4 por 100 de los migrantes ocupados se
repartia entre cuatro (los grupos 7,2,5y 9) de los diez grandes grupos de
ocupaciones:

— ¢l 19,8 por 100 correspondia a artesanos y trabajadores cualificados de in-
dustrias manufactureras, construccion y mineria (grupo que en €l conjun-
to de la poblacion ocupada representaba e 17 por 100).

— ¢ 19,1 por 100, eran técnicos y profesionales cientificos e intelectuales
(frente a 11,4 por 100 de la poblacién ocupada).

— ¢l 16,1 por 100 eran trabajadores de servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores de comercio (grupo gue supone € 13,6 por 100
entre la poblacién generd).

— ¢l 14,4 por 100 eran trabajadores no cualificados (el 11,4 por 100 entre la
poblacién general).

Por ramas de actividad, la que més migrantes ocupaba era la de Administra-
cion Pablica, Defensay Seguridad Social; actividades sanitarias y veterinarias y
servicios sociales, agrupando al 24,8 por 100 de los migrantes (en € conjunto
de la poblacion, estas ramas agrupaban a 18, 9 por 100). Le seguia la rama de
industrias manufactureras (18 por 100, ligeramente por debajo del 18,9 por 100
que representa entre € resto de la poblacion) y, entre los varones, la rama de
Construccion (19,2 por 100).
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Cuapro 1-4
MIGRANTES OCUPADOS POR SEXO Y RAMA

DE ACTIVIDAD ACTUAL, 1997

Ambos sexos Varones Mujeres
Rama:;uaajct Ividad Valor % Valor % Valor %

absoluto absoluto absoluto

Total 55,6 100,0 394 100,0 16,2 100,0
Ramas A/B 2,7 49 2,7 7,0
Ramas C 0,3 0,5 0,3 0,7
Ramas D 10,0 18,0 7,7 19,6 2,3 14,0
Ramas E
Ramas F 7,8 14,0 7,6 19,2 0,2 1,3
Ramas G/H 99 17,9 6,4 16,2 3,6 22,0
Rameas | 1,1 2,0 1,1 28
Ramas JK 53 9,5 2,8 7,1 25 15,4
Ramas L/M/N 13,8 24,8 8,0 204 58 354
Ramas O/P/Q 47 84 28 7,0 1,9 11,8

Ramas A/B: Agricultura, ganaderia, caza, selviculturay pesca.

Ramas C: Industrias extractivas.

Ramas D: Industrias manufactureras.

Ramas E: Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas 'y agua.

Ramas F: Construccion.

Ramas G/H: Comercio y hosteleria.

Ramas |: Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Ramas JK: Intermediacion financiera; actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales.
Ramas L/M/N: Administracion Publica, Defensa 'y Seguridad Nacional, educacion, actividades sanitarias, ser-
vicios sociales.

Ramas O/P/Q: Otros servicios.

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Encuesta de Migraciones, 1997.

Actitudes de los desempleados ante la movilidad geografica

Antes de pasar a describir la evolucién de las principaes zonas emisoras y re-
ceptoras de lamovilidad interterritorial, cabe analizar brevemente las actitudes de los
desempleados ante la misma. Con las limitaciones expuestas en € apartado 3.1 so-
bre todo en cuanto a planteamiento de la pregunta, |os resultados que ofrece la EPA
sobre actitudes ante € cambio de residenciay trabgjo indicarian una proporcion re-
|ativamente baja de desempleados dispuestos a aceptar un cambio de residenciacomo
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condicion para acceder a un empleo, en relacidn a otras condiciones como € cam-
bio de ocupacion o reduccién de ingresos. Asi, en € segundo trimestre de 1999, un
25 por 100 de los parados afirmaba estar dispuesto a cambiar de residencia, porcen-
tgje bastante inferior d que representaban quienes aceptarian las otras tres circuns-
tancias por las que fueron preguntados en la Encuesta: un 74 por 100 cambiaria de
ocupacion, un 58 por 100 aceptaria ingresos inferiores a los esperados, y un 63 por
100 ocuparia un puesto de trabajo de categoria inferior a la esperada.

Siguiendo con la informacién que proporciona la Encuesta de Poblacion Ac-
tiva, puede apreciarse que no todos los desempl eados presentan la misma dispo-
nibilidad a aceptar el cambio de residencia como condicion para obtener un em-
pleo. Llamala atencion, en primer lugar, € distinto perfil de respuestas positivas
seguin la edad, sobre todo en comparacion con las que se obtienen para las otras
tres preguntas. Entre 20 y 29 afios los desempleados parecen mucho mas procli-
ves a la movilidad, con porcentajes de aceptacion a cambio de residencia cer-
canos al 40 por 100, mientras que en edades superiores van haciéndose mas re-
misos, |legando apenas a 10 por 100 de respuestas positivas entre los de més de
55 afios de edad.

GRrAFICO |1-2

PARADOS POR CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE ACEPTARIAN
UN EMPLEO, SEGUN EDAD, 1998

(Porcentajes sobre el total de parados en cada grupo de edad)
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Fuente: Encuesta de Poblacion Activa 1998 (INE).
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Mas alin que la edad, €l sexo seria un factor diferenciador muy acusado en la
aceptacion de la movilidad: un 32 por 100 de los varones responde afirmativa
mente a esta circunstancia como condicion para obtener un empleo, porcentagje
gue es mas de doce puntos superior al que se obtiene para las mujeres.

La experiencia laboral previa también condiciona una mayor 0 menor respuesta
positivaa cambio de residencia, con diferencias asimismo importantes segin € sexo
del desempleado: mas de un 50 por 100 de los varones demandantes de primer em-
pleo entre 25y 29 afios aceptarian un cambio de residencia; € porcentgje es alin ma-
yor, un 55 por 100, en € siguiente grupo de edad (entre 30 y 34 afios), se Sitlla en
un 49,7 por 100 para los de edades comprendidas entre 35 y 39 afios, y en un 46 por
100 entre los de 40 y més. Para las mujeres, en cambio, las proporciones en cada
grupo son mas bgjas, y caen més con laedad: entre 25y 29 afios aceptarian esa con-
dicion un 41 por 100, entre 30 y 34 afios un 30 por 100, entre 35 y 39 afios apenas
un 13 por 100, y para las de 40 y més afios no llega a 8 por 100.

La posicién dentro del hogar familiar es, asimismo, significativa, ya que los
hijos y las personas no emparentadas que conviven en el nicleo familiar pre-
sentan unos porcentagjes de aceptacion mucho mayores que los conyuges y los

GrAFICO [1-3

PARADOS QUE ACEPTARIAN CAMBIAR DE RESIDENCIA PARA OCUPARSE,
SEGUN SEXO Y SITUACION EN EL HOGAR, 1998

(Porcentgjes sobre e total de parados en cada sexo y posicion dentro del hogar familiar)
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sustentadores principales. Los parados que ocupan la posicion “hijo” en la En-
cuesta (hay que recordar que la EPA investiga hogares, no sélo personas) res-
ponden afirmativamente al cambio de residencia para obtener un empleo en un
40 por 100 de los casos si son varones, y en més de un 30 por 100 si son mu-
jeres; en el otro extremo, apenas un 7 por 100 de las mujeres en posicion de con-
yuges aceptaria ese cambio para acceder a un puesto de trabagjo.

En definitiva, algunas caracteristicas personaes de los desempleados que esta-
rian dispuestos a cambiar de residencia para conseguir un empleo se corresponden
en buen grado con d perfil mayoritario de los migrantes, en particular, por 1o que
hace a la edad. Los més jovenes, sobre todo los varones demandantes de primer
empleo y que ademas estan viviendo en € hogar paterno (ocupando por tanto la po-
sicion de “hijo”) son los que mas dispuestos a cambio se declaran.

2.3.3. Caracterigticas territoriales de la movilidad geogr afica

Al margen de la muy distinta intensidad que tanto la EM como la EVR atri-
buyen a los flujos migratorios, la una contabilizando migrantes y la otra migra-
ciones, ambas coinciden en demostrar que las migraciones interiores en Espana
no se han agotado tras los masivos movimientos de poblacién de los afios se-
sentay primeros setenta. Una vez superada la abrupta caida de la intensidad mi-
gratoria que se produce durante la crisis econdmica que abarca los afios entre
1974 y 1984, la EVR muestra gque los flujos migratorios de la segunda mitad de
la década de los ochenta y 10s primeros noventa, presentan una considerabl e ten-
dencia creciente hasta 1996, afio en que sufririan una caida. Asi, si las cifras me-
dias acanzadas alo largo de los afios sesenta se situaban en torno a 207.702 mo-
vimientos y durante los setenta y primeros ochenta alcanzaban un volumen de
unos 160.996 movimientos al afio, en &l cuatrienio 1986-1989 la media anual de
movimientos interregionales se volvid a recuperar. Una circunstancia habitual-
mente destacada en los estudios sobre movilidad geogréfica es que esta recupe-
racion de los flujos migratorios en €l interior del pais se produjo a pesar del con-
texto generalizado de crecimiento econdmico y de reduccion de las diferencias
interregionales en renta durante el Ultimo periodo referido. Hasta 1995, afio en
gue el volumen de cambios residenciales al canza su cota mas alta, superando los
800.000, el crecimiento ininterrumpido desde los ochenta se habria agudizado in-
cluso, puesto que la media anual de migraciones interiores précticamente se ha-
bria duplicado segun esta fuente. A partir de aquel punto adgido, en 1996 se asis-
te a un pronunciado descenso de |as variaciones residenciales, en torno a 30 por
100, gque podria anunciar un cambio de tendencia.
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Hasta 1996, las cifras de la Encuesta de Migraciones de la EPA presentan una
evolucion contraria a las de la EVR, como se ha puesto de manifiesto ya 'y por
las razones expresadas. seguin esta fuente, el nimero de inmigrantes seguiria una
tendencia mas bien decreciente. Ambas fuentes coinciden en mostrar un notorio
descenso de los migrantes y de las migraciones interiores en 1996, descenso que
en € caso de la EM continuaria en el afio 1997, mientras que seria remontado
con intensidad en dicho afio en € caso de la EVR*.

Cuabro 11-5
MIGRANTES Y MIGRACIONES, 1987-1997

Afios M igranjr% (EM) M igraciorles (EVR)
(miles) (miles)
1987 211,6 473,3
1988 165,7 589,1
1989 173,8 662,2
1990 160,4 686,0
1991 163,1 419,6
1992 166,1 615,5
1993 145,6 695,1
1994 156,8 757,5
1995 161,6 808,7
1996 149,1 5738
1997 139,2 749,7

Nota: La primera columna incluye Unicamente migrantes “interiores’, no los procedentes del extranjero.
Fuente: Encuesta de Migraciones (EM) y Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) (INE, Encuesta de
Pablacion Activa).

Al margen del cuestionable —o de momento, mas bien incuantificable— vo-
lumen exacto de migraciones y migrantes, es conveniente prestar atencién al
cambio de patrén que muestra la movilidad interregional en los afios noventa por
lo que a zonas emisoras y receptoras se refiere. Si bien este cambio es aprecia-
ble en ambas fuentes, este epigrafe se apoyard en la EM cuya informacion, pese
al peligro de subestimacion, sigue siendo mas rica en aspectos cualitativos y por
coherencia con € andlisis de las caracteristicas personales de los migrantes rea
lizado en el anterior epigrafe. Las actuales migraciones interiores presentan nue-

vas caracteristicas que las diferencian sensiblemente de los flujos previos.

% Aunque ambas fuentes parecerian confluir en la tendencia al descenso en € afio 1996, en
el caso de la EVR hay que atribuir la ruptura de la tendencia creciente en ese afio a la pérdida de
los flujos migratorios producidos durante €l periodo en que se realiz6 la renovacion del padrén. El
mismo efecto es también apreciable en 1991, Gltimo afio de renovacion del padrén anterior a 1996.
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En primer lugar, las caracteristicas territoriales de las migraciones interio-
res en la década de los noventa apuntan a cambios en la intensidad de los flu-
jos segun el tamafio de los municipios de origen y de destino. Pero, sin duda,
las dos caracteristicas mas sobresalientes se refieren, por un lado, a progresi-
Vo crecimiento de las migraciones provinciales y, por otro, al caracter equili-
brado del conjunto de las migraciones intercomunitarias, que han abandonado
el patrén de concentracion regional de las entradas y salidas de poblacién pro-
pio de los afos sesenta. Estos cambios que se van detectando a partir de 1985,
se encuentran ligados, en mayor o menor medida, a las modificaciones en el
contexto social y econdmico del pais, pero también responderdn a una distri-
bucidn territorial del desarrollo econdmico mas equilibrada que la existente en
décadas precedentes.

En relacion con las caracteristicas de los municipios de origen y de destino
de las migraciones interiores, es bien conocido que alo largo de los afios sesenta
los desplazamientos se realizaban fundamentalmente desde € ambito rural a ur-
bano. Llegados a los noventa, los trasvases de poblacion campo-ciudad han ce-
dido definitivamente protagonismo en favor de los flujos interurbanos de las mi-
gracionesinterioresy de una cierta tendencia alas migraciones en sentido inverso
(de nucleos urbanos a nlcleos de menor tamafio), ligada a los procesos de relo-
calizacion en torno alas ciudades y ala mejora de las infraestructuras. En 1997,
segln la EM més ddl 67 por 100 de los migrantes procedian de un habitat urba-
no y més de la mitad (el 55,5 por 100) tenia como hébitat de destino también
una zona urbana.

En relacion ala permanencia o el cambio respecto a habitat de procedencia,
hay gue decir que en 1997 se ha producido un cambio con respecto a la tenden-
ciadel quinquenio, a superar los migrantes que cambiaron de hébitat (51,9 por
100) a los que permanecieron en el mismo tipo de entorno (intrahabitat), que su-
pusieron el 48,1 por 100 del total. De los primeros, méas de una tercera parte pasd
de habitar en un municipio rural a uno urbano mientras que, siguiendo la ten-
dencia ininterrumpida desde hace ya algunos afios, € 62,8 por 100 se trasladd
desde el medio urbano a rural. Esa preferencia creciente hacia destinos de infe-
rior tamafo podria asociarse més bien a crecimiento de los movimientos de cor-
ta distancia ya sean estos intraprovinciales o entre provincias limitrofes. Si en €
periodo de 1962 a 1973 estos Ultimos alcanzaban poco mas del 41,5 por 100 de
las migraciones interiores, en la etapa entre 1985 y 1993 se han elevado a 54,7
por 100, y ya en 1993 seis de cada diez emigrantes tiene como destino la pro-
pia provincia de origen. En cambio, € quinquenio 1993-1997, a excepcion de
1994, se ha caracterizado por un mayor peso de la migracién interprovincial. Del
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total de migrantes interiores registrados por la EM en 1997, € 46,5 por 100 se
movio dentro de la misma provincia (intraprovinciales), mientras que el 53,5 por
100 vari6 su provincia de residencia.

En cuanto ala movilidad interregional, segin la EM en 1997 el 40,4 por 100
de las migraciones interiores tiene lugar entre distintas regiones 0 Comunidades
Autdénomas mientras gque €l 59,6 por 100 se produce dentro de la misma Comu-
nidad. Estos movimientos han modificado sustancialmente su estructura espacial
al perder € fuerte caréacter polarizado de las entradas y salidas propio de los afios
sesenta. En efecto, |as antafio principales Comunidades expul soras de poblacién,
como Andalucia, las dos Castillas 0 Extremadura, han perdido parte de su papel,
siendo relevadas por las que en su dia fueron tradicionales regiones de inmigra-
cion neta. Asi, en el periodo entre 1962 y 1973, etapa que se caracterizd por una
fuerte polarizacion geogréfica de los flujos de sdiday entrada®, casi 71 de cada
100 emigrantes interregionales procedian de alguna de las Comunidades sefida-
das, en 1993 sblo lo hacian ya 32; por el contrario algo més de 44 de cada 100
emigrantes procedia de las que fueron tradicionales regiones de inmigracion,
como Catalufia, Madrid, el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana. Adicional-
mente, cuando entre 1962 y 1973 casi 80 de cada 100 emigrantes tenian como
destino precisamente las Comunidades anteriores, en 1993 solo 38 se dirige ha
cialas mismasy, sin embargo, 35 de cada 100 emigrantes intercomunitarios te-
nia su destino bien en Andalucia, bien en alguna de las dos Castillas 0 bien en
Extremadura.

Entre 1993 y 1997 se ha seguido observando esa redistribucion de las mi-
graciones de modo que las zonas receptoras de migrantes han sido, en primer lu-
gar la zona Sur (Andalucia, Murcia, Ceutay Mdlillla), seguida de la zona Cen-
tro (Castilla 'y Leodn, Castilla-La Mancha y Extremadura), Noroeste (Galicia,
Asturias y Cantabria) y Nordeste (Pais Vasco, Navarray La Rioja). Es decir, en
los primeros afios noventa se ha mantenido la tendencia registrada en los ochen-
ta por la que las antiguas zonas expulsoras pasaron a ser zonas receptoras de mi-
grantes. En cambio, Madrid y la zona Este (Catalufiay Comunidad Valenciana),
en su dia focos de inmigracion, continuando la tendencia de afios anteriores, han
seguido siendo emisoras de migrantes. Canarias habria pasado de ser ligeramen-
te emisora a receptora de emigrantes.

* Latradicional pauta de los movimientos migratorios en aquella época se caracterizaba
por una elevada emigraciéon desde Andalucia, las dos Castillas y Extremadura y flujos de
inmigracion fuertemente concentrados en Catalufia, Madrid, Pais Vasco y Comunidad Va-
lenciana.
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Cuapro |1-6
SALDOS MIGRATORIOS INTERIORES POR ZONAS
Afio 1997 Periodo 1993-1997
Zonas Inmigran- | Emigran- _SaJdo _ Inmigran-| Emigran- _SaJdo _
tes tes migratorio tes tes migratorio
Noroeste 21,7 20,5 12 90,1 81,5 8,6
Nordeste 11,9 10,9 1,0 80,0 75,4 4,6
Madrid 2,3 10,5 8,2 445 71,0 —26,5
Centro 259 20,9 5,0 134,7 120,4 14,3
Este 41,3 40,1 1,2 182,7 204,6 -21,9
Sur 29,9 30,2 0,3 187,7 163,8 239
Canarias 6,,3 6,1 0,2 32,9 35,8 29
Noroeste: Galicia, Asturias, Cantabria. Este: Catalufia, Comunidad Valenciana, Baleares.
Nordeste: Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Aragon. Sur: Andalucia, Murcia, Ceuta, Mélilla.
Madrid: Madrid. Canarias: Canarias.

Centro: Castillay Leodn, Castilla-La Mancha, Extremadura.
Fuente: Encuesta de Migraciones 1997, INE.

En definitiva, en 1997 |as regiones que protagonizan la mayor parte de la mi-
graciones interiores resultaban ser las mismas que lo hicieron en la década del
desarrollo de los afios sesenta pero, sin embargo, los flujos se han ido distribu-
yendo de forma sustancialmente mas equilibrada. Este fenémeno ha sido califi-
cado como el mas interesante de los Ultimos afios en relacion a la evolucion de
la migracion interna desde los afios ochenta. Se ha caracterizado como “migra-
cion inversa’ de las regiones con més renta a las de menos renta y de personas
con nivel formativo alto que emigran con un empleo, més que ir a buscarlo®.
Esta Ultima afirmacion, sin embargo, no se veria confirmada en todos |os casos,
atendiendo a las mayores tasas de paro de los migrantes en € lugar de destino.
El reequilibrio y mejor distribucion de los intercambios de poblacion, propio de
un pais desarrollado que ha superado fases trauméticas de desagrarizacion y re-
conversion industrial sugiere un nuevo campo de estudio, relacionado con va-
riables como la calidad de vida regional, su relacion con el gjuste de los merca-
dos de trabajo 0 €l papel de las barreras o los incentivos a la movilidad.

% S, Bentolila, La inmovilidad del trabajo en las regiones espariolas, Servicio de Estudios del
Banco de Espafia. Documento de Trabgjo n.° 9718.
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2.34. Programasy experiencias ingtitucionales y experiencias sectoriales
de apoyo a la movilidad geogr &fica

Se han detectado circunstancias que podrian implicar la existencia de dis-
tintos desajustes en la oferta y demanda de trabajo en relacion con las mi-
graciones interiores. Cabe preguntarse si existe algiin apoyo institucional que
favorezca el gjuste de oferta y demanda de empleo en relacion a las migra-
ciones interiores. Larealidad es que los programas existentes, tendentes a fa-
cilitar a los trabajadores desempleados la ocupacién de aquellos puestos de
trabajo que implican movilidad geografica, presentan un caracter bastante res-
tringido, tanto por el ambito sectorial que abarca como por €l tipo de ayudas
que comprende.

Son beneficiarios de este tipo de ayudas |os trabajadores desempl eados que
tengan que desplazarse desde el lugar de residencia a otra localidad, para ocu-
par puestos de trabajo previamente ofertados por el empresario, cuando la lo-
calidad de destino se encuentre situada a mas de 200 kilométros. El apoyo se
limita a ayudas para gastos de viagje y ayudas para gastos de traslado de en-
seres y mobiliario.

También se prevén ayudas para las personas fisicas y juridicas privadas para
el desarrollo de programas de promocion sociolaboral en camparias de empleo
temporal, que contribuyan a facilitar la insercion sociolabora de los migrantes
mediante habilitacion de alojamientos, canalizacion y organizacion de los des-
plazamientos, mantenimiento de guarderias, imparticion de cursos de formacion
profesional ocupacional para la capacitacion laboral de sus participantes, etc.

En cuanto a los sectores destinatarios de las ayudas’ concedidas en los Ulti-
mos afnos, cabe destacar que € principal y exclusivo destinatario es €l sector agri-
cola, y en concreto, las camparias temporales que se enumeran en el cuadro 11-7.
La identificacién de otros sectores donde se producen, ya sea coyuntural o es-
tructuralmente, problemas de falta de mano de obra deberia mover a reconside-
rar la funcion de este tipo de medidas y quiza su orientacion hacia otros secto-
res ademas del agricola.

El contenido de la politica de migraciones interiores se centra pués, Unicay
exclusivamente, en la financiacion de los gastos derivados del traslado de los

% Este tipo de ayudas se regularon en la Orden 13 de marzo de 1998 que sustituia a la ante-
rior de 1994.
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trabajadores, sin tener en cuenta otros aspectos complementarios y no de me-
nor importancia. Por g emplo, medidas que reforzaran la difusiéon de la infor-
macion sobre las actuaciones publicas en apoyo de la movilidad. Tampoco se
presta especial atencién a gjuste de las caracteristicas de los inmigrantes a los
mercados de trabgjo en el destino, lo que requeriria mejorar los canales de for-
macion e informacion.

Quizéa por esta escasez de los apoyos ingtitucionales preexistentes, dentro de
los sectores mas afectados por las dificultades de atraer mano de obra en deter-
minadas épocas del afio, se han adoptado iniciativas por parte de los agentes so-
ciales tendentes a hacer més atractiva la oferta de trabgjo.

Asi, en la zona de Lleida, desde 1986-1987 empresarios agricolas y repre-
sentantes de los trabajadores del sector en colaboracion con administraciones y
municipios de la zona, llegaron a un acuerdo en el convencimiento de que era
necesario atraer flujos de trabajadores a la zona, asi como regularizar a los tra-
bajadores extranjeros que se ocupaban ocasionalmente en estas tareas. Una de
las causas que se habia observado que desincentivaba el traslado a la zona por
parte de trabajadores de otras regiones era la intermitencia de los trabajos agri-
colas. En el proceso de recogida de productos coincidian “puntas de sierra’ o pe-
riodos de gran actividad con una duracion aproximada de dos o tres semanas, se-
guidos de periodos de inactividad y nuevos periodos de trabajo. Se decidié que
era necesario planificar las camparnias para alargar la estancia de los trabajado-
res. En consecuencia, se propicicio la concatenacion de campafias de recogida
de distintos productos, a fin de aumentar la duracion de la prestacion de trabajo
en la zona gque ha acanzado una media de 35 a 45 dias. Con estas medidas al
tiempo que aumenta el atractivo de la oferta paralos migrantes, se evitala coinci-
dencia de varias camparias en un mismo momento, coincidencia que provoca una
competencia no deseable dentro del sector por captar a los mismos trabajadores.

Ademés, se mejoré la oferta de alojamientos para los trabajadores tempore-
ros e incluso se articularon medidas para facilitar la convivenciay laintegracion
social de los migrantes, tanto espafioles como extranjeros, con la poblacion au-
téctona de la zona.

Dentro del sector agricola merece la pena destacar assmismo € Acuerdo al-
canzado, en el mes de diciembre de 1997, entre sindicatos y empresarios del sec-
tor con e Ministerio de Trabajo y la Federacion de Municipios. En dicho acuer-
do, las partes firmantes partian de la necesidad de desarrollar un programa de
colaboracion por los siguientes motivos.
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— Que existe en Espaia un desigual desarrollo econémico y regional, lo que
determina la concentracién de trabajadores agricolas desempleados en zo-
nas geograficas muy bien delimitadas, en contraposicion con otras areas,
donde &l empleo no afecta de forma tan intensa a los efectivos de la po-
blacion activa local.

— Que las zonas geogréficas con mayor riqueza productiva, debido ala baja
tasa de desempleo, no disponen de los trabajadores necesarios en deter-
minados momentos de su produccién, sobre todo en € sector agricola.

— Que coincidiendo con los periodos de recoleccién y otras tareas agricolas
concretas, se originan desplazamientos incontrolados de trabajadores que
no pueden ser absorbidos por las ofertas de empleo que se generan, bien
por desplazarse en fechas inadecuadas, o bien por ser el colectivo muy
superior a necesario.

Las actividades contempladas en el acuerdo que han de ser objeto de cola-
boracion, son las siguientes:

— Habilitacion de alojamientos para proporcionar condiciones de vida ade-
cuadas a los trabajadores migrantes.

— Facilitar, coordinar y organizar los desplazamientos de trabajadores.
— Asesoramiento e informacion en materia sociolaboral.

— Mantenimiento de guarderias y residencias infantiles en los lugares de ori-
gen de los trabajadores.

— Formacién ocupacional, cuando sea preciso, en las especialidades propias
de cada campafia.

Con fecha 21 de septiembre de este afio, se amplio e convenio de colabora-
cion con un protocolo adicional en aras a sintonizar las necesidades de mano de
obra por parte de los empresarios con el colectivo de trabajadores que aceptaria
su desplazamiento a las zonas de produccion, pudiendo presentarse dificultades
coyunturales y ocasionales. Con este nuevo protocolo, en e caso de no encon-
trar mano de obra en nuestro pais, se harian necesarios trabajadores comunita-
riosy si éstos no se encontraran, entonces habria que hacerlo con trabajadores
de terceros paises.
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En e sector hosteleria-turismo también se han ensayado algunas experiencias
para atraer trabajadores de otras zonas, ya que este sector, con salarios més ba-
josy horarios més duros que otros en fuerte expansién como la construccion, ha
padecido dificultades de reclutar trabgjadores en algunos momentos. En la zona
de turismo invernal de Lleida se han programado camparias muy intensas de cap-
tacion de trabajadores en otras regiones, como Asturias, dirigidas a jovenesy es-
tudiantes presentando la ofertade ocio y turismo de la zona como principal atrac-
tivo complementario a la oferta de trabgjo. La solucion, sin embargo, parece
apuntar a la necesidad de consolidar € caracter no estacional de la temporada
turistica, prolongando la oferta turistica durante el maximo tiempo posible. En
Baleares, por emplo, los contratos fijos-discontinuos han logrado una duracion
media de entre 8 y 9 meses, 10s salarios son mas altos en comparacion con otras
regiones 'y el tema de los a ojamientos est4 solucionado, con o que esta zona ha
conseguido atraer a los trabajadores que demandaba. Otra via que se ha utiliza-
do en el sector para cubrir plazas en determinadas regiones es la movilidad in-
terna dentro de la empresa combinada con la promocién profesional, ofertando
puestos en un lugar distante geograficamente del de residencia de los trabajado-
res pero con €l incentivo de un puesto de més categoria.
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Cuabro 11-7

MIGRACIONES INTERIORES. CAMPANAS DE EMPLEO TEMPORAL 1997
(Distribucion del gasto ejecutado por campafias)

Traba- Aportacion

Campafias Provincia jgdores . DG Actuaciones realizadas
migran- Migraciones
tes (miles ptas.)

Patata y vendimia Alava 1.300 1.200 | Organizacion y planificacion de los desplazamientos
y contrataciones de los trabajadores. Desplazamien-
tos por ferrocarril y carretera

Vendimia Barcelona| 2.500 15.900 Asesoramiento e informacion sociolaboral. Desplaza-
mientos por ferrocarril y carretera de trabajadores. Or-
ganizacion y planificacion.

Tabaco y esparrago Céceres 4.000 4.214 | Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guarde-
rias y residencias en los lugares de origen de los tra-
bajadores.

Fresa Huelva 20.000 39.397 Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guarde-
rias y residencias en los lugares de origen de los tra-
bajadores. Organizacion y planificacion de los des-
plazamientos y contrataciones.

Fruta Huesca 600 6.525 | Acondicionamiento de los alojamientos. Desplaza-
mientos por ferrocarril y carretera de trabajadores

Aceituna Jaén 10.000 5.247 | Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guarde-
rias y residencias en los lugares de origen de los tra-
bajadores

Fruta Lleida 2.400 13.245 | Organizacion y planificacion de los desplazamientos
y contrataciones de |os trabajadores. Asesoramiento e
informacion sociolaboral. Desplazamientos por ferro-
carril y carretera

Hortofruticola Murcia 3.800 5.386 | Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guarde-
rias y residencias en lugares de origen de los trabaja
dores.

Espéarrago y tomate Navarra 2.000 9.059 Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guar-

deriasy residencias en los lugares de origen de los
trabajadores. Desplazamientos por ferrocarril y ca-
rretera.
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Cuabro I1-7

MIGRACIONES INTERIORES. CAMPANAS DE EMPLEO TEMPORAL 1997
(Distribucion del gasto gjecutado por campafias). (Continuacion)

Traba- Aportacion

Campafias Provincia Jgdoras . DG Actuaciones realizadas
migran- Migraciones
tes (miles ptas.)

Patata y vendimia Rioja 2.000 14.545 | Acondicionamiento de los alojamientos. Asesora-
miento e informacion sociolaboral. Asistencia social.
Desplazamientos por ferrocarril y carretera.

Frutay vendimia Zaragoza 1.600 5.887 | Acondicionamiento de los alojamientos. Asesora-
miento e informacion sociolaboral. Desplazamientos
por ferrocarril y carretera.

Otras Varias 3.000 12.309 | Asesoramiento e informacion sociolaboral. Guarderias
y residencias en los lugares de origen de los trabgja
dores. Desplazamientos por ferrocarril y carretera

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales).
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En apenas unas décadas Espafia ha pasado de ser un pais emisor de emigrantes
a un lugar de acogida de inmigrantes procedentes del extranjero. Si en 1975 se
registraban 165.289 extranjeros residentes, en 1997 Espafia contaba ya con
609.813 residentes extranjeros registrados, de los cuales més de la mitad
(332.558) disfrutaban del régimen comunitario por ser ciudadanos de otros pai-
ses de la UE, mientras que los 277.255 procedentes de otros paises se encua-
draban dentro del régimen general®. Aunque las dimensiones de este fendmeno
a nivel nacional no han alcanzado las magnitudes ya adquiridas en otros paises
de nuestro entorno, es evidente que su importancia es creciente y son multiples
las vertientes en que se manifiesta, desde la puramente cultural, con € desafio
de la integracion social, a la econémica y laboral. Esta Gltima es la que engar-
zaria con el objeto de este informe, teniendo en cuenta que la mayor parte de la
inmigracion es caracterizada como “economica’, es decir, que se compone de
personas que acuden a nuestro pais en busca de una oportunidad laboral.

® Estas son las cifras oficiales que proporciona el Anuario de Migraciones a partir de los ciu-
dadanos censados, por lo que hace a los de régimen comunitario, 0 con un permiso de residencia
Yy, en su caso, de trabajo en vigor, por lo que respecta a los ciudadanos extracomunitarios. Logi-
camente no recogen el volumen indeterminado, pero seguramente no despreciable de inmigracion
no regularizada. Solamente los procesos de regularizacion extraordinaria de 1991 y 1992 legali-
zaron la situacion de 108.321 inmigrantes.
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Cuabro 111-1

TOTAL RESIDENTES EXTRANJEROS POR CONTINENTE
DE PROCEDENCIA Y COMUNIDADES AUTONOMAS DE DESTINO, 1997

C:umtu(j:ioc:zgses Europa América Africa Asia Oceania Api:;;c;a;lno Total
Andalucia 46.851 9.640 | 21.339 5.572 167 374 83.943
Aragon 2.808 2.226 3.944 756 6 7 9.747
Asturias 4.519 2.192 451 271 16 34 7.483
Baleares 24.281 3.289 3.121 1254 60 46 32.051
Canarias 40.847 8.134 3.900 5.905 38 66 58.890
Cantabria 1.443 1.437 274 301 13 1 3.469
Cadtilla-La Mancha 2.398 2.257 3.890 783 10 9 9.347
Cadtillay Ledn 9.618 3.700 2.763 1.285 18 38 17.422
Catalufia 36.472 | 26.566 | 48.550 | 12.729 181 52 124.550
C. Vaenciana 46.109 6.732 8.732 3.112 83 53 64.821
Extremadura 2.327 749 3.868 320 0 2 7.266
Galicia 11.147 5.960 1.589 499 31 15 19.241
Madrid 34.112 | 44564 | 23.363 | 13.556 172 216 115.983
Murcia 2.698 926 5.669 340 3 7 9.643
Navarra 2.350 1.239 1.009 244 8 — 4.850
Pais Vasco 8.337 3.931 234 953 65 7 13.527
La Rioja 644 476 1.164 241 — 5 2.530
Ceuta 64 35 670 133 — 1 903
Mélilla 47 18 516 10 = 3 594
No consta 12.012 2.888 5.650 846 17 20 21.433
Total 289.084 | 126.959 | 140.696 | 49.110 888 956 607.693

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAYS).

El punto de partida de este apartado vendria dado por la existencia de traba-
jos u ocupaciones en determinados sectores para los que, a igual que ocurre en
otros paises desarrollados, por su dureza o las condiciones fisicas en que se de-
senvuelven, es dificil encontrar candidatos en un pais como Espafia en que el ac-
ceso a la educacion se ha generalizado y que ha conocido una mejora importan-
te del nivel de vida en las Ultimas décadas. Al problema de la localizacion de un
numero suficiente de esos candidatos para esos trabajos en determinadas épocas,
se afiadiria la dificultad de responder a una oferta de empleo que implique mo-
vilidad geogréfica o un desplazamiento desde su localidad de origen. Por €ello al-
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gunos sectores y actividades recurren a la inmigracion procedente del extranje-
ro para cubrir o completar sus necesidades de mano de obra.

La fijacion desde 1993 de un contingente anual de autorizaciones para el em-
pleo de trabajadores extranjeros no comunitarios se justifica precisamente en la
existencia de los denominados “nichos laborales’, de demandas que no son aten-
didas por € mercado de trabajo nacional y en la necesidad de normalizar la ac-
tividad laboral desarrollada por trabajadores extranjeros en estos sectores. Des-
de aquel afio hasta 1999, €l total de autorizaciones anuales ha variado entre las
5.000 y las 30.000, con un paréntesis en el afio 1996 en el que se produjo un
proceso de documentacion de extranjeros en situacion irregular. Los criterios de
distribucion sectoria y territorial de las autorizaciones han variado afio a afio
(cuadro 111-2).

Cuabro 111-2

CONTINGENTE Y AUTORIZACION PARA EL EMPLEO DE CIUDADANOS
EXTRANJEROS NO COMUNITARIOS POR SECTORES, 1993-1999

Afo Agricultur’a Construccion Servlici_o Ot_ro_s Total
y ganaderia Domeéstico Servicios
1993 5.197
1994* 5.000 1.000 11.000 3.600 20.600
1995 7.855 12.091 19.946
1996 Proceso de documentacion de ciudadanos extranjeros en situacion irregular
(permisos de trabajo y residencia: 14.055; permisos de residencia: 24.691)
1997 7.333 494 14.241 2517 24.585
1998 8.700 941 14.662 3.792 28.095
1999** 30.000

* Cupos fijados inicialmente aunque el total final se ampli6 a 25.604.
** Cupo inicialmente fijado en Resolucion de 11 de enero de 1999 por la que se fija € contingente de auto-
rizaciones para el empleo de ciudadanos extranjeros del régimen no comunitario para el afio 1999.

Fuente: MTAS, Anuario de Migraciones, 1998.

El cupo anual de autorizaciones concedidas dentro del contingente gestiona-
do mediante una convocatoria publica anual, es un instrumento de graduacién y
ordenacion de la llegada de inmigrantes a Espafia, pero no es la Unica via para
la obtencion de los permisos de trabajo. El complejo procedimiento administra-
tivo que conduce a la concesién de los permisos de residencia y trabajo esta re-
gulado en el Reglamento de gjecucion de la Ley Organica 7/1985, de 1 dejulio,
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sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafia, aprobado por Real De-
creto 155/1996®, de 2 de febrero, que probablemente habra de ser objeto de im-
portantes revisiones a partir de la reciente reforma de la citada Ley. EI conjunto
de permisos de trabajo concedidos a extranjeros no comunitarios ha oscilado en
los Ultimos afios entre los 94.955 concedidos en 1992 y los 86.841 en 1997%
(cuadro 1V-3). De estos Ultimos, més del 92 por 100 eran permisos de trabgjo
por cuenta ajena, entre los que €l 37,6 por 100 eran de empleados domésticos y
otro persona de limpieza de interior de edificiosy € 22,3 por 100 para peones
de la agriculturay de la pesca. El siguiente grupo de ocupacion que mas traba-
jadores comprendia era el de “peones de la construccion”, con € 5,8 por 100 de
los permisos de trabajo concedidos en € afio.

Cuabro 111-3
PERMISOS DE TRABAJO CONCEDIDOS A EXTRANJEROS
EXTRACOMUNITARIOS

(Distribucion por continentes de procedencia’y Comunidades Auténomas
de residencia, 1992-1997)

Continentes 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Europa 7.771 8.058 6.082 6.640 8.018 5.714
Africa 47.230 49.263 49.482 57.359 70.579 44.152
América Total 27.605 24.849 21.873 24.298 31.804 24.382
Norte 3.190 2.447 1.927 1.821 1.899 1.491
Central 4.681 3.769 6.116 7.653 10.476 7.947
Sur 19.734 18.633 13.830 14.824 19.429 14.944
Asia 12.080 11.324 11.000 11.808 15.808 12.428
Oceania 118 102 90 98 73 67
Apétridas 151 100 93 87 125 98
Total 94.955 93.696 88.620 100.290 | 126.407 86.841

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAYS).

% Vid. Dictamen 3/1995 del Consegjo Econémico y Social sobre el Proyecto de Real Decreto,
por el que se aprueba el Reglamento de gjecucién de la Ley Orgénica 7/1985 sobre derechos y li-
bertades de los extranjeros en Espafia.

“ Hay que tener en cuenta que estas cifras no recogen Gnicamente permisos de trabajo ini-
ciales, sino también renovaciones.
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No obstante, atendiendo a la estadistica oficial, el volumen total de traba-
jadores extranjeros en Espafia con permiso de trabajo en vigor no ha crecido
de forma espectacular en los Ultimos seis afios. En 1997 se contaban un total
de 178.747 trabajadores extracomunitarios con permiso de trabajo en vigor
(cuadro I11-3).

Dentro del grupo de trabajadores con permiso de trabajo en vigor a 31 de di-
ciembre de 1997, por continentes de origen son los africanos los que componen
el colectivo més numeroso: 86.876 personas, € 79,2 por 100 de las cuales pro-
cedia de Marruecos. Los trabajadores africanos suponen el 48,6 por 100 del to-
tal. Les siguen los ciudadanos de América Centra y del Sur, que representan €l
29,3 por 100 del total de trabajadores extranjeros no comunitarios, mientras que
los asiéticos componen el 14,6 por 100 y los europeos de paises ho comunita-
rios suponen el 5,4 por 100. El 88 por 100 trabajaban por cuenta ajena.

En cuanto a los sectores de actividad, el sector servicios ocupa a una gran
mayoria de los trabajadores extranjeros: €l 62,7 por 100. El 17,8 por 100 traba-
jaba en e sector agrario, el 7 por 100 en industriay € 8,8 por 100 en construc-
cién. Cabe apreciar una acusada tendencia a la “especializacion” de los trabaja
dores por continentes de origen, de modo que € 95,5 por 100 de los ocupados
extranjeros en el sector agrario proceden de Africa, al igual que e 73,6 por 100
de los trabajadores extranjeros en la construccion. En cambio, aunque en el sec-
tor servicios la poblacion trabajadora estd més repartida, € 88,7 por 100 de los
que provienen de América Central y del Sur, en una gran mayoria mujeres, tra-
bajan en este sector.

Por Comunidades Auténomas de destino (cuadro I11-6), € 59,4 por 100 de
los trabajadores extranjeros se reparte entre Cataluiia y Madrid, mientras e 9,7
por 100 trabajaba en Andaluciay el 4,9 por 100 en Murcia. Es posible apreciar
una cierta concentracion de trabgjadores extranjeros dentro de las Comunidades
Auténomas en determinados sectores, que suelen coincidir con las referencias
conocidas en cuanto a necesidades de mano de obra en determinadas épocas y
circunstancias, sobre todo en el sector agrario y servicios:

— Madrid y Catalufia presentan un predominio acusado del sector servicios,
s bien en el caso catalan la construccion y el sector agrario también ocu-
pan a bastantes trabajadores.

— En Andalucia, €l sector agrario y los servicios se reparten casi por igua
a préacticamente todos los extranjeros.
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— En Vaencia es €l sector servicios, seguido del agricola, €l que més tra-
bajadores ocupa, mientras que en Murcia €l 82,3 por 100 de los extranje-
ros trabajan en el sector agrario.

— En Canarias, Comunidad en la que reside €l 4 por 100 de los trabajado-
res extranjeros, es € sector servicios € que los ocupa préacticamente en
su totalidad.

Las necesidades de mano de obra que se han detectado en algunos sectores
han llevado a éstos arecurrir a trabajadores extranjeros cuando |os incentivos del
empleo no logran atraer trabajadores de otras regiones. Sin embargo, € proceso
de convocatoria de trabajadores y tramitacion de los permisos de trabajo cuan-
do éstos no existen o no estan en vigor, es complejo y requiere una antelacion y
una planificacion adecuada que, de no producirse, puede derivar en contratacio-
nes irregulares en el marco de la economia sumergida. Existen, no obstante, ex-
periencias de agilizacién del reclutamiento de trabajadores extranjeros en el sec-
tor agricola, en € gue en diciembre de 1997 se firmé el ya citado Convenio de
Colaboracion entre la Federacion de Municipios, € Ministerio de Trabajo y los
agentes sociales para facilitar las migraciones internas y, en defecto de mano de
obra nacional, agilizar la captacion de trabajadores extranjeros interesados me-
diante la firma de convenios de colaboracién con algunos paises.

Cuabro 111-4

TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ESPANA, 1991-1997
(Distribucion por continente de procedencia. Totales anuales)

Nacionalidad 1991 1992 1993 1994 1995 19% 1997
Europa 56.558 9.922 8.700 6.399 7.004 8.392 9.785
Africa 51.155 | 66.884 | 53.483 | 56.383 | 65.223 | 78.383 | 86.876
América del Norte 6.056 4.266 3.348 2475 3.053 3.083 3.151
América Centroy Sur | 37.708 | 37.641 | 32.165| 37.389 | 42.893 | 51.709 | 52.395
Asia 10.083 | 20.326 | 17.471 | 18.862 | 20.613 | 24.640 | 26.202
Oceania 251 176 136 134 121 121 137
Apétridas 222 206 134 138 131 162 201
Total 171.033 | 139.421 | 115.437 | 121.780 | 139.038 | 166.490 | 178.747

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAS).
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(Distribucion por continente de origen, sexo, dependencia laboral y sector de actividad)

Cuabro I11-5
TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ESPANA, 1997

533
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Dependencia laboral Sexo No agrario
Nacionalidad Toid Agrario No dasif
1997 C.gena | C.propia | Hombres | Mujeres Industria [Construccion | Servicios

Europa 9.785| 8636 | 1149| 6.327| 3458 501 960 | 1.566 6.592 166
Africa 86.876 | 77.468 | 9408 | 72594 | 14282 | 30492 | 7.593 | 11.665 | 32.154 | 4.972
América del Norte 3151 | 2532 619 | 1929 | 1222 34 490 39 2.529 59
América Centroy Sur | 52.395| 48171 | 4.224| 19.251 | 33.254 554 | 2378 | 2287 | 46.493 683
Asia 26.202 | 20.016 | 6.186 | 16459 | 9.743 327 | 1123 257 | 24.165 330
Oceania 137 93 44 85 52 3 19 2 110 8
Apétridas 201 158 43 171 30 12 19 23 143 4
Total 178.546 | 156.916 | 21.630 | 116.645 | 62.011 | 31.911 | 12563 | 15816 |112.043| 6.217

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAS).
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Cuabro 111-6

TRABAJADORES EXTRANJEROS EN ESPANA, 1997
(Distribucion por Comunidades Auténomas, sexo, dependencia laboral y sector de actividad)

Comunidades Dependencia laboral Sexo No agrario
Auténomas Igg Ca T i Agrario —_— » ——— Nodlasf.
.ajena | C.propia | Hombres Ujeres ndustria | Construccion | Servicios

Andalucia 17373 | 14349 | 3.024| 13207 | 4.166 | 8.268 426 274 8.141 264
Aragon 4310 3819 491 | 3.380 930 | 1.329 485 305 1779 412
Asturias 1666 | 1.398 268 | 1244 422 18 225 532 881 10
Baleares 4755 | 3.766 989 | 3468 | 1287 678 193 824 3.048 12
Canarias 7.052| 5363 | 1689 | 4912 2140 177 240 257 6.279 99
Cantabria 706 489 217 397 309 22 42 15 623 4
Castilla-La Mancha 3460 | 2955 505 | 2.609 851 884 509 336 1.628 103
Castillay Ledn 2516 2.003 513 | 1.839 i 254 376 264 1.552 70
Catalufia 53.908 | 48526 | 5.382| 36981 | 16927 | 6.675| 6.099| 5874 | 30992| 4.268
C. Valenciana 9362 7.176| 2186| 7.160| 2202| 2074 810 546 5.780 152
Extremadura 2937 | 2654 283 | 2573 364 | 2156 35 23 715 8
Gdlicia 2462 | 1513 949 | 1.752 710 195 147 109 1.980 31
Madrid 52.645 | 49.227 | 3418 | 24539 | 28.106 915 | 2145| 5574 | 43.462 549
Murcia 8.865| 8.388 477 | 8.147 718 | 7.299 218 82 1251 15
Navarra 1832| 1509 323 | 1332 500 398 187 154 954 139
Pais Vasco 1923 | 1545 378 | 1276 647 100 233 197 1.338 55
LaRigja 926 866 60 763 163 431 138 100 249 8
Ceuta 454 416 38 156 298 35 9 18 388 4
Mélilla 1125 928 197 809 316 4 53 337 730 1
No consta 470 184 286 372 98 1 12 18 416 13
Total 178.747 | 157.074 | 21.673 | 116.816 | 61.931 | 31.923 | 12582 | 15.839 |112.186| 6.217

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAS).

92



MOVILIDAD GEOGRAFICA E INMIGRACION DE EXTRANJEROS

533
dd 4

Cuabro I11-7

TRABAJADORES EXTRANJEROS CON PERMISOS DE TRABAJO
EN VIGOR, 1997

(Distribucion por continente de origen y Comunidades Auténomas de residencia)

Conuides g AmdiaC [ .
Auténomas Europa Africa del Norte |y dd Sur Asia Oceania | Apétridas
Andalucia 493 12.551 262 1.922 2.105 22 18
Aragon 281 2921 50 718 336 — 4
Asturias 750 227 63 504 116 — 6
Baleares 380 2.272 87 1.116 885 8 7
Canarias 497 1.797 70 1.997 2.648 6 37
Cantabria 43 174 28 332 128 — 1
Castilla-La Mancha 274 2.021 16 777 368 — 4
Castillay Ledn 330 1.024 56 708 389 2 7
Cataluia 1.530 28.441 696 | 14.829 8.349 45 18
C. Valenciana 747 5.385 64 1.684 1.452 8 22
Extremadura 46 2.575 10 185 120 — 1
Gdlicia 147 959 69 1.087 198 1 1
Madrid 3.883 14.253 846 | 25.577 7.977 36 73
Murcia 86 8.104 32 348 294 1 —
Navarra 81 1.034 13 557 146 — 1
Pais Vasco 163 724 72 545 412 7 —
LaRigja 27 653 2 93 150 — 1
Ceutay Mélilla 7 1.500 6 9 56 1 —
Interprovinciales 20 261 22 94 73 — —
Total 9.785 86.876 | 2464 | 53.082 | 26.202 137 201

Fuente: Anuario de Migraciones 1998 (MTAS).
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OBSTACULOS A LA MOVILIDAD GEOGRAFICA DE OCUPADOS
Y PARADOS

4.1. PROBLEMAS VINCULADOS A LA GESTION DE LA INTERMEDIACION EN EL MERCADO
DE TRABAJO

Aungue no resulta facil cifrar con exactitud la movilidad geogréfica en los
procesos de busqueda de empleo, del intento de aproximacion a sus contornos
gue se ha llevado a cabo en €l capitulo 2.3 cabe extraer a menos dos conside-
raciones preocupantes que sugieren la existencia de distorsiones en el funciona-
miento de la intermediacién en € mercado de trabajo (conectadas con el pano-
rama presentado en el capitulo 2.2).

Por una parte, se percibe la existencia de problemas de orientacion laboral de
los desempleados que emprenden el cambio geogréfico, puesto que su situacion
en destino parece ser igua 0 peor en nuMerosos casos que en el lugar de origen,
atendiendo a las tasas de paro de los migrantes en e lugar de destino en rela-
cion a las de la poblacién autoctona.

Por otra, parece que aquellos desempleados que segun la Encuesta de Migra-
ciones de la EPA emprenden el cambio geografico lo suelen hacer por su propia
iniciativa (es decir, que o bien se lanzan “a la aventura’ o responden a ofertas
de empleo no canalizadas a través de los Servicios Publicos de Empleo). Esta
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falta de acompariamiento de | os trabajadores en |os procesos de blsqueda de em-
pleo por parte de los Servicios Publicos de Empleo hay que ponerla en conexion
con otras dos circunstancias:

— ¢l porcentaje de oferta de empleo gestionada por €l INEM apenas su-
pone el 15 por 100 del total de colocaciones registradas. En los ser-
vicios de empleo de las Comunidades Auténomas con competencias
de gestion transferidas este porcentaje varia (cuadro 1-13), pero en to-
dos los casos es bgjo y aumentarlo es un objetivo declarado de este
tipo de organismos. Por ello, la mayor parte del movimiento de la
oferta y demanda de trabajo se produce al margen del &mbito de ac-
tuacion de los servicios publicos.

— lainexistencia en el momento actual de canales agiles de comunicacién
entre los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas
con competencias transferidas y el INEM, que faciliten la permeabilidad
de ofertay demanda de trabgjo distante territorialmente. Lo mismo es ex-
tensible a los ocupados que pasan de un empleo a otro en una localidad
distinta lo que, como se ha visto, es més frecuente que el cambio asocia-
do a paso del desempleo a la ocupacion.

Uno de los principal es obstacul os que parecen entorpecer lalibre circulacion
de oferta y demanda de trabajo en Espafia se identifica, pues con la falta de
eficacia en la gestion de los servicios publicos de colocacion. Estos siguen pre-
sentando importantes restricciones en la intercomunicacion de la informacion
sobre ofertas y demandas gestionadas en las Oficinas de Empleo, circunstan-
cia que se daba ya antes de la implantacion del nuevo modelo de gestion de la
intermediacion. Asi, mientras por una parte se han reproducido €l tipo de pro-
blemas ya presentes en el sistema anterior, por otra, las transferencias de la
gestion alas Comunidades Auténomas se han llevado a cabo de forma un tan-
to desordenada, sin haber previsto con anterioridad un marco legal para su de-
sarrollo. El resultado de todo ello ha sido la dispersion de la informacion so-
bre el conjunto de la oferta de trabajo en Espafia, agravada por el cimulo de
entidades que participan en los procesos de colocacion. El hecho de que una
parte estén dispuestos a aceptar un trabajo, subraya la necesidad de una mayor
eficacia que materialice esa predisposicion.

Mientras tanto, la escasa frecuencia con que las empresas se dirigen alos Ser-
vicios Publicos de Empleo y agencias de colocacion sin &nimo de lucro, en con-
traste con la cada vez mayor utilizacion de otros mecanismos, como las Empre-
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sas de Trabajo Tempora® (que sin estar concebidos para ello, en la préctica es-
tén desempefiando una funcién préxima alaintermediacion) ponen de manifiesto
una falta de adecuacion de la gestiéon de la intermediacion a las expectativas de
los ofertantes de empleo.

4.2. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS PARA LOS MIGRANTES

De la Encuesta de Migraciones se desprende que buena parte de los movi-
mientos migratorios afectan a familias enteras, teniendo en cuenta que alrededor
de un 10 por 100 de los migrantes son menores de edad. Ello implica que bue-
na parte de los cambios tienen una finalidad de cierta permanencia, 1o que ge-
nerara una demanda de infraestructuras y servicios (colegios, guarderias, etc.)
por parte de los migrantes en el lugar de destino, cuya satisfaccion puede ser pro-
blemética en los primeros momentos si no se planifica con cierta antelacion. Los
individuos decidiran cambiar de residencia o no utilizando comparaciones de uti-
lidad, es decir, sblo si el rendimiento esperado resultante de la migracion es su-
perior al que se obtendria por permanecer en su lugar actua de residencia, se
produciria el traslado de un territorio a otro. De este modo, a la hora de tomar
ladecision de emigrar se enfrentaran | as diferencias salariales interregionales con
el coste resultante de emigrar, siendo el principal componente de este Ultimo €l
coste de lavivienda. Las diferentes situaciones de los mercados regionales, como
es el caso del mercado de la vivienda, pueden ofrecer una explicacion plausible
a la escasa movilidad geogréfica de la mano de obra.

El coste de la vivienda presenta amplias diferencias entre las distintas re-
giones (cuadro 1V-1), y por tanto constituye un factor que influird notable-
mente en la decision de emprender el cambio de residenciay trabajo. Las dis-
paridades en el precio de la vivienda se pueden considerar como uno de los
determinantes fundamentales de las diferencias interterritoriales en lo relativo
al coste de la vida.

“ Laactividad desarrollada por las ETTs desde su reconocimiento legal en 1994 ha experi-
mentado un crecimiento constante. En 1998 se suscribieron 1,7 millones de contratos registra-
dos, gestionados por estas empresas, con un reparto desigual segiin sectores. Asi, la mitad de
dichas contrataciones se registraron en el sector servicios, aunque estos contratos Unicamente re-
presentan €l 15 por 100 del total de la contratacion del sector servicios. El sector industrial pre-
senta el mayor porcentaje, 47 por 100 de contratos gestionados por ETTs sobre el total de la
contratacién sectorial, mientras que este porcentgje disminuye al 6 por 100 en la construccién y
agricultura.
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Cuapro V-1
PRECIO POR METRO CUADRADO DE VIVIENDA, 1995-1999
S‘f;:;‘gnde 1995 1996 1997 1998 1999 ;’gégc('o%
Media nacional 164.500 | 166.700 | 172.400 | 181.200 | 197.500 9,0
Andalucia 112.600 | 115.000 | 116.700 | 123800 | 136.700 | 10,4
Aragon 127.900 | 133.400 | 138.800 | 149.500 | 163.900 9,6
Asturias 155.800 | 156.800 | 163.300 | 169.300 | 187.300 10,6
Baleares 115500 | 117.300 | 120.000 | 131200 | 142300 | 85
Canarias 118.400 | 123.100 | 128600 | 142.000 | 154.400 | 87
Cantabria 154.700 | 161.200 | 165.500 | 170.500 | 179.000 50
Cadtillay Leon 138.800 | 141.200 | 146.000 | 153.900 | 169.400 10,1
Cadtilla-La Mancha 108.100 | 111500 | 114.200 | 117.200 | 122400 | 44
Catalufia 222.600 | 226.800 | 235.000 | 248.100 | 271.400 9,4
Extremadura 103.700 | 101.000 | 99.300 | 101.600 | 105700 | 4,0
Galicia 125.400 | 128.700 | 132500 | 140.000 | 150.400 | 7,4
LaRioja 122700 | 125000 | 125700 | 129.400 | 141400 | 93
Madrid 241.000 | 239.000 | 249.300 | 261.300 | 283.600 8,5
Murcia 109.000 | 109.500 | 112.600 | 118.400 | 130.900 10,6
Navarra 142,600 | 137.100 | 144900 | 155000 | 174500 | 12,6
Pais Vasco 198.000 | 202.700 | 209.800 | 232.500 | 248300 | 68
Comunidad Valenciana 110.400 | 115.600 | 119.400 | 122.700 | 135.900 10,8

Fuente: Mercado inmobiliario, Boletin BT (Sociedad de Tasacion, diciembre 1999).

L as disparidades regionales en |o relativo ala accesibilidad de la vivienda es-
taran basicamente determinadas por las diferencias existentes entre los salarios
medios de cada territorio y los precios medios de la vivienda.

Se observa que las Comunidades que presentan mayores niveles salariales re-
flggan a su vez mayores precios de las viviendas, y viceversa (cuadro 1V-2); no
obstante esta correlacion no es absoluta. De igual modo se puede observar que
las diferencias regionales en los precios de las viviendas son superiores a las di-
ferencias interterritoriales en términos de salario medio. De este modo, se pone
de manifiesto que los precios de la vivienda en la Comunidad de Madrid fueron
los mayores en 1998, representando un 300 por 100 de los precios medios de la
vivienda en Extremadura que, en 1998, fue la Comunidad Auténoma con me-
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nores precios. Por su parte, la diferencia entre el salario medio regional més ele-
vado de 1998, el del Pais Vasco, y € menor, el de Murcia, silo asciende a un
50 por 100. En consecuencia, €l precio de la vivienda es el factor fundamental
que explica las diferencias regionales de accesibilidad. Seguin un estudio de Ar-
gentaria®, en la Comunidad de Madrid, en 1998, habia que destinar € 36 por
100 del salario medio para la adquisicion de una vivienda media, mientras que
en Extremadura o Castilla-La Mancha ese esfuerzo se reducia a la mitad, € 18
por 100.

Las Comunidades con mayor atractivo desde € punto de vista salarial serian:
Pais Vasco, Madrid, Asturias, Navarra, Catalufia, Aragdn y Cantabria. Por su parte
las de mayor atractivo desde la perspectiva de costes de la vivienda serian: Extre-
madura, Murcia, CastillarLa Mancha, Comunidad Vaencianay Andalucia.

Cuabro 1V-2
PRECIOS DE LA VIVIENDA Y SALARIOS MEDIOS, 1998
(Media nacional = 100)

Comunidades Auténomas Salarios/hora Precios de la vivienda
Andalucia 92,3 75,6
Aragon 101,9 81,4
Asturias 109,1 91,7
Baleares 92,0 103,4
Canarias 83,2 99,8
Cantabria 100,5 99,0
Castillay Leon 98,5 94,6
Castilla-La Mancha 84,6 63,5
Catalufia 102,1 123,0
Extremadura 83,2 56,5
Galicia 86,6 83,1
La Rioja 92,4 83,3
Madrid 115,1 152,4
Murcia 80,3 62,6
Navarra 107,9 105,6
Pais Vasco 1215 139,8
Comunidad Vaenciana 89,1 73,3

Fuente: Mercado inmobiliario, nim. 20 (Argentaria, octubre 1999).

2 Argentaria, Mercado inmobiliario nim. 20, octubre 1999.
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A pesar de estas notables diferencias regionaes en la accesibilidad de la vi-
vienda, los programas de apoyo a las migraciones dependientes de la Direccién
Genera de Migraciones contemplan mas bien las migraciones de caracter tem-
pora y las ayudas se centran principal mente en los gastos de traslado, sin incluir,
por ejemplo, subvenciones o bolsas de vivienda de alquiler en determinados ca-
sos. No existe en cambio una politica de apoyo a la blsgueda y sostenimiento
de la vivienda mediante programas de arrendamiento protegido cuando se pro-
duzcan traslados por motivos laborales.

En e caso de las migraciones temporales, generalmente de los sectores agrico-
la, construccidn y servicios, en determinadas épocas del afio, € problema se agra-
va por cuanto € traslado, por sus caracteristicas, puede suponer tener que seguir
manteniendo una vivienda en € lugar de origen y ademés costearse € alojamien-
to en e lugar de destino. Como no siempre la oferta de trabgjo compensara €
desembolso de estos gastos, es evidente que la falta de a ojamientos adecuados y
asequibles en € lugar de destino puede suponer un fuerte desincentivo para res-
ponder ala oferta de empleo por parte de trabgjadores de otras regiones. La expe-
riencia sectorial muestra que cuando se ha organizado adecuadamente el aloja-
miento y transporte, se ha conseguido reclutar e volumen necesario de trabajadores.

El factor vivienda es esencid para facilitar la movilidad geogréfica. Cudquier in-
tervencion en este sentido deberd tener en cuenta las necesidades tanto de los traba
jadores que se desplacen y sus familias como de los residentes en la zona. Para dlo,
serd necesario superar obstaculos® como la carencia de suelo con vistas a la nueva
congtruccion, asi como € escaso parque de viviendas detinado a aquiler. En este
sentido, y sobre todo para € caso de los trabgadores migrantes, se echa en fata en
la actuaidad la existencia de medidas que favorezcan € arrendamiento.

4.3. OBSTACULOS DE CARACTER SECTORIAL

En un primer momento, la difusién en los medios de comunicacién socia de
noticias que hablaban de la existencia de nichos laborales o de problemas de re-
clutamiento de mano de obra en determinados sectores y épocas, podia llevar a
pensar bien en problemas de conexion y comunicacién de ofertay demanda entre
distintas zonas geogréficas, bien en unacierta propensién ala“inmovilidad” geo-

“ Existen precedentes de la superacion de estos obstécul os mediante soluciones como la crea-
cion de Poligonos Residenciales para construir nuevas viviendas en zonas de desarrollo industrial
0 turistico.
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grafica de trabgjadores desempleados de otras regiones que no responderian a
ofertas que exigieran un desplazamiento.

De las consultas realizadas con representantes de las organizaciones sindica-
les y empresariales de los sectores agrario, construccion, metal, hosteleria y tu-
rismo no se desprende la existencia de un problema generalizado de falta de mano
de obra vinculado a lainmovilidad de la fuerza de trabgjo. Sin embargo, si cabe
apreciar algunas dificultades no desdefiables de carécter sectoria en el recluta-
miento de trabgjadores.

4.3.1. Agricultura

Las vacantes puntuales que se originan en el sector primario se caracterizan
por su elevada estacionalidad, |o que dificultala respuesta de la oferta de la mano
de obra agricola, ya que los puestos que se ofrecen tiene una estabilidad escasa.

Son contadas las ocasiones en las que la cobertura de ofertas de trabgjo en la
agricultura se resuelve con la realizacion de “contratos en origen”, de forma que,
en general, 1os trabajadores antes de desplazarse no conocen con exactitud las con-
diciones de trabgjo; de este modo, la incertidumbre acerca de las caracteristicas de
las vacantes ofrecidas en otro territorio diferente a de residencia puede constituir
un obstéculo alamovilidad geogréfica. Asimismo, lafatadeinformacion que exis-
te sobre las necesidades de mano de obra de las diferentes regiones, que a menu-
do se dan a conocer mediante vias de reclutamiento de carécter local, constituye
otra barrera importante a la movilidad de los desempleados agricolas.

Otro obstéculo relacionado, igualmente, con el caracter estacional del traba-
jo agricola es la escasez de alojamiento e infraestructuras sociales adecuadas,
como guarderias, albergues o colegios, para los trabajadores migrantes y sus fa-
milias, que respondieran a la temporalidad de sus necesidades.

Por otro lado, el elevado coste personal y econdémico que supone la migracion
a otro territorio no suele resultar compensado por los bagjos salarios ofrecidos en
el sector primario. Incluso, se podria afirmar que los bajos salarios agricolas se
encuentran en el origen de la existencia de vacantes para algunas camparias, cuan-
do éstas concurren con ofertas de empleo procedentes de otros sectores que pu-
dieran resultar més atractivas en términos de remuneracion. En épocas de fuerte
crecimiento econdmico, se observa la existencia de una elevada permeabilidad
entre sectores en lo relativo a trabajadores escasamente cualificados.
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El agro identifica una serie de vacantes muy especificas como pueden ser: po-
dadores, tractoristas, expertos fitosanitarios, injertadores o expertos medioam-
bientales que pone de manifiesto la necesidad de aumentar la formacién en lo
relativo a las nuevas técnicas agricolas.

4.3.2. Construccion

El sector de la construccion es especialmente sensible a las variaciones de los
ciclos econdmicos, 1o que ha llevado a que a finales de 1999 se hable de un es-
caso desempleo en dicho sector. Es maés, este sector esta considerado como un
“sector de aluvion”*, puesto que en épocas de auge econdmico recoge a perso-
nas desempleadas de otros sectores o sin cualificacion.

La movilidad en € sector de la construccién no parece ser un gran problema;
de hecho, situaciones como los traslados diarios a la Comunidad de Madrid de
trabajadores de las provincias colindantes para nutrir la totalidad de la demanda
de trabagjo de esta regidn, son claros ejemplos de la movilidad de trabajadores.
Maés reveladoras aln resultarian las migraciones que dentro del sector de la cons-
truccion se producen hacia las Comunidades Autonomas de Canarias o de Balea-
res, poniendo de manifiesto las elevadas diferencias salariales que se presentan
entre regiones.

No obstante, existen necesidades muy especificas de trabajadores con espe-
cializaciones concretas (por gemplo, encofradores) cuya escasez precisa res-
puestas especificas a las necesidades del sector desde el sistema de formacion
profesional. En los periodos de menor crecimiento de la actividad se deberia in-
sistir en acciones formativas, procurando la adaptacién de las cualificaciones de
los trabgjadores a los requerimientos del sector a medio plazo.

4.3.3. Metal

Concretamente en este sector € problema de la convivencia de vacantes y
desempleados no parece derivarse de una escasa movilidad de los trabajadores;
de hecho, éste es un sector muy familiarizado con la atraccién de trabajadores
de otros territorios.

“ En 1994 los ocupados en la construccion eran 1,05 millones alcanzando 1,5 millones
en 1999.
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El desfase entre ofertas y demandas de empleo en este sector es debido, fun-
damentalmente a la falta de mano de obra cualificada en relacion con los oficios
mas tradicionales de lametalurgia. El escaso atractivo social de laformacién pro-
fesional, la ausencia de aprendizgje, junto a la desaparicion de las Escuelas de
Aprendizaje, la especializacion productuiva y la reduccion del tamarfio de la em-
presa han provocado una escasez de profesionales en este sector, que se hace méas
patente, como resulta obvio, en las Comunidades més industrializadas, como Ma-
drid, Catalufia 0 Valencia, regiones, que por otra parte, presentan tasas de des-
empleo inferiores a la media nacional.

Por condiguiente, se congtatan ciertos déficits en la formacion profesiond vy, asi-
mismo, que algunas taress tradicionales del sector que, tras la reconversién industria
parecian estar condenadas a desgparecer, vuelven aregistrar una cierta demanda.

Por otra parte, la relativa escasez de mano de obra cualificada se concentra
en profesiones tradicionalmente masculinizadas, con una minima presencia fe-
menina debido a la no incorporacion de mujeres a la formacién en las especia-
lidades de este sector.

4.3.4. Hosteleriay turismo

El carécter ciclico de las actividades dificulta la gestion del empleo. La exis-
tencia de vacantes y la escasa respuesta en forma de movilidad de los desem-
pleados hacia las regiones en gue se ofertan, deriva fundamentalmente, a igual
gue sucedia en € sector primario, de la estacionalidad de su actividad, de los
comparativamente bajos salarios y del mayor nimero de horas que se trabaja de
media en comparacion con |0s otros sectores a nivel nacional. No obstante, este
sector se enfrenta, al igual que € resto, a la carencia de mano de obra especia-
lizada o con la suficiente cualificacion para ser absorbida por las actividades tu-
risticas denominadas de calidad; en este sentido, una encuesta elaborada por la
Federacion Espariola de Hosteleria®™ pone de manifiesto que el 70 por 100 de los
asociados encuestados demandan personal cualificado, aunque a su vez un 50
por 100 demandan personal sin cualificar®.

“ Encuesta de Necesidades de Personal. Plan de Movilidad Geogréfica de Trabajadores (Fe-
deracion Espafiola de Hosteleria, diciembre 1999).

% Segln la encuesta, entre |os perfiles més demandados se encuentran cocineros, camareros,
2.° de cocina, ayudantes, camarera de pisos, persona de cocina, persona de sala, limpiadores y
animador turistico.
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Se ha constatado, por tanto, una insuficiente oferta formativa desde € sector
de Formacion Profesional; ademés, a juicio del sector la oferta formativa espe-
cializada es claramente insuficiente. Lafalta de trabajadores cualificados del sec-
tor tiene que ver con unas condiciones de trabajo relativamente duras en algu-
nas actividades, y el aparente escaso atractivo que afecta a la actividad laboral
en estos casos que, por consiguiente, serviran, en cierto modo, paraexplicar como
en épocas alcistas del ciclo econémico la huida de trabajadores desde la hoste-
leria hacia la construccién se agudiza.

Otro de los problemas asociado al trabajo en la hosteleria, principalmente en
Zonas turisticas, es que en los periodos de mayor demanda de mano de obra por
el sector, como es € caso de las temporadas altas, |as viviendas o alojamientos
en dichas zonas presentan niveles de precios muy elevados, alos que dificilmente
puede hacer frente el trabagjador migrante.

Algunas experiencias concretas han tratado de solventar el problema de las
vacantes en la hosteleria mediante, por jemplo, la creacion de una bolsa de tra-
bajo en el sector, implicando fundamentalmente a pequefias y medianas empre-
sas, cuyo resultado ha sido que sélo un 4 por 100 de los puestos se han cubier-
to con trabajadores procedentes de otros territorios.

Es prabable que a medio plazo esta situacién varie dada la desestacionali-
zacion de la actividad turistica® y laintroduccion gradua de medidas como ayu-
das de transporte y de alojamiento para los trabajadores migrantes.

En general, se aprecia que los sectores que combinan una menor remuneracion
con una ata estacionalidad y una corta duracion de los contratos tienen mas difi-
cultades para atraer trabgjadores de otras regiones, sobre todo en fases expansivas
del ciclo econdmico en las que otros sectores ofrecen mejores condiciones.

4.4, (OBSTACULOS DERIVADOS DE LA FALTA DE ADECUACION DE LAS CUALIFICACIONES
A LAS NECESIDADES DE LOS MERCADOS DE TRABAJO

Las dificultades ocasionales para encontrar mano de obra por parte de algunos sec-
tores como construccion y hosteleria suelen guardar relacion con caracterigticas de la

47 Seglin la encuesta de la Federacion Espafiola de Hosteleria, el 62,5 por 100 de los encues-
tados observan el problema de escasez de plantilla a lo largo de todo el afio; e 37,5 por 100 res-
tante sufren e problema durante las temporadas altas.
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actividad en determinados momentos (por gemplo, la intensificacion de la construc-
cién en 1999) o épocas dd afio (en d caso de determinadas campafias agricolas que
coinciden en € tiempo o la éoca estival en hosteleria y turismo). Sin embargo, va
rios sectores comparten un problema que, d margen de su escasa magnitud cuanti-
tativa, parece ser indicativo de la necesidad de aumentar la correspondencia entre la
oferta dd sistema formativo espafiol y las necesidades del tgjido productivo. En efec-
to, de las consultas con |os representantes de distintos sectores se deprende que la de-
manda de trabajadores dificil de cubrir se polariza sobre todo en dos extremos:

— Por una parte, se requiere mano de obra especializada. En este apartado,
el mercado de trabajo espafiol presenta una oferta insuficiente de perso-
nas formadas en determinadas profesiones y oficios de carécter especiali-
zado. Ello se produce tanto en nuevas profesiones relacionadas con las
nuevas tecnologias como en cualificaciones mas tradicionaes, que vuel-
ven a ser mas requeridas que hace unos afos.

— Por otra parte, los mismos sectores requieren también mano de obra no
cualificaday a menudo € repunte de la actividad y el aumento de la ne-
cesidad de mano de obra coinciden en las mismas épocas del afio. Las di-
ferentes condiciones de trabajo en que se desenvuelven unos y otros ha-
cen que se produzca una cierta competencia intersectorial para reclutar
este tipo de trabagjadores. Esta concurrencia se produce sobre todo entre
construccién, hosteleriay agricultura. En orden secuencial inverso se di-
rigirian las preferencias de los trabgjadores no cualificados, en un mo-
mento en que el sector de la construccién presenta una expansién muy
importante, con un nivel salarial superior a los otros sectores. Para com-
pensar esta “huida’ hacia otros sectores, €l sector agricola y, en menor
medida, €l de hosteleria, acuden en ocasiones a mano de obra extranjera.
Este recurso requiere una programacion con antelacién, contactos y tra-
mites administrativos previos y la planificacion adecuada que impida
problemas de integracion, lo que hallevado, por jemplo, en el sector agri-
cola alafirma dd ya citado Acuerdo para la potenciacién de las migra-
ciones interiores y de trabajadores extranjeros.

4.5. OBSTACULOS SOCIOCULTURALES
La decisién del desplazamiento puede verse también entorpecida por factores

socioculturales que actuaran con distinta intensidad segun |os casos pero que no
son en absoluto despreciables. En primer lugar, cabe recordar que los jovenes
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desempleados se muestran mas predispuestos a aceptar un trabajo que implique
cambio de residenciay, a mismo tiempo, cada vez mas retrasan el momento de
su emancipacion, pues conocido es € papel que sigue desempefiando la familia
espariola en el sostenimiento prolongado de la economia de sus véstagos. Ello
recuerda una vez més la importancia de una politica de infraestructuras y vi-
vienda que tuviera en cuenta especificamente ambos factores como estimulo para
emprender el cambio de residencia por parte de los jovenes.

Hay otras sefidles preocupantes relacionadas con obstaculos socioculturales.
Si como parece ser, una parte de las migraciones afecta a familias enteras y, de
la informacién disponible, parece desprenderse asi mismo que las mujeres mi-
grantes presentan tasas de paro bastante mas elevadas después del cambio, pue-
de que el desplazamiento de la familia se lleve a cabo, en no pocas ocasiones, a
expensas del abandono del trabajo por parte de uno de sus componentes, al me-
nos temporalmente. En un momento en que o mas habitual es que los dos miem-
bros de la pargja trabajen, la decision sobre el coste-beneficio del traslado de uno
de los miembros o de ambos cuando surge la ocasién es un problema que entra
de lleno en € terreno de la compatibilidad de |as trayectorias |aboral es respecti-
vas con las responsabilidades familiares comunes. Normamente, cuanto més
compatible sea el traslado con las posibilidades de insercion laboral de ambos
conyuges en € mercado laboral de destino, més aumentara la disponibilidad a la
movilidad geografica 'y, por e contrario, la perspectiva de una dificil insercion
laboral en el lugar de destino de uno de los miembros puede desincentivar €l
traslado de ambos.

Por Ultimo, si algunas circunstancias consi deradas tradicional mente como obs-
taculos a la movilidad, como la educacion o la sanidad, han perdido relevancia
al haberse extendido su cobertura homogénea en todo € territorio, la han gana-
do otros factores relacionados con la integracion cultural de las familias en el lu-
gar de destino, como la exigencia de determinados requisitos linguisticos en al-
gunas Comunidades Autbnomas para optar a algunos trabajos. Otro e emento que
dificulta la adaptacion de las familias a un nuevo entorno geografico, en espe-
cial de las mujeres y de los hijos menores, puede ser la insuficiencia de plazas
en guarderias publicas o la antelacion con que hay que solicitarlas.
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CONCLUSIONES

Del andlisis de la informacién recogida en el presente informe, asi como de
los debates mantenidos en el seno de la Comision de Relaciones Laborales, Em-
pleo y Seguridad Social de este Consgjo, interesa sefidar inicialmente que los
desgjustes existentes en el mercado laboral espariol en relacién con los distintos
niveles de desempleo parecen estar més relacionados, en genera e interterrito-
rialmente, con problemas estructurales del mercado de trabajo y con diversos pro-
blemas coyunturales de algunos sectores productivos que con una insuficiente
movilidad geogréfica de la mano de obra.

Ello no obsta para que si se haya podido comprobar que existen determina-
dos obstaculos que impiden o dificultan la movilidad de los trabajadores dentro
del territorio.

Como también se ha podido comprobar e interesa destacar, la movilidad geo-
gréfica en los procesos de blsgueda de empleo, con mayor 0 menor intensidad, ha
sido una constante en la historia de Espafia. No obstante, sigue siendo un fenéme-
no bastante desconocido, topandonos en su andisis con importantes dificultades de
informacion estadistica que, en e caso de la fuente especifica para medir este fe-
némeno —la Encuesta de Migraciones del INE—, conducen a una subestimacion
dd mismo y obligan a una gran cautela en la interpretacién de sus resultados.
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En ocasiones, se ha intentado relacionar € problema de la movilidad inter-
territorial de la mano de obra con la existencia de diferenciales de paro entre
regiones y, en particular, a partir de la persistencia que muestran las tasas de
desempleo en algunas de ellas. Sin embargo, el andlisis de las disparidades en
los niveles de paro y empleo entre regiones revela que estas diferencias proce-
den de multiples circunstancias como pueden ser los distintos ritmos de creci-
miento econémico, las diferencias en la estructura del tejido productivo, la di-
ferente demografiay en el propio comportamiento social. En este sentido, por
ejemplo, es evidente que el hecho de que una Comunidad Auténoma muestre
elevadas tasas de paro junto a elevadas tasas de empleo, y viceversa, no impli-
ca necesariamente poseer la capacidad de absorcion de desempleados de otras
regiones, ya que esta posibilidad dependera del ritmo de creacién de empleo de
dicho territorio.

La solucién a las disparidades regionales entre los indicadores de empleo y
paro provendran por tanto, sin perjuicio de gque se favorezca una mayor movili-
dad geografica de los desempleados, del disefio de una politica de empleo que
favorezca el fortalecimiento del tejido productivo y, entre otros aspectos, afron-
te todas las insuficiencias relacionadas con e necesario incremento de la tasa de
empleo y, en especial, de la baja tasa de actividad femenina, |os requerimientos
formativos, la mejora de las infragstructuras, una politica adecuada de migracio-
nes, gue contribuya a que los esfuerzos en curso a favor de la convergencia re-
giona se traduzcan en creacion de empleo.

Entre las distorsiones en & funcionamiento del mercado de trabajo espariol
gue apuntan a la presencia de otro tipo de problemas, como antes se sefiad y
gue la elaboracion del informe ha permitido poner de manifiesto, revelandose
como uno de los principales obstéculos a lalibre circulacién de ofertay deman-
da de trabgjo, destacan los problemas de gestion de la intermediacion llevada a
cabo por los Servicios Publicos de Empleo.

El CES ha comprobado como, pese ala cierta elevacion del porcentaje de in-
termediacion en relacion a total de colocaciones registradas por €l INEM que se
ha observado en los Ultimos afios, el mercado de trabajo en Espaia se sigue gjus-
tando por otros mecanismos, a margen de la actuacion de dichos servicios. La
escasa comunicacion de ofertas a los Servicios Publicos de Empleo se podria
atribuir a que éstos no siempre garantizan la adecuacion de los perfiles de los
candidatos a la oferta presentada, 1o que puede radicar en carencias de la infor-
macion gue requieren agquéllos tanto de los demandantes como de las necesida-
des de los oferentes.



CONCLUSIONES

Las transferencias de la gestion del INEM a las Comunidades Autbnomas se
han iniciado sin que se hubieran corregido sus defectos de funcionamiento, lo
gue hace que se estén reproduciendo en gran medida algunas de sus insuficien-
cias. Este proceso se esta Ilevando a cabo, ademés, careciendo de un marco le-
gal previo de regulacion del nuevo modelo de Servicio Publico de Empleo des-
centralizado, tal como se preveia en el Plan Plurianual de Empleo de 1997, que
entre otros aspectos, garantizara la integracion de la informacion y la transmi-
sion de la misma en todos los &mbitos territoriales.

Asi, si en e modelo tradicional de gestion del INEM ya se daban importan-
tes restricciones en la intercomunicacion de la informacion sobre ofertas y de-
mandas gestionadas en las Oficinas de Empleo, en las experiencias de descen-
tralizacién que ya cuentan con un cierto rodaje se esta produciendo, en muchos
casos, el mismo efecto de modo que, a menudo, una oferta de empleo solamen-
te ha circulado en e &mbito de las llamadas “cuencas de empleo” sin que tras-
pasaran siquiera el entorno comarcal. Aungue este problema esta comenzando a
corregirse, sirve como exponente de las dificultades que existen todavia para ha-
cer efectiva la permeabilidad de la oferta y demanda de trabajo que facilite la
movilidad en todo el territorio espafiol. Si ni siquiera esté del todo garantizada
ladifusion de la oferta de trabajo en el &mbito de la Comunidad Auténoma, mu-
cho menos lo esta entre unas Comunidades Auténomas y otras 'y en el conjunto
del Estado.

La ruptura del monopolio del INEM dando entrada en la gestion de la inter-
mediacion a las agencias de colocacion sin animo de lucro, asi como la diversi-
ficacién de los agentes que colaboran en las politicas de acompafiamiento a la
colocacion, como Ayuntamientos, agentes sociales, entidades asociadas y cola-
boradoras, entre otras, abrieron indudables perspectivas de mejora de la eficacia
de las politicas activas. Pero, a mismo tiempo, ese conjunto de agentes que in-
tervienen en la intermediacion y/o en las tareas de acompafamiento a la coloca
cion presenta € riesgo de atomizacion y subsiguiente pérdida de informacion so-
bre las caracteristicas de la ofertay demanda de trabajo en el conjunto del Estado
espariol.

La existencia de entidades asociadas localizadas en determinados entornos,
cuencas u ocupaciones puede tener eficacia por la mayor proximidad a las ne-
cesidades del entorno productivo y la especializacion que pueden aportar en
algunos casos. La colaboracion de los Servicios Publicos de Empleo con este
tipo de entidades asociadas aporta un valor afadido siempre y cuando no su-
ponga una dejacion o traslacion de funciones propias de los Servicios Publi-
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cos de Empleo. En este sentido la creacion y proliferacion de estructuras pa-
ralelas aunque se pretendan de caréacter tripartito, puede resultar contraprodu-
cente al suponer una dispersién de recursos y responsabilidades. La convoca-
toria de las denominadas “Mesas de Empleo” en determinadas Comunidades
Auténomas al margen de los Servicios Publicos de Empleo es un gjemplo de
este riesgo.

El andlisis de los sectores estudiados pone de manifiesto problemas espe-
cificos de cobertura de mano de obra en determinados momentos y ocupacio-
nes con origen en diversas causas, cuya concreta magnitud no ha podido de-
terminarse, sin que por ello el problema deba ser minimizado. La falta de
movilidad geogréfica no seria una de las causas sino un efecto de dichos pro-
blemas, debiéndose destacar que el origen de la falta de cobertura de necesi-
dades especificas y coyunturales de mano de obra se relaciona en muchos ca-
sos con la falta de profesionales formados en determinadas éreas. Asi, la
escasez de mano de obra que se aprecia en algunos sectores, sobre todo en ci-
clos expansivos como el que se esta viviendo en estos momentos, se concen-
tra, por lo que hace a nivel de formacion exigido, en dos tipos de perfiles de
trabajadores. Por una parte, se requieren técnicos especializados, donde la
oferta del mercado espafiol es insuficiente, sobre todo en determinadas ramas,
tanto de las consideradas tradicionales como las que responden a las nuevas
tecnologias y nuevos yacimientos de empleo. Este problema requiere la adop-
cion de medidas que cubran estos requerimientos desde la necesidad de co-
nexion del sistema formativo y el productivo y desde la superacion de facto-
res culturales que suponen una barrera en la eleccion de determinadas
especialidades formativas. Por otra parte, la demanda de mano de obra desti-
nada a puestos de trabajo que no requieren cualificacion debe afrontarse con
otro tipo de medidas.

Especiamente en las fases expansivas del ciclo econdmico, también se dan
ciertas necesidades coyunturales de falta de mano de obra en actividades ca-
racterizadas por su estacionalidad y corta duracion de los contratos, combina-
das con bajas remuneraciones. En estos casos, se intensifica especialmente el
fendmeno de la competencia intersectorial e interregional en la captacion de
mano de obra no cualificada. En los sectores més perjudicados por esta com-
petencia, sefialadamente agriculturay hosteleria, es evidente que para atraer tra-
bajadores de otras regiones o retener a los propios del sector es necesario ar-
ticular medidas que supongan una mejora cualitativa en el contenido de la oferta
de empleo.



CONCLUSIONES

Obstaculos a la movilidad gque en el pasado pudieran haber tenido entidad,
como las disparidades en materia educativa, sanitaria, servicios sociales, no pue-
den ser considerados en la actualidad como factores disuasivos del cambio dere-
sidencia de los trabajadores. Otros, como los problemas de la vivienda en los
traslados permanentes o la necesidad de a ojamientos dignos en los temporales,
y en condiciones de accesibilidad, a los que habria que afiadir |a carencias exis-
tentes en la red publicas de guarderias, siguen siendo un impedimento de enti-
dad para muchas familias.
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PROPUESTAS

1 El CES considera necesario mejorar las estadisticas sobre migracio-
nes en Espafia. En particular, corregir los problemas metodol 6gicos
que, como reconoce €l propio INE, conducen a una subestimacion de
lamovilidad medida através de la Encuestade Migraciones de la EPA.
Dado que parece ser que, por € contrario, la calidad de la Encuesta
de Variaciones Residenciales del INE es cada vez mayor, otra posibi-
lidad seria que la informacién que se obtiene a través de la misma se
ampliara para contemplar |as variables socioecondmicas que permitan
una aproximacién al fendmeno de las migraciones internas desde un
punto de vista cualitativo y, en especial, en su relacion con la activi-
dad, la ocupacién y e desempleo, tal y como se hacia hasta 1987.

2. Igualmente, se deberian mejorar | as estadisticas de col ocaciones de los
Servicios Publicos de Empleo, de cara a la identificacion de los des-
gjustes que puedan estar dandose en € mercado de trabgjo.

Se deberia comenzar a aplicar efectivamente cuanto antes el sistema
SISPE que facilite mediante una base de datos centralizada la dispo-
nibilidad de informacion sobre oferta y demanda de empleo en todo
el territorio espafiol atiempo real.
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En & marco lega pertinente, deberia garantizarse que la informacién
sobre ofertas de empleo no cubiertas en € entorno local o de Comu-
nidad Auténoma se anoten en un registro de datos de acceso genera-
lizado.

Resultaria conveniente impulsar el desarrollo y divulgacién de lared
EURES, orientada a facilitar el movimiento de oferta y demanda de
trabagjo dentro de los paises miembros de la UE, que ya esta funcio-
nando pero con escaso éxito, sobre todo para facilitar la movilidad
con los paises limitrofes.

En lo relativo a la gestion de la intermediacion en el mercado de tra-
bajo en Espafia, e CES juzga imprescindible garantizar la coordina-
cion y d intercambio transparente y fluido de informacion entre los
distintos Servicios Publicos de Empleo y las agencias de colocacion;
aspecto éste que debera ser contemplado en € cumplimiento del com-
promiso de modificacion de la Ley Béasica de Empleo que se contie-
ne en el Programa Plurianual de Empleo del Reino de Esparia de 1997.

Seria necesario fomentar la confianza de las empresas en los Servicios P+
blicos de Empleo, lo que debe ir acompafiado del incremento de su efica
cia Es necesario intensficar la comunicacion entre servicios de interme-
diacion y empresas para mejorar la cdidad del servicio, fomentando los
contactos con las empresas para detectar |as causas por las que no acuden
a ellos. Otras medidas que contribuirian a este objetivo serian:

— Meorar d guste dd perfil de los desempleados a las ofertas de em-
pleo. Ello requiere, primero, profundizar en € conocimiento de sus ca
racteristicas personales mediante un cuestionario exhaustivo para me-
jorar la presdleccion de los candidatos, al objeto de mejorar las labores
previas de cdificacion y clasificacion de los desempleados. En par-
ticular, se deberia profundizar en la disponibilidad hacia € cambio
geogréfico de los demandantes de empleo y en su cdificacion.

— Como se trata de gjustar los perfiles a los requerimientos de las
empresas, habria que ampliar e dmbito territorial de busqueda de
candidatos para garantizar el gjuste del perfil a la oferta 'y no vi-
ceversa, traspasando del &mbito local a ambito autondmico y esta-
tal, siendo algo en lo que es necesario insistir pese a que se su-
pone gque esta contemplado en el ya citado proyecto SISPE.



PROPUESTAS

5.

Por lo que respecta a la conexion entre sistemas formativos y pro-
ductivos, los Servicios Plblicos de Empleo, en cooperacién con los
agentes sociales y los sectores econdémicos, deben adelantarse a las
necesidades del tejido productivo mediante observatorios de prospec-
tiva de futuras necesidades de empleo que sirvan para orientar y pla
nificar los programas de Formacion Profesional a medio plazo. En este
sentido, es necesario impulsar la actividad de los Observatorios Per-
manentes de la Formacion Profesional.

Resulta igualmente necesario fomentar y consolidar los estudios de
Formacion Profesional megjorando su calidad y haciéndola més atrac-
tiva para los jévenes, sobre todo en las ramas y especialidades que
conjugan una demanda no cubierta en el mercado con un escaso Vo-
lumen de alumnado. En este sentido, es conveniente estimular la par-
ticipacion de mujeres en las ramas de la FP en las que, ademés de las
carencias seflaladas de alumnado, se da una infrarepresentacion fe-
menina en la correspondiente profesion.

En relacion ala Formacion Profesional Ocupacional, en la programa-
cion de los cursos deben tenerse en cuenta las necesidades de los sec-
tores, contemplando programas de “formacion a la carta’ con com-
promiso de empleo.

Asimismo, resulta obvio que una programacion adecuada de los
Planes de Formacién Continua de los sectores, que tenga en cuen-
ta la evolucion futura de las necesidades de las empresas, es la
mejor medida preventiva para evitar la inadaptacion a medio pla-
zo de los trabajadores a los requerimientos de su propio puesto de
trabajo.

Es necesario potenciar la asistencia a las migraciones interiores ga-
rantizando, en primer lugar, las infraestructuras adecuadas en la zona
de destino, sobre todo en materia de alojamiento y vivienda para los
trabgjadores y sus familias.

Facilitar el acceso a la vivienda, sea de alquiler o en propiedad, en
condiciones asequibles de acuerdo con las rentas salariales favorece-
ria la adopcion por parte de |os trabajadores de decisiones que impli-
guen un cambio de residencia. Los planes de suelo y vivienda deben
prever las necesidades de alojamiento de quienes se desplazan por ra-
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10.

11.

zones de trabgjo y dadas las caracteristicas variables de los distintos
territorios geogréaficos es preciso conocer las zonas de actuacién para
perfilar un programa de vivienda que atienda a estas necesidades.

Para los trabajadores migrantes, las viviendas deberian ser, pre-
ferentemente, en régimen de alquiler, y sus promotores tanto publicos
como privados, puediéndose incentivar estos Ultimos, y contemplan-
do su construccion diferentes opciones que fueran desde el alojamiento
colectivo hasta la vivienda individual.

Al ser una de las principales dificultades, en este &mbito, la carencia
de suelo, resultard igual mente imprescindible fomentar la creacion de
suelo urbanizado, asi como propiciar € aumento del parque de vi-
viendas en aquiler entre las ya construidas.

Asimismo, podria considerarse necesario establecer una bateria de
ayudas econdmicas complementarias a las existentes, como la subsi-
diacion de los intereses de los préstamos hipotecarios, el estableci-
miento de subvenciones especificas o distintas ventgjas fiscales, entre
otras.

Cualquier intervencion en materia de vivienda cara a resolver el pro-
blema expuesto, planteara la necesidad de llevar a cabo una actuacion
coordinada y concertada en la que participasen el Gobierno central,
las Comunidades Autonomas, los Ayuntamientos y los agentes so-
ciaes.

En cualquier caso, latodavia comparativamente baja tasa de actividad
de las mujeres en Espafia apuntaria la necesidad de medidas que evi-
ten que la movilidad geografica de las familias suponga un abandono
del mercado laboral, de dificil retorno en ocasiones, por parte de uno
de sus miembros.

En el caso de las campafias temporales en los sectores que asi lo
requieran, la coordinacion de ofertas entre empresarios del sector,
de modo que se sucedieran las contrataciones dentro de una misma
o de distintas campafias, en la medida que sea posible, favoreceria
una mayor estabilidad o durabilidad del empleo en la zona 'y en el
sector, que podrian contribuir a atraer las migraciones interiores
temporales.
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12.

13.

Fomentar la firma de acuerdos entre representantes sectoriales y ad-
ministraciones competentes para estimular las migraciones asistidas
en 1os casos en gque sea necesario, para lo que hace falta fomentar la
cooperacion e identificacion de los sectores, actividades y zonas afec-
tadas.

No hay que olvidar la existencia de un volumen significativo de tra-
bajadores extranjeros a los que han acudido algunos sectores, sobre
todo el agricolay servicios frecuentemente. ES necesario que su par-
ticipacion laboral en estos sectores se |leve a cabo de manera planifi-
cada y regularizada, para lo que resultaria conveniente la firma de
acuerdos que favorecieran una agilizacion de los tramites administra-
tivos para la concesion y renovacion de permisos de trabagjo, con in-
tervencion de los Servicios Publicos de Empleo y las organizaciones
empresariales y sindicales.

533
dd 4

117



Relacion de comparecencias en la Comision de Trabajo de Relaciones Laborales,
Empleo y Seguridad Social para informar sobre la movilidad geogréfica

12 dejulio de 1999

D. Juan Pedro Chozas, Secretario General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les.

20 de diciembre de 1999

D. José Jaime Lopez Cosio, Director General de Formacion y Colocacion de la Xunta de Galicia
acomparfiado por D. Odilio Martifid Rodriguez, Subdirector General de Colocacion.

D.2 Marina Genebat, Responsable Intermediacion, Informacion y Orientacion Profesional de la
Consgjeria de Trabajo de la Generdlitat de Catalunya.

22 de diciembre de 1999
Representantes de |os siguientes sectores:

Sector Agrario

D. Juan José Alvarez, Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA).

D. Andrés Cuartero Ruiz, Federacion Espafiola de Asociaciones de Productores Exportadores de
Frutas y Hortalizas (FEPEX):

D. José Vazquez Martinez, Federacion de Alimentacion (CC.00.).

D. Manuel Delgado Salas, Federacion del Campo (CC.00.).

D. Juan Aguilar, Federacién de Trabajadores de la Tierra (UGT).

D.2 Blanca Urufiuela, Federacion de Alimentacion (UGT).

Sector Construccién

D. José Luis Pastor Rodriguez-Ponga, Confederacion Nacional de la Construccién (CNC).
D. José Luis Lopez Pérez, Federacion Construccion y Madera (CC.00.).
D. Saturnino Gil Serrano, Federacion del Metal, Construccion y Afines (UGT).

Sector Metal

D. Andrés Sanchez Apellaniz, CONFEMETAL.
D. Ignacio Ferndndez Toxo (CC.00.).
D. José Manuel Suarez, Federacién del Metal, Construccion y Afines (UGT).

Sector Hosteleriay Turismo

D. Valentin Ugalde Drove, Federacion Espafiola de Hoteles.

D. Pedro Galindo Vegas, Federacion Espafiola de Restaurantes, Cafeterias y Bares.

D. Javier Gonzdlez, Federacion Hosteleria'y Turismo (CC.00).

D. Francisco Dominguez, Federacion de Trabajadores del Comercio, Hosteleria, Turismo y Juego
(UGT).
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