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FORUM DE LAS CUALIFICACIONES: “CUALIFICACIONES Y PERFILES
PROFESIONALES EN LA NEGOCIACION COLECTIVA”

17 Mesa Redonda: Experiencias Sectoriales.

-J.M.Suarez: Secretario de Accidén Sindical de la Federacién del METAL, de
UGT.

El 24% de los trabajadores del Metal tienen formacién profesional, un nivel que se
encuentra por encima del conjunto de la industria, producto de las antiguas
“Escuelas de Aprendices” que existian en las grandes empresas, sobre tado en las
publicas, de las cuales salieron muchos aprendices que hoy son oficiales ©
maesiros en la industria del metal, y producto también de la antigua FP. Sin
embargo, existe un grupo muy importante, un 36% de los trabajadores, que no
tienen estudios terminados, y sin embargo tienen una gran capacitacion profesional
producto de la experiencia laboral de largos anos; estas personas estan
basicamente en mantenimienta o produccion.

Como actuamos los sindicates. Por desgracia, en el Metal no tenemos un convenic
sectorial estatal que homogenice las condiciones de trabajo de todo el sector,
produciéndose una desvertebracidon. Tenemos convenios provinciales de la
siderometalurgia y convenics de la automocién que no son tales, sino convenios de
los talleres de mantenimiento y reparacion de automoviles, y algun convenio de
montaje, que estan ligados a los convenios provinciales del metal, ademas
contamas con convenios de empresa, y pactos que se acuerdan después de firmar
el convenio provincial, en el marca del mismo (esto ocurre sobre todo en Catalufa y
Pais Vasco). Por Ultimo tenemos el sector de metalgraficas que tiene un convenio
estatal, exceptuando a Catalufa, donde se estd negociando su. incorporacién al
convenio estatal.

Cdémo llevar a la practica la redefinicidn de las clasificaciones profesionales, y cdmo
contar con un Unico interlocutor con quien negociarla y con quien se pueda llegar a
acuerdos. En 1987 UGT firmd un convenio colectivo estatal de eficacia limitada con
CONFEMETAL, que tuvo una vigencia de dos afos y que no tuvo incidencia
practica en el sector. Después del mismo, nos fue muy dificil a las federaciones del
metal de UGT y Comisiones de convencer a la Patronal para firmar un nuevo
convenio estatal, o en su defecto un acuerda marco general. Fue impesible porque
no estaba de acuerdo con ello el Presidente de CONFEMETAL Pérez de Bricic. Es
muy dificil cambiar la mentalidad de la direccion de CONFEMETAL para asumir esta
necesidad. Debido a la reforma del Estatuto de los Trabajadores, que obligaba a la
cobertura de determinados temas, entre ellos la clasificacion profesional, la
estructura salarial, la salud laboral, y faltas y sanciones; en 1995 se llegd al
compromiso de pactar por separado estos temas.

El primer acuerdo al que se llegd en Enero de 1956 es el de la clasificacién
profesional. Partiamos de una experiencia previa de negociacion de clasificaciones
profesionales: en 1993, en el sector publico del metal pactamos UGT, Comisiones y
INI-Teneo una clasificacion para las empresas publicas, lo que se llamé el AES



Metal. EI 90% de ias empresas eran grandes empresas. La clasificacion se apoya
en tres areas funcionales y cinco grupos profesionales, con la excepcidén de que
alguno de ellos se podia subdividir en dos, pero esta sélo podia ocurrir con uno, de
manera que no existieran mas de siete grupas o subgrupos. En el acuerdo postericr
con CONFEMETAL, se decidié que las Pymes pudieran tener sdlo dos divisiones
funcionales y mencs grupos profesionales, que habria que discutir en el ambito
inferior. Este acuerdo fue un ejercicio tedrico, es decir, un acuerdo orientativo para
la negociacicn en dmbitos inferiores. Fue necesaria una labor pedagogica dirigida a
ios cuadros de las dos federaciones para explicar en qué consistia el acuerdo, y
como se debia aplicar a nivel provincial.

El acuerdo que se va a firmar el dia 28 tiene alge muy positivo, gue es la
articulacion y vertebracidn de la negociacion colectiva de este pais: permite que al
margen de situaciones conflictivas puntuales, se puede reflexionar serenamente y
llegar acuerdos en temas claves para el sector. Este clima de confianza es el que
permitio el llegar a un pacto sobre clasificacion profesional (9 de Enero de 1996).
Sin embargo, sélo un convenio provincial, el de Las Palmas, ha incluido la
clasificacion pactada en el convenio. El problema es que no negocian los convenios
los empresarios, sino abogados que contratan que no conocen la problemética de
fas empresas, y dificultan el llegar a acuerdos.

El problema para el empresario es el coste que va a tener para él reconvertir las 70
categorias existentes en unos cuantos grupos prafesionales. Sin embargo, la
clasificacion en grupos permite una mayor movilidad profesional y saturacién det
trabajo, que al empresaric le ahorra las reclamaciones permanentes en los
tribunales ordinarios por no respetar las categorias correspondientes. Se deberia
hacer este gjercicio tedrico de reflexion, a nivel provincial, y posteriormente calcular
el coste del cambio de las clasificaciones. Si se empieza por lo segundo, se
dificultara el llegar a un consenso basico.

El estudio OCES al que se referia Oriol nos ha permitido identificar 20 perfiles
profesionales transversales. Nosotros pensamos que es muy importante reconocer
la experiencia profesionai, y esto hay gue pactario con la Patronal. Para elio, el
acuerdo que se va a firmar sobre racionalizacion de la estructura de negociacion
colectiva va a favorecer este proceso de negociacion, que se va a ver apoyado por
un mayor sentido comun en el sector en cuanto a que la dindmica de negociacion
continuada, ano a afo del convenic provincial o de empresa, centrada en los
aspectos salariales, se va a sustituir por otra dinamica de negociacion centinua en
comisiones de trabajo sobre temas como son la clasificacion profesional, la
seguridad laboral, y la formacién profesional, bajo el marco de un convenio
negociado para dos o tres afos. Hay que generar confianza entre |as partes.




-J.Giménez: Secretario General de la Federacion Estatal de Seguros de CC.QO.

En nuestro sector, en el Convenic General de Entidades Aseguradoras,
Reaseguradoras y de Mutuas de Accidentes de Trabajo, se ha dado una respuesta
total y completa a la sustitucién de la Reglamentacion del Trabajo del afic 1970.

Lo que anos atras era el Convenia Interprovincial de Seguros regula desde hace
varias décadas las relaciones laborales en el sector de Seguros. Es un marco
general que ha permitidc una cierta ordenacion y racionalizacion, y la articulacion
de los espacios negociables, la concurrencia entre convenios, asi como las materias
exclusivas del convenio general, y una de esas materias es el sistema de
clasificacion profesional.

Nosotros no pretendemos que el convenio sea una foto fija producto de una
carrelacion de fuerzas en un momento determinado, sino un instrumento de gestion.

El articulo 11 del Capitulo 1l del Convenio es un articulo “filoséfico” que plasma el
espiritu de las partes, facilita la aplicacidn de la norma convencional en la empresa
y expresa una voluntad de clarificacion conceptual. Segun el articulo 2 el sistema de
clasificacidn profesional tiene por objeto facilitar la gestion de los recursos humanos
en la empresa y el desarrolto profesional de los trabajadores.

El sistema de clasificacién profesional ha sido para nosotros la columna del
convenio general, todo e demas se ha construido a partir del mismo: el sistema de
formacion, de promocién, de retribucidn, que ha sufrido un cambio radical respecto
del anterior, no solo en la adaptacion de las 36 categorias a los 10 niveles
retributivos, sino en la concepcion de la clasificacidn, que era producto de un
sistema militarista, y que ahora se basa en el apoyo a la profesionalidad; en cuanto
a la antiguedad se ha introducido un concepto ligade a [a profesionaiidad, el de la
experiencia.

En el articulo 12 se recoge que el sistema de clasificacion regulara el nivel
retributivo. En el articulo 11.8 se dice que un sistema de clasificacion profesionai
precisa de politicas activas de formacion y de procesos dinamicos en |la promocion,
lo que conllevara unas mayores expectativas profesionales.

Razones para una nueva clasificacién profesional: en el articulo 11.2 se esplicita
que el nuevo sistema sustituye al de la Ordenanza Laboral, promueve una
razonable correspondencia entre la organizacion de la empresa y los nuevos
cambios tecnolagicos, asi como la cualificacion profesional.

Ha sido una negociacion muy larga. La primera propuesta es del afo 88, cuanda se
crean una Comision Paritaria y una Comisidn Técnica. En el afio 1989 CC.00. hace
su propuesta que contemplaba siete grupos profesionales. El resultado final ha sido
un nhibrido, puesto que si bien se reconocen cinco grupcs, existen diez niveles
retributivos. Hay movilidad profesional no sélo entre grupos, sino también entre
niveies retributivos.

Las dos areas funcionales que se contemplan en el convenio son Seguros vy
Sanitarias (Mutuas de Accidentes de Trabajo). Seguros se desdobla en dos, Gestion



Técnica de Seguros y Gestidn de Servicios Generales, que es un cajdn de sastre
En el articulo 22 del convenio, que regula ta movilidad funcional establece que
hatra que terer en cuenta la divisidn de actividades (Seguros y Sanitarios) vy la
subdivision en Seguros, poniendo limites a la movilidad dentro del drea de Gestign
de Servicios Generales, entre profesiones radicalmente distintas sera necesario un
periodo de adaptacién profesional, mediante una formacion adecuada.

Nuestra procpuesta incluia también el reccnocimientc de nuevos ambitos
contractuales, comeo la negociacion de la gestidn de la profesionalidad como
propiedad del trabajador y no sélo como decisidn univoca del empresario.

La definicion de los grupos y de los niveles profesionales se hace en funcion de
cinco factores: conacimientos, iniciativa, complejidad, responsabilidad, capacidad de
direccion. Hay una importante deficiencia y es que no se definen en el convenio {os
factores de valoracidon porgue aungue nosotros proponiamos una definicion, la
patronal nc quiso incluirlos. Este uno de 10s retos para negaociaciones futuras.

El convenio tiene una construccion abierta a su posterior aplicacién en ambitos
inferiores, porgue este sector, sobre tode Seguros, es muy heterogénec. La
construccidn de los grupos atiende a los criterios generales de definicion de cada
grupo profesional, el nivel de formacidn, establecer un nomenclater de tareas a
titulo orientativo y establecer los niveles retributivos. La determinacion del nivet
profesional y retributivo de cada trabajador se haria por negcciacion en tada
empresa. La Comision Mixta Paritaria del Convenic tiene competencia en cuanto a
la aplicacicn correcta del sistema de clasificacion a nivel de empresa.

El elemento fundamental es el elemento de la participacién: en la Disposicidon
Transitoria 22 se regula la participacion, perc de una manera un poco tramposa.
Parte de una clausula det Estatuto de los Trabajadores y recogida en el Capitulo Il
del convenio que dice que la capacidad para organizar la empresa es dei
empresario. La propuesta inicial de transposicion de las viejas categorias a los
nuevos grupes es potestad del empresario; pero a partir de ese momento se debe
negociar con la representacion de los trabajadores la aplicacién concreta de la
nueva clasificacidn. Si hay desacuerdo es la Comisién Paritaria Mixta la que en
virtud de sus competencias de arbitraje y mediacion soluciona el problema.




22 Mesa Redonda: Enfoque del tema desde los Agentes Sociales
-José Calleja: Gabinete Técnico Confederal-UGT-

El medeio de negociacion que defiende UGT se basa en la vertebracion de la
negociacién colectiva. Con ello se persigue mantener la unidad del mercado de
trabajo a nivel nacional, que existan convenios sectoriales de nivel nacional que
permitan la requlacién de aspectos muy importantes de las relaciones laborales y 1a
articulacion con los convenios de ambite inferior. Perseguimos también un modelo
articulado y dinamico: en el texto del convenic na se pueden cerrar determinadas
materias que necesitan de una gestion posterior, como es el caso de la clasificacion
profesional. En un documenta conjunto de UGT y CC.QO0. sobre las directrices para
la negcciacidn colectiva de este afio se desarrolla el papel de las Comisicnes
Paritarias, de los instrumentos de administracién del convenic. Y por Ultimo
consideramos muy importante el papel que le corresponde a fas Confederaciones y
a los poderes politicas en lo que llamamos la "negociacion social”.

La negociacion colectiva y la ley. Nosotros criticamos la reforma del afo 84 porque
hacia depender las nuevas clasificaciones profesionales de la flexibilidad {aboral,
de la flexibilidad empresarial, y de la individualizacién. Nosotros apoyamos que ia
clasificacidon profesional y la flexibilidad sean negociadas y pactadas conjuntamente.

Esto se afronta en la negociacion colectiva desde la unidad de accion, desde el
compromiso conjunto de renovar y actualizar el viejo sistema de categorias,
atendiendo a las necesidades productivas y teniendo en cuenta que lo que esta en
juegc es el empleo, y en tercer lugar, en incluir en la negociacidon de la clasificacion
profesional la perspectiva del trabajador (por ejemplo, darle a la formacion
profesional el caracter de derecho, habtar de la promocion profesional en términos
de carrera profesional y de estabilidad, es hablar de movilidad en terminos de
cualificacion y de garantias para los trabajadores, es hablar de una definicidn de
perfiies que tenga en cuenta la experiencia profesional y es hablar de
certificaciones profesionales como verdaderos derechos).

La relacion entre estabilidad y cualificacion: los sindicatos hemos conseguido que la
patronal compartiera con nosotros el objetivo de la estabilidad, y nc es anecddtico
que fa exposicidn de motivos del Acuerdo Interconfederal diga que lo que persigue
es la estabilidad en el empleo. El Acuerdo saobre Formacién de 19 de Diciembre de
1996, establece un puente con algunos de los contenidos de estos acuerdos.

Contenidos concretos de los acuerdos que afectan a la estabilidad: los contratos
formativos, en particular el contrato para la formacion, el nuevo contrato indefinido,
ei disefio de la negociacion colectiva gue se hace en el Acuerdo Interconfederal y el
acuerdo de cobertura de vacios.

En cuanto al contrato en practicas, se ha llegado al acuerdo de que la negociacién
colectiva defina para qué perfiles se aplicara este tipo de contrato, en qué
supuestos cabe hacerlos y el contenido de tos mismos. En cuanto al contrate de
formacion si se ha hecho una nueva definicion, y se ha puesto el empenc en que
este contrato cumpla efectivamente su objetivo, proporcionar al trabajador una
cualificacion. Se ha partido de un concepto amplio de cualificacion, y se han



establecido una serie de garantias, como la edad del aprendiz (hasta 21 afios), el
numero de trabajadores y |la duracidn del contrato (dos afos). Se ha establecido un
compromiso conjunto de las Confederaciones de dirigirse al Gobierno para que Ia
potitica publica de certificaciones responda a los objetivos que se plantea, de
certificar la cualificacién. Se ha mejorando también fa proteccion social, en lo que se
refiere a incapacidad laboral y la garantia de politicas activas dirigidas a una mayor
ocupabilidad, y garantizando su conversion en indefinidos por la negociacion
calectiva.

En lo gue se refiere al Acuerdo scobre Negociacion Colectiva, nos hemos
comprometido a regular en ¢l nivel sectorial y estatal la estructura profesional. En el
Acuerdo scbre Cobertura de Vacios se establece también la necesidad de negociar
la ciasificacion profesicnal.



-Juan Blanco: Gabinete Confederal -CC.Q0Q.-

Una cuestién que para nosotros tienen una relevancia importante en el corto plazo,
aungue parezca que estd lejana de |la negociacion colectiva: la relacion entre la
estructura profesional pactada en negociacion colectiva, la formacién continua vy el
sistema nacional de cualificaciones, incluyendo el papel que juega el servicic
publico de empleo. Nosotros estamos preocupados por la evolucion de lo que ha
side un hito en este pais, el acuerdo de 19937 para poner en marcha la formacidn
permanente de |los trabajadores a lo largo de toda su vida laborai. Nosotros estamos
muy emperiados en gue no sea interpretado como un acuerdo mas, Sino gue en
asta primera fase de aplicacian se asiente como un instrumento usual de cubrir las
lagunas formativas, y de mantener y actualizar las cualificaciones de la pcblacién
ocupada,

Lo importante a partir de ahora es qué sentido y qué paosicion va a tener la
formacion continua en el conjunto de las politicas de cualificacion profesional, tanto
en el terreno estricto de las relaciones laborales, camo en las interrelacicnes entre
los distintos sistemas educativos y sus certificaciones.

Para nosotros es muy importante que la negociacion colectiva de los temas de la
profesionalidad se institucionalice. Este es un pais donde la produccidn de las
cualificaciones y sobre todo su reconccimiento estan muy empresarializadas. Existe
muy pPOce reconocimiento social de la cualificacidn. En este sentido el Sistema
Nacional de Cualificaciones es una urgencia, no solo en el terrenc de la Educacién
General de la Formacion Profesicnal Reglada o de los sistemas de Ccnvalidacion,
sino también para sacar el reconocimiento social de las cualificaciones de los
espacios estancos de las empresas, sobre todo en un pais en que las empresas
cada vez mas reducen su tamano, por lo que el espacio donde son identificables las
cuaiificaciones también es mas reducido, con lo cual para que esta estrategia de
negociacion colectiva tenga éxito debe definirse con nitidez este espacio del
sistema nacional de cualificaciones, que permita identificar las relaciones entre los
tres subsistemas, los criterics para la certificacion de la formacidn continua, y que
los modulos de los Certificados de Profesionatidad que emite el servicic publico de
empleo sirvan como referencia para !a concrecién de los modulos formativos del
nuevo Contrato formativo que sustituye al de Aprendizaje, vy las posibilidades de
certificacion de esa profesionalidad.

En este pais hace diez afos sdlo existia un observatoria del empieo y las
ocupaciones y desde entonces para aca no hacen mas que aparecer observaterios
de ias ocupaciones, de analisis de las cualificaciones, de deteccion de necesidades
de la formacion de la formacion de (a formacion, etc, y eso supcngo que sera por
cuestiones de espacio de mercado, pero la propia Administracién ha mimetizado
esa tendencia. Nasotros pensamos que la identificacion de las cualificaciones, de
sus contenidos, etc, debe ser cbjeto de un instrumento pudblico unificado a nivel
estatal, que se concrete en bases de datos con una cierta homogeneidad, al
servicio de las administraciones competentes y de los agentes sociales, evitando
asi su fragmentacidn, dificultando la constitucion urgente del Segundc Plan
Nacional de Farmacion Profesional y del Sistema Nacional de Cualificaciones que
debe ser el que marque una metodologia homogenea para todas ias actividades



que tengan que ver con la formacion, con los subsistemas formativos v con |Ia
deteccion de necesidades y de cambios cualificacionales.

Gracias a la anticipacion de los tendencias futuras de necesidades de cualificacion,
y revisando radicalmente las clasificaciones profesionales, la redistribucién, Ia
reorganizacion del trabajo, podemos anticipar procesos de regulacidn de emplec
que pueden ser menos duras.



33 Ponencia: “Cualificacion Profesional y Negociacidon Colectiva en el Acuerdo
de Bases de FP” '

-Julic Sanchez Fierro: Secretario General Técnico del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales

Para evitar la descoordinacion de las Administraciones Laborales y Educativas en
materia de disefio, planificacién y gestiéon de la formacion profesional, el actual
Gebierno tenia aprobado en septiembre un Proyecta de Ley para su discusién en el
Parlamento ampliando la compesicidn del Consejo de la Formacion Profesional a fin
de que las Comunidades Autdnomas estén presentes en él. En fechas brevisimas
se aprobara definitivamente.

Este 6rgano es esencial para dar dos pasos fundamentales: la existencia de un
Sistema Nacional de Cualificaciones, que necesita de la ccordinacidon de las
diferentes administraciones pdblicas y de los agentes sociales, que a su vez
necesita ademas de relacionar ésta con la negociacion colectiva, con los sistemas
de clasificacidon profesional que se negocia en la misma, y conectar la formacién
reglada, conectar la continua, conectar las acciones de formacion profesional vy
coneactar las acciones de formacién ocupacional para desempleados. Esto es lo gue
viene a plantear con toda claridad el Acuerdo de Bases de la Formacidn Profesional
y el Segundo Programa Nacional, que es la integracidn de los tres subsistemas en
un sistema de formacién profesional, y en un sistema de cualificaciones y un
seguimiento muy cercano y muy detallado de la evolucion tantoc de la oferta como de
la demanda del mercado de trabajo y la oferta de los formadores en el campe de
formacion.

Para ello el Consejo estara dotado de un érgano técnico de asescramiento, de

prospeccion, de investigacion que sera lo que llamamos Instituto de las
Cusziificaciones. '



La Segunda Jornada del Forum de las Cualificaciones fue clausurada por
el Ilmo. Sr. D. Julio Sinchez Fierro, Secretario General Técnico del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, en una sesién moderada por Rafael Ordovis,
Consejero Técnico de la Secretaria General de Empleo de dicho Ministerio.

En su exposicidn el ponente se elevd por encima del tema objeto de esta
segunda Jornada, efectuando un agudo balance, mas entrafiable que critico, del
pasado reciente, destacando las nuevas iniciativas ya emprendidas, y avanzando,
no sin cautelas, novedades que estan a punto de hacerse realidad.

De ese pasado reciente recordd los avances realizados en el periodo
1983-1986, impulsados sobre todo por el entonces Ministerio de Educacidén y
Ciencia, y auspiciados por la Unién Europea, en materia del dificil acercamiento
Escuela-Empresa, y destacé el interés de la investigacion de posibles estrategias
"Sectoriales" de actuacidn, ilevadas a cabo por la Fundacién IESA, bajo la di-
reccion de expertos en la materia como Oriol Ohms y Rafael Ordovis, presentes
en la sala.

Subray6 que investigaciones como la indicada dieren un considerable im-
pulso a la superacidn de enfoques miopes de la Formacion Profesional, Reglada,
Ocupacional y Continua, contribuyendo a fijar las actuaciones a necesidades
concretas, correctamente identificadas a nivel sectorial, engarzadas en las carre-
ras profesionales en forma de itinerarios formativos precisos, y conectadas, gra-
cias a ello, con los procesos de negociacion colectiva y de certificacién.

Asimismo destacd la creacion del Consejo General de Formacién Profe-
sional, y la ruptura del "encasquillamiento presente de las Instituciones (MEC,
INEM, CCAA) que pasaron de actuar como microcosmos aislados a una fase de
comunicacidn, cooperacién e interacciones", que han dado sus frutos, gracias
también a la superacion de una etapa de escasez de recursos, penuria de medios
y falta de definicidn, por la intervencion del Fondo Social Europeo, tanto con
SUS recursos comeo con sus orientaciones



Recordo también el impulso que supuso la introduccion de "la gran idea
de fines de los 80", la Formacién Permanente... para toda la vida... y su concre-
cion en la politica de Formaciéon Continua, que cristalizé en los consiguientes
Acuerdos, y en los Organismos gestores, a nivel estatal y de las Comunidades
Auténomas.

A pesar de reconocer todo lo avanzado, el ponente dejé entrever su opi-
nién de que la Formacion profesional Reglada "no acaba de cuajar”, y que la
Formacién Ocupacional "sigue con tanteos", quizas por la falta de puestos de
trabajo, ailadid, suavizando asi su enjuiciamiento critico.

Por ello reconocid que queda mucho por hacer, e identificd la fecha de
Mayo de 1996 como el inicio de una nueva andadura, con hitos tan importantes
como la inauguracién de una nueva etapa en el Didlogo Social, la reforma del
Consejo General de Formacion Profesional, la aprobacién de la segunda versién
del Plan (o Programa) Nacional de Formacion Profesional, y la revitalizacién del
objetivo del establecimiento de un Sistema Nacional de Cualificaciones Profe-
sionales, articulador de las actuaciones de los Departamentos de Educacion y
Trabajo, las CCAA y los Agentes Sociales, y vinculado a los procesos de movi-
lidad funcional, a las carreras profesionales, a la estabilidad en el empleo, y al
tema objeto de esta Jornada: Los Sistemas de Clasificacién Profesional y la Ne-
gociacidn Colectiva.

Y en fin, tras subrayar la importancia del seguimiento y la evaluacién de
las politicas en cuestién, recordd las limitaciones con que hubo de operar la Uni-
dad Interministerial para las Cualificaciones Profesionales... y auguré... con las
razonables reservas de confidencialidad... la creacion del Instituto Nacional de

las Cualificaciones.

Las intervenciones del moderador y de los asistentes se centraron con la
natural ansiedad en sonsacar al ponente mas detalles acerca del Instituto, pero
infructuosamente, pues supo eludir cortésmente estas inquisitivas preguntas, al
no estar cerrado el tema.



CUALIFICACION PROFESIONAL Y NEGOCIACION COLECTIVA.

Sumario de la intervencion de UGT en la 22 Mesa redonda del forum de las
cualificaciones. Madrid, 23 de abril de 1937

Habiendo abordado durante la mariana de esta jornada, a través de diversas
ponencias el analisis de experiencias sectoriales concretas, la vision desde la
que se pretende tratar el tema en esta intervencidn, es la propia del area
sindical de nuestra Confederacion, es decir, una visibn mas global y de
principios que no entra en el disefic concreto de los contenidos incorporables a
la negociacién colectiva, sino que se centra mas en determinados aspectos
estructurales y en otros temas de actualidad, como son |os recientes acuerdos
sobre estabilidad y negociacion colectiva que incorporan elementos de interés
relacionados con la cualificacién profesional.

La relacién entre el modelo de negociacién colectiva y la profesionalidad.

Las cuestiones estructurales del mercado de trabajo precisan de una
regulacién caracterizada por su dimensién unitaria en el dmbito nacional, como
realidad econémica insoslayable y por su adaptacién a los distintos sectores
productivos. Una de estas cuestiones es sin duda la relativa a la definicién de
los distintos perfiles profesionales, cualificaciones y los consiguientes sistemas
de clasificacién profesional. Careceria de sentido pensar que cada empresa o
cada centro de trabajo contara con su propio sistema de encuadramiento
profesional.

En este sentido, queda reflejada la importancia de un modelo vertebrado (es
decir, asentado sobre convenios de ambito estatal), y articulado (con unas
relaciones coherentes y complementarias con convenios {erritoriales de ambito
inferior), para reguiar los aspectos de la prestacion laboral relativos a la
profesionalidad.

Por otra parte, el modelo de negociacién que defiende UGT es un modelo
dinamico donde el convenio no agota la implicacion y participacién de los
sindicatos en las relaciones de trabajo, sino que se da una gran importancia a
la aplicacion y gestion de lo pactado, de tal forma que cada vez es mas
importante el ndmero de compromisos para actuar conjuntamente durante la
vigencia del convenio dando efectividad y desarrollo concreto a lo pactado, y
esto resulta de especial transcendencia en todo el proceso de adaptacion de
los antiguos sistemas de clasificacién profesional a las nuevas realidades tanto
organizativas como productivas.



Los contenidos profesionales en la negociacién colectiva

Para definir el papel de |la negociacién colectiva es preciso partir de cual es el
que le corresponde a la Ley laboral y ademas, en el caso concreto de las
cualificaciones profesionales esta consideracion hay que extenderla a Ia
distintas normas que afectan al sistema educativo en sentido estricto y a otros
aspectos al socio-profesionales.

Respecto a la legislacion laboral es conocida la posicion critica mantenida por
nuestro sindicato respecto de la reforma de 1994 por cuanto desarrollaba un
concepto mai entendido de flexibilidad otorgando unos poderes empresariales
desproporcionados y favoreciendo en buena medida la individualizacién de las
relaciones de trabajo. Cuestiones agravadas ademas por las modificaciones
que se introdujeron degradando el sistema de contratacian.

Los planteamientos sindicales en el plano sectorial se han dirigido, y de
manera mas intensa después de la reforma de 1984 a fortalecer el contenido
regulador de los convenios, abordando desde la unidad de accién con CC.QQO.
una decidida renovacian del sistema de clasificacién profesional, vinculéndolo
en muchos casos al establecimiento de ambitos estatales de negociacién
sobre todo en los procesos ligados a la sustitucion de las ordenanzas
laborales.

Dentro de este marco general, habria que resaltar ios principios que inspiran
las distintas posiciones sindicales en los diferentes sectores y que en un
esfuerzo de sintesis podrian resumirse en la idea de que resuita necesario y
conveniente incluir la perspectiva del trabajador y la vinculacion estratégica de
los aspectos profesionales al empleo y a los propios resultados empresariales.
En este sentido como conceptos clave podrian enumerarse:

1. La formacién como derecho.

2. La promocién profesional como elemento indispensable de la carrera
profesional. —

3. La correspondencia y equilibrio entre movilidad, formacion y cualificacién.

4. La importancia de una adecuada definicion de los perfiles profesionales.

5. La certificacién profesional como derecho y como garantia.

Estabilidad y cualificacién. La importancia de los Acuerdos
Interconfederales para la Estabilidad en el Empleo y la Negociacion
Colectiva.

Con el proposito de afadir determinadas notas de interés y de actualidad,
pueden extraerse de los recientes Acuerdos interconfederales, determinados
contenidos relacionados con el tema de esta intervencion.

En primer fugar, la nueva regulacion de los contratos formativos presenta una
mejor definicidn, una mayor limitacién en cuanto a la edad rebajandola como



maximo a los 20 afios para la firma del contrato, y una serie de garantias
respecto a la formacion tedrica y proteccion social. Junto a ello, se han
incorporado compromiscs para favorecer la conversién de los distintos
contratos formativos en indefinidos y para impulsar actuaciones administrativas
que desarrollen adecuadamente las certificaciones profesionales.

Con todo ello, se ha incidido en los aspectos que con mayor grado propiciaran
el contenido y el objetivo formativo de estos contratos, en la confianza de que
constituyan un importante elemento de incorporacion y desarrollo profesional

para los trabajadares.

Respecto del confrato en practicas, se ha propiciado que la negociacion
colectiva, principalmente la estatal, pueda determinar los distintos puestos,
grupos o categorias objeto de este tipo de contrate, hay que recordar que uno
de los titulos habilitantes para la celebracion de estos contratos es la formacion
profesional de grado medio.

Hay que resaltar igualmente la importancia de la “cultura de la estabilidad” que
los acuerdos incorporan tanto en su desarrollo de ' la nueva contratacién
indefinida para determinados colectives como en la regulacion de los distintos
contratos temporales. Sin duda, la rotacion y la precariedad inciden de manera
muy negativa en el desarrollo profesional y en [a propia cualificacion que los
puestos de trabajo requieren. Por tanto, en la medida en que los acuerdos
consigan sus objetivos se habran establecido los elementos béasicos para que
estos aspectos se desarrollen.

Por dltimo, finalizar con una breve referencia a otros dos aspectos de los
recientes Acuerdos Interconfederales relacionados con la cualificacion
profesional. En primer lugar, el compromiso incluido sobre negociacién
colectiva de abordar una estructura profesional en los ambitos sectoriales
estatales formada por grupos profesionales y la definicién de éstos sobre
criterios tales como autonomia, formacian, iniciativa, direccién, responsabilidad
y complejidad. Y en segundo lugar, en el Acuerdo para la Cobertura de Vacios,
que afectara a numerosos sectores y subsectores carentes de negociacién
colectiva propia, se ha reqgulado de manera detallada un importante capitulo de
condiciones de trabajo en el que se abordan la clasificacion profesional, los
factores de encuadramiento, la movilidad funcional y los grupos profesionales,
asi como la promocion profesional y en un anexo al mismo, una tabla
ejemplificativa de los distintos grupos profesionales.

JOSE CALLEJAS
Gabinete Técnico Confederal. UGT

PManzanc
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32 Jornada: Los Planes Nacionales de Formacién Profesional
como marco de las competencias profesionales.

Avance del Programa.

9.30. Presentacién. Javier Zomoza. Ex-Director de [a ERL.

10.00 FEl Primer Plan Nacional de Formacién Profesional.
- Ponente: Francisco de Asis de Blas Aritio.
Moderador: Carlos Prieto. Subdirector ERL.

11.30 Cafe.

12.00 Mesa Redonda: La Visidn de los Agentes Sociales.
Participantes:
-Secretaria de Formacién C.S. de CC.OOQ.
-Secretaria de Formacién de UGT.
-Departamento de Formacion de CEOE.
Moderador: Julio Ferniandez. Director ERL.

14.30 Comida.

17.00 Mesa Redonda: Administracién Laboral y Educativa.
Participantes:
-Manuel Alcaide. Subdirector Genperal de F.P. Reglada. MEC.
-Pablo Pardo. Departamento de Trabajo del Gobierno Vasco.
-José M2 Torres. Subdirector General de F.P.O. INEM.
Moderador: José Manzanares. Fundacién CIREM.



EL NUEVO MARCO DE LAS CUALIFICACIONES EN ESPANA:
MECANISMOS DE AJUSTE DE LA OFERTA FORMATIVA CON
LA REALIDAD LABORAL EN EL PRIMER PROGRAMA
NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL.

por José Maria TORRES CIA
madrid, 21 de mayo de 1997

Se trata aqui sobre la relacion entre la formacion profesional
ocupacional -dirigida a la poblacion demandante de empleo- y el
mercado de trabajo. La formacién profesional por su propia
naturaleza y definicién ha de referirse al empleo, y éste constituye la
premisa de su rendimiento y calidad.

Esa idea de calidad, que la formacidn profesional debe perseguir se
puede contemplar en cuatro aspectos: '

+ Como congruencia entre los contenidos formativos ofertados y
los requerimientos de cualificacion que se reclaman en las
actividades productivas, en especial por las empresas.

+ Como bondad de los resultados de la formacidn profesional y en
particular la apropiada cualificacién de los alumnos formados,
que queda asegurada en gran medida a través de mecanismos
como la certificacién de profesionalidad.

+ Como coherencia de la programacion y del desarrollo de la
accion formativa, de acuerdo a parametros de tiempo y lugar
determinados.

+ Como idoneidad y eficacia de los recursos de todas clases
empefiados en la actuacién formativa: formadores, programas de
estudios, métodos, instalaciones, equipos, etc...

La formacién ocupacional tiene como meta el dotar de una
cualificacién, actualizarla o el reconvertir profesionalmente a quien
ostenta una cualificaciéon no adecuada. La cualificacion es pues €l
objetivo de la formacién profesional. La cualificacién es un referente



estandarizado del trabajo humano productivo que se ha de
desempefiar en la actividad profesional, es la representacién
personificada de un rol laboral, constituye un conjunto de pautas de
legitimacién para la formacion profesional y es un paradigma de
intercambio laboral y social.

Actualmente estando en boga el modelo adecuacionista, recogido en
la LOGSE y en el Programa Nacional de Formacidén Profesional, ha
sido asumido por la formacién profesional ocupacional, donde su
vigencia tenfa una mayor propiedad ya que aqui no deberia tener
sentido ninguna inercia logica del sistema educativo y de la cultura
tradicional de éste dltimo, en el sentido de formaciones escolares de
profesiones con el objetivo de legitimacién y regulacion. El Programa
Nacional planted el enfoque de "competencias profesionales”,
rebasando tanto el referente al puesto de trabajo concreto - dada la
variabilidad y transformacién de los métodos y tareas laborales, por
los cambios en curso de todas clases- como una profesion
rigidamente preconfigurada y apuntando la adecuacién hacia la
cualificacion como conjunto de competencias con "valor y
significado en el empleo”. Esta concepcidn habria de ser recibida en
la formacién ocupacional por el Real Decreto 797/95, dictado en
mayo de ese afio, fijando como modelo de configuracion la
"ocupacion". La ocupacidn se encuentra conformada por unidades de
competencia que deben tener una significacion para un conjunto de
desempefios profesionales y deberian por tanto ser -aunque no son
siempre- agregados de competencias o logros visibles y suficientes en
la vida productiva y profesional. La identificacion y determinacion de
las ocupaciones, ademas de la revelacion que venia producida por los
sistemas de calificacién profesional, los repertorios ocupacionales y
el desarrollo histérico de la propia formacién ocupacional, se efectud
a resultas de los Estudios sectoriales lievados a cabo por el INEM en
1991 y 1992. Durante este afio el INEM va a trazar y testar una
nueva metodologia para la investigacion de la evolucién de las
cualificaciones y la prospectiva de las mismas'. La nueva
investigacién sobre la dinamica de las cualificaciones y las

! Esta metodologia debera proponer el 4mbito de incidencia de la investigacion: por ¢j.

estudio de casos de empresas més mmovadoras, estudio sectorial por familias profesionales,
estudios de 4reas fiincionales, etc...



necesidades de formacion que puedan generarse habran de servir de
base para la construccion del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales como referente a las formaciones de los subsistemas y
como pieza necesaria para la convalidacion; estas tareas se realizaran
bajo la direccién del Consejo General de Formacion Profesional. Sin
embargo, al hablar de la adecuacién de la cualificacion y la
formacién profesional ocupacional al enfoque de competencias, cabe
considerar si se ha contemplado la integracion de competencias
transversales y claves entre los contenidos configurantes de las
ocupaciones; por ¢j. s¢ demanda la incorporacion a los perfiles de
capacidades o conocimientos de gestion empresarial para mejorar
aptitudes y actitudes de las personas y posibilitarles enfrentar las
nuevas formas institucionales de insercion en la actividad y en el
empleo. En este terreno, se puede decir que el el Acuerdo de Bases de
19 diciembre pasado establece el principio de adecuacién de la
formacién ocupacional con las demandas del mercado, en un enfoque
de flexibilidad v adaptacién a la realidad de la productividad y social
_de la empresa.
| La oferta de formacién ocupacional es flexible y adaptable, como se
acaba de decir. Los certificados de profesionalidad que se vienen
construyendo a impulsos 0 en el marco del Programa Nacional se
estructuran por unidades de competencia en su parte de referente
ocupacional y por mddulos en su parte de contenidos formativos. El
. certificado de profesionalidad se relaciona con profesiones o
| cualificaciones completas, sin que se haya planteado su nivelacion, lo
i que parte constituye una barrera para la acreditacion del contrato de
formacion y para su contraste con el sistema de calificacién en la
empresa. Esto es asi cuando no se ha previsto un itinerario modular
con una asociacidon a unidades de competencias a la vista de una
L’erarquia de cometidos profesionales, si ello es posible.
Actualmente existe la prevision de aprobar alrededor de 141
certificados de profesionalidad. No hay una meta de construccion de
toda la muralla o todo el puzzle completo de la certificacion de
profesionalidad, sino que referidos los certificados lanzados a las
cualificaciones m4s presentes en la estructura de empleo, ello supone
que la formacién ordenada por la certificacion de profesionalidad




puesta en vigor de aparatos de deteccion, analisis, acreditacidn,
evaluaciOn, etc... necesarios para hacer congruente la formacién, en
todas sus vertientes, con la realidad productiva.
Un ultimo aspecto de necesaria confluencia entre el subsistema de
formacién ocupacional y la realidad productiva y de la empresa es el
referido a los modos de imparticidn de la formacion y en concreto a la
necesidad de propiciar formaciones en el seno de la empresa, por
razobn de que en ese ambito se desarrolla y evoluciona la
cualificacion, en su aspecto objetivo como factor de produccion,
como modo més apropiado de ensefiar los roles en su papel ordinario
y también como empresa cualificante, como modo también de romper
el circulo vicioso de formacidn sin experiencia igual a imposibilidad
de insercion. Ciertamente. la formacidn ocupacional no tiene
dispuesta un periodo de practicas garantizadas a todos sus
beneficiarios, aunque si de modo incentivable para los centros y
empresas que asi lo acuerden. Otro caso es el del contrato de
formacién que se acaba de consensuar y regular en base al acuerdo de
los agentes sociales. La nueva figura contractual que quiere referirse a
perfiles v formaciones acreditables, supone en su dambito de
proyeccién un intento de formacion en alternancia y consistente con
las necesidades del aprendiz, "trabajador” se le llama simplemente en
esta nueva regulacién, y con los requerimientos laborales existentes.
El contrato de aprendizaje no entrd en le marco de actuacion del
primer Programa Nacional, que es al que se refiere esta jornada, sin
embargo en el préximo podria ser objeto de alguna consideracion,
aunque su analisis habria de desbordar el de esta aportacion.
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LOS PROGRAMAS NACIONALES DE FORMACION PROFESIONAL
COMO MARCO DE LAS COMPETENCIAS PROFESIONALES.
L A VISION DE LOS AGENTES SOCIALES

1.- Los antecedentes del Programa Nacional.
1.1. La década de los 80.

Para situarnos, parece necesario remontarse a la década de los 80 que
fue clave, no sdlo en Esparia sino en todo el contexte europeo, por lo

que se refiere a [a Politica de F.P.

Los limites de tiempo que impone una mesa redonda, aconsejan 1o ex-
tenderse en este preambulo, por lo que nos cefiremos a dos aspectos

directamente relacionados con el tema que hoy nos relne.

Me refiero al AES, suscrito como saben en 1.984 y al debate sobre Ia
Reforma de la Formacion Profesional iniciado en 1987 y precisado al
afio siguiente en una propuesta especifica del MEC sobre Educacion

Tecnico Profesional.
1.2. El Acuerdo Econdémico y Social.

Por el AES, el Gobiermo y los Agentes Sociales, asumen en su Capitulo
VI, dedicado a “contratacién laboral y F.P.”, que la solucién de los pro-
blemas que tiene planteados la F.P. Reglada y Ocupacional, debera ba-
sarse en una adecuada conexién de la F.P. con los nuevos requerimien-
tos del mercado de trabajo, poniende a tal efecto en marcha estudios ri-
gurosos de caracter prospectivo sobre las necesidades formativas, en
colaboracién con las organizaciones empresariales y sindicales y coor-

dinando las competencias de las Administraciones Plblicas, para una



eficaz distribucién y aplicacidn de los recursos econdmicos destinados a

estos fines.

Este doble objetivo de:

- ajustar las cualificaciones que otorgue la F.P. a las competencias re-

queridas por el mercado y

- coordinar la gestién de la Administracion,

se traduce en el acuerdo sobre la constitucidén del Consejo General de la
F.P., al que se le encomienda la elaboracién del Programa Nacional de

F.P. Reglada y Ocupacional y su actualizacion periddica.

El Consejo, como se sabe, se constituyé en 1986 si bien el primer Pro-

grama no vera la luz hasta 1993.

Por otra parte, en 1985, se presenta el PLAN FIP, primer intento de poli-
tica coherente de empleo y formacién, objetivo ambicioso que no se pu-

do alcanzar.

1.3. El debate sobre la Reforma de la F.P.

Paralelamente, como se ha apuntado, se produce el debate scbre la
Reforma de fa F.P., con base en el documento “Proyecto para la reforma
de la educacion técnico profesional” del que sdélo voy a destacar dos de
las metas que se fija, por su conexién con el tema que hoy estudiamos.

Son:

I~




- Responder a las demandas del sistema productivo, proporcionando

las cualificaciones reconocidas por los agentes sociales.

- Contribuir a formular un sistema de certificaciones profesionales, que
permita reconocer, de forma integrada, los niveles de educacién, for-

macién y experiencia profesional alcanzados.

A las metas, sigue el disefio del modelo de Educacion propuesto, con-
cibiendo a la Educacién Técnico Profesional come un Gnico sistema que
debe superar la separacidn entre F.P. Reglada y Ocupacional.

En el debate participaron los Agentes Sociales, en grupos de trabajo or-
ganizados con apoyo del Consejo General de la F.P. y su resultado
puede decirse que fue un consensg, si no total, si mas que suficiente al
enfoque de la Reforma y desde luego total y sin reservas respecto a las

dos metas y al disefio del sistema que antes vimos.
La LOGSE, como se sabe seria aprobada el 3 de Octubre de 1990.

El art. 30 de la misma va a recoger aquel disefio de sistema como con-
junto de las acciones formativas regladas, ocupacionales y continuas en
la empresa, orientadas al desempefic de las distintas profesiones de
acuerdo con las demandas de cualificacién del sistema productivo, sien-
do la Administracién Publica garante de la coordinacién de las ofertas
formativas y colaboradores necesarios, en su disefio y planificacion, los

Agentes Sociales (art. 34).

Quiere decirse que la década de los 80 se cierra, con el consenso de
Agentes Sociales y Gobiemno, teniendo como objetivos de la Politica de
F.P.



La coordinacién de la Administracion Publica.

LLa cualificacion de acuerdo con los seguimientos del mercado.




2.- El programa Nacional de 1993-96. Su Balance.
2.1. La década de los 90.

Si la década de los 80 es clave para conocer la "gestacion” del Programa
Nacional, en los 90, que comienzan, como s& ha dicho, con la promulgacién
de la LOGSE, y con los estudios sectoriales de ocupaciones, se va a construir

. . . . 1
la realidad institucional en la que nas movemos hoy

Concretamente entre los Ultimos meses de 1992 y los primeros de 1993, se
va a producir el salto de la Formacion Profesional desde unos enclaves mi-
noritarios (pocb mas que las grandes empresas con tradicién formativa) a un
tejido empresarial cada vez mas amplio y lo que es clave en esta era de la
informacién, la Formacién Profesional se va a convertir en noticia, no siempre

buena, por supuesto.

Detras de todo ello estan los Acuerdos de Formacidén Continua por ios que se
“rescata” parcialmente la cuota de formacién profesional y el Programa Na-
cional que va a intentar esa coordinacion de politicas que pedian los Agentes
Sociales en el AES.

Hoy, en 1997 ;pcdemos evaluar el esfuerzo realizado?

2.2. Balance del Programa.

' La Formacion Profesional se concibe come un Unico sistema par el artfculo 30.1 de la Ley orgdnica de Ordenacion Gene-
rai det Sistema educativo (LOGSE) que integra tres Subsisternas: La Formacion Reglada, o de ciclo largo gue administra
el Ministerio de Educacion y Cultura, la Formagion gcupacional, ¢ de ciclo corto, dirigida a parados, administrada por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través del plan Nacienal de Formacidn e Insercidn Profesional (PLAN FIP) vy La
Fommacién Continya, también de ciclo corto, destinada a trabajadores ocupados, que gestionan los Agentes Sociales y las
empresas con apoyo en los Acuerdos Nacionales de Formacion Continua. Los tres Subsistemas se coordinan por el pro-

grama nacional de Farmacion Profesional que propone el Consejo General de la Formacién Profesionat y aprueba el Go-
bierno.

La Administracién Educativa y la Laboral, centrales, han transferide y estan transfiriendo competencias a las Administra-
ciones Autondmicas.



Sin duda, procede contestar que ha sido positivo, pasitivo pero modesto a la
vista de los objetivos previstos y muy especialmente de los relativos al siste-

ma nacional de cualificaciones y coordinacién de ta Administracién Publica.

El Programa, como saben, contempld 23 objetivos, clasificados en cuatro

apartados:

- Renovacién de la oferta.

- Poblacion demandante de formacién profesional.

- Calidad del sistema.

- Y, finalmente, 6rganos de coordinacion, seguimiento y apoyo.

Pues bien, de esos 23 objetivos sdlo se pueden considerar claramente cum-

plidos, dos, como veremos:

El 2 aunque sélo parcialmente, pues si bien el Catalogo de titulos profesiona-
les esta practicamente concluido no ocurre asi con el Repertorio de Certifica-

ciones Profesionales.

El 13, relativo al Acuerdo Nacional de Formacién Continua,

L.a Administracién presenté también como cumplido el 22 que preveia la
constitucién de un drgano de enlace entre las Administraciones con respon-
sabilidades en materia de formacidén profesional, ya que efectivamente se
cred una Unidad Interministerial con tal finalidad, pero lo cierto es que la cita-
da Unidad no ha resultado eficaz y la falta de entendimiento entre el INEM vy

el MEC ha sido evidente, por lo que el objetivo no se ha cumplido.



En resumen, y como deciamos, sélo dos objetivos claramente cumplidos.

Por otra parte, son objetivos clave incumplidos, sin duda, el 1, sobre creacion
de un Sistema Nacional de Cualificaciones, el 3 relativo al Sistema de co-
rrespondencia y convalidaciones, el 21 que preveia la coordinacion con las
Comunidades Autdnomas y el 23 sobre la constitucion de Comisiones Pro-

vinciales conjuntas de Formacién Profesional.

Respecto al resto de los objetivos, resuita muy dificil precisar en que medida
se han cubierto, entre otras razones por la ambigtiedad con que estan redac-

tados muchas veces.

CEOE, en Junio pasado con motivo de las reuniones con la Administracién y
los Agentes Sociales que concluirian con los Acuerdos de Bases y los nuevos
de Formacién Continua, opinaba que [a modestia de los resultados podia
explicarse por las limitaciones presupuestarias sobrevenidas (tal como razo-
naba la Administracién) pero también por el poco realismo de algunos objeti-

vOs, asi coma por {a falta de coordinacién de las Administraciones Pulblicas.

Sus recomendaciones, respecto al Il Programa, para evitar situaciones como

la expuesta y hacer posible su seguimiento y evaluacion fueron:

- La conveniencia de estructurar el futuro Programa en torno a un nimero
reducido de objetivos clave, a precisar y perseguir por el Consejo, sin per-
juicio de que junto a ellos se recogieran los objetivos instrumentales que
aquellos requirieran (que deberian ser concretados y perseguidos por las

Administraciones Pablicas competentes en cada caso).



- Necesidad de redactar los objetivos con precisidn y sin ambigtiedad, para
facilitar |la evaluacion de su cumplimiento o incumplimiento, salvando los

problemas que ha planteado e! Balance del | Programa.

2.3. Situacion de la Formacién Profesional en 1997.

Como complemento de lo visto y antes de pasar al tercer apartado, en el que
intentaremos reflexionar sobre las perspectivas del Il Programa Nacional, tal
vez sea oportuno precisar en que estado se encuentra la Reforma de la For-

macion Profesional, una vez concluido el Primer Programa.

A tal efecto repasaremos brevemente los tres subsistemas que la integran,

Formacion Profesional Reglada, Ocupacional y Continua.

* Formacion Profesional Reglada

Como se ha dicho, esta practicamente concluido el Catalogo de titulos.

Por otra parte, interesa recordar que los titulos se instrumentan a través de
médulos que se corresponden con las unidades de competencia que lo inte-
gran, {esto es, un modulo una unidad de competencia) io que ofrece gran

flexibilidad tanto para su imparticidn como para su puesta al dia.

Si se admite que el proceso de elaboracion de los titulos ha sido técnica-
mente riguroso y por lo mismo es fiable, se podria concluir que contamos
con un “capital” muy importante y que tiene mucho que ver con el tema de
esta Mesa Redonda, que debemos rentabilizar, sin perjuicio de posibles ex-
cepciones y de la necesidad de una continua puesta al dia, pues las compe-

tencias profesionales son una realidad cambiante.



Posibles vias de rentabilizacion de este “capital” son, a mijuicio:

- Su utilizacidn como referente en la elaboracién del Sistema Nacional de

Cualificaciones.

- El instrumentar una Formacion Profesional de adultos (y en su caso, a
distancia), aprovechando fa apuntada flexibilidad que ofrecen los mddu-

los, via todavia inexplorada.

- Su utilizacién también como referente, en la Formacién Continua, pues
reiteramos que, en nuestra opinién, el estudio que se ha hecho de las
competencias es riguroso y por lo mismo puede servir en muchos casos

para orientar los Planes de Formacion de Empresa o Agrupados.

En conclusidn, insistimos, hay un capital importante (que recoge los esfuer-
zos de la Administracién y de las empresas y sindicatos que han colaborado
en esta tarea) que interesa rentabilizar y por supuesto no debe despilfarrar-

se,
* |_.a Formacion Profesiocnal Continua

Los Acuerdos de Formacidn Continua de 1992, planteaban, a mi juicio, tres

objetivos prioritarios:
- Racionalizar la Gestién de la formacién en forno al Plan de Empresa o
Agrupado, lo que, en definitiva, conducird a la construcciéon del Sistema

de Cualificaciones.

- Incrementar la inversion en formacion.



- Crear una cultura de la formacidn en la empresa y en la Sociedad espario-

la.

Nos desviaria del tema de esta charla, entrar en el andlisis de los resultados
de los Acuerdos de Formacion Continua, baste ahora recordar que el
“capital” con que contamos también en este area es importante, a pesar de
todo lo que queda por hacer, pues efectivamente se ha producido una pro-
gresiva racionalizacion de los procesos formativos, se ha incrementado la
inversién en formacién y se ha creado una cultura que propicia la formacian
{(cultura que, por otra parte, interesa que no se desvie para terminar convir-

tiéndose en una cultura de Ia subvenciaon).
* La Formacion Ocupacional.

Finalmente contamos, una vez mas, con un interesante “capital” en el area
de Ocupacional, pues aunque el Repertorio de Certificaciones arrastra un
notable retraso, lo clerto es que el INEM ha dado un importante impulso al

tema.

Hay, ademas, algo claramente positive que debe tenerse presente, y es que
las Certificaciones de profesionalidad se apoyan, en principio, en las mismas
unidades de competencia que los titulos de Formacion Profesional Reglada
(decisidon tomada, todo hay que decirlo, por la presion que ejercieron, en su
dia, los Agentes Sociales presentes en el Consejo General), pues es eviden-
te que este hecho facilitard la correspondencia y convalidaciones entre los
mismos y facilitara también, la elaboracion del Sistema Nacional de Cuaiifi-

caciones.

Sin perjuicio de lo dichg, estimamos que la Formacién Ocupacional (en de-

finitiva el PLAN FIP) no ha encontrado todavia su ubicacién en el Sistema.
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Es una apreciacién personal, pero pienso que el hecho de que el MEC
apostara por el referente del Mercado de Trabajo para la Reglada
*ocupando” un terreno hasta entonces exclusivo del INEM y por otra, el que
los Agentes Sociales hayan pasado a gestionar la Continua, ha producido
una situacién de perplejidad en la Administracién Laboral, que la ha llevado
a adoptar, en ocasiones, actitudes defensivas, tal vez por pensar que se ha
quedado sin espacio propio y las actitudes defensivas, como sabemos, no

facilitan la colaboracién.

Entiendo que la Formacidén Ocupacional tiene un espacio indiscutible, pues
nadie duda de la importancia decisiva de la formacion de los parados en la
Sociedad de fa "empleabilidad”, pero entiendo también que el nuevo esce-
nario esta pidiendo una puesta al dia que todavia no se ha producido. Des-

pués volveremos sobre este tema.
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Las “Asigpaturas pendientes”

Visto el “capital” con el que contamos, en los tres Subsistemas nos referimos

a continuacion a las “asignaturas pendientes”.

Fundamentalmente son tres, todas ellas clave desde el enfoque que veni-

mos dando al tema,

- Falta, como se ha visto, un Sistema Nacional de cualificaciones, que esta
impidiendo que el Programa funcione como marco de las competencias

profesionales.

- Necesidad de que las politicas que impulse el Consejo General de la For-
macion Profesional cuenten con el apoyo de las Comunidades Auténomas
para asi poder ajustarse a la realidad especifica de los distintos territorios,
pues interesa cubrir simultaneamente dos objetivos tan necesarios, como,
en ocasiones, dificiles de coordinar: 1a unidad del Mercado de Trabajo y el

ajuste a la realidad territorial.

- Finalmente, esta el innegable déficit de coordinacién entre las distintas
Administraciones con responsabilidades en materia de Formaciéon Profe-
sional, realidad que nos impide poder hablar con propiedad de un Sistema
de Formacidn Profesional, siendog, tal vez, mas exacto hablar de puzzle, de

dificil encaje muchas veces,
3 - Perspectivas del Il Programa:

Para abordar este apartado me apoyaré, fundamentalmente, por una parte en

los ejes prioritarios propuestos por CEOE en el Didlogo Saocial y por otra, en
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la respuesta que da el Acuerdo de Bases, a la problematica apuntada en el

apartado anterior.
3.1. Los ejes prioritarios segiin CEQE:

Consecuencia de no “haber aprobado” tales “asignaturas” es la dificultad de
optimizar la inversién pablica, nacional y comunitaria, generosa como nunca,
pero de rentabilidad muchas veces dudosa y consecuencia es, también, la
falta de transparencia del mercado de trabajo y de la F.P., pues no conoce-
mos suficientemente las cualificaciones que se requieren, ni la idoneidad de
las que ofertan los distintos Subsistemas, nt las realmente poseidas por los
demandantes de emplec, con la consiguiente imposibilidad de instrumentar

una Politica de Orientacion Profesional.

Visto este panorama, CEOE, cuando se inicia en ei verano pasado e! Didlogo
Social Tripartito sobre F.P., se plantea un objetivo: Necesidad de contar con
un Sistema (uno, no varios) de Educacién, Formacion y Empleo, que permita
rentabilizar los “capitales” acumulados y salvar las disfunciones denunciadas.
Con este objetivo, CEOE presenta un propuesta de ejes prioritarios, orientada

a estructurar tal Dialogo y, en su dia, al [l Programa Nacional.

La propuesta, en resumen, es la siguiente:

Primer eje

Elaborar el Sistema Nacional de Cualificaciones, objetivo incumplido, como

hemos visto, del | Programa, sin el que es imprescindible que cumpla su vo-

cacién de marco de las competencias profesionales.

Segundo eje
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Rentabilizar la inversion realizada en la F.P. Reglada, lo que implica proseguir
la implantacion de la nueva F.P. e instrumentar la Formacién Permanente de

Adultos, practicamente inédita todavia.

Con este segundo eje se pretende vertebrar, con coherencia, toda la Forma-

cion Profesional orientada prioritariamente .2 la obtencién de un titulo. que

debe garantizar la posesion de una sélida Formacién de base y aptitudes pa-
ra la polivalencia con vistas, por supuesto, a la insercion, reinsercién o pro-

mocion profesional.

Tercer eje: Optimizar la Formacidén Ocupacional, y Continua

Eje ordenador de toda la formacidn orientada inmediatamente al empleo (esto

es la Ocupacional y la Continua), sin perjuicio de que las competencias y
destrezas adquiridas en la misma sean certificables.

En efecto, parece evidente la necesidad de aproximar las metodologias vy los
contenidos de Ocupacional y Continua, rechazando cuando se presenten,
tentaciones “academicistas” pues interesa cenfrarse en acciones formativas
“ad hoc”, flexibles y de duracion razonable, fa menor posible, orientadas priori-
tariamente al empleo, o lo que es lo mismo a cubrir los déficits comprobados
de cualificacién o destreza. Pienso que esas tentaciones se estan dando con

mas frecuencia en la Ocupacional.

Es una opinién personal la que sigue y no tiene mas valor, pero estimo que
ha sido erréneo considerar a estos dos sectores de la Formacion como Sub-
sistemas distintos, pienso que se trata de un unico Subsistema, como en el
resto de Europa, si bien dividido en dos areas de gestién, segin se trate de
Formacidon de parados o de empleados divisidn que no debe afectar ni a me-

todolagias ni a contenidos.

14
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Cuarto eje: Facilitar la transicion de la Escuela a la Fmpresa

Eje centrado en la Formacion orientada a la primera insercién profesional y
que debe armonizar la confluencia que, con frecuencia, se produce de For-

macién Reglada (Inicial) y Formacion Ocupacional o Continua.

Su objetivo es facilitar la insercion fermativa de los jovenes titulados
(universitarios o de F.P.) y no titulados, elaborando un sistema realista y
coherente de contratos y situaciones de aprendizaje que garantice su opera-

tividad, formativa y de empleo.

uinte eje: Optimizar la formacidn _diriaida a_colectivas con especificos

blemas escolares y de insercign.

Eje que pretende coordinar fas politicas educativas. y de empleq dirigidas a

tales colectivas, para evitar que estos se conviertan en auténticas bolsas de
marginacion, lo que exigira reexaminar los programas de Garantia Social y de
Educacién y Formacion compensatoria de adultos y simplificar el actual cua-

dro de potenciales demandantes de formacién, afectos a tales colectivos.

3.2. El Acuerdo de Bases;

El Didlogo Sacial concluyd, como se sabe, el dia 19 de Diciembre del pasado

afio con la firma de tres Acuerdos.
Nos estamos refiriendo al Acuerdo de Bases sobre Politica de F.P., al il

Acuerdo Nacional de F. Continua y, finalmente, al Acuerdo Tripartito sobre F.

Continua.
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Hoy nos centraremos en el Acuerdo de Bases, ya que un examen mas com-

pleto de los resultados del Diglogo Social, sobrepasaria el objetivo de esta

Mesa.
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a) El Acuerdo y el Programa Nacionai.

b)

El Acuerdo de Bases esta destinado, como indica el preambuio del mis-

mo, a "concordar criterios basicos que puedan ayudar a un fructifero de-

bate v aprobacian, en su caso. del Programa Nacignal de F.P,, asi como

a los Acuerdos Tripartito y Bipartito de F. Continua”.

El debate y aprobacion del Programa corresponde, como saben, al Con-

sejo General de la F.P., tema que trataremos después.

El Acuerdo, ratifica que el Programa nacional “tiene como finalidad la co-
ordinacion de ias politicas de Formacidn y fos planes institucionales en la
materia, buscando la coherencia de las cualificaciones profesionales fa-
cilitadas por los Subsistemas de F.P., con las competencias profesionales

demandadas por ef sistema productivo™

Objetivos Generales:

Los objetivos generales que propone el Acuerdo, tras analizar el batance

del | Programa Nacional, son los siguientes:

- Como primero y basico, vertebrar los tres Subsistemas a traves de un
Sistema Nacional de Cuaiificaciones, del que se derivaran otros efec-
tos complementarios (Orientacion Profesional, calificacién de deman-
dantes de empleo y reconocimiento y homologacion de la experien-

cia).

- El segundo, complemento del anterior, propiciar su interrelacion fun-

cional con la clasificacién profesional procedente de la negociacion

17



colectiva, objetivo que, apostillo, debe precisarse para evitar enfoques

erréneos v rigidizantes del mercado de trabajo.
A estos objetivas basicos siguen:
- Contribuir a facilitar la transicidén escuela-empresa.

- Mejorar la eficiencia de la Formacion Continua y Ocupacional, evaluan-

do la “ocupabilidad” que proporcionan.

- Garantizar la calidad de la oferta formativa (formacién de formadores,
dotacién de infraestructuras, equipos y evaluacién de los procesos de

aprendizaje).

- Finalmente, contribuir a la transparencia de cualificaciones en el marco

de la Unién Europea, con especial referencia a las “profesiones regula-

n

das”,

Complemento de los objetivos vistos, son los que el Acuerdo denomina
ejes transversales, apoyados en el futuro Instituto Nacignal de las Cualifi-
caciones.

Tales ejes son:
- La actualizacién permanente de la oferta de formacion.

- El Sistema Nacional de Cualificaciones ya citado en el primer objetivo

general.

- El Futuro Sistema o Servicio Integrado del Empleo.




- Y el tratamiento transversal de los tres Subsistemas, en orden al reco-
nocimiento de competencias profesionales dentro de la Comunidad Eu-

ropea.

¢) Lineas de actuacion en los tres Subsistemas:

- E.P. Reglada. El Acuerdo al apuntar las lineas de actuacién (o posibles
vectores del Il Programa Nacional), recoge satisfactoriamente, por lo
que se refiere a la Reglada (a la que denomina Formacion de ciclo lar-
go), el planteamiento de CEOE relativo a la rentabilizacion de /a estruc-
tura modular- unidades de competencia, lo que permitira abordar te-
mas como la Formacién Permanente de Adultos “a la carfa”, el Apren-
dizaje, la F.P. a distancia etc., etc., con el previsible efecto de descar-
gar la F. Ocupacional de algunos planteamientos actuales, mas orien-
tados al ciclo largo y a la certificacién de resultados "académicos” que

al ciclo corto y a la insercion o reinsercion en el empleo.

Anade finalmente, por lo que se refiere a la Reglada, algo que conside-
ramos muy importante, la conveniencia de convertir a los Centros de
F.P. en Centros de interconexion de los diferentes Subsistemas, per-
mitiendo que los mismos (publicos y concertados) pudieran impartir

también F. Ocupacional y Continua.

- FE.P. Qcupacignal. Por lo que se refiere a la F. Ocupacional o de ciclo

corfo, el texto, estimamos, es menos innovador, pero suficientemente
expresivo ya que precisa que su objetivo prioritario sera la insercién o
reinsercion profesional y su ciclo, como hemos dicho, corto y, por lo

mismo, no académico o “para académico”.
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- E.P. Continug. Finalmente, y por lo que se refiere a la F. Continua, se

proponen los criterios que fueron recogidos en los Acuerdos Tripartito v
Bipartito.

No hay ninguna declaracién expresa sobre la aconsejable aproxima-
cién de contenidos y metodelagias entre F. Ocupacional y Continua,
pero aunque no exista esa declaracion, el contexto como hemos indi-

cado si parece suficientemente expresivo.
d) Valoracion:

Desde el angulo de CEQOE, y creo que desde el de las organizaciones
sindicales, debe admitirse que sus propuestas estan razonablemente re-

cogidas.

Debe admitirse también gque el Acuerdo de Bases es fundamentalmente
un acuerdo para alcanzar un sistema operativo de cualificaciones profe-

sionales.

Lo que no ha podido evitarse es que, el Acuerdo como texto consensua-
do que es, recoja en ocasiones planteamientos imprecisos o ambiguos
que, a nuestro juicio, pueden dificuitar la redaccion de un Programa Na-

cional con objetivos nitidos y faciles de seguir y evaluar.

3.3. EIl ll Programa Nacional y la nueva composicion del Consejo Gene-

ral:
Como hemos dicho, el Acuerdo de Bases pretende facilitar 1a elaboracion del

Il Programa Nacicnal, pero interesa no olvidar que la responsabilidad del

mismo recae en el Consejo General de la F.P. y que éste va a ser reestructu-
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rado para dar entrada a las Comunidades Auténomas. El correspondiente

Proyecto de Ley se encuentra, actualmente, en el Parlamento.

El Consejo que proyecta constituir el Gobierno, es un Consejo cuatripartito, al
afiadir a los actuales Grupos de Administracién Central, Organizaciones Em-
presariales y Organizaciones Sindicales el correspondiente a las Comunida-

des Autdnomas.

El Consejo, por ofra parte, sera sensiblemente mas numeroso ya que los gru-
pos, que actuaimente se integran por 13 representantes cada uno, pasaran a
acoger a 19 (cifra base que viene establecida por las 17 autonomias, mas
Ceuta y Melilla y que debe trasladarse al resto de los grupos para mantener
su equilibrio). En total 76 personas, mas el Presidente, frente a las 39.actua-

les.

E! Consejo Economico y Social al dictaminar, en octubre pasado, el Antepro-
yecto de Ley, manifestd su opinidn favorable a la incorporacion de fas Comu-

nidades Auténomas, formulando, dos observaciones, que en resumen son:

- La primera relativa a la conveniencia de concretar las competencias de
consulta y asesoramiento del Consejo respecto a las Administraciones
Autonomicas, dado que la nueva redaccién de la norma da a entender, y
asi lo ratifica la Memoria Explicativa que acomparia el Anfeproyecto, que
las citadas funciones de consulta y asesoramiento se referiran a las Admi-

nistraciones Publicas y ng sélo al Gobierno.

- La segunda observacion se refiere a la necesidad de mantener, no obstan-
te su composicion cuatripartita, la “filosofia” de los 4rganos tripartitos,
ponderando el voto de los representantes de los Agentes Sociales (que

pasaria a computarse doble) para que en todo caso se mantenga el equili-
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brio tripartito con el voto de la Administracion, (ahora Central y Autonémi-
ca) tal como ocurre en la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

La respuesta del Gobierno, materializada en el Proyecto remitido al Parlamen-

to, recoge las dos observaciones, como veremaos,

En efecto, establece el cdmputo doble del voto de los Agentes Saciales y re-
gula las competencias del Consejo respecto a las Comunidades Auténomas,
pero jojol para rectificar y decir que el Consejo asesora exclusivamente al
Gobierne, tal como ocurre ahora y para precisar que la elaboracion y propues-
ta del Programa Nacional y su control y articulacién no afecta a las compe-
tencias de gestioén de las Comunidades Autdnomas. Precisién que podemos
considerar innecesaria, pues un organo consultivo nunca afecta a las compe-
tencias de la Administracién, sea Central o Autonémica, por lo que habra gue

interpretarla mas bien como un “aviso para navegantes”.

No voy a entrar en el analisis y la valoracion de este planteamiento, ni en la
conveniencia, evidente, de que desde un principio estén claras las compe-

tencias del Consejo.

Si me van a permitir que exprese mi apinion de que el Consejo corre el riesgo
de nacer con un cierto halo de recelos, lo que, si se confirma, no va a ser
bueno. '

A lo dicho, Unicamente cabe afadir que una vez que se promulgue la nueva
Ley, con el texto que en definitiva resulte aprobado y una vez constituido el
Consejo, éste debera enfrentarse con la redaccién del nuevo Reglamento de
funcionamiento y abordar el tema nada facii de la nueva Comisién Permanen-

te, ya que habra que encontrar la férmuta adecuada para que no se desborde
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el nimero de personas presentes (actuaimente 12 en total, 4 por cada grupo)

para que pueda seguir siendo una Comisién operativa.

Pues bien y retomando el “hilo” de la exposicion, este nuevo Consejo y esta
nueva Comisidn serdn los que aborden la elabaoracién y seguimiento del |l
Programa Nacional.

3.4. Apuntes para el [l Programa;

¢ Qué cabe afiadir respecto a las perspectivas del Il Programa?

En principio, poco mas que la conveniencia de constituir sin tardanza el nuevo
Consejo General y ponerse a la tarea, pues los “mimbres” ya estan, sin per-

juicio de la aportacion que debe esperarse de las CC.AA.

A titulo de Apuntes para la elaboracion del Programa, intentaré transmitirles

unas reflexiones personales sobre el tema.



a) La referencia a la politica industrial:

En primer lugar, constato una ausencia que estimo deberia cubrirse a la

hora de elaborar el Programa.

Concretamente, pienso que falta una referencia explicita al necesario en-
caje del Programa en los objetivos de Politica Industrial de Espafia
(tomando la expresién Politica Industrial en su sentido mas amplio, equi-
valente a Politica Econdmica empresarial y abarcando, por supuesto, al

Sector de Servicios).

Pienso, también que esa referencia explicita deberia ir acompafiada de
una presencia efectiva, no solo testimonial (como hasta ahora ha venido
ocurriendo), de los Ministerios Econémicos en el Consejo General, pues
entiendo que [a perspectiva de la F.P. no puede ser otra que la perspecti-

va de la Politica Econémica.

Es mas, pienso que hasta que esto no ocurra seréd dificilmente alcanzable
la coordinacién real de las politicas de F.P., procedentes de los distintos

ambitos de [a Administracién Publica, Central y Autondmica.

Alguien ha apuntado, muy acertadamente a mi juicio, que la Gltima res-
ponsabilidad de coordinacion de ia politica de F.P., deberia asignarse a la
Vicepresidencia Econdmica (en Alemania, como se sabe, la F.P. corres-
ponde al Ministerio Federal de Ecaonomia). Tai vez haya que seguir recor-
dando esta propuesta y estudiarla serenamente, por si en algin momento
prospera. Mientras tanto, insisto, serfa buena una presencia efectiva de

los Ministerios econémicos en el Consejo General.



Pienso que los enfoques economicistas no son buenas, pero los enfoques

que se producen al margen de la realidad econémica son inoperantes.
b) Los objetivos clave del Programa.

Como ya se dijo, CEOE recomendé en su momento concretar un niimero
reducido de objetivos clave, bien definidos que, por lo mismo, facilitaran
su seguimiento y evaluacién final por el Consejo lo que, como vimaos, no

ha sido posible con el | Programa.

Sin pretensiones de “lista cerrada” apunto tres que considero que puedan

proponerse con esas caracteristicas, son:

- Primero: El punto de partida, que no es otro que el Sistema Nacional
de_Cualificaciones (Objetivo incumplido del | Programa, como reitera-

damente se ha dicho), con su anexo inmediato de un Instituto, inde-

pendiente y de gran calidad técnica, que soportaria al Sistema.



- Segundo: El punto de llegada, que en su dia debera ser el Sistema o
Servicio Integrado de Emplea.

El Acuerdo lo cita con timidez y las Organizaciones Empresartales, tal
vez lo vean con recelo por el riesgo de que se convierta en un instru-
mento intervencionista, lo que, por supuesto, le llevaria al fracaso, pero
lo cierto es que el mercado de trabajo esta requiriendo un sistema ca-
paz de ofrecer "autopistas” para conectar oferta y demanda, y capaz de

atender sus requerimientos con criterios de anticipacion.

Es posible que sea mas realista, de momento, proponer, como hace el
Acuerdo, un tratamiento transversal de la informacion sobre la oferta
de Formacién de las distintas Administraciones, en sus diferentes mo-
dalidades {mas que necesaria en el Estado de las Autonomias), como
primer paso para una politica de Orientacion Profesional, no atendida
suficientemente por el INEM y gestionada por lo que se refiere a F.P.

Reglada par el MEC, todo ello sin la necesaria coordinacion.

- Tercero: El modo de gperar, que no seria otro que el de convertir pro-

gresivamente_a los Centros de F.P. en Centros integradores de los di-

ferentes Subsistemas, tal como propone el Acuerdo de Bases.
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c) Los objetivos instrumentales:

Buena parte del resto de los objetivos a considerar, podrian calificarse
como instrumentales, por lo que su seguimiento inmediato estimamos que
debera asignarse a las Administraciones Publicas competentes en cada

caso, y éstas responder ante el Consejo de su realizacion.

El que sean instrumentales no quiere decir que sean de “segunda Divi-
sian” ya que son imprescindibles y basicos (por ejemplo la calidad de la
oferta formativa) pero dificilmente perseguibles de forma inmediata por el
Consejo, por lo que deben confiarse a las Administraciones correspon-

dientes y éstas ofrecer resultados al Consejo.
d) Recomendacion a los redactores:

En definitiva, interesa superar la ambigledad propia de los documentos
consensuados, para ir a un texto, consensuado por supuesto, pero que
pudieramos calificar de corte “emprésarial", en su acepcic';h de operativi-
dad y pragmatismo, apoyado en un previo estudio econdmico que permita
el establecimiento meditado, no improvisado, de pricridades, con objeti-
vos enmarcados en el contexto de [a palitica industrial y bien definidos

para hacer posible su seguimiento y evaluacion.

Desde luego, no es tarea facil, pero entiendo que no existe alternativa si
efectivamente pretendemos que el Programa Nacional sea un instrumen-
to real de trabajo.

4 - A MODO DE CONCLUSIONES:

Muy brevemente, pues soy consciente de que he abusado de su paciencia.
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4.1

4.2

Nos encontramos ante una Sociedad sensibilizada, como nunca, ante la
cualificacion profesional F.P. como via de insercion de los jévenes y de
reinsercion de muchos adultos. El tema esta en los foros politicos, edu-
cativos, empresariales, en la prensa y yo dirfa que sobre todo en |la con-
versacion y en los gastos, mas que significativos, de muchas familias,

desorientadas y angustiadas muchas veces.

Interesa, por lo mismo, ofrecer sin demora, contestacion valida y orien-
tadora, no obstante todas las dificultades con las que podemas tropezar,
pues junto a esas dificultades, hemos visto que contamas con un capital
mas que valioso, que debe enriquecerse con las experiencias y enfo-
ques que aporten las CC.AA,, algunos, nos consta, muy interesantes y

transferibles al acerva nacional.

Pienso, y este es el mensaje que me permito transmitir al Forum vy, en
general, a los profesionales que lo integran, que aquellas dificultades
estan pidiendo una opinién responsable y clarificadora que sefiale dén-
de estd el norte para evitar desorientaciones, pues debemos admitir
que, en el Consejo, la Administracion y los Agentes Sociales se enfren-
taran con un conjunto de problemas complejos, a los que deberan dar
respuesta, a veces urgente, lo que no siempre permitira el estudio sere-
no de areas especificas, muy técnicas, como puede ocurrir con el Sis-
tema de Cualificaciones, el [nstitﬂto, etc. etc., motivo por el que el contar
0 no contar con una opinién ya elaborada, responsable y clarificadora

puede resultar decisivo.

Insisto, el crear esa opinién es un reto para el Forum y en general para

los profesionales de la Formacion.
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Muchas gracias por su atencion.

Madrid, 21 de Mayo de 1997
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3* JORNADA DEL FORUM DE LAS CUALIFICACIONES

Jornada de andlisis y debates sobre los programas nacionales de formacion
profesional :

1%sesion:
Justificacion de la puesta en marcha del (IPNFP)':

La puesta en marcha del PNFP vino a significar una apuesta firme de
potenciacidn de la FP. Se pretendia sacar a la F.P del encasillamiento de gueto
al que se la habia ido sometiendo hasta entonces, haciendo algo semejante al
proceso educativo de F.P enraizado en Alemania, sin obviar el hecho de que la

realidad industrial con la que se enfrentaban era muy distinta a la existente en
ese pais. '

1"Ponencia: ;Qué ha significado el primer programa nacional de formacidn
profesional?.?

El por qué del PNFP: razones de 4 tipos:

1- razones ambientales:

La crisis econdmica a partir de 1973 establece un punto de no retorno sobre lo
que eran las sociedades de pleno empleo europeas.

El desasrrollo de las innovaciones, da como resultado modificaciones en la
estructura productiva, en la estructura laboral y en el mercado de trabajo,
obligando a implantar nuevas concepciones en la organizacidn empresarial.

La consecuencia inmediata de todas estas transformaciones va a ser la lucha por
el empleo.

Mientras, la mundializacién de la economia pone sobre el tapete un dato
incostetable que es el problema de la competitividad.

' Por José Manzanares

* Por Francisco de Asis . Ex-director general de F P,



Nunca hasta ese momento, habia habido tanta preocupacién por el desarrolio de
los Recursos Humanos. Por parte del empresariado se constituye en la
herramienta requerida para resolver el problema de la competitividad y los
trabajadores toman conciencia, de que quien no esti cualificado no va a poder
lograr una insercion profesional dptima.

Por tanto la FP se convierte en la estrella emergente de los 70, por parte tanto de
los agentes sociales, como de las autoridades politicas, que ven en ella el
elemento estratégico capaz de dar solucidn a las dos cuestiones fundamentales
arriba sefialadas: la competitividad y el empleo.

Paralelamente se producen las reformas del sistema educativo en todos les
paises europeos y Espafia se adhiere al creciente interés de la CEE por la
cualificacion de los RH v la potenciacidn de los sistemas de FP.

2- razones histéricas:

Necesidad de gestionar eficazmente los dos subsistemas de F.P (el reglado
(poblacién escolar) y el ocupacional (poblacién activa)). Hasta entonces, la
gestion se llevaba a cabo a través de 2 entidades con autonomia propia. Existia
una enorme descordinacidn, no se hacia niglin esfuerzo de cara a conseguir un
sistema integrado de F.P. A ese problema, venia a sumarse el fendmemo de
transferencia de competencias a las CCAA. Estos hechos parecian propulsar el
ordenamiento del sistema de FP sin que ello excluyera que cada una de las
CCAA pudiera ejercer autonomamente sus competencias.

3- razones filosoficas:

La FP pretende un unico objetivo, independientemente de las caracteristicas
diferenciales que presentan cada tipo de usuarios (parados, empleados, y/o
estudiantes): se aspira a que el beneficiario adquiera unas cualificaciones
profesionales para que pueda desempefiar los requerimientos de las situaciones
de trabajo que se producen en los procesos productivos.

4- razones juridicas:

En la ley 1/86 se aprueba el Consejo Nacional de Formacién Profesional
(CNFP) que explicita la creacién PNFP.

Sin embargo, el PNFP no fue aprobado hasta marzo del 1993. Este lapso de
tiempo se explica por el hecho de que en el momento del mandato de



elaboracion del programa se estaba atravesando por el punto mas algido del
debate sobre la reforma del sistema educativo, uno de los pilares bésicos que
tenia que sustentar el desarrollo del plan. A su vez en la propia administracién
laboral se habia iniciado una discusién sobre el plan de formacidén e insercién
profesional (plan FIP) instrumento fundamental para el PNFP.

Hasta que no se culminan ambas reformas no se dan las condiciones objetivas
para abordar el PNFP. Asi es que solo cuando se concluye la LOGSE y cuando
se aprueba el real decreto que modifica la tradicional regulacién del plan FIP, el
Consejo Nacional de Formacidn Profesional comienza la verdadera elaboracién
del programa, hasta que en marzo de 1993 es aprobado por el gobiemo.

Para qué se crea el PNFP? Cuales son los objetivos?

El PNFP debia ser el instrumento fundamental que permitiera el establecimiento
de un sistema integrado de FP. ,

El PNFP se limita a definir cuales son las medidas y los instrumentos que van a
usarse para tal fin. En todas y cada una de las cuestiones técnicas queda
manifiesta dicha intencionalidad.

De esta manera la renovacién de la oferta apuesta por un Sistema Nacional de
Cualificaciones como tUnico referente de todos los subsistemas que pudieran
haber.

Si el procedimiento es unico, tnicos deben ser los instrumentos que permitan la
renovacién de las cualificaciones en referencia a las necesidades del proceso
productivo, para ello el CNFP propone un érgano de enlace, delimitando cuales
son sus funciones, coincidiendo en lo que podria llegar a ser en un futuro “El
Instituto Nacional de Cualificaciones” con dedicacidn integra a la identificacién
de las cualificaciones, haciendo posible el mandato de la LOGSE de
establecimiento de un sistema de correspondencias entre la FP reglada y la FP
ocupacional.

En lo que se refiere a la planificacién de la oferta: se apuesta por una
sincronizacén de la oferta formatriva entre FPR y FPO.

El programa hace referencia también a una serie de cuestiones relacionadas con
la calidad del sistema de formacién profesional:

-en relacion a la formacidn del profesorado.

-actualizacién de los equipamientos.

-sistema de orientacién integrado.

-necesidad de evaluacién del sistema.



Que se ha hecho?

El valor més imporatnte del PNFP es que, por primera vez en 1986 se produjo
institucionalmente la elaboracién y la aprobacion del programa.

No obstante hasta 1993 no se producen las condiciones necesarias para llevarlo
a cabo, lo que por otra parte no implico que se dieran las condiciones
suficientes, quedandose el programa en un puro trdmite formal.

Este programa no se desarrolla, debido a que carecia de suficiente soporte
politico, los mecanismos institucionales previstos carecian de interés y/o
capacidad para su ejecucion.

La administracion educativa concentré sus esfuerzos, en el desarrollo de la
LOGSE, en la reforma del sistema educativo de la FP reglada.

La administracion laboral siempre fue reticente porque temia que iba a peder
parcelas de poder.

Los agentes sociales se dedican al desarrolo del Acuerdo Nacional de
Formacidén Continua.

Paralelamente un problema importante todavia vigente fue la articulacion de las
CCAA (problema tedrico politico no resuelto).

Hoy dia en el contexto de traspaso de transferencias volver a plantear la
necesidad de un unico sistema integrado de Formacion Profesional pone de
nuevo a las admimistraciones extremamente a la defensiva pues lo interpretan
como una vuelta al centralismo.

Para que el IT PNFP salga adelante, se requeriria, un pacto entre las CCAA, los
agentes sociales y el gobierno, a la vez que seria preciso cambiar el soporte
politico, traspaséandolo bien a la vicepresidencia o la presidencia del gobiemo.

DEBATE: (intervenciones)

-Un representante de la administracién laboral, rebate la vision de FA sobre el
papel de esta administracién, matizando que si bien hubo periodos en los que si
es verdad que iba a remolque del resto de las administraciones, no fue
exactamente igual en todos los momentos. La administracién educativa
ralentizé su ritmo de compromiso con el lanzamiento del sistema nacional
momento coincidente con una mayor vinculacion por parte de la administracion
laboral. Se tratd de una falta de sincronizacién. De hecho la unidad
interministerial se disolvié por carencia de interés politico por parte de las
administraciones.

FA: asume totalmente este matiz, admitiendo que en su exposicion de los
hechos ha recurrido a ciertas simplificaciones que quizés debiera haber evitado.



-Estela de la federacion de enseflanza de CCOO de Madrid apunta que, si bien
es cierto que la voluntad politica fall6 en el acuerdo de FP, la voluntad
financiera fall6 también respecto a la LOGSE.

No hay ciclos de nivel superior suficientes para que puedan continuar los
estudios una buena parte del alumnado que sale de 4° de ESO. Ni la LOGSE ni
la reglada estan funcionando a pleno pulmoén

FA: se debe separar la LOGSE de la FPR. Con la LOGSE ha habido problemas
financieros pero en lo que se refiere a la FPR la financiacién de los Fondos
Sociales Europeos duplicé las previsiones del programa. Siendo posible que se
diera un traspaso de fondos desde una partida a otra. Sin embargo v a pesar de
ello, el problema no fue financiero y si de soporte y voluntad politica.

- José Manzanares: una de las principales ideas del PNFP no era sélo conseguir
- una mayor integracidn sino también lograr una mayor calidad. Uno de los gjes
principales era dar respuesta a la totalidad de la demanda . En Espafia uno de
cada dos ocupados tiene, segiin la EPA, una formacién equivalente a la primera
etapa de EGB, lo que sin duda indica una gran carencia de formaciones
iniciales, lo que hace dificil un reciclaje posterior hacia nuevas competencias.
Otro tema muy importante era el del fracaso escolar (se trataba de generar un
sistema de prevencién dentro de la propia LOGSE).

Desde el punto de vista sindical la preocupacién se centraba en dar salidas a
estas necesidades sociales, asegurar el derecho a la formacién,
independientemente de la edad en la que se esté y de las caracteristicas de la
poblacién ocupada. Las coordenadas principales debian ser pues: actualizacion,
mayor calidad, y respuesta a esas necesidades de falta de cualificacion,
problema que se hubiera empezado a reencaminar si se hubiera aprobado en ese
momento el Instituto Nacional de Cualificaciones.

El problema clave fue entonces de olvido de que esa era la urgencia pricipal del
propio gobiermo. No se ha creido en la capacidad de los poderes politicos para
dar una buena respuesta tanto cuantitativamente como cualitativamente, lo que
requiere replantearse la gestién publica. '

FA: no cree que el PNFP fuera concebido para atender a la demanda, que ya
estaba mejor o peor atendida por los diferentes subsistemas. El PNFP se
justifica s6lo en base al objetivo de integracidn de los subsistemas.



mesa redonda: debate desde el punto de vista de los agentes sociales, de lo que
significo el primer programa nacional de formacién profesional (1 PNFP).y
previsiones sobre el que va a ser el (2 PNEP).

Juan Carlos Jimenez en representaciéon de CCOO
Eloy Parra en representacion de CEOE
Luis behamonte representacion de UGT

CCOQ: la linea de trabajo dentro del PNFP era la misma para CCOO y UGT.
Desde el principio los agentes sociales insistieron en la creacidn del instituto
como pieza primordial para proporcionar la unificacién de los diferentes
subsistemas. No hay que olvidar que los agentes sociales formaban parte del
Consejo General que es un 6rgano consultivo sin capacidad de gestion. No se
tenia margen de intervencion, se disponia solo de capacidad de control. El
Consejo no tuvo capacidad operativa

UGT: enel I PNFP hubo una ausencia grave que deberia evitarse en el II. No se
hacia ninguna referencia a la politica econdémica empresarial. Pues la
perspectiva de la FP debe estar ligada sin duda a la perspectiva del desarrollo
econdmico empresarial. Seria necesario ir a configurar la politica de FP no
como un afiadido sino como algo bésico en la politica del estado, fijandose los
siguienntes objetivos clave:

- el punto de partida seria necesariamente el Sistema Nacional de las
Cualificaciones, el cual deberia apoyarse en un instituto.

- el servicio integrado de empleo {coordinacién entre la oferta y la demanda de
cualificaciones).

- convertir progresivamente a los centros de FP en centros integradores de los
diferentes subsistemas.

La sociedad estd muy sensibilizada en el tema de la cualificacién para la
ocupacién. Lo que requiere una contestacion seria por parte de las autoridades.
Hay que rentabilizar el capital, ir elaborando unos conceptos bdsicos para el
buen funcionamiento del PNFP. Se trata de ir creando el contexto técnico
profesional necesario para cuando llegue el momento de la negociacidn.



DEBATE:

-José Manzanares: ;Qué se considera que puede ser la base de] Sistema
Nacional de Cualificaciones?.

(Como viabilizar el reconocimiento de las experiencias profesioneles
acurmuladas como aval de la cualificacion?.

La homologacién se establece en base a los titulos profesionales con los
elementos correctores necesarios.

La prueba en cuanto al reconocimiento de la cualificacién del trabajador con
experiencia pero sin ningin respaldo académico, deberia ser de reconocimiento
de habilidades. Hasta ahora las pruebas exigian muchos contenidos académicos
y la experiencia profesional como tal no tenia mucha relacién con los
contenidos que se pedian. Por tanto es un tema que se ha de analizar
profundamente.

-Eloy Parra: respecto a la primera cuestién de unidades de competencia. Los
titulos deben servir de referente del Sistema Nacional, pero sin rigideces. En
pricipio el capital de base aprovechable es el de los titulos, debido a que el
ministerio de educacidén dedicé un mayor esfuerzo en esta tarea que el
ministerio de trabajo.

En el tema de la prueba para convalidar la experiencia, la entrevista con un
tribunal podia ser la solucidn, para comprobar que realmente posee las
competencias que alega poseer.

mesa redonda: debate desde el punto de vista de de la administracion laboral y
educativa vasca de lo que signific6 el primer programa nacional de formacién
profesional (1 PNFP).y previsiones sobre el que va a ser el (2 PNFP).
Aportacion de la CCAA vasca a cerca del observatorio autondmico del mercado
de trabajo.

representacion de las CCAA (gobierno vasco)
representacion de la autoridad laboral.
representacion del M.E.C (Manuel Alcaide)

Observatorio vasco sobre el mercado de trabajo: el paso de una organizacion
de trabajo taylorista a una organizacidon en equipo, requiere no sélo la
identificacién de nuevos perfiles sino que da lugar a la aparicién de elementos



tales como, las técnicas de comunicacién y las técnicas de trabajo en grupo,
que vienen més condicionados por la forma en que se trabaja, que por el
surgimiento de nuevas profesiones.

La perspectiva para el siglo XXI es que se va a dar un flujo constante de
entradas y salidas entre las diferentes situaciones laborales. El paro no es un
problema coyuntural. Se va hacia un horizonte laboral en el cual las entradas y
salidas de ocupacion van a ser la pauta general. Asi las cosas los efectivos sin
ocupacion deberian aprovechar la situacién para incrementar su formacion. La
recualificacion profesional es fundamental y debera compaginarse con los
periodos de paro Al mismo tiempo que desde el punto de vista empresarial se
apostaria por la implantacién de las empresas aula.Por tanto no tiene sentido la
distincion entre la FPO y FPC.

La actualidad socio-econdémica pone en evidencia que se estd en plena
transicion cualitativa: ;Qué significa que la empresa de cada vez més saque
fuera actividades que no son la esencia propia de su tarea productiva?.; Como se
va a organizar el sistema productivo dentro de 20 afios?. ;Cual es la dimensidn
media de una empresa? ;Qué significa desde el punto de vista profesional de las
capacidades y competencias, que la empresa llegue alcanzar un alto grado de
especializacion?. ;Cémo afecta esto al sistema educativo?. Este es el gran
debate que se quiere propiciar desde el observatorio.

José Maria Torres: realiza una intervencién en off sobre el poder de negociacién
de los diferentes agentes (sobre la F.O, la FC y FPR en Espaiia hay 2 acuerdos
de Formacién Continua, uno a nivel nacional y otro tripartito de la CCAA del
Pais Vasco).

-Manuel Alcaide:

elabora una referencia histdrica sobre la evolucién del sistema educativo de F.P,
subrayando la importancia del cambio cualitativo que supone la implantacion
de la LOGSE. La FP se convierte en una formacidn con cierto reconocimiento
social. Se ha conseguido una FP con un nivel suficiente para que exista cierto
grado de equiparacion con el Bachillerato.

Se ha conseguido cambiar el perfil de los alumnos que acceden a la F.P. El
colectivo de matriculados pasa de estar constituldo por aquellos alumnos que no
consiguen la acreditacién bésica del sistema educativo, a aquellos alumnos que
manifiestan interés y habilidades para desempefiar una profesion de caracter
técnico. Asi mismo desde el punto de vista académico, se tratarfa de que al
finalizar la F.P de 1 grado no tan sélo quedara cubierto el objetivo de dotar al



alumno de una formacién bésica aceptable y de una formacion tecnoldgica
inicial, sino también de un convencimiento de utilidad personal y/o profesional.

Argumenta también que los esfuerzos deben aunarse para que exista un inico
sistema de F.P. Distinto es que, a la hora de analizar los destinatarios de la
formacién la oferta se organice de una forma u otra, que los materiales
curriculares que se utilicen sean unos u otros, pero la referencia debe ser para
todos la misma, las llamadas unidades de competencia. Es decir, aunque el fin
sea el mismo, la forma de proceder debera adaptarse a las caracteristicas propias
de los diferentes grupos destinatarios.

DEBATE:
-, Como se concibe la coherencia entre el sistema vasco y el estatal?

representaste vasco: el problema lo tiene el Consejo General de Formacidn
Profesional, para que cuando elabore el plan el pais vasco no quede como un
apéndice totalmente descolgado. De todas formas es importante tener en cuenta
que ha habido una voluntad politica de ser racional en este proyecto, lo que
significa que el sistema econdémico empresarial es lo que impone la
racionalidad.Se trata de reflexionar qué es lo que se va a hacer y para quien.

-Estela de CCOO: en el tema del reconocimiento de las cualificaciones, de la
deteccién de competencias asi como en la implantacion y desarrollo de una F.P
de calidad existe el peligro de que por falta de coordinacién o de intereses
compartidos entre las partes interesadas sean las leyes de mercado las tnicas
herramientas que se encarguen de la regulacién.

-José Manzanares: pone de manifiesto la deteccidn de una idea subyacente, que
pone a la F.O como alternativa frente al sistema educativo, este ltimo pensado
con una logica educativa académica tradicional, en contraposicion a la
concepeion de la ocupacional, enfocada a la insercion y mas relacionada con las
caracteristicas de los puestos de trabajo, lo que no seria bueno ni rentable para
el sistema integrado de F .P.

Insiste en la dificultad de definir el procedimiento de certificacién de la
experiencia laboral, para establecer la convalidacién o correspondencia de
competencias.

representante de la CCAA vasca: lo que es Unico es el mundo productivo, no
hay un mundo productivo para el mimsterio de educacién y un mundo



productivo para el ministerio del trabajo, por tanto los perfiles y los referentes
deben ser los mismos.

Sobre la experiencia laboral no plantean un acertificacién masiva, se va a hacer
una certificacién de la experiencia de la practica laboral en el sentido de
identificar con los agentes sociales las practicas y habilidades del trabajador, en
relacidn con los requerimientos del mercado de trabajo.

-Oriol: hoy dia desde el debate actual de las competencias, las empresas se
dividen en 2 grandes grupos; las consumidoras de competencias que se dedican
a explotar las competencias adquiridas en el mercado de trabajo a través del
personal contratado, y las empresas generadoras de competencias.

Si el peso de las consumidoras es superior a las generadoras, significa que desde
fuera hay que estar produciendo competencias, contrariamente el balance es
negativo. Se trata entonces de como promover esa empresa aula sobre todo en el
sector de las empresas consumidoras.

De esta forma la maxima dificultad estriba en dotar a los paradoes, los cuales no
tienen ninguna empresa-aula que les garantice su formacion.

La pregunta que plantea al representante vasco es: si han podido avanzar algo
en este tema. '

representante vasco: en el plan se ha introducido una campafia de
sensibilizacién muy fuerte dirigida a la implicacion del sistema productivo. Hoy
dia la mayoria absoluta de empresas siguen siendo usuarias de competencias.

Se espera que la buena relacion existente entre los tres departamentos que estin
trabajando el plan que son, industria, educacién y trabajo facilite el avance.

- El observatorio permanente de las ocupaciones del INEM ;serd una de las
piezas basicas que se utilizard en el sistema vasco?.

¢Como se articula el plan vasco de formacion con el conjunto de la filosofia del
II PNFP?

-representante vasco: en relacidn a los certificados de profesionalidad respecto a
los traspasos a la CCAA vasca en FP: la constituicion registra que la
competencia del disefio, creacion y aprobacidn pertenece al estado, los diplomas
y titulaciones profesionales y los certificados de profesionalidad se derivan de
la administracidn laboral. DSe todas formas mads alld de la cuestion legal habra
un cierto grado de cooperacidn, manteniéndose funciones estatales y un modelo
de convenio que puede encargar a las autoridades autonémicas que piloten
ciertas iniciativas, a parte las funciones de seguimiento y evaluacion que si

10
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seran asumidas como gestién. La parte que les toca a ellos es el manejo de los
certificados y los titulos.

Lo que se debe identificar son las competencias. El sistema de certificaciones y
convalidaciones es de una arquitectura complejisima y de rapadisima caducidad
debido a la rdpida evolucién que en la actualidad experimentan la mayor parte
de las profesiones.
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16989 REAL DECRETO 1050/1997, de 27 de junio,
Sobre traspaso a la Generalidad de Catalufia
de [a gestion realizada por el Instituto Nacional
de Empleo, en el 4mbito del trabajo. el empleo
y la formacidn.

‘La Constitucidn, en el articulo 149.1.13.% reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre las bases y coor-

dinacién de la planificacién general de la actividad eco- -

ndmica, estableciendo en el mismo articulo 149,1,7.2
que el Estado tiene competencia exclusiva en materia
de legislacidn laboral sin perjuicio de su ejecucién por
_los drganos de las Comunidades Autdnomas.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por
Ley Orgénica 4/1979, de 18 de diciembre, dispone en
sus articulos 12.1 y 11.2 que corresponde a la Gene-
ralidad, en los términos dispuestos en los articulos 38,
131 y 149.1.112 y 132 de la Constitucion, la plani
ficacion de la actividad econdmica de Catalufa y la eje-
cucidn de la legislacion del Estado en materia laboral,
asumiendo las facultades, competencias y servicios que
en este ambito y a nivel de ejecucidon ostenta actual-
mente el Estado. Por otra parte, el articulo 15 del propio
Estatuto de Autonomia establece que es competencia
plena de Ia Generalidad la regulacion y administracidn
de la ensenanza en toda su extensidn, niveles y grados,
modalidades y especialidades, en el &mbito de sus com-
petencias sin perjuicio de io dispuesto en el articulo 27
de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al
apartado primero del articulo B1 de la misma, lo desarro-
llen; de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30.7 de la Constitucidn y de la alta inspeccion
necesaria para su cumplimiento y garantia.

En consecuencia, procede que la Comunidad Autd-
noma asuma las funciones en materia de gestion del
trabajo, el empleo vy la farmacidn que viene desempe-
fiando la Administracion del Estado.

La Comision Mixta prevista en la disposicion tran-
sitoria sexta del Estatuto de Autonomia de Cataluia, en
orden a proceder al referido traspaso, adopté al respecto
el oportuno Acuerdo en su sesion del Pleno celebrado
el dia 3 de junio de 1997, cuya virtualidad practica exige
su aprobacion por el Gobierno mediante Real Decreta.

En su virtud, en cumplimientoc de lo dispuesto en la
disposicion transitoria sexta del Estatuto de Autonomia
de Catalufa, a propuesta del Ministro de Administra-
ciones Publicas, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunién del 27 de junio de 1987,

DISPONGO:

Articulo 1.

Se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Trans-
ferencias prevista en la disposicidon transitoria sexta del
Estatuto de Catalufia adoptado por el Pleno en fecha 3
de junio de 1997, por el que se traspasan a la Generalidad
de Cataluna las funciones y servicios en materia de gestion
del trabajo, el empleo y 1a formacion, y que se transcribe
como anexo del presente Real Decreto.

Articulo 2.

En consecuencia, quedan traspasados a la Genera-
lidad de Catalufia las funciones y servicios asi como los
bienes, derechos, obligaciones, medios personales y cré-
ditos presupuestarios correspondientes, en los términos
que resultan del propic Acuerdo y de las relaciones
anexas.

Articulo 3.

E! traspaso a que se refiere este Real Decreto tendra
efectividad a partir de la fecha sefialada en & Acuerdo
de la mencionada Comisién Mixta, sin perjuicio de que
el instituto Nacional de Empleo (INEM), 0 demdas drganos
competentes produzcan, hasta la entrada en vigor .de
este Real Decreto, en su caso, los actos administrativos
necesarios para el mantenimiento de los ‘servicios en |
el mismo régimen y nivel de funcicnamiento que tuvieran
en el momento de la adopcion del Acuerdo.

Articulo 4.

Los créditos presupuestarios que se determinen, de
conformidad con [a relacién nimero 4 del anexo, seran
dados de baja en los correspondientes conceptos pre-
supuestarios y transferidos par el Ministeric de Economia
y Hacienda a los conceptos habilitados en la Seccidn
32 de los Presupuestos Generales del Estado, destinados
a financiar el coste de los servicios asumidos por las
Comunidades Auténomas, una vez se remitan al Depar-
tamento citado, por parte de la Oficina Presupuestaria .
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, los res-
pectivos certificados de retencidn de crédito, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente
sobre presupuestes Generales del Estado para 1997.

Disposicion final dnica.

El presente Real Decreto serd publicado simuitanea-
mente en el «Boletin Oficial dei Estado» vy en el «Diario
Oficial de la Generalidad», adquiriendo vigencia a partir
de su publicacién.

Dado en Madrid a 27 de junio de 1997.
JUAN CARLOS R.

E] Ministro de Administraciones Piblicas,
MARIANO RAJOY BREY

ANEXO

Dora Rosa Rodriguez Pascual y don Jaume Vilalta i Vile-
lla, Secretarios de la Comision Mixta de Transferen-
cias Administracion dei Estado-Generalidad de Cata-
lufa, prevista en la disposicién transitoria .sexta de

. Estatuto de Autonomia de Catalufia, : .

CERTIFICAN

Que en el Pleno de la Comisidon Mixta de Transfe-
rencias, celebrado el dia 3 de junio de 1997, se adoptd
Acuerdo sobre traspaso a la Generalidad de Catalufia
de las funciones y servicios en materia de gestién del
trabajo, el empleo y la formacidn, en los términos que
a continuacién se expresan;

A) Normas constitucionales, estatutarias y legaies en
las que se ampara ¢l traspaso.

La Constitucion, en el articulo 148.1.13 .2, reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre las bases y coor-
dinacién de la planificacidn general de la actividad eco-
nomica, estableciendo en el mismo articulo 149.1.7.8,
gue el Estado tiene competencia exclusiva en matera
de legislacidn laboral sin perjuicio de su ejecucion por
los drganos de las Comunidades Autonomas.

En el articulo 149.1.30.2 de la Constitucion se esta-
blece la competencia exclusiva del Estado sobre regu-
lacidn de las condiciones de obtencidn, expedicion y
homologacion de titulos académicos 'y profesionales y
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
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Constitucidn; articulo éste que reconoce, par su parte,
el papel de los poderes publicos en cuanto a progra-
macién general de la ensedanza, inspeccidn y homo-
logacion del sistema educative, para garantizar el cum-
plirniento de las leyes.

El Estatuta de Autonomia de Cataluria, aprobado per
Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, establece
an sus articulos 12.1 y 11.2 que correspende a la Gene-
ralidad de Cataluia en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 vy 1491112 y 132 de ia Cons-
ttucicn, la planificacidn de la actividad economica de
Catalurfia v la ejecucidn de la legislacion del Estado en
materia laboral, asumiendo las facultades, competencias
v servicios que en este ambito v a nivel de ejecucidon
ostenta actualmente el Estacdo, Por otra parte, el articulo
15 del propio Estatuto de Autonomia establece gque es
competencia plena de la Generalidad la reguiacion v
administracion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, en el
ambito de sus'competencias, sin perjuicic de lo dispuesto
en &l articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas
que. conforme al apartade primero del articuio 81 de
la misma. lo desarroilen; de las facultades gue atribuye
al Estado el articulo 148.1.30.2 de la Constitucién y de
la alta inspeccidn necesaria para su cumplimiento vy
garantia. Procede, en cansecuencia, gue la Comunidad
Autdnoma asuma las funciones en materia de gestién
del trabajo. 2t empleo v la formacién que viene desem-
pefiando la Administracion del Estado.

B} Funciones y servicios de la Administracion del
Estado que asume la Generalidad de Catalufia.

Se traspasan a la Generalidad de Cataluna las fun-
ciones de gestidn gue, en materia de trabajo, emplec
y formacidn, viene realizando el Instituto Nacional de
Empleag (INEM) v, en consacuencia, la Comunidad Autd-
ncma asume, dentro de su dmbito territerial, las fun-
ciones v servicios correspondientes a dicha gestion v,
an particular, 1as que a continuacion se relacionan:

1. En materia de intermediaciaon en el mercado de
trabajo. .

a) Las funciones de ejecucidn, ean materia de inter-
mediacidén laboral, y en especial las contempladas en
los apartados 2 v 3 del articuio 42 de la Ley 51/1980,
de 8 de cctubre, Basica de Empleo, sobre inscripcidn
v registro de los demandarntes de empleo, y la obligacidn
de ios irabajadores de ¢omunicar la terminacion del con-
irate de trabajo.

c) Las funciones de ejecucidn relativas a la obliga-
cidn de los empresarios de registrar 0, en su caso, Somu-
nicar los contratos laborales, astablecidas en el articu-
lo 16.1 del Real Cecrete legisiativa 1/189E5, de 24 de
marzo, por e que se aprueba el texto refundido de la
Lay del Estatute de los Trabajadores, asf como la comu-
nicacion a la Cficina de Empleo de !a terminacion del
contrato de trabzjo, de acuerdo con el articulo 42.3 de
la Levy B1/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo.

¢c) La autorizacion de las agencias de coiocacion,
cuyc ambito de actuacitn no supere el del territorio de
la Generalidad de Catalufia, en los términos previstos
an ef articuio 16.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, por el que se aprueba ef texto refundido
de |la Ley del Estatuto de los Trabajadores y el Real Decre-
to 735/19895, de 5 de mayo, por el que se regulan
las agencias de colocacidn sin fines lucrativos y los ser-
vicigs integradeos para ef empleo.

En el supuestc de agencias de colocacidn cuya acti-
vidad no quede iimitada al 4mbito territorial de Cataludia
v, consecuentemente, nNo corresponda su autarizacion
a esta Comunidad Auténoma, debera recabarse informe

preceptivo de la Generalidad de Cataluiia, con caracter
previo a su autonzacidn por gl INEM. La autorizacior
de las agencias de colocacion por el INEM, respectc
al ambito territorial de esta Comunidad Autdnoma. debe-
ré adoptarse respetando los criterios cperativos fijados
per la Generalidad de Catalunia en su ambito territorial.
d} Las funciones del INEM en el iarritorio de la Gene-
ralidad de Catalufa, relativas a las actividades de la
Red EURES (European Emplaoyment Services), definida '
en la Cecisicn de ia Comision Eurcpea de 22 de octubra
de 12392 {«Diario Oficiai de las Comunidades Europeasn |
L-274/32). )
En tcdo caso, se utilizard el sisterma de informacién |
que soporta la red informatica v la base de datos EURES. -
administrada directamente por la Comisién Eurcpea !
{DGV), garantizandecse la coerdinacion entre los Eurc- |

consejercs de |la Generaiidad de Cataluria vy los que inte- |

gren el reste de la red estatal EURES, ;
El INEM incarporard la financiacion de las actividades
que se pianifiquen por locs Eurocansejeros de la Red |
EURES en Catalufia al Convenio de financiacién gque.
anualmente, s& suscribe can la Comisiéon Eurcpea.

2. Funciones de gestidn v cantrol de politicas de
ampleo.

a) Las actuaciones de gestidn v control, an 2l ambito
de Cataluia. de las subvenciones vy ayudas publicas de
la politica de emgleo, gue otorga la Administracion del
Estado a través del Instituto Nacicnal de Empleo {INEM),
y que se identifican en la relacidn adjunta numero 1.

b} La organizacidn y articulacién en sl dmbito de
Cataluna, de los Convenios con las entidades asociadas
de los servicios integrados para el empleo, an las
términos previstes en el titulo I del Real Decre-
to 735/1995, de 5 de mayo, per el que se regulan
las agencias de colocacidn sin finalidad de lucro y los
servicios integrados nara el empieg, v en la Orden de
10 de octutre de 1595,

c) La gestion y control de los programas nacionales
de Escuelas-Tailer v Casas de Oficios, reguladcs en la
Orden del Ministeric de Trabajo y Seguridad Social de
3 de agosto de 1394, Se incluye la programacion, arga-
nizacion y gestion de las acciones, asi comag la homo-
logacion de Escuelas-Taller y Casas de Oficios v la expe-
dicién de los titulos o certificados de profesionalidad
correspondientas, todo ellc segun las condicicnes pre-
vistas en la Lay Organica 1/1990, de 2 de octubre, de
Ordenacién Generai del Sistema Educativo v par las nor-
mas hasicas v especificas aue al efecto se dicten.

d} La Generaiidad de Cataiufia ejercerd en su dmhito
territorial las funciones, atribhuidas al INEM, excaptuadas
las referentes a las prestaciones por desempleo, relativas
a las Fondos de Promacion de Empleo pravistas =n el
Real Decreto 335/1284, de 3 de febrero, por al gue
se regulan los Fondos de Promecion de Empleo, v la
Orden de 19 de junio de 13886, por la que se regula
el Registro Especial de los Fondos de Promocion de
Empleo v la inspeccidn v control de los mismos gor
el INEM.

e} La Generalidad de Catalufia gesticnara los fcndos
de las subvenciones que no formen parte del coste efec-
tiva, confaorme a la normativa general del Estado.

-~

3. Centros nacionales de formacién profesional ocu-
pacional. :

La titularidad de los dos centros nacionales de for-
macion profesional ocupacional situados en Sant Feliu
de Liobregat (calle Haspitalet, sin numerg, carretera
Nacional !} v FHospitalet de Llobregat (calle Cobalte,
sin nimero). Tales centros continuaran ejecutando, a ra-
vés de la financiacién correspondiente par parte del INEM
las funciones gque tienen atribuidos lcs mismos por &l
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articulo 17 y siguientes del Real Decreto 631/1993,
de 3 de maya, requladaor det Plan Nacional de Formacion
e Insercién Profesional.

A este efecto, la Comisién de Coordinacion y Se-
guimiento que se crea en el apartado C).5, de este Acuer-
do, articularad los mecanismos praecisos para garantizar
una adecuada colaboracion entre las dos Administra-
ciones,

4. Comisiones Ejecutivas Provinciales y Comisiones
de Seguimiento de la Contratacién Laboral.

La Generalidad de Catalufa designara al Presidente
y a uno de los Vocales representantes de la Adminis-
tracidén publica en las Comisiones Ejecutivas Provinciales
del INEM, en cada una de las cuatro provincias que con-
figuran la Generalidad de Catalufia (Barcelona, Tarrago-
na, Lleida y Girona).

Asimismo, la Generalidad de Cataluha ejercerd, en
el ambito de esta Comunidad Autdnoma. las funciones
atribuidas hasta el momento al Instituto Nacional de
Empleo en las Comisiones de Seguimiento de la Contra-
tacién Laboral, reguladas en el Real Decreto 355/1391,
de 15 de marzo.

5. Potestad sancionadora.

La Generalidad de Catalufia ejercerd las funciones
de ejecucidn relativas al cumplimiento de las obligacio-
nes de empresarios y trabajadores, y, en su caso, la
potestad sancionadora, en las materias relativas al
empleo y desempleo en los términos que establece la
legislacion dei Estado. .

Para ordenar el ejercicio de estas actividades se estara
a lo que se disponga en el Acuerdo Compiementario
a este traspaso.

C) Funciones concurrentes y compartidas entre la
Administracién del Estado y la de la Comunidad

* A_uténoma y formas institucionaies de coopera-
cién. -t

1. Intercambio de informacion y cooperacidn per-
manente, orientada a lograr un mejor conocimiento del
mercado de trabajo, que garantice la compensacion de
ofertas y demandas entre oficinas, los principios de iguak
dad de derechos, libre circulacién, no diseriminacidn y
trabajo en todo el territoric nacional para los trabaja-
dores.

2. El registro y tratamiento de la informacion deri-
vada de las actuaciones relativas a las funciones de inter-
mediacidn en el mercado de trabajo garantizara en tcdo
caso la transparencia y accesibilidad a la misma del Sis-
tema Pulblico de Empleo estatal, estableciéndose una
metodologia de comunicaciones que permita una coor-
dinacién eficaz vy que garantice un Sistema de Informa-
cion nacional, cuya gestién global y coordinacién corres-
ponde al Instituto Nacional de Empleo. Dicho sistema
permitird, en todo momento, Ia transparencia y vigencia
de la informacidn vy la igualdad de acceso para los usua-
rios y gestores. .

3. Al objeto de garantizar el actual nivel de utili-
zacion de la estadistica para fines estatales, la Gene-
ralidad de Cataluna facilitara al INEM informacion que
le permita la elaboracidn de la estadistica sobre el ejer-
cicio de las funciones transferidas, siguiendo las fun-
ciones transferidas, siguiendo las definiciones actuales
o las que, en su caso, se establezcan por la Comisién
de Coordinacién y Seguimiento a que se refiere el nime-
ro 5 de este apartado, de forma que quede garantizada
st coordinacion e integracién con el resto de la infor-
macidn estadistica de ambito estatal. Por su parte, el
INEM facilitard a la Generalidad de Catalufa la infor-
macidn elaborada sobre las mismas materias.

4. Esta cooperacion entre ambas Administraciones
garantizard en todo caso la coordinacidn entre la gestién,
pago y control de las prestaciones por desempleo v el
seguimiento del colectivo de demandantes de empleo,
a los que se dirigen las politicas de empleo que se
transfieren.

5. Al gbjeta de garantizar la adecuada coordinacién
a que se refiere el presente Acuerdo, se crea una Comi-
sidn de Coordinacién y Seguimiente, de camposicion
paritaria y constituida por seis personas: Tres designadas
por la Administracién del Estado y tres por la Admi-
nistracion de la Comunidad Autdnoma.

Mediante el oportunc convenic entre ambas Admi-
nistraciones, se regulardn las funciones y régimen de
funcionamiento de dicha Comisidn.

D) Bienes, derechos y obligaciones del Estado que
se traspasan.

1. Se traspasan a la Generalidad de Catalufia, para
la efectividad de las funciones que son ohjeto del tras-
paso, los bienes inmuebles y derechas que se detallan
en la relacién adjunta namero 2.

2. En el plazo de un mes desde la fecha de efec-
tividad de este Acuerdo, se firmaran las correspondientes
actas de entrega de inmuebles y recepcién de mobiliario,
equipos y material inventariable. .

E) Personal que se traspasa.

1. Los medios personales abjeto de traspaso se refe-
rencian nominalmente en |a relacién adjunta numerag 3,
y pasaran a depender de la Generalidad de Cataluna
en los términos legalmente previstos por el Estatuto de
Autonemia y demas normas en cada caso aplicables
vy en las mismas circunstancias que se especifican en
sus expedientes de personai.

2. Por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
se notificard a los interesados el traspaso, tan pronto-
el Gohierno apruebe el presente Acuerdo por Heal Decre-
to. Asimismo, se remitirda a los drganos competentes
de la Generalidad de Cataluria una cepia certificada de
todos los expedientes de este personal traspasado, asi
como de los certificados de haberes referidos a las can-
tidades devengadas durante 1997.

3. En cuanto al personal gue se traspasa, y que
pueda estar afectado por el Plan de Empleo del Instituto
Nacional de Empleo, aprobado por Resolucidn de la
Secretarfa de Estado para la Administracidén Publica
de 19 de junio de 1995 («Boietin Oficial del Estado»
del 23), su incorporacion a la Funcion Publica de la Gene-
ralidad de Cataluna se realizard en los términos que resul-
ten de la ejecucion del mismo, con arreglo a las espe-
cificaciones estabiecidas en el Acuerdo complementario
al presente traspaso.

F) Puestos de trabajo vacantes que se traspasan.

Los puestos de trabajo vacantes que se traspasan
figuran en la relacién namero 4.

G} Valoracidon -de las cargas financieras correspon-
dientes a las funciones y servicios que se tras-
pasan.

1. la valoracion del coste efective que, en pesetas
de 1996, corresponde a los servicios traspasados a la
Generalidad de Cataluia, se eleva provisionalmente
a 4.168.923.045 pesetas.

2. La financiacion en pesetas de 1997 que corres-

* ponde al coste efectivo anual de los servicios traspa-

sados. se detalla en la relacion ndmero 5.
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3. El coste efectivo que figura detallado en los cua-
dros de valoracion de la relacion nimero 5 se financiard
de la siguiente forma:

Transitoriamente, hasta el momento en gue el coste
efective se compute para revisar ef porcentaje de par-
ticipacion de la. Comunidad Autdnoma en los ingresos
del Estado, este coste se financiara mediante fa con-
solidacion en la Seccidn 32 de los Presupuestos Gene-
rates del Estado, de los crédites relativos a los diferentes
componentes de! coste efectivo, por los importes que
se determinan susceptibles de actualizactdon por los
mecanismos generales previstos en cada ley de presu-
puestos. T

Las posibles diferencias que se produzcan durante
el periodo transitorio a que se refiere el parrafo anterior,
respecto a la financiacién de las funciones transferidas,
seran objeto de regularizacidn, en su caso, al cierre de
ejercicio econdmicc que corresponda, mediante la pre-
sentacion de las cuentas y estados justificatives corres-
pondientes ante una comisidn de liquidacidn que se
constituird en el Ministerio de Economia y Hacienda.

4. Como entrega por una sola vez se traspasa a
la Generalidad de Cataluna la cantidad de 72.248.872
pesetas, en concepto de gastos de ejecucion y direccidn
dela cbra de remodelacién de la nueva sede de i3 Cficina
de Emplec de Tarrasa.

H) Fecha de efectividad del traspaso.

El traspaso de funciones y servicios objeto del pre-
sente Acuerdo tendrd efectividad a partir dei dia 1 de
enero de 1998.

Y para que conste, se expide la presente centificacion
en Madrid a 3 de junio de 1987.—Los Secretarios de
la Comision Mixta, Rosa Rodriguez Pascual y Jaume
Vilalta i Vilella.

RELACION NUMERO 1

Relacién actual de normas reguladoras de las dife-
rentes subvenciones concedidas por el instituto Nacio-
nal de Empleo en materia de fomento del emples

1. Orden de 2 de marzo de 1894, por la que se
.establecen las bases para la concesidn de subvenciones
por el INEM, en el ambito de coiaboracion con las Cor-
poraciones Locales, para la contratacion de trabajadores

desernpieadas en Ia realizacion de obras y servicios de-'
interés general y social, desarrollada por la Resolucién
de 31 de mayo de 1994, :

2. Orden de 9 de marzo de 1994, por la que sa

establecen las bases reguladoras de la concesidn de aywy.,
das por el Instituto Nacional de Empleo, para la rea
lizacion de acciones de comprobacién de la profesio-
nalidad, informacion profesional, orientacién profesional b
y busqueda activa de empieo, por entidades e institu-
ciones colaboradoras sin animo de lucro. )

3. Orden de 12 de abril de 1994, por la que se
regulan las Iniclativas Locales de Empleo v los Agentes
de Emplea y Desarrollo Local, v se establecen las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones vy ayudas
a esas Iniciativas Locales de Emplec v a la contratacion
de Agentes de Empleo y Desarrollo Local.

4. Orden de 13 de abril de 1994, por la que se
regula la concesion de subvenciones por el Instituto
Nacional de Empleo en el ambita de la colaboracidn.
con drganos de la Administracion del Estado y sus QOrga-
nismos autdénomos, Comunidades Autdnomas, Univer-
sidades e Instituciones sin dnimo de lucro, que contraten’
trabajadores desempleados para la reaiizacién de obras
y servicios de interés general y social. .

5. Orden de 13 de abril de 1994 por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesion de las
subvenciones consistentes en el abono, a los trabaja-§
dores que hicieren uso del derecho previsto en el articu-
o 1 del Real Decreto 1044/1885, de 19 de junio, de |
cuotas a la Seguridad Social, segln io dispuesto en el {
articulo 4.2 de dicho Real Decreto, modificado por la-
Ley 22/1992, de 30 de julio. ' ;

6. Orden de 13 de abril de 1994, en lo referente’
a la concesion de las ayudas y subvenciones por |a con-
tratacién indefinida de trabajadores minusvalidos que’
establece ei capitulo I del Real Decretc 1451/1983.

7. Orden de 3 de agosto de 1994 por la que se
regulan los programas de Escuelas-Taller y Casas de Ofi-
cios, las Unidades de Promocién y Desarrolllo v fos Cen-
tros de Iniciativa Empresarial y se estahlecen las bases ¥
reguladoras de la concesion de las subvenciones publi
cas a dichos programas, desarrollada por la Resoluciéon §
de fecha 7 de julio de 1895, 3

8. Orden 10 de octubre de 1995 por ia que se regu- h= .

fan, en desarrollo def Titulo il del Real Decreto 735/1995,
de 5 de mayo, sobre agencias de colocacién sin fines”
tucrativas y los Servicios Integrados para el Empleo, los

Planes de Servicios Integrados para el Empleo.
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Conseic de Minigtros da £ de mario de 1993, ha dado un pederoso 'y coharente

impules al procesc de reforma:de la.formecidn profeaicnal da Egpafia, optande

Tl

. de manexra ineguivoca por una: tormacidn profeslional qun “permitz -a los

giudadancs zeaponder- a la transformacién conatante de’ las qualificaciones
exigidis por un mercado da trabajo.. Que se Caractiriza por ser cada ves mis
competitive, = debidco- & la interpacionalizacién -de’ la  econemis,: com-: unak
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transparepcia de las cualificacioneas se convierte en factorx primnrd;al para
que lee €rabajadores ejerciten =l derecho a la libre circulacidn.

Bl Gobiernic al acometer la secién global de reforma ha mantenido los dos
xubmiscemas de formacidn profesional tradicionales en nuestro pals, el de
formacién profesional reglada y al de formacidn profesional ocupacional,
para atecnder més adecuadamente la demanda de las digtintas poblaciones a los
que vanﬁ‘dirigidoa, parc ccn el firme opropdsito de - conseguir quo ambos
sub@istemaz ge coordinen antrs a1, articulande en un taodo colieranta los

eafuerzosg Yy accloneg de ambas ofertas, para l1lledgar a descmbocar en un
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suscrito con entidades territoriales extranjeras, al ampara -

del Convenio Marco Europeo v de los Tratados Inter-
nacionales celebrados por el Reino de Espana para su
aplicacién, deberén ser publicados en el «Boietin Oficral
del EStEdO»

Dnspos:c:pn transitoria Gnica. Publicacidn oficial de los
anteriores convenios de cooperacién transfronteriza.

A efectos de su adaptacidn a los Tratados Interna-
cionales celebrados por sl Reino de Espaha para la apli-
cacion del Convenio Marce Europeo, lo establecido en
al presente Real Decreto sobre pubhcat:lon oficial sera

apiicable a los convenios de cooperacién transfronteriza
suscritos antes de su entrada en vigor.

" Cardcter bas:co '

. El presente Real Decreto se dicta al amparo de las
competencias constitucionalmente. reservadas al Estado
en materia de relaciones internacionales (articu-
lo 149.1.3.2) y de bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones Publicas (artfculo 148.1.18.2).

Disposicidn final unlca. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dla
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon.

. Dado en Palma de Malloreca a 1 de agosto de 1997,
JUAN CARLOS F{

El Viceprasidents Primaro del Gobiamna
y Miniswe de la Presidaencia,

FRANCISCO ALVAREZ-CASCOS FERNANDEZ

COMUNIDAD AUTONOMA
DE MADRID

19082 LEY 4/1997, de 8 de enero, de Creacién de
la Agencia para el Empleo de Madrid.

El PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD OE MADRID

Hago saber que ia Asamblea de Madrid ha aprobado

la-siguiente Ley. que yo, en nombre del Rey, promulgo.

" PREAMBULO

El pasado 17 de noviembre de 1995 se firmé el Pacto
para la creacion del Consejo de Madrid para el Desarrollo,
el Empleo y la Formacidén,

En los Acuerdos octavo vy noveno del citado Pacto
se preveia la creacién de la Agencia para el Empleo
de Madrid, dependiente de la COI"ISEJEN& de Economla
vy Empleo.

Asimismo se establecia que dicha Agencxa se regiria
mediante el Consejo de Administracidén y se regularia
por la normativa correspodients. Segun e Acuerdo duo-
décimo de la Agencia para el Empleo integraria el Ins-
tituto para el Primer Empleo y [a Agencia de Colocacion.
Asimismo, se establece en el mismo Acuerdo que la
citada Agencia da Colocacién serd creada de acuerdo
can los puntos que fueran establecidos en 1995 antre
la Comunidad y los interlocutores sociales.

Por otro lado, el articulo 27.4 del Estatuto de Ayt
nomia de la Comunidad de Madrid atribuye a ésta
desarrolio legislativo en &l marco de la legistacion hésic
del Estado en materia de ordenacién y planificacian ¢
fa actividad econdmica regional. Ademas de ello -
articulo 40 del mismo Estatuto establece la posibilida
de crear entidades de caracter mstltuc:onal para fine
especn‘“ cos. - .

' "CAPITULO PRIMERQ
Naturaleza, fines y funciones

Arﬂculo 1. Creac:on

1. Se trea la Agencua para el Empfeo de Madru
como Qrganisma auténoma de cardcter administrative
de conformidad con lo pravisto en los artfculos 2.2

“y 4.2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, regulador

de la Admmistraclon institucional de la Comumdad ¢
Madrid.

2. Su naturaleza ]uridu:a funciones, compasicid:
estructura y régimen econdémico financiero seran Ic

determinados en |la presente Ley.

3. LaAgencia para el Empleo de Madrid se adscrib
a la Consejeria déxg\conomia y Empleo.

Articulo 2. Fines.

La Agencia para el Empleo de Madnd se constltuy
con el fin de fomentar, mejorar y promover el emple
en la Comunidad de Madrid, luchar contra el desemple
v la desindustrializacién y servir de cauce de encuentr
entre empresas, trabajadores y Administracién Region:
en estas materias.

Art:_'culo 3. Funciones.

Son funciones de [a Agencia para el Empleo de Madri
las siguientes: .

1. De orientacién, programacién y gestién: -

a} Elaboracidn de Planes de Servicios Integrado
para el Empleo {Real Decreto 735/1895, de & de mayc
Ministerio de Trabajo y Seguridad Sociai).

b) Ofertar servicios de apoyo a las personas deserr
pleadas y ocupadas que faciliten [a insercidn laboral ¢
unos y la mejora ocupacional de otros, agilizando y opt
mizando 1a intermediacién de oferta y demanda en ¢
mercado de trabajo. )

c) Disefar programas de apoyo a las iniciativas locz
les generadoras de empleo v promover un pacto mun
cipal por el emplec. por proximidad a la zona de res
dencia, en colaboracién con los Ayuntamientos Y otra
asocciaciones locales.

d} Establecer un plan regional de difusion de la cu
tura emnpresarial y la promocién de [a actividad emprer
dedora y-el autoemplec qua diserie programas de apoy:
para el empleo de iniciativa, dirigidos a emprendeadores
pequ?nos empresarios, desempleados y Ia economl
socia

e} Programas de empleo especffico dirigido a grUpo
de edad, primer empleo, parados de Iarga duracién *
empleo de la mujer.

f) Disefiar programas de apoyo para el empleo de
iniciativa, dirigidos a emprendedores y pequenos empre
sarios, autoempleo y economia social.

g} Desarrollar un plan de teletrabajo, - . )

h) Convenios y programas con las empresas part
la realizacion de practicas y contratacién del primeé
empieo, para alumnos procedentes de Formacion Pro
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fesional, universidades e institutos universitarios desarro-
lfando la creacion del Instituto del Primer Empleo, en
colaboracidn con las universidades y sus-fundaciones.
i} Establecer el programa de fomento de autoem-
tp);eu:a y economia social para la creacién de empleo esta-
8.

i} Promover vy facilitar los instrumentos necesarios

para canalizar la problemdtica glohal de las empresas
con dificultades, actualizando las funciones antericres
del programa de apoyo a estas empresas

2. Deinformacion:

a) Aportacién de datos estadisticos e informes para
la elaboracidn de los planes regionales (sectoriales y terri-
toriales) dirigidos a la promocién del empleo, en los que
se establecerd apoyo preferente a la contratacidn inde-
finida y referencia especial a los colectivos con proble-
mas de acceso al mercado de trabajo.

b} Realizacién de estudios e informes sobre las.dis-
tintas variables del mercado de trabajo, tanto desde el
lado de fa oferta como de la demanda, asi como scbre
fa evolucion de los perfiles ocupacionales y los reque-
rimientos profesionales.

c) Estructurar el observatorio regional sobre el mer-
cado de trabajo que permita conocer:

1.° Oferta vy demanda ocupacional y su evolucién.

2.° Las necesidades y seguimiento de las profesio-

nes y ocupaciones. .

3.° La aparicion de nuevas profesiones,

3. De participacién y cooperacién:

a} El acceso al mercado de trabajo, favoreciendo
la intermediacién laboral, mediante la Agencia de Colo-
cacitn promovida por la Comunidad de Madrid.

b} Suscripcion de convenios de colaboracién para
fa prestacidn de servicias para el empieo con entidades
publicas y privadas rentabilizando los recursos existen-
tes. -

c) En colaboracidon con la Agencia para la Formacién
de Madrid, creacién de oficinas de ayuda z las Pequerias
y Medianas Empresas. para la formacion, el empleo v
el desarrollo, como ventanilla Gnica, coordinada con la
Administracidn Local.

4, De evaluacidn y valoracion:

a} Elaborar los criterios para la evaluacidn y segui-
miento de las actividades aprobadas, asl como valorar
los resultados obtenidos con ellas.

b} Emitir informe o memoria anual sobre 1as accio-
nes realizadas vy los resultados obtenidos en materia de
empleo y redactar los informes periddicos, que en el
ambito de sus competencias sean solicitados por el Con-
sejo de Madrid para el Desarrolio, el Empleo v la For-
macién.

c) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la
Agencia con la descripcion de ObjetIVOS actividades y
sus magnitudes de costes, para su dictamen y aproba-
cion por el Consejo de Madnd para el Desarrolio, el
Empleo vy la Formacion.

5. De propuesta;

a) Realizar propuestas para la e!aborac:on del plan
anual de formacién para el empleo,

b) Elaborar propuestas del plan de actividades cru-
zando los datos para la intermediacién de la oferta v
a demanda en el mercado de trabajo ¥ procesos de
nsercién laboral o reempleo de trabajadores, organizan-
1o en su seno la Agencia de Colocacion. \

6. Adquellos otros gue pudiera determinar adicional-
nente su Consejo de Administracién, previa consulta
¢ aprobacidn por el Consejo de Madrid para el Dasarrollo,
l Empleo v la Formacidn.

Viernes 29 agosto 1997

Articulo 4. Extincion y disolucicn.

.La extincidn y disolucién de la Agencia debera ser
propuesta por el Consejo de Administracién Y aprobada
por Ley de la Asamblea. Su patrimonio pasard a la Comu-
nidad de Madrid.

- cApfruLo
Organos.de gobierno
Artl'c;ulo 5. érganos de goﬁiema.
. Los érganos de gobierno de 1a Agencia son:

a) ElConsejo de Administracion.
b) ElPresidente,
¢) El Gerente.

Articulo6. £ Conseja de Admmrstrac:dn

EI Consejo de Administracién de la Agenc:a para et
Empleo de Madrid estarad integrado por nueve miembros,
uno de los cuales sera el Presidente, nombrados median-
}e acuerdo del Consejo de Gobierno de la siguiente
orma:

a) El Pres:dente sera demgnado por el Consejo de
Gobierno.

b) Cuatro miembros determinados por el Consejo
de Gobiernc entre Consejeros y altos cargos de la Admi-
nistracién autondmica.

¢} Cuatro miembros designados por sl Consejo de
Gobierno, dos a propuesta de CEIM y dos a propuesta
de UGT y CC. 0O.

Articulo 7. Competencias del Consejo de Administra-
cicn.

Son competencias del Consejo las siguientes:

a} Aprobar el anteproyecto -de presupuesto. las
cuentas y la memaoria anual de la Agencia.

b} Aprobar los planes generales y los programas
de actividades de la Agencia.

¢) Aprobar los convenios de colaboracion con los
arganismes pablicos y privados, universidades, empresas
o particulares-en materia de empleo.

d} Aprobar el Reglamento de organizacién y fun-
cionamiento de la Agencia.

e} Aprobar la creacidn de comisianes técnicas o gru-
pos de trabajo para materias determinadas, con la com-
posicidn y funciones que &l mismo determine.

f} Integrar y coordinar con la Agencia el funciona-
miento del Instituto para el Primer Empleo v la Agencia
de Colocacion, cuando sea procedente, la oferta para
el empleo en la regién, en la forma y los procedimientos
que se determinen en el Reglamento de organizacion
y funcionamiento de la Agencia.

g) Cualesquiera otras competencias de gobierno y
administracion de los |ntereses peculiares del ente que
no estén atribuidas a otro drganc de la Agencia,

h) Aquellas competencias que pueda atribuirle la
Ley de Administracion Institucional o cualquier otra nor-.
ma que le resulte de aplicacion.

Articulo 8. El Presidente de la Agencia.

El Presidente de la Agencia tendrd las siguientes
funciones:

a) Ostentar la representacion legai de la Agencia.

b) Convocar y presidir las reuniones del Consejo de
Administracién vy dirimir con su voto los empates en
la toma da acuerdos del mismo,
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¢) Suscribir en nombre de la Agencia los convenios

de colaboracidn que pudieran acordarse, de acuerdo con
las funciones de la Agencia. ' :

Suparvisar la integracidn y coordinacién funcio-

nal da la Agencia con el Instituto para ei Primer Empleo
y fa Agencia de Colocacidn. - :

Articulo 9. El Gerente.

1. . El Gerente serd nombrado y en su caso cesado
de acuerdo con el articulo 13.1 de la Ley de Adminis-
tracién Institucional de la Comunidad de Madrid.

2. El Gerenta ostentard las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y proponer al Consejo de Administracién
de la Agencia el anteproyecto de presupuesto de la
misma. .

b} Dirigir la Agencia y ejecutar y hacer cumplir los
acuerdos del Consejo de Administracidn,

c¢) Proponer al Consejo los contratos y convenios
necesarios para el desarrolilo de las funciones de la
Agencia. o

"~ d} Ejercer la direccién del personal y contralar e
inspeccionar las dependencias, instalaciones y servicios.

e} Ordenar los gastos y los pagos, dando cuenta
al Consejo de Administracién, -

f} Asistir a las reuniones del Consejo de Adminis-
tracién con voz pero sin voto. ‘

g) Elaborar la memoria de actividades de la Agencia'

asf como cualquier otro informe que pueda encomen-
darle ef Consejo de Administracion. -

h) Aguellas otras funciones que puedan correspon-
derle de acuerdo con el articule 13 de la Ley de Admi-
nistracion Institucional v las que pueda conferirle el Con-
sejo de Administracién de la Agencia.

CAPITULO l1
De la Hacienda y el personal

Articulo 10. De fa Hacienda.

1. La Hacienda de la Agéncia para el Empleo de
Madrid estard constituida por; ' .

- a} Los bienes y valores que constituyen su patri-
monio. :

_ b) Los productos, rentas y frutos de dicho patrimo-
nio. o }
¢} Lassubvenciones, aportacionas y donaciones que
puedan conceder la Comunidad de Madrid, organismos
y entidades pdblicas o privadas y particulares. -

- d} Los bienes, derechos, frutos y rentas que pudie-
ran serle adscritos al mismo por [a Administracién de
. la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo establecido
en &l artfculo 53.2 de la Ley del Patrimenio de la Comu-
nidad de Madrid. .

e) Losingresos ordinarios y extraordinarios que esté
autorizado a percibir. o ‘

f} Los beneficios que obtengan como consecuencia
de esas operaciones en el cumplimiento de las funciones.

g} Cualesquiera otros bienes a derechos que pudie-
re corresponderle.

2. En todo lo no previsto en esta Ley serd de apli-
cacién la Ley de Administracién Institucional, la Ley de
Hacienda de la Comunidad de Madrid y la Ley de Patri-
monio.

Articuio 11,

1. La Agencia gueda sometida al régimen de con-
tabilidad pablica en los términos serialados en el tftuio VI
de la Lez de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

2. Corresponde a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid realizar el contral financiero, de

Contabilidad y control.

legalidad, de aficacia y contable de la Agencia en los
términos previstos en la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad de Madrid.

Artlculo 12. Personal de Ia Agencia. -

1. El personal de la Agencia estard integrado por
funcionarics de carrera y personal en régimen laboral.
de conformidad con lo que se establezca en la corres-
pondiente relacién de puestos de trabajo. El procedi-
miento de acceso serd el mismo que se aplique al resto
de los empieados publicos de la Comunidad de Madrid

y garantizara los principios de publicidad, igualdad.“méri-‘r

to y capacidad. - . ‘

" 2. Asimismo, les serd de apiicacién lo dispuesto en
la Ley de la Funcién Pudblica de la Comunidad de Madrid
y los articulos 41 y 47 de la’Ley de Administracion Ins-

titucional de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV
Régimen juridico

Articulo 13.  Régimen jurfdico.
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El régimen juridico de la Agencia se regird por' las }M

precisiones contenidas en el capitulo V, articulos 25 a
31, de la Ley de Administracién Institucional.

Articulo 14. Contratacidn.

Los contratos que celebre la Agencia se regirdn por
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Piblicas, con las peculiaridades deri-
vadas de su organizacién propia y de su dependencia
de la Comunidad de Madrid, rigiéndose por el capitulo IV
de la Ley de Administracion Institucional.

Dispasicién adicional primera.

En el plazo de sesenta dfas desde su constitucidn
el Consejo de Administracién de la Agencia para el
Empleo de Madrid aprobard su Reglamento de organi-
zacidn y funcionamiento. .

Disposicién adicional segunda.

Se autoriza al Consejero de Hacienda para realizar
las modificaciones presupuestarias precisas para el cum-
plimiento de la presente Ley.

Disposicién adicional tercera,

Se autoriza al Consejo de Gobiemo a dictar las dis-
posiciones necesarias para el desarrollo y ejecucidn de
ia presente Ley. o

Disposicidn final primera.

" La présente Ley entrard en vigor el mismo dfa de
su. publicacion en el «Boletin Gficial de la Comunidad

de Madridn, debiendo publicarse también en el «Boletfn

Cficial del Estadon. .

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los gue
sea de aplicacién esta Ley que la cumplan, y a los Tr-
bunales y Autoridades que corresponda, la guarden Y
la hagan guardar. )

Madrid, 8 de enero de 1997.

ALBERTO RUI;-GALMRDON
Prasidente

(Publicada en ef wBoleti’ Oficial de la Comunidad de Madrids aumero 10.
de 13 do enern de 1987) . .
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18083 LEY 5/1997, de 8 de enero, de creacidn de
la Agencia para la Formacidn de Madrid.

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la -Asamblaa de Madrid ha aprobado
la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey promuigo

PREAMBULO

El pasado 17 de noviembre ‘de 1995 se firmé el Pacto
para la creacion del Consejo de Madrid para el Desarrollo,
el Empleo y la Formacién.

En los Acuerdos Quinto y ‘Sexto del citado Pacto se
preveia la creacién de la Agencia para la Formacién de
Madrid, dependiente de la Consejeria de Economia y
Empleo.

Asimismo se establecia qua dicha Agencia se regiria
mediante el Consejo de Administracién y se regularia
por la normativa correspondiente. Segin el Acuerdo
Décimo, la Agencia para la Formacién integraria et Ins-
tituto Madrilefio-para la Formacion, que continuaria con
fas funciones establecidas en su Ley fundacional.

Por otro lado, el articulo 27.4 def Estatuto de Auto-
nomia de la Comunidad de Madrid atribuye a ésta el
desarrollo legisiativo en el marco de la legislacién bdsica
del Estado en materia de ordenacion y planificacion de
la actividad econdmica regional, Ademas de ello el
articulo 40 del mismo Estatuto estabiece la posibilidad
de crear entidades de caracter institucional para fines
especificos.

CAPITULO PRIMERO
Naturaleza, fines y funciones

Articulo 1. Creacidn.,

1. Se crea la Agencia para'la Formacién de Madrid,
como Organismo autdnomo de cardcter administrativo,
de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.a)
y 4.2 de la Ley 1/1984, de 19 de enero, reguladora
de la Administracién Institucional de la Comunidad de
Madrid. ]

2. Su naturaleza juridica, funciones, composicidn,
estructura y régimen econdmico financiero seran los
determinados en la presente Ley.

3. La Agencia para el Empieo de Madrid se adscribe
a la Consejeria de Economia y Emplec.

Articulo 2. Fines. )

La Agencia para a Formacion de Madrid se constituye
con el fin de fomentar, mejorar v promover el empleo
en fa Comunidad de Madrid y dentro de las compstencias
que tenga atribuidas la misma.

Articulo 3. Funciones.

Son funciones de la Agencna para la Formacwn da
Madrid las siguientes:

. 1. De orientacidn, programacxon y asistencia téc-

nica: .

a) Elaborar el plan anual de formacién para el
empleo.

b) Adecuacion de la formacidn técnico-profesional
a las necesidades del mundo laboral, en colaboracidn
can Ayuntamientos, erpresas, sindicatos y arganizacio-
nas empresariales.

¢) FElaboracién de programas de formacion continua,
reciclaje y reempleo,

d) Desarrollo da programas de practicas para la
formacion.

e) Asignar los cursos aprobados en la Planificacidn
formativa a las entidades publicas, privadas y centros
colaboradores que vayan a impartirios.

f) Programas de farmacidn a distancia para el peque-
Ao empresarlo, el pequefio comercio, los trabajadores

y la economia social.

g} Formacién para emprendedores y pequenos
empresarios en especial Para Pequefias y Medianas
Empresas del sector industrial, comercial y de hosteleria.

riales.
i} Programa de orientacion para familias en zonas

. que reflejan tasas mas altas de fracaso escolar.

i} Establecer criterios de desarroilo de la formacion

" continua para-aquellos planes agrupados, excluidos del
. Acuerdo Estatal de Foermacion Continua.

k) Potenciacidn y mejora de la formacién ocupacic-
nal estableciendo el Plan Regional de Formacién Ocu-
pacional.

) Integrar y coardinar con su propia actividad, las
funciones que desarrolla el Instituto Madrlleno para la
Formacion.

2. De colaboracic‘in Y participacién

a} Colaboracién para el empleo con las umverSIda—
des piblicas y privadas.

b} Establecer cauces permanentss de participacion
con todos los agentes sociales implicados en ia Forma-
cidn Profesional y establecer farmuias de cooperacion,
cofinanciacion vy dlvuigacmn en los distintos amb:tos
territoriales. :

¢} Establecer acuerdas con los Ayuntamientos para
desarrollar coparticipadamente los planes formativos en
los entes formativos [ocales.

3. Deinformacion:

a) Realizar campartas de difusidn y sensibilizacién
en el sequndo ciclo de secundaria y bachillerato con
el fin de corientar la incorporacién al mundo laboral a
través de la Formacion Profesional vy universitaria.

b} Reutilizar la infoarmacién periddica que se reciba
de la Agencia para el Empleo de Madrid sobre evoiucion
de las tendencias ocupacionales y otros datos reiativos
g la oferta y demanda del mundo de trabajo, para adaptar
los planes formativos.

4. De coordinacion:

a) Coordinar la oferta formativa profes:onal (conn-
nua, ocupacional, reglada, aprendizaje, practicas, inclu-
yvendo las escuelas de capacitacion) en el ambito de
la Comunidad de Madrid. adecuandala a las necesidades
territoriales y sectoriales, evntanda la duplicidad de actua-
ciones,

b} . Formular propuestas al Consejo de Madrid para
el Desarrollo, el Empleo vy la Formacion ¥y otros orga-
nismos ptblicos sobre las necesidades formativas en la
Comunidad de Madrid.

c} Convocatoria de becas y coordinacidn e informa-
cidn de cursos de formacidn en Espana y extranjero en
colaboracion con las empresas y centros de formacién
(niveles medios y universitarios).

5. De evaluacién e informe:

a} Elaborar los criterios para la evaluacxon ¥y segui-
mignto de las acciones de formac:on. asi coma valorar
los resultados de la insercion laboral vinculados a la
formacién. ‘

b) Evaluar y aprobar propuestas de actividades de
formacién ocupacional y continua presentadas por cen-
tros colaboradores.

h) Programa de fomento de vocaciones empresa-
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¢! Realizar el seguimiento, evaluacién y control
periodico de la oferta formativa en curso y de los pro-
gramas adscritos a Fondos Europeos que tengan.como
objetivo la formacion. )

d) Emitir informe o memoria anual sobre acciones
de formacién realizadas v los informes periddicos que
en el ambito de su competencia sean solicitados por
el Consejo de Madrid para el Desarrolle, el Empleo v
la Formacion, N .

e} Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la
Agencia con la descripcién de objetivos, las actividades
y Sus magnitudes de costes para su dictamen y apro-
bacion por el Consejo de Madrid para el Desarrollo, el
Empieo v la Formacién.

6. Aquellos otros que pudiera determinar adicional-
mente su Consejo de Administracion, previa consulta
y aprobacidn por el Consejo de Madrid para el Desarrollo,
el Empleo y la Formacion. -

Articulo 4. Extincidn y disolucién.

La extincién y disolucién de la Agencia deberd ser
propuesta por el Consejo de Administracion y aprobada
por Ley de la Asambiea. Su patrimonio pasara a la Comu-
nidad de Madrid.

CAPITULO 1l

Organos de gobierno

Aniiculo 5.  Organos de gobierno.

Los drganos de gobierno de la Agencia son:

a} El Consejo de Administracion.
b) El Presidente.
c} El Gerente.

Articulo 6. Ef Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracion de la Agencia estard
integrado por nueve miembros, uno de los cuales sera
el Presidente, nombrados mediante acuerdo del Consejo
de Gobierno de la siguiente forma: -

a) El Presidente serd designado por el Consejo de
Gobierno. )

b) Cuatro miembros determinados por el Consejo
de Gobierno entre Consejeros y altos cargos de fa Admi-
nistracién autondmica, ]

c) Cuatro miembros designados por e Consejo de
Gobierno, dos a propuesta de CEIM y dos a propuesta
de UGTy CC. 00.

Artlculo 7. Competencias del Consejo de Administra-
cidn. -

Son competencias del Consejo las siguientes:

a) Aprobar el ameproyecto de presupuesto, las
cuentas y la memoria anual de la Agencia.

b} Aprobar los planes generales y los programas.

de actividades de la Agencia.

¢) Aprobar los convenios de colaboracion con los
organismos publicos y privados, universidades, empresas
o particulares en materia de formacion.

d) Aprobar el Reglamento de organizacién y fun-
cionamiento de la Agencia. '

e) Aprobar la creacidn de comisiones técnicas o gru-
pos de trabajo para materias determinadas, con la com-
posicion y funciones que él mismo determine.

1) Integrar y coordinar con la Agencia el funciona-
miento del Institute Madrileric para la Formacién, cuandg
sea procedente, la oferta formativa regional, en la forma
¥y los procedimientos que se determinen en el Regla-
mento de organizacién y funcionamiento de la Agencia.

g) Cualesquisra otras-competencias de gobierno y
administracién de los intereses peculiares del ente que
no estén atribuidas a otro 6rgano de la Agencia.

h) Aqusllas competencias que pueda atribuirle Ia
Ley de Administracion Institucional o cualquier otra nor-
ma. : .

Articulo 8. £l Presidente de la Agencia. . - -

E! Presidente de la Agencia tendrad las siguientes
funciones: : :

a} Ostentar la rapresentacién legal de la Agencia,

b} Convocar y presidir las reuniones del Consejo de
Administracion y dirfimir con su voto los empates en
la toma de acuerdos del mismo.

¢} Suscribir en nombre de la Agencia los convenios
de colaboracion que pudieran acordarse, de acuerdo con

_las funciones de la Agencia.

d) Supervisar la integracion y coordinacion funcio-
nal de la Agencia con el Instituto Madrilefio para 1a -

Formacién. _ N

Articuio 9.  El Gerente.

1. El Gerente serd nombrado y en su caso cesado
de acuerdo con el articulo 13.1 de la Ley de Adminis-
tracion Institucional de {a Comunidad de Madrid.

2. El Gerente ostentard las siguientes atribuciones:

a) Elaborary proponer al Consejo de Administracion
de la Agencia el anteproyecto de presupuesto de la
misma,

b} Dirigir la Agencia y ejecutar y hacer curnplir los
acuerdos del Consejo de Administracién.

c) Proponer al Consejo los contratos y. convenios
necesarios para el desarrollo de las funciones de la
Agencia.

d} Ejercer la direccion del personal y controlar e
inspeccionar las dependencias, instalaciones vy servicios.

e} Ordenar los gastos y los pagos, dando cuenta
al Consejo de Administracion.

f) Asistir a las reuniones del Consejo de Adminis-
tracion con voz peroe sin vota, ‘

g} Elaborar la memoria de actividades de ia Agencia
asi como cualquier otro informe que pueda encomen-

" darle el Consejo de Administracién.

h} Aguellas otras funciones que puedan correspon-
derle de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Admi-
nistracién Institucional y las que pueda conferirle el Co
sejo de Administracion de la Agencia. :

CAPITULO 1Il

- De la Hacienda y el personal

Articulo 10. De la Hacienda.

1. La Hacienda de la Agencia para la Formacién
de Madrid estaré constituida por; .

a) Los bienes y valores que constituyen su patri-
monio.
_ b} Los productos, rentas y frutos de dicho patrimo-
nio. .
¢] Lassubvenciones, aportacionesy donaciones que
puedan conceder la Comunidad de Madrid, organismos
y entidades publicas o privadas y particulares.

Cremme e




YOS ST TP r L IR

. BOE ntim. 207 -

~ Viernes 29 agosto 1997

25915

d) Los bienes, derechos, frutos y rentas que pudie-
ran serle adscritos al mismo por la Administracion de
la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de lo establecido
en ef artfculo 53.2 de la Ley del Patrimonio de la Comu-
nidad de Madrid. :

e} Losingresos ordinarios y extraordinarios que esté
autorizada a percibir. : :

f} Los beneficios que obtengan como consecuencia

de esas operaciones en el cumplimiento de las funciones.

g} Cualesquiera otros bienes o derechos que pudie-

re corresponderlea, .

2. En todo lo no pravisto en esta Ley serd de apli-

. cacion la Ley de Administracion Institucional, la Ley de

Hacienda de la Comunidad de Madrid y la Ley de Patri-
monio. . : _

Articuld 11.  Contabilidad y control,

1. La Agencia queda sometida al régimen de con-
tabilidad pablica en los términos sefalados en el titulo Vi
de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

. 2. Corresponde a la Intervencién General de la
Comunidad de Madrid realizar et control financiero, de
legalidad, de eficacia y contable de la Agencia en los
términos previstos en la Ley de Hacienda de la Comu-

~ nidad de Madrid.

Anticulo 12. . Personal de la Agencia.

1. El personal de la Agencia estari integrado por
funcionarios de carrera y personal en régimen laboral,
de canformidad con lo que sa establezca en la corres-
pondiente relacién de puestos de trabajo. El procedi-
miento de acceso serd el mismo que se aplique al resto
de los empleados pibiicos de la Comunidad de Madrid
y_gardantizaré los principios de publicidad, mérito y capa-
cidaada. . .

2. Asimismo, les sera de aplicacidn lo dispuasto en
la Ley da la Funcién Piiblica de la Comunidad de Madrid

- y los artlculos 471 v 47 de la Ley de Administracién Ins-

titucional de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV

Régimen juridico
Articulo 13. Régimen juridico.

El régimen juridico de la. Agencia se regird por las
precisiones contenidas en el capitulo V, articulos 25 a
31, de la Ley de Administracion Institucional.

Articulo 14, Contratacion.

Los contratos que celebre la Agencia se regirdn por
la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, con las peculiaridades deri-
vadas de su organizacién propia y de su dependencia
de la Comunidad de Madrid. rigiéndose por el capitulo IV
de la Ley de Administracidn Institucional.

Dispasicién adicional primera.

En el plazo de sesenta dfas desde su constitucion
el Consejo de Administracién de la Agencia para la For-
macién de Madrid aprobarad su Reglamento de organi-
zacion y funcionamiento.

Disposicion adicional segunda.
Se autoliza al Consejero de Hacienda péra realizar

las modificaciones presupuestarias precisas para el cum
plimiento de la presente Lay.

Disposicion adicional tercera.

Se autoriza al Consajo de Gobierno a dictar las dis-

‘posiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de
_ la presente Ley. . .

Dispasician final Gnica.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de
su publicacion.en el «Boletin Cficial de la Comunidad

- de Madrid», debiendo publicarse también en el «Boletin

Oficial dei Estadon.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadancs a los que
sea de aplicacidn esta Ley que la cumplan, y a los Tri-
bunales y Autoridades que corresponda, la guarden ¥y
la hagan guardar.

Madrid; 8 de enero de 1997.

N . ALBERTO RUIZ-GALLARDON,
Presidenta

{Publicade an el «Boletfn Oficial de la Comunidad de Madrids nimero 10,
da 13 de anare de 1997, Comreccidn da smrores del «Boledn Oficial de la
- Comunidad de Madrids niimero 52, de 3 da marzo de 1997)

19084 LEY 6/1897, de 8 de enero. de Proteccidn
ﬁibéicgg a la Vivienda de la Comunidad de
adrid.,

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado

. la siguiente Ley, que yo, en nombre del Rey, promulgo.

PREAMBULO

La Comunidad de Madrid tiene competencia plena
en materia de vivienda conforme a su Estatuto de Auto-

. nomia, aprobado por Ley Orgdnica 3/1983. de 25 de

febrero. En ejercicio de dicha competencia v a fin de
dar cobertura a las necesidades esspecificas de vivienda
de los ciudadanos de Madrid, el Consejo. de Gobierno
de la Comunidad de Madrid aprobd et 16 de abril de
1996 y la Asamblea de Madrid ratificd en su sesidn
plenaria de 19 de junio siguients el Plan de Vivienda
de la Comunidad de Madrid 1997-2000.

La exigencia social y juridica de hacer sefectivo el prin-
cipio social que establece el articulo 47 de la Consti-
tucidn que reconoce el deracho de todos los espafioles
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, la con-
veniencia de satisfacer necesidades no cubiertas por las
viviendas de proteccién oficial, pese a su indudable rele-
vancia, y la posibilidad de que la Comunidad de Madrid
destine recursos propios a .estos fines ha conducido a
la creacién de un régimen de vivienda distinto de los
que existen en la actualidad, la vivienda con proteccidn
publica. . i

Con la finalidad de establecer medidas especificas
para fomentar sl acceso a la vivienda protegida en la
Comunidad de Madrid y astablecer mediante norma con
rango legal determinadas previsiones relativas al régi-
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18989 REAL DECRETO 1050/1997, de 27 de junio,
o sobre traspaso a la Generafidad de Cataluria
: " de la gestion realizada por el Instituto Nacional
de Empleo, en el dmbito del trabajo, el empleo
y la formacicn. : )

La Constitucidn, en el articulo 149.1.13.% reserva al
Estado la competencia exclusiva sobre las hases y coor-

dinacién de la planificacién generai de la actividad sco- -

némica, estableciendo en el mismo articulo 149.1.7.2
que el Estado tiene competencia exclusiva en materia
de legislacion laboral sin perjuicio de su ejecucién por
. los drgancs de las Comunidades Autonomas.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobado por
Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, dispone en
sus articulos 12.1 ¥y 11.2 que corresponde a la Gene-
ralidad. en los términcs dispuestos en los articulos 38,
131 y 149.1.11.* v 13.7 de-la Constitucién. la plani-
ficacion de la actividad ecandmica de Catalufia y la eje-
cucidn de la legislacién del Estado en materia laboral,
asumiendo las facultades, competencias y servicios que
en este dmbito y a nivel de ejecucién ostenta actuak
mente el Estado. Por otra parte, el artfculo 15 del propio
Estatuto de Autonomia establece que es competencia
ptena de la Generalidad la regulacion y administracion
de la ensefanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, en el &mbito da sus com-
petencias sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 27
de la Constitucidn vy Leyes Organicas que, conforme al
apartado primero del articulo 81 de la misma, lo desarro-
llen; de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30.% de la Constitucidn y de la alta inspeccidn
necesaria para su cumplimiento y garantia.

En consecuencia. procede que fa Comuynidad Autd-
noma asuma las funciones en materia de gestién dei
trabajo. el emplec v la formacion que viene desempe-
fando la Administracidn del Estado.

La Comisién Mixta prevista en la disposicion tran-
sitoria sexta del Estatute de Autonomia de Catalufia, en
orden a proceder al referido traspaso, adaptd al respecto
el oportuno Acuerdo en su sesion del Pleno celebrado
el dia 3 de junio de 1997, cuya virtualidad prictica exige
su aprobacion por el Gobierno mediante Reai Decreto.

En su virtud, en cumplimiento. de lo dispuesto en la
disposicién transitoria sexta del Estatuto de Autonomia
de Cataluia, a propuesta del Ministrc da Administra-
ciones Pdblicas. y previa deliberacidn del Consejo de
Ministros en su reunién del 27 de junio de 1997,

DISPONGO:

Articulo 1.

Se aprueba el Acuerdo de la Comisién Mixta da Trans-
ferencias prevista en la disposicidn tansitoria sexta del
Estatuto da Cataluna adoptado por el Pleno en fecha 3
de junio de 13997, por el que se traspasan a ia Generalidad.
de Catalufia las funciones y servicios en materia de gestién
del trabajo, el empleo y la formacidn, y que se transcribe
como anexo del presente Real Decreta.

Articulo 2.

En consecuencia, quedan traspasados a la Genera-’

fidad de Cataluria las funciones y servicios asi como los
bienes, derechos, obligacionas, medios personaies y cré-
ditos presupuestarios correspondientes, en 10s términos
gus resuitan del propio Acuerdo y de las relaciones
anexas.

Articulo 3.

- El traspaso a que se refiere este Real Decrato tendra
efectividad a partir de la fecha sefialada en el Acuerdo
de la mencionada Comision Mixta, sin perjuicio de qus
ei Instituto Nacionai de Emplea (INEM), o0 demas érganos
competentes produzcan, hasta la entrada en vigor de
este Real Decreto, en su caso, los actos administrativos
necesarios para el mantenimiento de los servicios en
el mismo régimen y nivel de funcionamients que tuvieran
en el momento de !a adopcion del Acuerdo. - B

Articulo 4.

Los créditos presupuestarios que se determinen, de
conformidad con la relacién nimero 4 del anexo, seran
dados de baja en los correspondientes conceptos pre-
supuestarios y transferidos por el Ministerio de Economia
v Hacienda a los conceptos habilitados en la Seccidn
32 de los Presupuestos Generales del Estado, destinados
a financiar el coste de los servicios asumidos por las
Comunidades Autdnomas, una vez se remitan al Depar-
tamento citado, por parte de la Oficina Presupuestaria
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. los res-
pectivos certificados de retencidén de crédito, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa vigente
sobre presupuestos Generales del Estado para 1997,

Disposicidn final Unica.

El presente Real Decreto serd publicado simultinea-
mente en el «Boletin Cficial del Estado» v en el «Diaric
Oficial de la Generalidad», adquiriendo vigencia a partir
de su publicacion.

Dado en Madrid a 27 de junio de 1997,
JUAN CARLOSR.

El Ministro de Administraciones Publicas,
MARIANO RAJOY BREY ...
) .

. ANEXO

Dofa Rosa Rodriguez Pascual y don Jaume Vilalta i Vile-
lla, Secretarios de la Comision Mixta de Transferen-
citas Administracién del Estado-Generalidad de Cata-
lufa, prevista en la disposicién transitoria sexta de
Estatuto de Autonomia de Cataluia, .

CERTIFICAN

Que en el Pleno de la Comisidn Mixta de Transfe-
rencias, celebrado ef dia 3 de junio de 1997, se adoptd
Acuerdo sobre traspaso a la Generalidad de Catalufa
de las funciones y servicios en materia de gestion del
trabajo, el empleo y la farmacidn, en los términos que
a continuacion se expresan:

A} Normas constitucionales, estatutarias Y legales en
las que se ampara el traspaso.

La Constitucidn, en el articulo 149.1.13.2, reserva al
Estado la competencia exciusiva scbre las bases y coor-
dinacidn de la planificacién general de la actividad eco-
namica, estableciende en el misme articulo 149.1.7.2,
que el Estado tiene compstencia exciusiva en materia
de lagisiacidn laboral sin perjuicio de su ejecucian por
los drganos de las Comunidades Auténomas.

En el articuio 149.1.30.* de la Consttucidn se esta-
bieca la competencia exclusiva del Estado sobre regu-
lacion de las condiciones de obtencidn, expedicidén y
homologacion de titulos académicos y profesionales y
normas basicas para e! desarrollo del articulo 27 de la
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Constitucidn; articulo éste que reconoce, por su parte,
el papel de los poderas publicos en cuanto a progra-
macion general de la ensefanza. inspeccidon y homo-
logacidn del sistema educativa, para garantizar el cum-
plimiento de [as leyes.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia, aprobada por
Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre, establece
en sus articulos 12.1 v 11.2 que corresponde a la Gene-
ralidad de Cataluia en los términos de lo dispuesto en
los artculos 38, 131y 148. 1112 v 13.? de la Cons-
titucidn, la planificacidn de la actividad econdmica de
Catalufia y la ejecucidn de la legislacion del Estado en
materia laboral, asumiendo las facultades, competencias
y servicios que en este ambito v a nivel de ejecucion
ostenta actualmente el Estado. Por atra parte, el articulo
15 del propio Estatuto de Autonomia establece que es
competencia plena de la Generalidad [a regulacidn ¥y
administracidn de la snsefianza en toda sy extensién,
niveles y grados, modalidades y especialidades, en el
ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constitucidn y Leyes Orgénicas
que. conforme al apartado primero del articulo 81 de
la misma, lo desarrollen; de las facultades que atribuye
al Estado el articulo 149.1.30.2 de la Constitucidn y de
la alta inspeccidn necesaria para su cumplimiento vy
garantla. Procede, en consecuencia, que {a Comunidad
Autdénoma asuma las funciones en materia de gestion
del trabajo. el emplec y la formacidn que viene desem-
pefiando la Administracion del Estado.

B} Funciones y sarvicios de la Administracidn del
Estado que asume la Generalidad de Cataluiia.

Se traspasan a la Generalidad de Cataluia las fun-
ciones de gestién gue, en materia de trabajo, empleo
y farmacion, viene realizando el Instituto Nacional de
Ermpiea (INEM) v. en consecuencia, la Comunidad Autd-
noma asume, dentro de su ambito territerial, las fun-
ciones y servicios correspondientes a dicha gestion v,
en particular, las que a continuacion se relacionan:

2

1. En materia de intermediacion en el mercado de
trabzjo. .

a) Las funciches de ejecucién, en materia de inter-
mediacion labgral, y en especial las contempladas en
los apartadeos 2 vy 3 del articulo 42 de la Ley 51/1980,
de 8 de octwubre. Basica de Empleo, sobre inscripcidn
y registro de los demandantes de empleq, v la obligacidn
de los trabajadores de comunicar la terminacion del con-
trato de trabajo.

b} Las funciones de ejecucidn relativas a la obliga-
cién de los empresarios de registrar @, en su caso, comu-
nicar los contratos [aborales, establecidas en el articu-
lo 16.1 del Real Decrsto legislativo 1/1995, de 24 de
marzo. por el que se aprueba e texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi como la comu-
nicacion a la Qficina de Empleo de la terminacién def
cantrato de trabajo, de acuerdo con el articulo 42.3 de
la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Bésica de Empieo.

¢} Lla autorizacidn de las agencias de colocacidn,
cuyo ambito de actuacién no supere of del territorio de
la Generalidad de Catalufa, en ios términos previstos
en el articulo 16.2 del Real Decreto Lagisiativo 1/1985,
de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y el Real Decre-
to 735/1996, de 5 de mayo, por el que se regulan
las agencias de colocacidn sin fines Jucrativos y los ser-
vicios integrados para el empleo,

En el supuesto de agencias de colacacién cuya acti-
vidad no quede limitada al ambito territorial de Catalunia
y. consecuentemente, no corresponda su autorizacion
a esta Comunidad Autdnoma, deberd recabarse informe

preceptivo de la Generalidad de Catalufia, con cardcter
previo a su autorizacion por el INEM. La autorizacion
de las agencias de colocacidn por el INEM, respecto
al ambito territorial de esta Comunidad Auténoma, debe-
ra adoptarse respetando los criterios operatives fijades
por |a Generalidad de Cataluiia en su 4mbito territorial,

d} Lasfunciones del INEM an el territoria de la Gene-
ralidad de Catalufia. relativas a las actividades de la
Red EURES (European Employment Services), definida
en [a Decisidn de la Comisidn Eufopea de 22 de octubre
de 1993 {(«Diario Oficial de las Comunidades Eurcpeass
L-274/32). L.

En todo caso, se utilizara el sistema de informacidn
que soporta la red informatica y la base de datos EURES,
administrada directamente por la Comisidn EurOpea
{DGV), garantizdndose 1a coordinacion entre los Euro-
‘consejeros de la Generalidad de Catalufia y los que inte-
gren el resto de la red estatal EURES.

1 INEM incorporara la financiacion de las acnv:dades
que se planifiqguen por los Euroconsejeros de la Red
EURES en Catalufia al Convenio de ftnanciacién que,
anualmente, se suscribe con [a Comisién Europea.

2. Funciones de gestién y control de poiitlcas de
empleo.

a) Las actuaciones de gestiény contml, en el dmbito
de Cataluna, de las subvenciones y ayudas publicas de
la poiitica de empleo, que otorga la Administracidn del
Estado a través del Instituto Nacional de Empleo (INEM),
vy que se identifican en la relacion adjunta nimero 1.

b) La arganizacidn y articulacion en el dmbito de
Catalufia, de los Convenios con las entidades ascciadas
de los servicios integrados para el empleo, en los
términos previstos en el titulo I del Beal Decre-
to 735/1995, de 5 de mayo, por el que se regulan
las agencias de colocacidn sin finalidad de lucro v los
servicios integrados para ej empleo y en la Qrden de

+10 de cctubre de 1995.
c} La gestion y controi de los programas nacionales

de Escuelas-Tailer y Casas de Oficios, regulados en la

Orden del Ministerio de Trabajo y Segquridad Social de
3 de agosto de 1994, Se incluye [a programacian, orga-
nizacién y gestion de las acciones, asi como la homo-
logacidn de Escuelas-Taller y Casas de Cficios v la expe-
dicidn de los tltuios .o certificados de profesionalidad
correspondientes, todo ello segun las condiciones pre-
vistas en la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacién General del Sistema Educativo y por las nor-
mas bdsicas y especificas que al efecto se dicten.

d} La Generalidad de Cataluia ejercerd en su dmbito
territorial las funciones, atripuidas al INEM, exceptuadas
las referentes a las prestacianes por desempleo, relativas
a los Fondos de Promocion de Emplec previstas en el
Real Decreta 335/1984, de 8 de febrero. por el que
se regulan los Fondos de Promocién de Empleo, ¥ la
QOrden de 19 de junio de 1986, por la que se regula
el Registro Especial de los Fondos. de Promocion de
Empleo y la inspeccién y controf de los mlsmos por
el INEM.

g) la Generalidad de Catalufia gestionard los fondos
de las subvenciones que no farmen parte del coste efec-
tive, conforme a la normativa general def Estado.

3. Centros nacionales de formacién profesional ocu-
pacional.

La titularidad de los dos centros nacionales de for-
macién profesional ocupacional situados en Sant Feliu
de lUobregat {calle Hospitalet, sin nimero, carretera
Nacional 1i} y FHospitalet de Uobregat {calle Cobalto.
sin nimero). Tales centros continuaran ejecutando, a tra-
vés de la financiacidn corespondiente por parte del INEM
las funciones que tienen auibuidos los mismaos por el
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articulo 17 vy siguientas del Real Decreto 631/1993.
de 3 de mayo, regulador del Plan Nacional de Farmacién
e Insercién Profesional.

A este efecto, la Comisidn de Coordmacxon Se-
guimiento que se ¢raa an el apartado C).5, de este Acuer—
do, articutard los mecanismos precisas para garantizar
una adecuada colaborac:on entre las dos Admlnlstra~
ciones. -. - -

4. Comisiones Ejecutivas P.rpvinciales ¥ Comisiones
de Seguimiento de la Contratacidn Laboral.

La Generalidad de Catalufia designara al Presidente
y a uno de los Vocales representantes de la2 Adminis-
tracidn publica en las Caomisiones Ejecutivas Provinciales
det INEM, en cada una de las cuatro provincias que con-
figuran la Generalidad de Catalufia (Barcelona, Tarrago-
na, Lleida y Girona). ,
~ Asimismo. la Generalidad de Catalufia ejercerd. en
el ambito de esta Comunidad Autdnoma, las funciones
atribuidas hasta el momento al Instituto Nacignal de
Emplec en las Comisiones de Seguimiento de la Contra-
tacién Laboral, reguladas en el Real Decreto 365/1991,
de 15 de marzo. -

5. Potestad sancionadora.

La Generalidad de Catalufia ejercerd las funciones
de ejecucidn relativas al cumplimiento de las obligacic-
nes de empresarios y trabajadores, v, en su caso, la
potestad sancionadora, en las materias relativas al
emplec y desemplec en los términos que establece la
legislacion del Estado,

Para ordenar el ejercicio de estas actwldades se estara
a lo que se disponga en el Acuerdo Camplementario
a este traspaso.

C} Funciones concurrentes y compartidas entre la
Administracién del Estado vy ia de la Comunidad
Auténoma y formas institucionales de coopera-
cién.

1. [Intercambia de mformacmn-y cooperacién per-

manente, arientada a lograr un mejor conocimiento del’

mercado’ de trabajo., que garantice fa compensacion de
ofertas y demandas entre oficinas, los principios de iguai
dad de derechos, libre circutacion, no discriminacion y

trabajo en tado el territorio nacsona[ para los trahaja-

dores.

2. E! registro y tratamiento de la informacién deri-
vada de las actuaciones relativas a las funciones de inter-
rmediacidn en el mercado de trabajo garantizara en todo
casc la transparencia y accesibiiidad a la misma del Sis-
tema Pdblico da Empleo estatal, estableciéndose una
metodologia de comunicaciones que permita una coor-
dinacion eficaz y que garantice un Sistema de Informa-
cidn nacional, cuya gestidn global y coordinacion corres-
ponde al Instituto Nacional de Empleo, Dicho sistema
permitira, en todo momento, la transparencia y vigencia
de la informacidn y Ia :gualdad de accesa para los usua
rios y gestores.

3. Al abjeto de ‘garantizar el actual nivel de utifi-
zacion de la estadistica para fines estatales, la Gene-
ralidad de Cataluna facilitard al INEM informacién que
le permita la elaboracion de la estadistica sobre el gjer-
cicia de las funciones transferidas, siguisndo las fun-
ciones transferidas, siguiendo las definiciones actuales
o las que, en su caso, se establezcan por la Comisidn
de Coordinacidn y Seguimiento a que se refiere el nume-
o 5 da este apartado, de forma que quede garantizada
su coordinacién e integracién con el resto ds la infor-
macion estadistica de ambito estatal. Por su parte, el
INEM facilitard a la Generalidad de Cataluia ia infor-
macién elaborada sobre las mismas materias.

4, Esta cooperacidn entre ambas Administraciones
garantizara en todo caso la coardinacion entre la gestién,
pago y control de las prestaciones por desempleo v el
seguimiento del colectivo de demandantes de empleo,
a los_que se dirigen las paliticas da empleo que sa
transfieren.

5, Al objeta de garantizar la adecuada coordinacién

" a que se refiere el presente Acuerdq, se crea una Comi

sion de Coordinacidn y Seguimiento, de composicidn
paritaria y constituida par seis personas: Tres designadas
por la_Administracién del Estado y tres por la Admi-
nistracidn de la Comunidad Auténoma.
Mediante el oportunc convenio entre ambas Admi
nistraciones, se regulardn las funciones vy regimen de
funcionamiento de dicha Comisidn.

O} Bienes, derachos y obligaciones del Estadc que
se traspasan.

1. . Se traspasan a la Generalidad de Catalufia, para
la efectividad de las funciones gue son objeto del tras-
paso, los bienes inmuebles y derechos que se detallan
en [a relacién adjunta nimero 2.

2. En el plazo de un mes desde la fecha de efec-
tividad de este Acuerdo, se firmardn las correspondientes
actas de entrega de inmuebles y recepcidn de mobiliario,
equipos y material inventariable. )

E) Personal que se traspasa.

1. Los medios personales objeto de traspaso se refe-
rencian nominalmente en la relacién adjunta ntimero 3,
y pasaran a depender de la Generalidad de Catalufia
en los términos legalmente previstos por el Estatuto de
Autonomia y demds normas en cada caso aplicables
y en las mismas circunstancias que se especifican en
sus expedientes de personal.

2. Por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
se notificard a los interesados el traspaso, tan pronto
el Gobierna apruebe el presente Acuerdo por Reai Decre-
to. Asimismo, se remitird a los érganos competentes
de la Generalidad de Catalufa una copia certificada de
todos los expedientes de este personal traspasado, asi
como de los certificados de haberes retferidos a las can-
tidades devengadas durante 1997.

3. En cuanto al personal que se traspasa, y que
pueda estar afectado por el Plan de Empleo det Instituto
Nacional de Empleo, aprobado por Resolucion de [a
Secretaria de Estado para la Adminjstracion Puablica
de 19 de junio de 1995 {«Boletin Oficial del Estadon
del 23), su incarporacién a la Funcign Publica de la Gene-
ralidad de Cataluna se realizara en los términos que resul-
ten de la ejecucién del mismo, con arreglo a las espe-
cificaciones establecidas en el Acuerdo complementario
al presente traspaso.

F} Puestos de trabajo vacantes que s traspasan,.

Los puestos de trabajo vacantes que se traspasan
figuran en ia relacién ndmero 4.

G) Valoracién de las cargas financieras correspon-
dientes a las funciones y servicios que se tras-
pasan.

1. La valaracion dei coste efectivo que. en pesetas
de 1896. corresponde a los servicios traspasados a la
Generalidad de Catalufia, se eleva provisionalmente
a4,168.923.045 pesetas.

2. La financiacién en pesetas de 1987 que corres-
ponde al coste efectivo anual de los servicios traspa-
sados, se detaila en la relacién niimero 5.
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3. El coste efectivo que figura detallado en los cua-
Iros de valoracion de la relacion nimero 5 se financiara
ie la siguiente forma:

Transitoriamente, hasta el momento en que el coste
=fect:vo se compute para revisar el porcentaje de par-

icipacidn de la. Comunidad Auténoma en los ingresos.

el Estado, este coste se financiard mediante la con-
;olidacion en ia Seccidn 32 de los Presupuestos Gene-
-ales del Estado, de los créditos relativos a los diferentes
;omponentes del coste efective, por los importes que
;e determinan susceptibles de actualizacion por los
Tecanismos generales previstos en cada Iey de presu-
Juestos.

Las posibles diferencias que se produzecan durante
2| periodo transitorio a que se refiere el parrafo anterior,
respecte a la financiacion de las funciones transferidas,
seran abjeto de regularizacion, en su caso, al cierre de
ejercicio econdmico que corresponda, mediante la pre-
sentacion de las cuentas y estados justificativos corres-
pondientes ante una comisién de liquidacion que se
constituird en e} Ministerio de Economia y Hacienda.

4, Como entrega por una sola vez se traspasa a
la Generalidad de Catalufa la cantidad de 72.248.872
pesetas, en concepto de gastos de ejecucion y direccidn
de la ¢bra de remodelacion de Ia nueva sede de la Oficina
de Empleo de Tarrasa.

H) Fecha de efectividad del traspaso.

El traspaso de funciones 'y servicios ob;eto"del pre-

sente Acuerdo tendra efectividad a partir del dia 1 de

enero de 1998.

Y para que conste, se expide la presente certificacion
en Madrid a 3 de junio de 1997.—Los Secretarios de
la Comisién Mixta, Rosa Rodnguez Pascual y Jaume
Vilalta i Vilella.

RELACION NUMERO 1

Relacion actual de normas reguladoras de las dife-
rentes subvenciones concedidas por el Instituto Nacio-
nal de Empleo en materia de fomento del empleo

1. Orden de 2 de marzo de 1994, por la que se
astablecen las bases para la concesion de subvenciones
por ef INEM, en el dmbito de colaboracion con las Cor-
poraciones Locales, para la contratacion de trabajadores

desempleados en la realizacién de obras y servicios de
interés general y social, desarrollada por la Resolucidn
de 31 de mayu de 1994,

2. Orden de 9 de marzo de 1984, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de ayu-
das por el instituto Nacional de.Empieo, para la rea
lizacién de acciones de comprobacién de la profesio-
nalidad. informacion profesional, orientacidn profesional
¥ bdsqueda activa de empleo, por entidades e institu-
ciones calaboradoras sin danimo de lucro. )

3. Orden de 12 de abril de- 1994, por 12 que se
regulan las Iniciativas Locales de Empleo vy los Agentes
de Empleo-y Desarrollo Local, y se establecen las bases
reguladoras de la concesidn de subvenciones y ayudas
a esas Iniciativas Locaies de Empleo'y a la contratacion
de Agentes de Empleo y Desarrolio Local.

.4, Orden de 13 de abril de 1994, por la que se

'reguia la concesidn de subvenciones por el [nstituto

Nacional de Empleo en el ambito de la colaboracién
con drganos de la Administracion del Estado y sus Orga-
nismos auténomos, Comunidades Autdnomas, Univer-.

* sidades e Instituciones sin animo de lucro, gue contraten

trabajadores desempleados para la realizacion de obras
y servicios de interés general y social.

5. Orden de 13 de abril de 1994 por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesién de las
subvenciones consistentes en el abono, a los trabaja-
dores que hicieren uso del derecho previsto en el artfcu-
io 1 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, de
cuotas a la Sequridad Social, segun lo dispuesto en el
articulo 4.2 de dicho Real Decreto, modificado por la
Lay 22/1982, de 30 de julio.

6. - Orden de 13 de abril de 1994, en lo referente
a la concesion de las ayudas y subvenciones por la con-
tratacion indefinida de trabajadores minusvalidos que
establece el capitulo 1|l del Real Decreto 1451/1983.

7. Orden de 3 de agosto de 1994 por la que se
regulan los programas de Escueias-Taller y Casas de Ofi-
cios, las Unidades de Promocién y Desarrolilo vy los Cen-
tros de Iniciativa Empresarial y se establecen las bases
reguladoras de la-concesion de las subvenciones publi-

.cas a dichos programas, desarrollada por la Resolucidn

de fecha 7 de julio de 1995,

8. Orden 10 de octubre de 1995 por la que se regu-
lan, en desarrollo del. Titulo | del Real Decreto 735/‘1995
de 5 de mayo, sobre agencias de colocacién sin fines
lucrativos v los Servicios integrados para el Empleo, los
Planes de Servicios lmegrados para el Empleo
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1. Introduccién

Dictamen del Comité de las Regions sobre ¢l tema «El papel de las corporaciones locales y
regionales en ¢l fomento de los vinculos entre los centros de educacidn y formacion y las
empresas»

(97/C 116/14)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista su decisién de] 18 de septiembre de 1996, de acuerdo con &l cuarto parrafo del articulo 198
C del Trarado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un Dictamen sobre «El papel
de las corporaciones locales y regionales en el fomento de los vinculos entre los centros de
educacion y formacién y las empresas» y asignar su elaboracidn a la Comision de Educacién
¥ Formacion Profesional (Comisidn 6);

visto ¢l proyecto de Dicramen (CDR 346/96 rev. 2} aprobado por la Comisién 6 ¢l 6 de
diciernbre de 1996 (Ponente: Sra, Helene Lund);

visto el Dictamen del CDR acerca del Libro Blanco sobre la educacién y la formacién —
Ensefiar y aprender. Hacia la sociedad cognitiva (1);

considerando que el Libro blanco «Crecimiento, competitividad, empleo» {COM(93) 700
final) subraya la necesidad de apoyar las medidas de adapracién de los sistemas de educacién
y formacién profesional para tener en cuenta las necesidades del mercado y las condiciones
locales, animando en especial a las empresas a intervenir en los sistemas de educacién y
formacion y a integrar la formacién permanente en sus planes estratégicos;

considerando que la Comision, en su Libro Blanco sobre educacién y formacién (COM (93)
350), consideraba el «acercar la empresa a la escuela» uno de sus objetivos generales de
acruacién a nivel de la UE, como complemento y apoya de las actuaciones nacionales;

considerando que el Consejo, en su reunién def 6 de maye, puso d«;:jﬁ;vc que &ste obierivo
es uno de los temas centrales de las politicas sociales y de formacién-de cara a los problemas
del desempleo, y en especial del paro juvenil en los Estados miembros;

considerando que la Comunicacién del Presidente de la Comisién Europea sobre «Accion en
tavor del emplec en Europa — Pacto de confianza» (CSE{9€) 1 final) defendia el desarrollo de
vinculos entre las escuelas y las empresas y el desarrollo de planes de aprendizaje como las dos
acciones mas imporrantes que se deben llevar a cabo para integrar a los jévenes y reconocia
que el desarrollo local y las iniciativas de empleo, agentes motores locales, eran los medios
mas promertedores para combarir el desempleo,

ha aprobade en su 16° Pleno celebrado los dias 15 y 16 de enero de 1997 {sesién del 16 de
enero) el presence Dicramen.

1.1. En el Libro Blanco sobre la educacién y la
formacién la Comisién sefiala el «acercar la escuela a la
empresa» como uno de los objetivos mas imporrances
en la corriente principal de actuaciones que se deben
llevar a cabo a nivel de la UE para complementar y
apoyar las actuaciones nacionales.

1.2, EICDR, en su Dictamen sobre el tema, conside-
raba que se debe desarrollar la cooperacion no sélo
enere los centros de educacidn y formacién y las
empresas, y subrayaba el papel central de las corporacio-

("} DO n® C 182 de 24. 6. 1996, p. 15.

nes locales y regionales en el desarrollo de dicha
caoperacion para formentar el empleo local y las iniciati-
vas de empleo.

1.3, Elpresente Dictamen se propone tratar este tema
mas detalladamente, En &l se examinari por qué hay
que desarrollar la coardinacion entre los centros de
educacién y formacion y las empresas y por qué las
corporaciones locales y regionales tienen un imporrante
papel en el establecimiento y desarrollo de las redes
locales y regionales y la cooperacién entce ambos
sectores. Como basedel analisis se subrayaralanecesidad
de apoyar el desarrollo de dichas redes entoda la UE y
de ofrecer ejémplos de buena prictica en este terreno.



14. 4. 57

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C116/99

2. Observaciones generales

2.1, La necesidad de fomentar los vinculos entre los
centros de educacién y formacién y las empresas

2.1.1.  En la mayoria de los casos, los valores y las
estrucruras de los sistemnas de educacion y formacion se
desarrollan rotalmente aislados del entorno empresarial
y de las demandas del mercado de trabajo en una
localidad o region, a pesar de que el crecimienco, la
competitividad y las perspectivas de empleo en una zona
dependen cada vez mds de las cualificaciones de su
fuerza de rrabajo presente y furura. Sin embargo, resulta
prometedor que existan ya ejemplos en los que el valor
v la cultura empresarial y comercial comiencen a
impregnar la organizacion y gestion de los centros de
educacién y formacién. Estos ejemplos constituyen
importantes puntos de partida de los que podemos
aprender mucho.

2.1.2.  ElLibro Blanco sobre la educacién y la forma-
cidn sefiala que la estructura de los cencros de educacién
y formacién es demasiado rigida y compartimencada
para educar y formar a los ciudadanos o trabajadores
descinados a un empleo permanente y que su adaptacién
y mejora tienen que verse reforzadas por medio de la
cooperacion: «ninguna institucion, ni siquiera la escuela
o la empresa en particular, puede pretender desarrollar
por si-sola las competencias necesarias para la apritud
al emplea». El Pacro de Confianza en favor del empleo
de la Comisidn y las conclusiones del Consejo Europeo
de Florencia han resaltado también la necesidad de
adapear en profundidad los sistemas educativos y de
formacién de la UE,

2.1.3.  Esto es especiaimente relevante en el contexto
de {a actual sociedad de la informacién en cambio
continuo, que aumenta la demanda deformacidn perma-
nente, accesible para todos independientemente del lugar
de residencia y de su situacién social, sin discriminacion,
como se sefiala en los dictimenes anteriores del CDR.

2.1.4.  Ademais, 2 medida que las empresas tienen que
competir en ¢l contexto de una economia global se hace
cada vez mas necesaria una fuerza de trabajo cualificada.

2.1.5. A pesar del alto indice de desempleo, en
determinados sectores y ramas faltan obreros cualifica-
dos. En el Pacto de Confianza en favor del empleo, la
Comision sefialaba que la educacién v la formacién son
mecanismos clave de acceso al empleo y 'que fos
problemas planteados por la inadecuacién entre oferta
y demanda de cualificaciones se pueden resolver con
una mejor respuesta a las demandas del mercado laboral,

y en particular mediance el fomento de los vinculos entre
las escuelas y las empresas.

2.1.6.  Elpresente dictamen tiene como objetivo ofre-
cer una contribucién practica al debate planteado en el
Pacto de Confianza sobre el papel de la educacién v Ia
formacién en la promocién del empleo, asi como sobre
aotros temas afines, como el fomento de la movilidad
local mediante iniciativas locales de empleo y el fomento
de la cooperacion mediante pacros tereitoriales. Tiene,
por ranto, como obijetivo corroborar el compeomiso del
CDR de plancear propuestas y ejemplos concretos sobre
tas medidas de promocién del empleo sugeridas en su
Resolucién sobre los pacros territoriales,

2.1.7.  Sin embargo, el CDR sedala que ¢l contacto
entre el mundo del trabajo y la educacion y formacién
no sélo mejora las posibilidades de empleo de los
individues, sino que concribuye al desarrollo personal v
social y de las aptitudes de comunicacién y, por lo tanto,
aumenta su capacidad de participar en la sociedad. El
Consejo de Ministros, en su comenrario al objetivo del
Libro Blanco de «acercar la escuela a la empresaw,
subrayaba que dicho acercamiento no debe consistir
Onicamence en ¢l mero ajuste automarico de los cursos
de formacién a las necesidades del mundo laboral, sino
en asegurar que todo individuo esta en condiciones de
adaprarse al cambio.

2.1.8.  EICDR reconoce, por tanto, la importancia de
esiablecer la cooperacion y ¢l dialogo entre estos dos
sectores. Asimismo, estd de acuerdo en que estos dos
mundos ya no pueden permanecer separados y gque
la distincidén clara entre el estudio y el trabajo ha
desaparecido.

3. Observaciones especificas

3.1. Las ventajas para las empresas

3.1.1. La ceoperacién con el sector de la educacidn
y la formacion puede mejorar la productividad, la
competitividad y los rcsulrados de las empresas al
‘permitir que:

— la educacidn y la formacién se adecuen a los
requisitos de las empresas regionales y locales, con
la mejora de la cualificacién técnica y la oferra de
asignaturas refevantes para las empresas;

—- laeducaciénylaformacionseadapten para satisfacer
los nuevos requisitos de la produccién industrial, asi
como los nueves sistemas y organizacién del trabajo,
en especial en el campo de las auevas tecnologias;

— las empresas elaboren y planifiguen mis eficazmente
sus programas de formacién con la participacion del
personal;
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-— mejore la formacién inicial delos fururos empleados,
sobre todo mediante planes de aprendizaje y prac-
ticas;

— mejore 1a farmacién continua y habitual dentro de
la empresa y el perfeccionamiento del personal, para
permitir a los empleados adaptarse a las nuevas
condiciones, estimulando asi la motivacion v la
innovacién y mejorando, por consiguiente, la calidad
del producto o del servicio;

— se promueva la formacién sobre cébmo crear una
empresa;

- s¢ fomenten normas de calidad para la formacion en
las empresas;

— se apoye la formacién en mareria de gestidn, en
particular para las PYME, sobre todo en nuevas
cecnologias y el fomento de la «formacién en
alternancia» para las PYME combinando la cnse-
fianza académica con la experiencia laboral. El
Dictamen del CDR sobre el Tercer Programa Pluria-
nual en faver de las PYME()); consideraba estas
acciones de [a mayor imporrancia para aumentar la
competitividad;

— se brinde a las empresas la posibilidad de investigar
y adquirir conocimientos; en este sentido es impor-
tante ¢l papel de los centros de educacidn y formacian
como centros de aprendizaje paratoda la comunidad.
Ademas, la difusién de los resultados de las investiga-
ciones llevadas a cabo por los centros de educacion
superior puede ser especialmente beneficiosa para
las localidades y regions;

-— se fomenre el intercambio de ideas entre la educacién
y las empresas, creando un sentido de responsabili-
dad social que contribuya a quelas empresas cumplan
sus objetivos de cara ala sociedad y a que mantengan
la idea del mundo real y de sus necesidades.

El CDR subraya la imporrancia de que los empleados
de las empresas participen en e desarrollo de estas éreas
de aceién para conseguir los mejores resultados.

3.2. Las venmrajas para los sistemas educativos y de
formacion

3.2.1.  Ala vista de los ripidos cambios recnolégicos,
la mejora de la calidad, la innovacién y la adapracién a
la hora de impartic educacién y formacién supone ya
un requisito previo que se puede lograr por medio de la
cooperacién entre los dos sectores permitiendo:

— la parricipacién de las empresas en el desarrollo de
los programas de estudio y la ticulacién, y el fomento
de unaz esrima social semejante de la formacién
prafesional y la educacién académica;

(1} DO noC34de 3. 2.1997, p. 34,

— el desarrollo del reconocimienro mutuo de fas titula-
ciones profesionales por media delsistamade transfe
rencia de creditos (ECTS) y de las cualificacione:
adquiridas o la formacién profesional informal po:
medio de reconocimiento;

— el desarrollo de un enfoque comin para prever las
necesidades futuras de destrezas y cualificaciones.
que permita mejorar la orientacién profesional y la
comprensién de las verdaderas posibilidades de
empleo;

— el desarrollo de las disciplinas y las nuevas necesida-
des de cualificacidn en especial en los nuevos sectores
de empleo con potencial de crecimiento: medio
ambiente, biatecnologias, tecnologias de la informa-
cién e iniciacivas locales de empleo (turismo, cultura,
reviralizacién de areas pablicas urbanas y del sector
local de servicios, etc.);

— el desarrollo de las cualificaciones adecuadas a los
nuevos requisitos del lugar de trabajo, en especial
cualificaciones tecnolégicas, multidisciplinarias vy
transferibles en los siscemas de educacién y forma-
cién profesional, a menudo demasiado especiali-
zados;

—- el fomento de posibilidades de que los profesores,
por medio de sistemas flexibles, reciban formacién
y perfeccionamiento adecuados a las nuevas cualifi-
caciones exigidas por el mercado de crabajo;

— fomentar el contacto de los profesores con el mundo
empresarial e industrial por medio de practicas en
crmpresas;

—- programas de aprendizaje y de empleo-formacién
que proporcionen una experiencia pricrica de tra-
baja, incluso de corra duracién, para mejorar las
posibilidades de los jévenes en el mercado laboral.
La Comisién considera que £sta es una de las formas
mis eficaces de cooperacian entre los dos secrores y
que deberia promocignarse a todos los niveles,
incluida la ensefianza superior. El CDR, en su
Dicramen sobre el Libro Blanco, sefialaba que dichos
programas deberian considerarse como una parte
integrada o un complemento del sistema educarivo
y deberian demostrar que dan una importancia
priotitaria al desarrallo de cualificaciones transferi-
bles. El CDR afade que es fundamental manrener
los niveles de formacidn dentro de estos programas
para asegurar que no se usan como fuenre de mano
de obra barara;

— la posibilidad de desarrollar proyecros conjuncos
de investigacién y desarrollo con las empresas
utilizando el equipamienro y los mareriales de
las empresas para sufragar costosos proyectos de
formacion;

— ¢l patrocinio de acontecimicntos y acrividades de los
cencros de educacidn y formacién.
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3.3. Cooperacién de las corporaciones locales y regio-
nales con el sector de la educacidn y formacion

1.3.1.  En muchos Estados miembros, las corporacio-
nes locales y regionales son directamente comperentes
en materia de educacién y formacion. Las corporaciones
locales y regionales son las responsables de proporcionar
insralaciones modernas de educacion y formacion que
tengan en cuenta la diversidad culeural de las diferentes
comunidades y que se adapren a las especiales necesida-
des de determinados grupos de poblacién. En algunos
<as0s, puede ser necesario proporcionar a determinados
grupos ciertos tipos alternativos de educacidn y forma-
cién y otros objetivos pedagbdgicos distintos de los que
puede ofrccer el sistema tradicional.

33.2. Como ya se sefiald en el Diccamen del CDR
sobre el Afio Europeo de la Educacién y de la Formacién
Permanentes (1), las corporaciones locales v regionales
tienen también la importante funcidn de favorecer la
educacidon fuera de la escuela: educacion para todos los
grupos de edad, en todos los niveles de ensefianza y en
todos los Ambitos. En muchos Estados miembros esto
e3 muy importante para facilitar ef acceso v la reincorpo-
racién de las mujeres al mercado laboral.

3.3.3.  En Dinamarca, por ejemplo, los cursos de
educacidn «abierta» y de adultos proporcionan el marco
para animar a los trabajadores a continuar su formacion
sin tener necesariamente que abandonar su trabajo. Asi,
los adultos que hayan cursado pocos afios de escolaridad
pueden seguir cursos de educacion o formacién durante
su jornada laboral, o cursos cortos a tiempo parcial,
necturnos, de fin de semana o a distancia en su tiempo
libre.

3.3.4.  Ademas de proveedores de educacién y forma-
cion, tienen también la funcién de ser los empresarios
pablicos mas imporrantes y por lo tanto estan implicados
directamente, tanto en la ofertz como en la demanda,
en este sector. En su calidad de proveedores de empleo,
las corporaciones locales y regionales pueden ejercer
una influencia directa al garantizar que la formacién
permanente pase dela teoria a la pracrica, desarrollando
y aplicando conceptos tales como «la estructura cogni-
tiva» ¥ la «realizacion en el trabajos. Ademis, pueden
apoyar la eransicion del aprendizaje por tiempo limitado
al aprendizaje continuo, proporcionando z los trabaja-
dores las oportunidades y las reducciones de horario
necesarias. ‘

3.3.5. En algunos Estados miembros las corporacio-
nes locales y regionales rambién han de encargarse de
mantener y mejorar la calidad de la educacion y ia
formacidén mediance el control, la evaluacién y la
inspeccién. Este aspecto de la cooperacién crea un
modelo deresponsabilidad en marteria de establecimiento
de normas que puede suponer un gran impulso para el

(1) DO n° C 210 de 14. 8. 1995, p. 74,

cambio, el desarrollo y 1z mejora. Todo ello puede
contribuir al objetive de acercar mas la escuela y la
empresa. .

3.3.6.  Enalgunes Estados miembros, las corporacio-
nes locales y regionales han demostrado su inrencion de
ampliar las posibilidades a todos los sectores de la
comunidad, sobre todo en beneficio de los grupos de
«riesgo» v de los més vulnerables, La cooperacién
entre las empresas, la formacin y la educacién puede
desempeitar un papel destacado en rales iniciarivas. La
educacién especifica y creativa ofrece una «segunda
oportunidad» a aquellos que han sido excluidos de los
sisternas oficiales de educacién.

3.4. Cooperacién entre las corporaciones locales y
regionales y el sector empresarial :

3.4.1.  En muchos Estades miembros las corporacio-
nes locales y regionales tienen una gran imporrancia a
la hora de determinar el entorno y las condiciones en
las que deben operar las empresas, y desempefian una
imporzante funcién de apoyo al desarrollo econémico e
industrial de sus rerritorios mediante la provisién de un
marco social y econdmico favorable que pueda atraer a
las empresas a establecerse y desarrollarse en ellos.
Ademas, las corporaciones locales y regionales ejercen
una influencia directa sobre el entorne empresarial
gracias a sus competencias en dreas como [a imposicién
dezasaseimpuestos locales, infraestructuras, ordenacion
del territorie, politica medioambiental, condiciones de
transporte y cuitura.

3.4.2.  EICDRsefiala quelarelaciénentrelas corpora-
ciones locales y regionales y el sector empresarial
esti cambiando muy deprisa. Se ha evolucionado de
considerar a las primeras como una «autoridad» cuyo
papel se limitaba a controlar y regular a un nuevo
concepto que incluye la provisidn de servicios y la
cooperacion. En particular, sus compertencias en las
ireas de atencion a la infancia y a la tercera edad, asi
como en poiitica social y cultural, concurren a crear un”
marco social y cultural para las empresas y susempleados
que no se debe infravalorar.

3.4.3. En muchos Estados miembros, las corporacio-
nes locales y regionales desempefian un papel cada vez
mas imporrante a 12 hora de fomentar el desarrollo de
las pequefias y medianas empresas (PYME), un secrar
que crea la mayor parte de los puestos de crabajo, como
se subrayaba en el Pacto de Confianza en favor del
empleo. Las asesorias y agencias de desarrollo, los
centros de orientacién para nuevas empresas y otras
instituciones semejantes son algunos de los medios con
los que las corporaciones locales y regionales traran
de apoyar a las PYME e impulsar su potencial de
crecimiento.

3.4.4. Ademas, las corporaciones locales y regionaies
contribuyen al estabiecimiento de redes y relaciones
entre empresas, favoreciendo la participacién conjunta
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en ferias y servicios empresariales canjuntos, asi como
la racionalizacién de los procedimientos administrarivos
y la elaboracidn de bases de datos sobre, por ejemplo,
subcontratistas. También asesoran y oriencan sobre
posibilidades de exportacidn, problemas financieros,
asun{os comunitarios, redes y licizaciones.

3.5. El papel coordinador de lus carporaciones locales
y regionales

3.5.1.  Alavista desu papel singular como encargados
de la educacién y formacidén y como promortores del
desarrollo econémico, las corporaciones locales y regio-
nales pueden conrribuir a unir la educacién/formacion
y lag empresas. Ademas, gracias a su buena posicién
estratégica, pueden promover mayor cooperacién ¥
diilogo entre rodos los protagonistas relevantes en estos
dos sectores a nivel regional y local. Asi, pueden
animarles a participar en los esfuerzas para adaprar la
educacién y la formacion al mercado de trabajo local y
regional y a las necesidades de desarrollo economico y
asi fomentar las posibilidades de crecimienzo y empleo
en su respectiva localidad o regién,

3.5.2.  Las corporaciones locales y regionales pueden
asegurar también que la cooperacién entre estos dos
sectores beneficie a la localidad o region en su conjunce.
Esto se puede lograr haciendo de la educacion y la
formacién un instrumento para combarir {a exclusian
brindando nuevas oportunidades & los grupos mis
desfavorecidos: parados, mujeres, inmigrantes y mino-
rias émicas, y como mecanismo de regeneracion favore-
ciendo la transferencia de tecnologia y de cualificaciones
a las ireas problemairicas, como las zonas rurales v los
barrios deprimidos de las ciudades.

3.5.3.  Ademas, las corporaciones locales y regionales
estin en buena posicion para ayudar a establecer una
verdadera cooperacion entre iguales con el objetivo
comin de conseguir ventajas para ambos sectores. El
CDR sefiala que sin el marco adecuado que fije los
objetivos y los medios de llevarlos a cabo, la cooperacion
puede fracasar y no obtener resultados positivos. Las
corporaciones locales y regionales pueden desempefiar
un papel clave en el desarrollo y la planificacién de
estrategias marco de cooperacién que produzean efecros
beneficiosos, no sélo a los socios interesados sine a toda
la comunidad.

3.5.4. La Comisidn, en su Libro Blanco sobre la
educacién y la formacidn, sedalaba que el desafio de la
cooperacidn encre los cencros educatnivos y las empresas
consiste en aceptar a las empresas como socios de pleno
derecho en el proceso de formacién, Asimismo, subraya

que ya no ¢s posible considerar el papel de la empresa
Unicamente como contratista de personal formado o
proveedor de formacidn exrra, y que la empresa es
el principal generador de coneocimientos y de nuevo
«know-how». El CDR, en su Dictamen sobre el Libro
Blanco, también sefalaba la necesidad de que las
empresas asuman mayor responsabilidad en la forma-
cién y perfeccionamiento y de que se les permiea hacerlo.

3.5.5. Porotraparte, habria queconsiderar el desarro-
o de estrategias de cofinanciacion en los programas de
educacidn y formacién y la necesidad de dar incentivos
a las empresas para que invierran en educacidn y
formacién, ya que muchas empresas lo consideran
simplemente como un facror de coste. La asociacién
puede representar una importante posibilidad, sobre
rodo para las PYME, ya que puede concribuir a aunar
recursos y evitar asi el rrabajo por parrida doble.
Asimismo, se deberia ofrecer a las microempresas la
posibilidad de participar en asociaciones como éstas. En
Suecia, una red que incluye a las auroridades locales y

.regionales, los centros de educacién y formacidn y las

empresas ha abierto un centro de formacién que permire
2 sus asociados ofrecer formacion a un coste mucho mis
bajo que si trabajaran por separado, gracias al uso
compartido de los recursos mas importances como son
las instalaciones, el equipo y el personal.

3.5.6. Las corporaciones locales y regionales pueden
también desarrollar y establecer redes de apoyo a la
comunicacién interactiva entre estos dos sectores por
medio de las tecnologias de la informacién, no sélo
para extender una buena practica sino rambién para
proporcionar un instrumento abierto de aprendizaje a
distancia.

3.5.7.  En muchos casos es muy difici] establecer las
conexiones necesarias entre los dos sectores por la
insuficiencia de medios y estrucruras. Las corporaciones
locales y regionales pueden contribuir al desarrollo de
redes que sicvan de unidn en este terreno.

3.5.8. La cooperacién, el didlogo y la coordinacidn
pueden darse direcramence dentro de redes y consejos
formales o informales. Hay muchos ejemplos.de redes y
consejos en los que los representantes de los poderes
publicos, del sector de la educacién y la formacion, del
mundo empresarial, de los grupos de presion y de
determinadas organizaciones y ceniros se rednen e
intentan coordinar sus iniciativas. Los consejos de
educacién y formacién, los consejos de comercio y los
comités de empleo son sélo unos cuantos ejemplos de
tales redes formales. :

3.5.9. Muchasregionestienen «consejos de educacion
y formacion=, en los que los representantes de las
corporaciones locales y regionales, de los secrores de
educacién y formacién y de las empresas discuten y
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expanen sus necasidades, requisitos y expectativas en
cuanto a instalaciones. En Dinamarca, por ejemplo, estos
trabajos han dado como resultado el establecimiento de
cursos de formacién «localmente especificos» ¢n algunos
sectores {en particular, cursos de agricultura, transporte,
exportacion y tecnologia basados en el didlogo y ia
cooperacion local y regional).

3.5.10.  Por otra parte, Dinamarca tiene una gran
experiencia en organizar cursos en alternancia en los
que participan tanto los centros de formacién como las
empresas. Los estudiances, por ejemplo, siguen su
formacién pricrica en las empresas, mientzas que los
direcrores comerciales y el personal imparten clases en
estos centros con contacto directo con los niveles
inferiores.

3.5.11.  EnFinlandia, algunos centros de educacién y
formacién profesional disponen de un programa de
ayuda a las empresas por medio de proyectos que forman
parte de la formacién profesional de los estudiantes.
Estos pueden, asi, trabajar sobre el terreno y participar
endiversas tareas pricticas que responden a lasnecesida-
des de las empresas. Por ¢jemplo, para los estudiantes
de economia, los sondeos, los planes de empresa, los
cuadros de financiacion, los folletos de presentacién de
las empresas y ia elaboracién de formularios figuran
entre los servicios mas solicitados.

3.5.12.  En Suecia, la creacion de las condiciones
adecuadas para la cooperacion con las universidades,
las empresas y la industria constituye el interés comin
de las autoridades educativas centrales, regionales y
locales. Centros de cooperacion territoriales, como los
cencros regionales de desarrollo, los centros de desarrcllo
técnico, etc., coordinados por las autoridades locales y
regionales estdn apareciendo en diferentes partes de
Suecia. Su objetive comin es fomentar la cooperacién
eriere ambos sectores y desarrollar un tipo de educacion
que responda a las necesidades del mercado.

315.13, En el Reino Unido, una manera muy valida
de elevar el perfil de la cooperacién entre la educacion
y la empresa es el desarrollo de «curriculum award
schemes» (sistemas de ayuda curricylar). Esta idea, que
ha tenido buenos resultados en el Reino Unido, invita a
las escuelas y empresas a participar en el desarrolio de
marerial didictico centrado en ideas y temas empresaria-
les. Estos ejemplos se ponen en practica con miembros
de la comunidad empresarial que acriian como «asesores
profesionales» enel aula y como fuentes de conocimiento
y aptitudes.

3.5.14. La posibilidad de desarrollar actividades de
«mentoring» (tutelaje} encre la empresa y la educacién
es un modelo de asociacién especialmente eficaz. Se ha
empleado con buenos resultados en el Reino Unido.

Este enfoque implica un programa de amistad entre
estudiantes y adultos procedentes del mundo empresa-
rial. El objetivo s elevar las aspiraciones y aumentar la
autoestima proporcionandoles modelos que han tenido
éxito, : ‘

3.5.15.  Los ~parques cientificos» son otro ejemplo
practico de acercamiento de los dos sectores. Aqui, las
corporaciones locales y regionales, las empresas y el
sector de la educacién y formacién se asocian a fin de
ofrecer instalaciones para la investigacién que tiene
como objetivo las empresas o que esta levada a
cabo por ellas. Estas instalaciones estin localizadas
fisicamente en los centros de educacién y formacion
para asegurar el enriquecimiento reciproco de ambos
€ntornos.

3.5.16.  Recientemente, sc ha desarrollado una gran
variedad de nuevas formas de interaccién entre las
corporaciones locales y regionales y el mundo empresa-
rial. Muchas corporaciones locales y regionales, en
estrecha colaboracidn con las empresas, desarrollan una
politica comercial encaminada a poner en marcha, por
ejemplo, estrategias para el desarrollo de la pequefia y
mediana empresa, la ayuda a las nuevas empresas, la
promocién del know-how y de las cualificaciones, la
cooperacidn entre los sectores piblico y privado y la
promocidn del turismo.

4. Conclusiones

4.1.  El CDR acoge favorablemente las posibilidades
que ofrece el programa LEONARDO para desarrollar
la formacién profesional tanco en la escuela/universidad
como en el mundo laboral, asi como para promover las
redes locales y regionales al reunir a todos los operadores
claveanivel regional y localenel terreno dela formacién,
y para fomentar la rransferencia de cualificaciones y
tecnologia encre universidades y empresas por medio de
la cooperacidn, y sefiala los logros del pasado programa
COMETT en esta area. Asimismo, acoge con sacisfac-
cidn las posibilidades brindadas por los Fondos estructu-
rales, en particular el articulo 10 de los Fondos estructu-
rales (RECITE, ECOS/OUVERTURE) y las iniciativas
comunitarias INTERREG, EMPLOYMENT, ADAPT
y PYME para fomentar las redes locales y regionales
entre los dos secrores. También acoge favorablemente
la posibilidad de apoyarla cooperacién entre las escuelas
y las empresas por medio de las redes regionales y locales
con arrcglo al capitulo COMENIUS (en especial la
accién 1) y las medidas complementarias del programa
SOCRATES. Los diferentes instrumentos y programas
comunitarios se examinarin mas detalladamente ¢n el
contexto de los seminarios sobre las redes locales y
regionales que conectan los centros de educacidn y
formacién con las empresas, que el CDR se propene
organizar, en colaboracién con la Comisién Europea en
1997.

4.2. E! CDR se compiace ¢n observar que la promo-
cion de la colaboracién local y regional ocupa un lugar
muy alto en la agenda politica de la UE, en particular
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en el marco del Pacro de Confianza de 1a Comisién en
favor del empleo, y en concreto ¢l programa de Pacros
Terricoriales en el que el CDR debe desempeiiar un
papel importante. Ademas, acoge con satisfaccién el
. debare entablado en rtormo al Libro Blanco sobre
educacién y formacién que ha reconocido especialmente
¢l valor de las redes locales y regionales en este campo.
Asimismo, se complace en observar que en la reunién
del Consejo de Educacién del 21 de noviembre de 1996
s¢ subray6 la importancia de fortalecer el «desarrolla de
la comunidad local por medio de la educacién», para
conseguir que las comunidades locales desarrollen al
miximo su potencial y enriquezcan la vida cultural y
civica.

4.3.  Si bien saluda las posibilidades de financiacién
en apoyo de las redes y cooperaciones locales y
regionales, asi como el compromiso politico de apoyar
dicha cooperacidn, el CDR sefiala que es necesario
incrementar la cooperacién entre estos dos sectores y
que en la practica muchos centros de educacién y

Bruselas, el 16 de enero de 1997.
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formacién y numerosas empresas siguen funcionando
aisladamente.

4.4,  Por tanto subraya la necesidad de movilizar y
cootdinar efécrivamente todos los programas ¢ instru-
mentos chmunitarios relevantes en esta irea para desa-
rrollar una iniciativa orientada al apoyo de las redes
locales y regionales en la UE coordinadas por las
corporaciones locales y regionales para fomentar los
vinculos entre los centros de educacion y formacion y
las empresas, y a que se apoye la difusién de la mejor
prictica en cuanto a céomo desarrollar este tipe de
cooperacién en la UE.

4.5.  Por ditimo, el CDR sefiala que, dado que las
corporaciones locales y regionales estan intimamente
relacionadasconlasredes politicas, econémicas y sociales
de su territorio, pueden acercar los dos mundos en 2sam-
bleas formales & informales y favorecer el dialogo v la
cooperacién que lleven a una politica coordinada de
educacién y formacidn, industrial y de empleo para bene-
ficio de la zona, del secror empresarial y del ciudadane.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Pasqual MARAGALL i MIRA
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UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

FORUM DE LAS CUALIFICACIONES

47 JORNADA: “LA D!MENSION TERRITORIAL DE LAS CUALIFICACIONES”
MIERCOLES, 24 de Septiembre de 1.997
Lugar: Escuela de RR. LL.- C/ San Bernardo, 49 - Aula §

PROGRAMA
9,30 h. Recepcién y recogida de documentacion.
10,00 h. Sesion de Apertura: Julio Sanchez Fierro (M° Trabajo y AASS)

Experiencias de CCAA transferidas con Consejos de Formacidén constituidos en el
ambito autonémico:
- PAIS VASCO: CONFEBASK - José Luis Garcia Bengoa
- CATALUNA: Generalitat de Catalunya - Dolors Llorens (pte.conf.)&2
- ANDALUCIA: Secretario Formacién C.O.A.N.- Francisco Alfonsin
- GALICIA: Secretario Formacién UGT Galicia - José Benito Nufiez £2-

Moderador: José Manzanares - Fundacion CIREM - Madrid

Debate
12,00 h. Pausa/café.
12,30 h. Criterios para el It Programa Nacional de FP en relacidn a las CCAA.
Propuestas de la Administracién y Agentes Sociales:
- INEM: José M? Torres
- M° DE EDUCACION: Manuel Alcaide
- UGT: Leonor Urraca
- CCOO: Florencio Manzano

Moderador: Pablo Pardo - Asesor Tecnico de FP del Gobierno Vasco.

Debate
14,00 h. Conclusiones.
16,30 h. Las proximas transferencias de FPR y FPO en la CAM. Posicidn de ias
Administraciones y los Agentes Sociales:
- CEIM: Pablo Gémez Albo £2
- UGT-URM: Miguel Angel Abején 3 m ™ anvTonig
- CCOO-USM: Gregorio Merchan
- CAM: M? Antonia Agudo
Moderador: Julio Fernandez - Director Escuela RRLL.
Debate
18,00 h. Conclusicnes y final de la Jornada.
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de que las tecnologias de [a informacién pueden condiciones para los discapacitados, centrandose en
lograr un mejor servicio al ciudadano, mejores la igualdad de trato y una mejor politica sanitaria.

Bruselas, el 16 de enero de 1997,

El Presidente
del Comité de las Regiones

Pasqual MARAGALL i MIRA

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comite Econdmico y Social y al Comité de las Regiones — Aprender .
. en la sociedad de la informacién — Plan de accién parz una iniciativa europea de educacién

o  (1996-1998)
(97/€ 116/12)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comicé
Econémico y Social y al Camit# de las Regiones — Aprender en la sociedad de la informacién
— Plan de accién para una iniciativa europea de educacion (1996-1998)» (COM(96) 471 final);

vista la decision de.la Comisién Europea, de 23 de octubre de 1996, de consultar al Comité de
las Regiones de conformidad con el primer parrafo del arriculo 198 C del Tracado CE;

vista la intencién de la Comisién Europea —subrayada por los Comisarios Cresson y
Bangemann en carta de 23 de octubre de 1996— de que el CDR participe plenamente en la
puesta en practica del Plan de accidn, en particular a través del fomento de los intercambios
de experiencias entre las auroridades locales y regionales en los ambitos incluidos en el Plan
de accidn, asi como su intencién de destinar ayuda al forcalecimienco de los proyecros locales
y regionales emprendidos en este ambiro;

vista su decisidn de 13 de noviembre de 1996 de encargar a la Comisién de Educacidn y
Formacién Profesional (Comisidn 6) la elaboracién del presente Dicramen;

visto ¢l proyecto de Dictamen (CDR 368/96) aprobado por la Comisién 6 el 6 de diciembre de
1996 {Ponente: Sr. Paul White);

vista la solicicud del Conscio Europeo de Florencia, celebrado en junioc de 1996, de proponer
una iniciariva para las escuelas en ¢l contexto del Pacro de confianza en favor del empleo en.
Europa{l);

visto el conjunto de direcirices del Libro blanco «Crecimiento, competitividad, empleo~ (%},
que la Comunicacidn examinada pretende apoyar a través de [a aperrura de nuevas vias que
permitan afrentar los retos educarivos y culturales planteados por la sociedad de ta informacién;

visto el Diccamen del CDR sobre «El Libro Blanco sobre la educacién y la formacién —
Ensefiar y aprender — Hacia la sociedad cognitiva» {3);

() Accidn en favor del empleo en Europa — Pacto de confianza», junio de 1996, Florencia.
(%) Libro blanco «Crecimiento, competitividad, empleo» {COM(94) 700 final).
(*) DO n° C 182 de 24. 6. 1996, p. 13,
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visto ¢l Dictamen del CDR sobre «La educacion y [a formacién frente a los retos tecnolégicos,
industriales y sociales: primeras reflexiones= {1);

visto ¢l Dictamen del CDR sobre «Europa en marcha hacia la sociedad de la informacién —
Plan de actuacions (2);

visto el Dictamen del CDR sobre «El programa plurianual de la Comunidad para fomencar ¢l
desarrollo de la industria europea de los contenidos multimedia y la ucilizacion de éstos en la
naciente sociedad de la informacién {(INFO 2000)» (3);

vistos ¢l Dictamen del CDR sobre la « Comunicacién de la Comision sobre la sociedad de la
informacién mulcilingile» y la «Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la adopeion de
un programa plurianual para promover la diversidad lingitistica de la Comunidad en la
sociedad de la informacians (¥); :

vista la Resolucién del CDR sobre la sociedad de la informacion (5);

visto e proyecto de Informe del PE sobre la sociedad de la informacién, la cultura y la
educacion (doc. A4-0325/96 — 16.10.96);

considerando que [a sociedad de la informacién brinda una buena oportunidad para abordar
los problemas que afectan a determinados grupos de la sociedad,

considerando que, en el contexto de la sociedad de la informacién, es preciso fomentar y
apoyar la consolidaciéon de las redes y los partenariados que facilican el aprendizaje a través
de la transferencia de informacion;

considerando que la Comunidad debe crear un entorno que permita sacar partide de la
complementariedad y aumencar la coherencia entre los instrumentos comunitarios y las
actuaciones nacionales y regionales, fomenrando al mismo tiempo la propagacién de las
mejores practicas;

considerando que las politicas en favor del intercambio de los contenidos multimedia y el
desarrollo de partenariados permanentes entre los sectores pablico y privado dentro de y entre
los Estados mtembros y las regiones deben respetar el principio de subsidiariedad,

ha aprobads ¢l presente Dictamen en su 16 Pleno de los dias 15 y 16 de enero de 1997 {sesion '
del 16 de enero).

de la Resolucién del Consejo sobre el software y los
multimedia educativos(?) y las recomendaciones del
grupo operartivo Investigacién-Industria «sofrwares edu-
cauvos multimediax» (¥).

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacién de la Comisién Europea
«Aprender en [a sociedad de la informacion — Plan
de accién para una iniciativa europea de educacion
(1996-1998)» ha sido presentada en respuesta al Consejo
Europeo de Florencia, de junio de 1996, que solicitd una
propuesta de iniciativa para las escuelas, en el contexto
del Pacto de confianza en favor del empleo en Europa (§).

1.3.  ElPlan de accién tiene por objero:

— acelerar la entrada de las escuelas en la sociedad de
la informacién, dandoles nuevas posibilidades de
abertura al mundo;

1.2.  ElPlan de accién esti centrado en los centros de
ensefianza primaria y secundaria y sigue las conclusiones

b

i,
4
i

— promoverlageneralizacién delas practicas pedagogi-
cas mulrimedia y que se alcance una-masa critica de
usuarics, de productos y de servicios educatives
mulrimedia;

2
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{1 DO n° C 100 de 2, 4. 1996, p. 106.
(% DO n® C 210de 14. 3. 1995, p. 109,
() DO n° C 129 de 2. 5. 1996, p. 39.

() DO ne € 337 de.11, i1. 1996, p. 45.

{5y DO n° C 42 de 10. 2. 1997, p. 31.

(%) «Accion en favor del empleo en Europa — Pacto de
confianza», junio de 1996, Florencia.

(") Reunién del Consejo de Ministros de Educacion de 6 de
mayo de 1996 (6802/96 Prensa 122,

(%) «Sofcwares educativos mulumedia», Infarme del grupe
operativo investigacidn-Industria, julio de 1996.
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~— reforzar [a dimensién europea de la educacion y de
ta formacion con las herramienras (1) de la sociedad
de la informacién, valonzando las diversidades
culrurales y lingtiiscicas. )

1.4, La Cornunicacién de la Comisién Europea pro-
pone cuatro lineas de accion con un significativo valor
aiadido comunirario:

— fomentar la.interconexién a nivel comunitario de las

redes de escuelas regionales y nacionales;

- estimular el desarrollo y la difusién del contentdo
educartivo de interés europeo;

— promover la formacién y el apoyo de los profesores
¢ instructores para la integracién de las nuevas
tecnclogias en la prictica pedagégica;

— informar al conjunto de los agentes sobre las oporru-
nidades pedagdgicas que ofrecen los equipos audmvu-
suales y los productos multimedia.

1.5. La Comunicacién de la Comisién Europea hace
un llamamienco tanta al sector pablico como al privado
a fin de conseguir la financiacién necssaria para:

— urilizar los recursos comunirarios, a través de solici-
tudes conjuntas de propuestas, siguiendo las reco-
mendaciones del grupc operativo Investigacién-
Industria «softwares educativos multimedia», y los
recursos asignados a las redes transeuropeas de
telecomunicaciones y los Fondos escrucrurales;

—- promover la creacién de partenariados duraderos
entre los secrores pablicos y privados en ¢l marco de
«carras de intencidn» {«Memoranda of Undersran-
ding»);

— morivar las voluntades civicas y suscitar vocaciones
2 fin de impuisar el desarrollo de los sofrwares
educativos multimedia.

1.6.  Elcoste delas cuatro lineas de accidén propuestas
por la Comisién Europea serd sufragado por los crédicos
presupuestarios existentes. El objerivo de la Comisién
Europea consiste en desarrollar una estrecha coordina-
cton entre los actuales instrumentos financieros (progza-
mas y lineas presupuestarias) de la Comunidad, asi
COMO entre orros instrumentos europeos y nacionales,
tanto pablicos como privados, 2 fin de aprovechar su
complementariedad, de acuerdo ¢on las recomendacio-
nes del grupo operacivo Investigacién-Induscria «softwa-
res educartives multimediax.

2. Observaciones generales

2.1. Los ripidos avances tecnoldgicos estin inci-
diendo de forma significariva en la economia global, la
prestacidn de servicios. pitblicos y la infraestructura
socia] de la poblacién.

{!) Estas herramientas pueden describirse camo equipos,
servicios y softwares mulrimedia.

2.2.  El Comité de las Regiones {CDR) acoge favora-
blementc el Plan de accidn «Aprender enlasociedad dela
informaciéns, puesco que dard unimpulso considerablea
las diferentes acrividades de los centros de ensefianza
primaria y secundaria que concribuyen al desarrollo de
una estrategia coordinada a escala europea para crear
una sociedad de la informacion eficaz.

2.3.  El CDR reconoce que las autoridades locales y
regionales de la Unién Enropea, como imporrantes
prestadores de servicios, tienen una experiencia conside-
rable en la educacién y formacién de las futuras
generaciones, y suscribe la importancia que otorga la
presente Comunicacién a [as escuelas.

2.4, EICDR estima quelas lineas de accién permiriran
difundir y desarrollar las mejores pracricas y que las
necesidades de los alumnos se abordarin conforme a las
prioridades expuestas en el Libro Blanco de la Comision
Europea «Ensefiar y aprender — Hacia la sociedad
cognitivan.

2.5. El CDR hace hincapie en que el papel que
desempefian los padres en la creacidn de un entorno
familiar propicio para el estudio sera cada vez mas
importante en [a sociedad de la informacian.

2.6. EICDR esconscientede que la accidn ha recibido
apoyo politico tanto a escala comunitaria como a escala
nacional y acoge favorablemente la prioridad ocorgada
a las necesidades individuales, pero considera que serd
necesario enrablar un didlogo mas amplic con el secror
privado, especialmente desde el punto de vista escraré-
gico, a fin de desarrollar y utilizar los instrumentas de
la sociedad de la informacién con la mayer eficacia
posible.

2.7.  La solicitud de propuestas conjuntas para los
programas que implican la ucilizacién de multimedia
pedagogicos permitira abordar muchas de las cuestiones
planteadas por el grupo operativo Investigacién-
Industria «softwares educativos multimedian, y el CDR
estima que brinda a la Comisién Europea una buena
oportunidad para tomar en cuenta las necesidades de
los producrores y usuarios en ¢l esfuerzo encaminado a
colmar [a emergente laguna de conrenidos de softwares
educarivos multimedia europeos de zlta calidad.

2.8. EICDR acoge favorablemente la intencién de la
Comisién Europea de aprovechar la complementariedad
encre los instrumentos comunitarios y las actuaciones
nacionalesy regionales en favor deuna amplia utilizacidn
de la tecnologia en la educacién y formacion., No
obstante, &l CDR considera que, a corto plazo, las
iniciativas con mayor impacte deberin ser objeto de
una financiacidn adicional y directa, que permita aprove-
char al maximo este Plan de accién.

2.9. Deberan desarrollarse rendimientos, resultados
e indicadores decisivos que permitan evaluar tanto
el valor afiadido que aportan estas acrividades al
prcnd:zalc en la sociedad de la informacién, a escala
comunitaria, nacional y local, como la forma en que
contribuyen z la puesta en practica de las recomendacio-
nes del grupo operativo Investigacidn-Indusrria «softwa-
res educarives multimedia». A este respecto, el CDR
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espera con sumo interés jos resulcados def estudio de la
investigacion de la Comisién Europea sobre la tecniologia
de la informacion en |os centros de ensefianza.

2.10. El CDR hace hincapié en el importante papel
que desempeiian las autoridades locales y regionales en
el desarrollo de intercambios individuales y pedagdgicos
entre los Estados miembros y en el fomento de la
experimencacién en ¢l ambito de la ensefianza y el
aprendizaje, aunque reconoce la existencia de numerosas
limitaciones al ritmo de desarrollo de la prestacién de
estos servicios.

2.11.  El CDR reconoce que existen dificultades en
relacion con el mantenimienco de una abundante diversi-
dad lingiiistica y cultural en la sociedad de la informacion
y acoge favorablemente la intencién de reforzar este
acervo en la Comunidad a través del aprovechamients
delos softwares educativos multimedia v la salvaguardia
de los intereses de los grupos minoritarios y menos
favorecidos.

2.12.  El CDR hace hincapié en la necesidad de
garantizar que todos los centros de ensefianza puedan
beneficiarse de la sociedad de la informacién y, en
particular, subraya la imporrancia que revists brindar
oportunidades de acceso a las redes a las escuelas
situadas en zonas periféricas o en zonas con problemas
sociales.

2.13.  El CDR reconoce que las nuevas tecnologias
de la informacién pueden contribuir a zumentar las
disparidades sociales y desea promover nuevas investiga-
ciones sobre los procesos de aprendizaje para mejorar
el aprendizaje de las cualificaciones sociales. Lo que
ocurra en el futuro en cstos admbiros clave serd de
vital imporrancia para aumentar la competencia y la
seguridad en si mismos de los alumnos, v dotarles de
una mayor flexibilidad en suadapracidn alascondiciones
cambiantes.

2.14, EICDR pidequesedé prioridad a esta investiga-
cién en el préoximo programa marco de la Comisidn
Europea sobre investigacion y desarroilo, y espera con
sumo interés ia Comunicacidn 'de la Comisién sobre la
utilizacion de las nuevas tecnologias en la formacién
profesional y Iz educacién de adultos.

3. Observaciones especificas

3.1. Linea de accion n® 1: Fomentar la interconexidn a
nivel comunitario de las redes de escuelas regiona-
les y nacionales

3.1.1. EICDR hace hincapié en la importancia funda-
mental de los proyectas llamados a interconeczar las
redes de escuelas y se siente alentado por el reconoci-
miento del papel que desempefan [as autoridades locales
y regionales en el fomento de estas acrividades, En
particular, el CDR acoge favorablemente la adopcion
de un planteamiento descentralizado para la puesta en
pricrica de esta linea de accién que sérd gestionada
por un consorcio compuesto por los Ministerios de
Educacién, las auroridades locales y regionales y las
empresas interesadas.

3.1.2.  Acrualmente, las autoridades locales y regiona-
les de los Estados miembros estin prestando su apoyo
al desarrollo de numerosas redes electrénicas de escuelas,
y el CDR pone de relieve la experiencia adquirida por
las autoridades en lo tocantea la evaluacidn del potencial
educativo del intercambic electrénico de los recursos
pedagégicos y la informacion digital.

3.1.3.  El CDR acoge favorablemente la iniciativa de
desarrollar una «red de redes» comunitaria, pero insiste
en la imporrancia de mantener la igualdad de acceso de
todos los alumnos a medida que se vayan interconec-
tando las redes regionales y nacionales. Asimismo, el
CDR considera. que es necesario establecer normas
europeas de calidad aplicables a los softwares educativos
multimedia utilizados tanto en los centros de ensehanza
como en ¢l hogar.

3.1.4.  El CDR celebra que en la Comunicacidn se
ponga de relieve la necesidad de difundir las mejores
pricticas de la plena integracidn de los sofrwares
educativos muitimedia en [os programas de educacién y
formacién, pero reconoce la desigual distribucion de los
conocimientos & instrumentos apropiados en el conjunto
de los Estados miembros,

3.1.5.  El CDR recomienda a la Comisién Europea
que dé un impulso a la promocién de los instrumentos
comunicarios de apayo a la interconexion de las redes
de escuelas a escala comunitaria. El CDR expresa
su apayo incondicional a ia aportacidén de recursos
adicionales que permiran aumentar la prestacion de.
servicios de asesoramiento y orientacién sobre las
licttaciones de los programas europeos que tengan por
objeto fomentar y contribuir, de forma especifica, al
desarrollo de la sociedad de la informacidn.

3.1.6. El CDR considera que este tipo de iniciativa
no solo seriz acogido favorablemente por las escuelas
primarias y secundarias, sino que aceleraria el desarrollo
de la cooperacidn y reforzaria la dimensién europea en
el desarrollo de los planes de estudios adoprados en
los Estados miembros. Ademds, hace hincapié en la
necesidad de facilitar |a mutuahomolegacion académica
entre los Estados miembros, a fin de fomentar una mayor
movilidad para todos los alumnos de la Comunidad.

3.1.7. El CDR toma nota con satisfaccion de que la
«red de redes» estard abierra a las experiencias llevadas
a cabo en los terceros paises, concretamente los de
Europa central y oriental.

3.2. Linea de accién n° 2: Estimular ef desarrollo y la
difusion de contenidos de interés europeo que
podrian utilizarse con fines pedagdgicos

3.21. Al igual que la Comision Europea, ¢l Comicé
delas Regiones estima que es sumamente importante que
los productores y usuarios de los softwares educativos
multimedia cooperen en todas las fases de desarrollo y
produccién, a fin de sacar ¢l maximo partido de los
productos y servicios.

322,  Los profesores de los centros de enseiianza
primaria y secundaria de los Estados miembros son los
mas capacitados para reconocer ¢l contenido especifico
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de educacion y formacién. Las autoridades locales y
regionales de la Unién Europea desempeftan un papel
clave en el aprovechamienco de estos conocimientos y el
desarrollo de una cooperacién a escala local entre el
sector pablica y el privado, que permira satisfacer las
necesidades delos productores y usuarios sin comprome-
zer el contenido del marerial pedagégico producido.

3.2.3. El CDR se remite a su Dictamen sobre «La
educacién y la formacién frente a los reros tecnolégicos,
industriales y sociales: primeras reflexiones» (COM(94)
728 final}, en el que pide que se tomen medidas especificas
que promuevan la igualdad de oportunidades en el
acceso 2 la educacion y la formacidn profesional, sobre
todo entre hombres y mujeres, y que garanticen gue
los grupos menos faverecidos (como las comunidades
rurales, las persanas de edad avanzada y las minorias
érnicas) no queden al margen de-las oportunidades
de educacién y formacién que ofrecen las nuevas
tecnologias.

3.24. El CDR acoge favorablemente el reconoci-
miento, por parte de la Comisién Europea, del potencial
deloscanalesdetelevision digiral, asicomosuapoyoaios
organismos europeos de radiodifusion que desarrollan el
contenido pedagégico, pero le recuerda que también ¢s
importante animar a los padres a que se informen sobre
el valor porencial de los servicios en linea y el contenido
pedagodgico y contribuyan a su desarrollo, al igual que
en algunos Estados miembros.

3.2.5. El CDR propone que, con la mayor urgencia,
se establezca una campafia europea destinada a conecrar
con los padres haciéndoles participes directos de estos
planceamientos. El CDR enriende que éste &5 el camino
idéneo para la introduccién de las recursos multimedia
en ¢l propio hogar.

3.3. Linea de accion n® 3: Promover la formacion y el
apoyo de los profesores e instructores para la
integracion de las nuevas tecnologias en la prdctica
pedagdgica

3.3.1. El CDR acoge favorablemente la importancia
que otorga la Comunicacién a la promocién de la
formacién y el apoyo de los profesores con el fin de
apuntalar el desarrollo de los productos multimedia
destinados a la ensefianza y el aprendizaje.

3.3.2.  Lasautoridadeslocales y regionales deta Unién.,

Europea tienen experiencia directa, como importantes
prestadores de servicios, en la gestion de la introduccién
de nuevas tecnologias en los programas de educacién y
formacion, y comparten el punto de vista de ta Comisién
Europea de que la funcién de los profesores e instructores
evolucionard a medida que el aprendizaje vaya adop-
tando un caricrer mas aurodidacta y acrivo.

3.3.3. ElCDR acoge favorablemente la propuesta de
la Comisiéon Europea de crear una red de cenrros de
formacion de profesores e instrucrores, pero considera
que a numerosas autoridades locales y, regionales les
resulraria dificil garantizar el fururo a largo plazo de

estos Cenrros, pucsto que en estos momentos el grueso
de los fondos disponibles va destinado a los centros de
ensefianza primaria y secundaria. Por ello ¢l CDR pide
que se estudie mas a fondo esta cuestian.

3.3.4. E! CDR opina que ¢l valor de los fondos de
reactivacién ha quedado demostrado por la experiencia
adquirida en el pasado con las iniciativas de formacién
técnica y profesional emprendidas en los Estados miem-
bros, en las que han participado las auroridades locales
vy regionales. En el Reino Unido, este tipo de financiacién
ha impulsado la puesta en prictica de programas
empresariales de formacidén sumamente cencrados y
especificos, que no han tardado en actuar como un
catalizador de cambic muy eficaz.

3.3.5. . El CDR coincide con la Comisién Eurapea en
que los métodos de aprendizaje abiertos y flexibles son
sumamente eficaces y comparte la opinién de que la
consolidacién de las mejores pricricas aplicadas en las
escuelas, a menudo en el aprendizaje de lenguas, puede
servir de estimulo a orros imbitos de los planes de
estudios escolares. El CDR sefiala que a los profesores
les resulta cada vez mis dificil «experimentar» con
nuevos mérodos debido a la influencia que ejercen las
fuerzas de mercado en los centros de ensefianza de
aumerosos Estados miembros. Asimismo, el CDR hace
hincapié en que las acrividades emprendidas en virtud
de esta linea de accidn podrian basarse en la experiencia
adquirida en los centros de formacién de profesores.

3.4, Linea de accion n® 4: Informar al conjunto de los
agentes sobre las oportunidades pedagégicas que
ofrecen las nuevas tecnologias

3.41. El CDR acoge favorablemente la intencién de
la Comisién Europea de utilizar ranto los medios
electronicos como los mas tradicionales para informar
a los ciudadanos sobre el potencial de las nuevas
tecnologias.

3.42. Seri necesario informar regularmenre a los
grupos de interés de los centros de ensefianza primaria
y secundaria sobre el impacto de las iniciativas pedagogi-
cas que utilizan softwares educacivos multimedia como
método de aprendizaje, y ¢l CDR considera que las
auroridades locales y regionales desempefiaran un papel
clave en la consecucién de este objerivo. En este aspecto,
se podrin designar corresponsales en cada centro para
informar a sus colegas sobre las oporrunidades y la
evolucién de las nuevas tecnologias educarivas. Estos
corresponsales podrian ser los interlocutores privilegia-
dos de los entes regionales y locales, habida cuenta de
su creciente implicacidn en este sector.

3.4.3.  ElLibro Verde «Vivir y trabajar en la soctedad
de la informacién: prioridad para las personass(!)
identifica canto los retos como las oportunidades de la
difusién de la informacién en la «era digicals, y las
escuelas desempeifian un importante papel en la sociedad
como foco de educacidn y formacién permanences. Sin
embargo, el CDR coincide con la Comisién Europea en
que los profesores, los directores de centros de ensefianza
y los responsables politicos deberan contribuir en su
conjuato a la fermulacién de directrices, la constitucién
de grupos informarives y la promocién de reuniones y

("} Libro Verde «Vivic y trabajar en la sociedad de la

informacidn: prioridad para las personass.
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exposiciones, para permitir que las nuevas tecnologias
sean valoradas y utilizadas no sdlo por los cencros de
ensefianza primaria y secundaria, sino por el pablico en
general.

344, El CDR considera que las bibliotecas y los
centros de documentacidn de los centros de ensefianza
han de estar dorados prioritariamente de estos nuevos
instrumentos educativos para que ¢l personal docente,
los alumnes y, eventualmente, un piblico exterlor,
puedan, gracias a estos centros de lectura y reflexion,
poneren practica los conocimientos que hayan adquirido
en el dmbito de las nuevas tecnologtas.

3.5. Mouvilizar los medios y a los agentes en torno a
partenariados de cardcter privado/publico

3.5.1.  El CDR reconoce la imperiosa necesidad de
conseguir el pleno apoyo de los agentes pablicos y
privados a escala comunizaria, nacional, regional y local,
a fin de alcanzar los objetivos de las cuatro lineas de
aceion. El CDR considera que la Comisién Europea
puede fomentar una mayor participacion y aumentar la
sensibilizacion pablica en los Estados miembros a través
de una campafa de informacién coordinada y de alto
nivel, que exponga claramente las mejores pricricas de
la cooperacidn y los proyectos y correbore los vinculos
entre [os programas. Los centros de ensefianza primaria
y secundaria acogerian favoraBlemente esta iniciativa
que podria ser la consecuencia logica de la experiencia
adquirida en el marco de la campafia sobre ¢l Afio
EuropeodelaEducacion y dela Formacion Permanentes.
La primera solicicud de propuestas en diciembre de
1996 brinda a las escuelas primarias y secundarias la
posibilidad de contribuir a los programas comunitarios
y extender sus conocimientos y competencias a nuevos
ambitos. E} CDR hace hincapié en la necesidad de un
apoyo coordinado que permita aprovechar plenamente
ios recursos comunitarios habida cuenra de la propaga-
cion de nuevos partenariados en ambitos clave de
desarrollo.

3.5.2.  El CDR se siente alentado por la intencién de
crear una nueva agencia {como, por ejemplo, una
fundacién privada) que sirva de polo de refersncia y
dialogo entre los agentes europeos. El CDR pide a la
Comisién Europea que preste su apoyo al desarrollo de
empresas apropiadas, ya existentes en los Estados
miembros y las regiones, lo que permitiria proporcionar
una infraestructura similar de apoyo a los programas de
partenariado emprendidosa escala local, en cuyo dmbiro
desempefia un imporrante papel el sector privado.

3.5.3,  Las aucoridades locales y regionales estan
asistiendo a la aparicion de centros de educacion y
formacion permanentes en todos los Estados miembros,
especialmente en escuelas y bibliotecas, Ef CDR insta a
la Comisién Europea a que considere estos centros como

ejes imporeantes para el desarrollo de comunidades de.

aprendizaje y anime a cstos prestadores de servicios a
reforzar su papel a través de la prestacion de nuevos
servicios al sector empresarial en el marco de las «Cartas
de intencidn» locales.

3.5.4.  El CDR acoge favorablemente la intencion de
la Comisién Europea de colaborar con todos los agentes
del sector en la organizacién de actos y campadias de
informacién y comunicacidn, y estima que esimportance
informar a los padres a través de medios r:adu::ona[cs
como la prensa, [a radio y la television. :

3.5.5. El CDR velarid por el-aprovechamicnto de
cualquier oportunidad que permita promover y difundir
las mejores practicas y pide apoyo para la organizacion
de conferencias regionales y seminarios destinados a
estimular la actividad a escala local.

4, Conclusiones

41, Los centros de ensefianza tienen la importante
abligacion de ensefiar a los alumnos a utilizar [os nuevos
instrumentos de informacién ¥y cormunicacidon en una
sociedad cada vez mas basada en los conecimientos. El
CDR apina que este Plan de accidn bienal animara a un
mayor namero de centros de ensefianza primaria y
secundaria a experimentar nuevos métodos pedagdgicos
e intercambiar informacién y contenidos a través de las
redes electronicas.

4.2. El CDR estima que seri necesario encontrar
nuevos recursos, ademas de los fondos ya asignados a
los actuales programas comunitarios, a fin de aprovechar
al maximo las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias y mejorar la ensefianza y el aprendizaje en
las escuelas.

43, EICDR acoge favorablemente fa solicitud con-
junta de propuestas 'y la correspondiente concribucién
de los instrumentos y programas existentes como, por
ejeraplo, SOCRATES, LEONARDQ, MEDIA II, INFO
2000, los programas de investigacion y desarrollo tecno-
légico y los recursos de las redes transeuropeas de
telecomunicaciones. También se acoge favorablemente
el aprovechamiento de las oportunidades de financiacién
que ofrecen ios Fondos estructurales.

4.4, No obstante, el CDR insta a la UE a que éstudie
la posibilidad de integrar las diferentes oportunidades
de financiacidn de estos programas € inNstrumentos
comunirarios, asi como la financiacién adicional, en
un procedimiento inico, basado en un planteamiento
descentralizado, en vez de utilizar cada instrumento con
arreglo a su propia normativa.

45, El CDR estima que ésta seria la forma mas
apropiada de asegurar un rendimiento miximo a fin
de alcanzar el objetivo de la Comisidn Europea de
garantizar el acceso de todas las escuelas, universidades
vy bibliotecas a las redes de conocimiento antes del adio
2000 y, por consiguiente, permitir a todos los jovenes
europeos participar plenamente en la sociedad de la
informacion.

4,6, Trasreconocer que el aprendizaje constituyec una
actividad estratégica clave ranro para el individuo como
para las organizaciones, el CDR pide a la Comisidn
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Europea que mantenga un equilibrio apropiado, en el
marco del Plan de accidn, entre las medidas destinadas
a satisfacer tanto las necesidades de la economia como
las necesidades de los particulares,

4.7. " A fin de aprovechar al miximo el potencial del
sector privado, el CDR considera que puede que sea
necesario simplificar los procedimientos de determina-
dos instrumentos comunitarios. Las autoridades locales
y regionales siempre estan intentando mejorar los
servicios pedagdgicos prestados en sus respectivas comu-
nidades y tienen ilusién por colaborar con todos los
agentes interesados en esta apasionante iniciativa peda-
gogica.

48. El CDR hace hincapié en que es importante
difundir la informacién a través de conferencias y
acrividades locales y regionales capaces de movilizar a
los ciudadanos. Este tipo de foros permitiria promover
el intercambio de experiencias, especialmente en lo
que se refiere al establecimiento y el desareollo de
partenariados pablicos y privados que permiran impul-
sar las acciones correspondientes.
.

4.2. El CDR pide a la Comisién Européa que reco-
nozca plenamente la gran diversidad de politicas y
buenas pracricas, existente en y entre los diferentes
Estados miembros de la UE, en lo tocante al desarrollo
de la tecnologia de la informacién en el secror de la
educacién y la formacién. A este respecto, hace hincapié
en las oportunidades que brindan las conferencias

Bruselas, el 16 de enero de 1957.

locales y regionales para obtener informacion sobre las
diferentes experiencias y los planteamientos adoptadas.

410, El CDR expresa su apoyo incondicional a este
Plan de accién y.se compromete firmemente a dar una
respuesta rapida y eficaz a los nuevos retos. Asimismo,
subraya el importante papel que desempefian las autori-
dades locales y regionales en la prestacién de servicios
muftimedia y el funcionamiento de los centros de
educacién y formacién, y acoge favorablemente la
adopcion de un planteamiento descencralizado para la
puesta en practica del Plan de accion, que permite tener
plenamente en cuenta la experiencia adquirida por las
autoridades locales y regionales en este ambiro. Por otra
parte, el CDR suscribe firmemente el objetivo de la
Comision Europea de reforzar los actuales proyectos
locales y regionales y promover la difusién de buenas
practicas entre las autoridades locales y regionales de la
UE en los ambitos incluidos en el Plan de accién.

411. El CDR acoge favarablemente la oporrunidad
de contribuir a la resolucién de los retos globales,
preservando al mismo tempo la enorme diversidad
cultural y lingdistica de los Estados miembros,

412, ElCeomitédelasRegiones desea seguir desempe-
fiando plenamente el papel que le corresponde en fa
consalidacion de la iniciativa comuniraria ¢n el ambico
de la educacién y pide que se le consulte sobre todas las
decisiones y medidas contempladas en respuesta a los
resultados de cualquier linea de accién.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Pasqual MARAGALL | MIRA
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.0 Avis commun concernant la stratégie de
coopération pour la croissance et I'emploi
(6 novembre 1988} ..o

i3y AT (A SR
1“@??;::&'&”@'}& s T

O Awis commun concernant [a formation at
- la motivation, I'information et la consulta-
Jion (6 mars 1987) coveviviii e

- Avis commun sur le rapport économique
annuel 198771988 (26 novembre 1987)

1_[] Avis commun concernant la création
.d'un espace européen de mobilité profes-
‘;"sionnelle et géographique et 'améfioration
1du fonctionnement du marché du travail en
“furope (13 février 1950)

)

i Avis commun sur Féducation de base
insi que la formation inttiale et la formation
rofessionnelle des adultes (19 juin 1990} ..

Avis commun sur fes nouvetiles technolo-
ies, I'organisation du travail et I’'adaptahi-
té du marché du travail (10 janvier 1991) ..
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g{] Avis commun sur la transition de 'école
e ;§a la vie aduite et professionnelle {5 avril
511991)
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Annexes

Annexe 1 — Principaux textes
conjoints du dialogue
social interprofessionnel

[J Declaration conjointe sur {"avenir du dia-
logue social (3 juillet 1992)...ccivirine
O Avis commun sur les qualifications pro-
fessionnelles et leur validation (13 octobre
T992) ittt r e

] Recommandation de la Confédération
européenne des syndicats (CES), de |'Union
des confédérations de l'industrie et des
employeurs d'Europe (UNICE) et du Centre
européen de |'entreprise publique {CEEP)
concernant le fonctionnement des comités
consultatifs interprofessicnnels (juin 1993) ..

O Avis commun sur les actions et le rdle
futur de la Communauté dans les domaines
de I'éducation et de la formation, en tenant
compte du rdle des partenaires sociaux
(28 JUIlIEE 1993) ovvvoeteeeeee s

[J proposition des partenaires sociaux rela-
tive 4 la mise en ceuvre de "accord annexé
au protocole sur la politique sociale du traité
sur I'Union eurcpéenne (29 octobre 1593) ..

] Awvis commun sur Jes femmes et la for-
mation (3 décembre 1993} ...l

(O Schéma directeur pour les grandes orien-
tations des politiques économiques (5 dé-
cembre 1993) e

(0 Avis commun sur la contribution de la
formation professionnelle 4 la lutte contre le
chémage et a ia réinsertion des choémeurs
sur le marché du travail, compte tenu de la
situation nouvelle créée par le livre blanc
(4 avril 1995} oovoeieercree e

[0 Orientations des partenaires sociaux

pour transformer la reprise en un processus
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de croissance durable et créatrice d’emplois
— Avis commun élaboré par le groupe
macroéconomigque du dialogue social
(16 Mai 1995) oot

[] Déclaration commune sur la prévention
de la discrimination raciale et de la xéno-
phobie et la promotion de I'égalité de trai-
tement sur e lieu de travail (21 octobre
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{d Paolitique de Vemploi issue du Conseil
européen d'Essen — Déclaration commune
des partenaires saciaux européens 3 {’adresse

180 du Conseil européen de Madrid ‘de décem-
bre 1995 (21 octobre 1995) ...,
(0 Accord-cadre sur le congé parental
{14 décembre 1995) .o,
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