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INTRODUCCION

En el redactado del articulo 41 de la Constitucién nos encontramos con el
marco de desarrollo de la Previsién Social Complementaria, como una alter-
nativa posible, cuya existencia, derivada del caracter voluntario del que va
acompafada, no resulta imprescindible en nuestro sistema global de protec-
cion social. Pese a ello, qué duda cabe que su inclusidn en la norma bésica del
ordenamiento juridico sefiala la voluntad del legislador constitucional de que
estos instrumentos existiesen y tuvieran desarrollo.

En ese mismo precepto se definen los rasgos caracteristicos de nuestro sistema
de pensiones, que consisten en la exigencia de que los poderes publicos man-
tengan un régimen publico de Seguridad Social, de caracter universal, que
establezca prestaciones suficientes, ante situaciones de necesidad.

Estadefinicion esampliay permite entender comprendidos dentrodeella, dis-
tintos sistemas de proteccion social publicos, y en concreto el que actualmente
existe en Espania.

Asimismo, en su Ultima parte, este articulo establece que las prestaciones com-
plementarias seran libres; es decir, como se ha dicho, podran existir o noy, de
hacerlo, podran configurarse de la manera que el legislador considere opor-
tuna, sin necesidad de atender a requisito o garantia alguna, a diferenciade lo
que si se solicita para las pensiones del sistema publico. Esto no quiere decir
gue las pensiones complementarias deban ser privadas, como de hecho son en
Esparia, lo que si parece es que no podrian ser Unicamente publicas, como son
las pensiones del sistema de Seguridad Social. La opcién actual de regularlas
como pensiones privadas en exclusiva es una opcién de politica legislativa
gue, como tal, es mutable, pues no forma parte de la naturaleza necesaria de
este tipo de prestaciones.

Estas prestaciones complementarias vienen siendo impulsadas por el legisla-
dor en las Ultimas décadas. Para ello se ha servido de diversos instrumentos,
entre ellos:

= Incentivos fiscales presentes de manera constante a lo largo de los
ultimos 15 afios, con unaevolucion creciente alo largo de ese periodo.
Estos incentivos se han generalizado para cualquier férmula de aho-
rro-prevision, colectiva o individual.

< Obligatoriedad de exteriorizar los compromisos por pensiones con-
traidos por las empresas con sus trabajadores.
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= Recientemente se han impulsado medidas de refuerzo de los vinculos
entre lanegociacion colectiva, como fuente de los derechos aprevision
social complementaria, en el marco de las relaciones laborales, y los
instrumentos existentes para canalizar estos compromisos (especial-
mente referidas alos planes de pensiones de lamodalidad de empleo).

Con posterioridad a la reforma introducida por la Ley 26/1985 en la férmula
de célculo de las pensiones publicas (calculo de la base reguladora de jubila-
cion con las 96 bases de cotizacion previas a lacontingencia, en lugar de con 24,
como se venia haciendo hasta ese momento), se aprobd la Ley 8/1987, de 8 de
junio, de Planes y Fondos de Pensiones. Con ella, se configura un sistema de
prevision social complementaria de caracter privado, de capitalizacion indivi-
dual o colectiva, estrictamente voluntario tanto para el ahorro prevision de
caracter individual como para el derivado de la negociacién colectiva en las
relaciones de trabajo.

Como se ha dicho, en todos los casos este instrumento cuenta con importantes
estimulosfiscales, basicamente derivados del diferimiento de las obligaciones tri-
butarias para los participes de los planes de pensiones, individuales o de empleo,
compatible, en el caso de los planes de lamodalidad de empleo, con la considera-
cién de gasto en el afio en que se efectUan, de las aportaciones anuales que deba
efectuar el empresario a estos sistemas, en beneficio de sus trabajadores.

Por otra parte, a través del Real Decreto 164371990, de 20 de noviembre, se
aprueba el Plan General de Contabilidad, mediante el que se establece la obli-
gacion para las empresas de provisionar fondos internos, para hacer frente a
las mejoras directas de prestaciones (que a su vez se integren en el concepto de
compromisos por pensionest), asumidos con sus plantillas, contabilizandolos
segun estimaciones realizadas por los calculos actuariales necesarios para

1 Art. 7 del Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre (BOE 27 de octubre). «Compromisos por
pensiones.
1. Tienen tal consideracion los compromisos derivados de obligaciones legales o contractua-
les de laempresa con el personal de la misma, recogidas en convenio colectivo o disposicién
equivalente, que tengan por objeto realizar aportaciones u otorgar prestaciones vinculadas a
las contingencias establecidasen el articulo 8.6 de laLey 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion
delosPlanesy Fondos de Pensiones. Tales pensiones podran revestir las formas establecidas
en el articulo 8.5 de la citada ley, y comprenderan toda prestacion que se destine a la cober-
tura de tales compromisos cualquiera que sea su denominacién. La instrumentacién de los
compromisos por pensiones se debera realizar aun cuando la adquisicion o mantenimiento
de los derechos derivados del compromiso se condicione al cumplimiento de determinados
requisitos.
Se consideraran disposiciones equivalentes al convenio colectivo los pactos entre las empre-
sas y todo o parte de su personal u otros acuerdos o decisiones, cuya existencia o efectos se
hallen documentados de forma admitidaen derechoy en los que las empresas asuman com-
promisos por pensiones. Asimismo, tendran tal consideracién las actas de constitucién, esta-
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cubrir las obligaciones legales o contractuales, asi como a contabilizar los inte-
reses o rendimientos financieros generados a su favor?,

En conclusién, se comenzaban a desarrollar politicas que estimularan la cons-
titucion de ahorro-prevision, como medio para alcanzar dos objetivos basicos:

= Constitucion de masas de ahorro iliquido, a largo plazo, que favore-
cieran el incremento de la capacidad inversora y de capitalizacion
empresarial.

= Extender laculturade laexistenciade las pensiones complementarias
alas que hace mencion el art. 41 de la Constitucion.

El balance de aquella primera politica de estimulo voluntario a la constitucion
de medidas de prevision social complementaria podemos observarlo parcial-
mente, puesto que sélo disponemos de datos fiables de uno de los instrumen-
tos, en el Cuadro n° 1, referido al desarrollo de los planes de pensiones a
31.12.1994, en todas sus modalidades (datos agregados del sistema individual,
deempleoyasociados); encuantoalas mutualidades de previsionsocial, tanto
las profesionales como las de caracter empresarial, asi como los contratos de
seguros, disponemos de informacion desagregada desde hace pocos afiosy no
podemos incluir aqui informacion fiable, a la fecha de valoracion elegida.

CUADRO N° 1.
Desarrollo de los planes de pensiones hasta 31.12.1994

NUMERO PATRIMONIO ~ PATRIMONIO  PARTICIPES
(MILESPTS)  (MILESEUROS)

Planes Pensiones (TOTAL) 907 1.749.962.000  10.517.483 1.573.519
Empleo 545 884.934.000 5.318.560 243.895
Asociados 123 57.327.000 344,542 56.646
Individuales 239 795.016.000 4,778.142 1.272.977

Fuente: Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

tutos o reglamentos de mutualidades de prevision social, fundaciones laborales y cualquier
otraformulao institucion de prevision del personal, siempre que en los documentos enume-
rados las empresas asuman compromisos por pensiones. 2. También se consideraran com-
promisos por pensiones aquellos que la empresa no haya suspendido unilateralmente, aun
cuando el convenio colectivo o disposicion equivalente le atribuya esta facultad. 3. Los com-
promisos de las empresas con sus trabajadores o beneficiarios vinculados a las contingencias
previstas que no sean dinerarios no estaran sometidos a lo previsto en este Reglamento.»

2 Los déficit de dotacion existentes en ese momento debian ser cubiertos, con caracter general,
en un plazo méximo de 7 afios para las pensiones causadas y 15 afios para los trabajadores
activos (el sector eléctrico obtuvo una moratoria a través de la Orden del Ministerio de Eco-
nomiay Hacienda de 1 de julio de 1991, que ampliaba estos plazos a 10 y 20 afios, respecti-
vamente).
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En 1995 comienza una nueva etapa en el desarrollo de la Prevision Social Com-
plementariaen Espafia, en lo que respectaal segundo pilar de la proteccion social
(sistemas colectivos desarrollados en el ambito de las relaciones laborales).

Se partia de un sistema cuya cobertura debia hacerse, conforme al citado Plan
General Contable (RD 1643/1990), mediante provisiones contables en el
balance de las empresas, siendo posible, si se consideraba oportuno, exteriori-
zar estos compromisos a traves de diversos instrumentos externos (fundacio-
nes laborales; contratos de seguros; planes de pensiones; mutualidades de pre-
vision social; montepios...).

Sin embargo, en adelante, la cobertura de los compromisos por pensiones
debiarealizarse, salvo excepciones tasadas, de forma obligatoria, através de la
instrumentacion externa de los compromisos en planes de pensiones o contra-
tos de seguros, entre los que se incluyen las mutualidades de prevision social.
Es decir, se pasa de un sistema en el que la exteriorizacién de los compromisos
era estrictamente voluntaria, aunque fuertemente incentivada, a otro en que
esta exteriorizacion resulta, con caracter general, obligatoria, ademas de acre-
ditarse unaclarae inequivoca apuesta por el desarrollo de estos instrumentos.
En este sentido interesa destacar los siguientes hitos:

= Conclusiones de la Ponencia para el analisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales
reformas que deberan acometerse. Pacto de Toledo (aprobado por el
Congreso de los Diputados el 6 de abril de 1995). Cuya Recomenda-
cidn 14 apuesta por actualizar y mejorar los incentivos fiscales para
promover sistemas estrictamente complementarios de prestaciones,
con especial atencidn a los sistemas colectivos. Destaca asimismo que
estos instrumentos son importantes fuentes de ahorro a largo plazo.

e La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, que establece la ordenaciéon y
supervision de los seguros privados. Esta ley incorpora una modifi-
cacion sustancial en el régimen de estimulo a la prevision social com-
plementaria preexistente, al transponer la Directiva 80/987/CEE del
Consejo, de 20 de octubre de 1980, sobre la aproximacién de las legis-
laciones de los Estados miembros relativas a la proteccion de los tra-
bajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario. En esta
transposicion se opta por establecer de manera obligatoria (en un
plazo que ha ido amplidndose hasta el 16.11.2002, con caracter gene-
ral, y que se prolongara hasta el 31.12.2004, para los convenios colecti-
vos sectoriales) la exteriorizacién de los compromisos por pensiones
gue mantengan las empresas con sus trabajadores, a través de planes
de pensiones o contratos de seguros colectivos sobre la vida.
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e El Acuerdo de Consolidacién y Racionalizacién de la Seguridad
Social, suscrito el 10 de octubre de 1996 por el Gobierno de Espafiay
las organizaciones sindicales CC.O0. y UGT, que en su apartado h)
valora positivamente los sistemas voluntarios complementarios del
SistemaPublico, tanto individuales como colectivos, en lamedidaque
pueden contribuir a consolidar el modelo de proteccion social confi-
gurado en el art. 41 de la Constitucion. Se reiteran aqui las reflexiones
yaapuntadas en laRecomendacion 14 del Pacto de Toledo, afiadiendo
a las mismas que el seguimiento y debido control de estos sistemas
voluntarios se asegura a los participes.

e El Acuerdo paralaMejoray el Desarrollo del Sistema de Proteccion
Social, suscrito el 9 de abril de 2001 por el Gobierno de Esparia, las
organizaciones empresariales CEOE y CEPYME, asi como por
CC.O0. Como antecedente del mismo hemos de mencionar la decla-
racion conjunta de CC.00. - UGT - CEOE - CEPYME, de 25 de octu-
bre de 2000, en la que solicitaban una ampliacion del plazo para exte-
riorizar, hasta el 16 de noviembre de 2002. En aquella declaracion, los
agentes sociales suscribieron dos declaraciones de interés. La pri-
mera, que la Prevision Social Complementaria debia ser objeto de tra-
tamiento en el marco del didlogo social. La segunda, que los planes de
pensiones, especialmente los de promocidn conjunta, eran un instru-
mento adecuado parael desarrollo de aquéllaen el seno de lasempre-
sas, asumiendo los firmantes la necesidad de mejorar el marco regu-
lador de este instrumento, Unico de los existentes al que se dedicaba
atencion en aquella declaracion, como consecuencia del sobreenten-
dido de que erael eje central de cualquier acuerdo posterior en esta
materia.

Por su parte, el Acuerdo de 9 de abril de 2001, en su apartado XIlI, esta-
blece el criterio compartido de mejorar la interaccion entre los planes
de pensiones de empleoy lanegociacion colectiva; potenciar los planes
de pensiones de empleo, especialmente en su modalidad de planes de
promocidn conjunta; asi como la necesidad de introducir modificacio-
nes en el marco regulador vigente de Prevision Social Complementa-
ria, que seran previamente abordadas en el marco del dialogo social.

= Porultimo, resefar las Conclusiones de laComisidén no permanente
para la valoracion de los resultados obtenidos por la aplicacién de
las recomendaciones del Pacto de Toledo y, en base a ello, estudiar
su desarrollo de futuro, dentro de los criterios de estabilidad, soste-
nibilidad e igualdad de prestaciones paratoda Espafia, que permita
garantizar la continuidad en la mejora del nivel de bienestar de
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nuestros pensionistas, con especial atenciéon a las pensiones de
menor cuantia. (Aprobadas por el Congreso de los Diputados el 2 de
octubre de 2003).

De nuevo, la recomendacion decimocuarta se refiere a los sistemas
complementarios, paraconstatar el insuficiente grado de desarrollo de
los mismos en Espafay la necesidad de seguir reforzandolos, desarro-
llando una aproximacion diferenciada entre los instrumentos de pre-
vision empresarial y laboral y los planes de pensiones y seguros indi-
viduales.

Se defiendeel criterio de facilitary primar laextensién e incorporacion
en planes de pensiones de empleo y seguros colectivos del mayor
numero de trabajadores, permitiendo unaamplia cobertura de los sis-
temas de prevision complementarios sobre el conjunto de la poblacion
activa, incluyendo en ellos al sector publico. Para ello, se considera a
la negociacion colectiva como via estratégica de extension de la previ-
sion empresarial, de manera compatible con las circunstancias parti-
culares de cada empresa, teniendo en cuenta las caracteristicas de
nuestro tejido empresarial, compuesto en gran medida por pequefias
y medianas empresas y empresarios individuales. La Comisién consi-
dera que se debe facilitar a este tipo de empresas y a sus trabajadores
laposibilidad de participar en planes de pensiones de promocion con-
juntay seguros colectivos, con sistemas sencillos y flexibles, que gene-
ren economias de escala y reduzcan los costes de gestion y adminis-
tracion.

Se insta a seguir ahondando en las politicas que permitan avanzar
hacia un sisterma complementario de asistenciay prestaciones, externo
ala Seguridad Social, con caracter claramente voluntario y financiado
totalmente con aportaciones privadas independientesy no sustitutivas
de las contribuciones obligatorias al sistema publico de la Seguridad
Social. Se trata de que la proteccién social voluntaria, ademas de orien-
tarse especificamente a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo,
sirva de complemento y mejora a las prestaciones de la Seguridad
Social, salvaguardandose siempre el principio y las bases del sistema
publico de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas complemen-
tarios tienen como objetivo el complementar y no el sustituir las pen-
siones publicas.

Estos acuerdos y texto normativo vienen determinando la configuracion del
desarrollo legislativoy reglamentario, de estimulo a los sistemas de proteccion
social complementarios.
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Desde 1995 asistimos a una constante incorporacion y modificacién de conte-
nidos normativos, cuyo fin pretende ser el de favorecer el desarrollo de aqué-
llos, utilizando, como instrumentos basicos, el incremento de incentivos fisca-
les preexistentes, acompafado del establecimiento de otros nuevos. También
se observa un estimulo creciente de la vinculacion entre la negociacién colec-
tiva y el instrumento plan de pensiones, en la conviccion de que el segundo
pilar de la proteccion social es el mas determinante para unageneralizacién de
estos sistemas complementarios.

No obstante, este desarrollo legislativo mantiene, a su vez, desde 1999, una
tendenciaareajustar el papel de los agentes sociales (empresariosy sindicatos)
en los instrumentos de prevision social complementaria. Este reajuste busca,
de forma paralela al mayor protagonismo que se le reconoce a la negociacion
colectiva en su generacion y definicién, mejorar la posicion relativa empresa-
rial, partiendo, de un lado, de una premisa ideoldgica en este sentido del
Gobierno y mayoria parlamentaria del Partido Popular y, de otro, de una con-
viccién de que con este reajuste el protagonismo de las organizaciones empre-
sariales representativasy, con ellas de las empresas, en el impulso de los siste-
mas complementarios —hasta hoy escaso- se incrementara.

Ambasideas, al menos hastalafecha, se han demostrado erréneas, dado que las
organizaciones empresariales, pese a recoger con légico regocijo estas mejoras
de su posicién relativa (acabar con la reserva de mayoria absoluta para los
participes en las comisiones de control de los planes de pensiones, facilitar la
incorporacion de los empresarios individuales a los planes de pensiones de los
planes de empleo, debilitar el contenido del principio de no discriminacion ...),
han manifestado reiteradamente su ausencia de voluntad de promover estos
instrumentos de prevision social complementaria, salvo que vayanen paralelo
con una reduccién generalizada de sus obligaciones en materia de cotizacio-
nes socialesy consiguiente debilitamiento de los sistemas publicos de pensio-
nes.
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DESARROLLO NORMATIVO DESDE 1995. NORMAS MAS RELEVANTES

Exclusién expresa de la obligacién de cotizar a la Seguridad Social por
las contribuciones empresariales a planes de pensiones?®

Mantiene laexclusion de laobligacién de cotizar por las cantidades aportadas por
los empresarios en concepto de mejoras voluntarias, en los términos previstos en
losarts. 192 y 193 de la Ley General de Seguridad Social (RD Legislativo 1/1994,
de 20 de junio). Este RD fue modificado por el RD 1890/1999, de 10 de diciembre,
para, entre otras cuestiones, ampliar la exencion de la obligacion de cotizar a las
aportaciones empresariales a planes de pensiones de empleo en beneficio de sus
trabajadores, recogiendo de manera expresa, lo que era una interpretacion gene-
ralizada, laextension a estos instrumentos de la prevision general de exencién de
laobligacion de cotizar para los supuestos de mejoras voluntarias a laaccién pro-
tectora de la Seguridad Social, instrumentados de manera tradicional a través de
contratos de seguros y mutualidades de prevision social.

Deducciones empresariales por contribuciones a sistemas de
prevision social complementaria®

Donde se regula la deducibilidad®, a efectos de este impuesto, de las aporta-
ciones empresariales a planes de pensiones de la modalidad de empleo. Asi-
mismo, se prevé que sean deducibles las contribuciones para la cobertura de
contingencias analogas a las de los planes de pensiones®.

Expresamente se establece que las aportaciones a fondos internos, para dar
cobertura a las contingencias de prevision social complementaria antedichas,
no son gasto deducible’. Por tanto, la deducibilidad fiscal en el momento de
realizar las aportaciones-provisiones esta supeditada a la exteriorizacién de

3 Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Cotizaciony Liquidacién de otros derechos de Seguridad Social.

4 Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades (BOE de 28 de diciembre de
1995); Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (BOE de 31 de diciembre de 2001).

5 Art.13.3delalLey 43/1995.

6 Siempre que cumplan los siguientes tres requisitos: a) imputacion fiscal a las personas a las
que se vinculan estas prestaciones; b) transmision irrevocable del derecho a la percepcién de
las prestaciones futuras; ¢) transmision de la titularidad y gestion de los recursos en que con-
sistan dichas contribuciones.

7 Art. 14.1.f Ley 43/1995.



cuadernos de informacion sindical
modelo de desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia 13

los compromisos en los instrumentos y condiciones que se prevea en la nor-
mativa de aplicacion.

Por otra parte, se haestablecido la deduccion para los empresarios en su cuota
integra del Impuesto de Sociedades8, del 10 por 100 de las contribuciones
empresariales imputadas a favor de los trabajadores con retribuciones brutas
anuales inferiores a 27.000 euros, siempre que tales contribuciones se realicen
a planes de pensiones de empleo o a mutualidades de prevision social que
actien como instrumento de prevision social de los que sea promotor el sujeto
pasivo. Cuando se trate de trabajadores con retribuciones brutas anuales igua-
les o superiores a 27.000 euros, la deduccion se aplicara sobre la parte propor-
cional de las contribuciones empresariales que correspondan al importe rese-
fiado en el parrafo anterior.

Esta deduccidn solo se aplicara sobre las aportaciones corrientes efectuadas a
cada afio, a partir del 1.1.2002, no resultando de aplicacion en el caso de com-
promisos especificos asumidos con los trabajadores como consecuencia de un
expediente de regulacién de empleo, ni como consecuencia del reconoci-
miento de servicios pasados a través del correspondiente plan de reequilibrio.

Estadeduccion, que constituye una formaclara de incentivar alasempresas a
efectuar aportaciones a planes de pensionesy, por tanto, una alternativa inte-
resante, peca sin embargo de un defecto importante desde una visién global
delvigentey futuro sistemade la proteccion social. Esta medida incentivadora
discrimina positivamente a las prestaciones de los planes de pensiones res-
pecto de las que se perciben del sistema publico de pensiones, constituyendo
un paso mas en esta direccion iniciada en los ultimos afios.

Para finalizar este apartado, conviene mencionar también la prevision de
deduccién para las empresas que precisen realizar aportaciones a favor de sus
beneficiarios, imposibles hasta la introduccién de esta nueva posibilidad,
como consecuencia del incumplimiento de las hipdtesis previstas parael pago
de las mismas (pensemos en las denominadas hipétesis no susceptibles de ase-
guramiento, como el IPC, el indice de Revalorizacion Salarial...), que podran
hacerlo ahora, siendo deducibles al elaborar su liquidacion del Impuesto de
Sociedades, sin que sean imputadas a los beneficiarios®.

8 Art. 36 quater de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre Socie-
dades (BOE 28 de diciembre), incorporado por medio de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

9 Regulado en Ley 24/2001, hoy recogido en art. 5.3.d del Real Decreto Legislativo 1/2002, de
29 de noviembre (BOE 13 de diciembre).



cuadernos de informacion sindical
14 » modelo de desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia

Laprevisiénanterior, en vigor al momento de escribir este trabajo, esta referida
a compromisos con beneficiarios, trabajadores o perceptores de prestaciones
por fallecimiento de aquéllos, que ya han causado y vienen percibiendo pres-
taciones por esta causa. En la actualidad, se encuentra en tramite parlamenta-
rio la aprobacién de una prevision similar, para las contribuciones empresa-
riales que resulte necesario realizar paratrabajadores en activo, en sistemas de
prestacion definida donde, derivado del incumplimiento de las hipétesis de
célculo utilizadas, aparezcan déficit que precisen de las citadas contribuciones
adicionales?0.

Aumentos sucesivos de limites de aportaciones anuales a planes de
pensiones y mutualidades de prevision social, manteniendo el tratamiento
fiscal ventajoso basado en el diferimiento de las obligaciones tributarias de
pago, derivadas de estas contribuciones/aportaciones

Contintan aumentando los limites de aportaciones y/o contribuciones que es
posible efectuar a planes de pensiones y mutualidades de prevision social,
pudiendo ser ademas objeto de reduccion en la base imponible del IRPF, hasta
alcanzar la cifra actualmente en vigor de 8.000 euros/persona/afio’2. No obs-

10 Art. 44 del Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para
2004.

11 ey 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social

(BOE de 31 de diciembre de 1997); Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (BOE del 10 de diciembre de 1.998); Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE de 31 de diciem-
bre de 1998); RD 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
de las Personas Fisicas (BOE del 9 de febrero de 1999); Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE de 31 de diciembre de 2001); Ley
4672002, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre de 2002), de reforma parcial del IRPFy
por laque se modifican las leyes de los impuestos sobre sociedades y sobre larenta de no resi-
dentes. Esta Gltima norma incorpora las mas recientes modificaciones en materia de limites
de aportaciones/contribuciones a sistemas de prevision social complementaria, asi como a
las reducciones a aplicar en la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, derivadas de las aportaciones/contribuciones mencionadas (Disposicion Final 22,
que modificael art. 5.3 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones, para los primeros; el art. 25°, que modifica el capitulo VI «Base liquidable» del
titulo 1 de la Ley 40/1998 del IRPF, dando nueva redaccidon a su art. 48, entre otros, para las
segundas).
Curiosamente, esta Ley 46/2002 viene a modificar la Ley 8/1987, de planes y fondos de pen-
siones, que habia sido previamente derogada, unos dias antes, por el Real Decreto Legisla-
tivo 1/2002, de 29 de noviembre (BOE 13 de diciembre de 2002), por el que se apruebael texto
refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.

12 Con efectos de 1 de enero de 2003, ex - art. 25 (que da nueva redaccion al art. 48 y 48 bis de la
Ley 40/1998) y Disposicion Final Segunda (que modificael art. 5.3 de la Ley 8/1987-hoy RD
Leg 1/2002) de lalLey 46/2002, de 28 de diciembre (BOE 19 de diciembre), de reforma parcial
del IRPFelS.
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tante, para los participes/mutualistas mayores de 52 afios el limite anterior se
incrementaen 1.250 euros adicionales por cada afio de edad superior a52 aios,
de manera que para la edad de 65 0 més afos se alcanza el maximo nivel de
24.250 euros anuales de aportaciones admisibles®3.

A diferencia de lo que ocurria entre 1987 y 2001, cuando los limites actuaban
como maximos absolutos para la totalidad de las aportaciones y/o contribu-
ciones a planes de pensiones'®, no importa de qué modalidad fuesen éstos
(empleo, individual o asociados)!®; se aplican en la actualidad, de manera
independiente paralasaportaciones propias de los participes/mutualistas, de
un lado, y para las aportaciones de los empresarios, a favor de aquéllos, de
otro. La consecuencia de esta medida es la acumulacion de ambos, de manera
gue un participe/mutualista dobla su capacidad de realizar/recibir, anual-
mente, aportaciones/contribuciones a estos sistemas, alcanzando los 16.000
euros anuales como régimen general, y hasta 48.500 para personas con 65 o0
mas afios.

Unido a todo lo anterior, se regula la reduccién de las cantidades objeto de
aportacion/contribucion, en la base imponible del participe/mutualista en el
IRPF, con lo que se produce un diferimiento de las obligaciones tributarias, a)
por los ingresos derivados de las contribuciones empresariales, b) por las ren-
tas del participe/mutualista sujetas a gravamen, beneficiadas por esta reduc-
cion.

Estas modificaciones fiscales no son especialmente relevantes en términos
cuantitativos, dado que las aportaciones a estos sistemas son, con caracter
general, muy inferiores a los limites maximos mencionados. No obstante,

13 Lacuantia a reducir para las personas afectadas por situaciones de minusvalia igual o supe-
rior al 65% asciende, con independencia de la edad, a 24.250 € anuales. Por otra parte, las
aportaciones realizadas en beneficio del conyuge que no tenga ingresos superiores a8.000 €,
podran también reducirse en la base imponible del otro miembro del matrimonio, hasta un
limite de 2.000 €/afo. La novedad significativa en este campo es que ya no se exigira que el
conyuge que no supere lacifrade ingresos de 8.000 €, cumpla esta condicién sélo con rendi-
mientos del trabajo y /o de actividades econdmicas, ahora se podréa efectuar y se tendran en
cuenta toda clase de rentas. Estas aportaciones realizadas en beneficio del cényuge no estan
sujetas al Impuesto de Sucesiones 'y Donaciones.

14 Nos referimos a contribuciones para sefialar las realizadas por las empresas, en beneficio de
sus trabajadores, dentro de la politica de retribuciones vigente en cada caso; frente al con-
cepto de aportaciones, que se reserva para las realizadas directamente por el
participe/mutualista a cualquier modalidad de plan de pensiones o mutualidad de previ-
sién social.

15 Este limite conjunto actuaba también para las aportaciones a mutualidades de prevision
social, como condicién necesaria para que los mutualistas y, en el caso de las mutualidades
empresariales, el empresario, para las contribuciones realizadas a su cargo, disfrutasen de
los beneficios fiscales previstos para los planes y fondos de pensiones.
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desde un punto de vista cualitativo, supone avanzar en un camino, cada vez
maés consolidado, de estimulo fiscal a las rentas més elevadas, que son las Gni-
cas cuya capacidad de ahorro marginal permite utilizar estos nuevos limites
con un objetivo de mera optimizacion fiscal.

CUADRON?°2
Aportacion media a planes de pensiones!® (periodo 1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 200217
Empleo’® 1.920 1.726 3.692 9.628 6.074 6.370
Individuales/Asociados 984 936 894 869 789 798
TOTAL 1.082 1.012 1.151 1.711 1.300 1.316

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales publicados por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Como vemos en los Cuadros n® 2 y n° 3, el comportamiento mayoritario en
materiade realizacion de contribuciones y/o aportaciones a planes de pensio-
nes se caracteriza por no agotar los limites maximos, vigentes en cada
momento, de aportacion a los mismos.

Esta situacion se observa en cualquiera de las modalidades de planes de pen-
siones existentes, en los del sistema de empleo, donde las entradas de dinero
son esencialmente contribuciones empresariales en beneficio de sus trabaja-
dores, como consecuencia, generalmente, de los acuerdos alcanzados al efecto
en sede de negociacion colectiva, donde se ha decidido destinar una parte de
las retribuciones a esta modalidad de previsién social complementaria; tam-
biénenlosdel sistemaasociado e individual, en los que lafinanciacion procede
de las aportaciones realizadas directamente por los participes.

La primera conclusion que podemos extraer de esta situacion es que los suce-
sivos y constantes incrementos de los niveles de aportaciones maximas, que

16 Se expresan todas las cifras en euros, transformando los datos oficiales, publicados en pese-

tas, con objeto de facilitar una comparacion homogénea.

Los datos correspondientes a 2002 se han extraido de estimaciones realizadas por la Direc-
cion General de Seguros y Fondos de Pensiones en su Informe Seguros y Fondos de pensio-
nes 2002. Deben ser confirmados con los Informes Estadisticos correspondientes, que se
publicaran més adelante.

El dato de aportaciones medias en planes de empleo sufre alteraciones significativas en algu-
nos ejercicios, especialmente visible en 2000, derivados de la incidencia de la exteriorizacion
y elreconocimiento de servicios pasados que llevaaparejada. En consecuencia, si tuviésemos
en cuenta, Unicamente, las aportaciones corrientes, estas cifras serian claramente inferiores,
como puede observarse en el Cuadro n®4.

17

18
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CUADRO N°3

Porcentaje de participes por tramos de aportacion en planes de pensiones
1997 1998 1999 2000 2001 200219

PLANES DE EMPLEO

Hasta 900 € 4774%  52,36%  54,14%  51,04%  53,83% 50,6%

De901€ a3.000€ 42,19%  36,04% 32,83% 3538%  33,18% 37,3%

De3.001€ a6.000€ 10,07% 9,51% 8,65%  11,19% 9,79% 9,0%

De6.001€ a7.212,02€ 2,09% 1,71% 1,54% 2,39% 1,7%

>7.212,02 € para> 52 afios y minusvalidos 2,66% 0,85% 0,81% 1,4%

ASOCIADOS E INDIVIDUALES

Hasta 900 € 7186%  74,04%  7575%  77,73% 78,49%  80,31%
De901€ a3.000€ 19,20%  18,08%  16,87%  15,60% 1534%  13,92%
De 3.001 € a6.000€ 8,94% 5,89% 5,03% 4,40% 3,95% 3,30%
De6.001€ a7.212,02€ 1,99% 1,54% 1,29% 1,02% 1,07%
>7.212,02 € para> 52 afios y minusvalidos 0,80% 0,98% 1,20% 1,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales publicados por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

puedenrealizarse a planes de pensiones anualmente, notienenjustificacionen
cuanto a su demanda social.

Sea cual sea el limite que exista, en el grupo de personas que realizan/reciben
aportacionesinferioresa3.000 euros anuales se engloban de maneraestable un
85-90% de los participes de los planes de pensiones de empleo. En al caso de
los planesindividualesy asociados, estos porcentajes se mantienen estables en
porcentajes aun superiores, entre el 90-95%.

Los sucesivos incrementos de aportaciones solo sirven para que unacapa muy
minoritaria de la poblacién, con rentas mas elevadas, optimicen su factura fis-
cal afio tras afio, realizando aportaciones extraordinarias con objeto de mino-
rar su carga tributaria en el ejercicio siguiente, mas que la de constituir ahorro
prevision con el objetivo de percibir prestaciones complementarias en el
momento de cese en la actividad.

Junto aello, hemos de resaltar la existencia, referida exclusivamente a mutua-
lidades de prevision social, de limites maximos de prestaciones. No obstante,

19 | os datos correspondientes a 2002 se han extraido de las diferentes estimaciones realizadas
por la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones en su Informe Seguros y Fondos
de pensiones 2002. Deben ser confirmados con los Informes Estadisticos correspondientes,
que se publicaran mas adelante.
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el incremento de los mismos, especialmente en cuanto a prestaciones en forma
de capital, hace que su virtualidad, en un marco de aportaciones como el des-
crito, sea también mas simbdlica que real®.

Establecimiento de incentivos fiscales a la percepcidon de prestaciones
en forma de capital?!

Las prestaciones que se perciben de los distintos instrumentos de prevision
social complementaria tributan como rendimientos del trabajo en el Impuesto
sobre laRenta de las Personas Fisicas, con laexcepcion de las prestaciones deri-
vadas de la contingencia de fallecimiento, que han sido instrumentadas a tra-
vés de contratos de seguros, que lo hacen por el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones.

No obstante, cuando las prestaciones se perciben, total o parcialmente, en
formade un capital tnicoy han transcurrido mas de dos afios desde la primera
aportacion, los rendimientos integros del trabajo se reduciran en un 40%. Esta
reduccion se aplica a los planes de pensiones y mutualidades de prevision
social, cuando las primas o contribuciones empresariales han sido imputadas
a los participes y/o mutualistas, respectivamente. Asimismo, resulta de apli-
cacion en los contratos de seguros, cuando las primas aportadas por el empre-
sario a los mismos, en beneficio del trabajador, no han sido imputadas a éste y
se corresponden con prestacionesde invalidez o, en caso dejubilacion, las pres-
taciones se corresponden con primas satisfechas con mas de dos afios de ante-
lacion a la fecha en que se perciban?®?,

Enlos contratos de seguros, cuando las primas aportadas por el empresario en
beneficio de sus trabajadores, derivadas de compromisos por pensiones exis-

20 Asi,laLey24/2001 haelevado lacuantia limite de las prestaciones econémicas garantizadas
por las mutualidades de prevision social hasta21.000€ anuales en formade renta, y su equi-
valente actuarial si el cobro se produce en forma de capital. De esta forma, los limites ante-
riores sufren un incremento significativo en las prestaciones en forma de renta (16,66%) y, en
términos practicos, resultan practicamente inexistentes, en el caso de percepciones en forma
de capital, donde hasta ahora el limite se fijaba en 78.131,57 €. En el caso de que la mutuali-
dad se halle incursa en causa de disolucién o sometida a medidas de control especial, los
maximos de prestaciones que pueden garantizar, se mantienen practicamente en los limites
anteriores, es decir, 18.000 € anuales en forma de renta, o 78.000 € en forma de percepcion
Unicade capital.

21 | ey 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE del
10dediciembre de 1.998); RD 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto de las Personas Fisicas (BOE del 9 de febrero de 1999).

22 Arts. 17y 76 bis.1 de la Ley 40/1998.
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tentes con éstos, hayan sido imputadas a las personas a quienes se vinculen las
prestaciones? se aplicaran los siguientes porcentajes de reduccion:

a) El40por 100 paralosrendimientos que correspondanaprimas satis-
fechas con mas de dos afios de antelacion a la fecha en que se perci-
ban, y para los rendimientos derivados de prestaciones por invali-
dez a las que no resulte de aplicacién lo previsto en el parrafo b)
siguiente.

b) EI75por 100 para los rendimientos que correspondan a primas satis-
fechas con mas de cinco afios de antelacion a la fecha en que se perci-
ban, y paralos rendimientos derivados de prestaciones por invalidez,
en los términos y grados que reglamentariamente se determinen.
Este mismo porcentaje resultara de aplicacion al rendimiento total
derivado de prestaciones de estos contratos que se perciban en
forma de capital, cuando hayan transcurrido mas de ocho afios
desde el pago de la primera prima, siempre que las primas satisfe-
chasalolargo de laduracion del contrato guarden una periodicidad
y regularidad suficientes, en los términos que reglamentariamente
se establezcan?”.

Con estas reducciones, las prestaciones percibidas de estos sistemas comple-
mentarios obtienen un tratamiento fiscal méas flexible que las del sistema
publico de pensiones.

Mientras que las aportaciones a estos sistemas complementarios reciben el
mismo tratamiento que las cotizaciones a la Seguridad Social (deduccién por
la totalidad en base imponible y efecto fiscal neutro en el momento de efec-
tuarse) las prestaciones a estos sistemas complementarios pueden percibirse
en forma de renta (financiera o actuarial, vitalicia o temporal...), capital o
mixta, combinando con mucha flexibilidad las dos opciones anteriores, frente
al sistema de renta vitalicia establecido para los pensiones publicas.

Ademas, se otorga a las prestaciones en forma de capital de sistemas comple-
mentarios privados un tratamiento fiscal beneficioso, por traslacion del con-
cepto de renta irregular, que puede incentivar la percepcion de las prestacio-
nes bajo esta modalidad orientada al consumo inmediato, en lugar de poten-
ciar rentas complementarias de sustitucion del salario de activo, como deberia
esperarse de un sistema de prevision social complementaria.

23 Art. 76 bis.2 de la Ley 40/1998.

24 El porcentaje maximo de reduccion se fijé en el 70%, para los casos en que hubieran transcu-
rrido 12 afios desde el pago de la primera prima. No obstante, estos incentivos se han ido
ampliando posteriormente.
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Por otra parte, estos distintos incentivos fiscales para las prestaciones en forma
de capital favorecen especialmente a las rentas mas elevadas, pues ven redu-
cida su carga fiscal derivada de la percepcion de las mismas, de manera mas
sensible en términos reales, como podemos apreciar en los cuadros siguientes.

CUADRO N°4

Muestra de tipos marginales aplicables a rendimientos derivados de presta-
ciones en forma de capital generadas como consecuencia de contratos de
seguros, cuyas primas han sido imputadas fiscalmente a los trabajadores

TIPO MARGINAL SIN REDUCCION TIPO MARGINAL CON REDUCCION
45% 11,25%
30% 7,25%
20% 5,00%
15% 3,75%

CUADRON°5?2
Muestra de tipos marginales aplicables a prestaciones en forma de capital
derivadas de planes de pensiones o mutualidades de prevision social

TIPO MARGINAL SIN REDUCCION TIPO MARGINAL CON REDUCCION
45% 21%
30% 18%
20% 12%
15% 9%

Una declaracién de intenciones. La Proposicion no de Ley de 10 de
febrero de 1998 sobre los sistemas complementarios de prevision
social, en desarrollo de la Recomendacién 14 del Pacto de Toledo?®

En ella se apostaba, entre otras cuestiones, por:

< Eliminar diferencias entre los distintos instrumentos de prevision
social, con independencia de sus caracteristicas, igualando o aproxi-

25 Ver Cuadros 3y 4, en relacion con los datos de este Cuadro n°5.
26 Aunque no tiene caracter normativo, procede mencionar aqui esta proposicion, aprobada
por el Pleno del Congreso de los Diputados, por mayoria. Con ella, se producen varios fené-
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mando sus incentivos en materiafiscal, movilidad de derechos..., aun
manteniendo otras diferencias sustanciales entre ellos (iliquidez, ges-
tiony control separados en los planes de pensiones...).

La movilidad de derechos entre instrumentos distintos, generando
confusion en diversas materias -fiscalidad, titularidad, rescate...

La no imputacion de aportaciones también a los participes de planes
de pensiones, con adquisicion diferida de la titularidad (5 6 7 afios),
vulnerando el principio de atribucién de derechos recogido en la Ley
de Planes de Pensiones.

Lamayoriaenlos6rganos de control paraquienasume lafinanciacion
del plan. Pretendia ya acabar con la reserva de mayoria absoluta,
entonces vigente, para la representacién de los participes en las comi-
siones de control de los planes de pensiones ignorando, en una mani-
festacion més de ruptura de los consensos preexistentes en esta mate-
ria, el contenido y espiritu del apartado h del Acuerdo de Consolida-
cion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social suscrito por
CC.00.,UGTyel Gobierno el 9.10.96.

La elaboracion de una nueva Ley de Previsién Social Complementa-
ria.

Regulacion de situaciones excepcionales de liquidez en instrumentos
de prevision social complementaria?’

Los distintos instrumentos de prevision social complementaria, como conse-
cuenciade su caracter finalista, parten de un principio general deiliquidez que
forma parte de su definicion normativa, con caracter general.

No obstante, el legislador ha venido introduciendo diferentes alternativas que
matizan este principio general, con objeto de permitir, en determinadas cir-
cunstancias, el acceso de los participes al patrimonio acumulado.

Actualmente, esta situacion esta regulada para atender tres circunstancias.

27

menos paralelos. En primer lugar larupturadel consenso parlamentario en esta materia, pre-
existente desde la suscripcion del Pacto de Toledo y su Recomendacién 14. En esta ocasion,
PSOE e IU quedan fuera del acuerdo mayoritario, en el que adquiere especial protagonismo
laposiciondel Partido NacionalistaVVasco, en el marco del apoyo parlamentario que enaque-
llos dias prestaba al Gobierno del Partido Popular. Tampoco recibi6 aquel texto el apoyo de
las organizaciones sindicales.

RD 215/1999, de 5 de febrero, que modifica, entre otros, el RD 1307/1988 del Reglamento de
laLey de Planesy Fondos de Pensiones (BOE de 9 de febrero de 1999); Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE de 31 de diciembre
de 2001).
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Concretamente, desempleo de larga duracién, enfermedad grave y la extin-
cion de la relacion laboral a causa de expediente de regulacion de empleo?.

El procedimiento de exteriorizacién de los compromisos por pensiones
contraidos por las empresas con sus trabajadores?®

Constituye la norma bésica de regulacion del proceso de exteriorizacion de
estos compromisos por pensiones, que se inicié con laobligacion legal de exte-
riorizarlos establecida en la Ley 30/1995, de Ordenacién y Supervision de los
Seguros Privados ya mencionada.

Regula todos los aspectos relacionados con la exteriorizacion, especialmente
los plazos y condiciones en que las empresas pueden desembolsar los com-
promisosyadevengados con sustrabajadores, que pueden extenderse hasta15
afios después de la exteriorizacion. No obstante, la capacidad de determinar
las cuantiasy valoracion de los compromisos se hatransferido a la negociacion
colectiva en gran medida.

Bajo este principio general de legitimar cualquier acuerdo entre las partes, a la
hora de determinar el procedimiento de exteriorizacion, incluso modificando
profundamente la definicion del compromiso originario, se ha fomentado la
transformacion de los mismos a traveés de la negociacion colectiva.

Lo que, aparentemente, es un refuerzo de la capacidad negocial de los agentes
sociales en el marco contractual colectivo hasido, en realidad, un propésito de
permitir alas empresas obtener, acambio de la obligacion legal de exteriorizar,
una reduccion del nivel de los compromisos contraidos.

28 1. Desempleo de larga duracién (méas de 12 meses y no disfrutar de prestaciones contributi-
vas por desempleo). 2. Enfermedad grave del participe o bien de su conyuge, o alguno de los
ascendientes o descendientes de aquéllos en primer grado, o persona que, en régimen de
tutela o acogimiento, conviva con el participe o de él dependa. Para que este supuesto pueda
alegarse, ademas de otros requisitos, debe acreditarse una disminucion de renta disponible,
derivadade lasituacién de enfermedad grave, por disminucién de ingresos o incremento de
gastos. 3. Cuando el participe, cualquiera que sea su edad, extinga su relacion laboral,
pasando asituacion legal de desempleo, como consecuencia de un expediente de regulacion
deempleo, aprobado por laautoridad laboral. Esta tercerasituacion excepcional de liquidez,
aprobadaatravésde laLey 24/2001 de MFAOS, pese a tener este caracter por su propia defi-
nicion, aparece regulada, con una imperfecta ubicacion sistematica, como una contingencia
mas objeto de proteccién por los planes de pensiones, en el art. 8.6 del Real Decreto Legisla-
tivo 1/2002, de 29 de noviembre (BOE 13 de diciembre).

2 RD 158871999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el reglamento sobre la instrumenta-
cion de los compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios.
(BOE del 27 de octubre de 1999).
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Paraello se hamantenido constante, aln hoy permanece asi, la capacidad uni-
lateral del empresario para determinar cudl es el instrumento de exterioriza-
cion de los compromisos —bien el contrato de seguro, en cualquiera de sus dos
modalidades, a saber, contrato de seguro colectivo sobre la vida o mutualidad
de previsién social empresarial; bien el plan de pensiones de la modalidad de
empleo-.

Esta capacidad unilateral empresarial para determinar el instrumento
mediante el cual cumplir la obligacion legal de exteriorizar constituye un for-
midable incentivo a la transformacion de los compromisos. La diferente regu-
lacion legal de cada uno de los instrumentos, con mayores incentivos fiscales
para las empresas en la utilizacion de planes de pensiones y mutualidades de
previsiénsocial, unido en ambos casos aun mayor acervo de derechos paralos
trabajadores, basicamente consistentes en latitularidad®, participaciény con-
trol de los patrimonios constituidos para atender los compromisos por pen-
siones, han facilitado que el acuerdo tipo de exteriorizacion tenga dos rasgos
fundamentales:

1. Siel instrumento elegido ha sido un plan de pensiones o mutua-
lidad de prevision social, se ha producido una transformacion
generalizada de compromisos previstos en negociacion colectiva,
bajo la modalidad de prestacion definida, a otros nuevos formu-
lados bajo la modalidad de aportacién definida.

2. La determinacion del valor de las cuantias a exteriorizar se ha
hecho con variables (tablas de mortalidad, invalidez, supervi-
vencia; interés técnico...) que en muchas ocasiones no eran las
mas exigentes, desde un punto de vista prudente. Esto ha sido
facilitado por la tardanza de la Administracion en regular aspec-
tos esenciales de este proceso3!.

30 La titularidad es una caracteristica especifica del instrumento plan de pensiones. No obs-
tante, sucesivas reformas normativas han venido configurando, en las modalidades de
seguro, la posibilidad de reconocer derechos econémicos en el supuesto de cese en la rela-
cion laboral, con un tratamiento fiscal semejante al de los planes de pensiones, en el caso de
las mutualidades de prevision social, o bien, como novedad mas reciente, sin necesidad de
imputacion fiscal en el de los contratos de seguros colectivos sobre la vida (ex Disposicion
Adicional 12de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre (BOE 19 de diciembre).

31 Enel caso de tablas, no sera hasta las Resoluciones de 3 de octubre de 2000 y 31 de octubre de
2000 de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, la primera para dar cum-
plimientoalo previstoenel nimero5de laDisposicién TransitoriaSegunda del Reglamento
de Ordenaciony Supervision de los Seguros Privados, aprobado por RD 2486/1998, de 20 de
noviembre, en relacion con las tablas de mortalidad y supervivencia a utilizar por las enti-
dades aseguradoras (BOE de 11 de octubre de 2000); lasegunda, en relacién con las tablas de
mortalidad y supervivencia a utilizar en los planes de pensiones para las contingencias en
que esté definida la prestacion (BOE de 10 de noviembre de 2000).
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En conclusidn, el equilibrio contractual méas extendido, alcanzado entre las
partes paraexteriorizar los compromisos por pensiones por lacontingencia de
jubilacion, ha sido el de utilizar planes de pensiones, con el consiguiente des-
plazamiento patrimonial desde las empresas hacia los trabajadores, nuevos
propietarios de los fondos que dan cobertura a sus compromisos por pensio-
nes, y el control mayoritario de los mismos sobre esos patrimonios, a través de
lascomisiones de control de los planesy fondos de pensiones. Acambio deello,
los trabajadores han facilitado, en primer lugar, un cambio en la naturaleza de
loscompromisos, transforméandose en otros de aportacion definida, con lacon-
siguiente asuncion del riesgo de las inversiones. En segundo lugar, se han fle-
xibilizado de manerasignificativalas condiciones de exteriorizacion, tantores-
pecto de los plazos para su cumplimiento como en los criterios de cuantifica-
cion de los compromisos.

CUADRON?®6
Planes de pensiones de empleo por modalidades de obligacién estipulada

1997 1998 1999 2000 2001 200247
Aportacion Definida 300 406 480 587 710 815
Prestacion Definida 18 19 20 20 29 33
Mixtos3? 362 397 612 661 746 835

Fuente: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el caso de los compromisos por contingencias de riesgos (invalidez y falle-
cimiento), la transformacion de compromisos es irrelevante, manteniéndose
éstos, con caracter general, en su modalidad originaria de prestacion definida,
sin modificaciones sustanciales e instrumentandose su exteriorizacion, pre-
ferentemente, a través de contratos de seguros colectivos33,

32 Los planes de pensiones de esta modalidad son, en clara mayoria, de aportacion definida
paralacontingenciade jubilacion, y de prestacion definida para las contingencias de riesgos
(invalidez y fallecimiento), por lo que, si realizaramos un estudio pormenorizado de los mis-
mos, podriamos clasificarlos en cualquiera de los dos grupos anteriores, sin que esto altere
de manerasignificativa laabrumadora mayoria existente de planes de pensiones de aporta-
cion definida.

33 En este caso, hemos de tener en cuenta que, debido a la utilizacién masiva de la modalidad
de seguro anual renovable, no se produce un fenédmeno de acumulacién de capitales,
estando éste reservado para la contingencia de jubilacién. Los datos concretos del volumen
de compromisos exteriorizadosy los instrumentos elegidos paraello se presentan en el Cua-
dro n®12 de este trabajo.
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Los plazos para cumplir esta obligacion legal por parte de las empresas se han
ido ampliando sucesivamente, hasta el pasado 16 de noviembre de 2002, en
qgue culminaron con caracter general. No obstante, para los compromisos
regulados en convenios colectivos supraempresariales, que consistan en per-
cepciones en forma de un capital Gnico para la contingencia de jubilacion, bajo
la denominacién «premios de jubilacion u otras», este plazo se ha vuelto a
extender, ahora hasta el 31 de diciembre de 200434,

Los planes de pensiones de promocion conjunta, como desarrollo de una
nueva modalidad més adecuadaa unaestructura de lanegociacion colectiva
basada en convenios colectivos de ambito sectorial3®

Hasta hoy, la exteriorizacion de los compromisos por pensionesy, con ellos, la
prevision social complementariaen el marco de las relaciones laborales, se cir-
cunscriben al &mbito de laempresa, no habiendo afectado, de manera signifi-
cativa, al &mbito sectorial. Si bien, en el caso de los seguros colectivos, por defi-
nicion legal derivada de la intencion de no comunicar riesgos de diferentes
empresas, solo pueden instrumentarse compromisos por pensiones de
empresa en cada contrato suscrito.

Por su parte, las mutualidades de previsién social tienen una menor implan-
tacion en el desarrollo actual de la prevision social complementaria en la
empresa, salvo en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
donde tienen méas importanciaal calor del impulso oficial de las autoridadesy
organizaciones sociales mas representativas en ese territorio y donde se esta
desarrollando un interesante fendmeno de impulso a mutualidades de ambito
sectorial,

34 Disposicion Adicional 152 de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre (BOE 23 de noviembre), de
Medidas de Reformadel Sector Financiero. Curiosamente, estaampliacion de plazo entraen
vigor al dia siguiente de la publicacion en el BOE del mencionado texto legislativo, es decir,
el 24 de noviembre, conforme a su Disposicion Final 32, es decir, 8 dias después del venci-
miento del plazo para exteriorizar. Como consecuencia de ello, las empresas con compro-
misos no exteriorizados antes del 16 de noviembre de 2002, afectadas por esta nuevaamplia-
cion de plazo, estuvieron en situacion de incumplimiento durante ese periodo, susceptible
de sancién como falta muy grave conforme al articulo 8.15 del Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto (BOE 8 de agosto), de Texto Refundido de laLey de Infraccionesy San-
ciones del Orden Social.

35 RD 1589/1999, de 15 de octubre, que modifica el RD 1307/88 del Reglamento de la Ley de
Planesy Fondos de Pensiones (BOE de 26 de octubre de 1999). Ley 24/2001, de 27 de diciem-
bre, de medidasfiscales,administrativasy del orden social (BOE de 31 de diciembre de 2001).

36 Geroa, que agrupa a 21 sectores de actividad de la provincia de Guip(zcoa, con 89.361 tra-
bajadores y 7.048 empresas a 31.12.2001. Asimismo, podemos hacer mencion, aunque con
caracteristicas bien distintas, a Elkarkidetza, que agrupa a 450 instituciones publicas, gestio-
nando su prevision social complementaria bien directamente, bien como entidad gestora de
sus respectivos fondos de pensiones.
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CUADRO N°7
Exteriorizacion de compromisos por pensiones. Ambitos®’
Planes Planes Seguros Mutualidades  Mutualidades
Pensiones Pensiones Colectivos Prev.Social Prev. Social
Prom.Con;. Empresa de Empresa Empresa sector3®
Numero 72 1.578 69.216 53 3
N© trabajadores 39.859 634.835 2.248.364 206.301 189.480
N° empresas s.d. 1.578 64.59139 53 s.d.
Patrim. mill € 563 21.576 13.122 4.436 3.142

Fuente: Direccion General de Segurosy Fondos de Pensiones. Elaboracion propia a partir de datos de la Confederacion Nacional
de Entidades de Prevision Social y Federacion de Entidades de Prevision Social VVoluntarias del Pais Vasco.

Enelcasodelosplanesde pensiones, en lalegislacion de ambito estatal se viene
apostando por el desarrollo de este instrumento para ser vehiculo de la previ-
siénsocial complementariaen laempresa. Paraello, se han regulado los planes
de pensiones de promocion conjunta.

Ademas, se han desarrollado sistemas de designacion de las comisiones de
control desde la negociacién colectiva, asi como la integracion directa desde el
convenio colectivo de los trabajadores del &mbito sectorial del mismo. Tam-
bién se ha desarrollado la posibilidad de que el contenido del plan de pensio-
nes sea determinado y, en su caso, modificado desde la negociacién colectiva.

Todo ello sirve para reforzar, de manera muy intensa, los vinculos de este ins-
trumento de previsién social complementaria, con la fuente béasica de defini-
cion de los derechos en esta materia, la negociacién colectiva.

No obstante, pese aello y alaimportante extension de los planes de pensiones
en el ambito de la gran empresa, aun no ha ocurrido lo mismo en los marcos

37 Los datos referidos a planes de pensiones corresponden a septiembre 2003. Los de contratos
de seguros son los ultimos publicados, referidos a 31.12.2001. Por su parte, los de mutuali-
dades de prevision social se extraen de la informacion disponible a 31.12.2002.

38 Seincluyenaqui, aefectos de esta clasificacion, Geroa; Elkarkidetzay Lagun Aro; Entidades
de Previsidon Social Voluntarias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

39 El 60,44% del total de contratos, 41.834, contiene exclusivamente contingencias de riesgo,
fallecimiento e invalidez. Los demas, generalmente combinan estas mismas contingencias
con lade jubilacion.

40 |nicialmente paraempresas de un mismo grupo, de un lado, y, de otro, paraagrupar empre-
sas de pequefio tamafio (menos de 250 trabajadores). Actualmente, la divisién anterior ha
desaparecido a efectos practicos, al eliminarse el limite maximo de 250 trabajadores,
pudiendo agrupar un plan de estas caracteristicas a todas las empresas de un mismo sector
de actividad, sin excepciones.



cuadernos de informacion sindical
modelo de desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia 27

sectoriales, constituyendo una asignatura pendiente de desarrollo en el &m-
bito de contratacion colectiva sectorial de las relaciones de trabajo.

Para que se desarrollasen estos planes de pensiones sectoriales viene exis-
tiendo una buena oportunidad, con objeto de la necesaria exteriorizacion de
los denominados «premios de jubilacién», de implantacién muy extendidaen
la negociacion colectiva sectorial, que afectan a mas de 3 millones de trabaja-
dores*L.

CUADRO N° 8%
Premios de jubilacion pendientes de exteriorizar en 1999, en la negociacion
colectiva de ambito sectorial

Total Total Convenios Convenios
Convenios Convenios Sectoriales Sectoriales
conPSC conPSC conPSC
Jubilacion
N° convenios 5.396 3.257 935 736
N° empresas afectadas 1.082.033 648.679 646.293

N© trabajadores afectados 10.578.973 4.965.057 4.266.149 3.330.976

Fuente: Elaboracion Confederacion Sindical de CC.OO., apartir de estudio propio sobre la totalidad de convenios colectivos, para
determinar los compromisos por pensiones pendientes de exteriorizar en 1999.

Sin embargo, la resistencia de las organizaciones empresariales a considerar
estos premios como compromisos por pensiones, dentro de su planteamiento
general de no impulsar que las empresas desarrollen la prevision social com-
plementaria, en tanto no obtengan reducciones generalizadas en las cotizacio-

41 Estos premios, debido a su escasa cuantia - entre 2 y 3 mensualidades de media, a percibir en
el momento de la jubilacién -, no constituyen una alternativa real de previsién social com-
plementaria, pero si son una via de entrada para generar el instrumento plan de pensiones
de promocion conjunta, incorporando con ello a la negociacion colectiva esta alternativa de
retribucion en especie, fuertemente incentivada desde el ordenamientojuridico, paraque los
negociadores determinasen, bien de manera estable, bien en cada momento, cual es el nivel
de aportaciones empresariales y, en su caso, de los propios trabajadores que hayan de reali-
zarse.

42 Estos datos se corresponden con los compromisos por pensiones que debian exteriorizarse
entre el 16.11.1999, fecha de entrada en vigor del RD 1588/1999, de 15 de octubre, por el que
se apruebael Reglamento sobre lainstrumentacion de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores y beneficiarios (BOE del 27 de octubre), y el 16.11.2002. En su
practica totalidad se corresponden con premios de jubilacion y no han sido exteriorizados,
si bien en estos afios se ha producido un fenémeno de compraventa de derechos en la ne-
gociacion colectiva, que ha propiciado la desaparicion de una parte, ain minoritaria, de los
mismos.
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nes sociales, viene retrasando o impidiendo, hasta hoy, la exteriorizacion de
aquéllos. Aello se ha unido una posicion dubitativa del legislador y de la pro-
pia Administracion que, si bien han dejado claro tras algunas vacilaciones que
estos premios de jubilacién son compromisos por pensiones que han de ser
exteriorizados*3, han vuelto aampliar el plazo para su exteriorizacion hasta el
31.12.2004, en lo que mas parece otorgar un nuevo periodo para que las
empresas puedan negociar la desaparicién de esos derechos, sin la presion de
haber incumplido la obligacién de exteriorizar en el ambito temporal legal-
mente determinado®.

43

44
45

Estose desprendiayacon claridad de la literalidad del art. 7 del RD 1588/1999, de 15 de octu-
bre (BOE del 27 de octubre), cuando establecia lo siguiente:

Articulo 7. Compromisos por pensiones.

1. Tienen tal consideracion los compromisos derivados de obligaciones legales o contractua-
les de laempresa con el personal de la misma, recogidas en convenio colectivo o disposicion
equivalente, que tengan por objeto realizar aportaciones u otorgar prestaciones vinculadas a
las contingencias establecidasen el articulo 8.6 de laLey 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion
delosPlanesy Fondos de Pensiones. Tales pensiones podran revestir las formas establecidas
en el articulo 8.5 de la citada ley, y comprenderan toda prestacion que se destine a la cober-
tura de tales compromisos cualquiera que sea su denominacion.

La instrumentacion de los compromisos por pensiones se debera realizar aun cuando la
adquisicion o mantenimiento de los derechos derivados del compromiso se condicione al
cumplimiento de determinados requisitos.

Se consideraran disposiciones equivalentes al convenio colectivo los pactos entre las empre-
sas y todo o parte de su personal u otros acuerdos o decisiones, cuya existencia o efectos se
hallen documentados de forma admitidaen derechoy en los que las empresas asuman com-
promisos por pensiones. Asimismo, tendran tal consideracién las actas de constitucién, esta-
tutos o reglamentos de mutualidades de prevision social, fundaciones laborales y cualquier
otra férmula o institucion de prevision del personal, siempre que en los documentos enu-
merados las empresas asuman compromisos por pensiones.

2. También se consideraran compromisos por pensiones aquellos que la empresa no haya
suspendido unilateralmente, aun cuando el convenio colectivo o disposicion equivalente le
atribuya esta facultad.

3. Los compromisos de las empresas con sus trabajadores o beneficiarios vinculados a las
contingencias previstas que no sean dinerarios no estaran sometidos a lo previsto en este
Reglamento.

Asimismo, se habia pronunciado la Administracion en multiples respuestas de la Direcciéon
General de Seguros y Fondos de Pensiones y, de forma significativa, en la Instruccién
104/2000, de 20 de octubre de 2000, de la Direccién General de Inspeccién de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en la que marca a este cuerpo de inspeccion, res-
ponsable del control administrativo del proceso de exteriorizacion y con capacidad sancio-
nadora frente a las empresas que incumplan sus obligaciones en esta materia, la directriz
clara de considerar los denominados premios de jubilacién conforme a los criterios deriva-
dos de la normativa en vigor y las interpretaciones al respecto emitidas por la Direccion
General de Seguros. Con mayor claridad si cabe, ha quedado establecido, junto con la nueva
ampliacion de plazo paraexteriorizarlos, en la Disposicion Adicional 152 de la Ley 44/2002,
de 22 de noviembre (BOE 23 de noviembre).

Ver notas 17y 20.

Elincumplimiento de laobligacion legal de exteriorizar loscompromisos por pensiones, ade-
mas de no afectar a la obligacién empresarial de atender estos compromisos, una vez causa-
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El desarrollo legislativo del apartado X111 del Acuerdo para la Mejora
y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Social, suscrito el 9 de abril
de 2001 por el Gobierno de Espafa, las organizaciones empresariales
CEOEy CEPYME y CC.00.%

En ese apartado del acuerdo se incluia la necesidad de introducir modificacio-
nes legislativas que mejorasen la regulacion vigente en materia de planes y
fondos de pensiones, con diferentes objetivos: reforzar la modalidad de pro-
mocion conjunta, como vehiculo idoneo para la extensidén a las pymes de estos
instrumentos; la interaccion de los planes con la negociacién colectiva; mejo-
ras en ladefinicion de contingencias; abordar la situacién de las comisiones de
control y la necesidad de que la negociacion colectiva abordara criterios al res-
pecto; modernizar las opciones de gestion e inversiones de los fondos; etcétera.

Pero el hecho mas relevante de este acuerdo lo constituia el compromiso
adquirido por las partes de abordar estas materias en el marco del dialogo
social. Uncompromiso como éste erala primeravez que se producia contodos
estos protagonistas juntos.

Sin embargo, la reforma legislativa referida en exclusiva, en esta ocasion, al
instrumento plan de pensiones (que ha constituido una modificacion muy sig-
nificativa de su regulacion precedente) fue aprobada sin consenso global al
respecto, pese a que si recogia aportaciones a los proyectos legislativos mane-
jados inicialmente por el Gobierno y grupos parlamentarios®’.

dos, tienen susconsecuencias reguladasen el Real Decreto Legislativo5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social (BOE de 8 de agosto de 2000), que en su art. 8.15 calificacomo faltamuy grave el incum-
plimiento por la empresa de la obligacion de exteriorizar; en su art. 39.7, que se sancionara
con el maximo de la calificacion que corresponda toda infraccién que consista en la persis-
tencia continuada de su comision; en su art. 39.1 y 2 regula los grados minimo, medio,
maximo y establece que se fijara la gradacion atendiendo a negligencia, intencionalidad,
fraude, incumplimiento, advertencias previas de la Inspeccion, nimero de trabajadores o
beneficiarios, perjuicio causado, cifra de negocios de la empresa; por Gltimo, el art. 40 fija la
cuantia de las sanciones por falta muy grave: Grado minimo, de 0,5 a 2 millones. Medio, de
2.000.001 a 8 millones. Maximo, de 8.000.001 a 15 millones de ptas.
46 ey 24/2001, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
(BOE de 31 de diciembre de 2001).
Esta ausencia de consenso estuvo motivada, en primer lugar, en que CEOE no mostro inte-
rés alguno en alcanzar un acuerdo, mas aun tras conocer las primeras posiciones del
Gobierno, que venian afortalecer su posicion relativaen algunas materias. En segundo lugar,
el Gobierno, pese a sus reiteradas manifestaciones favorables a alcanzar un acuerdo de desa-
rrollo del Apartado 13°del Acuerdo de Pensiones, con el pretexto de la actitud de CEOE, pre-
firié asumir posiciones de CC.0OO. en un considerable nimero de cuestiones, pero no cerrar
un acuerdo completo con este sindicato, sacando adelante la reforma sin acordar tres asun-
tos, lacomposicion de las comisiones de control, la nueva regulacion del principio de no dis-
criminaciénen los planes de pensionesy los requisitos exigidos en este instrumento para que
puedan existir subplanes dentro de un plan.

47
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A continuacién se destacan algunos de los elementos claves de esta reforma
legislativa. No son, nimucho menos, latotalidad de los cambios habidos, algu-
nos de ellos abordados en otros apartados de este trabajo, que han tenido una
amplitud y extensién mucho mayor, pero si constituyen una seleccién ade-
cuada de los elementos centrales de la modificacion legislativa.

Asimismo, conviene mencionar que la Ley 24/2001, dada la magnitud de los
cambios que incorporaba a esta regulacion legal, asi como los que se habian
venido produciendo en los afios precedentes, preveia la elaboracion de un
nuevo texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones, aprobado
finalmente, mediante el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pen-
siones (BOE de 13 de diciembre de 2002).

Aspectos que refuerzan la vinculacion entre negociacion colectiva y
prevision social complementaria

1. Enlos planes de pensiones del sistema de empleo, sean de empresa o
de promocion conjunta, se podra designar a los representantes de los
participes y beneficiarios en las comisiones promotora o de control del
plan, desde la comision negociadora del convenio por acuerdo de la
mayoria de los representantes de los trabajadores en la empresa o
ambito del convenio. Las personas designadas para formar parte de la
comision de control 0 en la comision promotora del plan no han de ser
necesariamente participes o beneficiarios del mismo.

2. Frente ala prevision legal vigente desde 1987, que exigia laadhesion
individual y expresa de cada participe, para incorporarse a un plan de
pensiones, cuando asi lo establezcael convenio colectivo, se podréesta-
blecer la adhesion colectiva de los trabajadores afectados por el mismo
aun plande pensiones, salvo que en el plazo que debera preverse al res-
pecto manifiesten su voluntad individual, expresada por escrito, de no
pertenencia al plan de pensiones. Es esta una modificacién relevante
gue debe facilitar lapromocidn de los planes de pensiones de empleoYy,
especialmente, los de promocion conjunta que afectan a sectores con
pequefias y medianas empresas.

3. Desaparece el limite maximo de tener una plantilla inferior a 250 tra-
bajadores, en el momento de incorporacion al plan de pensiones, para
gue una empresa pueda pertenecer a uno de promocioén conjunta. Asi,
se facilita la posibilidad de desarrollo de estos planes ligados a la nego-
ciacion colectiva sectorial, sin que haya que excluir a las empresas que
superen ese numero de trabajadores.

4. El desarrolloinicial de los planes de pensiones de empleo de promo-
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cién conjunta, realizado a través del Real Decreto 1589/1999, de 15 de
octubre, que modifica el Real Decreto 1307/88 del Reglamento de la
Ley de Planes y Fondos de Pensiones (BOE de 26 de octubre de 1999),
incorporando los nuevos arts. 74y ss, impuso a través de unanormade
rango reglamentario que la modalidad de los planes de pensiones de
promocién conjunta, para la contingencia de jubilacién, fuese necesa-
riamente de aportacion definida. Ahora, lanueva regulacion legal esta-
blece expresamente que esta modalidad de planes podré ser de aporta-
cion definida, prestacion definida o mixtos.

5. Dentro del principio de no discriminacion se aclara el alcance del
periodo de carencia de 24 meses, establecido en la ley, para que los tra-
bajadores de una empresa puedan acceder a su plan de pensiones.
Quedaclaro que este periodo es maximo, asi como que pueden pactarse
periodos inferiores o incluso que no exista antigiiedad alguna en la
empresa para que exista el derecho de acceso al plan.

6. Con carécter potestativo, se prevé que la modificacion de las especi-
ficaciones de un plan de pensiones pueda ser acordada en negociacion
colectiva entre laempresay la representacién de los trabajadores. Esta
posibilidad, yacontempladaenel RD 1588/1999, adquiere ahorarango
legaly, loque esméasimportante, se articulacon un incremento de capa-
cidad de actuacion para la negociacion colectiva, sobre aquella regula-
cion, dado que ahora el acuerdo entre la empresa y los representantes
de los trabajadores podré tener eficacia directa sobre las especificacio-
nes del plan. Dentro de las funciones de la comision de control se
amplia su capacidad de representacion, antes prevista para actuar en
nombre de los participes y beneficiarios ante laentidad gestoray depo-
sitaria, y ahora ante cualquiera.

7. Los empresarios individuales que realicen aportaciones a favor de
sus trabajadores, en calidad de promotores de un plan de empleo,
podran efectuar también aportaciones para si mismos. Esta nueva pre-
vision constituye unaexcepcion a laexclusividad de las aportaciones a
un plan de empleo a favor de los trabajadores por cuenta ajena. Esta
medida atiende una razonable reivindicacion empresarial y deberia
favorecer el desarrollo de los planes de pensiones en las pequefias y
medianas empresas. Ahora bien, las limitaciones son razonables y sig-
nificativas, las aportaciones a favor del propio empresario han de efec-
tuarse en el plan de empleo del que sea promotor, tener trabajadores
empleados y realizar aportaciones por ellos en el citado plan. Los tres
requisitos han de ser cumplidos.

8. Los planes de pensiones del sistema de empleo habran de integrarse
necesariamente en fondos de pensiones del mismo sistema; es decir, se
integraran en un fondo, donde no haya otros fondos o, de haberlos,
éstos deberan ser también de lamodalidad de empleo. Conello se evita
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que convivan en un mismo fondo diversas modalidades de planes
(individual, asociado y empleo) que tienen distintas formas de super-
visiony control. Hay que tener en cuenta que, desde laentradaen vigor
delaley24/2001, los planes de pensiones de lamodalidad individual,
gue canalizan la capacidad de ahorro de cada persona en el marco del
denominado tercer pilar, han visto desaparecer la comision de control
como organo de supervision, reforzando en su lugar el papel de la enti-
dad financieracomo ofertante de este servicio de ahorro-prevision indi-
vidual a sus clientes.

Aspectos de la reforma que estan resultando conflictivos en su puesta
en practica

Se establece una nueva composicién de las comisiones de control y
comisiones promotoras de los planes de pensiones, donde con caracter
general la representacion de los promotores habra de ser de un 50%,
frente a la reserva de mayoria absoluta a favor de los representantes de
los participes, que habia estado vigente desde la promulgacion de la
Ley de Planes y Fondos de Pensiones en 1987.

Como modulacién de lo anterior, se prevé que cuando el plan sea de la
modalidad de aportacion definida para jubilacion (la gran mayoria de
los planes actuales), las decisiones que afecten a la politica de inversio-
nes tendran que contar, al menos, con el voto favorable de la mitad de
los representantes de los participes en la comision de control.

Por el contrario, en los planes de prestacion definida o mixtos, las deci-
siones que afecten al coste econémico asumido por la empresa de las
prestaciones definidas incluiran, al menos, el voto favorable de lamitad
de los representantes del promotor o promotores.

Esta prevision afecta especialmente a los planes de pensiones de
empleo constituidos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
24/2001, en cuanto fueron promovidos en un determinado marco legal,
que determino los equilibrios contractuales entre las partes, que ahora
se ven afectados por una norma posterior con efectos retroactivos que
altera aquellos equilibrios. Asi, si partimos de la capacidad unilateral
del empleador de optar por exteriorizar a través de cualquiera de los
instrumentos aptos paraello (planes de pensiones, seguros colectivos y
mutualidades de prevision social), unido a la ya mencionada transfor-
macion generalizada de los compromisos originarios de prestacion
definida en otros de aportacion definida, no es dificil imaginar que la
transferencia de riesgo, derivada de la obtencion o no de las rentabili-
dades futuras esperadas, de esto Ultimo desde laempresa a sus trabaja-
dores, hasido elemento determinante para la eleccion del instrumento.
De hecho, estatransformacion generalizada se hadado, Unicamente, en
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la exteriorizacién a través de planes de pensiones. Cuando se ha utili-
zado el instrumento contrato de seguro la exteriorizacion se ha hecho,
con caracter general, sin modificacion de la naturaleza de los compro-
Misos.

Lo anterior, unido a los acuerdos que, en cada caso, se han alcanzado
para cuantificar los servicios pasados, en el mencionado marco de la
transformacion a aportacion definida y consiguiente transferencia de
riesgo de mercado, con diferentes hipotesis de calculo del valor de estos
servicios pasados (tablas de mortalidad, interés técnico...). Estos acuer-
dosy las hipotesis de calculo incorporadas a los mismos han hecho que
los servicios pasados fuesen mayores o menoresy, con ello, el riesgo de
obtencion futurade prestacionesequivalentesalas que se establecieron
originariamente, aumente o disminuya en el mismo sentido.

Por todo ello, esta modificacion sobrevenida de la composicion de las comi-
siones de control, en lo que respecta a los planes de pensiones existentes a
01.01.2002, fecha de la entrada en vigor de la Ley 24/2001, alteraba un ele-
mento esencial de los acuerdos de exteriorizacion, laeleccién del Gnico instru-
mento que garantizaba el control y la supervisién, a través de su presencia
mayoritaria, a la representacion de los trabajadores. Esta previsién, que tiene
plazo paraconcretarse hasta el 31.12.2004, hasido puesta en cuestion desde las
organizaciones sindicales y multiples comisiones de control de planes de pen-
siones de empleo. En la actualidad esta aun pendiente de desarrollo regla-
mentario y seria razonable esperar que, bien en el mismo, aprovechando las
interpretaciones del texto legal que apuntan al caracter dispositivo de éste,
bien mediante una nueva adaptacion legislativa anterior al 31.12.2004, se des-
peje esta cuestion que esta generando conflictividad en unos planes de pen-
siones que nacieron y se desenvolvian sin que su composicidn supusiera un
problema.

Se produce también una nueva regulacion de dos cuestiones relevantes. En
primer lugar, la posibilidad de diferenciacion de aportaciones a recibir por los
distintos participes de un plan de pensiones de empleo, dentro del principio
de nodiscriminacion de los planesy fondos de pensiones; en segundo lugar, la
posible creacion de subplanes dentro de un plan de pensiones. Enambos casos,
frente a la prevision anterior que hacia depender su existencia de un acuerdo
previo alcanzado en el seno de la negociacién colectiva, ahora sera posible
crear esta figura mediante acuerdo colectivo, disposicién equivalente o por
prevision expresa en las especificaciones del plan. En realidad, las opciones
son laprimerao latercera, yaque lafigura de ladisposicién equivalente ha de
pasar finalmente por la incorporacién a las especificaciones del plan, lo cual
haréa preciso un acuerdo al respecto en el seno de la comision promotora o de
control del mismo, segun los casos.
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Se facilita la extension a los trabajadores del sector publico de los
instrumentos de prevision social complementaria®®

Coincidiendo con la suscripcién y publicacion del Acuerdo Administracion-
sindicatos, para el periodo 2003-2004%°, para la modernizacion y mejora de la
Administracion Publica, que establece el compromiso de aportar 24,65 millo-
nes de euros como aportacion de la Administracion del Estado para el perso-
nal incluido dentro de laMesa General de Negociacion, se haeliminado unade
las limitaciones que afectaban a los empleados publicos para beneficiarse de
medidas de prevision social complementaria, la afeccion de éstas a la prohibi-
cion de concurrencia de pensiones.

La Disposicion Adicional 52 de la Ley 44/2002%0 establece la capacidad de las
Administraciones y empresas publicas para promover planes de pensiones y
realizar aportaciones a los mismos, asi como a contratos de seguros colectivos
sobre laviday mutualidades de previsién social, para dar coberturaalos com-
promisos por pensiones, por jubilacion, invalidez o fallecimiento, contraidos
con su personal funcionario, laboral o en relacién de servicios regulada por
normas administrativas estatutarias.

Complementariamente, se encuentra en tramite parlamentario® la adapta-
ciondel art. 37 de laLey 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado, paraadaptar ladefinicion de pensiones publicasalo previstoenlaDis-
posicion Final 22 del Real Decreto Legislativo 172002, de 13 de diciembre, de
Texto Refundido de la Ley de Planesy Fondos de Pensiones, excluyendo de las
mismas, a efectos de la prohibicion de concurrencia de pensiones, las percibi-
das a través de planes de pensiones de la modalidad de empleo o contratos de
seguros colectivos promovidos por las Administraciones, organismos, entida-
desy empresas publicas para sus empleados.

Asimismo, se establece que las prestaciones percibidas de cualquiera de estos
instrumentos no tendran el caracter de pensiones publicas, ni se computaran a
efectos de fijar la cuantia maxima de las pensiones publicas.

48 ey 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero (BOE de 23
de noviembre de 2002).

49 Resolucién de 15 de noviembre de 2002 de la Secretaria de Estado para la Administracién
Publica, por laque se ordena la publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Acuerdo Administracion-sindicatos para el
periodo 2003-2004 para la modernizacion y mejora de la Administracion Publica (BOE de 18
de noviembre). Titulo VII, Capitulo XIX, Apartado c.

50 Modifica la Disposicion Final 22 de la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de Pensiones (hoy Dis-
posicién final 22 del RDLeg 1/2002), que ya preveia la posibilidad de promover planes de
pensionesy realizar aportaciones a los mismos.

51 Disposicién Adicional 62 del Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social para 2004.
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Con ello, como se ha dicho, se despeja uno de los obstaculos que existian hasta
ahora para el desarrollo de estos instrumentos, la consideracion de pensiones
publicas de estas prestaciones. No obstante, permanecen otras limitaciones que
han de tenerse en consideracion y que han tenido protagonismo en los Gltimos
afios, como es la necesidad de habilitacion presupuestaria, o autorizacion admi-
nistrativa previa, paradedicar recursos a estas cuestiones en cada Administracion
publica. De la misma manera, es preciso mencionar el limite de incremento
retributivo establecido en cada ejercicio en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

Todoesto se produce tras lafirmadel Acuerdo Administracion-sindicatos para
la Modernizacién y Mejora de la Administracion Publica, de 13 de noviembre
de 200252, que prevé dedicar un 0,5% de la masa salarial para la promocion de
un plan de pensiones en el &mbito de la Administracion General del Estado.

Como consecuencia del acuerdo anterior, el 7 de octubre de 2003, en el marco
de la Mesa General de Negociacién de la Administracion General del Estado,
se ha alcanzado un acuerdo de Especificaciones del nuevo Plan de Pensiones
de los empleados publicos dependientes de mas de 100 organismos que cons-
tituyen la Administracion central®,

Asimismo, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004
prevé la habilitacion para que esa partida del 0,5% se extienda al conjunto de
Administraciones Publicas, para la puesta en marcha de sistemas de prevision
social complementaria, lo que puede llegar aafectar aun universo de 2.200.000
personas aproximadamente. Lo anterior, con respeto a las condiciones esta-
blecidas previamente en esta materia® en mas de 500 Administraciones Publi-
cas, generalmente locales, donde ya se habian establecido planes de pensiones
de empleo en beneficio de los empleados publicos.

Nuevo texto legal refundido sobre planes y fondos de pensiones®®

Cumpliendo el mandato contenido en la Ley 24/2001, se aprueba este texto
normativo que refunde todas las modificaciones que se habian venido apro-
bando sobre esta materia.

52 BOE 18.11.2002.

53 Enese nuevo Plan de Pensiones se realizaran contribuciones en 2004, por un montante apro-
ximado de 56 millonesdeeuros, para521.000 empleados publicos, puesto que se haampliado
el ambito subjetivo del acuerdo original, para extenderlo a colectivos no incluidos en el
ambito negocial de la Mesa General de Negociacion (ejército, policia, guardia civil, Admi-
nistracion de justicia).

54 Disposicién Transitoria42del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2004.

55 Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, BOE 13 de diciembre, de Texto Refun-
dido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.
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AMBITO OBJETIVO DE DESARROLLO DE LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

Tras el repaso efectuado a laevolucién legislativa mas reciente en esta materia,
donde se puede observar las lineas fundamentales de desarrollo de la misma,
es el momento de preguntarse cudl es la necesidad social de la existencia de
estos instrumentos privados de proteccién social.

Para ello, la primera cuestidén a determinar es el objetivo que se busca. Con-
vendremos facilmente que se trata de asegurar rentas de sustitucion para las
distintas contingencias que pueden producirse en la vida de una persona, que
tienen como consecuencia su salida del mercado de trabajo y, con ello, la pér-
dida de los ingresos que percibia como resultado de su actividad laboral pre-
via.

Conforme aeste planteamiento, el objetivo maximo aalcanzar es el de unatasa
de sustitucién igual a las percepciones en activo; es decir, la proteccién social
que tiene sentido incentivar es aquella que garantiza a los ciudadanos rentas
gue, como maximo, alcancen su ultimo salario de activo, con objeto de que
mantengan su nivel de vida y capacidad adquisitiva, obteniendo rentas simi-
laresalas que disfrutaban en activo. La superacion de estos umbralesnoes una
necesidad social, exclusién hecha de aquellas situaciones en que la persona
obtiene rentas de activo, tan pequefias que debera percibir complementos para
alcanzar los niveles minimos de pensiones publicas establecidos. No obstante,
este segmento de la poblacion, por su situacion, no esta siendo hoy contribu-
yente/beneficiario de los sistemas de proteccion social complementarios,
estando su cuidado, en exclusiva, a cargo del sistema publico.

Para determinar, por tanto, cudal es el margen de cobertura de ese objetivo
méaximo mencionado, a través de instrumentos de prevision social comple-
mentaria, merecedor de estimulo desde el ordenamiento juridico vigente,
hemos de situar, en primer lugar, cual es el porcentaje de la meta deseada, que
ya es objeto de cobertura desde el sistema publico de pensiones.

Las pensiones publicas otorgan un nivel de proteccion que depende de multi-
ples factores (bases de cotizacion en los periodos considerados; afios de coti-
zacion; afeccion o no del limite de pension méaxima del sistema; jubilacion anti-
cipada; periodos de carencia...). Porello, la cobertura obtenida en cada caso del
sistema publico de pensiones es distinta. No obstante, podemos realizar una
aproximacién a lamediaresultante de la cobertura real de las pensiones publi-
cas, si partimos de las siguientes premisas referidas a la contingencia de jubi-
lacién, como aquella que se alcanza con caracter general y que resulta unacon-
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tingencia cierta en el supuesto de que no se produzca con anterioridad una
contingencia de invalidez o fallecimiento:

56

57

58

= Lajubilacionalos 65 afios, acreditando 35 afios de cotizacion, permite
obtener el 100% de la base reguladora, que viene a constituir, paratra-
bajadores que no disfrutan de bases de cotizacion superiores a la pen-
sion maxima de la Seguridad Social®8, una pension equivalente al 90-
95% de su ultimo salario en activo. Aefectos de esta simulacion se con-
sideraun 92,5%.

= No obstante, la edad media a la que se accede a la jubilacion es de 63
afos®’ en Espafia, lo que supone mermas en la base reguladora de
entre un 6% y un 8%, segun los casos, por cada afio de anticipacion a
laedad prevista de 65, con caracter general. Esto sitla los porcentajes
de aquéllaaplicables entre un 84% Yy un 88%. Se considera aqui el 86%.

= Elperiodo de cotizacion medio es de 32 afios®®, lo que supone mermas
en la base reguladora de un 2% por cada afio cotizado por debajo de
los 35 indicados en el primer punto, lo que significa que el 92,5% de
tasa de sustitucion, se reduce hasta un 86,95%.

= Elporcentaje de base reguladora final resultante de aplicar las medias
anteriores, sobre el dltimo salario de activo, desciende hasta un
74,78%.

= Como apoyo de esta estimacion se puede recurrir acomparar las pen-
siones medias del sistema con los salarios medios de los trabajadores
en activo, que como vemos en el cuadro siguiente, elaborado con
datosa31.12.2002, son similares en el caso de las nuevas pensiones del
Régimen General, sin que debamos olvidar que el salario medio gene-
ral es, muy probablemente, inferior al salario medio de los trabajado-
res en el momento de jubilarse:

Excluimos del supuesto a las personas que cotizan por bases maximas, dado que el objeto del
mismo es determinar si existe margen para generalizar la prevision social complementaria,
cosa que en los casos de bases de cotizacion que generan una base reguladora de la pensién
de jubilacion superior a la pension maxima de la Seguridad Social, resulta evidente.

Dato referido al Régimen General de la Seguridad Social. Fuente: INSS. Informe Econémico
Financiero. Proyecto de Presupuesto de la Seguridad Social para 2003 (pag 161).

Dato referido al Régimen General de la Seguridad Social. Fuente: INSS. Informe Econémico
Financiero. Proyecto de Presupuesto de la Seguridad Social para 2003 (pag 206).
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CUADRO N°9

Relacion entre la media de las nuevas pensiones y el salario medio
(CIFRAS EN EUROS)

Pensi6n media Salario medio % pensioén media
nueva del sistema nueva del sistema
s/salario medio
Régimen General 922,5 1.211,4 76,15%
Total sistema 7153 12114 59,04%

Partiendo, pues, de la correccion de la estimacion anterior, las pensiones
publicas, si bien constituyen la parte esencial de las rentas de sustitucion de
lostrabajadores que han cesado en laactividad laboral, dejan un margen sig-
nificativo para la promocién generalizada de sistemas de prevision social
complementarios al conjunto de la poblacion trabajadora, mas alla del
ambito de las grandes empresas y los trabajadores con salarios més eleva-
dos, que han venido protagonizando hasta hoy el desarrollo de estos instru-
mentos de proteccién social privados.

Para finalizar con este ejercicio, se presentan a continuacion tres simulaciones
de las cuantias de aportacion necesarias para poder generar prestaciones com-
plementarias, consistentes en rentas vitalicias equivalentes a un porcentaje de
un 25% del tltimo salario de activo, para los dos primeros supuestos (1. salario
actualigual al salario medio; 2. salario actual igual abase maximade cotizacion
ala Seguridad Social), y un 37% para el tercer supuesto (salario actual igual a
la base maxima de cotizacion a la Seguridad Social méas 500 euros).

Podemos observar que esmuy elevada la necesidad de aportaciones asistemas
de prevision social complementarios, cuyo objetivo fuese complementar la
pension publica desde esos porcentajes (75% y 63% respectivamente), del
altimo salario que, como media, hemos supuesto.

Un trabajador de 20 afios, teniendo en cuenta el elevado nimero de afios que le
resta para la jubilacion, necesita entre un 7,7%Yy un 9,3% para los dos primeros
supuestos, y entre un 11,4% y un 13,7% en el tercer caso, siendo estos porcen-
tajes los més reducidos de las simulaciones presentadas.

Asimismo, hay que destacar una caracteristica de estos sistemas de capitaliza-
cionindividual,comoesel mayor esfuerzo que handerealizar las mujeres para
obtener un mismo nivel de prestacion que los hombres, debido a la necesidad
de acumular capitales mas elevados a la jubilacién, como consecuencia de su
mayor esperanza de vida.
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Por otra parte, como se trata de un sistema de capitalizacion individual, gene-
ralmente lo que se obtiene son capitales alajubilacion, con los que se adquirira
larenta que estamos buscando, aplicando las tablas de mortalidad que se men-
cionan en la base técnica de esta simulacion®, coincidentes con las recomen-
dadas por la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones del Minis-
terio de Economia®°,

Se han mantenido los porcentajes necesarios a aportar para todos los grupos
de edades, pese a presentar en los casos de trabajadores con edad mas avan-
zada cifras extremadamente elevadas con objeto de que se pueda valorar en
toda su intensidad las necesidades de capital que demanda una prestacion en
forma de renta vitalicia como la que se presenta (25%-37% ultimo salario).

Por ello, la posibilidad de incorporar esta materia, de manera cotidiana, a la
negociacion colectiva parece tener sentido. Constituiria un elemento enri-
quecedor de la misma, puesto que elevaria la capacidad contractual de los
agentes de dicho ambito contractual.

Sin embargo, a la luz de estos datos, lo que no resulta razonable es, como se
hace en ocasiones, presentar el desarrollo de los sistemas de prevision social
complementarios como algo contradictorio con la existencia de un saluda-
ble y poderoso sistema de pensiones publico.

Parece claro que ambos pueden coexistir y complementarse, el sistema
publico para cumplir el mandato constitucional incluido en el art. 41 de la
Norma Fundamental de nuestro ordenamiento, dispensar prestaciones
suficientes a los ciudadanos en situacion de necesidad; las pensiones com-
plementarias para completar, hasta donde alcancen, las prestaciones publi-
casy acercar las rentas de pasivo, en lo posible, a la Gltima renta de activo de
cada individuo.

59 Ver nota 41.

60 Resoluciones de 03.10.2000 y 31.03.2000 (BOE 11 de octubre y 10 de noviembre, respectiva-
mente), que establecen en relacion con las tablas de mortalidad y superviencia a utilizar por
las entidades aseguradoras, la primeray, los planes de pensiones, la segunda.
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Situacion de la Prevision Social Complementaria en Espafa (2° Pilar)

En el Cuadro n° 13 se presenta la extension actual de los distintos sistemas de
proteccién social complementaria en el &mbito de las relaciones laborales y su
evolucion en los Ultimos afios, una vez que contamos ya con datos oficiales de
los seguros colectivos, de los que hemos carecido hasta hace poco tiempo®’.

Podemos, pues, observar cémo existe un significativo desarrollo de la previ-
sion social complementariaen laempresa, si bien concentrado en empresas de
medianoy gran tamafio, como nos lo indica el escaso nimero de empresas que
han promovido alguno de los instrumentos para ello. Teniendo en cuenta que
los planes de pensiones y mutualidades se desarrollan, generalmente, en el
ambito de una empresa, sumado al nUmero de éstas que han suscrito un con-
trato de seguros para sus trabajadores, vemos que todas juntas se sitdan en
torno a las 135.000, y ello gracias al fuerte desarrollo que han experimentado
en el gjercicio 2002 los contratos de seguros colectivos, coincidiendo con el fin
del plazo general para exteriorizar los compromisos por pensiones.

Sitenemos en cuenta que el parque empresarial espafiol, afecto por la posibili-
dad de instrumentar compromisos por pensiones con los trabajadores, supera
holgadamente el millon de unidades, es obvio que aun hay mucho camino
pararecorrer.

Lo mismo ocurre si tomamos en consideracion el nimero de trabajadores
cubierto através de alguno de estos sistemas de proteccion social complemen-

CUADRO N° 14%8

Empresas activas en Espafia y compromisos por pensiones a 31.12.2002

DATOS 31.12.2002 NUMERO PORCENTAJE SOBRE LA CATEGORIA
INMEDIATA ANTERIOR

Empresas activas con asalariados 1.284.730 100%

Empresas con Compromisos por

Pensiones exteriorizados (estimado) 135.000 10,51%

Fuente.: Directorio Central de Empresas (DIRCE) del Instituto Nacional de Estadistica y estimacion propia.

67 La mejora estadistica procede de la Orden de 24.07.2001 (BOE 07.08.2001), de modelos de
informacion a suministrar por entidades aseguradoras. Regula la informacién a suministrar
sobre los contratos que instrumentan compromisos por pensiones.

68 Conforme a los datos extraidos del Directorio Central de Empresas (DIRCE), el nimero de
empresas activas en Espafia, a la fecha de referencia, es de 2.710.400. No obstante, el 56,2% de
ellas no tienen ningln asalariado. Ademas, otro 26,5% cuenta tan s6lo con 1 6 2 asalariados.
Logicamente, es a partir de esta categoria donde pueden existir compromisos por pensiones
con los trabajadores, debiendo excluirse, por tanto, a las empresas sin asalariados de esta
valoracion.
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tarios. La suma de los tres instrumentos, sin tener en cuenta que pueden exis-
tir duplicidades en muchos casos, se elevaa 4.877.091 personas, lo que supone
un porcentaje del 30% sobre la poblacién ocupada®®.

Si limitamos la observacion a los trabajadores que tienen algun tipo de cober-
turaparajubilacion (teniendo en cuentaque sélo en estos casos se produce acu-
mulacion de capital, pues esta generalizada la utilizacién para las contingen-
cias de fallecimiento e invalidez de contratos de seguros basados en primas
anuales renovables), veremos que la cifra desciende a 2.870.048 personas con
cobertura de jubilacion, lo que supone un 17,65% de la poblacion ocupada.

CUADRO N° 15
Trabajadores con compromisos por pensiones a 31.12.2002

DATOS 31.12.2002 Numero Porcentaje Porcentaje
s/poblacién  s/poblacién
ocupada activa
Trabajadores con compromisos 3.244.419 19,95% 17,69%
Trabajadores con compromisos
para la contingencia de jubilacion 1.810.862 11,14% 9,87%

Fuente.- Elaboracion propia.

En conclusién, existe en Espafia un sistema de proteccién social comple-
mentario, definido y regulado, que alcanza cifras significativas de perso-
nas protegidas y patrimonio gestionado, pero que no esta generalizado
entre la poblacion asalariada, existiendo un margen de desarrollo para el
mismo, entre lacobertura prestada por el sistema publico de pensionesy el
ultimo salario de los trabajadores en activo, antes de cesar en su relacion
laboral.

A continuacién se presenta el panorama actual de los distintos instrumentos,
incluyendo también la referencia a los sistemas de ahorro-prevision de caracter
individual, si bien advirtiendo de antemano que las aportaciones a estos siste-
mas, realizadas mayoritariamente a final de afio, en el caso de las modalida-
des de ahorro individual no ligadas a una relacién laboral, tienen su causa,
aprovechando los fuertes incentivos fiscales ya detallados, mas en razones de
optimizacion de lafactura fiscal del ejercicio siguiente al de realizacion de las

89 Aunque las diversas fuentes (INE, EPA...) pueden presentar datos con ligeras diferencias
entre ellos, se ha tomado aqui como referencia los datos publicados, para 31.12.2002, por la
Encuesta de Poblacion Activa, a saber, 16.257.600 personas para la poblaciéon ocupada y
18.340.400 para la poblacion activa.
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aportaciones, que enunaideade ahorro-previsién paraatender situaciones de
necesidad y complementar las pensiones publicas en esos casos.

No obstante lo anterior, es indudable que estas cifras, estén motivadas por
unas razones u otras, constituyen masas patrimoniales de ahorro a largo
plazo derivadas de la iliquidez de estos instrumentos, salvo para atender a
las contingencias finalistas para las que han sido creadas (jubilacion, inva-
lidez y fallecimiento), o las situaciones excepcionales previstas en el orde-
namiento vigente’®,

No se incorporan datos de contratos de seguros por la dificultad para desagre-
gar de los datos generales aquellos contratos que interesan a efectos de esta
comparacion. No obstante, la reciente regulacion de los planes de prevision
asegurados’! como instrumentos de ahorro-prevision de caracter individual,

CUADRO N° 16
Desarrollo de los planes de pensiones hasta 31.12.2002

NUmero Patrimonio Participes
(miles euros)
Planes Pensiones (TOTAL) 2.775 49.051.350 6.447.898
Empleo 1.683 22.011.860 599.576
Asociados 240 661.840 87.281
Individuales 852 26.377.650 5.760.501

Fuente: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Datos estimados en Informe Anual de Segurosy Fon-
dos de Pensiones 2002.

CUADRO N° 17
Desarrollo de las mutualidades de prevision social hasta 31.12.2002

NUmero Patrimonio Mutualistas
(miles euros)

Mutualidades de prevision social

(TOTAL) 440 18.243.000 2.197.659
Empleo 56 7.723.806 185.223
Profesionales 21 2.310.192 302.326
Individuales 363 8.209.001 1.710.110

Fuente: Confederacién Nacional de Entidades de Prevision Social.

70 Desempleo de larga duraciony enfermedad grave del participe/mutualista asegurado o, en
el caso de la enfermedad, sus parientes mas préoximos.

1 ey 46/2002, de 18 diciembre, (BOE 19 de diciembre), de reforma parcial del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y modifica las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades e
IRPF de no Residentes.
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equiparados en cuanto a su tratamiento fiscal a los planes de pensiones y
mutualidades de prevision social, nos permitird en el futuro incorporar a estos
instrumentos dentro de este tipo de analisis.

Otro dato a considerar es el de los rendimientos obtenidos por los sistemas de
previsién social complementaria. Si tenemos en cuenta que nos hallamos ante
instrumentos de capitalizacion individual, en sumayoriabajo lamodalidad de
aportacion definida, que utilizan ademas criterios de valoracién de sus activos
conforme al valor liquidativo diario que tienen en los respectivos mercados
financieros, entenderemos laimportancia que tiene para determinar la presta-
cion final a percibir por una persona atender a los rendimientos que se obtie-
nen alo largo de la vida de un sistema de prevision social complementaria.

Acontinuacion, se presenta un cuadro con las rentabilidades obtenidas por los
planes de pensiones desde su origen.

CUADRO N° 18

Rentabilidad media ponderada obtenida por los planes de pensiones
en sus distintas modalidades, a 30.06.2003

PLANES DE PENSIONES 14 afios 9 afios 5afios 3 afos 1 afo
SISTEMA INDIVIDUAL?

Renta fija 7,78%  6,06% 3,34% 3,69%  4,93%
Renta fijamixta | 7,72% 591% 150% 1,18% 2,90%
Renta fijamixtall 7,79% 573% -0,13% -2,47% 0,56%
Renta variable mixta 6,99% 478% -2,68% -8,62% -558%
Renta variable s.d. 7,46% -7,06% -17,90% -9,56%
SISTEMA DEEMPLEO s.d. 7,31% 2,48% 0,32% 2,79%
SISTEMA ASOCIADO 8,01% 6,29% 1,21% -0,66% -0,52%
TOTAL PLANES 7,76% 6,32% 1,07% -1,31% 1,63%
Fuente: Inverco.

72 |os criterios de clasificacion de los Planes del Sistema Individual que utiliza Inverco, se
reproducen a continuacion. Esta misma clasificacion no se publica para el resto de modali-
dades, cuyos datos son globales:

- Renta fija: su cartera no puede tener activos de renta variable.

- Renta fija mixta I: su cartera incorpora activos de renta variable con un maximo del 15%.

- Renta fija mixta Il: su cartera incorpora activos de renta variable, entre el 15%y el 30%.

- Renta variable mixta: su cartera esta integrada por activos de renta variable, entre el 30% y
el 75%.

- Renta variable: su cartera esta integrada por activos de renta variable, con un minimo del 75%.
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Se puede observar con claridad cémo los planes de pensiones de lamodalidad
deempleoy asociados superan larentabilidad media del conjunto del sistema,
de manera constante. La razén debemos buscarla fundamentalmente en dos
factores. De un lado, la existencia de comisiones de control que representan a
los participesy beneficiarios del plan, mas activas en estas modalidades de pla-
nesy, por ello, con mayor nivel de exigencia para con las entidades gestoras de
los mismos, pese a que la labor de supervision y control es ain manifiesta-
mente mejorable, y, de otro, el hecho derivado de la mayor capacidad de nego-
ciacion de estos planes, muy especialmente los de empleo, a la hora de deter-
minar los costes de gestion de administracidn e inversiones y deposito de acti-
VOs que deben soportar.

La comisién de gestion maxima que puede cobrarse a un plan de pensiones es
del 2% anual del patrimonio del fondo de pensiones. Por su parte, la entidad
depositariano puede percibir por sus servicios méas de un 0,6% del valor nomi-
nal del patrimonio custodiado’3.

Se puede afirmar, con caracter general, que los planes de pensiones individua-
les soportan comisiones mas préximas a estos valores maximos, mientras que
los planes de la modalidad de empleo se sitian actualmente, también con
caracter general, claramente por debajo de esas cifras (en un muy elevado por-
centaje de casos por debajo del 0,5-0,6%). Este es un elemento caracteristico de
estos instrumentos que, a largo plazo, debe facilitar prestaciones netamente
superiores a los participes de planes de pensiones de empleo sobre los del sis-
tema individual.

3 Ambos limites se encuentran regulados en el actual art. 43 del RD 1307/1988, de 30 de sep-
tiembre, BOE 2 de noviembre, que aprueba el Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones.
No obstante, dicha norma esta siendo objeto de revision en estos momentos, lo que puede
hacer variar estas cifras en el futuro.
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EL ESFUERZO FISCAL PARA INCENTIVAR LA PROTECCION SOCIAL COMPLEMENTARIA

El resultado descrito es consecuencia, entre otras cuestiones, de un importante
esfuerzo fiscal realizado por el Estado para impulsar la proteccion social com-
plementaria como objetivo de politica legislativa.

Esta motivacion comenzé en 1987 y no ha parado de incrementarse, especial-
mente en los Ultimos afios, con laevolucién legislativa en materia fiscal, que ya
ha sido comentada anteriormente.

El objeto de abordar ahora esta cuestion no es el de describir el marco norma-
tivo que nos atafie desde una perspectiva tributaria. Esto ya se hizo, de forma
somera, en un apartado anterior. De lo que se trata ahora es de intentar cuanti-
ficar el esfuerzo que supone el fomento de estos instrumentos de ahorro-pre-
visién, para posteriormente, en el apartado de conclusiones, valorar si este
esfuerzo se corresponde con los objetivos a buscar o, por el contrario, se apar-
tan de ellos.

En primer lugar, hay que sefialar la inexistencia de datos oficiales acerca del
impacto de estas reducciones en la base imponible, lo que dificulta determinar
la pérdida de ingresos de las arcas publicas por los incentivos a la Prevision
Social Complementaria. Estadificultad nos obliga, también ahora, amovernos
en el ambito de las estimaciones. Lo haremos de manera prudente, estimando
el impacto minimo que han tenido en la recaudacién, si bien esto no va a pro-
porcionar, con seguridad, unascifrasinferioresalas reales, peseaellomuy elo-
cuentes.

Limitaremos la estimacion que aqui se realiza a valorar la pérdida de ingresos
fiscales, acausade las aportaciones a planes de pensiones en el Impuesto sobre
laRentade las Personas Fisicas. Los datos que se utilizan se han extraido de las
Memorias Tributarias de los afios 1998 a 2001, que nos proporcionan datos
referidosalos ejercicios fiscales 1996 a 2000, ultimo disponible. En esos afios no
estaba alin en vigor la posibilidad de deducir en la cuota del Impuesto sobre
Sociedades el 10% de las aportaciones que realice en beneficio de sus trabaja-
dores, en los términos que se detallaron de manera mas completa en el apar-
tado dedicado a la evolucion legislativa desde 1995.

Estas estimaciones, referidas a cinco ejercicios fiscales, son ya una muestra
representativa del impacto de estas reducciones en la recaudacion tributaria.
Un impacto creciente, como se puede apreciar en la evolucién de las mismas
en los distintos ejercicios, puesto que las aportaciones anuales a planes de pen-
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siones y mutualidades de prevision social siguen creciendo afio tras afio en
términos absolutos.

A lo anterior habra que afiadir, a partir del 1 de enero de 2003, fecha de la
entrada en vigor de la Ley 46/2002, de reforma del IRPF, la ya mencionada
nueva figura de los planes de prevision asegurados, que suman un NUevo ins-
trumento de ahorro-prevision, incentivados como los planes de pensiones, a
través de esta nueva modalidad de seguros individuales.

CUADRO N° 19

Impacto en la recaudacion del IRPF de las aportaciones a sistemas
de proteccién social complementaria. Ejercicios 1996-1997-1998
(estimacién minima)

Base Imponible (euros) Aportaciones (euros) Tipo medio Pérdida recaudacion
PP Pens.-MutPrevSocial efectivo gravamen (euros)

1996 1.819.365.812 15,27% 277.817.159,50

1997 2.324.065.727 15,10% 350.933.924,73

1998 2.917.290.000 15,13% 441.385.977,00

TOTAL 7.060.721.539 1.070.137.061,23

Fuente: Memorias Tributarias 1998-1999 y elaboracion propia.

CUADRO N° 20

Impacto en la recaudacion del IRPF de las aportaciones a sistemas de
proteccion social complementaria. Ejercicio 1999 (estimacion
minima)

Base Imponible (euros) Aportaciones (euros) Tipo efectivo Pérdida recaudacion
PP Pens.-MutPrevSocial gravamen (euros)
Hasta 3.000 15.141 0,03% 4.542,30
3.000 - 6.000 51.084 1,01% 515.948,40
6.001 - 7.500 47.379 2,35% 1.113.406,50
7.501-9.000 62.960 3,44% 2.165.824,00
9.001 - 10.500 76.377 4,74% 3.620.269,80
10.501-12.000 88.524 6,00% 5.311.440,00
12.001-13.500 92.353 7,22% 6.667.886,60
13.501 - 15.000 90.917 8,31% 7.555.202,70

15.001 - 16.500 91.675 9,43% 8.644.952,50
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Base Imponible (euros) Aportaciones (euros) Tipo efectivo Pérdida recaudacion
PP Pens.-MutPrevSocial gravamen (Euros)
16.501 - 18.000 96.111 10,57% 10.158.932,70
18.001 - 19.500 99.127 11,70% 11.597.859,00
19.501-21.000 105.011 12,56% 13.189.381,60
21.001 - 22.500 107.807 13,35% 14.392.234,50
22.501 - 24.000 113.922 14,11% 16.074.394,20
24.001 - 25.500 113.611 14,66% 16.655.372,60
25.501 - 27.000 106.051 15,13% 16.045.516,30
27.001 - 28.500 97.475 15,62% 15.225.595,00
28.501 - 30.000 90.886 16,14% 14.669.000,40
30.001 - 33.000 168.785 16,92% 28.558.422,00
33.001 - 36.000 145.149 18,05% 26.199.394,50
36.001 - 39.000 129.531 19,09% 24.727.467,90
39.001 - 42.000 115.509 20,07% 23.182.656,30
42.001 - 45.000 102.759 20,90% 21.476.631,00
45.001 - 48.000 92.130 21,76% 20.047.488,00
48.001 -51.000 83.374 22,61% 18.850.861,40
51.001 - 54.000 75.362 23,37% 17.612.099,40
54.001 - 57.000 67.704 24,13% 16.336.975,20
57.001 - 60.000 60.756 24,82% 15.079.639,20
60.001 - 66.000 102.687 25,73% 26.421.365,10
66.001 - 72.000 82.017 26,72% 21.914.942,40
72.001 - 96.000 204.466 28,63% 58.538.615,80
96.001 - 120.000 99.655 31,06% 30.952.843,00
120.001 - 144.000 55.223 32,50% 17.947.475,00
144.001 - 168.000 33.731 33,62% 11.340.362,20
168.001 - 192.000 20.792 33,91% 7.050.567,20
Mas de 192.000 70.109 34,15% 23.942.223,50
TOTAL 3.256.150 17,62% 573.787.788,20

Fuente: Memoria Tributaria 2000 y elaboracion propia.
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CUADRO N° 21

Impacto en la recaudacion del IRPF de las aportaciones a sistemas
de proteccion social complementaria. Ejercicio 2000 (estimacion
minima)

Base Imponible (euros) Aportaciones (euros) Tipo efectivo Pérdida recaudacion
PP Pens.-MutPrevSocial gravamen (euros)
Hasta 3.000 17.004 0,03% 5.101,20
3.000 - 6.000 56.588 1,01% 571.538,80
6.001 - 7.500 52.320 2,46% 1.287.072,00
7.501-9.000 71.515 3,55% 2.538.782,50
9.001 - 10.500 87.989 4,81% 4.232.270,90
10.501-12.000 101.842 6,05% 6.161.441,00
12.001 - 13.500 107.213 7,26% 7.783.663,80
13.501 - 15.000 105.931 8,36% 8.855.831,60
15.001 - 16.500 105.985 9,45% 10.015.582,50
16.501 - 18.000 109.420 10,56% 11.554.752,00
18.001 - 19.500 112.477 11,71% 13.171.056,70
19.501 - 21.000 115.093 12,55% 14.444.171,50
21.001 - 22.500 117.565 13,35% 15.694.927,50
22.501 - 24.000 120.546 14,06% 16.948.767,60
24.001 - 25.500 126.292 14,68% 18.539.665,60
25.501 - 27.000 123.127 15,15% 18.653.740,50
27.001 - 28.500 114.312 15,58% 17.809.809,60
28.501 - 30.000 108.571 16,01% 17.382.217,10
30.001 - 33.000 199.639 16,77% 33.479.460,30
33.001 - 36.000 180.770 17,80% 32.177.060,00
36.001 - 39.000 161.814 18,83% 30.469.576,20
39.001 - 42.000 145.972 19,73% 28.800.275,60
42.001 - 45.000 129.834 20,53% 26.654.920,20
45.001 - 48.000 117.679 21,36% 25.136.234,40
48.001 - 51.000 107.014 22,13% 23.682.198,20
51.001 - 54.000 96.384 22,89% 22.062.297,60
54.001 - 57.000 87.625 23,60% 20.679.500,00
57.001 - 60.000 78.159 24,24% 18.945.741,60
60.001 - 66.000 132.094 25,08% 33.129.175,20
66.001 - 72.000 105.910 26,03% 27.568.373,00

72.001-96.000 269.890 27,87% 75.218.343,00
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Base Imponible (euros) Aportaciones (euros) Tipo efectivo Pérdida recaudacion
PP Pens.-MutPrevSocial gravamen (euros)
96.001 - 120.000 132.700 30,17% 40.035.590,00
120.001 - 144.000 74.793 31,57% 23.612.150,10
144.001 - 168.000 47.079 32,46% 15.281.843,40
168.001 - 192.000 29.780 32,70% 9.738.060,00
Mas de 192.000 98.570 32,65% 32.183.105,00
TOTAL 3.949.496 17,84% 704.504.296,20

Fuente: Memoria Tributaria 2001 y elaboracion propia.

En definitiva, tomando como referencia el tipo medio efectivo, el esfuerzo
soportado por la Hacienda Publica, correspondiente a los ejercicios 1996-
2000, asciende amasde 2.348 millones de euros (unos 390.000 millones de las
antiguas pesetas). Si se tomase como referenciael tipo marginal, en lugar del
medio efectivo, el resultado seriaobviamente mucho mayor. De hecho, algu-
nas estimaciones, realizadas sobre un solo ejercicio, han elevado esta cantidad
a1.200 millones de euros anuales.

En cualquier caso, lo que parece evidente es que el esfuerzo es importante y,
por ello, es preciso valorar si lo que estamos dejando de ingresar y, con ello,
de dedicar a otras necesidades, para fomentar la prevision social comple-
mentaria, esta justificado atendiendo a las caracteristicas con las que se esta
dotando a ésta.
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CONCLUSIONES

Primero.- El sistema de proteccidn social en Espafia ya cuenta, en el marco
del segundoy tercer pilares, con un subsistema de capitalizacién de caracter
complementario.

= Entodo lo visto anteriormente se refleja con claridad que en Espafiaya
existe unsistemade capitalizacion rodadoy en progresivo crecimiento.
Por ello, no parece que resulte necesario, como se propone en algunos
casos, la creacién de un nuevo sistema de capitalizacion que conviva
con el sistema de reparto publico y estos sistemas de capitalizacion de
naturaleza privada, que han sido descritos y analizados a lo largo de
estas paginas.

< En la evolucion de estos sistemas de capitalizacion, los planes de pen-
siones, mutualidades de previsién social y contratos de seguros han
tenido un desarrollo y distribucién légicos. Esto lleva al instrumento
plan de pensiones a protagonizar la cobertura de la contingencia de
jubilacién, reservando a los contratos de seguros el papel méas desta-
cadoenmateriade contingencias deriesgos (invalidez y fallecimiento).

Por su parte, las mutualidades de prevision social —aun siendo técnica-
mente contratos de seguros de caracter especial- por sus caracteris-
ticas, tratamiento fiscal y sistemas de control y gobierno, hasta ahora,
han venido ocupando un espacio mas comun con los planes de pensio-
nes que con aquéllos’™,

Segundo.- Los sistemas de capitalizacion complementarios, para justificar
los incentivos fiscales de que disfrutan, deben cumplir una funcion de inte-
rés social y no ser un mero instrumento de optimizacion fiscal para las ren-
tas més elevadas.

= Unade las contradicciones basicas que padece el disefio de la prevision
social complementaria en Espafia, tanto si observamos la legislacion
estatal como si acudimos a la legislacion autonémica cuando se han

74 Recuérdese, no obstante, que tras laentradaen vigor de la Ley 24/2001, han desaparecido las
comisiones de control de los planes de pensiones individuales, los promovidos por las enti-
dades financieras para sus clientes. Se mantiene, sin embargo, para los de la modalidad aso-
ciada, también instrumentos de ahorro-prevision individual, promovidos por distintas ins-
tituciones para dar cobertura a sus afiliados, asociados, miembros...
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asumido competencias en esta materia’, es que se aborda como un
producto financiero de captacion de ahorroalargo plazo, ignorandoen
muchas ocasiones el caracter de ahorro finalista que ha de tener.

= Conceptualmente, un sistema de pensiones complementarias debe
orientarse a la percepcién de prestaciones en forma de renta, que incre-
menten las que se reciben del sistema publico. Esta es una afirmacién
no discutida por nadie, incluso aprobada de manera expresaen la Pro-
posicion no de Ley de 10 de febrero de 1998, sobre los sistemas com-
plementarios de previsién social, de la que ya se ha hecho mencion.

Sinembargo, la realidad es que pervive la posibilidad de obtener pres-
taciones de cualquier clase: rentas vitalicias o temporales, actuariales o
financieras, inmediatas o diferidas; capital inmediato o diferido; for-
mulas mixtas, con cualquier combinacion de capital-renta de las enun-
ciadas; anticipos de prestaciones una vez determinadas; etcétera.

En resumen, de manera incoherente, se da a estos sistemas un trata-
miento mas propio del de un mero producto financiero, incentivando
ademas que, una vez causadas las contingencias, el cobro de las pres-
taciones se realice en forma de capital, llevando a consumo inmediato
lo que fue generado con un fin de complemento de las pensiones publi-
cas.

Prima aqui el objetivo de politica econdmica de constituir masas de
ahorro a largo plazo que faciliten la inversion, frente al criterio de aho-
rro finalista tantas veces reiterado.

= Las deducciones en base imponible incentivan las aportaciones de las
rentas mas elevadas. Resultaria mas razonable para incentivar la reali-
zacion de aportaciones/contribuciones, a las personas de rentas me-
dias y bajas, generalizando con ello la utilizacién de estos instrumen-

7> No obstante, en relacién con la legislacion autondémica, resulta interesante sefialar que la
Comunidad Auténomadel Pais Vasco, que hastaahorase halimitadoareplicar lalegislacion
estatal en esta materia, con escasas variaciones, si bien apostando decididamente por el ins-
trumento mutualidad de prevision social (denominadas alli entidades de previsién social
voluntaria), ha anunciado que esta trabajando en una profunda modificacion normativa de
los sistemas de empleo, con la intencién de reforzar su caracter de ahorro finalista para aten-
der prestaciones complementarias a las del sistema publico y alejarse del actual tratamiento
como un producto financiero mas. De las lineas generales en las que trabajan, que se van
conociendo, parece, en cualquier caso, que se trata de una orientacion interesante que reco-
geriaalgunos de los criterios que aqui se expresan, aunque habra que esperar a ver si se con-
cretay como lo hace finalmente.
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tos, que se pasara a un sistema de deduccidn en cuota, que genera un
efecto redistributivo entre niveles de renta, ademas de desincentivar la
utilizacion de estos sistemas como mero instrumento de optimizacion
fiscal.

Para conseguir el efecto citado, conviene reorientar los incentivos fis-
cales, abandonando esa progresiva e innecesariaampliacion de limites
de aportaciones/contribuciones, deducibles en base imponible, limi-
tando estas cuantias y vinculando el conjunto de los incentivos fiscales
al cumplimiento de un conjunto de requisitos que garanticen que nos
encontramos ante un verdadero sistema de proteccidn social comple-
mentaria. En este apartado se citan, entre otros, algunos que pueden ser
tenidos es consideracion.

= Los criterios de valoracion de activos, que se imponen a algunos de
estos instrumentos, basados en la valoracion diaria a precio de mer-
cado, soninadecuados para patrimonios iliquidos, constituidos alargo
plazo, obligandolos a reflejar plusvalias o minusvalias ficticias, que
pueden no concretarse nunca si se mantienen los activos en cartera
hasta su vencimiento. Ademas, estas valoraciones afectan a la determi-
nacion de los derechos econdmicos que perciben los beneficiarios de
estos sistemas. Generan un efecto de redistribucion ineficiente en bene-
ficio de quien tiene la fortuna de acreditar su derecho al cobro en
momentos de bonanza en los mercados, frente a los que padecen el
hecho de verse en la misma situacién en momentos de mercados bajis-
tas, como haocurrido en los tres Gltimos afios.

El efecto anterior se veria incrementado, ain mas, si prosperasen los
intentos protagonizados por consultores y entidades gestoras de tras-
ladar la responsabilidad sobre las inversiones a decisiones coyuntura-
les individuales de los participes/mutualistas/asegurados, redu-
ciendo con ello la suya propia.

Por ello, parece mas razonable apostar, junto al mantenimiento del
caracter colectivo en la atribucion de rendimientos, como forma de
incurrir en menores riesgos, por la posibilidad de utilizar para estos
patrimonios constituidos a largo plazo formas de valoracién mixtas,
donde se combinen activos valorados a precios de mercado con otros
valorados a vencimiento con el compromiso, claro estd de mantenerlos
hasta ese momento, evitando actuaciones especulativas. Estas opcio-
nes no son nuevas, ya existen y son utilizadas por las compafias de
seguros o las entidades financieras para la valoracion de sus propias
carteras.
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= Se han incentivado de manera intensa los sistemas de aportacion defi-
nida. Esto es comprensible cuando hablamos del tercer pilar; es decir,
del ahorro individual de las personas, pero no lo es tanto cuando nos
referimos al segundo pilar, donde es perfectamente entendible la exis-
tencia de sistemas de prestacién definida. Hoy esta imperando el crite-
rio de objetivar los costes empresariales anuales, hacerlos conocidos y
previsibles, frente al concepto de homogeneizar las prestaciones de los
beneficiarios, que podran verse, con carreras profesionales idénticas,
percibiendo prestaciones publicas iguales o muy similaresy, al tiempo,
prestaciones complementarias claramente divergentes.

= Los sistemas complementarios precisan aumentar los niveles de trans-
parenciade los instrumentos de previsién social complementaria, ante
las personas que forman parte de los mismos y sus érganos de repre-
sentacion. Esto afecta a elementos tan fundamentales como la atribu-
cion de resultados por tipos de activos; la transparencia en las comi-
siones y gastos soportados... En este terreno alin hay mucho camino
gue recorrer.

= También debe incrementarse el papel de las comisiones de control de
los planes de pensionesy juntas directivas de las mutualidades de pre-
vision social en definir politicas de inversidn que, partiendo de la aten-
cion prioritaria al objetivo de rentabilidad, con objeto de alcanzar las
prestaciones comprometidas o buscadas, atiendan también otras cues-
tiones de gran importancia en el ambito de la inversion de estos patri-
monios; se trata de las politicas de inversion socialmente responsable
(atendiendo a criterios sociales, medioambientales, de sostenibilidad,
de respeto a los derechos humanos...). Se trata también de fomentar en
este sentido laresponsabilidad social de las empresas, entre otras cues-
tiones.

= Para toda esta actividad de revalorizacién de los 6rganos de represen-
tacion de los instrumentos de prevision social corporativa existe, no
obstante, una asignatura pendiente, la formacién de los miembros de
los mismos, sean representantes de los trabajadores, ahorradores,
empresarios... Laresponsabilidad que asumen necesita de un compro-
miso y una formaciéon y/o asesoramiento adecuados, no debiendo
ejercerse de manera pasiva como, desgraciadamente, ocurre con mas
frecuencia de la que resultaria deseable.

eLa legislacién en materia de prevision social complementaria se ve
sometida a cambios continuos, lejos de la estabilidad normativa que
parece aconsejable para desarrollar estos instrumentos.
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= Enresumen, los objetivos que deben cumplirse para el desarrollo de la
prevision social complementaria, sin los que no parece justificado el
importante esfuerzo de renuncia a ingresos fiscales que realiza el con-
juntode lasociedad, pasan por mantener el caracter estrictamente com-
plementario de este sistema respecto del sistema publico de pensiones.

Ademas, deberia redirigirse este esfuerzo a incentivar sistemas que,
fundamentalmente, diesen lugar a prestaciones en formade renta. Asi-
mismo, parece logico buscar formulas de prestacion definida o mixtas,
que garanticen de mejor formalaequidad en ladeterminacién de pres-
taciones iguales o similares a situaciones con esa misma relacion.

No tiene sentido social estimular tasas de sustitucion superiores al
100% del ultimo salario de activo, por tanto, seraen ese ambitoenel que
deba desarrollarse la prevision social complementaria.

Todo ello, unido al mantenimiento y refuerzo del control social de este
sistema privado de prestaciones, que ha de estar unido, de manera
necesaria, con una adecuada formacion de sus protagonistas.

Este marco tiene mas sentido que el actual para ser objeto de incentivo
y estimulo desde los poderes publicos. Cualquier forma y cuantia de
prevision social complementaria no merece proteccion por si misma,
so6lo agquella que tiene una funcién social digna de ser protegida.

Tercero.- La destacada relacion entre el desarrollo de la proteccion social
complementariay la negociacion colectiva.

= Existe unaopinion generalizada que considera que los sistemas de pre-
visién social complementarios, de caracter individual pertenecientes
al tercer pilar, son utilizados por determinados segmentos de la pobla-
cién, pero no permiten generalizar la utilizacion de esta via de acceso a
las pensiones complementarias. Sin embargo, esta generalizacion si es
viable a través de los sistemas del segundo pilar; es decir, los de carac-
ter profesional ligados a la relacion laboral. Estos estan en condiciones
de ofrecer el mejor balance de cumplimiento de los objetivos de utili-
dad social, que se han mencionado en los parrafos anteriores.

= Hasta la fecha, la exteriorizacion de los compromisos de la gran y
mediana empresa ha sido culminada con éxito. Sin embargo, no se ha
producido un fenémeno paralelo en las pequefias y medianas empre-
sas.
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Las causas son diversas. En primer lugar, no existen en las pymes com-
promisos por pensiones con la magnitud y extension que tienen esta-
blecidos una buena parte de las empresas de mayor tamafio. En
segundo lugar, aunque existe de manera muy extendida en los conve-
nios colectivos sectoriales la figura de los premios de jubilacion, los
debates acerca de si pueden ser considerados compromisos por pen-
siones, obligados por ello a ser exteriorizados, unido a laresistencia de
las organizaciones representativas empresariales a su tratamiento
como tales, frente a una actuacion sindical activa pero que no ha otor-
gado la maxima prioridad a su actuacién en este campo, no ha facili-
tado tampoco las cosas.

«Sin menospreciar la importancia de los premios de jubilacién, que
como se ha dicho son de escasa cuantiay tienen el valor de dar la opor-
tunidad de promover los instrumentos de prevision social comple-
mentarios, mas que el de generar prestaciones significativas, la clave
de la extensién y generalizacion de estas prestaciones esta en la nego-
ciacién de nuevos compromisos por pensiones en lanegociacion colec-
tiva, estableciendo contribuciones empresariales a estos sistemas y, en
su caso, aportaciones de los propios trabajadores, manteniendo légica-
mente el criterio de que las contribuciones de las empresas cubran la
totalidad o, al menos, lamayor parte de los compromisos establecidos,
como corresponde a un sistema del segundo pilar.

Esta negociacién de nuevos compromisos por pensiones en la nego-
ciacion colectiva, con objeto de complementar las pensiones publicas
para aproximar la renta de sustitucion al altimo salario en activo, con
ese margen medio de hasta un 20-25% que puede alcanzar esa necesi-
dad, esta incentivada fiscalmente, como se ha visto, de manera impor-
tante y permite enriquecer los contenidos de la negociacion colectiva,
con instrumentos que incorporan ventajas para las partes en la nego-
ciacién y, asimismo, resultan de interés general. Se citan algunas de
estas caracteristicas:

— Las cantidades abonadas por las empresas por este concepto
contribuyen a generar formas de salario diferido que no son
dirigidas al consumo inmediato, sino a la generacién de aho-
rro a largo plazo.

— Las ventajas concedidas a estas formas de retribucion (exen-
cion de la obligacion de cotizar a la Seguridad Social, por las
contribuciones empresariales a estos instrumentos; trata-
miento como gasto del ejercicio paralos empresarios; deduc-
cion fiscal adicional en la cuota tributaria del empresario por
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el 10% de las contribuciones, con determinados limites;
reduccion en base imponible del IRPF para los trabajadores)
posibilitan la obtencién de una retribucion diferida mas ele-
vada, con menor coste empresarial.

— Loanterior posibilitaque por esta via se incorporen formulas
alternativas o complementarias de participacion de los tra-
bajadores en los incrementos de la productividad de las
empresas, unavez garantizado en lanegociacién colectivaun
incremento salarial que mantengael poder adquisitivo de los
salarios.

— Lossistemas de empleo resultan mas eficientes como férmu-
las de ahorro prevision que los individuales y asociados. Las
razones basicas son dos; la principal, los menores costes
soportados derivados de lamayor capacidad negociadorade
agentescolectivos (empresariosy sindicatos), asimismo tiene
impacto lamayor actividad de los 6rganos de control de estos
instrumentos en el segundo pilar, respecto de los existentes,
en su caso, en el tercero.

=En el marco de la evolucion legislativa que se ha resefiado anterior-
mente, se ha producido un considerable incremento de los vinculos
entre la negociacion colectiva y los instrumentos de prevision social
complementaria, muy especialmente en lo que se refiere a planes y
fondos de pensiones.

Esta situacion favorece la conexion entre la fuente de definicion de
derechos en esta materia, la negociacion colectiva y el instrumento de
desarrollo de esos derechos, el plan de pensiones. Para ello, se ha posi-
bilitado:

— La designacion directa de las comisiones promotoras y de
control desde la Comisién Negociadora del Convenio Colec-
tivo, o la representacién mayoritaria de los trabajadores en el
ambito del mismao.

— Laincorporacion global de los trabajadores a un plan de pen-
siones, por acuerdo al respecto en la negociacién colectiva,
salvo que exista renuncia expresa individual.

— La posibilidad de prever que los acuerdos de negociacion
colectiva tengan eficacia directa para modificar el contrato
plan de pensiones.

— Laexistencia de planes de pensiones de promocion conjunta
de ambito sectorial.

— La existencia de fondos de pensiones de empleo; es decir,



cuadernos de informacion sindical
modelo de desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia 61

doénde se integran Gnicamente planes de pensiones de esta
modalidad, garantizando asi la correcta supervision y con-
trol de los mismos.

< No obstante loanterior, no puede ignorarse que existen cuestiones con-
flictivas que afectan al buen desarrollo de estos sistemas de prevision
social complementarios:

— Ladisputaentornoalaposicionrelativade empresarios/tra-
bajadores en el control de estos instrumentos. En los contra-
tos de seguros, las capacidades de control de los trabajadores
son muy reducidas o inexistentes. En los planes de pensiones
se ha modificado la normativa para que adquieran mas peso
relativo las empresas en perjuicio de la representacion labo-
ral, que teniareservadalamayoriaabsolutaenlos 6rganos de
supervision y control de estos instrumentos.

— Laevoluciéndel principio de nodiscriminacion enlos planes
de pensiones que, basicamente, consiste en garantizar el
acceso al plan de la totalidad de los trabajadores de la
empresa 0 empresas que integran el ambito del plan, asi
como evitar diferencias injustificadas en las contribuciones
empresariales a los distintos trabajadores. Esta cuestion ha
sido objeto de intentos de flexibilizacion con el fin de permi-
tir la existencia de planes de pensiones que agrupen de
manera efectiva, Unicamente, a una parte de las plantillas, lo
gue ha generado también diferencias importantes entre los
agentes sociales y de éstos con el legislador.

Cuarto.- La actuacion en esta materia en el &mbito de la Unidn Europea.

=En este &mbito hay que destacar, en primer lugar, la diversidad de
modelos de proteccion social complementaria que existen en los dife-
rentes Estados miembros, tanto en su configuracion internacomoen el
peso relativo que tienen sobre el conjunto del sistema de proteccién
social (mas elevada en Gran Bretafia u Holanda, por citar algunos;
practicamente inexistente en Francia, en los términos que son objeto de
este trabajo; de dimensiones reducidas en Esparia, Italia, Alemania,
entre otros).

= Como consecuencia de lo anterior, la actividad de la Unién se esta diri-
giendoaintentar avanzaren laarmonizacion legislativaen materias de
interés comun;
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— Afiliacion transfronteriza a sistemas de prevision social en
cualquier pais de la Unién.

— Portabilidad de los derechos acreditados por una persona en
esta materia, cuando se desplaza a otro pais comunitario.

— Armonizacion de normas fiscales.

— Criterios prudenciales en la gestion de los patrimonios afec-
tos a estos sistemas de proteccién social complementarios.

= Hasta el momento, tan s6lo se ha avanzado de manera significativaen
la dltima de las cuestiones, que ha sido objeto de tratamiento en la
reciente Directiva 2003/41/CE, relativa a las actividades y la supervi-
sion de los fondos de pensiones de empleo.

= En materia de armonizacion de normas fiscales, de momento, la Union
se limita a constatar la disparidad de criterios de actuacion entre los
Estados miembros, en los tres momentos de interés tributario que se
desarrollan en estos sistemas, a saber, el de realizacion de las aporta-
ciones/contribuciones, el de generacion de rendimientos y el de per-
cepcién de prestaciones. Derivada de esta disparidad, donde algunos
paises gravan lasaportacionesy, en algunos casos, los rendimientos, no
gravando las prestaciones (el méas destacado es Alemania); frente a la
mayoriaque nogravan lasdos primeras situaciones, parasi hacerlocon
la tercera, la armonizacién aparece como algo complejo a corto plazo,
derivada de la resistencia a cambiar el sistema tributario de cada socio.

=Enloque no haentrado aconocer la Unién Europea hasta el momento,
pese aque se le hareclamado en ocasiones, es sobre ladiversidad de los
modelos de proteccion social complementaria, asi como los mecanis-
mos de participacion y control social sobre los mismos. Se alega como
argumento esencial parajustificar esta ausencia de trabajos al respecto,
laaplicacién del principio de subsidiaridad.



