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PRESENTACION

En el presente numero de “Cuadernos Internacionales” presentamos un informe
realizado por la CIOSL sobre China, en él se describe el escenario
socioeconomico y politico y se analiza la situacion sindical -desde la libertad
sindical y la negociaciéon colectiva pasando por el derecho de huelga-. Contiene
ademas un capitulo que trata la situacién de la mujer.

A continuacién reproducimos un articulo aparecido en la Revista Internacional
del Trabajo, (1.995) de Ying Zhu -del departamento de Lenguas y estudios
Asiaticos de la Universidad Tecnolégica de Victoria (Australia) en el que se
revisa la transformacién de las relaciones de trabajo en China: su evolucién
desde un sistema clasico de planificacion central hasta llegar a la implantacién
de nuevas pautas politicas para modificar las atribuciones del Estado y
promover la rentabilidad econémica.

Por ultimo presentamos la ley del trabajo de 5 de julio de 1.994 que regula en la
actualidad las relaciones laborales en China

El conjunto de estos documentos permiten un conocimiento mas amplio tanto
del panorama sindical chino, como de los profundos cambios que se estan
produciendo en el conjunto de la sociedad china y en particular en el sistema de
relaciones laborales.
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INFORMACION GENERAL

Perfil del pais:

REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Poblacién

Indice de crecimiento demogrifico

Poblacién activa

Indice de desempleo
Crecimiento PNB

PNB Per Capita (Nom.)

PIB Per Capita

(Paridad del poder adquisitivo)
Inflacién

Exportaciones (12 meses)
Reservas (excluyendo el oro)
Deuda externa

Moneda

1.24 billén

1.2 % (estimado a 1.5 % por
los expertos extranjeros)
282 millones (excluyendo la agricultura)
140 millones en zonas urbanas

120 millones en empresas locales

16 millones en EMN

6 millén en otras industrias privadas

(mds de un 90 por ciento estd empleado en em-
presas estatales)
3.2 % (cifra oficial)
8.8 % (1997)
USS$ 655

$ 3,240

-0,1 %

USS 183 billones
USS 141.3 billones
US$ 118.6 billones
Renminbi

(8.3 Renminbi = $US1)

Escenario politico

El 9° Congreso Nacional Popular del 17 de marzo de 1998 eligié a Zhu Rongji como quinto primer
ministro de la Repiiblica Popular de China. El Congreso habia reelegido antes a Jiang Zemin, se-
cretario general del Partido Comunista chino (PPCH), presidente de China y presidente de la Comi-
si6én militar central. El Congreso vot6 y ratificé a Li Peng como su préximo presidente (Li Pena ha
sido primer ministro durante los dos periodos que permite la ley: 10 afios).

El 9° Congreso, entre otras cosas, aprob6 una reestructuracién dréastica del gobierno, recortando de
40 a 29 el nmimero de ministerios, en la cudl la mitad de los ocho millones de empleados/as piblicos
chinos perderédn sus empleos. Las reformas estén destinadas a reducir el despilfarro, la corrupcién y
el papel del estado en el mundo empresarial y son supuestamente parte de un esfuerzo para encarar
la crisis financiera que aflige a otros paises asidticos y espolear el crecimiento flaqueante de la eco-
nomia para liberarla de los Wiltimos resabios de planificacién central.

El ministro de Relaciones Exteriores, Qian Qichen anuncié e. 12 de marzo -aunque no se avanz6 la
fecha para la firma-, que China firmaria el Pacto internacional de derechos civiles y politicos de la
ONU. Fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores sefialaron que una vez ratificado el Pacto de
derechos, el gobierno y la legislatura podrdn avanzar sus reservas. China firmé el Pacto internacio-



nal de derechos econémicos, sociales y culturales en octubre pasado, pero la legislatura atin no lo ha
ratificado.

Un importante cotidiano chino observé: “Ha habido una transfusién de nueva sangre, dos tercios de
los diputados del Congreso son nuevos y la mitad de los miembros y vicepresidentes de las Comi-
siones permanentes es nueva. Estos elementos més jévenes deberian inyectar nueva vida al Congre-
so. A medida que los diputados voten segiin sus deseos, esos votos naturalmente tendrdn més peso
que en el pasado. Un congreso més fuerte naturalmente ejerce un control mas estricto sobre el go-
bierno. Un primer ministro fuerte, apoyado por una legislatura fuerte, es un buen augurio para un
gobierno de alta eficiencia. También lo es en lo que hace a la preparacién del terreno para el estado
de derecho en China.”

Situacion econémica y social

En su informe sobre el trabajo del Gobierno, presentado al noveno Congreso Nacional Popular el 5
de marzo, el primer ministro, Li Peng dijo que en 1997, el producto nacional chino habfa alcanzado
7,5 trillones de renminbi (SUS 903 billones) con un incremento promedio de 11 por ciento en afos
recientes, calculado en términos de precios comparativos y agregd: ““Se concretaron grandes avances
en las reformas dirigidas a establecer una economia socialista de mercado, preliminarmente se eri-
g16 un marco para el nuevo sistema de macrocontrol y se impulsé sobre todo el cometido funda-
mental del mercado en la asignacidn de recursos.”

En su informe sobre implementacién del plan de 1997 y en el borrador del plan de 1998 para el de-
sarrollo nacional econdmico y social, el ministro a cargo de la Comisién de planificacién estatal,
Chen Jinhua dijo, el 6 de marzo, que el desarrollo econémico y social de 1997 mostraba que la ma-
croeconomia china seguia manteniendo un buen impulso de desarrollo con alto crecimiento y baja
inflacién™. Los requisitos generales para el trabajo econémico en 1998, sefiald, eran los siguientes:
“Debemos mantener en alto la bandera de la teoria de Deng Xiaoping, implementar los principios
rectores del 15° Congreso Nacional del Partido Comunista de China en toda su extensidn, continuar
la promocién de un cambio fundamental del sistema econdmico y la pauta de crecimiento econémi-
co, seguir consolidando la agricultura y la fundacién de la economia, acelerar la reforma de las em-
presas estatales, identificar los esfuerzos de reestructuracién econémica, mejorar el macrocontrol,
mejorar la apertura al mundo exterior y luchar para asegurar el bienestar del pueblo a fin de alcan-
zar un desarrollo sostenible, rdpido y sélido de la economia nacional y un progreso social para to-
dos”.

En 1991 China comenz6 a experimentar con la creacién de grandes grupos empresariales. A fines
del afio pasado, mds de 100 empresas estatales o empresas urbanas -que cubren agricultura, maqui-
naria, electrénica y metalurgia- habian sido seleccionadas como pioneras en un programa piloto. Un
plan clave del 15° Congreso Nacional del partido comunista chino celebrado el afio pasado es crear
y desarrollar una serie de grandes grupos empresariales, altamente competitivos a través de las re-
giones, los sectores y con distintos capitales. China no cambiard su estrategia de desarrollo de
grandes grupos empresariales a pesar de que algunas grandes empresas de la Repiblica de Corea se
han desplomado como resultado de la crisis financiera en Asia, sefial6 un funcionario del Departa-
mento de Empresas de la Comisién Estatal para la Reestructuracién de la Economia, el 9 de marzo.

Un prominente economista ha pronosticado que el indice de desempleo en China podria rondar el 28
% a fines del siglo. En una entrevista con el semanario Nanfang, Feg Lanrui dijo que su pronéstico
seguia los lineamientos de las tendencias internacionales y sefial6 que los problemas de desempleo
del continente eran mucho mis serios de lo que admitia el gobierno. Oficialmente, el indice de de-
sempleo urbano era sélo de 3,2% en 1997, aunque los funcionarios indicaban que alcanzarfa un
3,5% este afio. Feng dijo que las predicciones oficiales no tenfan en cuenta los 214 millones de tra-
bajadores rurales excedentes que estarian buscando trabajo en las ciudades y afirmé que era proba-



ble que el gobierno encontrara empleo para 77 millones de ellos, dejando 137 millones en la calle.
Ademds, estimé que unos 15 millones de trabajadores/as serian despedidos.

El ministro de Trabajo, Li Boyong dijo que las empresas estatales habfan despedido el afio pasado
11.5 millones de trabajadores/as y alrededor un 42% o 4,8 millones de ellos atn no habfan encon-
trado un nuevo empleo. Otros 3,5 millones de trabajadores estatales posiblemente serdn despedidos
este afio. El ministro le rest6 importancia al impacto de los trabajadores despedidos en la estabili-
dad social, diciendo que las huelgas y las protestas no eran frecuentes y que no se habian desatendi-
do los conflictos de los trabajadores. Hablando en los corredores del Congreso Popular Nacional, el
ministro dijo el 8 de marzo que se les pediria a las empresas que duplicaran a un 2% de la planilla
sus contribuciones a un fondo de seguro social. Asimismo, los empleados pagarian un 1% de sus
salarios a este fondo. El fondo ser4 utilizado para suministrar una asistencia basica de superviven-
cia a los trabajadores y trabajadoras despedidos.

El desarrollo de la industria de servicios -que incluye el sector de bancos, seguros, inmobiliaria, tu-
rismo, servicios comunitarios y sectores culturales-, brindar4 mayores oportunidades para un impul-
s0 econémico, explican los economistas, que dividen la industria de servicios en dos categorias: con
intensidad de tecnologia y con intensidad de mano de obra.

Aunque China piensa que la crisis financiera de Asia afectara severamente sus planes de expansioén
comercial, no devaluard su momeda para incrementar las exportaciones, sefialaron los funcionarios
de comercio el 9 de marzo. La decisién de no devaluar el Renminbi muestra que China es un
miembro responsable de la comunidad comercial internacional, deseoso de asumir sus obligaciones
respecto a una estabilidad general, apunté Long Yongtsu, negociador en jefe de China para entrar a
la Organizacién Mundial de Comercio. La devaluacién seria una manera “directa, eficiente y rapi-
da” de incrementar las exportaciones, pero China no lo va a hacer, sefialé. “En el sector de las ex-
portaciones, estamos dispuestos a pagar el costo de la decisién de China de no devaluar”, apuntd.
El mantenimiento del Renminbi contribuiré al desarrollo y a la estabilidad en China asf como en el
resto de Asia, afirma.

Los expertos en demografia china han indicado que China deberia mantener su politica de control
de natalidad durante por lo menos otros 30 a 50 afios si desea reducir los niveles de reproducci6n a
los de los paises desarrollados. La informacién del Centro de Informacién demogréfica de China
muestra que a través de la implementacién de la politica de planificacién familiar durante las 2 iil-
timas décadas, el indice promedio de fertilidad en China disminuyé a un 1.8 % en el pasado, préxi-
mo al de los paises desarrollados. No obstante, debido a la gran base demogréfica del pais, la po-
blacién ha crecido a un indice anual de 13 millones. El indice de nacimientos en China fue de 16,57
por mil el afo pasado, en comparacién con 33,43 por mil en 1970.

La situacion sindical

La Federacién Sindical China (ACFTU), creada en 1925, cuenta con 103 millones de efectivos en
16 sindicatos industriales. Parece existir muy poco espacio para los sindicatos independientes en la
China actual ya que sélo los sindicatos de la ACFTU son registrados por el gobierno.

La ACFTU tiene su sede en Pekin, cuenta con 830 funcionarios y personal a tiempo completo, del
cual 60 nersonas trabajan en su departamento internacional. La ACFTU emplea en tot2] cerca de
500.000 personas, incluyendo las cooperativas y otras facilidades sociales de la ACFTU. No obs-
tante, durante los esfuerzos de reestructuracién del pafs, el gobieno le ha pedido también a la
ACFTU que reduzca su personal a ]la mitad.



Un 0,5 por ciento de los salarios de los afiliados sindicales es recabado como cotizaciones sindica-
les de miembros individuales. Por ley, los empleadores pagan al sindicato un 2 % de los salarios de
los efectivos. La ACFTU afirma ser auténoma y tener una total independencia de la asistencia fi-
nanciera del gobiemo..



LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Libertad sindical

Marco legal y practicas de la ACFTU

En China se pueden formar sindicatos legales a todos los niveles de la actividad industrial. La li-
bertad sindical est4 garantizada por la Constitucién de la Repiblica Popular de China. No obstante,
disposiciones especificas de la Constitucién y de la legislacién indican que este derecho esta sujeto
a los intereses del estado y del Partido Comunista. La \nica organizacién nacional de trabajadores
reconocida oficialmente es la Federacién China de Sindicatos (ACFTU), que estd bajo el control
directo del Partido Comunista chino (PCCH) y ejerce un monopolio rigurosamente protegido y ab-
solutamente legal sobre todas las actividades relacionadas con los sindicatos. Su presidente, Wei
Jianxing es un miembro clave del Politburo del PCCH y estuvo como tal involucrado en el desarro-
llo de la llamada “campana sin merced” que se saldé con 4000 ejecuciones de supuestos criminales
en 1997. Con frecuencia se citan sus advertencias en contra de las explosiones espontdneas de des-
contento de los trabajadores y de las huelgas.

En virtud de la Ley Sindical de 1993, los trabajadores/as pueden decidir si afiliarse o no al sindicato
en sus empresas. Segin estimaciones oficiales, citadas por el Departamento de Estado de Estados
Unidos, aproximadamente un 8% de los trabajadores/as en las empresas colectivas y estatales han
decidido no afiliarse. En 1994, la ACFTU comenzé a reclutar activamente trabajadores/as en el
sector privado, inclusive en las empresas urbanas y rurales, asi como en las empresas mixtas ex-
tranjeras. Las fuentes de la CIOSL indican que la campana sindical en las empresas extranjeras o en
las empresas mixtas es sobre todo simbdlica y, a menudo, no va mds alla de la apertura de una ofici-
na de la ACFTU en el distrito industrial. Incluso donde existen sucursales locales dentro de las
mismas empresas, dicen las fuentes de la CIOSL que visitan estos lugares de trabajo a intervalos
periddicos, los trabajadores/as con frecuencia desconocen la existencia del sindicato.

La principal tarea de la ACFTU, en el marco de la economia china centralmente planificada, es
mejorar la disciplina laboral, movilizar a los trabajadores para lograr los objetivos partidarios y gu-
bernamentales y administrar los fondos de bienestar social. En épocas recientes, la ACFTU ha lan-
zado varias campafas de sindicacién, especialmente orientadas a las empresas extranjeras o a las
empresas mixtas. El incremento de los esfuerzos para reformar las empresas estatales ha resultado
en un mayor desempleo, informa el Departamento de Estado de EE UU, y la ACFTU ha comenzado
a representar a los trabajadores de manera mds activa y a defender sus derechos. En mayo de 1997,
la ACFTU piblicamente pidié al gobierno que dedicara mayores recursos a los fondos de seguro de
desempleo y a los proyectos de recolocacidn.

La ACFTU organiza principalmente en el sector estatal, donde afirma tener més de 90 millones de
efectivos. En las empresas urbanas y rurales, dos de los actores de la economia de més répido cre-
cimiento, sélo un pequefio porcentaje de trabajadores parece estar organizado en las afiliadas de la
ACFTU. Aunque algunas empresas urbanas y rurales tienen ramas locales de la ACFTU, la mayo-
ria de sus gerentes afirma que una presencia de la ACFTU no es factible porque sus empleados/as
siguen estando clasificados como “agricultores” y no “trabajadores”. Sin embargo, algunas secreta-
rias del partido comunista en éstas se abocan a establecer una representacién sindical y luego se afi-
lian a la ACFTU.



Ejercicio independiente de la libertad sindical

Los sindicatos independientes son ilegales. En virtud de la Ley Sindical de 1993, el establecimiento
de sindicatos a cualquier nivel debe ser sometido a la aprobacién de una organizacién sindical supe-
rior. No hay evidencia de que la ACFTU haya alguna vez aprobado el establecimiento de un sindi-
cato independiente. Por el contrario, todos los intentos conocidos de llevar a cabo actividades inde-
pendientes sindicales o relacionadas al trabajo, tales como formacién de trabajadores en normas de
trabajo y temas de salud y seguridad en el trabajo, o el establecimiento de organizaciones sindicales
independientes de trabajadores, o peticiones colectivas o individuales a las autoridades sobre cues-
tiones relacionadas con el trabajo son suprimidas apenas son descubiertas.

(En la seccién Detencién de activistas sindicales se recogen ejemplos de casos de este tipo).

Negociacién colectiva

Teéricamente, el primer c6digo nacional chino (la legislacién laboral nacional) que entré en vigor
en enero de 1995, garantizaba -en teoria- la negociacién colectiva. El gobiemo indic6 que la habia
incluido para evitar abusos de los derechos de los trabajadores en las empresas con inversién ex-
tranjera. Su objetivo era armonizar los principios y requisitos de empleo en todo tipo de empresas
aunque mas de 150 millones de trabajadores rurales industriales fueron excluidos de su campo de
aplicacién.

La nueva legislacién laboral nacional introdujo cuatro nuevos principios:

o los contratos laborales formales eran obligatorios para todos los trabajadores en todo tipo de em-
presas;

e se establecerian divisiones de arbitraje e inspeccién laboral a todos los niveles del gobierno pro-
vincial y local a fin de resolver los conflictos laborales y asegurar el cumplimiento de las regula-
ciones laborales;

e los trabajadores/as en todo tipo de empresas podian negociar colectivamente y negociar contratos
de trabajo y las empresas podian despedir a los trabajadores/as por razones econémicas sin apro-
bacidn estatal;

e se podfan concluir contratos colectivos a través de la negociacién entre la direccién de la empre-
sa y los funcionarios del sindicato de la empresa o, en la ausencia de un sindicato, con los repre-
sentantes electos de los trabajadores. Los contratos podian tratar salarios, jornadas de trabajo y
dias de descanso. Deben ser aprobados por el gobierno local en un plazo de 15 dias.

La negociacién colectiva en la préctica

Parece que en general las disposiciones respecto a la negociacién colectiva de la legislacién laboral
nacional de 1995 no se implementan. Por més que las estadisticas oficiales afirman que una enorme
mayoria de los trabajadores/as en el sector estatal tiene ahora contratos de trabajo, existe escasa
evidencia de que sus términos hayan sido obtenidos a través de la negociacién colectiva. Segin el
informe del Departamer to de Estado de EE UU (1997), “los sindicatos [dicen] que ha habido sélo
unos pocos experimentos de negociacion colectiva”. La opinién oficial parece ser que las dificulta-

! Segun los datos oficiales, 96% de los trabajadores del sector estatal urbano habia firmado tales contratos a fines de 1996
(cfr. Departamento de Estado de EE UU, Report of Country Human Right's Practices, 1997)



des ideolégicas y practicas impiden establecer distinciones claras entre trabajo y capital en el sector
de las empresas estatales.

Las fuentes de la CIOSL indican que en la practica la negociacién colectiva no existe. Los contra-
tos de empleo son elaborados por los empleadores que son quienes establecen salarios y condicio-
nes, en aquellos casos en que no estén establecidos por ley. Existe abundante evidencia de que los
gerentes de las empresas ignoran la nueva ley y que su aplicacién es minima. En un caso muy pu-
blicitado en 1997 de la “Quality Clothes Factory”, con sede en Guangzhou, se denunciaron en la
prensa china varias violaciones de la ley, inclusive la firma obligatoria (e ilegal) de un compromiso
a hacer horas extras ilimitadas si se lo exigia, horas de trabajo en exceso (hasta 3 turnos diarios),
totalizando doce horas y excluyendo horas extras con un solo dia libre al mes), horas extras en exce-
so (en un caso, hasta 113,5 horas al mes) mientras que el articulo 41 de la nueva ley sindical esta-
blece un méximo de 36 horas por mes de horas extras legales.

Se ha informado que los dirigentes de ACFTU intervienen a la hora de fijar los salarios con los ge-
rentes y las secretarias a nivel de empresa del PCCH. El establecimiento de salarios se hace dentro
de una planilla salarial completa establecida por el Ministerio de Trabajo para cada empresa comu-
nitaria y estatal.

Alli donde existen sindicatos, se organizan congresos de trabajadores una o dos veces al afio para
discutir planes sindicales, presupuestos empresarios con desempefio de la direccién y distribucién
de beneficios. La préctica parece variar enormemente. Segin el Departamento de Estado de EE
UU, “muchos congresos de los trabajadores siguen actuando en gran medida como un sello de los
contratos puestos a punto por la direccion, el representante sindical y el secretario del partido. En
las empresas mds pequenas no es inusual encontrar estos tres puestos ocupados por la misma per-
sona”, inclusive en las empresas extranjeras o mixtas, hecho confirmado por una investigacién de la
CIOSL.”. Las fuentes de la CIOSL con acceso frecuente a China continental indican que, en gene-
ral, los trabajadores/as chinos consideran los congresos de los trabajadores como una pérdida de
tiempo en lo que hace a una gestién democrética.

Prohibicién por ley del derecho a realizar actividades sindicales
independientes

La Legislacién Nacional de Seguridad, las Regulaciones sobre reeducacién a través del trabajo y las
Regulaciones sobre reforma a través del trabajo permiten la detencién de activistas que intentan or-
ganizar acciones sindicales independientes. La reeducaci6n a través del trabajo (laojiao) se usa ca-
da vez mds como una forma de detencién administrativa porque evita la necesidad de un juicio y
permite a la policia local decidir sentencias de hasta tres afios en un campo de trabajo forzoso que,
en la préctica, puede seguir siendo incrementada a voluntad de las autoridades, como lo han demos-
trado varios casos documentados a continuacién. En octubre de 1997, entrd en vigor una nueva Ley
sobre Seguridad Estatal. Se temia que de ahi en mds, fuera utilizada para contrarrestar cualquier
gran intento de organizar a los trabajadores independientemente del estado. (Para un relato mas de-
tallado de algunos ejemplos de supresién de la libertad sindical, pueden referirse a la seccién sobre
Detencion de activistas sindicales).

* viz . PAMG la empresa mixta de fabricacién de autos Peugeot en Guangdong, cfr. carta de la CFDT a la
CIOSL, diciembre de 1995, tal cual fuera resumida en el 103° Comité Ejecutivo.



El derecho de huelga

Ejercicio del derecho de huelga

Como se lo ha visto arriba, el derecho de huelga no figura en la legislaci6n china. Este derecho fue
quitado de la Constitucién china en 1982 aduciendo que el sistema politico habia “erradicado los
problemas entre el proletariado y los propietarios de las empresas™. No obstante, desde 1983 el Mi-
nisterio de Trabajo ha reconocido la existencia de huelgas. Aunque no se cuenta con estadisticas
exactas, en 1997 y comienzos de 1998 hubo, en toda China, un incremento marcado en el nimero de
paros sobre los que se han recibido informes. Las huelgas se realizaron en protesta por los salarios
impagos y bancarrotas resultantes del mal manejo o malversacién de fondos de las empresas. Estas
huelgas, a su vez, han sido explicadas como indicios de un sentimiento creciente de frustracion de la
clase trabajadora china ante el impacto negativo de las fuerzas del mercado en sus condiciones de
vida y de trabajo.

A comienzos de 1993, el Ministerio de Trabajo dejé de negar oficialmente la existencia de huelgas.
Todavia las huelgas no son sancionadas oficialmente y no se dispone de estadisticas exactas sobre
incidentes de huelga. Ha habido numerosos informes, tanto de fuentes extranjeras como chinas, de
que, a pesar de la prohibicién, ha habido un incremento en el mimero de paros. En la primavera de
1997, los trabajadores/as en el puerto de Dalian realizaron una huelga de brazos caidos para protes-
tar ante la reduccién del mimero de trabajadores.

Hubo otros incidentes en los cuales los trabajadores en el noreste de China realizaron manifestacio-
nes autorizadas, breves y ordenadas. En el sudoeste hubo una serie de huelgas, incluyendo una gran
protesta en Mianyang, en la provincia de Sichuan. Las estimaciones acerca del nimero de personas
supuestamente arrestadas tras este incidente oscilan entre varios cientos y varios miles. Mas de 500
trabajadores despedidos manifestaron frente al edificio gubernamental de la ciudad de Dujiangyan a
fines de agosto. Segin un vocero provincial de Sichuan, “hubo varias olas de manifestaciones en
Chengdu (la capital of Sichuan) el 2 de septiembre”. En Nanhai, en la provincia de Guangdong,
aproximadamente 300 trabajadores/as realizaron un paro para exigir salarios impagos. Estas mani-
festaciones y huelgas estuvieron dirigidas a empresas especificas o a los gobiernos locales, no eran
contra el gobierno central o las politicas econémicas nacionales.

Mediacion y arbitraje

La legislacion sindical asigna a los sindicatos el papel de mediadores o intermediarios ante la direc-
cién en caso de paros o de trabajo a reglamento. Ademds, un procedimiento de resolucién de con-
flictos laborales -en vigor desde 1987- prevé la mediacién, dos niveles de comités de arbitraje y una
apelacién final ante los tribunales. EIl ministro de Trabajo ha establecido una red orgénica a nivel
nacional para el manejo de los conflictos laborales que consiste en 270.000 comisiones de media-
cién de conflictos laborales en empresas y 357 comisiones de arbitraje de conflictos laborales.
Existe 1.569.000 mediadores de empresas a tiempo completo y a tiempo parcial y méas de 17.000
arbitros laborales. El ministro de Trabajo dijo en julio que el pafs atraviesa un periodo de frecuen-
tes conflictos laborales. El Ministerio indicé que en 1996 tramitd cerca de 196.700 casos de infrac-
cién de la legislacién laboral, un incremento de un 264% en relacién con 1995. Se informé que los
empleados recibieron mas de $US 160 millones en salarios impagos. Segin funcionarios del Mi-
nisterio de Trabajo, la ayoria de los casos de arbitraje son elevados por trabajadores/as por con-
trato o por sus empleadores.

Las huelgas son reprimidas rutinariamente aunque muchas tienen Jugar en torno a temas tales como
la no implementacién de la legislacién laboral, bajos salarios, malas condiciones de trabajo, bajos
niveles de salud y seguridad, largas jornadas y horas extras obligatorias, disciplina irrazonable de



parte de la direccién y a veces abusos fisicos. Los sindicatos de la ACFTU no inician huelgas, de
hecho, son a menudo llamados por los empleadores y las autoridades locales para que procuren que
los huelguistas vuelvan al trabajo. Las Oficinas Laborales también dan un trato preferencial a los
empleadores durante la mediacién de los conflictos laborales ya que a menudo hay una superposi-
cién entre la administracién de empresarios, el partido local y el personal gubernamental.

En la provincia de Guangdong, la oficina sindical provincial promulgé una politica de huelga en
1994 que estipulaba que las sucursales locales debfan informar a las oficinas sindicales provinciales
sobre cualquier huelga de 30 o més participantes en un plazo de cuatro horas tras lo cual, en un pla-
zo de 8 horas se debia presentar un informe detallado. En “casos serios y amenazas a la estabilidad”
los funcionarios gubernamentales locales debian estar en el lugar dentro de las dos horas para evitar
una escalada de la huelga. Si era necesario las autoridades podian utilizar la fuerza o amenazas para
hacer que los trabajadores/as reanudasen la produccién. En muchas empresas medianas y grandes
existen facilidades de detenci6n y los elementos de seguridad pueden detener y sentenciar a los tra-
bajadores que protesten con hasta tres afios en un campo de trabajo (laogai).

En junio de 1996, una circular del Partido Comunista pidi6 a los funcionarios del partido que estu-
vieran atentos ante cualquier sindicato ilegal que, decfan, podia tener tendencias antigubernamenta-
les y antisocialistas. Decia, ademds, que desde la primavera habian sido responsables de cientos de
huelgas exigiendo empleos, aumento de salario y mas poder de decisién para los trabajadores.

A comienzos de 1997, un documento elaborado por el comité central de] PCCH sefialé un incre-
mento en las manifestaciones, disturbios y peticiones organizadas en contra de las autoridades lo-
cales en zonas locales. Poco después, el jefe de la Oficina de Seguridad Piiblica Tao Siju, pronun-
ci6 un discurso para el personal de la oficina. Segin las fuentes de la CIOSL, advirti6 que las huel-
gas, protestas colectivas, peticiones y manifestaciones estaban perturbando seriamente el orden pu-
blico y exigié que el partido, el gobierno y la Oficina de Seguridad Publica cooperaran para eliminar
todos los factores que pudieran producir “inestabilidad social”. Tal cooperacién, habria dicho, ase-
guraria la concrecién sin problemas de dos importantes eventos de 1997: la vuelta de Hong Kong a
China el 30 de junio y el 15° Congreso del PCCH. Al mismo tiempo cit6 a Tao Siju que habria re-
calcado que “toda perturbacion, cualquiera fuera su causa, iba a ser manejada con firmeza y no
habria compromiso con quienes organizaban o dirigian cualquier forma de protesta colectiva”.

La represién de las huelgas y de otras acciones colectivas de los trabajadores no mermaron en 1997.
El 10 de marzo los trabajadores protestaron en Xing Bao Electronics, una empresa mixta de Hong
Kong y China que produce cassettes videos, televisores y grabadores en Zhongshan en la provincia
del sur de Guangdong. La protesta respondia a que la direccién se habfa negado a pagar a los tra-
bajadores su bono anual que debfa pagarse después de las vacaciones del afio nuevo chino. Apenas
comenz6 la huelga a las siete y media de la mafana, la direccién 1lamé a la oficina local y a la poli-
cia. Cerca de 20 oficiales se apresuraron a ir al lugar. Durante las negociaciones subsecuentes y
después que los trabajadores rechazaron una oferta simbélica de compensacién de la direccién (es
decir un mes de salario en lugar del bono anual de 1.200 renminbi como estaba estipulado por el
contrato), la direccién amenazé con despedir a todos los trabajadores/as que no se presentaran a tra-
bajar al dia siguiente.”.

Detencion de activistas sindicales

Unos cuantos activistas sindicales, -incluidos trabaj:.dores detenidos por haber intentado organizar
independientemente a los trabajadores/as- han sido liberados durante 1997. Desde enero de 1998,
se ha informado sobre por lo menos cuatro arrestaciones de activistas de derechos sindicales inde-
pendientes . Tres de los detenidos siguen en la cércel en el momento de escribir el documento: Li

* Ver el South China Morning Post, Hong Kong, 8 de abril de 1997
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Qingxhi arrestado el 16 de enero de 1998 en la provincia de Shanxhi por haber afichado una
“declaracién de fundacién de sindicatos libres”, en la cuél criticaba a la ACFTU por extensa co-
rrupcién, Yang Qinheng, arrestado en febrero de 1998 en Shangai y sentenciado a tres afios de
“reeducacién a través del trabajo” por haber dado entrevistas radiales a radios extranjeras respecto
al desempleo y Li Bifeng, arrestado el 8 de marzo de 1998 tras haber pasado 8 meses escondido, en
agosto pasado habfa informado a agrupaciones extranjeras de derechos sindicales sobre protestas
masivas de trabajadores en la provincia de Sichuan. Se presume que muchos més fueron arrestados
durante la ola de huelgas del verano de 1997.

Por otra parte, grandes cantidades de activistas sindicales independientes, sentenciados a largos pe-
riodos de carcel tras la represién del movimiento prodemocritico de China de mayo-junio de 1989,
permanecfan en la cércel o en campos de trabajo forzoso, a pesar de las repetidas demandas del
Comité de Libertad Sindical de la OIT para que se volvieran a examinar sus sentencias y se liberara
a los prisioneros. El gobiemo hasta el momento no ha divulgado ninguna informacién respecto al
paradero de la mayoria de estos prisioneros. En la primera seccién de la queja de la CIOSL a la OIT
del 4 de junio de 1997, recordamos los casos de 37 activistas sindicales y otros individuos involu-
crados en actividades sindicales independientes todos detenidos y que consta fueron sentenciados
inmediatamente después de la masacre de la plaza de Tiananmen del 4 de junio de 1989. Sus sen-
tencias acumuladas representaban més de 500 afios de cércel con trabajos forzosos.

Arresto de activistas sindicales independientes

La queja de la CIOSL demostré que, desde el ataque contra el movimiento prodemocritico, y més
especificamente, contra las organizaciones independientes de trabajadores en junio de 1989, las au-
toridades habian continuado a detener, arrestar y sentenciar arbitrariamente a numerosos trabajado-
res que intentaban establecer y/o afiliarse a organizaciones de su propia eleccién, en violacién fla-
grante del articulo 2 del Convenio N° 87 de la OIT. Ciertamente, desde 1989, todos los intentos
conocidos de organizar, asesorar o promocionar el establecimiento de organizaciones independien-
tes de trabajadores en China han resultado en el arresto, sentencia o detencién extendida sin juicio
de aquellos involucrados, o sospechados por las autoridades de estar involucrados. La queja identi-
ficé 29 detenidos de este tipo, inclusive 15 que habfan sido sentenciados a un total de por lo menos
100 afios de cdrcel y 14 que juntos totalizan més de 30 afios ya pasados en detencién secreta sin jui-
cio. Muchos habian sido condenados por entidades administrativas a sentencias de hasta tres afios
de “reeducacién por el trabajo™ ante las cuales no se permite ninguna apelacién. Todos estos casos
fueron listados en un apéndice de la queja®.

La mera expresién de una intencién de informar, qué decir de organizar los trabajadores/as, signifi-
ca el arresto en el momento del descubrimiento. No obstante, ocasionalmente, grupos de trabajado-
res logran llevar a cabo actividades limitadas durante un cierto tiempo, siempre que se mantengan
en la informalidad. El umbral de tolerancia oficial parece ser cualquier intento de obtener el regis-
tro formal para organizaciones independientes de trabajadores. Esto es claramente el caso de dos
grupos mencionados en detalle en la queja: la Liga para la Proteccion de los Derechos de la Clase
Trabajadora con sede en Pekin, desbandada en 1994, una vez que solicité el registro oficial y el
Foro de los Trabajadores, con sede en Shenzhen, cuyos miembros intentaron informar y asistir a los
trabajadores/as migrantes de la zona econémica especial de Shenzhen, en el sur de China sobre el
establecimiento de sindicatos independientes. El grupo, que logré impartir clases nocturnas, publi-
car tres nimeros de un periédico independicnte “Workers Forum”, establecerse como una Federa-
cién de Trabajadores” luego, posiblemente bajo alguna forma de presién oficial, como “Asociacién
fraterna de trabajadores”, aparentemente se beneficié, al inicio, de una tolerancia técita limitada de

‘ Apéndice 1 de la queja de la CIOSL a la OIT en 1997: “China: activistas y miembros sindicales libres dete-

nidos o en paradero desconocido, CIOSL/marzo de 1997". Actualizado el 9 de marzo de 1998.
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p_arte de las autoridades® No obstante, se informé que por lo menos 12 miembros y activistas habian
sido detenidos en 1994 cuando el grupo estaba por solicitar formalmente el registro.

En 1996 y 1997, la CIOSL repetidamente expresé su preocupacién ante el uso cada vez mayor de
parte de las autoridades de encarcelamientos no reconocidos prolongados y detencién secreta.. En
varios casos, esta “reeducacién por el trabajo” impuesta durante casi tres afios por una mera deci-
sién administrativa era seguida por una siibita sentencia sin advertencia previa a largos periodos de
trabajo forzado. En todos los casos conocidos en algin detalle, las autoridades han ignorado total-
mente las normas més elementales de un proceso judicial justo, incluyendo el acceso a asesorfa.

Varios casos descritos en la que queja de la CIOSL confirman que los activistas sindicales indepen-
dientes, como los prisioneros politicos, reciben un trato especialmente duro en la carcel. Esto in-
cluye violencia fisica directa infligida por personal carcelario asi como intimidacién organizada,
como por ejemplo golpizas colectivas por otros prisioneros a cambio de favores otorgados por las
autoridades. Esta represién fisica va combinada con una pauta consistente de confinacién de los
activistas sindicales a secciones de la prisién reservadas para prisioneros con enfermedades infec-
ciosas o virales, principalmente tuberculosis y hepatitis, respectivamente. La queja cubria varios
casos de sindicalistas detenidos que han contraido dichas enfermedades tras este tratamiento; y con-
cluyen que ya sea estas enfermedades estan generalizadas en el sistema carcelario de China o los
activistas sindicales detenidos son especialmente propensos a estas infecciones.

La CIOSL opina que ademds de constituir violaciones del principio de libertad sindical, estas prac-
ticas y otras relacionadas caen perfectamente dentro del &mbito de la Convencién de la ONU contra
la Tortura y otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por China y de
las reglas minimas de la ONU para el trato de prisioneros. La CIOSL ha elevado esta informacién
a los érganos apropiados de la ONU. Numerosas organizaciones afiliadas de la CIOSL en el mun-
do, asi como los Secretariados Profesionales Internacionales han realizado intervenciones similares
respecto a estas practicas del gobierno chino, cuya tnica respuesta ha sido el silencio.

Los parientes de los activistas sindicales encarcelados sufren un hostigamiento sistemético. Ini-
cialmente, miembros de la familia de los detenidos sindicales se ven consistentemente negada toda
informacién sobre sus pariente encarcelados o acceso a ellos. En una fase posterior, cuando el jui-
cio de la sentencia es inminente, a menudo después de afios de detencién secreta, se utilizan todos
los métodos posibles para minimizar la asistencia potencial a los prisioneros de parte de sus parien-
tes. Esto incluye informacién contradictoria acerca de cambios de tiltimo momento en las fecha y
lugar de los juicios y, mds importante aun, de las audiencias de las apelaciones.

Mis grave atin, los familiares que actiian en nombre de los prisioneros sindicales son a veces dete-
nidos sin ningin juicio, a menudo por largos periodos. Ellos a su vez se ven incapacitados de in-
formar a sus parientes cercanos respecto a su paradero, lo que constituye otra violacién de sus dere-
chos como “prisioneros no juzgados™ bajo las reglas minimas mencionadas arriba. Finalmente, al-
gunos de ellos han sido gravemente golpeados durante su encarcelamiento. Después de su libera-
cidn, algunos familiares de sindicalistas encarcelados han sido desplazados por la fuerza de su 4rea
usual de residencia a los efectos de evitar todo contacto, asistencia o participacién en nombre de sus
parientes. Ademds de la infraccién obvia del derecho a una accién judicial apropiada de los sindi-
calistas detenidos, la CIOSL destaca que tales medidas violan el derecho basico de la libertad de
movimiento dentro de su propio pais, garantizado por el Articulo 13, §1 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

*Ver Apéndice n° 5 de la declaracién de defensa de Li Wenming: “yo querria lanzar tres llamamientos: 1)
que se trate este caso como un didlogo a dos puntas 2) que se libere a Guo Baosheng a fin de que pueda conti-
nuar con sus estudios 3) que se cumpla la promesa de la oficina de Seguridad Piblica de no hacer juicio...”
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SITUACION DE LA MUJER

Hechos y cifras

La mujer en China: Aproximadamente 600 millones.
La nifa

e La prensa china ha informado que la proporcién nacional de nacimientos de nifios y nifias es de
114 a 100; la OMS estima la proporcién en 117 a 100 (la norma estadistica es 106 nacimientos
de varones y 100 de mujeres).

e El fenémeno de las “nifias desaparecidas”: se estima que 12% de las nifias que han nacido en
afos recientes han desaparecido debido al infanticidio, a la falta de registro de los nacimientos,
al abandono y al aborto selectivo de género.

¢ 1,7 millones de nifios son abandonados por afio (cifras de 1994); la gran mayoria de nifios en los
orfelinatos chinos son nifias o discapacitados y de mala salud.

Educacion

e Desde 1949, las nifias y las mujeres han alcanzado logros significativos. Ellos son:
e 95 nifias por cada 100 varones en las escuelas primarias,
e 78 ninas por cada 100 nifios en escuelas secundarias,
e 75 mujeres por cada 100 hombres en las universidades.
e Entre 1982 y 1990 ha aumentado sobremanera la participacién de las nifias y las mujeres
en un 32,6% en la escuela primaria,
en un 56,98% en la escuela media,
32,% en la escuela secundaria,
2 veces en el aprendizaje superior,
el niimero de analfabetos y semianalfabetos ha disminuido en un 16,93%.
e Existen 7.16 millones de mujeres expertas y técnicas en distintos campos, mas de 1/3 del total;
en general esté en el sector médico y de salud (sé6lo un 18,75% en ingenieria).
e Los indices de abandono de los estudios a todos los niveles son més altos para las nifias que para
los nifios. Un 83% de los 2,73 millones de nifios estimados que no van a la escuela son nifas.
e EIl término medio de educacién para las mujeres en zonas rurales es de 4 afios; para Jos hombres
6 afos.
e Un 77% del total de analfabetos son mujeres (en las zonas rurales ellas representan un 75% del
total de analfabetos),
e un 38% de la poblacién femenina es analfabeta o semianalfabeta ,
e un 88% de las mujeres de més de 45 afios son analfabetas; 6% entre los 15 y 19 afios, lo
que representa un 70% de analfabetas en esta edad,
e 70% de los analfabetos y semianalfabetos en la industria de la electrénica son mujeres.
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Trabajadoras

90%: indice de empleo para las mujeres de entre 20 y 45 afios

246 millones (43,5% del total de la poblacién activa).

185 millones en las zonas rurales (representa el 70% del total).

Las mujeres representan 2/5 de los trabajadores en las empresas urbanas y rurales.

58 millones trabajan en unidades estatales o colectivas (38% del total),

1,5% del total en puestos administrativos y jerdrquicos,

47% del total en el comercio,

mds del 50% del total en empresas mixtas o empresas con capital extranjero,

50,7% de los trabajadores en la electrénica son mujeres.

47,1-52% del total de la mano de obra en la industria ligera y el sector de servicios.

53,88% del total en los sectores de salud piiblica, bienestar y cultura fisica.

37,67% del total en la educacién y la cultura.

20,90% del total en la edificacién y construccién

21,20% del total en servicios en departamentos gubernamentales y otras organizaciones.

Entre los ‘mingong' - campesinos de zonas rurales que emigran para trabajar en las distintas in-
dustrias que retienen su status como tales (no como “trabajadores™) - las mujeres son considera-
das las més explotadas, ellas representan mas del 60% y son llamadas * las comparfieras que tra-
bajan " (“dagongmei™).

En general, el indice de empleo de las mujeres en la industria terciaria aumenté en un 9% du-
rante el perido entre 1978-1994.

1/3 de los aproximadamente 21 millones de trabajadores independientes (comerciantes) son mu-
jeres.

Salarios, condiciones de trabajo

Un estudio de 1990 revel6 que los salarios femeninos promediaban un 77% de los de los hom-
bres; en el trabajo no agricola, los salarios femeninos promediaban un 59,4% del de los hombres
y recibian menos beneficios.

Un estudio de la ACFTU en 144 empresas urbanas y rurales en las provincias de Zhejiang,
Jiangsu, Shandong y Guangdong concluyé que en un 51% de las empresas la licencia de mater-
nidad era inferior a la norma estatutaria (90 dfas); en un 36% el pago por maternidad era inferior
al salario basico, un 64% no reducia el cupo de trabajo para las mujeres embarazadas.

Un estudio de las fébricas textiles revelé que un 85% no respetaba la legislacién laboral en lo
ateniente a las mujeres.

Tasa de desempleo

En 1997, el 59,2% de los trabajadores despedidos fueron mujeres.

Las mujeres de entre 35 y 50 afios de edad son las més afectadas y las que menos probablemente
recibirdn una readaptacién profesional. '

Matrimonio, hijos

e La edad promedio para el matrimonio: 22 afios.
* La mayoria de las fuentes estima la fertilidad en un 2,1 nacimientos, lo que indica que la politica

del “hijo tinico” no es aplicada por la mayoria de las parejas chinas, especialmente en las zonas
rurales. Las parejas en las zonas urbanas se ven mis afectadas por esta politica.
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La pobreza femenina

® un 72% de las mujeres despedidas (en su mayorfa en empresas estatales) no puede gozar de las
normas minimas de vida:
® 35% no tiene un subsidio de subsistencia,
® 33% no puede reclamar gastos de maternidad.

Efectos del desempleo

® 14.3% de las mujeres se divorcia en menos de seis meses después del despido.
® 57% se divorcia cuando han estado desempleadas durante més de un afio

Jubilacion

e Entre los 50 y 55 afios, “dependiendo de los requisitos de los distintos empleos™.

® Muchas mujeres se jubilan incluso antes debido a problemas de salud.

® Algunos empleadores bajan la edad efectiva de la jubilacién para las mujeres a los 40 afios. Un
estudio de la ACFTU de 1993 indicé que entre las mujeres jubiladas de més de 40 un 80% se
habia visto obligado a jubilarse.

Participacion politica

* Aproximadamente 12 millones de funcionarias en el gobierno y organizaciones partidarias (en su
mayoria a niveles medio y bajo). Las mujeres constituyen el 21% del Congreso Nacional del
Pueblo.

» El 15° Congreso partidario eligié 22 mujeres para integrar el Comité Central.

¢ Una mujer en el Politburo.

® 3 de 41 cargos a nivel ministerial son ostentados por mujeres

Introduccién

Un vistazo a “Hechos y cifras™ da una idea aproximada de la mujer china al dia de hoy: a diferencia
de su abuela y su madre, su situacién en la sociedad es muy superior, incluso si atin est4 unos esca-
fios mas abajo que el hombre. La mujer china ha ido a la escuela y en comparacién con sus compa-
neras en otras partes del mundo, estd bien educada (si tiene menos de 45 afios). Se ha beneficiado
del empleo pleno, pero estd ahora desempleada o subempleada (especialmente si trabajaba en una
empresa estatal) o, si es joven trabaja en una empresa mixta o en una empresa extranjera. Si estd
casada, tiene un hijo registrado probablemente un varén, si tiene més de 50 afios puede estar jubila-
da y viviendo con una magra pensién estatal.

El futuro inmediato no es promisorio para la mujer en China y, si bien la nueva era de la “economia
de mercado socialista” les puede brindar oportunidades, existe el grave peligro de que el techo se
caiga sobre “la mitad que lo esté sosteniendo™.

La mujer en la sociedad

Desde la revolucién comunista de 1949, el gobiemno chino ha publicitado constantemente sus es-
fuerzos por promocionar el estatus de la mujer y es importante saber en qué medida los esfuerzos
del gobierno han acompafiado esta retérica -especialmente a la luz de los répidos cambios que han
tenido lugar y que siguen teniendo lugar.- Ciertamente, en muchos aspectos, el estatus de la mujer
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al dia de hoy es mucho mejor que el de las mujeres en la China prerrevolucionaria, inmersa como
estaba en la tradicién y cultura patriarcales del Confusionismo. Si bien la plena igualdad de género
estd lejos de ser lograda, China fue clasificada por el PNUD de 1997 en el 28° lugar entre 175 pai-
ses seguin la Medida de Potenciacién del Género.®

Se pueden vislumbrar algunos efectos positivos de la intervencién del gobierno en “Hechos y ci-
fras”: China ostenta una de las cifras ms altas del mundo de participacién femenina en la fuerza
laboral; los indices de nacimiento han mermado drésticamente; el nivel de educacién de las nifias y
de las mujeres ha mejorado draméticamente. En otras 4reas claves, sin embargo, las mujeres siguen
en una situacién de desigualdad: en el &mbito politico, la vida familiar y. como lo vemos al dia de
hoy, en el “mercado laboral socialista” donde son las mis adversamente afectadas por las politicas
de reforma econémica.

Las ninas de la sombra

Las nociones confucianas de jerarquia y précticas de patriarcado, el sistema de “patrilinaje” (la
mujer casada se va a la casa del marido y deja para siempre su familia) est4n aiin profundamente
inmersas en los valores chinos, especialmente en las zonas rurales. Los nifios son valorados por su
trabajo en las granjas y por que representan seguridad para sus padres en la vejez y en el futuro del
linaje familiar; las nifias no son importantes pues, de cualquier manera, abandonarén la familia
cuando contraigan matrimonio. En ninguna parte esto es m4s evidente que en la manera en la cudl
se implementa la famosa -o infausta- politica “una pareja, un nifio”. Ha corrido mucha tinta res-
pecto al alarmante desequilibrio demografico que esta politica ha producido. Se estima que un 2%
de las nifias nacidas en afios recientes ha desaparecido (“las nifias de la sombra”) debido al infanti-
cidio, a la falta de registro de los nacimientos, al abandono y al aborto selectivo.

Ciertamente, las mujeres llevan la carga de la politica de planificacién familiar que comenzd en los
afos 60 (la restriccién de un hijo se instituy6 en 1979-80). El gobierno no se ha abocado a los
efectos especificos de género de esta politica que, de hecho, realza e incluso refuerza, la devalua-
cion de larga data de las mujeres en la sociedad china. Aunque las consecuencias de la politica han
quedado claras (inclusive el “rapto de novias”, ver a continuacién), las autoridades no han tomado
medidas concretas para contrarrestar su impacto negativo sobre las mujeres y las nifias. Es cierto
que el gobierno ha promulgado leyes y lanzado campafias educativas, especialmente en las zonas
rurales para erradicar la preferencia tradicional por los varones, pero las soluciones efectivas -por
ejemplo, mejorar las pensiones y los geridtricos para la gente mayor- han seguido siendo promesas
huecas debido a la falta de recursos y de voluntad politica.

Violencia contra la mujer

Una epidemia de violencia afecta la vida de cientos de millones de mujeres en China. Si bien no
hay una investigaci6n detallada respecto a la extensién de la violencia fisica que sufren las mujeres,
existen en la actualidad varios informes recibidos de ONG y de grupos de mujeres que testimonian
sobre el nimero creciente de casos de abuso doméstico. Y, en parte por que se ha focalizado una
mayor atenci6n en el problema (el 19 de octubre de 1997 se celebré en Pekin un simposio nacional
sobre violencia doméstica), se estdn denunciando mds y més casos de violencia en las dreas urbanas.
En 1990, la Federacién China de Mujeres (ACFW) llevé a cabo un estudio nacional sobre el estatus
social de la mujer en China que concluy6 que més del 29% de las esposas sufre el uso de la fuerza

® La Medida de Potenciacién del Género indica si las mujeres pueden participar activamente en la vida econé-
mica y politica. Se centra en la participacin, mide la desigualdad de género en dreas claves de la economia,
participacién politica y toma de decisiones. Difiere del Indice de Desarrollo Relacionado con el Género e in-
dica la desigualdad de género en capacidades bésicas; China ocupa el 90° lugar.

16



fisica de sus maridos. Segiin los expertos, la cifra es més alta en las zonas rurales, las funcionarias
de una federacién de mujeres en una zona rural de China central dijeron que el 80% de las quejas
que trataban era de violencia doméstica.

Cientos de miles de mujeres han sido secuestradas para ser vendidas como esposas o prostitutas. La
compra y venta de mujeres y de nifias -una practica comiin en la antigua China- fue declarada ilegal
de 1949 y gradualmente fue suprimida efectivamente. Con la relajacién de los controles que trajo
aparejada la reforma econémica a fines de los afios 70, esta préctica revivi6. Una fuente oficial
informé que entre 1989 y 1992 el mimero de casos de secuestros tramitado por los tribunales au-
ment6 en un 11,7%. Una razén avanzada por los investigadores para explicar este fenémeno es el
serio desequilibrio en la proporcién entre los sexos en ciertas localidades. Tan serio es este proble-
ma (y dificil de ocultar ya que hasta los periédicos controlados por el gobierno lo mencionan) que el
gobierno se vio compelido a reconocer el afio pasado que el secuestro y venta de mujeres era un
abuso de los derechos humanos que implicaba un severo castigo para los perpetradores. Amnistia
Internacional ha informado respecto a numerosos casos de individuos que recibieron la pena de
muerte por este delito. No obstante, como lo describe la organizacién Derechos Humanos en China:
“Debido a las restricciones en la informacién, a la imposibilidad de llevar a juicio a los compradores
de mujeres, a la corrupci6n y la indiferencia entre los funcionarios locales y la falta de servicios pa-
ra las victimas, el gobierno chino no ha cumplido, hasta el momento, con su responsabilidad de eli-
minar este comercio modemno de esclavos.

Educacién

En el campo de la educacién se han dado pasos enormes hacia la igualdad de género, en especial
entre las mujeres de menos de 40 afios. Las mujeres de mas de 40 afios constituyen hasta un 77%
del total de analfabetos y semianalfabetos; su escolaridad se vio interrumpida durante la revolucién
cultural ya que fueron enviadas a la campifa a “aprender de los campesinos”. La ACFW ha indica-
do que uno de sus objetivos es disminuir en tres millones por afio el analfabetismo femenino.

En general, las mujeres reciben menos educacién que los hombres, en particular en el &mbito de la
ciencia y de la tecnologia y esto afecté su acceso a empleos mejores y mejor pagados. La ACFW ha
sefialado este problema diciendo que “el nivel de educacién y la situacién actual de las mujeres en
China esta lejos de satisfacer las exigencias del desarrollo de las nuevas tecnologias y de la consoli-
dacién de la modernizacién. “En un estudio reciente de las necesidades educativas, las mujeres in-
dicaron que querian formacién técnica especializada y estudios avanzados de formacién en nuevas
tecnologias”.

El indice de abandono escolar entre las nifias excede de lejos el de los nifios: 83% de los 2,73 millo-
nes estimados de nifios que no pueden ir a la escuela, son nifias.

Legislacién de igualdad

Los Articulos 48 y 49 de la Constitucién china estipulan los derechos de igualdad de las mujeres y
el derecho de las mujeres a protegerse ante los malos tratos.

La proteccién de las trabajadoras fue legislada por primera vez en 1988 con la “Regulacién sobre la
proteccién en el trabajo del personal femenino y de las trabajadoras™ promulgada por el Consejo
estatal.

En 1992, el Congreso nacional promulgé la “Ley sobre la proteccién de los derechos e intereses de

la mujer”, cuyo objetivo era procurar menguar la discriminacién basada en el género. Desde enton-
ces, 30 provincias han elaborado regulaciones especificas basadas en esa ley.
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La cldusula 17 de la legislacién sindical (1992) estipula la protecci6n de las trabajadoras y el dere-
cho a formar comités de trabajadoras.

Ademas, China firmé la Declaracién de Pekin de 1995 y posteriormente adopté su Plan quinquenal
para el desarrollo de la mujer.

Segiin la evidencia suministrada tanto por fuentes oficiales como no oficiales, estas leyes y regula-
ciones no han impedido las violaciones de los derechos de la mujer, en particular, en el trabajo.
Uno de los problemas principales es la falta de aplicacién efectiva y de mecanismos de supervision.
La presidenta de la ACFW expresé en mayo de 1997 su inquietud cuando pidi6 a las organizaciones
gubernamentales chinas de todos los niveles “que protegieran mas y més efectivamente los derechos
de la mujer”. Alli mismo exhort6 a las dependencias de gobierno a “eliminar las preferencias de
género en las pricticas de contratacién”.

En el trabajo

La participacién activa de las mujeres en el desarrollo econémico de China es indiscutible. Su re-
presentacion en la fuerza laboral -pricticamente igual a la de los hombres- es uno de los aspectos
mas visibles y publicos de la vida de la mujer china y ha sido un factor determinante de su emanci-
pacién y de la promocién de su estatus, tanto en la familia como en la sociedad. Las fuentes oficia-
les dicen que la proporcién de las ganancias femeninas en el total de los ingresos familiares ha au-
mentado de un 20% en los afios 50 a un actual 40 % y en algunas familias, especialmente en hogares
rurales encabezados por mujeres y que se especializan en ciertas dreas de produccién, puede incluso
oscilar entre un 60 y un 70 %

No obstante, las cifras pueden ser engafosas porque las trabajadoras en China -al igual que sus
compaferas en muchas partes del mundo tanto industrializado como en desarrollo- sufren discrimi-
nacién en términos de acceso al trabajo, formacién y promocién asf como de condiciones de trabajo.
Debido a que estdn rezagadas en la educacién y en la formacién son relegadas a empleos de bajos
salarios y no calificados en sectores que son considerados “apropiados para las mujeres”, tales como
el textil, la industria ligera y los servicios. S6lo 13 mujeres de cada 100 hombres ocupan cargos
administrativos o jerdrquicos. En general, los salarios femeninos promedian un 77% del de los
hombres y en el trabajo no agricola, un 59,4%; también reciben menos beneficios que los hombres.

Si bien las reformas econémicas que comenzaron a fines de los anos 70 trajeron aparejadas oportu-
nidades, -no necesariamente mejores-, de empleo y empresariales para las mujeres, también exacer-
baron las desigualdades de género existentes y llevaron a la superficie practicas y actitudes sexistas
hasta ese momento inaceptables, por lo menos en un pafs que se enorgullece de tener una sociedad
socialista igualitaria. Ciertamente, el hecho que las mujeres han llevado el peso de los efectos ne-
gativos de las politicas de reforma econémica de China ha sido sefialado no sélo por académicos y
activistas sino también por dirigentes de la ACFW.

Una caracteristica clave de las reformas econémicas ha sido el rdpido desarrollo de las empresas de
inversién extranjera y las empresas urbanas y rurales. Estas iltimas emplean campesinos de las zo-
nas rurales (los "mingongs”) que, todas las fuentes coinciden, son los més explotados de los tra-
bajadores/as. Muchos de ellos son mujeres a las que se conoce como “dagongmei” o “compafieras
que trabajan”, Esto es especialmente cierto en las empresas de inversién extranjera en las zonas
econémicas especiales costeras en donde la mayoria de los trabajadores son mujeres jévenes, solte-
ras de entre 17 y 23 afios. Sus condiciones de vida y de trabajo son comparables a las de sus com-
paferas en las zonas francas en cualquier parte del mundo: reciben bajos salarios y magra paga por

las horas extras, si es que reciben alguna, son contratadas y despedidas a voluntad de los empleado-
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res, no tienen ninguna seguridad en el empleo, no estén sindicadas, no tienen ninguna proteccién de
salud y seguridad’ y estén sometidas al abuso fisicoy sexual. Sus derechos segin constan €n la ley
son a menudo violados. La licencia ¥ beneficios por maternidad estan muy reducidos o directa-
mente no existen. El sistema en auge de los contratos a plazo fijo solia utilizarse, entre otras cosas,
para dar a muchas mujeres contratos de un afio porque las empresas no quieren pagar prestaciones
por maternidad. Las mujeres con contratos de un afio constituyen un 25,3% mas que los hombres.
Una préctica que se esta generalizando en Jas empresas es €l despido de las mujeres después de los
tres meses de prueba.

No hay ninguna ley o regulacién que aborde el acoso sexual en el lugar del trabajo, aunque segin
Jos informes estad muy extendido.

Un tema de gran preocupacion para los defensores de la igualdad de la mujer es la tendencia cre-
ciente en las empresas privadas a establecer topes de edad para el reclutamiento de mujeres que,
segin un estudio de la ACFW de 1996, pueden oscilar entre los 22 y los 30 afios. De las 100 em-
presas representadas en una feria del empleo en Tianjin el afio pasado, solo tres no tenian restriccio-
nes de edad.

Incluso aquellos que se oponen al régimen chino admiten que en las empresas estatales y colectivas
donde se encuentra el grueso de los efectivos de la ACFTU, se presta mayor atencién al bienestar de
los trabajadores/as. No obstante, con los principios del mercado de ‘“‘minimizar costos ¥ optimar
beneficios” estas empresas estdn ahora cerrando o estdn siendo dristicamente reestructuradas. Las
cifras de desempleo son, por lo menos, sorprendentes, algunos expertos pronostican que este indice
alcanzara el 28% en el afo 2000. En 1997, E1:»rz’1cticarmame un 60 % de los desempleados eran muje-
res. La falta de ingresos y de beneficios® que acompafa el cierre de las empresas estatales ha
afectado sobremanera a los hogares chinos y, cOmo sucede a menudo, las mujeres, -ya las primeras
victimas- son las responsables del mantenimiento de la familia. Ciertamente, si esta tendencia con-
tinda, la feminizacién de la pobreza se convertird en una dura realidad para las mujeres chinas.

La ACFTU y la ACFW

La ACFTU y la ACFW son las dos organizaciones a quien el Partido les ha encargado velar por el
bienestar de las trabajadoras, aungque han surgido grupos independientes para defender los derechos
de la mujer -grupos de derechos de los trabajadores, ONG locales, refugios para mujeres, etc. La
ACFTU y la ACFW son las winicas organizaciones reconocidas por la ley para operar €n el pais.
Ambas responden directamente al Departamento de Propaganda del Comité Central del PCCH que
ostenta la categoria de un ministerio en la estructura estatal.

Las mujeres representan aproximadamente un 30% de la ACFTU, que afirma contar con 103 millo-
nes de efectivos. La estructura de la ACFTU incluye departamentos para la mujer a todos los nive-
les y la central estipula activamente los comités femeninos en los lugares de trabajo. A causa de la
falta de informacién no se puede precisar la extensién de la participacion femenina en las activida-
des sindicales, inclusive a nivel de toma de decision.

Segiin algunas fuentes, la ACFTU cuenta con un total de 89.000 cuadros gubernamentales. La
ACFW es un organismo de servicio con ramas en los distritos, pueblos y ciudades, cuya tarea prin-
cipal, desde los anos '80 ha sido avanzar la politica gubernamental de “hijo dnico™ lo que le ha vali-

7 Los incendios en las fabricas son frecuentes, en 1995 ocurrieron dos incendios catastréficos: el primero en la
fabrica de juguetes Zhili, en la zona especial de Zhenzhen y el otro en la fabrica textil Yuexin, en la zona de
Zhuhai que se saldaron con ]a muerte de 180 trabajadores, practicamente todos mujeres.

¥ Uno que tuvo un gran impacto fue la pérdida de la vivienda gratuita.
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do ser objeto de criticas. Si bien en el pasado la ACFTU abordaba problemas de matrimonio y fa-

milia, los nuevos acontecimientos en China la han forzado a abocarse a temas econémicos y socia-
les. '
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SITUACION ECONOMICA

El impacto de la crisis econémica y financiera asiatica

El comercio y la inversién internacionales son cada vez mas importantes para China: en 1997, las
exportaciones representaban un 20 % del crecimiento del PNB. No obstante, los inmensos flujos de
inversién de comienzos de 1990 comenzaron a mermar en 1996 y, desde entonces, han sufrido una
abrupta caida en 1997/98 debido a la crisis financiera y econémica de Asia. Las inversiones ex-
tranjeras directas (IED) en abril de 1998 ascendian a $US 3,12 billones, es decir 19,4% menos que
el mismo mes del afio anterior. Durante los primeros cuatro meses de 1998, las IED crecieron me-
nos de un 1%.

China ha experimentado una aminoracién de su crecimiento econémico a causa de la crisis pero en
general ha permanecido bastante aislada de sus peores efectos. La iltima previsién de 1a Unidad de
Inteligencia Econémica (15 de mayo de 1998) es que el crecimiento real anual de] PNB promediara
un 8,7% entre 1998 y el 2002, sostenido por una fuerte inversién gubernamental en la infraestructu-
ra. No obstante, China est4 viendo que la competencia de sus rivales del sudeste asi4tico es cada
vez mas fuerte. El crecimiento de las exportaciones durante los primeros cuatro meses de 1998 fue
de 11,6%, ain alto, pero de cualquier manera muy inferior al 26,9% de crecimiento durante el mis-
mo periodo de 1997. A diferencia de los pafses mas golpeados por la crisis, China hasta el mo-
mento se ha negado a devaluar su moneda. Esto ha sido una importante contribucién a la estabili-
dad en la regién ya que no ha introducido una fuente m4s de exportaciones a un costo incluso mas
bajo.

El proceso de privatizacién en China para reformar las empresas estatales en un periodo de tres
afos, a través de un programa de despido de personal, fusiones, adquisiciones y bancarrotas, seguird
teniendo su impacto en las tendencias futuras del comercio y la inversién a nivel internacional, mas
directamente en términos de compra de empresas gubernamentales o de acciones en ellas de parte
de las empresas multinacionales. La reforma de las empresas estatales ya estd actuando como un
freno a corto plazo del crecimiento debido a la reduccién o eliminacién de las lineas de crédito es-
tatales a empresas no rentables. El impacto a largo plazo de todos estos cambios va a alterar subs-
tancialmente la indole de la ACFTU vy de las relaciones de trabajo en China durante los préximos
anos ya que el estado es cada vez menos el empleador en las empresas y los empleadores privados
empiezan a asumir ese papel.

Desempleo

La reestructuracién de gran envergadura en las empresas estatales estd provocando un desempleo
masivo en el sector que ha suministrado gran parte de los efectivos de la Federacién China de Sindi-
catos (ACFTU). Con una aminoracién prevista del crecimiento econémico, debido en parte a los
efectos secundarios de la crisis asiética, este afio los trabajadores y trabajadoras chinos se verin
confrontados con una situacién mis dificil Yy se pondré a prueba la credibilidad de la ACFTU.

Segun las cifras oficiales, se prevé que las empresas estatales despediran otros 3,5 millones de tra-
bajadores/as este afio, ademds de los 11.5 millones despedidos el afio pasado. El indice de desem-
pleo urbano previsto para 1998 por la Comisién de Planificacién Estatal es del 3,5 por ciento de la
fuerza de trabajo. Sin embargo estas cifras deben ser tomadas con cautela. El ministro de Trabajo
Li Boyong dijo en febrero que hasta 10 millones de trabajadores/as podrian perder sus empleos este
afio como resultado de las reformas de las empresas estatales y fuentes independientes estimaron el
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indice de desempleo urbano en cerca de 20%, lo que significaria que por lo menos 30 millones de
chinos/as urbanos quedarian en la calle. Por otra parte, las estadisticas oficiales no incluyen los
llamados trabajadores "xiagang", que son mantenidos en planilla pero enviados a sus casas con una
fraccioén de sus salarios anteriores. El mimero de trabajadores "xiagang" se estima en 6 millones.
Tampoco son considerados en las estadisticas unos 175 millones de campesinos desempleados o
subempleados. Muchos de ellos supuestamente emigran a las ciudades para competir por el nimero
de empleos cada vez miés reducido.

Las 300.000 empresas estatales de China siguen empleando alrededor de 110 millones de trabajado-
res y trabajadoras. Se considera que por lo menos un 40% de estas empresas est4n en rojo o cerca
de la bancarrota. Entre los planes de despido para 1998 figuran 1 millén de empleos en la industria
carbonifera, 700.000 en la industria del hierro y el acero y 600.000 en la industria textil. E] Minis-
terio de la Maquinaria tiene como objetivo terminar con 2 millones de puestos de trabajo en un pe-
riodo mas largo y el ministro de Ferrocarriles ha anunciado que su personal serfa reducido en un 1
millén para el afio 2.000. Asimismo, China ha anunciado un plan para recortar el niimero de sus
dependencias a nivel ministerial y recortar4 la mitad de los funcionarios en un intento de alejar la
crisis financiera estilo asidtico. Los medios chinos informaron que aquf estdn involucrados 4 millo-
nes de empleos de funcionarios. Sin embargo, peor aiin es lo que deparari el futuro. Chen Qingtai,
viceministro de la Comisién Estatal Econémica y Comercial dijo que "si se reduce un tercio de la
mano de obra en las empresas estatales, estas empresas podrian ain operar normalmente. Si se re-
duce la mitad de los trabajadores algunas empresas prodrian incluso operar mejor”. No obstante,
reconocié que “debemos hacerlo gradualmente”.

Muchos observadores estén cuestionando el esfuerzo tan anunciado por el gobierno y sus aliados,
inclusive por la ACFTU, de readaptar profesionalmente y encontrar nuevos empleos para los traba-
jadores/as despedidos. Oficialmente, de 7,8 millones de trabajadores/as que perdieron sus empleos
el afio pasado, 4.,8 millones no han podido encontrar un nuevo empleador y aunque est4n oficial-
mente en las planillas, un nimero creciente de trabajadores no recibe su salario a tiempo. El minis-
tro de Finanzas, Liu Zhongli ha dispuesto que en 1998 se utilicen 2,1 billones de délares estadouni-
denses para los trabajadores despedidos pero aiin no se ha puesto en marcha un programa completo
de subsidios de desempleo. El gobiemo ha decidido aumentar las deducciones del fondo de salarios
de un 1 a un 2% para el fondo de desempleo y ha solicitado a los empresarios privados que contri-
buyan. Aunque hasta el momento sélo las empresas estaban contribuyendo al fondo de desempleo,
también se pediré la contribucién de los trabajadores.

No obstante, algunos analistas han advertido que una aminoracién del crecimiento econémico po-
dria evitar la creacién de empleo, intensificando la tensi6n entre las masas de desempleados. China
afich6 un crecimiento econémico de 8,8% el afio pasado, inferior al 9,7 de afios anteriores y ha pro-
nosticado un crecimiento de 8,0% en 1998.

La ACFTU estd apoyando las reformas de las empresas estatales y ha hecho un llamamiento publico
para que que se tenga en cuenta la situacién de los trabajadores/as despedidos. “Los objetivos y
tareas en materia de reformas y el desarrollo impulsado por el 15° Congreso Nacional del Partido
Comunista chino convocado en Pekin, en septiembre de 1997, cristalizan los intereses fundamenta-
les de la clase trabajadora”, dijo Zhang Dinghua, vicepresidente de la ACFTU. “También creemos
que para mantener la estabilidad social debe tenerse en cuenta la capacidad de resistencia de los tra-
bajadores y se deben tomar medidas para garantizar las normas de vida bésicas de los trabajadores,
antes de poder emprender cualquier gran reforma”, graficé. Los periédicos en China informaron
que la ACFTU ha contribuido con $US 180,7 millones para los trabajadores mas pobres a fines de
1997 y durante el Afio Nuevo chino.
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Sin embargo, las criticas en torno al papel de la ACFTU estin aumentando a medida que los funcio-
narios temen que el creciente desempleo pudiera causar una explosién social. Es interesante ver que
la critica no s6lo proviene de circulos disidentes. A principios de este mes, el China Daily oficial
publicé una editorial en la que pedia a los sindicalistas chinos que fortalecieran la proteccién de los
trabajadores frente a los abusos de derechos.

La mayor parte de los efectivos de la ACFTU proviene de las empresas estatales, aunque la mayoria
de las quejas de la ACFTU estan dirigidas a las empresas extranjeras donde supuestamente la
ACFTU organiza campaiias de reclutamiento. Oficialmente, la ACFTU afirma que 152.800 sindi-
catos con un total de 14,67 millones de efectivos se han establecido en empresas extranjeras y que a
finales del afio pasado se habfan firmado contratos colectivos con 39.243 empresas extranjeras. La
ACFTU senal6 que piensa incrementar este niimero en 5.000 este afio, firmando convenios colecti-
vos con un 40% del nimero total de empresas con capital extranjero. A pesar de las altas cifras
mencionadas en las publicaciones oficiales, la investigacién independiente muestra que los sindi-
catos en China no son muy activos todavfa en las empresas extranjeras. Una investigacién en
Shanghai en 16 empresas extranjeras concluyé que seis tienen un contrato colectivo. Menos de la
mitad tenia una representacién sindical formal y sélo una un congreso de trabajadores. A veces,
revel6 el estudio, el director de recursos humanos era también el representante sindical. Los presi-
dentes de sindicatos en 8.865 empresas con capital exterior son miembros de la junta de directores o
asisten a las reuniones de la junta como miembros no votantes.

Si bien se puede cuestionar el verdadero papel y la presencia de la ACFTU en las empresas extran-
Jeras, la ACFTU est4 en gran medida ausente de las empresas urbanas y rurales. Mientras que las
reformas chinas estén principalmente focalizadas en las empresas extranjeras, las empresas urbanas
y rurales que cubren el interior de China, son mucho més importantes en términos de produccién
industrial y de empleo.

Los observadores piensan que la estabilidad social de China ser puesta a prueba este afio y que se
desafiard el papel de los sindicatos oficiales. “La bomba social va a explotar” dice Bing Xiang de la
Escuela Empresarial Internacional en Shangai agregando “Es mejor detonar la bomba uno mismo,
asi se va a terminar”. Otros analistas piensan que la inica manera en que China podria controlar
una erupcién de descontento social serfa la represién. En meses recientes se han hecho llamamien-
tos a favor del establecimiento de sindicatos independientes y ha habido protestas en distintas ciu-
dades, siendo el desempleo la causa principal del descontento. Recientemente, se ha formado un
partido politico clandestino que tiene los sindicatos independientes en su agenda.

Mientras que la mayoria de la gente reconoce que, en vista del sistema, los sindicatos independien-

tes tienen pocas posibilidades inmediatas de crecer, muchos también dudan de que la ACFTU esté
en situacién de canalizar genuinamente el creciente descontento.
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EMPRESAS MULTINACIONALES

Introduccion

Las empresas multinacionales y la inversién extranjera directa (IED) son fundamentales en la per-
manente y dramatica transformacién de China, inclusive en su entrada en la economia global. EIl
impacto de esta transformacién en la economia global intensifica las razones de preocupacién del
movimiento sindical internacional respecto a la situacién de los trabajadores y trabajadoras y a la
falta de respeto de los derechos sindicales en este pais totalitario.

¢ En qué medida ha disminuido esta transformacién y las actividades de las empresas multinaciona-
les el papel de las instituciones centrales y de la autoridad en China? En relacién directa con este
interrogante cabe saber si las empresas multinacionales pueden influenciar -0 no- positivamente la
transformacién de China. Si esto fuese posible, se podria preguntar si existe un papel para los sin-
dicatos del pais de origen y para las organizaciones sindicales internacionales. Esto podria lograrse
presionando a las empresas multinacionales o trabajando con ellas, inclusive a través de cédigos de
conducta y otros medios a los efectos de asegurar que se concrete todo potencial para el cambio po-
sitivo.

La extension de la inversion extranjera directa en China

La transformacién de la economia china se inicia con la decisién tomada por la tercera plenaria del
Partido Comunista en 1978 de adoptar una “politica de puertas abiertas™ La implementacién de tal
decision resulté en un incremento de los flujos de IED de $US 57 millones en 1980 a $US 3,5 bi-
llones en 1990 a una estimacién de $US 42,3 billones en 1996. El valor estimado de IED corres-
pondiente a 1996 fue de SUS 169,1 billones. Los flujos de IED reflejan el cambio correspondiente
y relacionado en la organizacién econdémica de China. En 1985, mds del 85% de la produccién in-
dustrial provenia del sector planificado pero en un plazo de 10 afios esto ha disminuido a sélo un
15%.

Las fuentes de IED son incluso mas sorprendentes que sus dimensiones. Las cifras mds recientes
disponibles (para 1995) que muestran la fuente de flujos de inversién revelan que Hong Kong, con
$US 20,1 billones es la mayor fuente de IED seguida por Taiwan ($US 3,2 billones), Estados Uni-
dos (3,1 billones) y Japén (3,1 billones), Corea (1 billén), Singapur (1,9 billones), Macao (439,8
millones), Reino Unido (914,1 millones y Alemania (386,4 millones).

El total correspondiente a los Estados miembros de la UE tomados como una totalidad (2,3 billones)
es inferior al de Estados Unidos o Japén. Puede ademds ser 1itil recordar que las economias indus-
trializadas siguen recibiendo gran parte de las IED y que, con flujos internos que totalizan més de
77 billones, Estados Unidos sigue siendo el pais anfitrién més importante para las IED ya que atrae
casi el doble de la cantidad de IED que China.

La mayor parte de las IED se concentra en la industria manufacturera orientada hacia la exportacién
. Las IED han transformado China en el 11° exportador mas importante del mundo. Casi el 50% de
las exportaciones chinas provienen de empresas con inversién extranjera. Ningin otro pais tiene
una proporcién tan alta.
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La organizacion de la inversién extranjera directa en China

Entre los distintos tipos de empresas en China figuran las empresas estatales, las empresas privadas,
las empresas colectivas urbanas, las empresas urbanas y rurales y las empresas con inversién ex-
tranjera.

Hay cuatro tipos de empresas con inversién extranjera: 1) Empresas que son propiedad total de in-
versores extranjeros; 2) Empresas mixtas; 3) Empresas mixtas contractuales (también llamadas em-
presas mixtas cooperativas); 4) Empresas mixtas de exploracién involucradas en la extraccién de
recursos naturales. Segin las estadisticas chinas oficiales correspondientes a 1997, se invirtieron
$US 16,2 billones en empresas totalmente extranjeras, $US 19,5 billones en empresas mixtas, $US
8,9 billones en empresas mixtas contractuales y $US 0.4 billén en empresas mixtas de exploracién.

Las empresas mixtas pueden involucrar cualquiera de los distintos tipos de empresas chinas. Las
autoridades gubernamentales, que van desde las autoridades locales hasta el Ejercito de Liberacién
Popular y sus empresas afiliadas, participan en las empresas mixtas.

En las fases iniciales de la politica de puertas abiertas, las empresas mixtas contractuales constituye-
ron la forma mas comiin y raramente se permitian las empresas totalmente extranjeras. En ciertos
sectores siguen existiendo restricciones sobre el porcentaje que se les permite a los extranjeros en
las empresas mixtas.

Segiin las estadisticas gubernamentales existian 233,564 empresas con inversién extranjera en 1996
aunque varias de ellas no estaban operando. Las empresas con inversién extranjera ocupan mas de
25 millones de trabajadores y trabajadoras.

Un quinto del total de las exportaciones chinas se produce en las “Zonas Econémicas Especiales™.
Al igual que en las zonas francas en otros paises, las zonas especiales ofrecen distintos incentivos de
inversion tales como impuestos mds bajos, reduccién o deduccién tributaria, asistencia de infraes-
tructura, etc.

Inicialmente, dos provincias Fujian y Guangdong, recibieron derechos especiales relacionados con
el comercio y la inversién extranjeros y se establecieron cuatro zonas econémicas especiales en es-
tas provincias. Las dos primeras se establecieron en 1980 en las ciudades de Shenzhen y Zhubhai
ubicadas en la regién del delta del rio de las Perlas de la provincia de Guangdong. En 1984 se
abrieron 14 ciudades costeras en China y en 1985 cinco regiones, inclusive toda la regioén del delta
del rio de las Perlas fueron declaradas zonas econémicas abiertas. El delta del rio de las Perlas si-
gue siendo de lejos la zona mds importante con un cuarto de todas las empresas de inversién ex-
tranjera y un tercio de todas las IED. Hay 1000 ciudades y pueblos involucrados en el procesa-
miento de exportaciones.

La situacién general no parece ser la de grandes empresas occidentales con marcas rdpidamente re-
conocibles que establecen fabricas y emplean trabajadores/as chinos para hacer sus productos, aun-
que esto sin duda ocurre. De hecho, la mayoria de los inversores extranjeros en China son asiaticos,
especialmente de etnia china . A menudo los nombres de las empresas no son conocidos y muchas
empresas son privadas. Ademds, la falta de transparencia empresarial en la mayoria de los paises
asidticos dificultarfa tener una visién acertada de estos inversores o de los vinculos que pueden te-
ner con otras empresas multinacionales.
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Otras formas de inversién extranjera que impulsan las exportaciones chinas incluyen las concesio-
nes de licencia y los acuerdos de compensacién comercial entre las empresas chinas y las empresas
multinacionales. Con las concesiones de licencia las multinacionales pueden contribuir con tecno-
logia o con componentes y pagar las cargas de procesamiento de mercaderia que luego es comercia-
lizada bajo sus marcas. En otros casos, las empresas extranjeras contribuyen con una variedad de
aportes industriales, tales como la tecnologfa o equipo, a cambio de productos manufacturados que
ellas comercializan y distribuyen.

Condiciones de trabajo en las empresas con capital extranjero

Un estudio del gobierno informé que el 81,8 % de los inversores extranjeros citaba el mercado labo-
ral chino como la primera razén para invertir en China. Existe evidencia suficiente de que los tra-
bajadores/as chinos empleados en las empresas extranjeras sufren una explotacién y abuso extre-
mos.

Es dificil distinguir la influencia de las empresas multinacionales sobre las condiciones de trabajo
en China o contrastar las condiciones de trabajo en las empresas extranjeras con aquéllas en otras
empresas. Las empresas de inversién extranjera fueron utilizadas como una suerte de experimento
de distintas maneras de hacer més eficiente la economia china, inclusive la creacién de un mercado
laboral. Por ejemplo, la introduccién de un sistema de trabajo por contrato -usado ahora en toda
China- comenzé en la zona econémica especial de Shenzhen y luego fue aplicado a otras empresas
extranjeras. Una ley de 1986 extendié el sistema a empresas estatales. Con respecto a los reclamos
de que las empresas extranjeras pagan mas es itil recordar que antes de la politica de puertas
abiertas los bajos salarios de las empresas gubernamentales eran compensados por la seguridad del
empleo, asi como por subsidios de alimentacién, vivienda y médicos.

La gran discrepancia entre la legislaci6n laboral china y la préctica y la falta de confiabilidad de las
estadisticas oficiales presentan también problemas a la hora de comprender las condiciones actuales
de los trabajadores y trabajadoras chinos en las empresas con inversién extranjera.

A continuacién ofrecemos un resumen de las condiciones de trabajo en las empresas extranjeras,
basado en informes de ONG, organizaciones sindicales, académicos y periodistas. Parte de esta in-
formacién fue obtenida de registros gubernamentales oficiales y de la prensa oficial que a veces, y
por distintas razones, ha decidido que era iitil publicar historias sobre explotacién y abusos en las
empresas extranjeras.

(a) La indole precaria del empleo

Préacticamente todo el trabajo en las empresas de inversién extranjera es precario y los trabajado-
res/as sumamente vulnerables a la explotacién y al abuso. Alguno de los factores principales que
contribuyen a esta precariedad incluyen la existencia de un inmenso excedente de trabajo consis-
tente en personas desocupadas de zonas rurales que se suman a las victimas de los despidos masivos
en las empresas estatales. Otra razén de su precariedad para millones de trabajadores es su condi-
cién de campesinos migrantes.

Una tercera razén es la del sistema de trabajo por contrato con contratos de empleo a plazo fijo.
Mis de la mitad de los trabajadores empleados en las empresas extranjeras son campesinos migran-
tes. Aqui se incluyen més de 6,5 millones de trabajadores/as empleados solamente en el delta del
rio de las Perlas. En su mayoria estos trabajadores son mujeres jévenes. El sistema de registro chi-
no distingue entre personas urbanas y personas rurales. Los trabajadores rurales que buscan empleo
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en las zonas urbanas supuestamente obtienen permisos de residencia temporaria. Muchas empresas
extranjeras confiscan tales permisos ademas de los documentos de identidad cuando los trabajado-
res son contratados. Una encuesta de la ACFTU en Guangdong concluyé que a un 25% de los cam-
pesinos se les habfa confiscado sus documentos para restringir su libertad de movimiento.

La distincién entre personas urbanas y rurales permite al gobierno evitar obligaciones con respecto a
la vivienda y a la seguridad social. Los trabajadores locales tienen derecho a la jubilacién, a subsi-
dios de desempleo, seguro por accidentes de trabajo y seguro médico. Los campesinos migrantes
s6lo tienen derecho a un seguro por accidente de trabajo y a la jubilacién. El sistema de trabajo por
contrato significa que précticamente todos los trabajadores chinos son trabajadores ocasionales em-
pleados con contratos a plazo fijo. En las empresas extranjeras orientadas a la exportacién estos
contratos son por uno o dos afios y a menudo no se renuevan los contratos a los campesinos mi-
grantes con maés de 25 afios o a los trabajadores que tienen mis de 30. Las empresas extranjeras
tienen una mano de obra descartable.

El despido arbitrario parece ser una practica comin al igual que la de requerir que los trabajadores
hagan un “depésito” como condicién de empleo.

(b) Remuneracién

Las cifras concernientes a los salarios absolutos o relativos pueden no ser confiables. A pesar de los
reclamos de que los salarios en las empresas extranjeras pueden ser mds altos, el salario real por
hora puede de hecho ser mis bajo. Existe evidencia considerable de que los trabajadores no reciben
el salario minimo impuesto por las autoridades locales y que a menudo no son compensados por las
horas extras. Un estudio llevado a cabo en Shenzhen, Zhuhai y Shantau concluyé que un 55% de
las empresas extranjeras estaba pagando menos del salario minimo local. Un sistema abusivo de
multas y de deducciones ilegales también podria distorsionar lo que los trabajadores reciben real-
mente. Los trabajadores no suministran informacién respecto a cémo se calculan los salarios lo que
a menudo se basa en un sistema de puntos “cientifico y secreto”, ostensiblemente para promocionar
la productividad. Este sistema de puntos se toma como base para fijar multas que se utilizan para
controlar a los trabajadores y permite a las empresas fijar arbitrariamente los salarios (ver Trato
abusivo y disciplina).

Existe evidencia substanciada del pago atrasado de los salarios en las empresas extranjeras. De una
encuesta en 9 empresas en la industria del juguete de Guangdong se desprendié que 7 habfan demo-
rado un mes el pago de salarios. Un informe gubernamental concluyé que de las empresas atrasadas
en el pago de salarios en Zhuhai, un 70% eran empresas extranjeras. En 1995 el propietario de una
empresa extranjera con capital de Hong Kong se fue adeudando a los trabajadores cinco meses de
salarios.

(c) Jornada de trabajo

La ley china estipula un dia de 8 horas, una semana de 44 horas y un dia de descanso por semana.
Las horas extras deben ser compensadas segin una tarifa superior y no deben exceder las 3 horas
por dia o 36 horas por mes. Las horas extras obligatorias constituyen una practica extendida y dias
de 12-13 horas serfan una prictica comiin en las empresas extranjeras. También existen dias de
15/16 horas. En un caso muy publicitado, los trabajadores en una f4orica electrénica de propiedad
coreana empezaron a trabajar un dia a las 8 de la mafana y trabajaron hasta las 17:30 de la tarde.
Después de una media hora de pausa volvieron al trabajo a las 6 de la tarde y trabajaron hasta las 2
de la mafiana. Un estudio de una ONG indicé que el periodo més largo de trabajo consecutivo era
de 36 horas. Es comiin que los trabajadores tengan sélo uno o dos dias de descanso al mes. Un es-

28



tudio de la ACFTU de las empresas extranjeras en Guangdong concluyé que un 61% de la pobla-
ci6n asalariada trabaja mdés de seis dias a la semana.

(d) Salud y seguridad

Las estadisticas del Ministerio de Trabajo correspondientes a 1994 registraron 40.000 incendios que
se saldaron con el fallecimiento de 2.748 personas y 4.277 lesionadas. Estos registros informan
también sobre 11.601 accidentes industriales no mineros que resultaron en 7.896 muertes. Se ha
estimado que un 70% de los accidentes industriales tuvo lugar en las empresas extranjeras. Una
encuesta de dichas empresas en Guangdong concluyé que el nivel de gases téxicos era 10 veces su-
perior al de la norma nacional de seguridad. Asimismo, los accidentes industriales son el resultado
de la utilizacién de maquinaria mal mantenida, anticuada y carente de los mecanismos de seguridad.
Existen inspecciones inadecuadas y algunas medidas de aplicacién de normas de salud y seguridad.

(e) Trato abusivo y disciplina

Existen abundantes informes sobre la humillacién, reprimendas, castigos fisicos, golpizas, cacheos,
acoso sexual y un régimen estilo militar para los trabajadores/as en las empresas con inversién ex-
tranjera. Los trabajadores/as estdn sujetos a multas por no cumplir los cupos; no entregar sus do-
cumentos de identidad; llegar un minuto tarde, hablar, beber o ir al bafio durante las horas de tra-
bajo; no usar los distintivos en el lugar designado de la solapa; no caminar por las marcas estableci-
das, no sentarse en sus lugares asignados en la cantina; hablar durante las comidas o gritar; llegar
tarde al dormitorio; hacer entrar a alguien o entrar alimentos en el dormitorio, tirar basura, tirar co-
mida en la cantina, no asistir a los ejercicios; caminar por el césped; abandonar la fibrica o el dor-
mitorio sin aprobacién y muchas otras “ofensas”. En muchos casos los trabajadores/as son multa-
dos por violar reglas respecto a las cuéles nunca habian sido informados.

(f) Condiciones de vida y libertad de movimiento

El costo de la vivienda y la voluntad de la direccién de controlar a los trabajadores significa que a
menudo viven en dormitorios. Aunque las regulaciones de seguridad e incendio requieren que di-
chos dormitorios estén separados de la fébrica y de los depésitos, las disposiciones siguen vigentes
de “tres en uno”. El espacio asignado a los trabajadores a veces no conforma los dos metros cua-
drados minimos estipulados por el Ministerio de Trabajo. A veces, las camas son de hecho com-
partidas entre los trabajadores del turno diurno y los del turno nocturno. Se informa que el sistema
de sanitarios es inadecuado.

¢ Pueden las multinacionales hacer un aporte positivo a la situa-
cion de la clase trabajadora china?

En afios recientes una serie de empresas en Europa y América del Norte han adoptado “cédigos de
conducta” que cubren sus précticas laborales y las de sus abastecedores en los paises en desarrollo.
La mayorfa de las empresas que adopta dichos cédigos est4 involucrada en la comercializacién de
manufactura de ropa, cal: ado y juguetes de marca y organiza internacionalmente la produccién a
través de la terciarizacién a sus contratistas y abastecedores. Practicamente siempre los trabajado-
res/as empleados formal o informalmente son explotados por los subcontratistas o abastecedores,
sobre todo en pafses con bajos indices de organizacién sindical.

Dichos cédigos fueron précticamente siempre ejercicios de relaciones piiblicas que llevaron a las
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ONG y a los sindicatos a exigir que deben ser “supervisados independientemente”. La aplicacién
de cédigos de conducta en pafses en donde los gobiernos no democréticos no respetan los derechos
humanos de sus ciudadanos es fundamental en la discusién de los cédigos de conducta.

Uno de los primeros cédigos de conducta voluntarios para las empresas, el Cédigo Sullivan, procurd
tener una influencia positiva en la situacién de Sudéfrica bajo la apartheid influenciando el com-
portamiento de las empresas multinacionales. En ciertos casos, las empresas hicieron lo correcto
aun si era técnicamente ilegal hacerlo. Sin duda, la situacién no es totalmente comparable a la de
otros paises.

La industria internacional del juguete ejemplifica la magnitud de este problema. Esta es una indus-
tria que concentra la mayoria de su produccién en China, un pafs que no permite los sindicatos in-
dependientes y que no observa en la prictica muchas normas de trabajo internacionalmente recono-
cidas. Debido a su tamafio e importancia, esta “cuestién china” es un tema excepcionalmente dificil
para las empresas que estdn considerando cédigos de conducta.

Algunas empresas mantienen que estarfan dispuestas a incluir el derecho de sindicacién y a negociar
colectivamente en sus c6digos pero que el gobierno les impediria que respetasen estos derechos. No
estd claro, sin embargo, si las empresas han puesto esto en préctica, si de hecho han tratado de res-
petar los derechos humanos y sindicales en sus empresas y si se han arriesgado o han sufrido conse-
cuencias negativas como resultado.

Algunos académicos y observadores informados han hecho algunas generalizaciones en relacién con
el patrén de abuso y explotacién asociado con las IED en China. Las peores condiciones se asocian
con las empresas de inversién de Hong Kong o Taiwan que tienden a ser mas pequefias, con mayor
intensidad de mano de obra y se ubican en “el Sur”, como por ejemplo, en Guangdong. Se informa
que las empresas extranjeras de inversion coreana son empleadores especialmente rigurosos.

China como pais de origen de empresas multinacionales

Existen 7 empresas multinacionales (EMN) con sede en China en la lista de las primeras 50 EMN
con sede en los pafses en desarrollo de 1995. No se incluyen 9 empresas con sede en Hong Kong.

Al elaborar su propio modelo dirigido a la exportacién, el gobierno parece haber adoptado la idea
coreana de estimular la emergencia de una serie de grandes conglomerados que pueden, a través de
su tamafio y de los privilegios especiales que se les otorgan, convertirse en empresas *‘a nivel mun-
dial” capaces de competir en la economia global. El gobierno ha identificado 120 empresas estata-
les que quiere convertir en “campeones nacionales”.

La participacién de las autoridades en las empresas presenta toda una gama de problemas para los
sindicatos en los paises anfitriones de empresas multinacionales chinas. Los problemas més serios
pueden ser ocasionados por las actividades internacionales de las empresas controladas por el Ejer-
cito de Liberacién Popular que controla unas 20.000 empresas involucradas en mercaderia y servi-
cios para el consumidor y armamento. China es uno de los principales exportadores mundiales de
armamentos.

Aunque China es miembro de la OIT y ha recibido extensa informacién respecto a la Declaraci¢a
Tripartita de Principios sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social de la OIT no hay
indicios recientes de que el gobiemo utilice la Declaracién en la elaboracién de politicas. Tampoco
existe evidencia de que las empresas tengan en cuenta ese importante y acordado repertorio de nor-
mas voluntarias a la hora de desarrollar las politicas empresariales en China.
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Profunda transformacion
de las relaciones de trabajo en China

Ying ZHU *

Desde Que se instauraron la reforma econdmica v la politica de puertas

abiertas. la sociedad china estd cambiando a pasos agigantados. Al
aparecer nuevos grupos de presion se han acentuado los conflictos socioeco-
nomicos. v uno de los problemas mas delicados del momento es la renova-
cion del sistema de relaciones de trabajo. Las empresas estatales. amenaza-
das por la economia de mercado. se ven abocadas a la racionalizacion v
despiden a los empleados sobrantes. Tanto en las zonas urbanas como en las
rurales estan surgiendo empresas de propiedad colectiva v privada que. en
aras de una produccion rapida v eficiente. terminan por descuidar la situa-
cion de sus trabajadores. Desde comienzos del decenio de 1980 afluven al
pais inversiones exteriores de distintas procedencias. v las empresas con ca-
pital extranjero implantan métodos de relaciones laborales propios y muy
distintos entre si. Una numerosa poblacion flotante estd trasladandose del
campo a las ciudades. pero permanece fuera del mercado de trabajo oficial.

Durante mucho tiempo no hubo en China relaciones laborales tal como
se entienden éstas en una economia de mercado. V no se promulgd una
legislacion clara al respecto. La primera ley del trabajo fue aprobada por la
Comision Permanente del Congreso Nacional del Pueblo el 3 de julio de
1994. Es una ley con altura de miras. que aspira a proteger los derechos
de los trabajadores. readaptar ¢l mundo del trabajo v establecer un sistema de
relaciones laborales acorde con la economia socialista de mercado, Pero 1o
puesta en prictica de esta nueva ley v su efectivo cumplimiento son motivo
de preacupacion. por varias razones. La primera es que sigue prevaleciendo
el sistema de relaciones laborales tradicional. aunque es obvio que no sine
para hacer frente a los cambios actuales. La segunda es que. al acrecentarse
la variedad de tipos de empresa. se han diversificado tambicn sus mdétodos de
gestion. con el resultado de que las relaciones de trabajo han ganado ¢n

* Departamento de Lenguas v Estudios Asiidticos. Universidad Tecnoligics de Victoria
{Australia).

“Vdéase la traduccion al espadni publicada en Documentos de Derecho Social (Ginebra,
OIT). 1994 3 pigs, 19-30).
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complejidad. La tercera es que las administraciones central v locales, atentas
a mantener el control macroeconomico. se sinven de distintas politicas fisca-
les v administrativas para supervisar a las empresas. v ¢ello ha complicado
también la tutela de los derechos de los trabajadores. La cuarta es que. desde
que se inicid la politica de puertas abiertas en las zonas costeras. la situacion
geopolitica v econémica de esas zonas ha evolucionado de distinto modo que
la de las regiones del interior. v otro tanto ha sucedido en lo que se refiere a
sus relaciones laborales. Esa diversificacion politica vy econémica. unida al
clima de incerudumbre. dificulta todavia mas la salvaguardia de los derechos
de los trabajadores.

El propaésito de este articulo es analizar la evolucion del sistema de
relaciones de trabajo en medio de los tremendos cambios que se estdan dando
tanto en lo politico como en lo econdmico. v definir los nuevos cometidos
que estan asumiendo el Estado. la direccion de las empresas v los sindicatos
en la etapa actual de transicion. En primer lugar. se hace un somero esbozo
del sistema tradicional de relaciones laborales. A continuacidn se ilustran las
transformaciones que esta sufriendo dicho sistema. entre ellas las de la poli-
tica estatal v las funciones del Estado. de las empresas \ de los sindicatos. Se
examinan. en fin. los problemas que plantea la transicion en el ambito labo-
ral v las disposiciones adoptadas recientemente por el Gobierno.

El sistema tradicional

El sistema clasico de planificacion estatal se basaba en la idea de dirigir
la totalidad del sistema economico como una gran empresa (Ma vy otros.
1994). En ese sistema. el Estado planificaba el empleo. las finanzas. la propie-
dad. la produccion. el abastecimiento de matenales v los mercados. Las em-
presas estaban subordinadas a la administracion gubernativa. v entre las
amplisimas funciones de los poderes publicos se contaba no solo trazar v
aplicar la politica macroecondmica. sino dirigir el rumbo de las empresas
estatales. ¢ incluso de las no estatales. Tal sistema de mando producia en la
practica una mala gestion de las actividades economicas. tanto a nivel macro
como micro. La planificacion equivocada originaba desequilibrios entre la
oferta v la demanda de productos. v enormes perdidas de renta.

Antes del comienzo de la reforma habia basicamente tres tipos de em-
presa: estatales. colectivas v privadas. La imversion extranjera no existia. Las
diferencias entre las tres clases de empresa se justificaban en razon de su
propiedad implicita: las empresas estatales pertenecian a toda la poblacion:
las empresas colectivas pertenecian a la comunidad responsable (residentes
de una determinada localidad. o los propios trabajadores de la empresa). v
las empresas privadas pertenecian a personas fisicas. Las empresas estatales
formaban la mayvor parte del parque empresarial v contaban con instalacio-
nes de produccion relativamente avanzadas. Menos numerosas eran las em-
presas colectivas v privadas, que, por lo general. tenian menor tamano. miis
retraso teenologico v solian dar resultados economicos peores debido a la
falta de apovo del Estado.
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En el sistema tradicional habia dos categorias de empleo. a saber. ¢l fijo
(la Namada «escudilla de arroz». esto es. empleo asegurado para toda la
vida) y el temporal. La abrumadora mayona de los trabajadores eran em-
pleados fijos. que tenian garantizado ¢l empleo vitalicio en empresas urbanas
estatales v colectivas. Su contratacion v asignacion de puestos. sus permisos
de trabajo. sus traslados v sus despidos requerian la aprobacion oficial de las
oficinas de personal estatales. Los trabajadores temporales eran residentes
urbanos v rurales que cumplian un contrato de trabajo de duracion limitada
en empresas urbanas estatales v colectivas (Korzee. 1997). En esta categoria
se incluian los trabajadores estacionales v los trabajadores del campo ad-
mitidos de manera temporal en algin sector de la industria (Chang. 1992).

El salario basico o salario patrén variaba dentro de una escala de ocho
puntos. Las diferencias entre zonas e industrias obedecian a las desigualdades
de precios v a los suplementos destinados a compensar la dureza de la tarea.
Este sistema salarial ha sido acusado de rigidez. porque no tiene apenas en
cuenta variables que recompensen la eficiencia de las empresas y el esfuerzo
de trabajo individual (Chang. 1992). China tenia ademas un sistema de asisten-
cia social un tanto complicado. que comprendia pensiones de jubilacién y de
sobrevivientes. pago de la asistencia médica. subsidios para los trabajadores de
ingresos bajos. alimentos a precios subvencionados. actividades de ocio y ser-
vicios sociales de las empresas (por ejemplo. transporte al lugar de trabajo v
planificacion familiar). En el decenio de 1980. el valor de las prestaciones men-
cionadas se estimaba que era del orden de un 20 a un 30 por ciento de la masa
salanal (CSP.1990). Por lo tanto. 1a funcién clasica de las empresas se extendia
mas alla de la produccién. abarcando muchos asuntos de prevision social.

Desde la Liberacion de 1949. el sistema sindical estuvo dominado por el
Partido Comunista de China (PCC) v los organos e instituciones del Partido-
Estado. encabezados por el Gobierno. El Partido estaba formado por la
clase trabajadora v representaba al proletariado. De ahi que. para sus jefes.
las relaciones laborales estuvieran marcadas por un espiritu de cooperacion.
\ no de oposicion. entre el Estado titular del patrimonio publico v los traba-
jadores de las empresas estatales. La organizacion sindical oficial. la Federa-
¢10n de Sindicatos de China. habia sido creada en 1925, en el fragor de la
lucha del Partido Comunista por una nueva China independiente. Tras la
Liberacion. el Partido no instauro otra organizacion sindical v la Federacion
vino a servir de enlace entre el Partido v las « masas ».

El sistema tradicional no ha podido soportar los grandes cambios ope-
rados en la sociedad a raiz de la reforma economica. Desde el decenio de
1970 se implantan nuevas pautas politicas con miras a modificar las atribucio-
nes del Estado v promover la rentabilidad econémica.

Innovaciones politicas

La tarea central de la reforma consiste en sustituir la intervencién di-
recta de las autoridades gubernativas en la empresa por una autonomia em-
presanal basada en la adaptacion al mercado. Se pretende que la accién de
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los poderes publicos se centre en el ajuste macroeconémico v la planificacion
del desarrollo. asuntos que sobrepasan la capacidad reguladora del mercado.
Ademas. la direccion de la economia debe cambiar de pautas. reemplazando
el recurso tradicional a las ordenes administrativas por el empleo de medios
indirectos tales como la legislacion v la ordenacion de los tipos de interés. de
los impuestos v de los tipos de cambio. Un propdsito importante es el de
separar la funcion de propiedad publica de la funcién gubernativa. estable-
ciendo una organizacion independiente de gestion de los bienes publicos que
ejerza su potestad fuera del sistema administrativo del Estado. Esta separa-
cion permite reducir el control directo del Estado sobre las empresas.

En la etapa inicial de la reforma apenas se legislo sobre asuntos labora-
les. pero ultimamente se han promulgado diversas normas. Asi. algunas auto-
ridades provinciales v ministerios han dictado reglamentos internos. «leves
minimas» u ordenanzas de caricter «cuasijuridico» (Korzec. 1992). Desde
1986 han entrado en vigor cuatro «ordenanzas temporales» que persiguen
otros tantos objetivos del Estado en lo que se refiere a la reforma del sistema
de trabajo en las empresas estatales v colectivas. Son las siguientes: a) la orde-
nanza sobre contratos de trabajo. que reforma el sistema de empleo sustitu-
vendo el régimen de trabajo fijo por otro de empleo contractual: b) la orde-
nanza sobre contratacion de personal. que reforma el sistema de colocaciones.
sustituyendo la asignacion administrativa de los trabajadores v su recluta-
miento interno por la oferta publica de los puestos de trabajo y la seleccion de
los candidatos con arreglo a criterios objetivos: ¢) la ordenanza sobre des-
pidos. que concede a las empresas la facultad de despido. v d) la ordenanza
sobre seguro de los trabajadores. que establece un sistema de seguridad social
para los desempleados v pensiones de vejez para los jubilados.

La reorientacion de las funciones v los objetivos del Estado ha acarrea-
do cambios en otros componentes del orden laboral: las empresas. los mo-
dos de contratacion. los salarios. los sistemas de prevision v seguridad socia-
les. el mercado de trabajo v los sindicatos.

Cambios en las empresas

Al variar el papel del Estado. todas las empresas. incluso las publicas.
han adquirido mayor autonomia v han visto alterado su cometido. Una
tarea capital de las empresas estatales consiste en reformar los métodos Jde
produccion. que son ineficientes v rigidos. para hacerlos competitivos \
rentables. En muchas firmas estatales grandes v medianas se ha puesto en
marcha la gestion en régimen de contrato. v en las de menor tamano se ha
empezado a implantar un regimen de arrendamiento-. En fechas recientes.

“La gestion en regimen Je contrato sienitica gue los directinos firman con ¢ Estado un
contrato en el que se oespecitica un determinado nivel de rendimiento sonomico:  os
directivos v trabajadores que cumpaan las condiciones fijadas pucden ser recompensados con
primas. Conforme al regimen de arrendamiento. los directivos o gestores gue se hacen Cargo
de la empresa han de sbonar en armende v osuoingreso personal son s honctioios supiee
mentarios gue obtengan
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numerosas empresas estatales de todo el pais han pasado a ser sociedades
por acciones.

La diversidad de tipos de empresa es mayor que nunca. Desde que
comenzo la reforma econdmica. las empresas colectivas y privadas han expe-
rimentado un crecimiento notable en nimero v en tamafo. tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. Su expansion comenzé cuando los muni-
ciplos empezaron a formar empresas rurales a raiz de la descolectivizacion
de la agricultura (Goodman. 1994). v se vio impulsada por la reasignacion de
activos y recursos del sector estatal o publico al conjunto de empresas no
estatales. Al mismo tiempo. se permitié que los trabajadores tomaran un
segundo empleo v que abandonaran sus unidades de produccion para esta-
blecerse por cuenta propia (lo que en chino se llama via hai: «lanzarse a la
actividad privada»). Todas esas innovaciones alentaron el florecimiento de
empresas colectivas y privadas en las zonas urbanas. Por otra parte. la inver-
s16n extranjera ha sido muy notable. de modo que las empresas de propiedad
enteramente extranjera o de tipo mixto tienen ya un peso importante en la
economia. Se calcula que el sector privado (incluidas las firmas autdctonas y
extranjeras) aporto en 1992 un 50 por ciento del PNB total (Walsh, 1993).

Cambios en el sistema de empleo

Cuando el Gobierno renuncié a controlar la seleccion v contratacion de
los trabajadores. las empresas adquirieron autonomia para decidir la magni-
tud de su plantilla v las condiciones de empleo y para despedir al personal
sobrante. China ha vivido un cambio revolucionario en este ambito desde el
momento en que. para subsanar los consabidos defectos de las economias de
socialismo de Estado - entre ellos la existencia de trabajadores superfluos v
el estancamiento de la productividad -. se instauro una modalidad de em-
pleo contractual en sustitucion del régimen tradicional de empleo vitalicio.
Es lo que a menudo se ha denominado «el fin de la escudilla de arroz ».

Este régimen de empleo se estrend con cardcter experimental a comien-
zos de 1983, v fue implantado juridicamente en 1986 (Chang. 1992). Con
arreglo a esa normativa. los nueves trabajadores industriales estdn sujetos a
un «régimen de contrato» (en cambio. los que va eran fijos siguen dis-
frutando de empleo vitalicio) y se los conoce como « trabajadores del sistema
centractual -, Los contratos tienen una Juracion minima de un afio. v sus
clausulas estipulan las tareas de produccion. periodo de prueba. condiciones
de trabajo. remuneracion. disciplina laboral v sanciones (Biddulph v Cooney.
-993). Los trabajadores temporales de antes también deben firmar contratos.
pero esto no significa que havan pasado a la susodicha modalidad de contra-
tacion. pues siguen teniendo un trato diferente a los nuevos «trabajadores
contratados~». Por otra parte. la composicion del personal varia segun los
tipos de empresa. En las plantillas de las empresas estatales v colectivas
coexisten trabajadores fijos. contratados v temporales. En las empresas con
capital extranjero. unos trabajadores son contratados v otros temporales. En

-

:as empresas privadas solo hay trabajadores temporales. Los cuadros 1 v 2
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Cuadro 1. Trabajadores del nuevo regimen contractual en 1989 y 1992
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Cuadro 2. Trabajadores del nuevo regimen contractual pertenecientes a las empresas
estatales, de 1985 a 1992
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muestran la proporcion de trabajadores sujetos a la nueva modalidad de
contratacion laboral dentro del total de asalariados.

Al entrar en vigor la ordenanza sobre despidos. las empresas quedaron
facultadas para prescindir de trabajadores segun su conveniencia. En ella se
preven cinco causas de despido justificado. a saber: indisciplina laboral:
quiebra de la empresa: inaptitud del trabajador para ¢l puesto tras un perio-
do de prueba: incapacidad para reasumir sus obligaciones - aun después de
recibir tratamiento médico - tras una enfermedad o accidente no laborales, v
encarcelamiento o condena penal del interesado (Korzec. 1992).

Salarios y prevision social

Con el nuevo sistema de salarios ¥ prevision social, las prestaciones
varian segun la modalidad de empleo. En cualquier caso. el objetivo de la
reforma es vincular los salarios a la productividad de la empresa v al rendi-
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miento individual. En el nuevo «sistema salarial estructurado » que estd en-
sayandose desde 1983 se combinan el salario basico (el salario patrén tradi-
cional). el salario funcional (por categoria profesional o antigiiedad) y el
salario variable (por ejemplo. las primas vinculadas a los rendimientos em-
presarial ¢ individual).

El cuadro 3indica que. en la segunda mitad del decenio de 1980). el nivel
salarial mas alto se registro en las firmas de propiedad enteramente ex-
tranjera. v el mas bajo en las empresas colectivas: pero en 1990-1992 los
salarios de aquellas fueron superados por los de las empresas de chinos
expatriados v las de capital mixto (nacional v foraneo). Los salarios medios
de las firmas estatales v colectivas aumentaron de manera gradual durante
todo el periodo. Las empresas de propiedad enteramente extranjera son las
que mas sufrieron las consecuencias de 10s severos controles financieros v las
medidas de ajuste econémico dictadas por el Gobierno en 1988 v 1990. que
hicieron oscilar los salarios.

Cuadro 3. Salarios anuales medios, de 1985 a 1992 (en renminbi)
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En cuanto 4l sistema asistencial. las empresas lo consideran un lastre
financiero. por lo que buscan modos para reducir las partidas correspondien-
tes. ElI mas utihzado es concertar un seguro que sufrague las pensiones de
jubilacion. las prestaciones por desempleo. la atencion sanitaria. etc.

Tras la retorma del sistema de empleo son pocos los trabajadores gque
siguen teniendo un puesto asegurado para toda la vida. Los fendmenos re-
cientes de quiebras de empresas. reforma de la produccion. reduccion de
personal v despidos pueden traducirse en situaciones de desempleo masivo.
El seguro de desempleo se creé en 1986, con una cotizacion empresarial
equivalente al 1 por ciento de la suma total de los salarios basicos de su
personal. El subsidio de desempleo oscilaba del 50 al 70 por ciento del
salario bdsico anterior: duraba veinticuatro meses para los trabajadores con
mds de cinco anos de antigiiedad v doce meses para los que llevaban traba-
jando menos tiempo (Geng. 1992). Recientemente se ha incrementado el
nivel de las prestaciones v la cuota de la empresa se ha elevado del | por
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ciento del conjunto de salarios basicos al 1 por ciento de la masa salarial
total. Los subsidios antedichos se han sustituido por una prestacion basica
por desempleo que suele ser superior a la antigua: las administraciones loca-
les establecen su cuantia en funcion del nivel de vida de cada zona. La
mayoria de las empresas con capital extranjero estan fomentando una pdliza
de seguro por la que pagan un 25 por ciento de la masa salanal v que cubre
todas las contingencias. En cuanto a las empresas estatales v colectivas. estan
en vias de transicion del sistema asistencial al de aseguramiento. Por ejem-
plo. los trabajadores sujetos al régimen contractual suelen estar amparados
por el nuevo seguro. mientras que el remanente de trabajadores fijos sigue
cubierto por el sistema de prevision tradicional.

Aparicion del mercado de trabajo

La reforma del sistema de empleo ha dado libertad a la empresa indivi-
dual para contratar al personal que prefiera. tanto técnicos como trabajado-
res no calificados. Aparece asi un mercado laboral independiente v flexible
en el que va no es el Estado quien asigna los puestos de trabajo. Este se puso
en marcha con la reforma de todos los niveles administrativos del Instituto
Nacional de Trabajo. que ha visto transformada su funcion de asignar em-
pleados a las empresas a presentarselos o recomendarselos. A raiz de esos
cambios han aparecido agencias de empleo de todo género (agencias de
servicio doméstico. firmas subcontratistas de provectos. bolsas de trabajo.
etc.). primero en las zonas urbanas v despuds en las rurales. En esas agencias
pueden inscribirse quienes buscan empleo o desean cambiar de colocacion.
De ese modo se ha empezado a constituir una red que hara mas facil el
funcionamiento del nuevo mercado laboral. Un problema serio es que la
poblacion flotante queda excluida de esa red. Cada afno. nada menos que 160
millones de personas se trasladan temporalmente del campo a las ciudades
en busca de toda clase de ocupaciones por su cuenta o por medio de familia-
res v amigos que trabajan ya en las ciudades o tienen conocidos en ellas. Esta
situacion no solo agrava las presiones demograficas v los problemas de vi-
vienda vy abastecimiento de las ciudades. sino que brinda oportunidades a los
empleadores del sector privado para explotar a dichos trabajadores.

Los sindicatos

Al movimiento sindical se le plantean ahora nuevos retos que obligan a
los sindicatos a reorganizarse v a renovar sus funciones. La organizacion
oficial. 1a Federacion de Sindicatos de China. actua en tres niveles: nacional.
local (sindicatos vy uniones provinciales. municipales v de distrito) v primario
(en la empresa). Ese esquema viene siendo basicamente el mismo desde
1949, a pesar del aumento de la afiliacion consiguiente al desarrollo indus-
trial. que llevo mas trabajadores a la industria manufacturera. Sin embargo.
¢l numero de sindicatos pasé de 100 (00 en 1951-1952 a mis de 340 (00 en
fecha reciente (Warner, 1993). La afiliacion al sindicato dnico ha pasado de

-
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tan sélo 2.4 millones de miembros en 1949 a 103 millones en 1994, y se
reparte entre dieciséis federaciones sectoriales de ambito nacional (ACFTU,
1994). En las empresas con capital extranjero se han formado 8 260 sindica-
1os. con 1.3 millones de miembros (Labour Daily (Pekin). 4 de julio de 1994).

Scgun el sindicato oficial. el papel de los sindicatos consiste en motivar
a los trabajadores y velar por su bienestar. es decir. organizar campanas a fin
de promover la tecnologia moderna. adiestrar a los trabajadores en técnicas
de produccion. fomentar clubes sociales ¥ cooperativas de crédito. mantener
instalaciones recreativas ¥ proporc.onar servicios de apovo al empleo
(ACFTU. 1994). El «congreso de trabajadores» es una organizacion de
NUEVO cuno. semejante a los comités de empresa. que complementa las fun-
ciones representativas del sindicato oficial. Esta formado por delegados ele-
gidos por los trabajadores para participar en el proceso decisorio del estable-
cimiento: hay entre ocho v diez Tepresentantes por cada cien trabajadores, la
mitad de ellos procedentes de los talleres. Estos 6rganos se han implantado
en la mayoria de las empresas estatales v colectivas tras las reformas de los
sistemas de gestion empresarial v de empleo. Convocan una asamblea gene-
ral dos veces al afo. v se responsabilizan de varios cometidos: examinar y
debatir las decisiones de produccion de la empresa: aprobar las directrices:
determinar los salarios v las prestaciones sociales: evaluar la gestion v la
labor realizada por la direccion. hacer sugerencias constructivas v elegir a los
directivos (con el visto bueno de las autoridades superiores). El comité sindi-
cal de la empresa (que funciona ahora como comision permanente del «con-
greso de trabajadores ». pero mantiene sus vinculos jerdrquicos con la Fede-
racion de Sindicatos de China) tiene a dirigentes liberados del trabajo
cotidiano que se ocupan de los asuntos corrientes: |a supervision de las
condiciones de salud v segunidad en la empresa. la formacién profesional v la
mediacion en los conflictos individuales entre la empresa v los trabajadores.

El 3 de abril de 1992. en la quinta sesién del séptimo Congreso Nacional
Jel Pueblo se aprobé la nueva ley sindical (Biddulph v Cooney. 1993). Aun-
que constituye una revision sustancial de la ley anterior de 1950. su objetivo
no es reformar los usos vigentes. sino garantizar la aplicacion de los princi-
pios que gobiernan las actividades sindicales v la ordenacion de la mano de
obra. con el fin de impulsar el desarrollo econdmico v salvaguardar de forma
duradera la estabilidad social. Existe. pues. una contradiccion latente en los
cometidos de los sindicatos: por una parte. se espera de ellos que represen-
ten los intereses de los trabajadores: por otra. deben esforzarse por la buena
marcha de la empresa v por ¢l bien comun de todos los trabajadores v del
Estado.

Los sindicatos oficiales carecen de los medios necesarios para defender
los logros sociales de los trabajadores. v ello ha impulsado la creacion de
sindicatos extraoficiales. que funcionan fuera de la legalidad. Aunque actian
algunas veces en contra del Gobierno. podrian ganarse a muchos trabajado-
res cuyo interés primordial estriba en las ventajas economicas que logren
conseguir tales sindicatos. Frente a este peligro. las autoridades del Estado
contemplan ahora la posibilidad de conceder a los sindicatos oficiales un
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mayor grado de parucipacion en las decisiones. Soplan vientos reclamando
cambios a la Federacion de Sindicatos de China.

Datos empiricos

Las nuevas pautas politicas que se vienen aplicando son todavia insufi-
cientes frente a los cambios espectaculares que se han producido en el sis-
tema de relaciones laborales. Los datos empiricos que ofrecemos a continua-
cron dan idea de los problemas que se plantean en ese ambito dentro de los
diferentes tipos de empresa. En el resto de esta parte se analizard la res-
puesta del Gobierno. ademds de dar una breve ojeada a la reciente ley del
trabajo.

Problemas de las empresas con capital extranjero

En los dltimos quince anos se han establecido en China mas de 80 (XX
empresas con capital extranjero. que dan empleo a mas de 10 millones de
personas. con una inversion que rebasa los 60 000 millones de délares esta-
dounidenses. Su contribucion a la economia nacional es significativa: en el
decenio de 1950. la inversion extranjera consutuyé en promedio un 2.3 por
clento de la inversion nacional total. pero esa proporcion pasé a un 4.5 por
ciento en 1991, un 8.9 por ciento en 1992 v un 13 por ciento en 1993. La
aportacion de las empresas con capital extranjero a la produccion industrial
china aumento de un 7.5 por ciento en 1992 a un 11 por ciento en 1993. En
este ultimo ano se repartieron un 34 por ciento del valor total del comercio
exterior nacional. y su contribucion tributaria también se duplico. de 10 700
millones de renminbi en 1992 a 20 600 millones en 1993 (Zhang. 1994).

Las empresas con capital extranjero emplean a trabajadores extranjeros
Vv autoctonos. En estos momentos hay en ellas unos 100 000 extranjeros. en
su mayoria personal técnico. mandos v directivos. Los salarios de los trabaja-
dores extranjeros son. en promedio. diez veces superiores a los de sus homo-
logos chinos y. junto con sus familias. gozan de facilidades especiales en lo
que se refiere a vivienda. centros comerciales. instalaciones recreativas v
educacion.

Los trabajadores autoctonos suelen desempenar tareas manuales. aun-
que tambien los hay que ejercen puestos tecnicos v de mando. Estas empre-
sus se surten de personal con arreglo al nuevo regimen contractual. El Go-
bierno dispuso que el salario minimo en las empresas con capital extranjero
debia ser superior al menos en un 120 por ciento al salario medio nacional
(Zhang. 1994). Segun una encuesta gubernativa. la situacion general de las
relaciones laborales en las empresas de propiedad extranjera tiende a ser
mejor en las firmas grandes que en las pequenas y medianas (Zhang, 1994).
Hay muchos factores que influyen en la actitud ue adoptan las empresas
con capital extranjero frente a las normas legales v a los derechos de los
trabajadores. Ahora bien. las firmas grandes. v sobre todo las multinaciona-
les de parses industrializados con mucha experiencia de relaciones laborales
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en su pais de ongen. suelen cumplir las normas chinas: por ejemplo. coope-
ran ¢n la formacion de secciones sindicales v de los mencionados « congresos
de trabajadores . v facilitan algunas ventajas v prestaciones sociales. tales
como vivienda. asistencia medica. organizacion de vacaciones. pago de horas
extraordinanas. ete. En cambio. las empresas extranjeras pequenas v media-
nas traen consigo actitudes mus peculiares, a veces negativas. sobre el res-
peto debido a los derechos de los trabajadores. Zhang v Yang (1994) indican
que ha habido denuncias por falta de instalaciones higi¢nicas basicas en los
lugares de trabajo v de alojamiento. accidentes laborales frecuentes. hacina-
miento en el trabajo. exposicion a agentes contaminantes. temperaturas ele-
vadas y ruido excesivo sin proteccion. horas extraordinarias forzosas. exigen-
cias de productividad extremadamente altas. salarios inferiores al minimo
legal v empleo de trabajadores sin contrato. Se han comunicado casos de
lesiones. accidentes laborales. incendios v vulneracion de derechos humanos
(por ejemplo. prohibicién de interrumpir el trabajo ni siquiera para ir al
lavabo. sanciones por ausencia debida a enfermedad. uso de bastones para
supervisar la produccion y maltratar a los trabajadores. v castigos tales como
€ncerrar a un presunto ladron en una perrera).

Si se confirmaran las acusaciones. tales abusos serian sin duda casos de
explotacion. Una de las razones de que se haya llegado a ese estado de cosas
€s que. en su afan por atraer la inversion extranjera. algunos funcionarios tal
vez han descuidado la supervision legal de las empresas con capital fordneo.
Otra es que los medios de que disponen las organizaciones sindicales para
proteger a los trabajadores son seguramente insuficientes: en este momento
solo existen secciones sindicales en un 30 por ciento de las ¢Mpresas ex-
tranjeras. Una tercera razon es que los trabajadores carecen de experiencia
en conflictos laborales. o cual propicia que los inversores foraneos se apro-
vechen de ellos. Finalmente. se han producido cambios rapidos en muy poco
tiempo. v la legislacion ha quedado desfasada respecto de la realidad.

Problemas de las empresas estatales

Las presiones que estin sufriendo las empresas estatales tienen su ori-
gen en el exceso de personal v el enorme grado de endeudamiento causados
por la inehiciencia de la produccion v la competencia de las demas CMPresas.
Ello repercute ¢n su acceso a las materias primas. su cuota de mercado v oSus
vostos de produceion. A parur de la reforma. casi todas las grandes empresas
estatales han pasado por procesos de reestructuracion: unas se han trans-
formado en sociedades andnimas por acciones v otras han pasado a funcio-
nar en régimen de contrato o de arrendamiento. Los nuevos equipos directi-
VOs tienen que hacerse plenamente responsables de conseguir rentabilidad v
ganancias. \ las empresas ineficientes se exponen a la quiebra.

En la actualidad. los sectores con mayores problemas son la mineria del
carbon. el textil v la metalurgia. En la mineria del carbon. por ejemplo. han
surgido por todo el pais pequenas firmas privadas vy de propiedad colectiva
que compiten con las grandes empresas estatales disputandoles los recursos
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v los mercados. hasta el punto de hacer dificil su supervivencia. Estas peque-
nas empresas mineras no pagan salarios ni suministran prestaciones sociales
a sus trabajadores: todos los dias pagan a cada minero el carbon que hava
extraido. Los mineros trabajan bajo su propio riesgo. sin ninguna proteccion
sindical. en condiciones muy duras v con unas medidas de seguridad anti-
cuadas. De este modo. los costos de produccién son muy inferiores a los de
las grandes empresas estatales. y estas minas pequenas pueden vender sus
productos a precios muy bajos. En 1993 se produjeron en China 1 140 millo-
nes de toneladas de carbon. v casi la mitad. 480 millones de toneladas. salie-
ron de la mineria privada. Las empresas estatales acumularon las existencias
invendidas. que llegaron a alcanzar los 200 millones de toneladas. Como
resultado de ello. escasearon los fondos para pagar los salarios. renovar el
equipo v mejorar las instalaciones de seguridad. v hubo un deterioro de las
condiciones de trabajo v un aumento de los accidentes laborales: en 1993
murieron 3 036 personas por accidente laboral en la mineria del carbén. El
sector estatal de la mineria del carbon da empleo a 3.6 millones de trabaja-
dores. de los que se calcula que sobran cerca de un millén. algunos de los
cuales han sido despedidos. Pero. como en la mayoria de las regiones del
pais no existe un sistema de seguridad social v hay peligro de que se liegue a
una situacion de inestabilidad popular. las empresas estatales conservan en
su plantilla @ muchos trabajadores que no tienen nada que hacer (llamados
en chino xia gang). a los cuales se les paga solo el 70 por ciento de su salario
basico. El pago en especie es frecuente. debido al citado problema de falta
de liquidez. Desde 1991 ha habido muchas huelgas v manifestaciones en la
provincia de Heilongjiang. en el nordeste de China. donde se ubican la ma-
voria de los complejos de industria pesada de propiedad estatal. El Gobierno
intenta ahora paliar el problema ofreciendo créditos bancarios a esas empre-
sas para que puedan pagar el salario basico a sus trabajadores v prestaciones
de desempleo a los despedidos: ademas. asigna anualmente 2 000 millo-
nes de renminbi a la mineria del carbon para facilitar la transferencia de la
mano de obra superflua a otros sectores.

Reaccion de los poderes publicos

Frente a esos retos. ¢l Estado ha intenenido con miras a evitar un
agravamiento de la crisis.

El Gobierno central pretende promulgar leyes mas adecuadas para ha-
cer frente a las transformaciones del sistema de relaciones laborales. La ley
del trabajo recientemente aprobada establece un marco jundico para la pro-
teccion de los derechos de los trabajadores. Aunque es incompleta. preve
varias medidas importantes. entre las que destacan la obligatoriedad del
contrato de empleo escrito. unos topes miaximos de cuarenta y cuatro horas
de trabajo a la semana y una hora extraordinaria por dia. las tarifas de
remuneracion de las horas extraordinarias (150 por ciento los dias normales.
mas del 200 por ciento los dias de asueto y mas del 300 por ciento los dias
festivos) v un nivel de salario minimo. Otros aspectos que la ley contempla
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son las condiciones de trabajo. seguridad e higiene. medidas en favor de las
trabajadoras v de los jovenes de edad comprendida entre dieciséis v diecio-
cho afos. la formacion. el seguro y la asistencia sociales y los conflictos
laborales: tambien se reglamentan la supenvision e inspeccion gubernativas.
asi como las responsabilidades civiles v las sanciones por incumplimiento de
la ley.

En cuanto a las administraciones locales. algunas han formado equipos
de inspeccion para averiguar los problemas existentes dentro de las empre-
sas. El primero fue creado por la oficina del Instituto Nacional de Trabajo en
la zona economica especial de Shenzhen. Su principal cometido es compro-
bar que las relaciones laborales v la gestion de las empresas (en este caso
fundamentalmente empresas con capital extranjero) se ajusten a las leves
vy normas vigentes. Para ello se han arbitrado tres procedimientos: una
inspeccion general anual de cada empresa: inspecciones selectivas en
determinadas empresas. e inspecciones de las empresas previa denuncia de
los trabajadores.

El Gobierno v los medios de comunicacién divulgan los problemas que
surgen en las empresas con capital extranjero. pero se muestran mas remisos
a comentar los de las empresas estatales. Aun asi. las autoridades estdn
poniendo cada dia mavor empedio en diferenciar la propiedad de la gestion
en esas empresas. con ¢l fin de que el Gobierno no aparezca en oposicion a
los trabajadores en los conflictos laborales. sino que se instauren relaciones
directas de cada empresa con su personal v cauces de negociacion colectiva
sin injerencia de los poderes publicos.

Observaciones finales

China vive una transformacion radical desde hace quince anos. v la
reforma ha modificado las relaciones sociolaborales del Estado con las em-
presas v con los trabajadores. v de éstos con las empresas. La aparicion de
nuevos empresarios v de una nueva clase trabajadora ha fraguado divisiones
distintas a las de antes. Es posible que los conflictos entre el personal v la
direccion de las empresas cobren una importancia predominante dentro de
los conflictos de trabajo. Parece probable que el desempleo v la poblacion
flotante pasen a ser factores de inestabilidad social en el futuro inmediato, El
experimento sociolaboral que se esti Hevando a cabo en China es inmenso. \
Sus costos sociales pueden ser altos.
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta ley es promulgada de conformidad con la Constitucién' y tiene por
objeto la proteccién de los derechos e intereses legitimos de los trabajadores, el reajuste de las
relaciones laborales, el establecimiento y salvaguarda de un sistema laboral adecuado para la
economia de mercado socialista y la promocién del desarrollo econémico y del progreso social.

Articulo 2. Esta ley se aplicard a las empresas y a las organizaciones econdémicas
individuales (en adelante, unidades empleadoras) dentro del territorio de la Reptblica Popular
China, asi como a los trabajadores que mantengan relaciones de trabajo con ellas.

Las relaciones de trabajo contractuales que se establezcan entre trabajadores y érganos,
instituciones y organizaciones sociales del Estado se conformarén a esta ley.

Articulo 3. Los trabajadores gozaran de los siguientes derechos: al empleo sobre bases
igualitarias; a la eleccion de un empleo; a la remuneracion por su trabajo: al descanso, a las
licencias y a las vacaciones; a la salud y a la seguridad en el trabajo: a recibir formacién
profesional; a la seguridad y al bienestar sociales; a formular peticiones para la solucién de los
conflictos de trabajo y a otros derechos laborales que establece la ley.

Los trabajadores cumplirdn con las obligaciones de su empleo, mejorardn su capacitacién
profesional, observarin las normas de seguridad e higiene en el trabajo, la disciplina laboral y
la ética profesional.

Articulo 4. Las unidades empleadoras formulardn y mejorarén las normas y reglamentos
de conformidad con la ley, para asegurar que los trabajadores gocen de sus derechos laborales
y que cumplan con sus obligaciones.
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Articulo 5. El Estado tomara diversas medidas para promover el empleo. desarrollar la
ensefanza profesional. elaborar normas laborales. adaptar los ingresos sociales. mejorar la
seguridad social. coordinar las relaciones laborales y mejorar gradualmente el nivel de vida de
los trabajadores. :

Articulo 6. El Estado alentari a los trabajadores a participar en el trabajo social
voluntario, a poner en practica la emulacién en el trabajo y las sugerencias Gtiles. Promovera
y protegera sus investigaciones cientificas e innovaciones técnicas, sus creaciones e inventos.
Los trabajadores ejemplares y avanzados seran destacados y premiados.

Articulo 7. Los trabajadores tendrin derecho a participar en sindicatos y a organizarlos.
de conformidad con la ley.

Los sindicatos representarin y salvaguardarin los legitimos derechos e intereses de los
trabajadores y llevardn a cabo sus actividades de manera independiente y de acuerdo a la ley.

Articulo 8. De conformidad con la ley y los reglamentos y por medio de asambleas y
congresos de trabajadores y por otros medios, los trabajadores participarén en la gestion
democratica o en consultas, en un pie de igualdad con las unidades empleadoras, en las
cuestiones relacionadas con sus legitimos derechos e intereses.

Articulo 9. El Departamento de Administracién del Trabajo del Consejo de Estado estara
a cargo de las cuestiones laborales en todo el pais.

Los departamentos de administracién del trabajo de los gobiernos populares locales. a
partir del nivel de distrito, estardn a cargo de las cuestiones laborales en sus respectivas
jurisdicciones.

CAPITULO II. PROMOCION DEL EMPLEO

Articulo 10. E| Estado creard condiciones para el empleo e incrementara las
oportunidades de empleo mediante la promocion del desarrollo econémico y social.

El Estado alentard a las empresas, organizaciones institucionales y sociedades para que,
dentro de los limites estipulados por la ley y los reglamentos administrativos, instalen industrias
o amplien sus actividades con el fin de aumentar el empleo.

El Estado apoyaré a los trabajadores que se procuren empleos organizindose sobre bases
voluntarias o que emprendan sus propios negocios.

Articulo 11. Los gobiernos populares locales de las distintas regiones tomaran medidas
para establecer diferentes tipos de agencias de empleo que proporcionen servicios en esa
materia.

Articulo 12. Los trabajadores no sufrirdn discriminacién en el empleo en razén de su
comunidad étnica. raza. sexo o creencia religiosa.

Articulo 13. Las mujeres gozaran de igual derecho al empleo que los hombres. No esta
permitido rechazar la candidatura de las mujeres para un empleo a causa de su sexo ni elevar
los requisitos para un empleo respecto de las mujeres: sélo se admitirdn excepciones en casos
de tipos de trabajo o empleo que el Estado haya declarado inconvenientes para las mujeres.

Articulo 14. Cuando existan disposiciones legales o administrativas especiales para el
empleo de los invalidos, las minorias étnicas y personal militar dado de alta del servicio activo.
deberan aplicarse dichas disposiciones.

Articulo 15. Se prohibe a las unidades empleadoras reclutar y emplear personal menor
de 16 anos.

Las unidades empleadoras de literatura y arte, cultura fisica y deportes y de artes y oficios
especiales que necesiten reclutar y emplear personal menor de 16 afios deberdn seguir los
procedimientos de examen y aprobacién establecidos en las reglamentaciones estatales
correspondientes y garantizar el derecho del joven a recibir educacién obligatoria.




CAPITULO I11. CONTRATOS DE TRABAJO
Y CONVENIOS COLECTIVOS

Articulo 16. Un contrato de trabajo es un acuerdo entre un trabajador y una unidad
empleadora que establece la relacién laboral entre ambos y especifica los derechos. intereses
y obligaciones de ambas partes

Para establecer relaciones laborales debe celebrarse un contrato de trabajo.

Articulo 17. Cuando se celebren o revisen contratos de trabajo se respetaran los principios
de igualdad. de decision voluntaria y de acuerdo previa deliberacion y no se violaran las
disposiciones legales y reglamentos administrativos.

Los contratos de trabajo que se ajusten a la ley tendrin efecto inmediato a partir del
momento de su celebracion. Las partes deben cumplir sus obligaciones como esté estipulado.

Articulo 18. Serdn nulos los siguientes contratos de trabajo:
1) los que contravengan la ley o los reglamentos administrativos;
2) los que hayan sido celebrados mediante engafio o intimidacién.

Los contratos nulos no tendrin fuerza legal alguna, desde su celebracién hasta su
conclusion. Cuando s6lo una parte del contrato sea nula, el resto conservaré su validez siempre
que no le afecte la parte nula del contrato.

La nulidad de los contratos de trabajo debe ser confirmada por el Comité de Arbitraje de
Conflictos de Trabajo o el tribunal popular.

Articulo 19. Los contratos de trabajo deberdn celebrarse por escrito y contener lo
siguiente:
1) la duracién del contrato;
2) la descripcion de las tareas y funciones:
3) la proteccién y las condiciones de trabajo;
4) la remuneracion;
S) la disciplina;
6) las condiciones de terminacién del contrato de trabajo:
7) las responsabilidades en caso de violacién del contrato de trabajo.

Las partes de comin acuerdo pueden incluir otras clausulas ademas de las indicadas
precedentemente.

Articulo 20. Los contratos de trabajo pueden tener una duracién determinada, indefinida
o dependiente de la realizacién de una labor determinada.

Transcurridos diez afios 0 mas de trabajo en la misma unidad empleadora, y si ambas
partes deciden de comin acuerdo prolongar el contrato, el trabajador tendrd derecho a un
contrato de duracién indefinida, si asi lo solicita.

Articulo 21. En todo contrato de trabajo, se podra estipular un periodo de prueba, el que
no podra exceder de seis meses.

Articulo 22. Los contratos de trabajo podrin contener cliusuias sobre el mantenimiento
y salvaguarda de secretos comerciales de la unidad empleadora.

Articulo 23. Los contratos de trabajo terminan cuando expira el plazo del contrato o
cuando se cumplen las condiciones estipuladas por las partes en el contrato.

Articulo 24. Los contratos de trabajo pueden darse por terminados si las partes asi lo
acuerdan.

Articulo 25. Las unidades empleadoras podrén dar por terminado el contrato de trabajo
en las siguientes circunstancias:

1) durante el periodo de prueba, si el trabajador ha demostrado no ser competente:

2) cuando el trabajador infrinja gravemnente la disciplina laboral o las normas y reglamentos
de la unidad empleadora;
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practicas desleales en beneficio propio que afecten gravemente los intereses de la unidad
empleadora;

4) cuando se haya establecido, en una investigacion penal efectuada con arreglo a la ley, la
culpabilidad del trabajador por hechos delictuosos.

Articulo 26. La unidad empleadora podrd dar por terminado el contrato de trabajo.
mediante preaviso de 30 dias notificado por escrito al trabajador. en las siguientes
circunstancias:

1) cuando el trabajador no esté en condiciones de realizar el trabajo estipulado en el contrato
0 el que le asigne la unidad empleadora, después de haber terminado un tratamiento
médico por enfermedades o lesiones sufridas cuando no estaba cumpliendo con sus
obligaciones laborales;

2) cuando el trabajador sea incompetente para las tareas de su empleo y siga siéndolo después
de haber recibido formaci6n o de haber sido asignado a otro puesto; y

3)  cuando sea imposible cumplir con los términos del contrato de trabajo como consecuencia
de cambios fundamentales en las condiciones objetivas que sirvieron de base al mismo y
las partes no lleguen a un acuerdo para modificarlo.

Articulo 27. Cuando una unidad empleadora, en un periodo reglamentario de reajuste
causado por una situacion préxima a la quiebra o por serias dificultades de produccién o
funcionamiento, se vea realmente obligada a reducir su personal, deberd informar de esta
circunstancia al sindicato o0 a todo su personal, 30 dias antes de llevar a cabo la reduccién.
Podrd proceder a la reduccion de su personal después de haber escuchado la opinién del
sindicato o de todo el personal y de haber presentado un informe al departamento de
administracion del trabajo.

Si contrata personal dentro de los seis meses siguientes al de la fecha de reduccién
efectuada de conformidad con las disposiciones de este articulo. deberi dar prioridad al personal
despedido.

Articulo 28. Cuando se den por terminados los contratos de trabajo de conformidad con
las disposiciones de los articulos 24, 26 y 27 de esta ley. se deberd pagar una indemnizacién
a los trabajadores segin lo establecido en las disposiciones estatales pertinentes.

Articulo 29. No se permitira a las unidades empleadoras que den por terminados los
contratos de trabajo basindose en las disposiciones de los articulos 26 y 27 de esta ley, en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1) cuando el trabajador sufra una enfermedad o lesién contraidas en el trabajo y se
estableciera que ha perdido total o parcialmente su capacidad de trabajo;

2) cuando el trabajador esté en tratamiento médico por enfermedad o lesiones, dentro del
plazo autorizado por la reglamentacién;

3) cuando una trabajadora esté embarazada, con licencia por maternidad o en periodo de
lactancia; y

4) en toda otra circunstancia establecida en la ley o en los reglamentos administrativos.

Articulo 30. Cuando una unidad empleadora decida dar por terminado un contrato de
trabajo. el sindicato tendrd derecho a expresar su opinién si estima que el despido es
injustificado. Si la unidad empleadora ha transgredido la ley. los reglamentos o el contrato de
trabajo, el sindicato podri pedir reconsideracién del despido; si el trabajador solicitara un
arbitraje o iniciara una accién en justicia, el sindicato deberi prestarle apoyo y ayuda, de
conformidad con la ley.

Articulo 31. El trabajador que desee dar por terminado su contrato de trabajo debe dar
a la unidad empleadora preaviso por escrito, con 30 dias de anticipacion.

Articulo 32. En cualquier momento, el trabajador puede informz a su unidad empleadora
que desea dar por terminado su contrato de trabajo, en los siguientes casos:

1) durante el periodo de prueba;
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2)  cuando la unidad empleadora lo obligue a trabajar por medio de la violencia. de amenazas
o de restricciones ilegales a su libertad: y

3) si la unidad empleadora no le paga los salarios 0 no le proporciona las condiciones de
trabajo estipuladas en el contrato.

Articulo 33. Las empresas y sus trabajadores pueden celebrar convenios colectivos en
materia de remuneraciones, horarios de trabajo, descanso y vacaciones, salud y seguridad en
el trabajo, seguridad y bienestar sociales. El proyecto de convenio colectivo serd presentado a
la asamblea de trabajadores o a todo el personal para que lo discuta y apruebe.

Los convenios colectivos serdn firmados por el sindicato, en representacién de los
trabajadores, y por la empresa. Si en la empresa no hubiere un sindicato. el convenio colectivo
sera firmado por la empresa y la persona elegida por el personal como su representante.

Articulo 34. Una vez celebrado, el convenio colectivo debe ser presentado al
departamento de administracién del trabajo y comenzar a regir dentro de los 15 dias de su
presentacion, si el departamento no hubiere formulado objeciones.

Articulo 35. Un convenio colectivo celebrado de conformidad con la ley tendra fuerza
obligatoria para la empresa y para todo su personal. Los contratos de trabajo celebrados por la
empresa con los trabajadores individualmente no podrin contener cldusulas sobre condiciones
de trabajo y remuneracion menos favorables al trabajador que las establecidas en el convenio
colectivo.

CAPITULO IV. HORARIOS DE TRABAJO,
DESCANSO Y VACACIONES

Articulo 36. El Estado establecerd un sistema de horarios de trabajo segin el cual un
trabajador no podré trabajar mas de ocho horas por dia 0 mis de 44 horas por semana, como
promedio.

Articulo 37. Para los trabajadores que trabajan a destajo, las unidades empleadoras
estableceran normas razonables de trabajo y pago por pieza, basindose en el sistema de horarios
establecido en el articulo 36 de esta ley.

Articulo 38. Las unidades empleadoras garantizaran a los trabajadores un dia por semana
de descanso, como minimo.

Articulo 39. Las empresas que no puedan poner en practica lo establecido en los articulos
36 y 38 de esta ley debido a las caracteristicas de su produccién. podrdn aplicar otros sistemas
de horas de trabajo y descanso, con la aprobacién del departamento de administracién del
trabajo.

Articulo 40. Las unidades empleadoras otorgardn a sus trabajadores los siguientes dias
feriados:

1) Anfo Nuevo;

2) Fiesta de la Primavera;

3) Dia Internacional del Trabajo;

4) Fiesta Nacional;

5) Otros dias feriados establecidos por las leyes y los reglamentos.

Articulo 41. Para las necesidades de la produccién, las unidades empleadoras podréan
normalmente prolongar el horario de trabajo no mas de una hora por dia, previa consulta con
el sindicato y los trabajadores. En circunstancias especiales, el horario de trabajo podra ser
prolongado hasta tres horas diarias, en tanto se asegure la salud de los trabajadores. En ningiin
caso los horarios de trabajo podran prolongarse mis de 36 horas mensuales.

Articulo 42. La prolongacién del horario de trabajo no estard limitada por las
disposiciones del articulo 41 de esta ley, en las siguientes circunstancias:

1) cuando por desastres naturales, accidentes u otras causas que requieran urgente atencion.
exista un peligro para la vida, la salud y la seguridad de los trabajadores y para los bienes;
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2) cuando haya que realizar reparaciones urgentes en los equipos de produccion.
comunicaciones, transporte o instalaciones publicas cuva falta de funcionamiento afecte la
produccidn y el interés publico;

3) otras circunstancias que establezcan la ley y los reglamentos administrativos.

Articulo 43. Las unidades empleadoras no podran prolongar los horarios de trabajo en
infraccién a las disposiciones de esta ley.

Articulo 44. Las unidades empleadoras pagaran a sus trabajadores un incremento sobre
la remuneracion que el trabajador recibe en su horario normal. en los casos y con las
modalidades siguientes:

1) por su trabajo en horas suplementarias el trabajador recibird no menos del 150 por ciento
de lo que percibe en horario normal;

2)  por horas suplementarias trabajadas en dias de descanso. si no pueden compensarse con
tiempo de descanso, no menos del 200 por ciento de lo que el trabajador percibe en
horario normal;

3)  por horas suplementarias trabajadas en dias feriados legales, no menos del 300 por ciento
de lo que percibe por su trabajo en horario normal.

Articulo 45. El Estado establecera un sistema de vacaciones anuales pagadas.

Tendrén derecho a ellas todos los trabajadores que hayan trabajado continuamente durante
un ano o mas. El Consejo de Estado dictard medidas especiales sobre esta materia.

CAPITULO V. SALARIOS

Articulo 46. Los salarios serdn pagados respetando el principio de la distribucién segin
el trabajo realizado y corresponderé un salario igual por trabajo igual.

Los salarios seran aumentados gradualmente, sobre la base del desarrollo econémico. El
Estado realizard una macro-regulacién y control sobre la némina total de los salarios.

Articulo 47. Las unidades empleadoras establecerdn sus propios métodos de distribucién
de salarios y los niveles de estos dltimos segun las caracteristicas de su produccién. su
funcionamiento y resultados econémicos y de conformidad con la ley.

Articulo 48. E| Estado pondra en préctica un sistema de salario minimo garantizado. Los
gobiernos de las provincias, de las regiones auténomas y de las municipalidades que dependen
directamente del Gobierno central determinaran los niveles de salarios minimos e informaran
al Consejo de Estado para su registro.

Los salarios pagados por las unidades empleadoras no pueden estar por debajo de los
niveles minimos establecidos en su region.

Articulo 49. La determinacion y el reajuste de los salarios minimos se har4 tomando en
cuenta los siguientes factores generales:

1) los gastos minimos para la subsistencia del trabajador y de una familia tipo a su cargo;
2) el nivel promedio de los salarios en la sociedad;

3) la productividad del trabajo:

4) la situacién del empleo; y

5) las diferencias en el desarrollo econémico de las distintas regiones.

Articulo 50. Los salarios se pagardn mensualmente a los trabajadores en efectivo y no se
efectuardn deducciones ni se demorard su pago sin razén.

Articulo 51. Las unidades empleadoras abonarén, segin la ley, los salarios
correspondientes a los trabajadores que gozan de sus vacaciones reglamentarias, que estin de
licencia por matrimonio o por funeral o que participan en actividades sociales de conformidad
con la ley.
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CAPITULO VI. SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO

Articulo 52. Las unidades empleadoras establecerin y perfeccionarin sistemas de
seguridad y salud del trabajo, aplicarin estrictamente las normas y reglamentos estatales
dictados con ese fin, dardn formacién a sus trabajadores sobre la materia, prevendrdn los
accidentes de trabajo y reducirdn los riesgos profesionales.

Articulo 53. Las instalaciones para la seguridad y la salud del trabajo deberan cumplir
con las normas establecidas por el Estado en esta materia.

El proyecto, la construccién y la puesta en funcionamiento de las instalaciones para la
seguridad y la salud del trabajo en las obras nuevas. modificaciones y ampliaciones. se
realizaran al mismo tiempo que el proyecto, la construccién y la puesta en funcionamiento de
la obra principal.

Articulo 54. Las unidades empleadoras proporcionarén a sus trabajadores condiciones de
seguridad y salud en el trabajo y los necesarios equipos de proteccion, de conformidad con las
disposiciones estatales. Los trabajadores que realicen tareas que involucren riesgos deberan ser
sometidos regularmente a examen médico.

Articulo 55. Los trabajadores contratados para tareas especiales deberin recibir la
formacién especializada necesaria que los capacite para esas tareas.

Articulo 56. Los trabajadores observaran estrictamente las reglas de seguridad durante
su trabajo.

Los trabajadores tienen derecho a rehusarse a realizar las tareas que les sean ordenadas por
el personal de direccion de la unidad empleadora en violacion de las reglas y reglamentos o que
impliquen riesgos. Los trabajadores tienen derecho a criticar y a denunciar o presentar cargos
contra los actos que pongan en peligro la seguridad de su vida o de su salud.

Articulo 57. El Estado establecerd un sistema de estadisticas, informes y disposiciones
sobre accidentes, lesiones, muertes y enfermedades profesionales. Los departamentos de
administracion laboral y otros departamentos pertinentes de todos los gobiernos populares a
partir del nivel de distrito y las unidades empleadoras llevarin estadisticas, informaran y
adoptaran disposiciones, de conformidad con la ley, sobre los accidentes, las lesiones y muertes
de trabajadores durante su trabajo y sobre los casos de enfermedades profesionales.

CAPITULO VII. PROTECCION ESPECIAL DEL PERSONAL
FEMENINO Y DE LOS JOVENES

Articulo 58. EI Estado protegerd especialmente al personal femenino y a los jévenes en
el trabajo. *

Son jovenes trabajadores los que hayan cumplido 16 afios y no hayan llegado a los 18
anos.

Articulo 5§9. Se prohibe emplear a personal femenino en trabajos subterrneos en las
minas, asi como hacerle realizar tareas de 4." grado de intensidad fisica. segin las
especificaciones estatales, y en otras tareas que las trabajadoras deben evitar.

Articulo 60. Durante su periodo menstrual, no se encargar4 a las mujeres la realizacion
de tareas en lugares de altura, de bajas temperaturas o en agua fria, ni tampoco la realizacion
de tareas de 3.7 grado de fuerza fisica segin las especificaciones estatales.

Articulo 61. Durante el embarazo, no se encargara a las mujeres la realizacién de tareas
de 3.7 grado de fuerza fisica segun las especificaciones estatales, ni otros trabajos que deben
evitarse durante el embarazo. Después del séptimo mes de embarazo. no se pedira a las mujeres
que cumplan horas suplementarias o turnos nocturnos.

Articulo 32. El personal femenino tendra una licencia pagada de maternidad de no menos
de 90 dias después del parto.

Articulo 63. En el periodo de lactancia de nifios menores de un afio. no se pedira a las
madres que realicen tareas de 3.7 grado de intensidad fisica segin las especificaciones estatales

[
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suplementarias 0 turnos nocturnos.

Articulo 64. No se encargari a los jovenes la realizacion de trabajos subterraneos en las
minas. de tareas con sustancias toxicas o peligrosas. de 4. grado de intensidad fisica segun las
especificaciones estatales ni otros trabajos que los jévenes deben evitar.

Articulo 65. Las unidades empleadoras se ocupardn de que los jévenes tengan examenes
médicos regulares.

CAPITULO VIII. FORMACION PROFESIONAL

Articulo 66. EI Estado tomara diversas medidas para promover la formacién en el trabajo
por diferentes medios, desarrollar las habilidades de los trabajadores. mejorar sus calificaciones
y elevar la capacidad de los trabajadores para diversas actividades laborales.

Articulo 67. Los gobiernos populares de todos los niveles incorporardn la formacién
profesional en sus planes de desarrollo social y econémico, alentando y apoyando a las
empresas, organizaciones institucionales e individuos para que, cuando las condiciones lo
permitan, patrocinen todo tipo de formacién profesional.

Articulo 68. Las unidades empleadoras establecerdn sistemas de formacién en el lugar de
trabajo, recolectando y utilizando fondos de conformidad con las disposiciones estatales y
proporcionando formacién a los trabajadores de manera planificada y de acuerdo con la real
situacion de la unidad.

Los trabajadores que realicen tareas técnicas deberdn recibir formacién antes de hacerse
cargo de sus puestos.

Articulo 69. El Estado clasificard las actividades profesionales, establecerd niveles
profesionales y técnicos para las profesiones formalmente reconocidas y aplicard un sistema de
certificados de calificacién profesional. Habra 6rganos autorizados por el Gobierno que tomaran
examenes y evaluardn las calificaciones profesionales de los trabajadores.

CAPITULO IX. SEGURIDAD Y BIENESTAR SOCIAL

Articulo 70. EIl Estado desarrollara servicios de seguridad social y establecerd un sistema
para ese fin, al que proveeréd de fondos. con el objeto de proporcionar asistencia y prestaciones
a los trabajadores en su vejez y en caso de enfermedad, lesiones por accidentes de trabajo.
desempleo y nacimiento de hijos.

Articulo 71. La seguridad social tendrd un nivel que se corresponda con el grado de
desarrollo social y econémico y sea socialmente aceptable.

Articulo 72. Las fuentes de los fondos para la seguridad social serdn determinadas sobre
la base del tipo de seguros y se aplicara gradualmente un fondo comin. Las unidades
empleadoras y los trabajadores se afiliardn al sistema de seguridad social y pagardn cuotas
establecidas por la ley.

Articulo 73. EI trabajador se beneficiard de la seguridad social en cualquiera de los
siguientes casos:

1) jubilacion;

2) enfermedad o lesiones;

3) incapacidad derivada de accidente o enfermedad de trabajo;
4) desempleo;

5) nacimiento de hijos.

Cuando muera el trabajador, los dependientes que le sobrevivan tendrin derecho a una
prestacion, de conformidad con la ley.
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Las personas que tienen derecho a la seguridad social y los niveles de ese derecho seran
determinados por las leyes y los reglamentos.

Los pagos que correspondan en caricter de seguridad social serian efectuados en su
totalidad y puntualmente.

Articulo 74. Los 6rganos encargados de 1a administracion de los fondos de la seguridad
social estardn a cargo del cobro. empleo. administracién y manejo de dichos fondos de
conformidad con la ley y tendran la responsabilidad de preservar y aumentar el valor de los
mismos.

Los 6rganos encargados de la supervision de los fondos de la seguridad social deberin
controlar que el cobro, empleo. administraciéon y manejo de dichos fondos se realice de
conformidad con la ley.

Se dictaran leyes que dispondran acerca de las funciones de los 6rganos encargados de la
administracién y supervision de los fondos de la seguridad social.

No se permitird que ninguna persona u organizaciéon desvie los fondos de la seguridad
social para otros fines.

Articulo 75. El Estado alentard a las unidades empleadoras a tomar seguros
complementarios para sus trabajadores, segun las circunstancias.

El Estado promovera el seguro privado para los trabajadores, a titulo individual. en forma
de cuentas de ahorro.

Articulo 76. EI Estado promovera las iniciativas tendentes al bienestar social, construira
instalaciones para el bienestar social y procurard condiciones para el descanso, la recuperacién
y la rehabilitacién de los trabajadores.

Las unidades empleadoras crearan las condiciones para el mejoramiento del bienestar
colectivo y de los beneficios a que tiene derecho cada trabajador.

CAPITULO X. CONFLICTOS DE TRABAJO

Articulo 77. Cuando se produzcan conflictos entre una unidad empleadora y sus
trabajadores, las partes podréin solicitar mediacién o arbitraje o iniciar una demanda ante un
tribunal, segun lo dispuesto por la ley. Los conflictos podrdn también resolverse por medio de
negociaciones. Los principios de la mediacién serin aplicados también al arbitraje y a las
acciones legales.

Articulo 78. Para salvaguardar los legitimos derechos e intereses de las partes, los
conflictos de trabajo deberdn ser resueltos respetando la ley, con imparcialidad y sin demora.

Articulo 79. En caso de conflicto de trabajo, las partes pueden solicitar la mediacion de
los comités de mediacion de su unidad de trabajo; si la mediacion fracasa y una de las partes
solicita el arbitraje, podra recurrir al comité de arbitraje de conflictos de trabajo. Podra también
solicitar directamente los servicios de dicho comité. Si estdi en desacuerdo con la decision
arbitral, podra presentar una demanda ante un tribunal popular.

Articulo 80. Podran establecerse comités de mediacion en conflictos de trabajo en las
unidades empleadoras, los que estardn formados por representantes de los trabajadores. de la
unidad empleadora y del sindicato. Serd presidente del comité un representante del sindicato.

Las partes deberan aplicar el acuerdo logrado para resolver el conflicto.

Articulo 81. El comité de arbitraje de conflictos laborales estardi compuesto de
representantes del departamento de administracion del trabajo, de un sindicato del nivel
correspondiente y de la unidad empleadora. Estard presidido por un representante del
departamento de administracion del trabajo.

Articulo 82. La parte que solicite el arbitraje deberd hacer una presentacién escrita al
comité de arbitraje de conflictos de trabajo dentro de los 60 dias de comenzado el conflicto. En
general, la decisién arbitral serd adoptada dentro de los 60 dias de recibida la solicitud. Si las
partes no formularen ninguna objecién a dicha decisidn, estardn obligadas a cumplirla.
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Articulo 83. Si una de las partes en conflicto no estuviera conforme con la decisién,
podré presentar una demanda al tribunal popular dentro de los 15 dias de notificada la misma.
Si una de las partes no presentara demanda ni cumpliera con Jo establecido en la decisién, la
Otra parte podra recurrir a un tribunal popular para que éste ordene su ejecucion.

Articulo 84. Cuando surja un conflicto en la celebracion de un convenio colectivo de
trabajo y no se llegue a un acuerdo mediante negociaciones entre las partes interesadas. el
departamento de administracién del trabajo del gobierno local podra disponer que intervengan
los departamentos pertinentes.

Cuando surja un conflicto con respecto al cumplimiento de un convenio colectivo y las
partes no resolvieran sus diferencias por medio de la negociacion. podréan solicitar la
intervencion del comité de arbitraje para conflictos de trabajo. Si una parte no estuviera
conforme con la decisién de este ultimo, podré presentar una demanda a un tribunal popular
dentro de Jos 15 dias de notificada la decisién.

CAPITULO XI. SUPERVISION E INSPECCION

Articulo 85. Como lo establece la ley, los departamentos de administracién del trabajo
desde el nivel de distrito en adelante ejercerin la supervisién e inspeccién del cumplimiento de
las leyes y reglamentos de trabajo por parte de las unidades empleadoras y tendrén autoridad
Para ordenar la interrupcién de actos que contravengan las leyes y reglamentos laborales y la
ejecucion de medidas correctivas.

Articulo 86. Cuando los supervisores e inspectores de Jos mencionados departamentos
actien en el cumplimiento de sus funciones, tendrin derecho a entrar a las unidades
empleadoras para investigar si se estin cumpliendo las leyes y reglamentos de trabajo, a
examinar los registros Y a inspeccionar los lugares de trabajo.

Los supervisores e inspectores deberan identificarse con su credencial, hacer cumplir la
ley con imparcialidad Yy respetar las disposiciones que regulan sus deberes y funciones oficiales.

Articulo 87. Dentro de los limites de sus respectivas responsabilidades, los departamentos
de gobierno pertinentes desde el nivel de distrito en adelante. supervisardn el cumplimiento de
las leyes y reglamentos de trabajo por parte de las unidades empleadoras.

Articulo 88. Los sindicatos de todos los niveles salvaguardarin, de conformidad con la
ley. los legitimos derechos e intereses de los trabajadores y supervisarin el cumplimiento de las
leyes y reglamentos de trabajo por parte de las unidades empleadoras.

Todas las organizaciones Yy todas las personas tienen derecho a denunciar Y a demaridar en
justicia con respecto z actos que contravengan las leyes y reglamentos de trabajo.

CAPITULO XII. RESPONSABILIDADES LEGALES

Articulo 89. Siunaunidad empleadora estableciere reglas de trabajo en contravencién con
las leyes y reglamentos. el departamento de administracién del trabajo le hari una advertencia
y le dara instrucciones para que las rectifique. Si esas reglas hubieren causado dafio o pérdidas
a los trabajadores, la unidad empleadora deberd indemnizarlos.

Articulo 90. Cuando una unidad empleadora haya prolongado el horario de trabajo en

contravencion de esta ley, el departamento de administracién del trabajo emitird una
advertencia, ordenandole qQue rectifique la contravencién ¥ podra también aplicarle una multa.

Articulo 91. El departamento de administracién del trabajo ordenari pagar salarios e
indemnizaciones a los trabajadores y puede también ordenar el pago de los dafios. a Ja unidad
empleadora que haya lesionado los legitimos derechos e intereses de los trabajadores, en

1) cuando retenga una parte de los salarios de los trabajadores o no los pague, sin motivo
valido;
2) cuando se niegue a pagar a los trabajadores las horas extraordinarias;
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3) cuando pague salarios menores que los minimos establecidos en el nivel local; y

4) cuando no pague la indemnizacién al trabajador de conformidad con lo dispuesto por esta
ley, al dar por terminado un contrato.

Articulo 92. Cuando en una unidad empleadora las instalaciones de seguridad y las
condiciones de higiene no cumplan con los requisitos establecidos por el Estado. o cuando la
unidad empleadora no proporcione equipos e instalaciones de proteccién a los trabajadores. el
departamento de administracion del trabajo u otro departamento pertinente emitira una orden
para que corrija esa situacion y podrd asimismo imponerle una multa. Si las circunstancizs
fueran graves, el mencionado departamento denunciaré el caso al gobierno popular del distrito
0 de niveles mas altos, el cual decidird si la unidad empleadora debe interrumpir su
funcionamiento hasta rectificar la situacion que origina la contravencién. Cuando no se tomen
medidas para eliminar peligros potenciales que puedan causar accidentes graves con pérdida de
vidas de trabajadores y de la propiedad, se investigard y determinaré la responsabilidad penal
del personal a cargo, como lo dispone el articulo 187 del Cédigo Penal.

Articulo 93. Cuando ocurra un accidente grave con pérdida de vidas y otras consecuencias
serias, debido a que la unidad empleadora opera con riesgos violando los reglamentos. se
investigard y determinaré la responsabilidad penal de la persona a cargo. de conformidad con
la ley.

Articulo 94. Cuando una unidad empleadora haya reclutado y contratado jévenes menores
de 16 anos en violacion de la ley, el departamento de administracién del trabajo ordenara
rectificar la situacién y podrd aplicar una multa. Si las circunstancias son graves, el
departamento administrativo para la industria y el comercio puede revocar su licencia.

Articulo 95. Cuando una unidad empleadora haya infringido las disposiciones de esta ley
con respecto a la proteccién del personal femenino y los jovenes trabajadores, afectando sus
legitimos derechos e intereses, el departamento de administracion del trabajo ordenara rectificar
la situacién y podré aplicar una multa. Si se han causado dafios a los jévenes trabajadores y al
personal femenino, la unidad empleadora debera pagarles una indemnizacién.

Articulo 96. El gerente de una unidad empleadora podra ser detenido por un érgano de
seguridad publica durante un maximo de 15 dias, el cual podrd también aplicar multas o emitir
una advertencia, si la unidad empleadora ha cometido alguno de los actos que se enuncian a
continuacién, sin perjuicio de la investigacién y determinacién de la responsabilidad penal de
la persona a cargo, si existiere delito:

1) cuando obligue a los trabajadores a trabajar mediante la violencia o amenazas o
restringiendo su libertad personal;

2) cuando injurie a los trabajadores o los someta a castigos corporales. agresiones, registros
o detenciones ilegales.

Articulo 97. Cuando un contrato de trabajo fuera nulo por culpa de la unidad empleadora
y el trabajador sufriere dafios por dicha causa, aquélla debera indemnizar al trabajador los dafios
y pérdidas sufridos.

Articulo 98. Si un contrato de trabajo fuera rescindido por una unidad empleadora en
violacién de las disposiciones de esta ley o la celebracién de un contrato fuera intencionalmente
demorada. el departamento de administracion del trabajo ordenari rectificar la situacién. Si los
trabajadores sufrieren dafios o pérdidas, la unidad empleadora tendrd que pagarles una
indemnizacién.

Articulo 99. Cuando una unidad empleadora haya contratado trabajadores que tengan un
contrato de trabajo vigente con otra unidad empleadora, causando asi pérdidas a esta ultima. la
unidad empleadora que contratd a los trabajadores en segundo término compartira con éstos la
responsabilidad por las mencionadas pérdidas, de conformidad con lz ley.

Articulo 100. Si una unidad empleadora no paga sus cuotas a la seguridad social sin
motivo valedero, el departamento de administracién del trabajo le intimard el pago de lo
adeudado dentro de un cierto plazo. Si no cumple lo requerido, le podré imponer un pago
adicional por mora.
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Articulo 101. Si una unidad empleadora obstruyere sin razon el ejercicio de los poderes
de supervision e investigacién del departamento de administracién del trabajo. de otros
departamentos relacionados con éste y de su personal o ejerciere represalias contra personas que
hubieran efectuado denuncias contra ella, los departamentos mencionados precedentemente le
aplicard multas. Si esos hechos constituyeran delito, serdn investigados para determinar las
responsabilidades penales. de acuerdo con la ley.

Articulo 102. Cuando un trabajador dé por terminado un contrato de trabajo en infraccion
a las disposiciones de esta ley o haya violado las cliusulas de su contrato sobre el secreto que
debia guardar, causando pérdidas a la unidad empleadora, deberd pagar a esta ultima una
indemnizacién por dafios o pérdidas.

Articulo 103. Cuando el personal del departamento de administracién del trabajo u otros
departamentos relacionados con €l abuse de su autoridad, descuide sus deberes o actie
ilegalmente para fines personales, si los hechos constituyen delito. serdn investigados con el fin
de determinar las responsabilidades penales, de conformidad con la ley. Si los hechos no
constituyeran delito, se aplicardn sanciones administrativas.

Articulo 104. Si personal de los 6rganos del Estado o de los organos administrativos de
los fondos de la seguridad social desviare dichos fondos de la finalidad a la que estan
destinados, los hechos serdn investigados a fin de determinar las responsabilidades penales, si
hubiere delito.

Articulo 105. Cuando existan otras leyes o reglamentos administrativos que contengan
disposiciones imponiendo penas a quienes infrinjan los legitimos derechos e intereses de los
trabajadores contraviniendo la presente ley, se aplicarin dichas disposiciones para aplicar penas
a los infractores.

CAPITULO XIII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 106. Los gobiernos de las provincias, de las regiones auténomas y de las
municipalidades que dependen directamente del Gobierno central dictarin medidas para la
aplicacion del sistema de contratos de trabajo, de conformidad con esta ley y ajustdndose a las
circunstancias en sus respectivas dreas e informaran sobre dichas medidas al Consejo de Estado,
para su registro.

Articulo 107. Esta ley entrard en vigor el 1.” de enero de 1995.
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