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NORMAS GENERALES QUE REGULAN EL PERIODO
CONGRESUAL PARA LA ELECCION DE DELEGADOS
AL IIT CONGRESO DE LA C.S. DE CC.0O0.

Y A LOS CONGRESOS PREVIOS

I.—SOBRE LAS ASAMBLEAS CONGRESUALES DE
CENTRO DE TRABAJO O RAMA, PREVIAS A LOS
CONGRESOS DE LAS ESTRUCTURAS DELA C.S. DE
CC.00.

1.2 Deben celebrarse asambleas congresuales de centro
de trabajo, al menos, todos los que tengan mas de 25
afiliados a CC.0O0.

Los centros de trabajo con menos de 25 afiliados a
CC.00. celebrardan asamblea congresual de rama por:
comarca o pueblo, poligono, zona, distrito, etc.

En los centros de trabajo con alto niimero de cotizantes es
conveniente hacer asambleas congresuales por: naves, lineas,
departamentos, etc, Elegirdn delegados a la asamblea con-
grcsual de todo el centro de trabajo y/o empresa, facilitando
asi el debate y la maxima pamclpamén

Si en una provincia existiese mas de un centro de trabajo
de la mdxima empresa con afiliados a CC.00., se podran
realizar asambleas congresuales por centro y/o por empresa.

Podran celebrar asamblea congresual de rama los sindica-
tos comarcales y/o locales, sobre todo los que estan consti-
tuidos y con funcionamiento regular. Los delegados o
afiliados que participen en estas asambleas procederan de las
asambleas congresuales de centro de trabajo y/o empresa.

2.2 Las asambleas congresuales de centro de trabajo y/o
rama deberdn ser convocadas publicamente por el érgano de
representacion y direccion del respectivo centro y/o rama,
con la antelacion suficiente para facilitar la maxima asisten-
cia y participacion de los afiliados y trabajadores simpati-
zantes de CC.00.

Para favorecer esta participacién, se tendrén en cuenta los
turnos de trabajo, horario, lugares de residencia, etc.

Todos los centros de trabajo y/o empresa y, en su caso, las
asambleas congresuales de rama, celebrardn su asamblea
dentro de las normas especificas que hayan aprobado los
organos de direccion y representacion de las organizaciones
superiores de rama y territorios. Comunicardn con suficiente
tiempo el orden del dia de la respectiva asamblea congresual
a las organizaciones inmediatamente superiores de rama y
territorio con el propésito de que estén presentes en la
asamblea de miembros de los organos de direccion y
representacion de dichas organizaciones.

3.2 En la sesion de apertura de la asamblea congresual,
los miembros de los respectivos drganos de representacion y
direccion cesaran en sus cargos y los pondran a disposicion
de la asamblea. Un miembro del 6rgano de direccion saliente
leera la propuesta para formar la Presidencia de la asamblea,
sometiéndola posteriormente a votacién. Una vez aprobada,
la Presidencia sube a la mesa y elige en su seno al Presidente.

La Presidencia se encargard de dirigir la asamblea,
moderar los debates, leer las propuestas de resolucion y
someterlas a votacion. El Presidente actuara como portavoz
de la Presidencia.

4.2 El orden del dia de la asamblea congresual debe
contener la forma concreta de llevar a cabo el debate de los
textos propuestos, bien por el pleno de los asistentes o por
comisiones de trabajo.

5.2 En el transcurso de la asamblea congresual se votaran
los textos de los temas propuestos y/o modificacién a dichos
textos.

Las conclusiones, modificaciones y resoluciones se apro-
baran por mayoria simple. Aquellas que hayan alcanzado
mayoria seran las que se enviaran a las organizaciones
inmediatamente superiores de rama y territorio. Las posicio-
nes que, habiendo quedado en minoria, hubieran obtenido el
10 % de los votos deberan pasar, come posicidon minoritaria,
exclusivamente al 6rgano inmediatamente superior.

Al término de la asamblea congresual de centro de trabajo
y/o empresa y rama se elegiran los organos de representa-
cién y direccién —si procede— y los delegados a los
Congresos de las organizaciones superiores de rama y
territorio, de acuerdo con las normas especificas de partici-
pacién que los érganos de representacion y direccion de
dichas organizaciones hayan aprobado.

6.2 El derecho a votar, elegir y ser elegido esta reservado a
los trabajadores afiliados a CC.0O. que se encuentran al
corriente de pago de la cuota.

En todas las asambleas congresuales los afiliados estan
obligados a presentar el carnet con los sellos de cotizacién al
dia.

7.2 De la asamblea se levantard acta, que contendra: los
textos de los temas debatidos y/o propuestas de modificacio-
nes mayoritarias a dichos textos; las eventuales resoluciones;
el resultado de las votaciones; los nombres de los elegidos,
que conformaran los érganos de representacion y direccion
—alli donde se hayan elegido—, y los nombres de los
delegados elegidos para participar en los Congresos de las
orgamzacmnes superiores de rama y territorio. Copia de este
acta se enviard inmediatamente a las Secretarias de Organi-
zaci6on de las organizacion superiores de rama y territorio.
Anexa a esta norma se propone un acta tipo a rellenar por la
presidencia de la asamblea congresual.

Las impugnaciones a estas asambleas congresuales se
deberdn hacer en un plazo méaximo de una semana.

[I.—SOBRE LOS CONGRESOS PREVIOS Y EL III
CONGRESO DE LA C.S. DE CC.00.

8.2 Deben celebrar Congreso todas las organizaciones de
la C. S de CC 0O0. desde nivcl provincial (comarcal) caso de
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Todos los Congresos se celebrarin, dentro de las normas
especificas que hayan aprobado los 6rganos de direccién y
representacion de las organizaciones superiores de rama y
territorio. Con vistas a que no se den distorsiones que
dificulten los procesos congresuales de las estructuras de
rama y territorio, se debe buscar la colaboracién entre
ambas estructuras a la hora de fijar los calendarios de
realizacion de los Congresos.

El orden del dia o reglamento de cada Congreso se enviara
a las Secretarias de Organizaci6n de los 6rganos de direccién
y representacién de las organizaciones inmediatamente
superior de rama y territorio.

10. Participan con plenitud de derechos en los Congresos,
todos aquellos trabajadores afiliados a CC.00. que hayan
sido elegidos delegados en su Congreso o asamblea congre-
sual para el Congreso respectivo. En todos los Congresos los
delegados estan obligados a presentar el carnet con los sellos
de cotizacién al dia. También serdn delegados natos los
previstos por los estatutos de la respectiva estructura.

Todas las normas especificas de participacién en los
distintos Congresos garantizaran que al menos un 259 de
los delegados al respectivo Congreso sean elegidos directa-
mente por las asambleas congresuales de los centros de
trabajo.

La relacién nominal de centros de trabajo o empresas y el
numero de delegados que deben elegir en cada uno sera
aprobado por los drganos de direccién y representaciéon
correspondiente se publicara conjuntamente con la distribu-
cién de delegados que conformaran el Congreso respectivo,

Las normas cuidardn también que hay representacién
adecuada de los PYMES, mujeres, juventud, técnicos y
cuadros y parados.

El nimero de delegados que participan en cada Congreso
se establecerd en base a la media de cotizantes que ha
recibido la organizacién que realiza el Congreso en el
periodo entre el II y III Congresos.

El nimero de delegados que corresponde al 250; se
distribuira mitad entre rama y territorio (caso de organiza-
ciones que conforman la estructura territorial) en base al
nimero de cotizantes de cada organizacién de rama a la de
organizacion territorial, siempre respetando el principio de
la representacion proporcional.

I1. En la sesion de apertura del Congreso, los miembros
de los érganos de representacion y direccidn, asi como los de
las Comisiones de Garantias y de Control Administrativo y
de Finanzas cesardn en sus cargos y los pondran a disposi-
cién del Congreso. Un miembro de la Comisién Ejecutiva
saliente, elegido por ésta, leera la propuesta para formar la
Presidencia del Congreso, sometiéndola a votacién. Una vez
aprobada, la Presidencia subira a la mesa y elegira en su
seno al Presidente y Presidente adjunto.

La Presidencia tendra la funcién de: moderar los debates,
leer las propuestas de resolucién, someterlas a votacién y ser
la direccion sindical hasta el momento en que el Congreso
elija los nuevos érganos de representacion y direccién.

El Presidente serd el portavoz de la Presidencia. Abrira el
Congreso, pasando a votacién el reglamento y Orden del
Dia del Congreso. Aprobado éste, el Presidente dara la
palabra al Secretario General saliente, para que lea el
informe general,

12. En todos los Congresos deberan existir las siguientes
Comisiones:

a) Comision de Credenciales

Verificard la identidad de los delegados al Congreso.
Resolvera los posibles conflictos y casos dudosos.

El Presidente llamara a sus miembros a reunirse para que
verifiquen las credenciales y elaboren el“acta dando por
Viélido el Congreso. En el acta constard el nimero de
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delegados que deberian haber asistido, segiin las normas de
participacién, y los que en la realidad lo han hecho.

b) Comision de Resoluciones

Redactard las conclusiones del Congreso y las resolucio-
nes especificas que la Presidencia le mande. La Presidencia
propondrd al Pleno del Congreso para su aprobacion los
temas especificos sobre los que considera debe existir
resolucion.

El Presidente llamard a sus miembros a reunirse para
redactar las Conclusiones del Congreso y los proyectos de
resoluciones especificas. Una vez redactadas las resoluciones
y conclusiones serdn votadas por el Pleno del Congreso.
Cualquier delegacién o delegado podra presentar a la
Comisién una resolucidn si viene refrendada por el 10 % de
los delegados al Congreso. La resolucién se presentara al
Pleno para su votacidn.

c) Comision Electoral

Recibird las propuestas de candidatos presentados por las
delegaciones y por los delegados al Congreso.

El Presidente llamar4 a sus miembros a reunirse para que
elaboren la propuesta de candidatura de cada érgano a elegir
y la de las comisiones de Garantias y de Control Adminis-
trativo y de Finanzas.

I3. Para la celebracién del Congreso, la Comisién Ejecu-
tiva de la organizacién respectiva nombrara una Secretaria
responsable del desarrollo y organizacién interna del Con-
greso. Las funciones de esta Secretaria serdn:

® Responsabilizarse de toda la organizacién interna del
Congreso.

® Responsabilizarse de las relaciones con la prensa.

® Responsabilizarse de las delegaciones extranjeras, na-
cionales e invitadas al Congreso (si las hubiere).

® Coordinar las Comisiones del Congreso con la Presi-
dencia.

® Preparar, de acuerdo con la Presidencia, la documenta-
cién necesaria para llevar a cabo el orden del dia del
Congreso. '

® Fijar, de acuerdo con la Presidencia, los turnos de
palabras de los delegados extranjeros (si los hubiere).

¢ Recibir las peticiones de palabra de los portavoces de
las delegaciones del Congreso y Comisiones de trabajo
para ordenarlas y pasdrselas.a la Presidencia.

® Hacer las actas de las sesiones del Congreso.

e Dar los resultados de las votaciones.

14. El Orden del Dia o reglamento del Congreso debe
contener la forma concreta de debatir los textos de los temas
propuestos. Una vez debatidos (bien por comisiones de
trabajo o en sesién plenaria), se someteran a votacién del
Pleno del Congreso.

El Presidente expondrd claramente la opcién u opciones
sobre las que se habrdn de pronunciar los delegados, pedira
sucesivamente los votos a favor, en contra y abstenciones.

Posteriormente, y sin paralizar la marcha del Congreso, se
irdn leyendo los resultados de dichas votaciones.

I5. En los casos en que el Congreso funciones por
comisiones de trabajo, éstas se atendrdn a los siguientes
criterios;

— Los delegados de cada delegacién se distribuiran
proporcionalmente entre las comisiones especificas en
que se divida el Congreso para debatir los textos de los
temas propuestos.

— Cada comisién elegira un Presidente y dos Secretarios.
El Presidente moderara los debates y sometera a
votacién de la Comisién las distintas alternativas.
También podra ser el portavoz de la Comisién ante el



pleno del Congreso, defendiendo los temas propuestos
al Congreso y/o las conclusiones mayoritarias a que ha
llegado la Comisién.
Los Secretarios tomaran nota de las modificaciones al
texto de los temas propuestos para el debate —en el
caso de que éstas alcancen la mayoria simple de la
Comision—, levantaran acta del debate, tomaran nota
de los portavoces de las minorias, cuyas propuestas
ante la Comision alcancen el 10 % de dicha Comisién y
de los portavoces de las mayorias, caso de ser distintos
del Presidente de la Comision.

— Cada delegacion expondra ante la Comision las even-
tuales conclusiones y/o enmiendas.
Las conclusiones y/o enmiendas a los textos de los
temas propuestos al Congreso, habrdn sido las aproba-
das por mayoria en las asambleas congresuales o
Congresos previos, mas aquellas que, habiendo queda-
do en minoria en el Congreso inmediatamente inferior,
hayan obtenido mas del 10 % de los votos, y las tendran
los drganos de direccion y representacion convocantes
del Congreso respectivo, con la anterioridad que
reflejen las normas de participacion de dicho Congreso.

— En el pleno del Congreso, el Presidente de la Comisién
expondrd las modificaciones al texto original que
hayan sido aprobadas por la mayoria de la Comisién.
Posteriormente las minorias cuyas propuestas de mo-
dificacién y/o enmiendas hayan alcanzado el 10 % de
la comisién de trabajo las expondran, respondiendo a
cada una de ellas el Presidente de la Comisién y/o el
correspondiente portavoz elegido por la mayoria. La
duracién de la intervencién de cada minoria y de
réplica del Presidente y/o portavoz de la mayoria sera
fijada por la Presidencia del Congreso en funciéon del
tiempo disponible.

16. En el Pleno del Congreso los textos de los temas
propuestos, las propuestas de eventuales modificaciones y
las resoluciones seran votadas globalmente y/o por partes
separadas. La aprobacién serd por mayoria simple,

17. Al término del Congreso se elegiran los drganos de
representacion y direccion y las Comisiones de Garantias y
de Control Administrativo y Finanzas —si procede— y los
delegados al Congreso de la organizacién de rama y/o
territorio superior, de acuerdo con las normas de participa-
cién que el 6rgano de direccién y representacion de dichas
organizaciones hayan aprobado.

18. Aquellas estructuras que perciban porcentaje de la
cuota elegiran en su Congreso la Comisiéon de Control
Administrativo y de Finanzas. Este 6rgano lo formarin un
minimo de tres y un maximo de cinco miembros. Estos no
podran formar parte de los érganos de direccién a ningiin
ambito de la estructura correspondiente.

19. Las organizaciones de rama o territorio, desde nivel
regional o de nacionalidad, deben elegir en su Congreso la
Comisién de Garantias. Este 6rgano lo formarin un minimo
de tres y un mdximo de cinco miembros. Estos no podri
formar parte de los 6rganos de direccién, a ninglin Ambito
de la estructura correspondiente.

20. Los organos de representacion y direccion, asi como
las Comisiones de Garantias y de Control Administrativo y
Finanzas (alli donde se elijan) podran ser votados como
sigue:

a) Listas de candidatos, tnica, abierta. Se incluirdn en la
lista, ademas de la propuesta elaborada por la C. Electoral,
todos los candidatos propuestos por las delegaciones y/o
delegados. Saldran elegidos aquellos candidatos con mayor
numero de votos. La eleccion serd nominal y secreta.

b) Listas de candidatos tinica, cerrada. Sélo se incluira
en la lista la propuesta electoral por la C. Electoral en base a

los candidatos propuestos por las delegaciones o delegados.
La eleccion podra ser secreta o a mano alzada.

c) Listas de candidatos unica, elaborada por la C. Electo-
ral y otras listas refrendadas, cada una, como minimo, por el
10 % de los delegados asistentes al Congreso. Cada candida-
to lo serd exclusivamente de una de las listas. La Comision
Electoral presentard al Congreso todas las candidaturas. El
sistema de reparto serd proporcional al nimero de votos
obtenido por cada candidatura, resultando electos aquellos
candidatos que ocupen los primeros puestos en las candida-
turas. La eleccién sera secreta.

Partiendo del principio de que la eleccién de los érganos
deberd estar presidida en todo momento por criterios de
unidad y de representacién sindical, habra de tenerse en
cuenta que en la determinacion de la forma de efectuar la
eleccion se entiende que de darse el supuesto c) se anulan los
anteriores. Respecto de los otros dos supuestos, se entiende
que el b) se aplicard cuando exista consenso general en la
Comisién Electoral, y no se dé el supuesto de un 109 de
delegados en el Congreso que presenten lista alternativa.

21. Del Congreso se levantara acta que contendri: los
textos de los temas debatidos, las propuestas de modifica-
cién de dichos textos, las eventuales resoluciones, el resulta-
do de las votaciones, los nombres de los elegldos que
conformaran los 6rganos de representacién y direccién (alli
donde se hayan elegido), los nombres de los elegidos para las
Comisiones de Garantia y de Control Administrativo y
Finanzas (alli donde se hayan elegido), los nombres de las
organizaciones superiores de rama y territorio y las inciden-
cias relevantes que pudieran producirse. Copia de este acta
se enviard, inmediatamente, a las Secretarias de Organiza-
cién de las organizaciones superiores de rama y territorio.

El plazo de impugnaciéon de los Congresos es de dos
semanas a partir de la fecha de finalizacién del .mismo.

22. Las Confederaciones de nacionalidad y Uniones Re-
gionales multiprovinciales celebrardan Congreso de delega-
dos elegidos mitad por mitad en los Congresos de las
Federaciones o Sindicatos de nacionalidad o regién y las
Uniones Provinciales.

Cada Confederacion o Union de nacionalidad o regién
aprobara en sus 6rganos de direccion y representacidn las
normas especificas, tanto para la eleccién y participacidn de
los delegados de las Federaciones o Sindicatos y Uniones en
el Congreso de la Confederacién o Unién de nacionalidad o
region, teniendo presente el articulo 10 de estas normas, asi
como las que regularin el proceso congresual de las
organizaciones que lo conforman, teniendo presente el
articulo 9.2 de estas normas.

Estas serdan enviadas posteriormente a las Federaciones o
Sindicatos y Uniones de su ambito.

En el caso del Congreso de la Unién Regional uniprovin-
cial y provincial se garantizaran que al menos un 75 % de los
delegados sean elegidos directamente por los Congresos de
los Sindicatos Provinciales y asambleas congresuales de
centro de trabajo y/o empresa.

23. Las Federaciones estatales celebraran Congreso de
delegados, elegidos en los Congresos de las Federaciones de
nacionalidad y Sindicatos regionales.

Cada Federacién estatal aprobara en sus organos de
direccién y representacién las normas especificas, tanto para
la eleccion y participacion de los delegados de las Federacio-
nes o Sindicatos de nacionalidad o region en el Congreso de
la Federacion estatal, teniendo presente el articulo 10, asi
como los que regulardn el proceso congresual de las
organizaciones que la conforman, teni~udr en cuenta el
articulo 9.2

Estas seran enviadas posteriormente a las Federaciones o
Sindicatos de nacionalidad o region.

En el caso del Congreso del Sindicato Provincial (comar-

5




cal, caso de no existir estructura provincial) se celebrard
Congreso de delegados, elegidos en las asambleas congresua-
les de los centros de trabajo y/o empresas y, en su caso,
sindicatos comarcales o locales.

Se garantizara que en los Congresos de los Sindicatos
Provinciales (comarcales, caso de no existir estructura
provincial), al menos un 75 % de los delegados sean elegidos
directamente por las asambleas congresuales de centro de
trabajo y/o empresa.

Cada sindicato Provincial (comarcal, caso de no existir
estructura provincial), en su defecto, la Federacion de
nacionalidad o Sindicato regional, enviara a los centros de
trabajo y/o empresas, localidades y/o comarcas y organiza-
ciones superiores de rama y territorio, con tiempo suficiente,
las siguientes relaciones:

a) relaciéon nominal de los centros de trabajo y/o empre-
sas que deben celebrar asamblea congresual por tener mas de
25 afiliados a CC.00.;

b) relacién nominal de las comarcas, pueblos, poligonos,

etcétera, que deben celebrar asamblea congresual de rama’

con los afiliados de aquellos centros de trabajo en-que
CC.0O. no tiene 25 afiliados;

c) relacion nominal de los sindicatos locales y/o comarca-
les que deben celebrar asamblea congresual de rama.

d) nimero de delegados que deben elegir en cada asam-
blea congresual para formar el Congreso del Sindicato
Provincial (comarcal, caso de no existir estructura pro-
vincial).

24. Los Congresos se celebraran en el periodo compren-
dido desde el 15 de febrero de 1984 hasta el 31 de mayo de
1984,

Serdn excepcién los Congresos de la Federacion del
Textil, Piel y Calzado y de CC.OO. de Euskadi, que han sido
previamente convocados para la primera quincena de junio.

25. Las organizaciones superiores de rama y territorio a
los distintos niveles y la C.S. de CC.OO. tienen el derecho y
obligacién de colaborar y seguir los procesos congresuales
de las organizaciones que conforman su respectiva estruc-
tura.

III.—SOBRE EL IIl CONGRESO DE LA C.S. DE CC.00.

26. El Il Congreso de la C.S, de CC.0O. se celebrara los
dias 21, 22, 23 y 24 de junio de 1984, en Madrid.

El nimero de delegados sera de, aproximadamente, mil,
en base a la media de cotizantes recibidos en la Confedera-
cion entre el 1 de julio de 1981 y el 21 de diciembre de 1983.

Los delegados se distribuiran mitad por mitad entre las
estructura de rama y la estructura de territorio.

Antes el 15 de febrero de 1984 los 6rganos de direccion y
representacion de la C.S. de CC.OQ. aprobarén el ntimero
de delegados que deben elegir en los Congresos de la
respectiva organizacidn, envidndose posteriormente a dichas
organizaciones. Las organizaciones dispondran de un plazo
de tres semanas para impugnar la distribucién de delegados.

El nimero de cotizantes de cada organizacién, desde nivel
provincial y/o regional, se recabara por parte de la Secreta-
ria de Organizacién de la C.S. de CC.0O., por ramas, tanto
al territorio como a la rama.

Se garantizara que en el III Congreso de la C.S. de
CC.00., cada Unidn provincial tenga un minimo de dos
delegados; Catalufia, ocho delegados como minimo, y Pais
Valenciano, seis delegados como minimo; cada Federacién
estatal tengan un minimo de dos delegados; Ceuta y Melilla
tengan dos delegados, como minimo, por cada una; Les Illes
tengan, como minimo, cinco delegados, uno por cada isla:
las Islas Canarias tengan, como minimo siete delegados, uno
por cada isla.
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Se garantizard que al menos un 25% de los delegados al
IIT Congreso de la C.S. de CC.00. serén elegidos directa-
mente para participar en el I]] Congreso por las asambleas
congresuales de las Secciones Sindicales de los centros de
trabajo.

La relacion nominal de centros y/o empresas y el nliimero
de delegados que corresponde a cada uno seran aprobados
por los drganos de direccién y representacién de la C.S. de
CC.00., a propuesta de las organizaciones confederales.
Seran distribuidos equitativamente entre territorios y ramas
con un maximo de dos delegados de un mismo centro. La
relacion de centros de trabajo y el niimero de delegados que
les corresponde elegir a cada centro se publicaré a la vez que
el de las organizaciones.

Los delegados correspondientes a organizaciones de na-
cionalidad o region y Federaciones que celebraron sus
Congresos antes de publicarse estas normas, elegiran los
delegados que les correspondan en Conferencia convocada
al efecto y bajo las formas previstas en la presente norma-
tiva.

Los miembros de la Comisién Ejecutiva Confederal serdan
miembros natos.

27. Los delegados al Congreso seran por cada una de las
Federaciones Estatales y por cada una de las Confederacio-
nes de nacionalidad y Uniones regionales. Cada delegado al
III Congreso formarad parte de una de las delegaciones.

28. Cada delegacion elegird un Presidente de la misma,
que actuard como portavoz de ésta cuando emita su opinién.

29, Las Federaciones Estatales, Confederaciones de na-
cionalidad y Uniones regionales deberan efectuar sus Con-
gresos antes de finales de mayo de 1984,

Las actas de los Congresos se enviardn a la Secretaria de
Organizacién Confederal antes del 10 de junio, conteniendo
lo dicho en el articulo 19 de estas normas y los nombres de
los elegidos por la delegacién para las Comisiones del
Congreso que dice el articulo 10 y el nombre del Presidente
de la delegacion.

Seran excepcion los Congresos de la Federacion del Textil,
Piel y Calzado y de CC.00. de Euskadi, que han sido
previamente convocados para la primera quincena de junio.

30. La Presidencia del III Congreso de la C.S. de CC.0O.
estara formada por:

— Un miembro por cada una de las ocho Federaciones
con mayor numero de cotizantes.

— Un miembro por cada una de las ocho Confederacio-
nes de nacionalidad o regiéon con mayor nimero de
cotizantes.

— Un miembro de la Unién Regional de Madrid.

— Dos miembros de la Comisién Ejecutiva saliente.

— Hasta un méximo de ocho miembros elegidos por la
C.E. saliente en razén de la conveniencia de que
formen parte de la Presidencia organizaciones de
reducida cotizacién o en representacion de sectores
especificos de trabajadores.

Los miembros procedentes de los territorios y ramas
habran sido elegidos previamente por la respectiva delega-
cion.

31. Las Comisiones del Congreso estaran formadas por:

e Comisién de credenciales:

— un miembro de cada una de las delegaciones al
Congreso;
— un miembro de la C.E. saliente.

e Comisién de resoluciones:

— un miembro por cada una de las siguientes Federa-
ciones: Metal, Construccion, Transportes, Textil y
Pensionistas y Jubilados; :



— un miembro|por cada una de las siguientes Confede-
raciones y Uniones: Madrid, Andalucia, Euskadi,
Catalunya y Pais Valencia;

— un miembrg de la C.E. saliente.

¢ Comisién electoral:

. | A
— un miembro por cada una de las delegaciones al
Congreso;
— cuatro miembros de la C.E. saliente.

IV.—SOBRE LOS ACUERDOS DE CONGRESOS
PREVIOS AL III CONGRESO DE LA C.S. DE CC.00.

32. Todos los acuerdos, resoluciones y enmiendas de los
Congresos de las Confederaciones, Federaciones, Uniones y
Sindicatos de CC.0O. que puedan afectar al conjunto de la
Confederacion Sindical de CC.00., o a los Estatutos,
tendrdn caracter de propuestas para su discusion y, en su
caso, aprobacion en el III Congreso.

Madrid, 11 de noviembre de 1983




DOCUMENTO III CONGRESO CONFEDERAL CC.OO.

SUMARIO

1. LA SITUACION INTERNACIONAL

2. LA SITUACION NACIONAL:

2.1. Las elecciones del 28 de octubre de 1982.
2.2. Incumplimiento del Programa de Gobierno.

2.3. El Libro Blanco, Politica Macroecondmica y
Presupuestos 1984,
2.4. El Gobierno realiza una politica antisocial y

antisindical.

2.5. Respuesta de los trabajadores de CC.0O. a la
politica del Gobierno.

Debe cambiar la politica econémica del Gobierno.
La alternativa de CC.0O.: Plena vigencia y nece-
sidad del Plan de Solidaridad Nacional contra el
Paro y la Crisis.

2.8. La unidad de accion.

2.6.
2.7.

LOS ACUERDOS GENERALES:

. Introduccion y antecedentes.

. El ANE.

. El AI-83.

. Las negociaciones con el Gobierno.
. Las negociaciones con la Patronal.
. Los Acuerdos Generales.

i Sl L3 Lad Sl 40
o h Lo b —

PROPUESTAS DE ACCION SINDICAL:
4.1. LA NEGOCIACION COLECTIVA:

. Los problemas de la Negociacion Colectiva.
. Objetivos de la Negociacion Colectiva.

. Los ambitos de la Negociacion.

. La negociacion el el Sector Publico.

. Los contenidos de la Negociacion:

e
h b Lo b —

. Empleo.

. Salarios.

. Derechos Sindicales.

. La introduccion de Nuevas Tec-
nologias.

.1.5.5. La mejora de la productividad.

4.1.5.6. La salud publica.

4.2. PROPUESTAS DE RECONVERSION, REIN-

e atate
ol PO —

S
n

DUSTRIALIZACION Y GENERACION DE

EMPLEO.

4.2.1. Las medidas de politica industrial del Go-
bierno.

4.2.2.
4.23.
424,
4.2.5.

Las zonas de urgen reindustrializacion.
Por un Proyecto de Reindustrializacion.
El papel del sector publico.

La accion sindical en los Planes de Recon-
version.

La politica industrial y el proceso de inte-
graciéon en la CEE.

4.2.6.

4.2.7. Empleo Comunitario y Reforma Agraria
Integral.
4.2. PROPUESTAS DE EMPLEO:
4.3.1. Segmentacién de la clase obrera y del
sindicalismo.
4.3.2. Reunificacién del mercado de trabajo.

4.3.3. Accién y organizacion de los parados.

4.3.4. La politica de empleo en las zonas de
emergencia.

4.3.5. El INEM.

4.3.6. Potenciacién y mejora de la Formacion
Profesional.

4.3.7. La Reforma de la Ley Basica de Empleo.

4.3:8: Cooperativas y sindicalismo.

4.4. PROPUESTAS SOBRE LA SEGURIDAD SO-
CIAL.

PROPUESTAS ORGANIZATIVAS:

5.1. La Organizacion.
5.2. Las Finanzas.
Los Estatutos.

ANEXOS:

ek e by

oo

Cuadros estadisticos.

La necesidad de un trabajo especifico hacia las mujeres.
Las relaciones sindicales y la solidaridad internacional,
La emigracién espafiola en el extranjero e inmigracion
extranjera en Espafia.

TPCs.

Politica salarial. Cuadros estadisticos.

Los jovenes: nuevas reivindicaciones, nuevas formas de
expresion.

Documentos sobre los Servicios Técnicos del Sindicato.
Trabajo institucional.




LA CRISIS ECONOMICA, EL PARO
EMPOBRECEN Y AMENAZAN

. SITUACION INTERNACIONAL

El mundo de hoy, dominado por el gran capital, vive la
crisis mas profunda y de ciclo mas largo de todas las
conocidas. A esta crisis de tipo ciclico se unen otras; la
producida por la revolucion cientificotécnica y la quiebra del
sistema financiero mundial, por citar solamente las mas
importantes.

La convergencia de este conjunto de crisis, de caracter
estructural y origenes multiples, hace que la humanidad esté
hoy inmersa en una supercrisis generalizada.

Han pasado diez afios de crisis y atin no se vislumbra cual
va a ser la salida ni cual va a ser su alcance definitivo. Sin
embargo, parece claro que hemos entrado en una nueva fase
en el periodo que media entre el II y III Congreso.

El andlisis que haciamos de las raices de la crisis, incluso
de caracterizacién de las lineas de accién de la derecha,
parece poder mantenerse. Ha habido, sin embargo, modifi-
caciones:

— Se reafirma la hegemonia USA en el terreno econémi-
co, lo que produce efectos tanto en el Tercer Mundo
(crisis financiera) como en los paises industrializados
(crisis de la CEE).

— Ello trae como consecuencia la «necesidad» para el
imperialismo de agudizar su agresividad militar (carre-
ra armamentos, reforzamiento de la OTAN, etc.).

Y se van desarrollando nuevos fendmenaos, nuevos efectos
de la crisis:

— Crecimiento continuo de la productividad por hora
trabajada.

La innovacion tecnolégica incide cada vez mas en la
cantidad y calidad del trabajo, y no necesariamente
—mads bien al contrario— en sentido positivo hacia el
empleo, muy especialmente en Espafia, donde la
industria se limita a «aplicar» la nueva tecnologia.
Se produce un aumento sostenido del paro, junto a la
progresiva desmembraciéon del mercado de trabajo.
Asistimos a un cada vez mayor monopolio de la
tecnologia por las multinacionales, y a mayores des-
equilibrios de la tecnologia por las mulitinacionales, y a
equilibrios entre los paises como consecuencia de la
nueva divisién internacional del trabajo.
Experiencias prometedoras basadas s6lo en practicas
tradicionales «de izquierda» se revelan insuficientes y
son ahogadas desde otros paises y organismos finan-
cieros internacionales (primer periodo Mitterrand), lo
que contribuye al avance ideoldgico del «neoliberalis-
mo» incluso en las filas de muchos partidos socialistas.
La aplicacién de las recetas «neoliberales» en sus
diferentes grados de dureza s6lo consigue agravar cada
vez mds la situacion y acercarnos a una salida paulati-
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MASIVO Y EL REARME NUCLEAR
DESTRUIR LA HUMANIDAD

namente mas autoritaria, menos democratica, mas
inhumana, de la crisis.

La derecha, las multinacionales ensayan para consolidar
su dominio las recetas neoliberales. Es necesario desentrafiar
cudl es su mensaje ideoldgico, cudles son sus propuestas y los
resultados a que conduce. En realidad, no es sino el armazén
de una politica reaccionaria y salvaje, que exige para su éxito
la derrota de las luchas de liberacion del Tercer Mundo, por
un lado, y, por otro, el retroceso del propio movimiento
obrero europeo.

La farsa liberal, que no viene sino a consagrar la libertad
del mas fuerte y la destruccion del mas débil, se traduce en lo
econoémico en las siguientes propuestas:

a) La concentracion cada vez mayor de poder en los
monopolios, es decir, el control de la tecnologia, de las
materias primas, de los resortes del mercado.

b) El control privado del aparato productivo, en funcién
de su beneficio y no del bienestar o el progreso social. Ello
exige poner a su servicio al sector publico, es decir, utilizar la
propia capacidad econdmica del Estado como apoyo, redu-
ciéndola a las actividades menos rentables y que dejan de
interesar al sector privado y utilizdindola en inversiones
costosas como la investigacion. La privatizacién de las dreas
rentables, impidiendo que la direccién del proceso de
acumulacion le lleve al sector ptblico; el ataque a las
prestaciones sociales (pensiones, seguro de desempleo, etc.)
como forma de liberar recursos para el sector privado son
manifestaciones también de esa politica reaccionaria e
injusta.

c¢) La extension de la idea de que la creacion de empleo
depende del aumento de los beneficios empresariales. Para
ello actuan en varias direcciones: '

— Disgregacién del mercado de trabajo: flexibilizacion
de plantillas, eventualidad, fomento del trabajo negro .
y precario, etc.

— Disminucién del poder sindical.

— Disminucién de los costes salariales directos, salario,
aportacién empresarial a la Seguridad Social, etc.

Nada mas lejos a la realidad que cifrar las expectativas de
creacion de empleo en estas medidas. La realidad nos dice
que la inversién privada se dirige en lo fundamental al
ahorro de puestos de trabajo.

Y los pretendidos defensores del libre mercado acuden
permanéntemente al Estado en busca de medidas proteccio-
nistas o de apoyo, tienen en el Estado a su principal cliente
—comercial, industrial o financiero— y saben perfectamente
que su «logica de mercado» no existe; que en las grandes —y
aun pequefias— decisiones lo que de verdad actia es la ley
del mas fuerte, es decir, de los grandes monopolios y grupos
de presion econdmicos.

Es en este marco donde cobra toda su importancia nuestra



politica de solidaridad, enfrentada a estas propuestas. El
esfuerzo solidario de toda la sociedad (también de los
trabajadores, pero no sdlo de los trabajadores); la necesidad
de cambios estructurales en las relaciones econdmicas; la
asignacién de un papel director al sector publico; la lucha
por la estabilidad en el puesto de trabajo, por la reduccion de
la jornada, por el control de la introduccion de las nuevas
tecnologias, etc., cobran toda su validez frente a los intentos
de imposicién y vuelta atrds de las conquistas de los
trabajadores.

Con la existencia de mas de 600 millones de parados en el
mundo, ha disminuido alarmantemente la poblaciéon con
trabajo, lo que, unido a la reduccién de la distribucién de la
renta de forma cada vez mads desigual, hace que aumente la
pobreza, acrecentandose con ello las contradicciones e
incompatibilidades entre los trabajadores y una propiedad
privada que impide vivir mejor a la mayor parte de la
humanidad.

A mediados de 1982, en la reunién del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, en Toronto (Canada), se
constataba la existencia de una deuda exterior de 600.000
millones de délares, que las mismas entidades financieras un
afio mas tarde, en Washington, elevaban a mas de 700.000
millones. Las cifras que anteceden indican la magnitud del
endeudamiento mundial.

Ante el endeudamiento y el empobrecimiento generaliza-
do y el riesgo cada vez mayor de no poder cobrar sus
préstamos, los paises capitalistas mds desarrollados han
tomado medidas anticrisis que han reducido la demanda
interna de muchos pueblos y conducido a la caida de las
materias primas, incluido el petréleo. Esto, unido a la
sobreevaluacién del délar y la negativa de EE.UU. de crear
un sistema que sustituyera a los fenecidos acuerdos de
Bretton Woods, ha llevado a una mayor disminucién de los
medios de pago y de los recursos de los paises subdesarrolla-
dos y a un cierto sometimiento de los aliados occidentales a
Estados Unidos.

La actual carrera de armamentos, sin comparacion con las
otras etapas histdricas de la humanidad, que ha consumido
en 1983 cerca de 800.000 millones de dodlares, estimulada
esencialmente por la politica agresiva del complejo militar-
industrial USA y de su ultrarreaccionario presidente Reagan
y la colaboracién de unos y la sumisién de otros de sus
aliados, colocan al mundo al borde de la destruccién a causa
de los peligros reales de guerra nuclear.

La parte del presupuesto de las naciones destinado al
rearme y a la guerra aumenta constantemente en este
periodo de manera mas acentuada por los cambios tecnolo-
gicos y la reconversion del sector armamentista, gastandose,
como queda expuesto, cantidades financieras inmensas y
enorme dedicacion humana a la destruccién en vez de crear
empleo y mayores riquezas para el bienestar de los pueblos.

Frente a la crisis y sus resultados negativos para los
trabajadores, a la hegemonia capitalista por el control de las
nuevas tecnologias, a la acumulaciéon hecha contra el mundo
del trabajo, al ataque de las fuerzas conservadoras y
reaccionarias contra el movimiento obrero, a la agresion del
imperialismo a los pueblos, contra el rearme y los peligros de
guerra nuclear, la Confederacién Sindical de Comisiones
Obreras actiia para imponer sus alternativas.

Alternativas que se enmarcan en la creacion de un nuevo
orden econdmico internacional que transforme profunda-
mente las estructuras econémicas y politicas y al mismo
tiempo introduzca caminos de planificacién democrética
con la aplicaciéon de nuevos cauces de distribucién de la
riqueza y del poder econdmico.

Nuevo orden que ponga fin al colonialismo y al neocolo-
nialismo, a la explotacion imperialista, al predominio de las
sociedades multinacionales en la economia de los paises del

Tercer Mundo, a las discriminaciones y desigualdades de
todo tipo que sufren estas naciones, procediendo a la
reorganizacién de las relaciones politicas y econdmicas
internacionales.

En este contexto internacional CC.0O. sitlia su accién
sindical a nivel internacional en la lucha por la paz,
conjuntamente con todas las fuerzas populares, politicas y
sociales, particularmente en los paises de Europa Occidental,
donde se estd potenciando un movimiento pacifista de
cardcter pluralista y amplio, y contra la carrera de armamen-
tos y los peligros de una guerra nuclear, a fin de evitar la
destruccion de la humanidad y hacer un mundo mas
avanzado y progresista.

Comisiones Obreras sigue manteniendo su orientacién de
ingreso en la Confederaciéon Europea de Sindicatos en la
linea y posiciones adoptadas a este respecto en el I y II
Congresos Confederales, trabajando asi mads eficazmente
por la unidad de los sindicatos en Europa Occidental y
contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo de la CES
como una organizacién auténoma, pluralista y unitaria,
capaz de coordinar la accién por los problemas comunes de
todos los trabajadores de los paises de esta zona.

Nos reafirmamos en nuestra voluntad de mantener rela-
ciones sindicales con todos los sindicatos amarillos al
servicio de las patronales.

Mantenemos nuestra fidelidad a la solidaridad internacio-
nalista, que es, al tiempo que una preocupacién constante,
una actividad primordial para CC.0O, teniendo para nos-
otros un caracter universal, especialmente centrado en este
momento en nuestro apoyo activo y solidario al combate
para sus libertades de los pueblos de Centroamérica y el
Caribe, del Congo Sur, de Palestina y la Republica Arabe
Saharaui.

2. LA SITUACION NACIONAL

Los tres afios comprendidos entre el 11 y 11I Congresos
Confederales, objeto de nuestro andlisis, han transcurrido
entre un Gobierno de UCD y otro del PSOE. Aunque por su
singularidad en la historia de Espafia, y porque es el
Gobierno que hay en la actualidad, con una politica que
afecta gravemente al movimiento sindical, dedicaremos mas
atencién al Gltimo periodo desde el 28 de octubre de 1982, es
conveniente, para un analisis adecuado, repasar brevemente
la situacién de nuestro pais durante la fase final del
Gobierno de la UCD.

La paulatina derechizacién de la politica de UCD se
acelera bruscamente con el acceso de Calvo Sotelo a la
presidencia del Gobierno, y la agudizacion de la crisis
interna de su partido. Esta Gltima es una expresion tangible
de la apuesta de la oligarquia y los poderes facticos, por
instalar la bipolarizacion de la vida politica espafiola, como
marco mas favorable a sus intereses economicos ante la
crisis. Aislando a los sectores de UCD partidarios de
practicar una politica de centro, aglutinando el resto en
torno a la opcién conservadora de AP, a falta de otra mas
homologable con los partidos europeos de dicha orienta-
cién. De otro lado, el PSOE coincide objetivamente con la de-
recha en favorecer el esquema bipolar en el que podria
consolidar su estrategia desde el comienzo de la transicion de
«alternativa de poder». Como veremos mds adelante, tras la
llegada del PSOE al gobierno, este modelo de alternancia en
el poder con la derecha no permitird desarrollar una politica
econémica que cuestione el sistema y permita realizar
transformaciones profundas en las estructuras del mismo.

Las consecuencias de todo ello se dejan sentir en una
politica exterior atlantista, que fuerza el ingreso de Espafia
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en la OTAN, con una atropellada decisién parlamentaria,
basada en una exigua mayoria. Una aplicacién regresiva del
titulo VIII de la Constitucién sobre el Estado de las
Autonomias, reflejada en la LOAPA, fruto del pacto UCD-
PSOE.

En el terreno econémico-social, asistemos a una perma-
nente contradiccién entre el disefio de una politica econé-
mica acorde con los intereses del gran capital y los costes
politicos de su aplicacion ante unas elecciones generales,
cada vez mds proximas, bajo la presion confluyente de
diversos sectores de la derecha y el PSOE, para ponerfinala
legislacién antes de cumplirse el mandato integramente.

En unos casos se elaboran leyes y decretos regresivos,
como la ley Bay6n de «Reconversion Industrial» o los
decretos sobre «Contratacion temporal». En otros se intenta
la privatizacién de las dreas mas rentables de la Seguridad
Social, congelado finalmente ante la oposicién de los
sindicatos representativos, especialmente de CC.0O.

Los elementos mas duros de esa politica no se abren
camino, debido, por una parte, a la debilidad parlamentaria
del Gobierno y, por otra, a una situacién que afiadia
elementos para la unidad de accién entre CC.O0. y UGT.

Al mismo tiempo, el principal grupo de oposicién, el
PSOE, se dedica mds a contribuir al adelanto de las
elecciones generales, interesado en la disolucién de UCD y
en reducir espacios a su izquierda.

Este cuadro politico, abocado cada vez mas al bipartidis-
mo, junto al vacio de poder generado en el seno del propio
Gobierno, dificulta enormemente el cumplimiento de los
acuerdos suscritos con las fuerzas sociales.

Es el caso de acuerdos para la reconversién de sectores
como siderurgia, construccion naval, aceros especiales o
textil, por citar los mas significativos, y que, si bien
neutralizan aspectos negativos de la ley, se ven incumplidos
en los apartados referentes a la reduccién de las cargas
financieras y a la inversion de los fondos necesarios para
reconvertir sus procesos productivos. Obviamente, ello
redundé en el agravamiento de la crisis y obsolescencia de
nuestra infraestructura industrial Mas tarde, el propio
Gobierno PSOE planteard la renegociacién de estos acuer-
dos para eliminar las garantias de empleo que contenfan.
Mis evidente resulta el incumplimiento del Acuerdo Nacio-
nal de Empleo, que, atin levemente, habia incorporado por
primera vez ciertos elementos de nuestra concepcién de
politica de solidaridad frente al paro y la crisis. El incumpli-
miento de este acuerdo, contestado por la CEOE desde su
firma, bien pudiera ser un anticipo de las mayores dificulta-
des con que se encuentra la politica de Solidaridad Nacional
y de clase en un contexto bipartidista.

La etapa UCD se cierra para Espafia con una tasa de paro
del 17,43% (unos 2.100.000 parados), un déficit de la
balanza de pagos por cuenta corriente de 4.102 millones de
dolares y de 9.243 en la balanza comercial, un déficit de
divisas de 3.483 millones de ddlares y una inflacién del
14,4 9%, lo que nos daba un diferencial de inflacién del 3,9
con los paises de la OCDE-Europa, que se situaron en el
10,5 %.

2.1. LAS ELECCIONES DEL 28 DE OCTUBRE
DE 1982

La C.S. de CC.0OO. saludé desde el primer momento la
victoria electoral del PSOE. Por vez primera en mucho
tiempo, con una transicién larga y dificil, con lo esencial del
aparato del Estado sin transformar, iba a gobernar una
izquierda moderada.

Asi pues, el que este relevo del PSOE, aun con todos los
rasgos negativos del bipartidismo con el que aparece, haya
sido posible tenemos que considerarlo como un elemento
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que consolida la democracia y que hace avanzar la transi-
cion. Y el programa del PSOE, con elementos positivos,
aunque insuficientes para hacer frente al paro y a la crisis,
comportaba, por otro lado, el referéndum sobre la salida de
Espafia de la OTAN que nosotros estamos seguros que
aprobard mayoritariamente nuestro pueblo el dia que se
realice.

Aun considerando, pues, este relevo como positivo, el
retroceso importante de partidos democraticos que jugaron
un papel clave en la primera fase de la transicién, abriendo
paso a un mapa politico por el que apostaron PSOE y AP
abona las condiciones para el intento de apliccién de una
politica econémica como la que mds tarde comentaremos.
Al mismo tiempo, y aprovechando este resultado, el PSOE
pretende trasladarlo al 4mbito sindical, consciente del papel
que CC.00. puede desarrollar con su oposicién y sus
alternativas a esa politica econémica.

Nuestra postua fue, pues, clara. Apoyariamos todo paso
hacia adelante, hacia el cumplimiento del programa; empu-
Jjariamos mas alld y, por supuesto, nos opondriamos a todo
retroceso. Partiamos y partiremos siempre de nuestra condi-
cién de sindicato de clase y de masas, democritico e
independiente de todos los empresarios, de todos los Go-
biernos y de todos los partidos.

En esta direccion se orienté el comportamiento del
conjunto de las Comisiones Obreras, y las multiples resolu-
ciones de sus organos confederales. Bien podria valer, para
recordar de forma resumida y clara esta actitud de la C.S. de
CC.00., lo publicado en sendos articulos de prensa del 18-
11-82 y el 13-2-82. En el primero de ellos, ante la disyuntiva
«Cambio posible, cambio necesario» y la tendencia a quedar-
ser en lo primero, tras reafirmar «un apoyo sin reservas a
todo paso hacia adelanten, aun considerando insuficiente el
programa electoral del PSOE para hacer frente al paroyala
crisis, alertdbamos sobre las resistencias a cualquier demo-
cratizacion que disminuyese el poder de la gran Banca, la
Iglesia, FF.AA., del poder real que seguia en las mismas
manos. Por ello, al saludar la victoria electoral del PSOE, no
podia sobreestimarse el poder politico, y el mismo trabajo
avanza que: «si nos plegdramos ante las dificultades y la
oposicion de los poderes ficticos, tendremos el cambio
posible, insuficiente y el nuevo desencanto». En el segundo
de los articulos, a los dos meses de Gobierno, se ofrece desde
CC.OO. una idea clara de las fuerzas que podian hacer
realidad el cambio necesario. Entre «aliados posibles y
aliados necesarios», se insistia en que el aliado bdsico, mas
proximo, el necesario para un Gobierno de cambio, debian
ser los trabajadores. Abrir la via de desilusion de ese aliado
fundamental, mediante una serie de concesiones que frena-
ran el cambio, situarian a la izquierda «ante los trabajadores
y €l pais, como una fuerza auxiliar del Circulo de Empre-
sarios, de su politica econémica de mas paro, mas impuestos
indirectos, recaudatorian.

De ahi parte la propuesta de CC.0OO. de negociar,
simultineamente, o inmediatamente después del Acuerdo
Interconfederal 1983, un plan concertado a medio plazo (al
menos para toda la legislatura) que en la linea de la politica
de solidaridad abordase los problemas més acuciantes de la
crisis y el paro. A los seis meses de Gobierno, sin haberse
definido en torno a la propuesta anterior, que origina
contradicciones en el seno del ejecutivo y en la propia UGT,
se vuelve a insistir, a través de otro trabajo publicado con
motivo del 1.2 de Mayo: «Sr. Presidente del Gobierno,
siéntese a negociar con los sectores sociales, dé mas partici-
pacién a los trabajadores y sus sindicatos de clase en la
elaboracién de una politica de reindustrializacién y de
reforma agraria integral, de control del sistema financiero,
de creacién de un fondo y un plan de solidaridad de cuatro
afios, que lleve la democracia a los centros de trabajo.»




2.2. INCUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

DE GOBIERNO '

Para estudiar el grado de incumplimiento de su programa,
es suficientemente revelador contrastar los enunciados mas
representativos de aquél con lo hecho realmente:

1.2 «Creaci6én de 800.000 empleos en cuatro afios.» En la
actualidad el objetivo prometido se rebaja a 690.000. La
realidad indica un crecimiento del paro de 280.000 en 1983, y
una prevision, hecha por la OCDE, para 1984 de un 18,5%
de la poblacion activa.

2.2 «La inversién publica, motor de la economia.» La
descripcidn y analisis de los presupuestos y declaraciones del
sefior Boyer confirman justo lo contrario: subsidiariedad del
sector publico respecto del privado.

3.9 «Se propondra un plan concertado.» En los dos
primeros afios, 83 y 84, en lugar de plan concertado ha
habido disefio y aplicacion unilateral del Gobierno. En el 85
y 86 la posible negociacion sera ya fuertemente condicionada
por su programa macroecondmico y la actuaciéon proceden-
te en los dos primeros afios de legislatura.

4.2 «Los acuerdos salariales anuales en la negociacion
colectiva deben garantizar el mantenimiento del poder
adquisitivon: Es claro que con la politica salarial iniciada en
los presupuestos 84, y que ha reforzado notablemente la
posicion de la CEOE en la negociacién colectiva de este afio,
se pierden entre 4 y 6 puntos de poder adquisitivo. Tampoco
se mantiene, sino que pierden poder adquisitivo globalmente
los asalariados, al reducir las prestaciones sociales y destruir
empleo, disminuyendo, por tanto, la participacion de las
rentas salariales de la renta nacional.

5.2 «Los trabajos temporales constituirdin un recurso
excepcional.» Nada mads lejos y en contradiccién con la
realidad, en la que el Gobierno ha generalizado por ley la
contratacion temporal.

6.2 «Se rebajara en el plazo de un afio la jubilacién a los
64 afios.» No se ha cumplido en los dos primeros afios de
Gobierno y, lo que es peor, el propio ministro de Trabajo
pone en duda que vaya a cumplirse en el 85.

7.2 «La asignacion de recursos para la industrializacion se
realizara integrando las tareas de reestructuracion, recon-
versién y creacién de nuevas industrias.» El contenido del
Libro Blanco, y los ejemplos prdcticos de Sagunto, Sector
Naval y otros reflejan la muy distinta y regresiva lectura que
ha hecho el Ministerio de Industria de aquel compromiso
electoral.

8.2 «Durante el primer afio se fijara el horario laboral en
40 horas semanales.» Siendo cierto que la ley correspondien-
te se aprobé en el Parlamento en julio de 1983, el reglamento
que para su aplicacién dicté el Ministerio de Trabajo ha
impedido en la practica su generalizacién, retrasandolo a
1984,

9.2 No ejercicio del derecho de tanteo para los bancos
saneados en el FGD (por ejemplo, Urquijo, Catalana, etc.).

10. Retrocesos en la tutela y desarrollo de las libertades
publicas, sin faltar entre ellas las actuaciones brutales de las
FOP contra los trabajadores.

Por otro lado, se han adoptado medidas que la C.S. de
CC.00. ha valorado positivamente. Es el caso de la
expropiacion de Rumasa. No obstante, CC.00. avanz6 su
oposicion a la reprivatizacién apuntada por el ministro de
Economia. La creciente decisién del Gobierno de proceder a
la reprivatizacion generalizada, ademds de poner en peligro
los actuales puestos de trabajo, no supone otra cosa que
desaprovechar la oportunidad de reforzar la empresa publi-
ca y de establecer un cierto control sobre el sistema
financiero, entregando al capital privado lo que se ha
saneado previamente con la aportaciéon de todos los ciuda-
nos con el erario publico. En el caso de la divisién bancaria

de Rumasa, el beneficio de la gran banca seria neto, al
adquirir bancos saneados por el Estado, sin que hayan
pasado por el Fondo de Garantia de Depdsitos y, por tanto,
habiéndose ahorrado la parte que el sector de banca privada
tendria que haber aportado al F.G.D.

La reforma de Codigo Penal, la LODE, la despenalizacion
de determinados supuestos de aborto y la Ley Orgénica de la
Defensa, respondiendo a los partidarios del «poder militar
auténomo» son pasos positivos, a pesar de las insuficiencias
de cada uno de ellos. Por ejemplo, en este plano de la
reforma militar, sigue sin resolverse la discriminacién de los
oficiales demdcratas de la UMD vy otros, la reforma de los
servicios de informacion, la necesaria reduccion del poder
alcanzado por los Consejos Superiores del Ejérceito tras el
23-F, la reforma de la ensefianza militar, etc.

Especial mencién requiere el incumplimiento manifiesto
de convocar un referéndum para la salida de Espafia de la
OTAN, y el progresivo atlantismo que practica el Gobierno
en politica exterior: apoyo a la instalacién de euromisiles,
tibieza ante el intervencionismo USA en Centroamérica,
nueva disposicién hacia el Estado de Israel, orientada a
establecer relaciones diplomaticas; retroceso en relacion a la
lucha de la OLP y el Frente Polisario. La renovacion del
acuerdo para el mantenimiento de las bases norteamericanas
y el programa FACA han incorporado mas a nuestro pais en
la carrera armamentista. Ademas de supeditar los intereses
nacionales a los de Estados Unidos, esta politica exterior
entorpece seriamente el papel positivo de neutralidad activa
que Espafia deberia jugar como contribucién a la paz
mundial.

2.3. EL LIBRO BLANCO, POLITICA
MACROECONOMICA Y PRESUPUESTOS 1984

Lejos de caminar en la linea de un plan a medio plazo,
negociado realmente con las fuerzas sociales, el Gobierno
opta por el disefio de una politica econémica mds préxima a
los intereses del gran capital, aplicada, ademds, sin negocia-
cién con los sindicatos de clase y con la rotunda oposicion de
grandes colectivos de trabajadores.

Podria centrarse en tres ejes la politica econémica del
Gobierno: «Libro Blanco de Reindustrializacion», «Escena-
rios macroecondomicos 85 y 86» y «Presupuestos Generales
del Estado 1984», condicionados entre si.

En cuanto al primero de ellos, el llamado «Libro Blanco»,
que ha sido ya plasmado en la forma del Decreto de
Reconversidn, se orienta en sus lineas generales hacia un
ajuste duro, basado en el despido directo de 65.000 trabaja-
dores en los grandes sectores y 200.000 mds en empresas
auxiliares, adecuando la produccién a la demanda. Ello
nada tiene que ver con la reconversion de la capacidad
instalada no utilizada para la fabricacién de nuevos produc-
tos. Tampoco tiene nada que ver, en absoluto, con la
creacién de nuevas industrias o reindustrializacion. En este
marco, el sector publico, en lugar de ser utilizado como
elemento motriz para el despegue, incluso para generar una
inversién privada inducida, se debilita, incluso se va destru-
yendo. Por eso, vemos con preocupacion cémo la gran
patronal, sirviéndose de dirigentes de su confianza a quien el
Gobierno ha entregado el sector publico —INI (Moya), INH
(Boada), etc.—, esta utilizdndolo como ariete para imponer
reducciones de empleo y salario, para una reestructuracion
salvaje como la de Altos Hornos de Sagunto, Potasas de
Navarra, Aceriales, o las que se apuntan en Construccién
Naval y otros. De esta forma, el sector privado se beneficia
por partida doble: una, haciendo una reestructuracion
salvaje a partir del sector piblico, con 10 4ue evita costes
sociales y econémicos, que se los carga al propio Gobierno-
PSOE, y dos, reduciendo el sector publico y, por tanto,
evitindose competidores.
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Como todo cuadro macroecondémico, el del Gobierno
tiene un componente de reflexién especulativa. Se basa en
las siguientes hipoOtesis:

. Fuerte reactivacion internacional.

2. Crecimiento medio del PIB en 3 puntos.

3. Limitacién del crecimiento de la productividad a un
0,7 %, lo que contradice el fuerte aumento de las exportacio-
nes en que confian,

Para esto trazan las siguientes lineas de actuacion:

1. Confianza en la reactivacién econémica a corto plazo,
producida por la recuperacion de las economias occidentales
mas fuertes.

2. Priorizar la rdpida competitividad de las empresas. Es
decir, proceder a una drastica reestructuraciéon, liberar
beneficios en manos de los empresarios y dar las mayores
facilidades en cuanto al coste del trabajo (flexibilizacién de
plantillas, despidos, fuerte descenso de los salarios y cotiza-
ciones de Seguridad Social).

3. La creacién de empleo no es prioritaria, no derivindo-
se de una politica planificada y con iniciativa publica, sino
confidndolo a que las «fuerzas del mercado» vayan credndo-
lo en esas condiciones.

4. La disminucién de la inflacién pasa a ser el primer
objetivo, de forma brusca, ademds, sélo conseguible via
reduccién salarial, de un lado, y de otro, via restriccién
monetaria, lo que produce un hundimiento mayor del
empleo.

5. La flexibilizacion del mercado de trabajo no tiende a la
mayor creacion de empleo, sino a la rotacién del paro, la
desprofesionalizacién y la inseguridad.

6. El sector ptiblico mantiene su cardcter subsidiario.
Mientras, se reduce la inversion publica y las prestaciones
sociales (pensiones, etc.), se libran cantidades crecientes de
fondos pliblicos para la reconversion y otras subvenciones al
sector privado sin contrapartidas ni mayor control,

En suma, los «escenarios macroecondmicos 85-86» dise-
fian una politica de «estabilizacién». Elevados costes y
sacrificios para los trabajadores, tanto en salarios como en
pérdida de empleo, se instala en la crisis y no ofrece proyecto
de transformacién econémico-social a medio plazo, impres-
cindibles para salir de la crisis y el paro.

Respecto a los Presupuestos Generales para 1984, lo mas
significativo tal vez sea lo declarado por el propio ministro
de Economia, que, tras resignarse a la obtencién de recursos
por las vias cldsicas, que denomina «razonablesy, sefialaba:
«El Presupuesto esta pensado para fomentar la inversién
privada, que es la que generard el 85% del empleon.
Coincidiendo con los comentaristas y especialistas econo-
micos mds diversos, los presupuestos se caracterizan por un
crecimiento de los impuestos tres veces superior al de la
inflacién, centrados mas en las personas fisicas y el consumo
que en las empresas. Politica salarial muy por debajo de la
inflacidn prevista: 6,5% en la Administracién, y se pretende
lo mismo para el conjunto del sector piblico y mis que
recomendaéda para todos los trabajadores, reduccién de las
prestaciones sociales. Es decir, afecta negativamente tanto al
salario social como al nominal. Crecimiento del 4,5% en
términos reales de las inversiones publicas, de acuerdo, por
tanto, con la orientacion general de limitar a un papel
subsidiario al sector publico. Sélo crecen de forma notables
las inversiones para Defensa (rearme) en un 32,86 %.

24. EL GOBIERNO REALIZA UNA POLITICA
ANTISOCIAL Y ANTISINDICAL

Hasta aqui hemos tratado de analizar objetivamente la
politica practicada por el Gobierno-PSOE en su primera
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etapa y las orientaciones disefiadas por él para el préximo
futuro. Hemos cotejado su programa con las realizaciones
concretas. La primera conclusién que se desprende de ello es
que el incumplimiento del programa electoral no estriba en
retrasos o aplazamientos. En lo sustancial, asistimos al
abandono de un programa que, aun insatisfactorio, podia
contener elementos de politica de solidaridad, y su sustitu-
cién por una politica de signo contrario. De corte monetaris-
ta con fines recaudatorios, basada en ajuste brusco, cuyo
peso fundamental se carga sobre los trabajadores y capas
medias; cada vez mas cerca de un plan de estabilizacién,
aunque no se la quiera denominar asi.

Que es antisocial ha quedado de manifiesto al explicar los
ejes de esta politica. De la reestructuracién industrial
delineada por el Libro Blanco, al programa macroeconémi-
co, pasando por los Presupuestos Generales. Pero, ademaés,
resulta constatable con algunos datos registrados al final de
su primer afio de gestion: empecemos por recordar lo
sefialado anteriormente, en crecimiento del paro, algo mas
de 280.000 nuevos parados. La tasa de cobertura a los
parados, desde el 24,5 % actual, se ha conseguido, tras una
ardua negociacidn, estricta y rigurosamente condicionada
por los presupuestos, situarla tan sélo en el 29 % para 1984 y
apenas el 38 % proyectada al final de la legislatura en 1986.
De los 4.593.125 jubilados y pensionistas, el 80 % (3.290.986)
no alcanzan el salario minimo interprofesional, alejéndose
de €l con la subida aprobada para 1984. Al mismo tiempo, se
avanza una brutal agresién a las pensiones, rebajandolas al
65 % del salario percibido en activo, lo que se orienta, sin
duda, a favorecer los fondos de pensiones privados como
reivindican sectores empresariales. Mientras se fijo el salario
minimo —con la oposicién de los sindicatos— en 34.740
pesetas al mes, Accidon Social Empresarial estima como
minimo vital para una familia con dos hijos 67.805 (sola-
mente para alimentacién, 29.719).

Practica a su vez una politica de discriminaci6n reiterada
dentro del movimiento sindical. En cuestiones que van desde
la distribucién del patrimonio sindical a las relaciones
puntuales co los sindicatos. Por esta via, se ha fomentado la
divisién sindical, tratando de reducir la capacidad de
respuesta de los trabajadores. Se teme al sindicalismo de
participacién, e impulsan leyes que, como el proyecto de
«Ley Orgéanica de Libertad Sindical», amplia el mandato de
los comités y delegados de personal a cuatro afios, supone
recortar el ejercicio de algunos importantes derechos sindi-
cales y un intento de avanzar hacia el cambio de modelo
sindical, en clara opcién por un sindicalismo més de gestién
y burocratizado.

Asi pues, asistimos a una agresion contra los trabajadores,
contra sus intereses economicos, derechos sociales, etc.,
combinada con una seria limitacién al papel de los sindi-
catos y en particular a una ofensiva contra el sindicalismo
participativo de CC.0QO. Estas practicas, muy similares a las
empleadas por las patronales en paises occidentales con
gobiernos conservadores, sugieren algunas interrogantes, al
darse en nuestro pais con un Gobierno socialista. Para’
muchos trabajadores y electores del PSOE, en general, es
dificil entender que en lugar del proyecto de cambios votado
por ellos el 28 de octubre, se realice ahora una politica que
les perjudica gravemente y obtiene, sin embargo, el placer de
la gran banca y los empresarios. La explicacién no es otra
que la coincidencia de fondo con la derecha econémica en la
politica ante la crisis, que hace imposible actuar sobre la
base de transformaciones profundas, limitando por lo tanto
el margen de maniobra posible y asumiendo la estrategia del
gran capital. Detrds esta la renuncia a actuar en el marco de
una salida solidaria a la crisis, que exigiria un enfrenta-
miento con los que hoy coincide y practicar las «alianzas
necesarias para el cambio necesarion.




2.5. RESPUESTA DE LOS TRABAJADORES DE
CC.00., A LA POLITICA DEL GOBIERNO

En los ultimos meses, se han registrado grandes movili-
zaciones. Manifestaciones de todo tipo, marchas como la de
la Reforma Agraria de Andalucia y la zona Sur de Madrid,
grandes paros y huelgas en los sectores afectados, especial-
mente en la siderurgia, construccion naval, Sagunto, Ferrol,
Vigo, Gijon, Getafe, etc., y las movilizaciones generalizadas
del 25 de noviembre, 2 de febrero, indican que la oposicién a
la politica econémico-social del Gobierno PSOE, es cada vez
mayor por parte de los trabajadores. En los once primeros
meses de 1983, hubo 2.488 huelgas que afectaron a empresas
con una plantilla de 7,05 millones de trabajadores y un total
de 73,21 millones de horas de huelga. De ellas, 36,6 millones
de horas de huelga se hicieron por la defensa del puesto de
trabajo, contra los despidos. Son respuestas amplias, en
muchos aspectos nuevas, en una situacion distinta en la que
ante la gravedad de la crisis, aumenta el temor a la pérdida
del empleo. Aunque tengan algunos rasgos, no son luchas
corporativas. A las CC.0O. les corresponde, de manera
equilibrada, sin tirones bruscos, sin quedarse a la zaga
tampoco, elevar la amplitud y profundidad de estas luchas
masivas para insertarlas en la direccion de nuestra alter-
nativa de solidaridad de clase y nacional. Es la via, para que
la C.S. de CC.00., cumpliendo con su deber en defensa de
los intereses de los trabajadores, haga frente a la politica
actual del Gobierno, por la que estd pagando ya impor-
tantes costos sociales y politicos. Es precisamente la consta-
tacién de este coste, lo que induce cada vez a mas sectores de
UGT, del PSOE y del propio Gobierno, a considerar la
necesidad de un cambio en la politica econémica.

Ante esta situacién, el Gobierno responde de un lado con
acusaciones a CC.00., atribuyendo malintencionadamente
su actitud a extrafias razones. De otro, aumentando peli-
grosa e irresponsablemente la intervencién de las Fuerzas de
Orden Publico en los conflictos laborales. Un Gobierno que
surge con una amplia mayoria social que le da su voto,
aplica una politica contraria a los intereses de la mayoria de
los sectores populares, y que encuentra cada vez mas
contestacién: los trabajadores (en la industria, servicios y
agricultura), los pequefios campesinos, ensefiantes, etc. Seria
suficiente para reflexionar sobre los verdaderos intereses a
los que sirve con su politica; y mientras pone en practica
decisiones que gobiernos anteriores de la derecha no pudie-
ron llevar a cabo. Esta misma derecha, al tiempo que se
felicita por ello, no pierde oportunidad para presionarle en el
Parlamento y en la calle, promoviendo «guerras de catecis-
mos, escolares, antiabortistas, etc.».

Al margen de falsas especulaciones, las razones que
mueven y moveran a CC.0O. en su lucha contra la politica
econémico-social actual, quedaban recogidas en un articulo
publicado el 12.10.83: «CC.00. NO SE ENDURECE, SE
ABLANDA EL GOBIERNO», subrayando que con su
politica econémica se instalan en la crisis, renuncian a salir
de ella, aunque traten de hacer una gestion honesta de la
misma, ya que no desean hacer las transformaciones de las
estructuras, los cambios necesarios que la salida de la crisis
exige..., reafirmando plenamente la posiciéon de CC.00. de
hacer realidad estos cambios y transformaciones necesarias,
en tanto que sindicato democratico, de clase, independiente
del Gobierno y los partidos politicos, tiene que dejar claro
que si no se negocia en orden a construir una democracia
cada vez mas avanzada, como indica la Constitucion, el
sindicato tiene como misiéon fundamental, defender los inte-
reses del conjunto de los asalariados, convergentes con los
intereses nacionales, y no nos queda otro camino que utilizar
los derechos constitucionales, movilizando de manera equili-
brada a los trabajadores». Justamente para instar las bases
de una politica negociada, auténticamente solidaria, lo que

«por supuesto nada tiene que ver con una confrontacién a
tumba abiertan.

2.6. DEBE CAMBIAR LA POLITICA ECONOMICA
DEL GOBIERNO

Considerar que la salida de la crisis puede hacerse con una
politica de ajuste duro, aplicada a los trabajadores y capas
medias sin mds, y esperar a que la reactivacion venga de un
lado por el tirén de la «locomotora USA» y de otro a que el
sector privado invierta y cree empleo por si mismo, una vez
recuperado ¢l excedente empresarial, es un error, reflejando
ademas la sumisién al gran capital internacional y nacional.

Los propios banqueros que aplauden la politica del
Gobierno, sefialan, como hacia recientemente el presidente
del Banco de Bilbao a su regreso de Nueva York: «..Esta
clarisimo que la recuperacién europea y la espafiola no
vendra de la recuperacién norteamericana. Cada pais
tendra la recuperacion que se merezca. Hay que empezar a
olvidarse, por lo menos en estos momentos, de la teoria de
las locomotoras».

En efecto, es cuando menos una ingenuidad pensar que la
recuperacion de otros paises desarrollados la empleen en
aumentar la demanda e importacion de productos espafioles,
cuando lo més probable y natural es que en el marco de la
crisis internacional los grados de recuperacion que cada pais
obtenga los vaya empleando en ajustar sus economias,
superar desfases propios, etc.

Al mismo tiempo es simplista, pretender que funcione la
relacion mecdnica entre el aumento de la exportacion y el del
empleo. En los principales paises de la OCDE, la tasa de
exportacién aumenté una media de cuatro puntos entre el
afio 1979 y 1982, y sin embargo, en el conjunto de esos
paises, el paro se multiplicdé por dos. Refiriéndonos a
nuestro pais, y al comportamiento del sector privado, hemos
asistido en los dltimos afios a una pérdida de poder adqui-
sitivo de los salarios, variable segun los afios, pero siempre
dentro de una clara politica de contencién y moderacién
salarial. Han aumentado la productividad, y también la
participacién de las rentas de capital en la renta nacional.
A pesar de ello, no sélo no se ha invertido generando
empleo, sino todo lo contrario; el sector privado ha seguido
destruyendo puestos de trabajo, invirtiendo tan sélo, y
quienes pueden hacerlo, en aquello que les renta beneficio
rapido y seguro; en activos financieros, bonos del Estado,
deuda publica, valores, etc.

Este cuadro revela claramente que nuestro pais vive una
situacién de emergencia econémico-social y que para hacerle
frente, las viejas recetas mas o menos cldsicas no sirven. Que
sélo un Plan de Solidaridad Nacional que signifique modi-
ficaciones importantes en las estructuras economicas y
sociales pueden hacer el cambio necesario para salir de la
crisis y el paro.

2.7. LA ALTERNATIVA DE CC.00.: PLENA
VIGENCIA Y NECESIDAD DEL PLAN DE
SOLIDARIDAD NACIONAL CONTRA EL PARO
Y LA CRISIS

En el informe ante el 1.5 Congreso de la Confederacion,
en junio del 78, en los apartados 5.1 y 5.2, pagina 3,
tituldbamos «Importancia humana, social y politica de una
alternativa al paro. Por un plan de solidaridad nacional
contra el paro y por el pleno empleor. En ese apartado
deciamos: «Actualmente el problema de los problemas lo
constituye, pues, el paro en nuestro pais. Asegurar el trabajo
es el objetivo niimero uno, y mientras, extender el seguro de
desempleo a todos cuantos carecen de €l».

En febrero del 81, presentdbamos nuestro proyecto de
Plan de Solidaridad Nacional contra el Paro y la Crisis. En
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€l se decfa: «El Plan de Solidaridad Nacional, aparte de que
el problema del paro tiene tal envergadura que ninguna
clase, ningtn sector de la sociedad aislado o separado, puede
generar los recursos necesarios para hacer frente al paroya
la crisisn.

«No obstante, el sindicato parte de la actual situacién
econémica y politica, de la relacién de fuerzas existente en
estos momentos y de la necesidad de ir cambiando esa
relacién de fuerzas en favor de los trabajadores para poder
realizar una accién sindical que ademds de defender las
condiciones de vida y trabajo de todos los trabajadores haga
que esa defensa no sélo no sea contradictoria con el objetivo
global anteriormente sefialado, sino que consiga avanzar e ir
dando pasos, mediante las necesarias reformas que propug-
namos hacia ese mismo objetivo final.»

Cada vez adquiere mas fuerza la necesidad de orra
politica, de cambios profundos en las relaciones eco némicas
internacionales, y también a nivel de cada pais. Y mas en
Espafia, que padece un mayor retraso y una estructura
econémica mas desequilibrada que los paises de nuestro
entorno.

La necesidad de esos cambios estructurales, junto con la
adecuacion de la practica sindical a un mercado de trabajo
cambiante, cada vez mas desintegrado, que produce pro-
fundas divisiones en el seno de la clase, es lo que conforma
nuestra politica de solidaridad, como modelo progresista de
salida a la crisis.

Su contenido transformador, revolucionario, reside pre-
cisamente ahi: en la consecucién de un modelo diferente de
relaciones econdmicas, el cambio en las relaciones de poder
en el seno de la sociedad, en un sentido favorable a los
trabajadores.

En el fondo, lo que estd en juego es si el resultado del
esfuerzo social de acumulacién necesario para salir de la
crisis se reparte en funcién de quien ha aportado mas, lo que
exige la «apropiacién social» de los resultados, o si el
resultado es una mayor concentracién de poder econémico
en manos privadas.

Es sélo en ese marco, y no de forma aislada, en el que
adquiere sentido que el sindicato sitiie contrapartidas sala-
riales, colocando en primer lugar el empleo y las transfor-
maciones de fondo. No tiene, sin embargo, virtualidad
alguna, y la prictica lo demuestra, la idea de que la sola
pérdida en los salarios genere empleo ni inversién privada.

La politica de solidaridad es contradictoria con la politica
de la derecha. Por eso es necesario imponerla. Por eso
nuestra capacidad de organizacién, de movilizacién, tiene
tanta importancia. Y no es menos cierto que el primer paso
para avanzar es situar como primer objetivo nuestra opo-
sicién a la politica econémica del actual Gobierno. Sélo si
esta politica fracasa, creando para ello la correlacién de
fuerzas necesaria, podremos abrir camino a la intervencién
real de los trabajadores en la politica econémica.

Claro es que no podemos ver la politica de solidaridad
sélo como un momento en el que, de pronto, se adquiere un
compromiso Gobierno-Sindicatos de una politica econé-
mica distinta. Es verdad que es un camino, con avances
parciales, que exige la elaboracién de multitud de alterna-
tivas parciales para todos y cada uno de los problemas. Pero
no es menos cierto que debemos examinar con cuidado cada
planteamiento que hagamos, reflexionando si nos acerca o
nos aleja de la consecucién de nuestros objetivos,

Es necesario detenerse para desmitificar algunas ideas
que, entre otras, suponen una lectura equivocada de la
politica de solidaridad:

a) La limitacién de la politica de solidaridad a la «solj-
daridad dentro de la clases. Esta claro que la solida-
ridad entre los trabajadores es uno de los valores
esenciales del sindicalismo. Pero las ideas del exclu-
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sivo reparto de esfuerzos entre los trabajadores para
asumir una politica contraria a sus intereses como
clase, no es otra cosa que la aceptacidn en la prictica
de que la salida a la crisis pasa por un empeora-
miento colectivo de las condiciones de vida y trabajo
del conjunto de los trabajadores, y una renuncia a
dirigir nuestra fuerza, la que nos da incluso la soli-
daridad de los trabajadores contra esa politica, para
lograr los cambios que necesitamos. Esta es la
traduccion que hace el PSOE, lo que induce a una
enorme confusién entre los trabajadores, y exige que
CC.0O0. clarifigue.
b) La politica de solidaridad se confronta con la actual
politica econémica del Gobierno y es incompatible con
ella en sus elementos esenciales. No es sélo la expe-
riencia del intento de «concertacién» Gobierno-Sindi-
catos, o sindicatos-patronal de este Gltimo afio, que
seria de por si suficientemente significativa.

El trasfondo est4 en el propio contexto politico derivado
del 28-O. El bipartidismo tiene lugar sobre la base del
acuerdo del PSOE con los poderes de hecho en los elementos
esenciales de su politica. El disefio del Gobierno coincide con
los planteamientos patronales en lo referente al sector
publico, al mercado de trabajo, a las reducciones salariales, a
la reconversion industrial, etc., no son una casualidad o el
resultado de una presién de la derecha, de que el PSOE cede
por debilidad de sus hombres en el Gobierno. Forma parte
de una concepcién que tiene sus raices en un ajuste no
transformador, con el acento puesto en el turno de poder, y
por tanto, en el fondo indiferenciado con la derecha,
excepcidn hecha de las formas o los detalles.

Y encuentra su campo para desarrollarse precisamente a
causa del mapa politico existente.

Bien es verdad que su mayor limitacién en la practica son
las CC.OO. Pero las experiencias tiltimas (por ejemplo, en la
reconversion —ASCON, AHM, ACERIALES, etc.—) de-
muestran a las clases que su intencién es ir més lejos atin que
lo que podia imaginarse, y que no es suficiente lo que
podriamos llamar el «contrapeso sindicaly.

La construccién, pues, de la correlacién de fuerzas necesa-
rias, para avanzar, ha de ir paralela al desarrollo de los ejes
bésicos de la politica de solidaridad, contraponiéndola como
alternativa ideolégica y practica a la salida salvaje a la crisis,
para imponer una negociacién sobre otras bases que las que
el Gobierno plantea. Sélo partiendo de los problemas
concretos, movilizando en torno a ellos podremos obtener
victorias, reforzar la unidad y crear las condiciones para que
nuestras alternativas se abran paso:

— En la reconversién, luchando contra los despidos y
cierres de fabricas; por la creacién de empleo alter-
nativo; por la garantia de la participacién sindical en el
proceso.

— En la acci6én sindical diaria, contra los intentos de
imposiciéon de los empresarios, por el control del
comité de empresa, por el desarrollo de la democracia
en el seno de las fabricas.

— En la negociacién colectiva, defendiendo nuestro po-
der adquisitivo, avanzando en la reduccién de jorna-
da, etc.

LOS EJES BASICOS DE LA POLITICA DE
SOLIDARIDAD

I. LA PLANIFICACION DEMOCRATICA

Los cambios profundos en la D.LT., las cuantiosas
inversiones necesarias para transformar las industrias, los
enormes esfuerzos de investigacién que se exigen, abocan a



la necesidad de la intervencion publica en la planificacion
economica.

Las enormes consecuencias sociales de este proceso, la
exigencia de importantes cambios econdmicos a los que
antes aludiamos exige que se planifique «con acuerdo de los
trabajadores».

Estas dos condiciones son las tinicas que garantizan:

— Evitar el despilfarro de recursos, que en época de crisis
seria ain mas grave que en otras.

— Abordar todos aquellos proyectos que suponen trans-
formacion de estructuras productivas completas y que
al exigir esfuerzos de inversion grandes no son em-
prendidos por aquellas empresas del sector privado
que se mueven solo en funciéon de rentabilidades a
corto plazo.

— Garantizar la participacion del Estado en la toma de
decisiones sobre aquellos sectores y empresas que
reciben fondos publicos.

— Utilizar criterios de rentabilidad social y generacion de
empleo, lo que en la situacidn actual es impensable en
un sector privado que normalmente invierte en susti-
tuir mano de obra por maquinas.

— Garantizar un margen de autonomia nacional, evitan-
do que la direccidn del proceso quede en manos de las
multinacionales.

2. EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO

La planificaciéon debe cubrir tanto las dreas de demanda
publica como la opcién industrial a la que se quiere llegar
potenciando en todo caso a las empresas nacionales y
fundamentalmente a las publicas.

En el caso de las reestructuraciones o reconversiones
sectoriales, la adjudicacién de fondos publicos debe ser
clara, detallada y con contrapartidas. El estado debe tener
opcion al control de la empresa, incluyendo la propiedad
accionarial en la cuantia de los fondos entregados, para
garantizar el cumplimiento de los planes previstos y que las
ayudas entregadas, que son del conjunto de los ciudadanos,
no sirven exclusivamente para recomponer los beneficios de
las empresas.

El resultado, en todo caso, debe de ser la potenciacion de
la empresa publica que deberd ampliar sus dmbitos a las
nuevas actividades que se deben impulsar y al conjunto de
los sectores que se reconvierten o reestructuren con fondos
del Estado.

3. LAS PRESTACIONES SOCIALES

Frente a la ofensiva por la degradacion de las presta-
ciones sociales a las que asistimos, en la que laten dos
objetivos de la derecha: privatizacion de las dreas rentables y
liberacidon de recursos para el sector privado, debemos, no
solo oponernos, a cada medida, sino contraponer nuestras
alternativas, tanto en el area de la Seguridad Social, como en
otros frentes, exigiendo mayor calidad y cobertura de la
sanidad y ensefianza publicas, etc., como mecanismo, no
solo de creacion de empleo, sino también de mejoras de las
condiciones de vida de la poblacién, y en especial de los
trabajadores.

4, UNA FISCALIDAD PROGRESIVA

Asistimos a una progresiva contrarreforma fiscal, sobre
los timidos pasos adelante dados con la Reforma Fiscal
de UCD. Se siguen gravando en los fundamental los
salarios, y no con una escala justa. No se actiia sobre el

fraude fiscal, incluso se renuncia a ello. No se gravan
suficientemente los grandes patrimonios. El «gasto fiscal»
del Estado (los impuestos «perdonados», sobre todo a
empresas) crece cada afio, sin contrapartidas de control.

Todos estos fenémenos hay que corregirlos. Los recursos
necesarios para las prestaciones publicas, los mecanismos de
redistribucién de la riqueza, dependen de la politica fiscal
que se haga.

5. ACTUAR SOBRE EL CREDITO PRIVADO

La gran banca aumenta sus beneficios, al tiempo que se
produce una reestructuracion interna que concentra cada
vez mas el poder financiero.

El precio del dinero contintia muy por encima de la
inflacion. Y quien puede dirigirlo a determinadas activi-
dades elige sélo las rentables a corto plazo: prestar dinero al
Estado (bonos del tesoro, INI, etc.), actividades especula-
tivas, y, en Gltima instancia, actividades industriales y
productivas, que puedan generar empleo.

Ello exige el control publico del crédito, que permita
dinero asequible a las PYMES, afrontar la reconversion,
invertir en investigacion, etc.

Sélo desde recursos publicos puede dirigirse el crédito con
una funcién social, no dependiente del beneficio inmediato.

Es necesario, junto a la creacion inmediata de un banco
comercial piblico, caminar hacia la nacionalizacién progre-

siva de la banca.

Ese plan debe comprender: reconversion-reindustrializa-
cién simultdneas; reforma agraria integral —comprendidos
en ella el problema de la propiedad de la tierra mal trabajada
o sin trabajar, la creacion de cooperativas, la democratiza-
cién de los circuitos comerciales, la creacion de la industria
agroalimentaria—; utilizacién racional médxima de todos los
recursos locales, y para financiarlo, ademas de las medidas
clasicas, creacién de un fondo nacional de solidaridad en el
que aporte mas el que mas tiene; control democritico del
sistema financiero en marcha hacia su nacionalizacién, y en
especial los 19 billones de depésitos situados en bancos y
cajas de ahorros, orientando lo esencial de ambos recursos
hacia la financiacién del plan de solidaridad.

Paralelamente al aumento de la productividad en el
cuadro de la reindustrializacién con nuevas técnicas, forma-
cién polivalente de los jovenes hasta los 18 afios que les
permita pasar, por ejemplo, de una maquina de escribir 2 un
ordenador con facilidad, de una profesion a otra sobre la
base de un reciclaje rapido por los conocimientos adqui-
ridos previamente con la formacion polivalente.

No hay que olvidar, asimismo, que la sociedad espafiela
estdA compuesta al 50% por mujeres. Un sindicato, cuya
vocacion es defender a toda la clase, no puede favorecer de
ninguna manera —sea por activa o por pasiva— que esa
mitad de la poblacién, que son mujeres, no se incor-
pore al mercado de trabajo. Una adecuada formacién
profesional, una politica de empleo enfocada hacia ellas, la
creacion de mas servicios a la colectividad, etc., debe
posibilitar su insercion, contrarrestando las discriminaciones
que soportan al habérseles asignado un papel fundamental
en el ambito doméstico en razén de su sexo.

Y todo ello en la direccidn de alcanzar la jornada semanal
de 35 horas, la jubilacién a los 60 afios, a una semana mas de
vacaciones; avance progresivo de la reforma fiscal; defensa y
profundizacién del cardcter publico de la Seguridad Social;
derivacion de partidas presupuestarias dedicadas a arma-
mento, hacia inversiones civiles generadoras de empleo;
mayor control y regulaciéon de la actividad de las multi-
nacionales; modificacion del Estatuto de los Trabajadores y
derogacién de la Ley Basica de Empleo, etc.

Conjuntamente con esta serie de medidas, la democracia
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deberia tener un mayor contenido social y econdmico, entrar
en los centros de trabajo, inicidndose la participacion en el
control de la gestion a partir de las empresas estatales del
sector publico.

Todo lo anterior lo concebimos a partir de que, en el
cuadro de una revolucién cientifico-técnica que destruye
mads puestos de trabajo que crea, si no trabajiramos menos
horas, nunca mas trabajariamos todos, conscientes al mismo
tiempo de que la ciencia y la técnica mas la plena ocupa-
cién, permiten no sélo reducir la jornada, sino mantener
ademads el nivel de vida como punto de partida y mejorarlo
después. Un plan asi permitiria hacer los esfuerzos y
sacrificios negesarios, aumentando al mismo tiempo la
participacién y los derechos de los trabajadores y sus
sindicatos.

Recogiendo en este proyecto parte del capitulo 11 del
programa de CC.00., que sefialaba: «Los objetivos econé-
micos y sociales de la C.S. de CC.0O. se centran en lograr
una transformacidn estructural orientada a conseguir un
nuevo modelo de desarrollo, econémicamente mas racional
y socialmente mds justo que permita impulsar la democracia
econbémica y social en todos los 4mbitos». Conscientes de la
crisis, seguros a la vez de que existe una salida, presenta-
bamos una alternativa para lo inmediato, tirabamos hacia
adelante de los trabajadores, les situdbamos en la perspec-
tiva de cambios de la sociedad, en la perspectiva de clase; sin
tirones bruscos, mos proponiamos avanzar con las amplias
masas.

Es decir, esta lucha contra el paro, por el empleo, tiene un
contenido humano, un contenido de clase nacional e interna-

cionalista. Conecta con las perspectivas de la clase hacia el

socialismo y la libertad.

2.8. LA UNIDAD DE ACCION

Si para el desarrollo de la politica de solidaridad, es
preciso tirar del conjunto de la clase, superando la divisién
corporativa que origina la crisis, es igualmente necesario
impulsar la unidad de accién entre los sindicatos de clase.
Somos conscientes de las nuevas dificultades que para ello
encontramos en la presente situacién politica.

A las ya conocidas diferencias de concepci6n sindical y
posicionamiento frente a la crisis, hay que afiadir una nueva,
fruto del apoyo de UGT a la politica socio-econémica del
PSOE. Sin embargo, para CC.0OO. la unidad sindical sigue y
seguird siendo un objetivo estratégico. Debemos, por tanto,
analizar detenidamente, al margen de todo sectarismo, las
distintas situaciones por las que atraviesan las relaciones
sindicales, las contradicciones puntuales que ha habido y las
que vendrén de persistir el PSOE en su actual politica, para
impulsar en cada momento, en los 4mbitos y hasta donde sea
posible, la unidad de accién entre ambos sindicatos.

Especial relieve y atencién por.nuestra parte, debemos
concederle a lo sucedido durante las negociaciones frustra-
das para un acuerdo interconfederal 84. A pesar de la
defensa a ultranza de la politica del Gobierno realizada por
UGT durante las negociaciones. Finalmente, es el propio
Gobierno, a través de su ministro de Economia, quien avala
mas o menos explicitamente la posicién de CEOE, haciendo
imposible el acuerdo y colocando a UGT en la peor situacién
ante la negociacién colectiva, que habia conocido en su
historia reciente. Esto, sin duda, caus6é malestar y aun serias
contradicciones en el seno de UGT. En esta situacién no es
imposible lograr acuerdos entre los dos sindicatos. Como asi
ha ocurrido en no pocos lugares. La participacién y
discusién de los trabajadores cobra una importancia funda-
mental. Son ellos quienes deben realizar la sintesis unitaria,
pronuncidndose sobre las diferentes alternativas si no es
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posible el acuerdo sobre lo esencial de nuestras posiciones.
CC.0O. deberemos fomentar los procesos de debate y de
decisién democrética, asumiendo su pronunciamiento aun-
que no coincida plenamente con nuestras posiciones.

La experiencia nos dice que, si hacemos propuestas
ajustadas, ejerciendo nuestra autonomia, /a unidad es posi-
ble en la prdctica, sobre la base de la accion de los
trabajadores, creando una dindmica de unidad de accion con
otros sindicatos, que inicialmente no se hubiera producido.
Este es el caso de los procesos de lucha que CC.00. hemos
encabezado en torno a la reconversion industrial.

La consecucion de acuerdos unitarios, ya sea sobre
cuestiones concretas o de cardcter mds general, exige en todo
caso el fortalecimiento de CC.0O. El desarrollo del sindi-
calismo unitario, plural y participativo, plenamente demo-
cratico, es inherente a la consolidacion de los comités de
empresa y la participacién de cada vez mds trabajadores en
la accién sindical.

Por otra parte, la unidad de accion CC.00.-UGT, aun en
ambitos muy localizados, comporta el valor afiadido en
esta etapa, a pesar de su complejidad y dificultades, de
constatar doblemente, con mayor fuerza, la necesidad de
modificar las actuales directrices del equipo econémico del
Gobierno y abrir camino hacia otra politica econémica mas
justa y solidaria.

EL PAPEL DE CC.00. EN ESTE CONTEXTO Y ANTE
EL 3. CONGRESO. NO ES POSIBLE HACER UN
BUEN TRABAJO CON UNA MALA HERRAMIENTA

La herramienta fundamental con la que cuentan los
trabajadores es su capacidad organizativa, unitaria y movili-
zadora, y el niicleo fundamental de la misma es nuestra
Confederacion Sindical de CC.0O0.

Necesitamos valorar su historia, su desarrollo, su exis-
tencia. Debemos crear un patriotismo —valga la palabra—
de CC.0O. Es ese grito popular «CC.00., sindicato traba-
Jjador» que tiene que cobrar todo su contenido. Para esto
tenemos que empezar ya a edificar nuestra propia historia.
Tenemos que sentir el orgullo de ser una de las escasisimas
organizaciones que bajo el dominio de los regimenes fascis-
tas de Europa occidental, supimos crear un movimiento
obrero, de masas, en las dificiles condiciones de represién de
la dictadura franquista. Tenemos que aprender de nuestros
éxitos y fracasos en este periodo. Tenemos que reconocer
que fuimos capaces de crear primero un movimiento de
masas en los dltimos veinte afios de la dictadura franquista.
Después transformar este movimiento, cada vez con mayor
grado de organizacién, en una gran central sindical, de
masas y de clase, democrética e independiente. Una gran
organizacién pluralista, que supo hacer la unidad respe-
tando las corrientes, y convivir en los 6rganos de direccidon
constituidos sobre la base de la representacién proporcional
integral. Nadie en nuestro pais procedié de esta manera.

Tenemos que valorar que en la fase de transicién de
movimiento a una central sindical que asumia las esencias de
éste, hubo precipitacion por parte de algunos sectores
(acordaos de la CSUT y el SU que nacieron impulsadas por
el PT y ORT). Tenian prisa, aparte de querer crear su propio
patrimonio sindical. Nosotros, por el contrario, sin parar-
nos, éramos conscientes de que se precisaba enlazar el
movimiento con la organizacién, suavemente, y en aquel
contexto (recordad el bono de 25 pesetas, antes del carnet)
obrdbamos tirando hacia adelante de toda la clase, con los
pies en la tierra.

Recordad también que en este periodo, al igual que
sucedié ya en la Segunda Guerra Mundial, el enemigo de
clase concentraba lo esencial de sus fuerzas contra nosotros



en el dltimo momento. Trataba de que el vacio que creaba la
desaparicién de los Sindicatos Verticales no lo ocupara
CC.00. De ahi que UGT pudiera hacer abiertamente,
libremente, su Congreso en abril de 1976, precisamente
cuando algunos de nosotros estibamos todavia en la carcel,
y cuando nos prohibian el nuestro, que no pudimos celebrar
hasta después de legalizarnos, en 1977, realizado en junio
de 1978.

Asi pues, una primera etapa de nuestra historia es el
nacimiento, luchas y organizacion de la C.S. de CC.00. a
través de un proceso largo y dificil que duré veinte afios.

Una segunda etapa es la que se abre a partir de este primer
Congreso y en el que, de alguna manera, tenemos un desafio
de si seriamos capaces de consolidar esta gran organizacién
que habiamos creado por primera vez en la historia de
nuestro pais con las caracteristicas de CC.0O., ni sindica-
lismo reformista, ni sindicalismo anarcosindicalista, izquier-
dista, sino un sindicalismo de nuevo tipo, de clase y de
masas, equilibrado y combativo, cuando en el cuadro de una
revolucion cientifico-técnica se modifica su estructura pro-
fesional e interna. Y en este periodo que se abre en 1978, uno
de los mas dificiles de nuestra historia, tuvimos que hacer
frente a no pocos embates. Unos que nos vienen directa-
mente de los acuerdos de la gran patronal, de la CEOE, con
UGT, que dieron vida a lo que después fue el Estatuto del
Trabajador, al Acuerdo Marco Interconfederal —AMI—, y
una politica de enfrentamientos e intento de aislamiento y
cerco a CC.00.

Y en la operacién participaron todos, desde la UCD al
PSOE, pasando por AP. Desde la CEOE naturalmente, a
UGT. Una «Santa Alianza» se concentro frente a nosotros.

Y tuvimos vientos de fronda, y no faltaban quienes crefan
que estibamos condenados a seguir la misma experiencia
que algunas formaciones politicas fuera, desintegrandonos y
debilitindonos en luchas internas estériles. Y hubo las
elecciones sindicales, sobre todo las del 81-82; y hubo
también las instrucciones de los empresarios para aislar a
CC.00.; y hubo la victoria del PSOE en las elecciones al
Parlamento de Andalucia con esa mayoria masiva que
después se ampliaria en las elecciones generales del 28 de
octubre. Y hubo el intento de capitalizar esa victoria para
UGT. Acordaos del eslogan «Ahora UGT», «Para el cam-
bio vota a UGT», «UGT, el sindicato socialista». Todo se
puso en marcha para dividirnos y para reducirnos a la
minima expresién. CC.0O. creaba sobre la marcha sus
propios medios de autodefensa y resistio aquellos peligros y
mantuvo su unidad en el cuadro de su pluralidad y su
independencia (recordad el Consejo Confederal de marzo de
1982, dedicado fundamentalmente a esto), y este periodo se
cerrd con la consolidacién y un cierto desarrollo en las
elecciones de 1983, aunque UGT creciera un poco mas y
aunque tengamos todavia asuntos pendientes de denuncias
por no contabilizar las elecciones en el 81 o no contabilizar
algunos otros elegidos como Comisiones Marifieiras y otros.
Lo cierto es que los propios datos oficiales nos dan un
ascenso del 2,4 %.

Asi pues, CC.0O. en esta segunda etapa consolidé su
fuerza y dirfamos que una tercera etapa se abre con el triunfo
del PSOE culminado en las elecciones del 28 de octubre, y
éste no fue un afio facil. Cémo responder primero a un
Gobierno gue nosotros consideramos que habia sido votado
para el cainbio, que el pais confiaba en €L, sin ir a la zaga,
estérilmente, o sin confundirnos de enemigo, que para
nosotros tiene que ser siempre la gran patronal.

Ahora se abre una tercera etapa.

CC.0O. se ha ido situando correctamente, aunque haya-
mos cometido errores, apoyando todo paso adelante y
oponiéndonos abiertamente a toda politica contraria a los
intereses de los trabajadores y a la politica de solidaridad de

clase y nacional, de transformaciones. Y tenemos que decir
que después de unos meses, los trabajadores han empezado a
comprender la justeza’ de los planteamientos de la Confe-
deracion, de sus alternativas de clase nacional e interna-
cional, y miles de afiliados han ingresado por primera vez en
la Confederacién o han vuelto a ella. Y asi en Extrema-
dura, en Andalucia, en Galicia, en Castilla, en Catalufia, en
Baleares, en Canarias, en Asturias, etc. Y hemos visto que en
los ultimos meses, las elecciones sindicales desarrolladas en
los grandes centros como la Residencia Carlos Haya, de
Milaga; en la General Motors, de Zaragoza; Astilleros de
Bazan, en Cartagena y El Ferrol; Fasa Renault, de Palencia;
la Residencia Sanitaria de Mostoles; Ayuntamiento de
Leganés; o Gerona; AEG de Tarrasa, y de tantas empresas,
CC.0O0. ha aumentado seriamente; en algunos casos, como
el de General Motors, doblando sus delegados de personal
elegidos, y miembros de Comités de empresa.

En las movilizaciones que ha habido en diferentes lugares
del pais, se ha podido observar una asistencia mayor,
impulsada por CC.0O0.

Pero hay otro hecho nuevo que queremos resaltar en este
proceso de crear patriotismo de Confederacion.

Son los Congresos que se han celebrado en los tltimos
ocho meses. Como conocéis, ha habido en la Confederacién
del Pais Valenciano, en la Unidon de Barcelona, Cantabria,
Asturias, Madrid, en la Federacion Estatal de Banca, en la
Federacién de Quimicas y del Transporte de Catalufia, en la
Regional de Castilla-Leén, y una gran parte de ellos se
presentaban conflictivos: corrientes, tendencias, pequefias
batallas de un tipo y otro, los hacian dificiles. Sin embargo,
todos ellos se desarrollaron muy bien, y nuestros principios y
nuestros métodos de organizacion encontraron plena confir-
macion de su capacidad para discutir abiertamente, demo-
criticamente, respetando el pluralismo y la unidad de
nuestra Confederacion.

Y podriamos decir que en esta Gltima etapa se desprenden
tres conclusiones: una, que nuestra capacidad de movili-
zacion en las condiciones complejas y dificiles de nuestro
pais, crece; que CC.0OO. ha sido capaz de conectar, por una
posicién correcta, combativa y equilibrada, con amplios
sectores; que entre los que han ingresado se encuentra un
grupo de sindicatos autéonomos como el Galego de la
Miisica, el Sindicato de Gasolineras de Canarias, FEVE de
Asturias, etc., por un lado, y otra gama amplia que ha traido
sindicatos enteros del antiguo SU y de la CSUT de Palencia
y de Madrid, conjuntamente con algunos nicleos del
Sindicato Obrero Canario, lo que indica que las alternativas
y la lucha de CC.0O. conectan con todos los sectores de la
clase.

Y una tercera conclusién, extremadamente importante, es
que nuestro sindicato, como demuestran los Congresos
altimos celebrados, se ha instalado en el pluralismo y en la
unidad, en la independencia y en los contenidos de clase.
Y utilizando como base representativa el sistema de repre-
sentacion proporcional, puede unir en la pluralidad las mas
diversas corrientes y tendencias del movimiento obrero
espafiol.

Somos un sindicato de nuevo tipo, con un contenido
socio-politico —por supuesto pensando que no es nuestro
papel sustituir a los partidos politicos, sino que debemos
ceflirnos a nuestra condicion sindical—, sin limitar nuestra
capacidad creadora y de aportaciéon al conjunto de los
movimientos sociales y politicos de nuestra sociedad.

En las condiciones complejas de la sociedad espafiola,
podemos asegurar que lo que nacié se consolidd, que
estamos avanzando y podemos dar grandes pasos hacia
adelante. Que podemos cumplir nuestro deber de clase
nacional e internacional. Que nuestra herramienta debe estar
cada vez mejor preparada. Para poder cumplir el lema de
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nuestro Congreso de «Organizar, unir, movi_lizar». Para
asegurar los cambios necesarios, para consolidar y desa-
rrollar la democracia, déndole un contenido social y econo-
mico profundo, para avanzar hacia el socialismo en libertad.

3. LOS ACUERDOS GENERALES

3.1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El II Congreso de la C.S. de CC.OO. estuvo marcado por
el debate en torno al entonces recientemente firmado,
Acuerdo Nacional sobre Empleo. El III Congreso tendré sin
duda en cuenta la experiencia de una negociacién colectiva
sin la referencia de un Acuerdo Interconfederal. Entre
ambas fechas —junio 1981 y junio 1984— acontece la
aplicacién del ANE, la firma y aplicacion del AI-83, los
intentos de negociar un plan cuatrienal con el Gobierno
surgido tras el 28-O y lo ocurrido en torno al Al-84.

En conjunto, es notorio que la actividad de la Confede-
racién ha tenido uno de sus ejes fundamentales en el intento
de desarrollar nuestra politica de solidaridad frente al paro y
la crisis, mediante acuerdos globales con los principales
interlocutores: Gobierno, patronal y sindicatos.

El debate congresual que tenemos ante nosotros debe
servir para realizar un balance de toda esta experiencia y
medir el avance real de nuestra politica de solidaridad tras
diez afios de crisis econémica. Porque en algunos momentos
ha podido transmitirse la impresion de que por el s6lo hecho
de suscribir un acuerdo global por nuestra parte, tal acuerdo
se inscribia en la politica de solidaridad.

Para este andlisis, es necesario contemplar los antece-
dentes, ya que la idea de una superacion solidaria y
progresista de la crisis estd presente en CC.0O. antes del
I Congreso, aungue se formuld en éste.

Cara a la reflexién que ahora interesa, conviene empezar
por recordar brevemente algunos rasgos de la negociacién
colectiva y la accion sindical en los inicios de la transicion;
esto es, durante los afios 76 y 77. Esquematicamente,
podriamos subrayar:

a) La hegemonia sindical de CC.0O. entre los trabaja-
dores, tanto a nivel de implantacién, experiencia de
sus cuadros y militantes, protagonismo en la accién
sindical cotidiana e influencia de nuestras concep-
ciones sindicales dentro de la clase obrera.

b) Una negociacién colectiva que suponia un enorme
ejercicio de participacién y de lucha de los trabaja-
dores. En torno a ella se producian importantisimas
movilizaciones que proyectaron sus efectos en la
lucha politica general, contribuyendo, dicho sea de
paso, al fracaso de los intentos continuistas encabe-
zados por el tandem Arias-Fraga.

c¢) Efecto de lo anterior fue que en tal periodo, ademas
de conseguirse apreciables avances en las condiciones
econémicas y laborales de los trabajadores, la clase
obrera, como tal, puso de manifiesto su peso politico
y social, en un contexto en el que sin duda influia
el 16gico desconcierto inicial de la derecha econémica
y politica, que estaba en fase de reagrupamiento en
torno a CEQE, AP y UCD. Influia también el que la
crisis econdmica y el paro no habian dejado sentir
los devastadores efectos que hoy conocemos, asi
como que en el campo sindical, UGT apenas habia
iniciado su proceso de implantacién, tras varias
décadas de inoperancia.

El peso del movimiento obrero se dejé sentir tanto en el
proceso politico como en el primer —y Unico— serio intento
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de abordar los efectos de la crisis econdémica desde una
Optica progresista: los Acuerdos de la Moncloa. Acuerdos
que fueron combatidos por la derecha y vistos con descon-
Jfianza por el PSOE y UGT, que, no lo olvidemos, tras las
elecciones del 77 se aprestaban a convertirse en alternativa
de gobierno y, por tanto, ni deseaban el protagonismo de
fuerzas a su izquierda que influyeran en el movimiento
obrero, ni tampoco querian la consolidacién de un centro
politico, cuyos componentes coexistian en UCD con sectores
de la derecha.

No se trata aqui de reproducir discusiones ya habidas en
torno a estos Acuerdos. Tampoco se trata de obviar que uno
de sus componentes era de naturaleza antiinflacionista —en
1977 ésta llegb al «récord» del 26,4 %—, que en su firma por
los partidos politicos influy6 el marco preconstitucional de
nuestra democracia —situacion que hoy no existe— y que,
por tanto, se dieron en unas circunstancias muy singulares,
que no tienen equivalencia con las presentes.

Referirse a estos acuerdos es sOlo para retener dos
aspectos esenciales. El primero, que su existencia vino
precedida de un fuerte desarrollo de movilizaciones, luchas y
protagonismo de la clase obrera. El segundo, que en sus
insatisfactorios resultados fue decisiva no sélo la oposicion
de la derecha sino la actitud del PSOE y UGT, interesados
en pasarle factura a UCD ante probables incumplimientos y
en el desgaste del PCE y CC.00., que se quedaron solos en
la defensa de aquellos Acuerdos.

Recordar esto es reiterar algo sabido por nosotros: que sin
fuertes luchas antes no hay buenos acuerdos y sin seguir
luchando luego por su cumplimiento, los resultados serdan
inevitablemente insatisfactorios. También hay que recor-
darlo para no olvidar que el tratamiento y los resultados de
los problemas socioecondmicos y sindicales estan intima-
mente ligados con los procesos politicos. El tratamiento que
la crisis y el paro estdn teniendo en la etapa actual tienen
mucho que ver con el modelo politico que se ha perfilado en
Espafia tras el 28-0.

Pese a los desiguales resuitados de los A. de la M. y el
compromiso militante que adquirié nuestra Confederacién
en su defensa, mantuvimos nuestra influencia y hegemonia
sindicales, tal como expresaron nuestros niveles de afilia-
cién, iniciativa sindical y los mismos resultados de las
elecciones sindicales de 1978.

Sectores de trabajadores hasta entonces expectantes se
incorporaron a la lucha sindical en los afios 78 y 79.

Ese protagonismo, esa hegemonia de CC.00., se expres6
también en la negociacion colectiva de comienzos del 79, en
la que se mantuvo la unidad de accién con UGT, pese a la
ruptura de la Coordinadora de Organizaciones Sindicales
(COS), que habian ellos provocado mucho antes. Dicha
negociaciéon colectiva —en la que dejaron sentir sus efectos
los topes salariales que por decreto impuso el Gobierno de
UCD— y las luchas ligadas a ella, incrementaron las
preocupaciones en la CEOE y en el propio PSOE: el
sindicalismo de CC.0Q. se estaba consolidando y existian
dificiles perspectivas para la UGT.

Por otro lado, los resultados del 1-3-79 frustraron las
esperanzas del PSOE de llegar al Gobierno, lo que acelera la
socialdemocratizacién abierta de sus sectores dominantes,
produciéndose una convergencia objetiva con las fuerzas de
la derecha hacia la configuracién de un modelo politico de
caracteristicas similares a los paises del centro y norte de
Europa. Modelo que, desde el andlisis que compete a
CC.00., exigia ir sentando las bases de un sindicalismo
distinto al que predominaba; exigia primar mds decidida-
mente a UGT —una vez comprobados los limites de la
operacién de configurar una tercera fuerza en torno a
USO—; romper la unidad de accion y en suma, debilitar el
peso politico y social de la clase obrera, sobre la que CC.0O.



seguia ejerciendo una clara atraccién e influencia. Esa

convergencia tenia otro precio: sentar las premisas para un
tratamiento de la crisis acorde con los intereses del gran
capital. El AMI por un lado y el Estatuto de los Traba-
jadores y la Ley Basica de Empleo por otro, son algunas de
las piezas claves que juegan en ese proceso.

Los acuerdos de junio del 79 entre CEOE y UGT, el
consenso tacito entre PSOE y UCD en torno al Estatuto, la
mds que débil oposicion del PSOE a la Ley B. de E.; son
muestra de lo que decimos.

La oposicién parlamentaria del PCE y las movilizaciones
de CC.OO. frustraron parcialmente aquel pacto, y el titulo
3.2 del Estatuto no recogié algunos aspectos del modelo
sindical que se deseaba.

El AMI fue, por tanto, el primer intento serio de cambiar
el modelo de negociacién colectiva imperante en los pri-
meros afios de la transicion y a partir de esa transformacién
en la negociacién colectiva poder ir paulatinamente modi-
ficando el tipo de sindicalismo que se practicaba en nuestro
pais. Pero el AMI fue sobre todo una herramienta para
frenar en un momento dado la combatividad obrera a través
de la divisién de los sindicatos.

CC.00., que acertamos en no firmar el AMI, no fuimos,
sin embargo, capaces de explicar suficientemente las impli-
caciones de modelo sindical que este Acuerdo suponia, ni de
elaborar una tactica flexible de actuacién en el contexto
del AML

Estas insuficiencias y los resultados de la negociacién
colectiva de ese afio; los enfrentamientos a veces innece-
sarios con UGT; la no firma de ciertos convenios, sin tener
otro criterio que el reflejar o no el contenido concreto de
cldusulas del AMI; la convocatoria y desconvocatoria
precipitada de huelgas, etc., nos llevaron con posterioridad,
como reaccion y no como resultado de un analisis auto-
critico y critico, que evaluara con perspectiva los pros y los
contras de aquella experiencia, a que se creara en el sindicato
una creciente preocupacién en el sentido de que no se
volviera a repetir una situacién de quedarse descolgados de
nuevos Acuerdos Marcos, centrando la atencidn cara a los
posteriores acuerdos en la consecucién de unos buenos
contenidos salariales, dejando de lado, de hecho, el debate y
la reflexién entre nuestros afiliados y militantes sobre el
cambio que suponian para el marco de negociacidn colectiva
hasta entonces existente.

Por otra parte, el rechazo no suficientemente matizado del
AMI impidié que reflexiondramos sobre la apuesta estra-
tégica que hacia la CEOE con la introduccién de los
Acuerdos Marco Interconfederales y que para ello aceptaba
en aquel primer AMI una banda salarial admisible, acom-
pafiada de unas reducciones de jornada bastante apreciables
en relacién a la del Estatuto de los Trabajadores € incluso
algunos derechos sindicales en las empresas que en conjunto,
pese a otras clausulas negativas, permitieran a UGT firmar
convenios en solitario.

Las bandas salariales posteriores al AMI-80 van progre-
sivamente empeorando. Introducida la dinamica del AMI, la
posicion de la patronal en los afios sucesivos ha sido de
endurecimiento en las posiciones salariales y de manteni-
miento e intento de ampliacién de las clausulas negativas
del AML

Asi, el objetivo de CEOE era utilizar los acuerdos inter-
confederales en una coyuntura concreta, para posteriormen-
te en 1984 abandonar esta politica al considerar que ha
logrado introducir ya su modelo de relaciones laborales.

3.2. EL ANE

En el contexto descrito, el ANE tiene otro tipo de implica-
ciones y caracteristicas.

Desde la perspectiva de hoy, parece claro que en su
promocion y firma confluyeron factores diferentes sobre
cada una de las partes directa e indirectamente afectados por
este acuerdo.

Sobre todas ellas planeaba en primer término la sacudida
del 23-F y la conciencia de que entre los peligros para la
democracia estaba el constante deterioro de la situacién
econdmico-social. Pero a su vez, para el nuevo Gobierno de
UCD, con Calvo Sotelo al frente, la idea de una concerta-
cién sobre dos mesas —la econdmica y la politica— aparecia
como un balén de oxigeno que le permitiera desarrollar una
politica econémica sin fuerte oposicién desde la izquierda
politica y sindical.

La condicion de hecho impuesta por el PSOE era evitar el
desarrollo de la politica de concentracién expresada en los
A. de la M., que hubiera sido el més serio obstaculo para su
estrategia bipartidista. De ahi que la mesa politica no se
abriera y se diera paso a un simple pacto entre PSOE y UCD
acerca de otro de los problemas fundamentales: el desarrollo
autonémico, del que surge la lamentable LOAPA. Se
marginaba al PCE y se daba un nuevo impulso al objetivo de
aparecer como Unica «alternativa de gobierno» tan deseada
por el PSOE.

Por su parte, la derecha econémica, representada por
CEOE, no veia en el ANE ninguna responsabilidad directa
en la creacion de los 350.000 puestos de trabajo, que
aparecia como responsabilidad exclusiva del Gobierno de
UCD, y hallaba, por el contrario, una banda salarial
atractiva para sus intereses. No obstante, exteriorizé algunas
reticencias por cuanto, formalmente, el ANE se inscribia
mds en el tipo de negociaciones de cardcter tripartito y de
contenido no exclusivamente salarial defendido por CC.0O.

En cuanto a UGT se pusieron de manifiesto reservas,
tanto por lo que podria favorecer a UCD como porque el
ANE no se ajustaba al modelo de negociacion que ellos
defendian; esto es, los AMI'S, y porque con este Acuerdo se
volvia a dar, después de dos AMI'S seguidos sin la presencia
de CC.00., un protagonismo a nuestro sindicato.

Para CC.00. el ANE aparecia como un paso en nuestra
idea de desarrollar la politica de solidaridad, ya que este
acuerdo comprendia en su aplicacién al conjunto de la clase,
tenia cierta incidencia en la determinacion de la politica
econ6mica —los Presupuestos Generales del Estado de 1932
estuvieron, en algunos aspectos, marcados por el ANE— y
podia corregir algunos efectos negativos que desde el punto
de vista sindical habia tenido la experiencia de los AMI'S.

Quiza nos falté calibrar bien que el proceso de descom-
posicién de UCD era irreversible y que la CEOE contribuiria
interesadamente a esa descomposicion obstaculizando el
cumplimiento del Acuerdo. Que para el PSOE todo ello le
facilitaria su acceso al Gobierno.

Nuevamente se constata la relacion entre los procesos
politicos, con los acuerdos globales y sus resultados.

Resumiendo, el ANE significé un paso adelante sobre la
estrategia reivindicativa exclusiva de salarios, a otra mds
amplia, con elementos de solidaridad por parte de los
trabajadores. Permitié cierta recuperacién de la iniciativa
por CC.00., que aparecimos como los impulsores de la
politica de solidaridad. Nos permitié recuperar espacios
perdidos en la negociacién de los convenios colectivos y
recompuso la unidad de accién con UGT. También significé
un mayor reconocimiento social de los sindicatos.

El ANE contribuyd a apoyar el sistema democrético, tras
la agresion del 23 de Febrero.

A nivel de contenidos, el ANE no sz cmplié en su punto
fundamental de creacién de empleo, aung.e ayudé a frenar
el ritmo de reduccién de la poblacién asalariada-ocupada
(PAO) observada en el periodo anterior. La PAO descendi6
de junio del 81 a diciembre del 82 en 80.300 empleos,
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mientras que entre enero de 1980 a junio del 81 lo hizo en
564.300. Pero el paro siguié creciendo, a parecido ritmo que
afios anteriores, por lo que muchos trabajadores no vieron
clara la razén para el sacrificio salarial aceptado por los
sindicatos. Los salarios tuvieron la prevista pérdida de poder
adquisitivo (11,8 % de incremento sobre un IPC del 14 %),
pero con un tratamiento desigual y desequilibrado, como
consecuencia de la no revisién salarial en sectores de
trabajadores, en los TAP y los pensionistas.

La cobertura al desempleo se cumplié, tras multiples
dificultades, pero no evité los desastrosos efectos de la LBE,

También supuso elementos de fortalecimiento sindical:
presencia institucional, subvencién, desblogueo del patri-
monio sindical. Fue importante el papel jugado por la
Comisién de Seguimiento como caja de resonancia de las
denuncias de los sindicatos. El ANE influy6 indirectamente
en el desgaste y caida del Gobierno UCD.

De todo lo anterior, se puede concluir una mejor valora-
cion de su contexto y efectos sindicales que de su contenido
estricto.

Tal como en su dia expreso el Consejo Confederal al
analizar sus resultados «el ANE no es ni ha podido ser, pese
a los deseos y propésitos de CC.0O., el marco para una
politica de empleo». Concluyendo que de cara al futuro «un
nuevo acuerdo en términos equivalentes al que ha presen-
tado el ANE, seria sin duda claramente insuficienten.

3.3. EL ACUERDO INTERCONFEDERAL 1983

La negociacién del Acuerdo Interconfederal 1983 se
realiz6 en el marco de una situacién politica caracterizada
fundamentalmente por la toma de posesién del Gobierno
del PSOE.

La patronal mantuvo una politica intransigente, preten-
diendo una fuerte pérdida del poder adquisitivo, retrasar en
varios afios la aplicacion de las 40 horas de jornada semanal,
haciéndola repercutir en los salarios, eliminar el tiempo de
bocadillo y quitar contenido a la revisién salarial. En
resumen, pretendia que los sindicatos negocidramos a la baja
los compromisos electorales del Gobierno, utilizando a la
vez la negociacion para presionar al Gobierno para obtener
en él concesiones (retraso de la Ley de 40 horas, reduccion de
las cotizaciones sociales, baja subida del SMI y de las
pensiones).

En aquellas condiciones dificiles frente a la dureza de unos
y la debilidad de otros, CC.0QO. defendié la necesidad de un
acuerdo que permitiera la defensa del poder adquisitivo de
los salarios y la reduccion de la jornada de 40 horas
semanales en 1983 para todos los trabajadores, sin discrimi-
nacién alguna. En definitiva, habiendo frenado las exigen-
cias patronales en lo fundamental, se consiguié un acuerdo
que podia permitir a los trabajadores alcanzar en buena
medida los objetivos que nos habiamos marcado para la
negociacion colectiva.

El sindicato, a pesar de ser consciente de que era un
acuerdo incompleto, por la inexistencia de negociaciones
globales con el Gobierno sobre la creaciéon de empleo,
proteccion a los parados, etc., lo asumié como el acuerdo
posible, dadas las circunstancias y sobre todo pensando en
que el propio desarrollo de los convenios iba a exigir la
unidad de los trabajadores ante lo que se preveia postura de
dureza e inflexibilidad patronal, sabedores por experiencia
que sblo asi se iban a posibilitar mayores margenes de
presion necesarios para conseguir los mejores convenios
posibles, para seguir en la lucha contra el paro y para evitar
que la derecha impusiera un tratamiento a la crisis insolida-
rio y reaccionario.

Hay que valorar como muy importante la decisién de
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someter el Acuerdo a consulta a las organizaciones del
sindicato, delegados, afiliados y al mayor niimero posible de
trabajadores, si bien el nivel de participacion demostro
deficiencias organizativas.

En cuanto a su aplicacion del AI-83:

— Facilité la negociacién colectiva. A pesar del retraso,
se aceler6 posteriormente y discurrié con bastante
fluidez.

— Las relaciones con UGT fueron, en general, unitarias y
positivas, confirmandose la tendencia del ANE. La
mayoria de las plataformas fueron conjuntas en base al
Al y a nuestras posiciones.

— Se produjo un aumento de la participacién de los
trabajadores este afio, tanto en el proceso de negocia-
ciébn como a la hora de la decisién de firma o no del
convenio. Un elemento nuevo a valorar positivamente
es la celebracién de consultas en bastantes convenios
ante la firma de éstos, influyendo el reflejo de la
consulta realizada por la Confederacion antes de la
firma del Al. Generalmente UGT no participd y las
realizé6 CC.0O. en solitario. El Al no paralizé la lucha
de los trabajadores por mejores convenios colectivos.
Se produjeron huelgas importantes en sectores como
Metal, Construccion, Banca, Calzado, Madera, Sani-
dad, Administracién, Transportes, etc. Todo ello junto
con la lucha contra la reconversion, etc., ha hecho que
las movilizaciones aumentaran un 399% sobre 1982.

— Las movilizaciones han sido unitarias con UGT en el
sector privado y con alta participacién de los trabaja-
dores. En el sector y empresa publica hubo fuertes
resistencias de UGT a ir a la huelga (INSS, INSA-
LUD, Siderurgia, Pegaso, Casa, etc.), y se produjeron
problemas serios entre los sindicatos, al ser el Gobier-
no el interlocutor y por el apoyo de UGT a éste.

— Las firmas de los convenios fueron, en general,
unitarias y CC.00. mantuvo el espacio de negociacion
recuperado con el ANE. Hay que destacar positiva-
mente la conquista de espacio de negociacion en el
area publica y la recuperacién en convenios que no
habiamos firmado en los Gltimos afios, ddndose con
ello caréicter de eficacia general a dichos convenios.

— En cuanto a los contenidos de los convenios negocia-

dos en 1983, se observa un gran peso de los temas
salariales en la negociacion colectiva. Ello puede estar
explicado porque del orden del 50 % de los trabajado-
res afectados por convenios colectivos practicamente
sélo tenian revision salarial al ser convenios de dos
afios de vigencia.
El incremento de los salarios se sitia en la parte
superior de la banca y proximo al IPC previsto
(11,6%). Teniendo en cuenta que el IPC de 1983 se
situard en el 129, 1983 sera el afio con menor pérdida
de poder adquisitivo de los dltimos. Asimismo, y a
pesar de que no se utilizara, se ha ampliado la
incidencia de la clausula de revision salarial: 63,6 9% de
los trabajadores afectados por ella (la mayoria, el
56,5 %, es a los nueve meses). Sin contar los funciona-
rios, el porcentaje de trabajadores afectados por la
revisién salarial es de 77 %, casi un 20 % superior al
afio pasado. Es un hecho a valorar positivamente,
sobre todo teniendo en cuenta las fuertes resistencias
patronales a introducirlo.

— Aumenté la reduccion de jornada, incluyendo a los
funcionarios, un 38,1 % de los trabajadores tenia 40
horas o menos. La jornada se redujo mas en los
convenios de empresa. La actitud de expectativa ante
la promulgacion de la Ley de 40 horas no impidio
reducciones del orden de 20 horas, como en la rama
del Metal. La jubilacion a los 64 afios no se aplico casi



en la practica. En ello influy6 la no aprobacién por el
Gobierno de un Decreto para financiarla.

— Hay que destacar la reaccién de empleo. Se pactaron
32.069 puestos de trabajo, la gran mayoria en el sector
piblico, y el paso de eventuales a fijos.

— En cuanto a otros temas, se dio un cierto empobreci-
miento a los contenidos de los convenios, que puede
tener su explicacion en que los convenios importantes
s6lo se negociaba revision salarial y por una intrautili-
zaci6n de las posibilidades del Al Asi, se tratd poco el
tema de horas extraordinarias, derechos sindicales,
dmbitos de contratacion, Salud Laboral, etc.

34. LAS NEGOCIACIONES CON EL GOBIERNO

CC.00. ha venido exigiendo la apertura de negociaciones
con el Gobierno para el desarrollo de una politica de
solidaridad que pusiera en primer plano la creacién de
empleo la proteccion a los parados y los necesarios cambios
en las estructuras econémicas para salir de la crisis.

A pesar de los compromisos adquiridos por el Gobierno,
la realidad ha sido que sélo la presién por parte de CC.0O.
logré que, finalmente, se abrieran distintas mesas. Pero se
puede decir que practicamente no ha habido negociacion y
sus resultados, en general, ha sido negativos o escasos en los
pocos aspectos positivos. Asi, el Decreto Ley de Reconver-
sién/Reindustrializacién, donde CC.0O. no pudo participar
por el veto de Solchaga, pretende un ajuste a la baja de la
capacidad de produccidon y de las plantillas (60.000 empleos
directos y 200.000 indirectos) en determinados sectores en
crisis, sin ir acompafiado de propuestas paralelas de reindus-
trializacion.

En las negociaciones con el Ministerio de Trabajo, el
Gobierno lo que pretende es modificar el Estatuto de los
Trabajadores para generalizar la contratacion temporal que,
lejos de crear empleo, producira el efecto de sustitucion de
fijos por temporales y tendrd graves costes sociales y
sindicales. En cuanto a la nueva Ley de Proteccion al
Desempleo, aunque claramente insuficiente, es positiva al
permitir elevar la proteccion a los parados.

En conclusion, no ha habido negociacion sobre la politica
economica del Gobierno, ni ha avanzado la politica de
solidaridad que CC.0OO. preconiza.

3.5. LAS NEGOCIACIONES PARA UN ACUERDO
INTERCONFEDERAL PARA 1984

Tras varias sesiones de negociacion entre los sindicatos y
la patronal y el intento desesperado de UGT de salvar a toda
costa un acuerdo para la negociacion colectiva de 1984, éste
no ha sido posible. Las razones habria que buscarlas en la
politica econémica del Gobierno, que, al fijar una fuerte
moderacién salarial —recomendacion de incrementos sala-
riales no superiores al 6,5%—, ha dado argumentos a la
patronal para mantener una politica de total intransigencia.
Asi, CEOE no admitia incrementos salariales superiores a la
cifra fijada por el Gobierno y negandose al tiempo a
negociar otras materias: jornada, empleo, derechos sindica-
les, etc.

Es significativo a este respecto la falta de interés de la
CEOE por firmar un acuerdo en 1984. En su perspectiva,
creen que la negociacion colectiva de este afio va a dar como
resultado unas salidas salariales inferiores a las que pudieran
fijarse si hubiera habido acuerdo y que, en todo caso, la
conflictividad laboral en el sector privado no se incrementa-
rd de manera preocupante.

3.6. LOS ACUERDOS GENERALES

Ante la negociacion colectiva, los sindicatos en toda
Europa nos encontramos en la disyuntiva de: centralizar la
negociacién de los convenios, con acuerdos generales o
interconfederales, lo que puede ir en detrimento de la
participacién y uniformidad las condiciones de trabajo o
permitir la dispersion de los convenios, que puede fomentar
el corporativo y no cubrir a un numero creciente de

‘trabajadores con empleos precarios, con poca capacidad de

negociacidn, agravado esto por la inexistencia de mecanis-
mos como el laudo o la falta de prictica en el arbitraje.

CC.00. ha optado por una politica de defensa del
conjunto de los trabajadores, sindicatos o no, y sobre todo
de los peor situados en el mercado de trabajo y no sélo por
concentrar las fuerzas alli donde existe una implantacién
sindical sélida, en la linea de reunificar la clase.

El priorizar la lucha contra el paro y por la creacién de
empleo, el intentar evitar el creciente deterioro del mercado
de trabajo a costa incluso de aceptar sacrificios salariales
para los afiliados y trabajadores en activo, en el marco de un
esfuerzo nacional donde aporte mas quien mas tiene, no deja
de suponer la aparicion de descontentos y tensiones internas.

La tentacion es defenderse alli donde es posible, recha-
zando de plano el reparto de las cargas de la crisis
econémicas. El riesgo es reducir en la practica la accion
sindical a la empresa y sectores donde existe implantacion,
abandonando a su suerte a los trabajadores fuera de este
radio.

En los ultimos afios se ha convertido en una practica
habitual la existencia de acuerdos generales que han condi-
cionado directamente la negociacion de los convenios colec-
tivos. En la mayoria de los casos negociados entre los
sindicatos y la patronal y en una ocasién —ANE— también
participé el Gobierno.

La pregunta a hacerse por el sindicato es: jeste tipo de
acuerdos son positivos o negativos? Es decir, jayudan a
avanzar o significan un retroceso de los trabajadores? O,
al menos, jsignifican un elemento que permite mantener
las posiciones sindicales en un momento en que la crisis
hace especialmente dificil avances y conquistas espectacu-
lares?

Los acuerdos generales pueden ser positivos o no, en
funcién del contenido concreto que tengan, del grado de
unidad entre los sindicatos y de partu:ipacwn y movilizacién
de los trabajadores que se consiga, asi como en relacion con
la situacién concreta existente y de su insercion en la politica
de solidaridad del sindicato. En conclusién, un buen acuerdo
para los trabajadores y para el sindicato es aquel que no
rechaza la mejora y reivindicacién inmediata, ni renuncia a
los objetivos estratégicos en la perspectiva de clase. Eviden-
temente, si se insertan en negociaciones de caricter global
que permitan incidir positivamente sobre la politica econé-
mica y de empleo a realizar, es mds posible el alcanzar
acuerdos. En caso contrario, el sindicato debe valorar la
importancia de los acuerdos salariales, ya que significan la
negociacion de una primera redistribucién de la renta
nacional, y en una situacion de crisis el salario es un tema
clave en las relaciones laborales, pero no debe aceptar
sacrificios gratuitos en la negociacién salarial, y dichos
acuerdos deben ser positivos en si mismos. Por ejemplo, en
este sentido, no hubiera sido aceptable un Al-84 como el que
se pudo haber configurado entre CEOE y UGT, que hubiera
supuesto una fuerte moderacién salarial, sin conlrapamda
alguna.

La cuestién de los interlocutores es muy importante, pero
no hasta el punto de convertirse en dogma rigido. CC.00.
estd por acuerdos donde participen los interlocutores socia-
les y el Gobierno, ya que esto facilita un tratamiento mas
global de los problemas del conjunto de la clase (pensionis-
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tas, parados y activos), y ¢l negociar aspectos de la politica
econdmica. Pero la politica de concertaciéon puede adquirir
formas variadas, y lo que realmente importa es si se tratan de
manera positiva todos los temas que al sindicato le interesan.

Es preferible que las materias pactadas tengan carécter de
minimos a superar en la negociacién colectiva, ya que los
acuerdos interconfederales no son convenios generales que
impidan la negociacién posterior de los convenios. En la
préctica, sucede que se sitian unos maximos y minimos, y
muchas veces en los convenios colectivos no se suele llegar a
insertar todo lo que estos acuerdos dan de si, al ser inferior la
correlacién de fuerzas.

Si analizamos las esperiencias concretas habidas de acuer-
dos interconfederales, desde la éptica de la necesaria politica
de solidaridad que el sindicato ha teorizado, son evidentes
las deficiencias y limitaciones. Estas se refieren fundamental-
mente a la poca influencia que ejercen estos acuerdos sobre
la politica del Gobierno, a que pueden rutinizar la negocia-
cién colectiva, a que pueden producir un alejamiento
paulatino del sindicato de grupos de trabajadores que ven su
poder de negociacién frenado y a los propios incumplimien-
tos. Pero, hoy por hoy, es el instrumento que permite, al
menos, asegurar una pequefia, pero real, influencia en la
situacién econémica, y ademds es el modo de intervenir en la
mejora de la situacién de los parados, asi como de evitar que
aumenten en las diferencias entre unos trabajadores y otros,
dejando de hecho fuerza de la tutela sindical a un creciente
numero de desempleados o de trabajadores en condiciones
de empleo precarias. Ningin argumento, incluido el incum-
plimiento de una parte de lo acordado por el Gobierno o la
patronal, puede justificar el rechazo de la negociacién y al
acuerdo, ya que todo ello, junto a la movilizacién, forma la
estrategia sindical basica de la C.S. de CC.00.

En todo caso, la negociacién y firma de este tipo de
acuerdos necesitan que vayan precedidos de un debate a
todos los niveles en el sindicato y con los trabajadores. Para
que el debate sea posible y amplio hay que corregir nuestras
deficiencias organizativas, que a veces impiden la maxima
participacién.

El sindicato, ante una negociacién de caracter interconfe-
deral, se debe comprometer a:

1.2 Informacion y discusion previa sobre la propuesta a
llevar a las negociaciones. Debe de iniciarse con la suficiente
antelacién al comienzo del otofio y debe abarcar al menos a
toda la estructura del sindicato: érganos de direccion,
delegados, SSE y al mdximo nimero de trabajadores:

2.2 Debate y movilizacion durante las negociaciones.
Seguimiento lo méas puntual y preciso sobre la informacién
escrita que se vaya facilitando; en esta fase son muy
importantes las asambleas de delegados, de trabajadores,
hojas informativas en las empresas y la realizacién de las
movilizaciones necesarias para obtener los mejores resul-
tados.

3.2 Consulta y tomas de decision final. Se articulard una
amplia consulta, dirigida a recoger la opinién mayoritaria de
los trabajadores de las empresas. La direccion del sindicato
deberda de fijar una posicién ante dicha consulta.

En el supuesto de un acuerdo interconfederal que no
consideren positivo el sindicato y los trabajadores consulta-
dos, el suscribirlo posterior y parcialmente en los convenios
lo consolida igualmente que si se hubiera firmado dicho
acuerdo. La Unica estrategia a seguir, en dicho supuesto, es
la de restarle dmbito de aplicacion de manera progresiva en
la negociacién posterior de los convenios colectivos. Para
ello habria que planificar una estrategia de negociacion
diversificada y descentralizada, que no debe de tener nada
gue ver con la dispersi6n y la insolidaridad y que, adecuando
con flexibilidad la estrategia del sindicato a las diferentes
situaciones por sector y zona, cogiendo las reivindicaciones y
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problemas mas concretos y sentidos por los trabajadores,
aplicara los aspectos positivos e incidiera en la superacién de
los aspectos mas negativos de dicho acuerdo. Lo anterior,
junto a los acuerdos puntuales con otros sindicatos en zonas
y ramas, y sobre todo en la base, a la movilizacién
coordinada y a la mdxima participacién de los trabajadores
en la negociacidon colectiva permitiria la superacién de
dichos acuerdos negativos.

La politica de concertacién y los acuerdos interconfede-
rales tienen, por tanto, ventajas e inconvenientes que se
hacen mas patentes segln sea la situacién social y politica y
segun sea la capacidad del sindicato de organizar en su seno
a todos los sectores de trabajadores. Cuando existe una
afiliacién relativamente baja o la crisis econémica provoca
una extensa diversidad de situaciones de trabajo y desem-
pleo, el sindicato encuentra fuertes dificultades para llegar a
todos los trabajadores. En ese caso, los acuerdos interconfe-
derales son un modo de establecer esa relacion a pesar de los
inconvenientes que puedan presentar. Estos inconvenientes
sélo se podrdn superar cuando tengamos una capacidad
mayor de organizar y unificar al conjunto de los trabajado-
res, sea cual sea su situacién laboral. Dada la correlacion de
fuerzas actual, la politica del Gobierno y de la CEOE no es
extrafio, sin embargo, que sea cada vez mas dificil conseguir
acuerdos interconfederales con unos contenidos muy favo-
rables.

4. PROPUESTAS DE ACCION SINDICAL

Como deciamos en el II Congreso Confederal, «La
negociacién colectiva es un elemento esencial del conjunto
de la actividad del sindicato y comprende aspectos mas
amplios que la negociacién de convenios colectivos: todos
aquellos problemas y reivindicaciones que se plantean al
margen y fuera de ellos. Es esencial que el sindicato vaya
diversificando y conquistando nuevos espacios de negocia-
cién como expresion de que el poder de intervencion del
sindicato se va ampliando. Porque la negociacién en si es
una conquista histérica del movimiento obrero, y la accién de
la patronal tiende a reducir el nimero de trabajadores que
ejercen este derecho y el contenido de la negociacion...».

La diversificacién es un planteamiento de conjunto de la
accidn sindical no circunscrita a la negociacién de conve-
nios, aunque este punto ocupe un lugar importante. Hay que
evitar la concepcién de convenio como el momento puntual
y Unico de la accién sindical, se trata de la extensién y la
articulacién de la negociacion colectiva, del enriquecimiento
del contenido de los convenios colectivos, de desarrollar en
profundidad la permanente accién sindical en la empresa; de
abordar como un eje fundamental de la accidn sindical el
problema del paro y el empleo, expedientes de crisis,
reestructuracidon de sectores y reindustrializacion, de luchar
por la mejora de la Seguridad Social y pensiones, de
desarrollar la actuacién del sindicato en los organismos
institucionales (INEM, INSS, IMAC, etc.), de coger los
problemas de fuera de la empresa que afectan al salario
indirecto y a la calidad de vida de los trabajadores:
equipamientos sociales, sanidad, educacién, vivienda, trans-
portes, medio ambiente, etc. Esta vision compleja, articulada
y sin vacios de la accién sindical es la que corresponde a un
sindicato sociopolitico.

4.1. LA NEGOCIACION COLECTIVA

La negociacién de los convenios colectivos sigue siendo un
elemento crucial de la accién sindical en la crisis y no pierde
nada de su importancia para el sindicato.



4.1.1. LOS PROBLEMAS DE LA NEGOCIACION

COLECTIVA :

Si analizamos los problemas que han surgido en los
ultimos afios y sus rasgos mas preocupantes, comprobamos
que:

A) En cuanto al contenido de la negociacion

El primer elemento a retener es la gran homogeneidad de
contenidos de la mayoria de los convenios colectivos, tanto
en lo que se refiere a la pequefia variacién de un afio para
otro como a la similitud de contenidos entre sectores y
empresas diferentes.

En segundo lugar, se observa en la practica una preponde-
rancia de las cuestiones salariales sobre los demas conteni-
dos y secundariamente de la jornada laboral. El peso
dominante de los salarios hace posible que los empresarios
practiquen las subidas salariales a cuenta del convenio, de
modo que la propia negociacién del convenio pierda la
virulencia de afios anteriores.

Finalmente, existen aspectos clave de la situacién laboral
de los trabajadores que no son tratados en los convenios
colectivos o que escapan, en lo sustancial, del contenido de
los convenios. Estos aspectos se refieren al empleo y su
estabilidad, las modificaciones en la cualificacién laboral y
la organizacién del trabajo, la reconversion industrial, etc.
No es que estos aspectos no aparezcan en los convenios, sino
que su tratamiento y modificacidn sustancial se realiza fuera
de éstos.

B) Formas de negociacion

Los métodos de negociacion colectiva no han variado
sustancialmente respecto a la practica de hace afios. Los
convenios se estdn engociando dentro de un periodo deter-
minado de tiempo en el que se plantean todos los temas en
forma de «paquete», sino que existen de hecho ritmos de
negociacién diferentes para temas o niveles diferentes. Ello
provoca que en la mayoria de los casos la negociacion se
centre en los aspectos mas «negociables» y de interés mas
inmediato a corto plazo, es decir, los salarios.

C) Ambitos de negociacidn

Se estd produciendo un deterioro de los convenios colecti-
vos en los Gltimos afios, tanto respecto a su validez como
instrumento como con respecto al empobrecimiento de su
contenido. Esto obliga a elaborar una accién sindical que
refuerce y resitie el papel del convenio como un elemento de
lucha contra la crisis y el paro, a la vez que por mejores
condiciones de trabajo y vida.

Tras unos primeros afios (1979-80) en que se realizé un
avance importante en la concentracion de ambitos de
negociaciéon, en los iltimos afios esta tendencia se ha
paralizado casi totalmente. Algo similar ha ocurrido con
respecto al intento de negociaciéon de las Ordenanzas
Laborales.

Tampoco se han realizado avances sustanciales en la
articulacién de convenios.

Han aparecido, en cambio, algunas tendencias que pueden
distorsionar atin mas la estructura de la negociacién. Estas
tendencias se refieren a la amenza de los convenios-franja,
sobre todo con la creacién de sindicatos de cuadros, a la
existencia y crecimiento de acuerdos (no convenios) salaria-
les a nivel de empresa al margen del convenio de sector
correspondiente, y a los intentos, todavia esporadicos, pero
reales, de algunas organizaciones patronales de negociar
convenios exclusivamente para sus empresas afiliadas.

D) Alcance de la negociacion
La negociacién colectiva no cubre hoy por hoy a la

totalidad de los trabajadores existentes en nuestro pais.
Aunque no existen datos completos, la tendencia actual es
hacia una disminucién del nimero de trabajadores prote-
gidos.

Esta tendencia es ain mas aguda en el crecimiento del
sector de empleos precarios, discontinues, auténomos, etc.,
que, en términos generales, permanecen al margen de la
negociacion colectiva.

Finalmente, se estdn experimentando crecientes dificulta-
des para asegurar que los convenios colectivos se cumplan
tras su firma, sobre todo las cuestiones no salariales y en las
pequefias y medianas empresas incluidas en los convenios de
sector.

E) Movilizaciones

Los datos disponibles sefialan que a partir de 1979 ha
habido una disminucién importante en las movilizaciones en
torno a los convenios. Las razones son multiples: crisis
econdémica, divisién sindical, despidos, contratacién preca-
ria, economia sumergida, etc. Probablemente, un factor que
también juega en este sentido es la propia disminucion de la
efectividad real de la negociacion colectiva.

Algunas conclusiones

Los rasgos sefialados evidencian un empobrecimiento y
cierta crisis de la negociacién colectiva, similar a la situacién
existente en otros paises, consecuencia de la situacion de
heterogeneidad objetiva de la clase obrera. Sélo a través de
una politica de reunificacion de los trabajadores y el cambio
en el modelo de la negociacién colectiva en la linea de la
articulacién de los convenios colectivos serd posible que se
supere el estancamiento actual de la negociacién colectiva,
sin caer en la practica en el peligro de centrar la accion del
sindicato casi exclusivamente en las empresas y sectores con
fuerte implantacién sindical, con lo cual aumentard dicha
heterogeneidad.

4.1.2. OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

4.1.2.1. La consecuencion de convenios positivos para los
trabajadores y que avancen en la politica de solidaridad de
CC.00., tanto en el sector piblico como en la patronal
privada.

4.1.2.2. El aumento del espacio negociador del sindicato,
tanto sobre contenidos como hacia colectivos no afectados
por la negociacion, y en la defensa del espacio que hemos
recuperado y ampliado, especialmente en los dos dltimos
convenios.

4.1.2.3. La mayor participacion de los trabajadores, tanto
en la negociacién como en las movilizaciones que seran
necesarias realizar, y a la hora de decidir sobre la firma o no
del convenio. Es fundamental desarrollar la Asamblea y
todas las formas de participacion activa de los trabajadores,
tal y como se aprobd en el Il Congreso Confederal (ver
«Formas de la Accién Sindical»).

4.1.2.4. El fortalecimiento de CC.0O. y la defensa de los
Comités de Empresa y su capacidad de negociacién. La
negociacién colectiva es un momento decisivo para reforzar
al sindicato, en afiliacién y en organizacién.

4.1.2.5. El avance hacia una mayor unidad entre los
sindicatos, especialmente con UGT.

Para todo lo anterior habrd que seguir mejorando la
programacién de la negociacion colectiva con la suficiente
antelacion, la elaboracién de plataformas ajustadas a cada
situacién, con una mayor planificacién organizativa, y que el
conjunto de organos de direccion y de cuadros de la
Confederacion a todos los niveles se vuelque en la negocia-
cion colectiva,




4.1.3. AMBITOS DE NEGOCIACION

Hay que constatar el relativo o poco avance en estas
materias. Son objetivo del sindicato:

® La eficacia general de los convenios colectivos, segiin el
titulo IIT del Estatuto. Los acuerdos de eficacia limitada
que impidan o entorpezcan la negociacién del convenio
colectivo entendemos que incurren en nulidad de consti-
tuir un fraude a la Ley, ademas de ser muy negativos
para los trabajadores y producir el descuelgue o incum-
plimiento generalizado de sectores empresariales de la
aplicacién de estos acuerdos.

® La articulacion de la negocacion colectiva, para multi-
plicar los elementos y periodos de negociacion. 1Los
convenios de ambito superior no han de impedir, sino
potenciar la negociacién colectiva en los ambitos infe-
riores. Una de las posibles técnicas a utilizar ha de ser
«reenvio con fijacién de minimos», y el establecimiento
de cldusulas que fijen expresamente la relacién y las
materias que se comunican de un convenio a otro, tanto
de arriba a abajo como en sentido inverso.

® Extension de la negociacion colectiva a aquellos secto-
res y colectivos que la ejercitan o no sujetos a ella
(trabajadores eventuales y en precario, discontinuos,
«autonomos», etc.).

® El dmbito menor debe ser el de la empresa, superandose
el nivel de centro de trabajo, si bien conviene tener en
cuenta las especificidades para que todos los trabajado-
res se sientan representados.

® Avanzar hacia convenios sectoriales de dmbito estatal.
Negociando las ordenanzas laborales e integrindolas
paulatinamente y mejoradas en los convenios estatales.

® Oposicion a los convenios franja. Participacién de los
TPC en las mesas de negociaciones y asuncién por el
sindicato y los comités de sus reivindicaciones especifi-
cas como jero antidoto contra este tipo de intentos.

® Oposicidn a la negociacion por secciones sindicales, de
los convenios de empresa alli donde UGT se atreve a
plantearlo porque es mayoria, explicando a los trabaja-
dores que debilita su fuerza, ya que los sindicatos estan
presentes en los comités de empresa y porque se da
margen de maniobra a la patronal para elegir el
interlocutor.

4.1.4. LA NEGOCIACION EN EL SECTOR PUBLICO

La negociacion colectiva tiene una gran importancia en el
sector pablico por el niimero de trabajadores afectados y por
su peso econémico y social. Son objetivos de CC.0O. el
pleno derecho a la negociacion colectiva para los trabajado-
res de la Administracién Piblica y la apertura de un marco de
negociacién global sobre la empresa publica.

En 1983 se suscribi6 el Acuerdo Marco de la Administra-
cién Publica. Por primera vez, se produjo una negociacién
con los funcionarios, siendo algo realmente muy positivo, ya
que es una reivindicacidn estratégica el derecho a la negocia-
cién colectiva para estos trabajadores y poder cambiar asi el
modelo sindical existente en la funcién publica.

La negociacién se produjo sobre el porcentaje de incre-
mento (12%) —y no sélo sobre su distribucidon, como se
hace en otros paises—, la estructura de las retribuciones, las
homologaciones y la subida para las clases pasivas del
Estado, etc. También hubo aspectos negativos: la no inclu-
sién de la revision salarial, la no inclusién de determinadas
homologaciones para el personal laboral, la falta de infor-
macion, las prisas para la firma del acuerdo, etc. Posterior-
mente, hubo problemas en el desarrollo de la aplicacién del
acuerdo, pero no restan un 4pice de su importancia estraté-
gica.
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Con los Presupuestos Generales del Estado para 1984, el
Gobierno ha roto la dindmica anterior, negando en la
practica el derecho —que entendemos inalienable— a la
negociacion colectiva de los funcionarios, contratados, per-
sonal laboral y de Estatuto y de los trabajadores de las
empresas publicas, contraviniendo con ello el articulo 37 de
la Constitucién espafiola.

Es fundamental, por tanto, el reconocimiento del derecho
a la negociacion colectiva y a la libertad sindical plena de
estos trabajadores y su plasmacion en una Ley de la Funcién
Publica para los trabajadores de la Administracién y la
elaboracion de un Estatuto de la Empresa Publica que
permita abrir un espacio de negociacién mds amplio que el
actual, al tiempo que desarrolle un modelo de empresa
publica mas racional, eficaz, amplio, democratico y partici-
pativo, que sea motor esencial del desarrollo industrial y
econémico de nuestro pais.

4.1.5. LOS CONTENIDOS DE LA NEGOCIACION

Los objetivos reivindicativos de la negociacién colectiva,
en una época de crisis, deben dirigirse especialmente hacia el
empleo, la mejora de las condiciones de trabajo y la
modificacién de la legislacion y otras normas laborales
existentes, sin restar ninguna importancia al salario.

4.1.5.1. EMPLEO Y REPARTO DE TRABAJO.

— Creacion de empleo. Es el objetivo principal en la
situacién de crisis. Siendo conscientes de las limitacio-
nes que tiene la negociacion colectiva para la creacién
de puestos de trabajo de manera generalizada, es
importante que sea una reivindicacién permanente,
ligada sobre todo a la negociacién de la politica de
inversiones en las empresas en expansion y a la lucha
contra la amortizacion de puestos de trabajo y, por
tanto, a cubrir cuaquier vacante que se pueda pro-
ducir.

— Estabilidad en el empleo. Con un mercado de control

fuertemente disgregado, con una reforma prevista del
Estatuto, cobra un gran relieve el plantear la defensa
de las plantillas actuales y de la contratacion de
cardcter indefinido y su no conversién en eventual; asi
como la lucha por la conversion en fijos de los
contratados temporalmente, a tiempo parcial, en practi-
cas, en formacién, etc., que tiende a generalizar y
normalizar la contratacion temporal.
Control sindical de las formas precarias de contrata-
cién y de trabajo (todo tipo de contratacién, «auténo-
mos», subcontratacién...). Para ello, exigir informa-
cién previa y copia de los contratos, situacién en la
Seguridad Social, rescisiones y sus causas, descentra-
lizacion productiva, etc. Igualdad de condiciones de
trabajo entre fijos y eventuales, evitando la creacion de
dos colectivos enfrentados. Establecimiento de topes
maximos de eventuales sobre el total de las medidas
que faciliten la conversién en fijos. Evitar el encadena-
miento de contratos temporales y hacer cumplir el
objetivo: «a un trabajo fijo corresponde un trabajador
fijon.

— Medidas de reparto del trabajo. La politica de reducir
el tiempo de trabajo para posibilitar la generacién de
«huecos» en las empresas que creen empleo. Las
principales reivindicaciones deben ser:

® Reduccion de jornada hacia las 35 horas semanales,
con un ritmo de una hora menos cada afio sobre la
jornada existente en cada empresa; derecho al
tiempo de bocadillo retribuido. Trabajar preferente-
mente sobre mdédulo semanal.

® Jubilacion a los 60 arios, reduciendo progresivamen-



te un afio cada afio. Hay que obligar especialmente
al Gobierno a que fije, con caracter de urgencia, por
Ley, la jubilacion a los 64 afios, y a que financie toda
aquella jubilacién que se pueda pactar en convenios
colectivos o acuerdos interconfederales, siempre que
el puesto de trabajo no se amortice. Introducir la
figura del contrato de relevo, de caracter indefinido
y la opcién del trabajador a acogerse a él.

® Reduccion de horas extraordinarias hasta su limita-
cion, especialmente en las bolsas de paro. Avanzar
en el control minucioso y desagregado de las horas
extraordinarias. Conversion de las horas extras en
puestos de trabajo y, en todo caso, su compensacién
en descanso equivalente a su valor,

® Prohibicion estricta del pluriempleo, empezando
por ¢l control del mismo por los comités de empresa,
a través de los boletines de cotizacion a la Seguridad
Social, etc.

'4.1.5.2. POLITICA SALARIAL

El objetivo de CC.00. es al menos el mantenimiento
global del poder adquisitivo del conjunto de la clase obrera.
Para ello, el sindicato debe ocuparse de todo aquello que
conforma el salario global de la clase: salarios de activos,
cobertura del desempleo y pensiones, fundamentalmente, y
relacionar lo anterior con los niveles de empleo y la
fiscalidad. Para abordar el salario global de la clase es
necesaria la negociacién con el Gobierno para tratar los
temas de: creacion de empleo, proteccion al desempleo,
aumento de las pensiones, politica fiscal, asi como con los
empresarios para negociar —a distintos niveles— los sala-
rios de los trabajadores en activo en los convenios colectivos.

Si no se produce dicha negociacién y no hay contraparti-
das de las antes enunciadas, CC.00. debe defender, en
general, el poder adquisitivo de los salarios en la negociacion
colectiva. Para saber si el poder adquisitivo se mantiene o
no, habrd que comparar salarios globales netos, es decir, el
salario global una vez realizadas las deducciones sociales y
fiscales. Esto no excluye que se pueda mejorar donde sea
posible, por existir algos beneficios, incrementos de produc-
tividad, etc.

Por otro lado, CC.0OO. no entiende en el salario global de
todos los trabajadores el salario social concebido como
mejoras de infraestructura que benefician al conjunto de la
sociedad y no sélo a los trabajadores. Ello no quiere decir
que el sindicato no coja los problemas de fuera de la empresa
que afectan al salario indirecto y a la calidad de vida de los
trabajadores.

Los principales elementos a reivindicar en el plano
estrictamente salarial son:

® Incrementos salariales equivalentes a la tasa de infla-
cion media durante la vigencia del convenio, elaborada
a partir del IPC pasado y del IPC previsto.

® Cldusula de revision semestral.

® Incremento del SMIG superior a la tasa de inflacion
media y que tenga en cuenta los incrementos de
productividad, la coyuntura econdmica general y el
descenso de la participacién de los salarios en la Renta
Nacional, y con revisién semestral.

® Revision anual de la tabla de cotizacion del IRPF con
arreglo al incremento medio de los salarios en la
negociacién colectiva.

® Jgualdad salarial efectiva sin diferencias por razén de
sexo. Desaparicion y consiguiente equiparacion salarial
de aquellas categorias que son implicita o explicitamen-
te femeninas.

El sindicato no puede prestar su asentimiento a la firma de

convenios colectivos que contienen discriminaciones sala-
riales.

Por otro lado, y en coherencia con nuestro concepto de
salario global de la clase, que permite mantener su capacidad
de demanda del conjunto de los trabajadores, habra que
reivindicar:

® Revalorizacion automatica de las pensiones y la equi-
paracion de las minimas al SMIG.

® Aumento de la cobertura a los parados, tanto en
intensidad (mayor duracién de las prestaciones, revalo-
rizacion de aquellas prestaciones de mds de un afio de
duracién con arreglo a la inflacién) y en extensién
(abarcando progresivamente a un mayor nimero de
parados, comenzando por los que tienen una situacion
econémica, social y familiar mas dificil), hasta llegarala
plena proteccidn.

® Creacion de empleo. Evidentemente, si se crean puestos
de trabajo y aumenta el nimero de los trabajadores en
activo, se puede mantener el poder adquisitivo global de
la clase, aunque realicen sacrificios los trabajadores
actualmente en activo.

4.1.5.3. DERECHOS SINDICALES

La concepcion de los derechos sindicales como un instru-
mento esencial para luchar en la crisis es algo a extender
entre el conjunto de los trabajadores. La salida a la crisis que
plantea el capital necesita quebrar el poder sindical en la
empresa. Por ello, nuestra accién debe dirigirse a:

® Desarrollar y ampliar los derechos de comités de
empresa y delegados de personal.
e Fortalecer la organizacion del sindicato en la empresa.

Para ello, ademas de aplicar la futura Ley Organica de
Libertad Sindical en aquellos aspectos positivos que tiene,
habra que avanzar en el:

— Reconocimiento de la SSE y de los delegados sindica-
les en los centros de trabajo con mas de 50 trabajado-
res y para las centrales sindicales representativas,
estableciéndose garantias, tiempo sindical, local y
posibilidades de actuacion y de reunion dentro de la
empresa.

— Aplicacion de los derechos sindicales de los Comités de
empresa y delegados de personal, en materia de su
funcién, control de empresa, especialmente sobre: el
empleo, la organizacién del trabajo y la salud laboral.
Cuarenta horas sindicales/mes para todo representan-
te de los trabajadores.

— Acumulacién de horas sindicales por el comité de
empresa con el fin de dedicar miembros de éste a las
tareas sindicales con plena dedicacion.

— Descuento en nomina de la cuota sindical en todas las
empresas.

— Excedencia sindical con reingreso automatico.

— Tiempo de asamblea retribuido.

5.1.54. INTRODUCCION DE NUEVAS

TECNOLOGIAS

CC.00. mantiene una postura abierta y esperanzada ante
el desarrollo tecnolégico, aunque sus efectos dependen
esencialmente de las politicas nacionales que se pongan en
marcha y de la forma concreta en que las nuevas tecnologias
se introduzcan en las empresas y, en general, en la economia
del pais.

Hay que tener en cuenta, ademas, que en el seno del
sistema capitalista, los avances tecnoldgicos se producen en
funcion de la rentabilidad que ofrecen a los detentadores de
los medios de produccion, lo que influye poderosamente en
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los recursos que se dedican a cada tipo de tecnologia y a su
disefio y produccién. En el campo del bienestar social, en
cambio, el esfuerzo tecnolégico es mucho menor.

Todos los indicios apuntan a que, como minimo, a corto
plazo, el uso de nuevas tecnologias estd produciendo una
eliminacién de puestos de trabajo. Por tanto, serd necesario
negociar &l ritmo de introduccion de tecnologia y poner en
marcha medidas complementarias de reduccién de jornada y
de mejora de la situacién de los desempleados.

Pero se pueden producir efectos mds dramdticos sobre el
empleo en nuestro pais si no se reduce radicalmente la
dependencia tecnolégica existente y se invierten mayores
recursos en investigaciéon y desarrollo. Es necesario, por
tanto, que se realice un esfuerzo, que en su mayor parte debe
afrontar el Gobierno.

A nivel de empresa y de sector, CC.00. propugna en la
linea de lo existente ya en otros paises europeos, la necesidad
de llegar a acuerdos empresarios y trabajadores. Estos
acuerdos de tecnologia deberian incluir:

e La informacion previa suficiente sobre los nuevos
equipos a introducir.

e La garantia de que no se produzcan despidos por este
motivo.

e La reduccion de jornada.

e La negociacién del reciclaje de los trabajadores y el
nuevo disefio de la organizacién y distribucion*del
trabajo. Conservacién de los derechos adquiridos.

e La no utilizacién de los datos sobre personas para fines
de control y extralaborales.

e La proteccion del entorno laboral y la salud fisica y
mental de los trabajadores.

e Eldestino de los beneficios econdmicos producidos por
el aumento de productividad.

41.55. LA MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD

En el contexto de la politica de solidaridad que defiende
CC.00, la mejora de la productividad se encuadra en la
necesidad de transformar y ampliar la base productiva de
nuestra estructura economica y la mejora de su nivel
tecnologico. Proceso dirigido basicamente a la creacion de
puestos de trabajo, al reparto del empleo —esencialmente a
través de la reduccion de jornada—, asi como a la mejora de
las condiciones de trabajo.

Los criterios de accion sindical nacidos del debate de
nuestra Confederacién sobre el significado y los objetivos de
la mejora de la productividad, recogidos ya en el II Congreso
y en diferentes Jornadas de Accién Sindical, siguen siendo
validos en su valoracion de:

— La diversidad de fendmenos que configuran la produc-
tividad y, por tanto, los factores implicados en su
negociacioén.

— El rechazo a considerar los aumentos de productividad
como aumentos del ritmo y la carga de trabajo o fijar
como elemento central de la negociacion el aumento
del salario variable o las primas de produccién.

— La necesidad de diferenciar los dmbitos en que se
negocia la productividad, que condicionan profunda-
mente los elementos objeto de negociacién y los
instrumentos para su desarrollo.

— Su consecucion a través de inversiones y mejoras
tecnolégicas negociadas, rompiendo con el autoritaris-
mo empresarial existente y transformando la rigidez
actual de la organizacién de trabajo, jerarquizada y en
muchos casos inhumana.

— Su negociacion dirigida a la creacion de empleo, la
reduccién de jornada y la mejora de las condiciones de
trabajo, con especial atencion a la salud laboral.

28

El desarrollo de estos criterios y objetivos exige criticar el
marco estrecho en el que hasta ahora se ha planteado la
negociacién sobre la productividad, del que es una muestra
evidente el AMI, con escasa incidencia real y un efecto
centrado en lo fundamental en la negociacién de los
rendimientos minimos y el salario variable.

La negociacion de la mejora de la productividad exige un
marco diferente de negociacién, marco democritico que
debe desarrollarse en el seno de las empresas o en los debates
sobre la politica econdmica del Gobierno.

En el ambito de la productividad de la economia su
negociacion debe encuadrarse en el contexto de una politica
econémica dirigida a la transformacién de la estructura
producitiva y de las rigideces de nuestro modelo industrial,
en cuyo proceso ocupa un lugar fundamental la intervencién
activa del Estado. Proceso —o proyecto politico y social—
que no puede articularse a través de una mera politica de
ajuste industrial o de contencién de rentas salariales, sino
que exige un proyecto reindustrializador dirigido a la
creacién de empleo mediante la mejora de la base tecnolégi-
ca y a la garantia de su difusién al conjunto del tejido
industrial, rompiendo el proceso hasta ahora seguido de
aumento de la productividad mediante la destruccion de
puestos de trabajo.

En el ambito de la negociacién colectiva, la negociacion
sobre la productividad tiene sentido si se negocia el destino
del excedente empresarial, es decir, el proceso de inversion,
sus objetivos de mercado y sus efectos sobre el proceso de
produccion y las condiciones de trabajo. Los elementos
basicos de referencia en los planes de mejora de la producti-
vidad deben ser:

e Empleo.
e Organizacién del trabajo:

— negociacién de cambios tecnolégicos;
— cambios organizativos;

— sistemas de métodos y tiempos;

— mejora de la cualificacion profesional.

e Condiciones de trabajo:

— reduccion de jornada;
— tiempo de descanso;
— turnos de trabajo;

— salud laboral.

® Salarios:

— estructura salarial;
— sistemas de primas e incentivos.

La negociacién sobre la productividad debe desarrollarse
fuera del convenio, garantizando la informaci6n previa a los
representantes de los trabajadores, enmarcdndola en la
discusién sobre la politica de inversiones.

Profundizar en este marco de negociacion exige vincular-
lo a las caracteristicas especificas del dmbito sectorial
territorial o de empresa en que se planteen. La experiencia
de los planes de reconversion sectorial debe servirnos para
ampliar este marco de negociacion a los restantes sectores
econdmicos; para ello serd necesario desarrollar experiencias
de negociacion que por el momento no han tenido preceden-
tes, tanto en el caso de sectores econémicos, que no estdn en
reconversion, para lo que es necesario saber utilizar las
experiencias de la reconversién, o, en el marco de un
territorio dado mediante la discusién de los planes de
actuacién de las Comunidades Auténomas.

4.1.5.6. SALUD LABORAL
La intensificacién de la produccién, 'os sistemas salariales



por rendimiento, la modalidad de la contratacién, la crisis
econdmica, en definitiva, estdn ocasionando un coste social
en vidas humanas, incapacidades, enfermedades y en dete-
rioro de la calidad de vida, a lo que la Confederacién debe
dar una respuesta adecuada.

Para abordar eficazmente esta problemitica es imprescin-
dible que se asuma a nivel organizativo desde todas las
secretarias de accién sindical de las Federaciones y sindica-
tos provinciales. No se trata de contratar técnicos, sino de
ampliar el campo de la accién sindical a dreas como la
mejora del medio ambiente de trabajo, de las condiciones de
trabajo y de la calidad de vida de los trabajadores espafioles.

Los principios programaticos en los que nos basamos
estdn aprobados en el anterior Congreso de la Confedera-
cion, por lo que, a partir de ahora, habrd que avanzar en
conquistas concretas, para lo que pueden servir las siguientes
orientaciones: '

1. En todo centro de trabajo de mas de 25 operarios se
constituirdn Comités de Seguridad y Salud Laboral parita-
rios, cuyos componentes serdan nombrados por el Comité de
Empresa (la parte social), dependiendo orgianicamente del
mismo y con idénticas garantias sindicales a los delegados de
personal. En las de menos de 25 trabajadores, éstos nombra-
ran un delegado de seguridad, también con los mismos
derechos y garantias que el delegado de personal.

2. Los Comités de Seguridad y Salud Laboral controla-
rdn y vigilardn la medicina de empresa, exigiendo reconoci-
mientos médicos periédicos y especificos en funcién a los
riesgos a que estdn expuestos los trabajadores, conociendo el
resultado de los mismos.

3. Vigilardn, asimismo, las condiciones de trabajo que
puedan afectar a la gestacién, nacimiento y desarrollo de los
hijos.

4. Los miembros de los Comités de Seguridad y Salud
Laboral gozardn de los siguientes derechos prioritarios:

a) Derecho a la informacién y a una formacién adecuada
sobre riesgos y dafios. Organizaran cursos de formacién
para trabajadores, en horas de trabajo, a cargo de la
empresa, impartidos por organismos oficiales y por expertos
de los sindicatos.

b) Promoveran investigaciones sobre medio ambiente la-
boral, para lo que podrin recabar el asesoramiento de
expertos sindicales.

c) Podrin paralizar el trabajo cuando aprecien riesgo
inminente para la salud y la seguridad de los trabajadores,
sin sufrir ningtin tipo de sancién por tal motivo.

d) Podran exigir el cambio de puesto de trabajo cuando
se aprecie riesgo para la salud de la madre o del hijo futuro
en caso de embarazo.

e) Dispondran de un archivo de datos ambientales y otro
con los datos biolégico-médicos de cara a la vigilancia
epidemiolégica y al seguimiento de las enfermedades relacio-
nadas con el trabajo.

En los trabajos téxicos, penosos y peligrosos se reduciré la
Jjornada laboral, proponiendo y negociando medidas técni-
cas que hagan temporales dichos puestos de trabajo. Asimis-
mo, los medios de proteccién personal tendrin ese caricter
temporal y provisional hasta que se reduzcan o eliminen los
riesgos que lo originaron.

Para estos puestos de trabajo con especiales riesgos es
importante conseguir en la practica lo estipulado en el
art. 138 de la Ordenanza General, relativo al derecho de todo
trabajador a diez minutos antes de las comidas y otros diez
antes de finalizar la jornada para aseo personal.

Esta conquista supone mas de 90 horas de reduccién de
jornada anuales.

4.2. RECONVERSION, REINDUSTRIALIZACION Y
GENERACION DE EMPLEO

Las caracteristicas de la crisis econémica en Espafia, la
rigidez mostrada por el modelo industrial desarrollado en
los afios 60 ante los cambios econémicos a nivel internacio-
nal ha tenido como efecto mas directo la generacién de un
elevado volumen de desempleo, tanto por la destruccién
masiva de puestos de trabajo en la agricultura y en la
industria como por la incapacidad para ofrecer nuevos
puestos de trabajo a jovenes que cada afio se incorporan al
mercado de trabajo. Proceso paralelo a la ampliacién y
agudizacion de importantes desequilibrios econdmicos como
el aumento del déficit de la balanza de pagos, la tendencia
negativa de la inversién privada, la pérdida de los niveles de
renta y consumo interior o el creciente aumento del déficit
publico.

La insuficiencia y las limitaciones de los mecanismos de
redistribucién de renta y de reparto del empleo han concen-
trado el impacto y los efectos de la crisis en la sociedad
espafiola y en la clase trabajadora. Insuficiencia que, a pesar
del esfuerzo realizado en este sentido en los ultimos afios por
el sector publico —como manifiestan las cifras de inversion,
empleo y prestaciones sociales del sector publico, frente al
privado—, sefialan la limitacién de los planteamientos con
los que se ha desarrollado la politica econdémica.

La nueva situacién creada por la crisis, la rigidez de
nuestra estructura industrial y la insuficiencia de la politica
economica desarrollada hasta hoy hacen necesario un pro-
yecto de reindustrializacién que sélo puede ser concebido
como un proyecto de creacion directa de puestos de trabajo,
beligerante en el mercado y en la canalizacién del excedente
econdémico.

42.1. LAS MEDIDAS DE POLITICA INDUSTRIAL

DEL GOBIERNO

La politica industrial disefiada por el Gobierno a través
del Libro Blanco de Reindustrializacion y del R.D.L. de
Reconversion y Reindustrializacidn renuncia al objetivo de
la creacion de empleo, planteando exclusivamente una
politica de ajuste a corto plazo que permita el saneamiento
de la estructura industrial y la recomposicién de las tasas de
rentabilidad del capital.

Esta ausencia de un proyecto de reindustrializacién es
coherente con la filosofia del Gobierno que presupone que
la reconversion librard grandes recursos financieros inmovi-
lizados en empresas inviables, que pasardn a ser invertidos
en nuevas empresas o nuevas lineas de produccion. Desde
este punto de vista se considera que basta la reestructura-
cién de los sectores para que se genere un proceso de
reindustrializacion.

Asi lo sefinlaba el ministro de Industria en el prélogo al
Libro Blanco: «.. para la reindustrializaciéon y para la
garantia de puestos de trabajo alternativos ha de ser mds
significativa una politica-marco de caracter general que
produzca los costes de emplear trabajo, flexibilice las
condiciones de contratacion, reduzca el nivel de inflacién y
rebaje los tipos de interés que una actuacién directa del
sector publico a través de los instrumentos tradicionales de
la politica industrialy.

Sin embargo, teniendo presentes las experiencias de
reestructuracion sectorial que se han desarrollado en los
ultimos afios —con o sin planes aprobados— es dificil
considerar como vilido este planteamiento, porque:

I. No existe dentro de este plantear.ier.o un proyecto
industrial dirigido a reordenar a medio y largo plazo la
estructura econémica. De hecho, la accién de la politica
industrial se limita a los sectores heredados de UCD, con
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planes de reconversion, ignorando los procesos de reconver-
sién salvaje en otros muchos sectores.

2. No se instrumenta una intervencion del sector publico
que controle los fondos publicos que se aportan a los
procesos de reestructuracion y que canalice los recursos
econémicos existentes hacia inversiones productivas genera-
doras de nuevos empleos. Se deja en manos de la iniciativa
privada —y del beneficio privado— la asignacion de re-
CUrsos.

Se potencian las sociedades de reconversion o «carteles de
recesion» como figura central de la reestructuracién, dejan-
do la capacidad de decision en manos del sector privado y
dentro de él de las empresas mas fuertes para repartirse el
mercado y canalizar los fondos de reestructuracion.

3. Se articula una participaciéon sindical insuficiente,
limitada a las Comisiones de Seguimiento y Control y
restringiendo esta participacion a los sindicatos «firmantes»
del Plan, negando el concepto de sindicato representativo
recogido en el propio Estatuto de los Trabajadores.

4. Las medidas laborales empeoran las prdcticas hasta
ahora desarrolladas en negociaciones anteriores. Las posibi-
lidades de despido, inmediato o aplazado, se amplian como
consecuencia del Decreto-Ley de Reconversion del Gobier-
no, que consagra, entre otros casos, la figura de los llamados
Fondos de Promocién de Empleo, elemento clave de su
politica, que, aunque supone una ligera mejora de la
cobertura de los colectivos afectados con respecto a la
general, liga ésta, fundamentalmente, a la puesta del conta-
dor a cero en el seguro de desempleo, siempre que se acepte
la inclusién de dicho fondo.

La posibilidad teérica de la recolocacién se liga a la oferta
de una prima al empresario contratante que incluye la
indemnizacién por despido del trabajador. El papel de estos
fondos es evitar los conflictos sociales, creando bolsas
privilegiadas de paro en el mejor de los casos, sin que se
aborde una politica dirigida a la creacion de empleo
alternativo.

Se rebajan las percepciones de las jubilaciones anticipadas
sobre las existentes anteriormente, al tiempo que se limita en
la practica su voluntariedad, poniendo en peligro un instru-
mento no traumdtico fundamental para la absorcion de
posibles excedentes.

5. No se ha comprometido al sistema financiero y espe-
cialmente a la Banca en la financiacién solidaria —y, por
tanto, con sacrificios— del proceso de reconversion.

6. No existe un proyecto de reindustrializacién que haga .

posible la generacién de empleos alternativos. Su objetivo es
el saneamiento financiero y la reduccion de plantillas, sin
que se planteen objetivos e instrumentos orientados hacia la
potenciacién de proyectos industriales.

Merece sefialar que los problemas de recolocacién de
trabajadores, los cambios en la formacién profesional o los
problemas que plantea la movilidad laboral en sus distintos
ambitos no se resuelven en lo fundamental por la mayor
flexibilidad laboral o contractual, sino mediante un mayor
dinamismo en la estructura productiva. Es precisamente esta
falta de dinamismo y, por tanto, de perspectivas reales de
nuevo empleo, o de obtener una nueva cualificacién profe-
sional que lo posibilite, la que es causa y origen de la
resistencia de los trabajadores. Es a través de ella, por tanto,
como se puede desarrollar una reasignacion real de recursos
y no, como muchas veces se utiliza, de justificacién, por una
mayor flexibilidad en las caracteristicas de contratacion
laboral. :

4.22. LAS ZONAS DE URGENTE
REINDUSTRIALIZACION

La tinica medida de promocion industrial que se recoge es
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la concesidn de determinados beneficios fiscales y crediticios
a zonas especialmente afectadas por el impacto de la
reestructuracion de un sector, mediante la calificacién como
«zona de urgente reindustrializacién» (Z.U.R.).

Esta medida se plantea como una accion coyuntural cuyo
objetivo es, segin el Libro Blanco, «evitar, mediante un
tratamiento de choque, las caidas bruscas en los niveles de
empleo». Bajo esta prespectiva se renuncia a un marco
global de actuacién sobre el territorio y, por tanto, a
vincular la posible creacién de empleo a corto plazo con
programas de actuacion y ordenacion territorial a medio y
largo plazo.

Los efectos de las ZUR pueden ser peligrosos, porque si lo
que se va a ofrecer son muy puntuales ayudas (financieras
sobre todo) a los que sin mas planificacién quieran montar
negociar a muy corto plazo, sin ofrecer mayores perspecti-
vas, probablemente lo que se consiga sea la implantacién de
pequefias empresas Cuyo negocio consista precisamente en el
consumo de esas ayudas, y terminadas éstas, terminado el
negocio, se terminen los nuevos empleos. Y, como plantea-
miento reindustrializador, eso no sirve. Otra cosa es que, a
través de ese «tratamiento de choquen, lo que se busque sea
suavizar la oposicion social a la pérdida masiva de empleos,
ofreciendo como alternativa empleos precarios en ficciones
empresariales (0 cooperativas) condenadas a desaparecer a
medio plazo. Eso puede ser un objetivo politico para el
Gobierno, pero socialmente es dificilmente aceptable.

No se han previsto los problemas interespaciales que
acciones de este tipo podrian producir. Al crearse zonas
privilegiadas para la implantacion industrial, circunscritas a
demarcaciones meramente administrativas, como son los
municipios, pueden generarse procesos incontrolados de
recolocacién de actividades productivas, que, sin originar
nuevos empleos, supongan la destruccion de empleos en los
lugares de origen, en busca de inversién con empleos
subvencionados en lus lugares de destino.

Imaginese, por ejemplo, qué supondria para una zona
industrial como la de Fuenlabrada, en el drea metropolitana
de Madrid, la declaracion de «Zona de urgente reindustriali-
zacion» al municipio cercano de Getafe; se produciria
seguramente una conmocion en todo el tejido industrial del
suroeste madrilefio cuajado de traslados industriales, cierres
y reaperturas, etc., que para poder ser previstos requeriria
todo un estudio previo de impacto que sobre la industria del
cuero, de la confeccién o el juguete, de tan escaso capital
fijo, puede tener en Levante la acumulacion localizada en
Sagunto de incentivos de todo tipo para la localizacién de
actividades.

El carécter aislado con que se concibe las Z.U.R., la falta
de un marco territorial para su desarrollo y la indetermina-
cién o la pobreza de sus instrumentos las sefialan como una
débil medida de promocidn industrial a través del estimulo a
la inversion privada, sin conexién con la politica industrial,
mas alld de sus efectos paliativos de los conflictos sociales.

El caracter de promocidn indirecto que tienen las medidas
ligadas a las Z.U.R., que se asemeja a experiencias anterio-
res, como las de los antiguos polos de desarrollo, invalidan
su funcionamiento practico al no estar acompafiadas por
una programacion del Estado para la creacidn directa de
empleo.

Si la declaracién de Z.U.R. se limita a unos casos aislados
(Sagunto, Getafe, por ejemplo), puede convertirse, nueva-
mente, en una desviacién de empleo desde otras zonas a ésta.

Por el contrario, si la declaracion de Z.U.R. se extiende a
todas las zonas afectadas por el problema, su validez seria
practicamente nula, ya que la generacion de incentivos y
beneficios convertird la «excepcion» en regla, y con ello la
Z.U.R. se extenderia a la practica totalidad del Estado.



4.23. POR UN PROYECTO DE

REINDUSTRIALIZACION

Las criticas de CC.00. a las medidas industriales del
Gobierno no significan que estemos en contra de la recon-
versién industrial. Por el contrario, los cambios econdmicos
que caracterizan este periodo de crisis, el aumento del
proteccionismo internacional en casi todos los paises y
sectores y las debilidades y rigideces que manifiesta hoy
nuestra economia —vinculados a las caracteristicas del
proceso de crecimiento de los afios 60— hacen necesaria la
transformacién de nuestra estructura econdmica, tal y como
se ha sefialado en los debates dentro del sindicato y como se
pone de manifiesto en ¢l Plan de Solidaridad:

«La incidencia de la crisis no sélo ha puesto de manifiesto
los graves problemas estructurales de nuestro modelo econd-
mico, sino que nos obliga a adaptarnos a un sistema
industrial fuertemente afectado por la situacion. La futura
integracion en la CEE y la necesidad de competir en nuevas
condiciones dentro de los mercados internacionales obliga a
dar soluciones de urgencia, dicho sea de paso, acentuada por
los retrasos en abardar decididamente el problema, a las crisis
sectoriales existentes, al tiempo que se actlia sobre la
necesaria reconversion del sistema productivo...,, CC.00
viene insistiendo en fijar como objetivo fundamental de la
politica econémica espafola la resoluciéon del problema del
paro. Por ello, nos parece necesario abordar la reconversion
industrial con una especial atencion por los movimientos de
empleo...»

Precisamente porque es necesaria la reconversiéon —otra
cosa es la legislacion vigente al respecto, con la que no
estamos de acuerdo, o la negociacién de planes y objetivos
concretos en sectores especificos, con los que podemos o no
estar de acuerdo en funcién de sus contenidos finales—,
desde CC.0O. hemos reivindicado una politica de transfor-
maciéon de nuestra estructura productiva, en la que la
intervencion del Estado es imprescindible para su desarrollo,
a través de la planificacion, y cuyo objetivo de creacion de
puestos de trabajo da coherencia al proyecto de solidaridad
que defendemos y al esfuerzo que exige a los propios
trabajadores. Posicion sindical que se concreta en la exigen-
cia de un proyecto definido de reindustrializacion que haga
posible la reconversion de sectores.

El desarrollo de un proceso de reindustrializacién exige
una participacion activa y directa del Estado a través de la
Administracién en la generacion y apoyo de proyectos
industriales y de creacion de nuevos empleos, tanto de la
Administraciéon Central como de las Comunidades Auto-
nomas en sus diferentes dmbitos; dentro de un proyecto
social que debe incorporar la participacion de las fuerzas
sociales, que permita una mayor utilizacion de nuestros
recursos, de forma mas equilibrada y la dinamizacion de
nuestras fuerzas productivas.

Desde estas perspectiva es necesario un proceso de
planificacion democrdtica, que, a diferencia de los Planes de
Desarrollo y de su caracter marginal y subordinado al
mercado, sea un instrumento de ordenacién e intervencion
en el mercado y en el desarrollo econémico, ademas de una
forma de participacion social. Una planificacion de este tipo
necesita no solo de planteamientos técnicos correctamente
desarrollados, sino basicamente de una voluntad politica de
transformar, mediante los instrumentos de intervencion del
Estado, el panorama actual de la crisis y el paro. Y, junto a
esta voluntad, debe plantearse la necesidad de conseguir
acuerdos en profundidad mediante la concertacién social,
sin que ésta se quede a nivel meramente formal, y sin la cual
la planificacion econdmica puede facilmente quedar en una
expansion de intenciones fallidas. En este sentido urge la
creacion del Consejo de Planificacién previsto por la
Constitucion.

La planificacion que nosotros proponemos debe tener
cardcter obligatorio para todo el sector publico y establecer
mecanismos legales que permitan el control riguroso de las
actividades de aquellas empresas que reciban ayudas o
pedidos del sector publico.

La reindustrializacion no puede basarse Uinicamente en la
planificacién, en la iniciativa del sector publico; pero mas
desacertado es pretender llevarla a cabo exclusivamente a
partir de la generacidn de empleo por la iniciativa privada.
Un proceso de reindustrializacién debe saber combinar de
forma eficaz y flexible las posibilidades de ambos sectores,
sin pretender dirigir totalmente el mercado, pero sin reunciar
al papel de planificacion y ordenaciéon que corresponde al
sector puiblico.

La planificacién debe abordar dos dmbitos esenciales:

a) El dmbito sectorial, que debe dirigir un proceso de
reordenacion econdmica, dadas las nuevas tendencias de la
division internacional de trabajo:

a.l. No se trata sélo de enumerar «sectores con futuron,
sino de actuar sobre la grave dependencia de nuestra
economia respecto a productos estratégicos —que necesita-
mos importar permanentemente, como la tecnologia, bienes
de equipo o los cereales-pienso—, potenciando los sectores
en los que tenemos ventajas comparativas por nuestros
recursos naturales o por las caracteristicas de nuestro tejido
economico.

a.2. En la seleccion de sectores con futuro es necesario
pasar de la fase de simple enumeracion a desarrollar
politicas activas de fomento de los mismos. Seleccién que
debe apoyarse en un proceso de estudio en profundidad hoy
inexistente, y con criterios realistas. No se puede pretender
declarar sectores prioritarios, con futuro, a sectores como el
armamento o la microelectronica (tal y como hace el Libro
Blanco de politica industrial), dando a entender que pode-
mos competir en sectores de tecnologia punta, que exige un
desarrollo tecnoldgico sofisticado y permanente, solo al
alcance de las grandes potencias militares o industriales
—dejando al margen otras razones extraecondmicas de
importancia.

a.3. Es necesario un importante esfuerzo en el terreno
tecnoldgico, por la elevada dependencia de nuestro pais y su
papel clave en el desarrollo econémico.

La economia espafiola va a tener que centrarse en la
asimilacién y desarrollo de recnologias de base, es decir,
tecnologias cuyos principios generales son bien conocidos
—sin que esto signifique que estd todo hecho— y donde
nuestro pais puede realizar avances propios sin acentuar su
dependencia respecto de las multinacionales; tecnologias, en
definitiva, como las que predominan en la siderometalargi-
ca, ciertos subsectores de la quimicofarmacéutica, alimenta-
cion y los transformados agropecuarios y pesqueros, el textil
y el calzado de calidad, los prefabricados para la construc-
cién, etc.; industrias como éstas son las lunicas en que
podemos ser competitivos a largo plazo. Sélo cuando se
haya consolidado una tecnologia nacional en los segmentos
donde tenemos posibilidades podra Espafia acometer la
tarea de ponerse a nivel de las grandes potencias tecnolégi-
cas de nuestro tiempo. Lo anterior no debe entenderse
empero como que rechazamos las nuevas tecnologias; al
contrario, lo que propugnamos es una consideracion realista
de este problema. La sociedad espafiola debe realizar un
importante esfuerzo en la asimilacion de tecnologia de los
paises industrializados, no con el objetivo de desarrollar el
mismo patrén tecnoldgico, sino para impulsar el desarrollo
de una tecnologia propia en los procesos en que nuestra base
productiva tiene una mayor especializacién. Desarrollo
tecnolégico que debe ir necesariamente ligado a procesos de
cooperacién internacional en dreas como la CEE o Latino-
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ameérica, con objetivos claramente diferentes, frente a la via
de la dominacién, de la competencia desigual y del imperia-
lismo. Este esfuerzo de desarrollo tecnoldgico es necesario
abordarlo garantizando en paralelo la difusién de las
mejoras tecnoldgicas en el conjunto del tejido industrial —y,
por tanto, optando en muchos casos por tecnologias que se
puedan descentralizar— y no limitdndolo a grandes empre-
sas o sectores monopolistas.

b) Un segundo dmbito es el territorial. No se trata
tnicamente de potenciar el desarrollo de las zonas especial-
mente afectadas por la reestructuracion de industrias tradi-
cionales en declive; se trata de desarrollar un proceso de
dinamizacién de las fuerzas productivas directamente vincu-
ladas a los territorios y a las caracteristicas de los diferentes
tejidos industriales que los configuran. Proceso en el que las
Comunidades Auténomas, los Ayuntamientes y las fuerzas
sociales tienen un papel fundamental, ligado a la creacion de
nuevas empresas de tamafio pequefio y mediano, vinculadas
directamente al desarrollo de infraestructura y consumo
social o a la generaciéon de un movimiento cooperativo
comunal, que no sea el resultado de mantener areas de
produccién abandonadas por la empresa privada, sino
dirigido a una utilizacién y desarrollo de los recursos
productivos de cada territorio.

La reindustrializacion exige, por tanto, un planteamiento
territorial, que debe tener un objetivo de ordenacion terri-
torial en el conjunto del Estado, evitando posibles luchas de
mercados entre territorios y dirigido a eliminar los desequi-
librios econémicos y sociales entre las diferentes areas
geograficas. Planteamiento general que debe complementar-
se con un proceso de iniciativa industrial descentralizada,
que parta de cada uno de los territorios concretos.

Es en esta perspectiva donde la emersién de la economia
sumergida puede llevarse a cabo con la participacion de las
fuerzas sociales, mediante la negociacién con las empresas
productivas existentes y sobre el andlisis de las caracteristi-
cas y problemas concretos de cada territorio.

Para evitar que estos dos niveles principales, sectorial y
territorial, resulten contradictorios, e impedir que d&mbitos
de decisi6n distintos desemboquen en politicas contradicto-
rias o simplemente falsas de coordinacidn, es necesario dejar
sentado que la estrategia de reindustrializacion es unica y
debe ser decidida por un organismo en el que tengan
representacion todos los agentes sociales y entes administra-
tivos beligerantes en el tema. Este organismo no puede ser
otro que el Consejo Econdmico, en el que deben estar
representados la Administracién Central y las Comunidades
Auténomas, los sindicatos y la patronal. Naturalmente, las
decisiones del Consejo no tendrdn cardcter ejecutivo y
deberén ser refrendadas por el Gobierno, o en su caso por el
Parlamento; pero, por este mismo motivo, todas las partes
presentes deberdn estar representadas al mismo nivel. Sélo
asi se impedira que el proceso negociador y de debate ante la
opinién piblica se vea interrumpido por actos tan arbitra-
rios como la reciente expulsion de Comisiones Obreras de la
mesa negociadora de la reconversion industrial Todos los
planes industriales, bien de reconversién, bien de reindus-
trializacion, deberdn contar con el visto bueno del Consejo
Econdmico.

424. EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO

El proceso de reindustrializacion exige un protagonismo
activo del sector publico que intervenga directamente en el
proceso de inversion productiva y de canalizacién del
excedente, ademas de desarrollar el papel de planificacion y
reordenacion econdmica general.

El desarrollo de este papel por el sector piblico exige un
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cambio importante en los criterios con los que hasta ahora
ha actuado, su papel de socializador de empresas con
pérdidas, de amortiguador de los costes sociales que la
actuacion del capital privado genera, o la mera concesioén de
fondos publicos para que el sector privado se reestructurara
segln sus criterios.

Reforma del sector piblico que no debe limitarse a su
saneamiento financiero o la contencién de gastos corrientes
de dudosa eficacia econémica o contenido social, en el
proceso de redistribucion de renta, sino que debe implicar un
cambio de sus criterios econdmicos de actuacién, pasando a
ser una fuerza beligerante en el mercado, no supeditada a la
iniciativa privada, pero igualmente debe trascender a su
estructura organizativa, rompiendo con el burocratismo de
su funcionamiento mediante una democratizaciéon real de
sus relaciones laborales.

Dos elementos esenciales dentro de este proceso de
reforma son:

a) La empresa publica: debe ser un instrumento funda-
mental en el proceso de reindustrializacion. Es necesario
reordenar la estructura del INI, INH y Patrimonio del
Estado, desarrollando una estructura empresarial eficaz y
democratica, que utilice las posibilidades de actuacion en el
mercado de la empresa ptblica mediante la planificacion de
sus compras —que tiene un peso importante en el sector
industrial—, el desarrollo de programas de investigacidn,
desarrollo y difusion de tecnologia, o la creacion de empre-
sas publicas de exportacién, concertadas con las PYMES.

El papel de la empresa publica no debe terminar en el
ambito de estos tres «holding». Debe desarrollarse un nuevo
concepto de empresa publica ligado a los proyectos indus-
triales que se generen en los territorios —SODIs y otras
similares— que pueden ser la base de un movimiento
cooperativo dirigido a la reordenacién de mercado locales,
la cobertura de consumos sociales o la exportacién de los
recursos especificos de cada territorio y cuya creacién debe
basarse en decisiones territoriales descentralizadas en los que
se eviten los procesos de especulacién del suelo ristico,
industrial o urbano o la monopolizacion de canales comer-
ciales.

Por tltimo, aunque no menos importante, la empresa
publica debe tener un caricter ejemplificador en la creacién
de empleo, procurando mantener unos porcentajes equili-
brados de mujeres y hombres en las plantillas.

b) La creacion y desarrollo de una Banca Publica, como
instrumento de captacién de ahorro y recursos financieros
que puedan ser dirigidos hacia el proceso de reindustrializa-
cién. La pertenencia al sector publico de la Banca de
Rumasa es una oportunidad histérica en este sentido para
dejar de utilizar vias indirectas de obtencién de recursos
—deuda publica, bonos del Tesoro o coeficientes de caja—
siempre intermediados por la Banca Privada. La creacién de
un sector bancario piblico es un requisito fundamental para
la financiacion del proyecto de reindustrializacién.

Propuestas para la reindustrializacion

La lucha contra el paro, como elemento central de nuestra
accién sindical, exige un proyecto de reindustrializacién, que
intimamente ligado a la reconversion, actie sobre los
principales desequilibrios de nuestra economia y nuestra
sociedad.

Proyecto de reindustrializacién que, encuadrado en el
Plan de Solidaridad contra el paro y la crisis, debe desarro-
llarse mediante un proceso de planificacién democratica en
el que la participacion de las fuerzas sociales es un elemento
indispensable.

1. Por una planificacién democritica que permita un



mayor equilibrio y autonomia de nuestra estructura produc-
tiva, con un especial esfuerzo en el drea tecnoldgica.

2. Por la creacién urgente del Consejo de Planificacién
Econdémico y Social.

3. Elaboracién de un Plan Nacional de QOrdenacién
Territorial que ofrezca cauces y normas generales para la
ordenacién de acciones territoriales de reindustrializacién.

4. Obligatoriedad de estudios de impacto territorial en los
procesos de reestructuracion. Extensién de estos estudios a
los planes en marcha.

5. Por la participacion sindical en todos los érganos de
reconversién y en los proyectos de reindustrializacion.

6. Por un nuevo concepto de empresa piiblica, motor de
la reindustrializacién.

7. Por una politica industrial de apoyo a la pequefia
empresa.

8. Por la emersion de la economia sumergida.

9. Por la Reforma Agraria Integral.

10. Por una financiacion solidaria de la reindustriali-
zacion.

425. LA ACCION SINDICAL EN LOS PLANES

DE RECONVERSION

Un elemento central de los planes de reconversion es el
ambito en el que se plantea y los objetivos que se intentan
conseguir. Elemento que debe constituir la base de la
negociacion.

Los procesos de reconversion deben desarrollarse desde
un planteamiento sectorial, no limitdndose a una empresa o
grupo de empresas y marginando a otras, generalmente
PYMES, y cuya funci6n suele ser la concentracién de capital
a favor de las empresas mas fuertes.

Desde esta perspectiva es necesario que la base del plan de
reconversion sea un estudio en profundidad del conjunto del
sector y de sus implicaciones territoriales. Estudio en el que
deben estar presentes y participar los sindicatos.

Las medidas a negociar, en funcion de los objetivos que se
busque conseguir, no deben limitarse al terreno laboral,
como se pretende en algunos casos. Es necesario ligar los
acuerdos en las diferentes dreas —financiera, productiva,
etcétera—, estableciendo compromisos para su cumpli-
miento.

Es importante, asimismo, evitar que se den actitudes
corporativas dentro de los trabajadores, que empujan a unos
sectores de ellos contra otros, como sucede con frecuencia,
ejerciendo presiones sobre trabajadores proximos a la edad
de jubilacién, solteros, mujeres casadas, etc., para que sean
ellos los que por una u otra via abandonen primero la
empresa.

Aunque las experiencias de reconversién son diversas
segln el tipo de sector y las bases de negociacién sobre
salarios, empleo, y productividad y condiciones de trabajo
van directamente ligadas a la situacién concreta en que se
desarrollen, los criterios orientadores de nuestra accién
sindical deben ser:

1. Participar en la elaboracién del plan y en todos los
6rganos que se constituyan.

2. Exigir, junto al estudio sectorial, estudios territoriales
que permitan conocer el impacto de la reconversién en dreas
concretas.

3. Planes de reindustrializacion en las dreas afectadas
como compromiso de creacion de empleos alternativos.
Compromiso que debe ligarse a la no desvinculacion de los
trabajadores afectados por la reconversion de la empresa, tal
y como parecen plantear los Fondos de Promocién de
Empleo, recurriendo, por tanto, a la suspensién de contratos
con cardcter rotativo en caso necesario.

4. Garantizar el derecho a la informacion de los comités
de empresa y secciones sindicales.

5. Informacién y control sobre los procesos de descentra-
lizacién productiva y subcontratacion.

6. Rechazar los despidos forzosos, negociando otras
medidas como:

— jubilaciones anticipadas;

— reduccién de jornada;

— reduccidon de horas extraordinarias;

— suspensiones temporales de empleo, de caricter rota-
tivo;

— bajas voluntarias indemnizadas, controladas por el
Comité, evitando presiones sobre los trabajadores.

7. Negociacién de las modificaciones de las condiciones
de trabajo ligadas a la introduccién de maquinaria, cambio
de turnos, movilidad, etc., rechazando el cardcter casi
automdtico con el que se plantean en algunos planes.

8. Exigir planes especificos de formacién y recualificacion
profesional con participacién sindical.

42.6. LA POLITICA INDUSTRIAL Y EL PROCESO

DE INTEGRACION EN LA CEE

El proceso de reconversién industrial en nuestro pais se
plantea en un contexto internacional caracterizado no sélo
por importantes transformaciones en la division internacio-
nal del trabajo, sino por el desarrollo de medidas protec-
cionistas en casi todos los paises, junto al endurecimiento de
la lucha por los mercados, que han tenido como consecuen-
cia una fuerte tendencia al estancamiento en el comercio
internacional.

En igual sentido se agudiza la politica imperialista de
dominio sobre los mercados mundiales y el peligro de un
recurso cada vez mas general a la guerra para garantizar este
dominio. Buena prueba de ello es la consideracién del sector
de armamento como un sector con elevada tasa de rentabili-
dad para las inversiones. La consideracién del armamento
como un sector «con futuron.

En este contexto la opcién de nuestra politica industrial
no debe defender la vuelta al proteccionismo frente al
exterior, de graves consecuencias en nuestra historia econdé-
mica reciente, ni basarse en la mera expansién de las
exportaciones, aceptando un papel dependiente acorde con
la tecnologia y el reparto de mercados hoy existente.

Las opciones de nuestra politica industrial —reconver-
sién/reestructuracion— deben encuadrarse en un proyecto
de cooperacién en dreas supranacionales que, mediante la
complementariedad productiva, permitan una mayor efica-
cia y desarrollo productivo y tecnolégico de nuestra eco-
nomia.

A esta opcion responde la posicion de CC.0QO. de apoyo a
la integracion de Espafia en la CEE, como 4rea geogrifica
mds importante de nuestras relaciones econémicas —absor-
biendo el 50 % de nuestro comercio exterior—, al igual que
lo es nuestra integracion en el ambito de la CES. Proyecto de
cooperacion que debe fortalecer la unidad e independencia
politica europea frente a la politica de bloques y que debe
basarse en la profundizacion de la democracia en su seno.
Objetivo en el que la clase trabajadora debe desempefiar un
papel fundamental en su desarrollo.

Desde esta perspectiva, el proceso de integracion de
Espafia en la CEE debe tener como requisito previo de
partida su desvinculacion de nuestras relaciones con la
OTAN, cuyos objetivos son bélicos y definidos en una
opcion imperialista como la de EE.UU,

Nuestra apuesta por la integracién en la CEE no impide
que constatemnos las dificultades en que se encuentra en estos
momentos. La negociacién de la integraciéon de Espafia en la
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CEE se produce en un momento de crisis de sus pilares
basicos y de la filosoffa recogida en el Tratado de Roma:
Unién Aduanera, sistema de proteccién agricola, disensio-
nes y agotamiento de los ingresos presupuestarios en la
distribucién de ayudas a las estructuras mas débiles, etc.

Un ejemplo de ello son las tensiones surgidas en la CECA,
como consecuencia de la aplicacién del Plan de Avignon,
que han llevado a la puesta en cuestion de su pertenencia a la
organizacién de estados, como Bélgica o Italia. Por ello,
nuestra integracién exige importantes cambios en su seno, al
igual que tendrd fuertes repercusiones en nuestra eco-
nomia. .

Existen dos riesgos: que en la prictica las posiciones
comunitarias quieran aplazar e impedir de hecho nuestra
integracién, o que se prioricen posiciones politicas a los
resultados de las condiciones de la integracion. La entrada
de Espafia en la CEE es un tema de tal importancia para
nuestras estructuras productivas y para el futuro de Espafia
que no puede darse en cualquier condiciéon. Un ingreso
precipitado que no tenga en cuenta todos los factores podria
suponer que los perjuicios fueran més que los beneficios, y
esto impediria un avance en Europa y pondria en contra a
amplios sectores de la poblacién afectados.

Reconociendo las dificultades del proceso de adhesion, es
necesario que ésta se produzca en términos de igualdad, y
especialmente en los siguientes aspectos:

— Un tratamiento equitativo en el terreno industrial y en
el terreno agricola. Ambitos en los que las ventajas
comparativas de la Comunidad Econémica Europea y
Espafia son diferentes.

— Igualdad de tratamiento en los capitulos de frutas y
hortalizas y de los productos lacteos y derivados.
— La negociacién, sin periodos transitorios, de la libre
circulacién de los trabajadores, con atencién muy
especial a la situacién de los trabajadores espafioles
emigrantes y sus familias y a la equiparacién de sus
condiciones de trabajo y vida con el resto de los

trabajadores del pais.

— Una justa distribucién de los fondos comunitarios y
especialmente del Fondo Social Europeo, FEOGA y
FEDER.

— Mantenimiento de nuestras relaciones preferenciales
con los paises de Latinoamérica.

— Participacién sindical en los érganos comunitarios de
incidencia social.

— Participacion en el desarrollo del sistema de empleo y
colocacién comunitario (SEDOC).

— Equiparamiento de nuestra normativa laboral y de
Seguridad Social a la existente en la CEE.

— Respecto a las peculiaridades del Régimen Econdmico
y Fiscal (REF) que hoy tienen reconocidas algunas
comunidades auténomas que quedan fuera del Cord6n
Aduanero Espafiol deberan quedar fuera del Cordon
Comunitario y de la Tarifa Exterior Comun, criterio
que tiene antecedentes en otras dreas del territorio
comunitario.

42.7. EMPLEO COMUNITARIO Y REFORMA

AGRARIA INTEGRAL

El empleo comunitario surgié como un sistema de presta-
ciones, de aplicacién excepcional, destinado a complementar
la accién protectora del Régimen Especial Agrario (REA) de
la Seguridad Social. Tal sistema se aplicé a las especiales
caracteristicas que confluyen en el mercado de trabajo
agrario y que se concretan en una gran eventualidad y
consiguiente inestabilidad en la relacién laboral del trabaja-
dor del campo por cuenta ajena.
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En el Plan de Solidaridad de febrero de 1981 se recogian
las criticas a la forma de asignacion de los recursos de este
sistema comunitario, concretadas en la mediatizaciéon de
criterios politicos y de orden piblico; la escasa racionalidad
en su asignacién al no realizarse trabajos efectivos; deficiente
funcionamiento del sistema de cotizacién al Régimen Espe-
cial Agrario; criterios discriminatorios en su aplicacién, etc.

Posteriormente en el ANE se contempla la Reforma de
Empleo Comunitario, comprometiendo al Gobierno a nego-
ciarlo en el seno de la Comisién Interministerial con
sindicatos, empresarios y Juntas de Andalucia y Extremadu-
ra. Asi, después de dilatar el plazo del inicio de las
negociaciones y no arbitrar una negociacion clara y efectiva,
el Gobierno ha incluido las negociaciones promulgando el
R.D. 3.237/83, de 28 de diciembre sobre subsidio de
desempleo para trabajadores eventuales del campo, creando
un Fondo de Empleo Rural, que no se conoce exactamente
cémo va a funcionar, y un Plan de Formacién Prefesional,
que no estd concretado.

En este proceso de negociacidn, la postura de CC.0Q0. ha
sido de querer modificar el sistema de empleo comunitario,
si bien esta modificacién debe mejorar la situacion existente.
El nuevo sistema debe estar basado en la creacion de empleo,
fundamentalmente para los trabajadores agricolas y del
medio rural, complementado con un subsidio asistencial no
restrictivo cuando los trabajadores no tengan empleo y un
sistema de formacién profesional que eleve la cualificacién
de los trabajadores sin discriminacion de sexo que permita la
insercién en el mercado de trabajo de las promociones de
trabajadores salientes del medio rural. Estos tres ejes basicos
de actuacién en principio son correctos, pero no con el
tratamiento y con los criterios de actuacién que ha plantea-
do el Gobierno.

Asi, el nuevo sistema propuesto supone un retroceso
respecto de la situacién anterior. A pesar del caracter
transitorio que tiene para este afio, hay una serie de puntos
que tienen que ser modificados, asi como un cambio de
filosofia en algunas cuestiones. Los puntos criticos mas
destacables son:

— Subsidio de desempleo para los trabajadores eventua-
les del campo, segin el R.D. 3.237/83, de 28 de
diciembre, desarrollado por la Orden de 10 de enero de
1984,

e Este subsidio supone una reduccién monetaria res-
pecto de lo que se cobraba el afio pasado en mas de
80.000 ptas. para el conjunto del afio, ya que el
subsidio es el 85 % del SMI durante 180 dias y antes’
eran 17 jornales al mes durante todo el afio a
1.270 ptas. el jornal.

e Para tener derecho al subsidio a partir de 1985 se
exigen 60 dias trabajados y cotizados en el afio
anterior. Este requisito no podrian cumplirlo miles
de trabajadores, dejandoles, por tanto, sin derecho a
subsidio. Ademads, estos 60 jornales tienen que haber
sido cotizados por los empresarios al Régimen Espe-
cial Agrario, cuestion conflictiva, ya que van a tener
queexigirselo los propios trabajadores a los empresa-
rios. CC.0O. exige la supresion de este requisito o el
compromiso del Gobierno de garantizar trabajo
durante ese periodo.

e Una vez agotados los seis meses de subsidio no se
tendra derecho de nuevo hasta que transcurra un
afio desde que empezda cobrarse el subsidio. Conside-
ramos que todos los trabajadores eventuales deben
de tener un subsidio mientras no estén trabajando.

e Se restringe su aplicacion a Andalucia y Extremadu-
ra. CC.00. entiende que deben incluirse otras
regiones donde hay un fuerte paro agricola.



e Se establece el criterio restrictivo para acceder al
subsidio de no tener rentas superiores al 150 9% del
SMI en la unidad familiar, lo que en la practica
supone que en una familia nunca podra haber tres
tres personas beneficidndose del subsidio. CC.0O.
exige la eliminacion de esta limitacién.

— Fondo de Empleo Rural.

s En principio la dotacién presupuestaria del Fondo
para 1984 es alrededor de 15.000 millones, cuantia
insuficiente para garantizar las 60 jornadas que se
exigirdin en 1985 para tener derecho al subsidio.
Exigimos un compromiso por parte del Gobierno
para que se utilice el dinero del Fondo de Empleo
Rural en dar trabajo a todos los jornaleros que no
hayan podido cubrir los 60 jornales exigidos.

e El proceso de elaboracion de los planes de inversion
del Fondo de Empleo Rural se ha hecho de forma
centralizada. Consideramos que ese proceso debe
ser regionalizado, constituyendo una estructura peri-
férica de planificacién que canalice las propuestas
para obras, regadios, repoblacion forestal, de los
Ayuntamientos, Diputaciones y Gobiernos Autonoé-
micos.

® El paso de los trabajadores que se den de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social a realizar
un trabajo del Fondo de Empleo Rural al Régimen
Especial Agrario debe ser automdtico para aquellos
que no hayan generado derecho a las prestaciones
por desempleo en el Régimen General de la Seguri-
dad Social.

® Constitucion de una Comisién de Seguimiento de
los Planes de inversiones del Fondo de Empleo
Rural, asi como de los conciertos entre el INEM y
los Ayuntamientos y Diputaciones donde estén
presentes las Juntas Autondmicas, sindicatos y
empresarios.

A pesar de la importancia que tiene articular un nuevo
sistema de empleo comunitario que, ademds de una cobertu-
ra a los trabajadores del campo, cree empleo y riqueza para
el medio rural, el problema de fondo hay que abordarlo
mediante una Reforma Agraria Integral (RAI) que suponga
un cambio en profundidad de las estructuras productivas y
de propiedad de la tierra. En este sentido, para que tenga
contenido de clase y satisfaga las aspiraciones historicas,
sobre todo de algunas regiones como Andalucia y Extrema-
dura, donde existe una mayor concentracién de la propiedad
y una mayor dependencia de la agricultura, esta RAI debe
tener los siguientes objetivos:

1.2 Cambiar y transformar las estructuras sociecono6-
micas.

2.2 Elevar el rendimiento y productividad de la tierra, asi
como las modificaciones de los actuales circulos de comer-
cializacion.

3.2 Cambiar el medio rural y proyectarlo al resto de la
sociedad.

4.2 Racionalizar la mano de obra existente en el campo.

La consecucion de estos objetivos pasa, entre otros, por
los siguientes ejes de actuacion:

— Modificacién y desarrollo de la Ley de Fincas Mani-
fiestamente mejorables.

— Aplicaciéon de la Ley de Arrendamientos Forzosos.

— Cuestionar la tenencia abusiva de tierras, con una
distribucidon justa y adecuada de la propiedad, no
afectando al pequefio y mediano empresario.

— Creacion de fondos de tierras a niveles comarcales que
sean provenientes de expropiaciones con indemni-
zacion.

— Ayuda técnica del Estado e instalaciones de industrias
agropecuarias, fibricas de maquinarias agricolas, ape-
ros de labranza, etc., en zonas mds deprimidas.

— Desarrollo de la ganaderia, tanto de montafia como de
vega, y dotacién de medios para la investigacidn de
especies vacuna, lanar y porcina.

Esta RAI tendria que contemplar el aprovechamiento de
todos los recursos naturales, la elevacién e industrializacidon
completa de los cultivos, la creacion de circuitos comerciales
democraticos en materia de agricultura.

4.3. PROPUESTAS DE EMPLEO

El II Congreso Confederal puso en el centro de su debate
la crisis econémica y sus consecuencias, el paro y la
disgregacion del mercado de trabajo y nuestras propuestas
del Plan de Solidaridad.

En agravamiento de la crisis y las consecuencias de la
misma, asi como el débil desarrollo de nuestras propuestas,
debido fundamentalmente a las resistencias de la patronal y
el Gobierno, hacen que los planteamientos que haciamos en
el II Congreso contintien siendo sustancialmente validos;
s6lo pretendemos, fruto de la experiencia de estos afios,
matizar algunas cuestiones y afiadir algunas propuestas
concretas en la misma linea.

No obstante, debemos sefialar que, a partir del ANE, las
cuestiones de empleo y paro han dejado de ser un todo
importante, pero lejano, para concretarse en toda una serie
de tareas, acciones y experiencias concretas, que las Secreta-
rias de Empleo —donde las hay— llevan a cabo, estando hoy
presente el sindicato practicamente en todo el abanico de
medidas y frentes de accién que proponiamos.

En este sentido en el II Congreso deciamos: «Aun cuando
pretendamos la aplicacién total del Plan de Solidaridad,
CC.0O0. debe actuar para que, en funcién de este objetivo
marcado, vayan produciéndose avances concretos en la
aplicacion de aspectos parciales del mismo, que introduzcan
elementos positivos para los trabajadores y que nos acer-
quen cada vez mas al objetivo global», Entre los avances
concretos hay que destacar los relativos a:

— Reunificacién del Mercado de Trabajo.
— Accién y organizacion de los parados.
— Politica de Empleo y Zonas de Emergencia.

A estos aspectos, fundamentalmente, nos vamos a referir.

4.3.1. SEGMENTACION DE LA CLASE OBRERA

Y SINDICALISMO

Al hilo de la agudizacién de la crisis se ha producido la
respuesta del conjunto del empresariado y de los Gobiernos.
Ambos han tendido a converger en los ultimos afios,
desencadenando un doble efecto. De un modo inmediato la
ruptura del sistema de relaciones laborales caracteristico del
periodo anterior, y como efecto de ello el debilitamiento de
las organizaciones obreras.

La gestion empresarial se ha orientado hacia el desencade-
namiento de un proceso de flexibilizacién del mercado de
trabajo a través de una doble via. Una, influyendo sobre la
politica del Gobierno en materia de contratacién laboral,
que los sucesivos Gobiernos han asumido. Otra ha sido la
via de hecho. Unas veces ha utilizado mecanismos legales,
como son los expedientes de crisis. A través de ello ha
procedido, en muchas ocasiones, a despedir a una parte de la
plantilla, para subcontratarla posteriormente. Otras veces,
sumergiendo directamente la totalidad o una parte de sus
actividades. recurriendo a la contratacion de trabajadores
sumergidos.
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El recurso a estos procedimientos le permitia: 1. Reducir
los costes de la Seguridad Social. 2. Aumentar la productivi-
dad: bajos salarios, mano de obra no conflictiva, etc. Esto
hace que el empresariado, en la medida en que le es posible,
desplace su oferta de trabajo hacia este mercado marginal.
Asi, junto al mercado de trabajo legal, aparece un mercado
.de trabajo ilegal, caracterizado tanto por la ausencia de
regulacion juridica como por la caida de las condiciones
tanto salariales como de trabajo. En la medida en que estos
trabajadores carecen de cobertura sindical estas condiciones
se agravan.

La respuesta del Gobierno se ha generado a partir del
problema que representaba el crecimiento del desempleo y
por la presién de los sindicatos, especialmente de CC.0O.
En ella cabe delimitar dos periodos. Un primer periodo en el
que pone en practica las politicas de redistribucion del
empleo. Politicas que descansaban sobre cuatro medidas:
1. Reduccidn de la jornada laboral (Ley 4/83). 2. Aumento
del periodo de vacaciones (Ley 4/83). 3. Adelanto de la edad
de jubilacion (a los 64 afios: compromiso incumplido).
4. Desarrollo de contratos subsidiarios por el estado (sucesi-
vos Decretos).

Estas politicas chocaban desde el punto de vista del
empresariado y del Gobierno con un doble obstaculo: 1. La
reduccion del tiempo de trabajo (via reduccién de jornada o
aumento del periodo de vacaciones) en la medida en que no
iba acompafiada de una reduccidn drastica de los salarios,
tenia como efecto encarecer el coste del trabajo. 2. Tanto el
adelanto de la jubilacién como los contratos de trabajo
subsidiarios gravan el déficit del Estado.

Esto ha dado como resultado que desde el Gobierno se
abandonen o marginen los proyectos de redistribucion del
empleo y se pase a considerar como prioritarias las politicas
de flexibilizacién de la contratacién. Con ello se privilegia
una politica cuyo primer momento se encuentra en el
Estatuto de los Trabajadores y que continta en los sucesivos
desarrollos legislativos que terminaran imponiendo la con-
tratacion temporal como un hecho normal.

De este modo, se llega a una efectiva convergencia entre la
politica del Gobierno y la politica que de hecho ha estado
impulsando el empresario. Este tltimo giro en la politica del
Gobierno ha permitido legalizar una parte importante de las
anteriores situaciones.

Esto tiene como consecuencias la escision del Mercado de
Trabajo en dos grandes grupos. En el primer de ellos se
encuadran los trabajadores cuya estabilidad en el puesto de
trabajo esta juridicamente garantizada. En el segundo se
encuadran aquellos trabajadores caracterizados por la tem-
poralidad de su puesto de trabajo. Las cuestiones de
poblacién activa, aunque de forma indirecta, ponen de
manifiesto este hecho. Asi se observa: 1. Un descenso de los
trabajadores en el sector privado. En el periodo 1983/1978 el
descenso fue de un 17,79%. 2. A su vez, los no asalariados
pierden empleo, pero en menor proporcién. Para el mismo
periodo descendian en un 10,9 %. Esto se acompafia de una
peso creciente en la estructura ocupacional de los trabajado-
res auténomos, Cooperativas y SAL (estas ultimas se
pueden cuantificar en la actualidad en 170.000 socios y 8.000
centros de trabajo asociado). No se trata de un proceso
uniforme en todas las ramas de la produccién. En sectores
como el Metal, por ejemplo, este proceso esta poco desarro-
llado, al contrario de lo que ocurre en sectores como el
Textil.

A esta escision del Mercado de Trabajo se le superpone la
incorporaciéon de los jovenes. Es sabido que la tasa de
desempleo no se reparte uniformemente, sino que afecta de
modo distinto a distintos colectivos. En el caso de los
jovenes el desempleo adquiere, por su magnitud, caracteres
draméticos. Para el afio 1983 el 54 % de los jovenes entre 16
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y 24 afios se encontraban desempleados. El dato es mis
relevante si se tiene en cuenta la no afiliacién sindical de este
colectivo.

Todo esto da lugar a una fuerza de trabajo fragmentada
por situaciones muy diversas. En lineas generales se pueden
detectar los siguientes segmentos: 1. Trabajadores estables,
concentrados fundamentalmente en grandes empresas. Es a
este sector al que le afectan los planes de reconversién
industrial, planes que en la medida en que se vayan
realizando tendrdn como consecuencia reducir su nimero.
La encuesta EPA pone de manifiesto que en el periodo
1983/1978 el peso de los trabajadores «ocupados» en sentido
estricto ha pasado del 449 al 39,3%. 2. Trabajadores
eventuales, que alternan periodos de actividad con periodos
de paro. 3. Una fuerza de trabajo sumergida, dificilmente
dimensionable, pero con una importancia cada vez mayor,
compuesta por parados, fundamentalmente mujeres (mien-
tras la actividad de los hombres ha pasado del 71,03% en
1978 al 70% en 1983, la de mujeres ha pasado del 26,8 % al
279% en el mismo periodo), jovenes, etc., que realizan
trabajos esporadicos, sin ningan tipo de cobertura. 4. J6ve-
nes que no har accedido siquiera a su primer empleo.

Se trata de una clasificacién cuyos contornos no son
precisos, pero que sirve para poner de manifiesto dos
cuestiones importantes. La primera de ellas es que cada
segmento tiene intereses distintos y a veces contrapuestos.
Por citar un caso extremo, los jovenes que no han accedido
siquiera al primer empleo estdn objetivamente interesados en
flexibilizar el mercado de trabajo, porque esto puede pro-
porcionarles una minima posibilidad de trabajar. Por el
contrario, los trabajadores estables son radicalmente opues-
tos a esta posibilidad. En segundo lugar, que en la medida en
que la afiliacion sindical se concentra sobre los trabajadores
industriales estables en mayor medida y sobre los eventuales
en menor medida; que en el sector servicios, donde no se ha
dado todavia una disminucion drastica del empleo, la
afiliacion sindical es muy escasa, por tanto, a medida que se
intensifica el proceso de pérdida de empleo se debilita la
estructura del sindicato. A ello hay que afiadir el riesgo que
supone que el sindicato asuma como reivindicaciones comu-
nes a toda la clase trabajadora, reivindicaciones que sélo lo
son de una de sus partes.

La crisis pone de manifiesto que la unidad de la clase
obrera no es un dato del que hay que partir, sino precisa-
mente el dato a construir. El capitalismo progresa, en estos
momentos, sobre la ruptura de la unidad de la clase obrera.
La crisis esta incidiendo no solo sobre las condiciones de
vida de la clase trabajadora, sino también sobre su composi-
cién y estructura. En consecuencia, es tarea prioritaria del
sindicato el reconstruir esta unidad.

Esto supone rechazar dos tipos de visiones. Frente a las
visiones catastroficas que dan por supuesto que el agrava-
miento de la crisis serd contestado por una organizacion
creciente de los trabajadores. Por el contrario, la realidad
muestra que la respuesta es cada vez mas débil. Hay que
rechazar también el optimismo histérico de los que propo-
nen una respuesta numantina de la clase obrera a la crisis.
Una politica resistencia a ultranza, en la medida en que
realmente se centra en la defensa de los intereses particulares
de una parte de la clase obrera, lejos de reforzar su unidad y
cohesion, la disgrega. En altima instancia, el radicalismo de
la politica de resistencia se disuelve en la defensa y promo-
cion de intereses corporativos.

En consecuencia, no se hace necesario profundizar en la
estrategia de solidaridad defendida en los anteriores Congre-
50S.

En lo que se refiere al sindicato, queda claro que el
crecimiento del paro, las transformaciones de los sistemas de
produccidn, las modificaciones de la estructura interna de



los asalariados, la disgregacién del mercado de trabajo, la
multiplicacién del empleo precario, etc., han transformado
aspectos fundamentales de la identidad individual y colecti-
va de los trabajadores, y afectan profundamente al movi-
miento sindical y a su capacidad de reagrupar a la mayoria
de los trabajadores en torno a unos objetivos comunes.

Ello ya ha exigido a nuestro sindicato el planteamiento de
una nueva estrategia —«de solidaridadw—, pero, ademas,
debe exigir, en consecuencia, cambios en el interior del
sindicato, en lo que se refiere a sus funciones, su propia
naturaleza y estructura organizativa.

En esta gran tarea, o el sindicato asume la estrategia de
solidaridad con todas sus consecuencias, y el reto que
suponen estos cambios necesarios, o el voluntarismo de unos
pocos serd cada vez mas frustrado.

El primer paso en este camino es el necesario acercamien-
to del sindicato a esta serie de colectivos que hoy no estdn
afiliados o en porcentajes minimos, y para los que el
sindicato es poco creible: parados, mujeres, trabajadores de
cooperativas y SAL, j6venes de primer empleo, auténomos,

_trabajadores precarios, etc.

Esto no serd posible si no se dan las siguientes condi-

ciones:

I. Que sea asumido como una cuestién de todo el
sindicato.

2. Que la mayoria de este trabajo lo asuman las uniones
como trabajo propio y prioritario.

3. Que las uniones, en su estructura organizativa, creen
o/y amplien instrumentos para este fin.

4. Que el sindicato adeciie su estructura organizativa para
atender a estos sectores, reforzando y potenciando para ello
sectores, reforzando y potenciando para ello secretarias
como Empleo, Mujer, Juventud, etc., cuya reflexion y
actividad central es ésta.

43.2. REUNIFICACION DEL MERCADO

DE TRABAJO

El sindicalismo espdfiol y en especial CC.00. empezé a
tomar timidamente en sus manos el tratamiento de este
fenomeno a partir del Plan de Solidaridad y el I1 Congreso.

La falta de opciones sindicales y de marcar prioridad en
los objetivos sindicales en este terreno, y la gran ofensiva de
la patronal y los sucesivos gobiernos, estan incidiendo muy
negativamente en la configuracién futura de cualquier
politica de empleo y, desde luego, en la necesidad de hacer
frente el sindicalismo a la disgregacion del mercado de
trabajo.

Con honestidad hemos de decir que los efectos de nuestra
politica sobre la disgregacion laboral han sido escasos,
porque en la accion sindical diaria priman las actuaciones
dirigidas a sectores empleados con capacidad de negocia-
cién, fijeza en su puesto de trabajo, etc., a las dirigidas a
sectores muchos mas inestables laboralmente, mas dispersos
y también mads alejados del sindicato.

La firma del ANE, a pesar de sus lagunas e insuficiencias,
introducia la politica sindical en una nueva concepcion en la
que la politica sindical de empleo no era un afadido a
nuestra accion sindical cldsica, sino un elemento central en la
accién sindical integral, frente a la crisis y el paro. Las
actuaciones solidarias plasmadas en el ANE constituian una
base para este proyecto, necesariamente solidario, de reunifi-
cacién de la potencial base social de los sindicatos. El
proyecto social inscrito en el Plan de Solidaridad condiciona
y, a su vez, esta condicionado por la situacion de segmenta-
cién laboral de los trabajadores. Esta contradiccion —la
reunificacién exige un proyecto social a medio plazo,
pero tal proyecto, para ser llevado a cabo, exige un

sindicalismo fuerte y unido, consciente de sus objetivos, lo
que a su vez es dificil, debido a la disgregacién— constituye
un nudo gordiano del problema que hoy y aqui tenemos
planteado.

Siendo conscientes de que en el IT Congreso no plantedba-
mos grandes alternativas en este terreno, si es verdad que las
actuaciones de emergencia alli planteadas han sido insufi-
cientemente desarrolladas, queremos insistir en ellas y
afiadir alguna cosa mas.

Control sindical de la contratacion

1. Participacién de los comités de empresa en la determi-
nacion del tipo de contrato segin trabajo a realizar, y visto
bueno de éste antes de que el contrato sea registrado en el
INEM.

2. Reforma del sistema actual de sellado y registro del
INEM, dando capacidad legal a éste para establecer la
legalidad o no de los contratos.

3. Exposicién publica de las demandas de empleo canali-
zadas por el INEM.

4, Sistematizacién de todos los tipos de contratos y
utilizacién sélo de las codificaciones oficiales. Prohibicion
de la especificacién del sexo por anticonstitucional, en las
ofertas de empleo, tanto en las que se realizan a través de las
oficinas de empleo como las que aparecen en la prensa.

5. Participacién de los dindicatos mayoritarios a la
oficina de empleo, con, entre otros objetivos, el del control
de la contratacion.

En cuanto a las formas organizativas de cara a este tipo de
trabajadores precarios, pasa por una aproximacion muy
superior del sindicato hacia estos colectivos y su proble-
mética.

Este acercamiento, que es necesario que lo hagan las
Federaciones desde sus instrumentos de accion sindical mas
adecuados, hay gque reconocer la mayor capacidad de las
uniones en ese necesario acercamiento y la busqueda de
instrumentos que puedan defender sus intereses, aunque a
veces puedan ser o parecer contradictorios a los intereses de
los trabajadores con empleo fijo.

El trabajo especialmente de las uniones en los distintos
niveles estaria en esta linea de acercamiento:

La erradicacion de la industria subterrdnea, la conversion
de los empleos precarios en empleos dignos y estables debe
constituir hoy, tras la lucha contra el desempleo, el segundo
gran objetivo de la politica econdmica en el estado espafiol.
El criterio efectivo de solidaridad asi lo exige.

Sin embargo, esta tarea se revela plena de dificultades. La
industria subterranea se defiende por su ilegalidad, pero las
raices econdmicas de esa ilegalidad y la amplitud que en
determinados tejidos sociales ha alcanzado ésta hacen
inviable una politica puramente represiva con relacién a la
misma.

Sin embargo, hay que potenciar la funcién de la Inspec-
cién de Trabajo e incluso en aquellos casos en que las
actuaciones ilegales estén tipificadas penalmente, utilizando
los cuerpos policiales para acciones represivas a empresa-
rios poco escrupulosos. Pero hay que tener presente que el
objetivo de erradicar la economia sumergida no ha de poner
en peligro los puestos de trabajo existentes, ya que para
muchos trabajadores es el tltimo medio de vida contra el
cual no es oportuno atentar mientras no se disponga de
empleos alternativos,

El nulo gordiano de la erradicacion de la subterraneidad
estd en una transformacién econémica de sus actividades
que permita su emersion. Esta tran.lor.acion debe ser
apoyada por una politica industrial para las PYMES. En
este sentido hay que establecer mecanismos de control de las
ayudas, exigiendo una contrapartida efectiva el paso a la
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legalidad y el control de las practicas de subcontratacién. A
tal efecto, resulta necesaria una reforma de la legislacién
laboral, fiscal y mercantil que subrogue a las empresas
subcontratistas muchas de las responsabilidades y obliga-
ciones de las subcontratadas.

La subterraneidad es, en definitiva, una forma de margi-
nalidad econémica y, como toda marginalidad, crea sus
propios cddigos de comportamiento, resultando opacaparala
sociedad y sus instituciones, siendo la actuacién sobre ella,
tanto desde la Administracion como de las organizaciones
sociales, extremadamente dificil. Sin embargo, esto s6lo es
posible abriendo procesos de negociacién promovidos por
los sindicatos con la participacién de Ayuntamientos, Co-
munidades Auténomas y con el apoyo de la Administracién
del Estado.

En lo que se refiere a los trabajadores, la forma de
permitir que su accién social se convierta en motor de
emersion de lo subterrdneo pasa por posibilitar una accién
sindical que desarrolle derechos especificos tales como la
acumulacién de horas sindicales de las pequefias empresas
de un mismo territorio, que permitan la asistencia de
delegados sindicales territoriales para la pequefia empresa.

43.3. ACCION Y ORGANIZACION

DE LOS PARADOS

El aumento del paro en Espafia exige abordar con la
mayor seriedad un andlisis que nos permita dar las alternati-
vas mas coherentes, eficaces y concretas a tan grave pro-
blema.

Los rasgos mds destacados de los trabajadores en paro
somn:

— Aumento importante del colectivo juvenil y femenino.

— Alargamiento del periodo de busqueda de empleo.

— Cada vez hay mas trabajadores sin ningun tipo de
proteccion (bajada en picado de la cobertura a partir
de la Ley Bdsica de Empleo).

— Alejamiento e indiferencia hacia las Centrales Sindica-
les a medida que aumenta el tiempo de paro.

Esta situacion exige una reflexiéon profunda desde el
sindicato sobre su significado e implicaciones, asi como las
repercusiones no solo entre los parados, sino hacia los
trabajadores con empleo.

El sindicato debe plantearse con el mayor rigor posible
esta situacion; CC.00. debe dar una respuesta concreta,
realista y viable, dando una mayor impulso a la atencién de
los trabajadores en paro. Esta respuesta debe ser a la
ofensiva, demostrando que los parados tienen un sitio en
CC.00., dedicando un mayor esfuerzo en este frente que lo
que hasta ahora hemos venido haciendo.

Es justo decir también cémo a partir de las propuesta de
Plan de Solidaridad y de la aplicacién del ANE ha
permitido, en ciertos sitios, una mayor aproximacion a la
problemitica de los parados y sus diferentes colectivos.

El empecinamiento en tratar a los parados como un todo
ha conducido en no pocas ocasiones a acciones confusas y de
pocos resultados. Desde esta perspectiva se va concluyendo
la necesidad de concebir la organizacién y movilizacién de
los parados no como una estructura burocrética y estable,
sino como la relacion del sindicato con colectivos de parados
que tienen objetivos concretos, especialmente subsidio o
trabajo, y que la forma de lograrlo es, fundamentalmente, en
relacién con: INEM, Ayuntamientos, Cooperativas-Sales,
etcétera.

Es necesario, por tanto, ofrecer una Plataforma Reivindi-
cativa concreta, que pueda ser asimilada y defendida por los
diferentes 6rganos del sindicato y por los propios trabajado-
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res en paro, que pasaria por la Reforma de la Ley Basica de
Empleo, el reparto del trabajo existente, programas de
inversién publica, empleo comunitario agrario e industrial,
etcétera,

Las Secretarias de Empleo deben plantearse como un
equipo de trabajo cuya funcién principal es impulsar
iniciativas en los diferentes colectivos (jovenes, mujeres,
mayores de 45 afios, etc.), en todos los frentes de lucha
contra el paro y fomento del empleo, desde las organizacio-
nes naturales del sindicato, sindicatos de rama, Federaciones
y, muy especialmente, desde las Uniones Territoriales.

434. LA POLITICA DE EMPLEO EN LAS ZONAS
DE EMERGENCIA

En el I1 Congreso se establecerian criterios para definir las
zonas de emergencia, asi como los ejes bdsicos de actuacion
en coordinacion con Ayuntamientos, Diputaciones y entes
autondémicos, como linea de avance y desarrollo del Plan de
Solidaridad. En la préctica las iniciativas que se han tomado
en este sentido han sido escasas y es importante que
retomemos este tema, en sus distintos aspectos organizativos
dentro del sindicato como en el andlisis de las diferentes
situaciones en las que aparecen bolsas de paro a las que hay
que aplicarles politicas de empleo con carécter de urgencia.

Asi, es importante insistir una vez mas en la necesidad de
desarrollar desde el 4ambito interno del sindicato el papel de
las organizaciones de cardcter territorial del mismo que,
Jjunto con las secretarias de empleo son quienes deben tomar
la iniciativa en este frente.

Los problemas de empleo en zonas de emergencia se
pueden agrupar en tres grandes apartados:

1. Zonas agricolas con paro estructural, donde la actua-
cién seria la aplicacién de una reforma agraria integral, y
que, de forma inmediata, se puede incidir con el fondo de
empleo rural que se aplicard en Andalucia y Extremadura,
junto con el subsidio de desempleo y planes de formacién
ocupacional para los trabajadores eventuales del campo. Es
importante que los sindicatos participemos en los planes de
inversiones publicas que se llevardn a cabo con dicho fondo,
asi como exigir que se creen comisiones de seguimiento de
dichas inversiones.

2. Problemas de paro masivo en territorios donde existe
una industria de cabecera en crisis y ésta afecta a toda la
zona. Este es el caso de Sagunto, Cadiz, Vigo, Ferrol, Avilés,
etcétera. Aqui el problema es la reindustrializacion, con
generacion de nuevas actividades, que no supongan un
simple traspaso de actividades de una zona a otra.

3. Paro masivo en zonas metropolitanas, donde existe
crisis conjunta de diversos sectores, tal es el caso de zonas
como Getafe, Vizcaya, etc. Aqui la accidn requiere planes
muy selectivos y estudiados, articulados con medidas que
eviten el trabajo en precario y la economia sumergida,

Como experiencias mas significativas de politica de em-
pleo en zonas de emergencia han sido las llamadas zonas de
urgente industrializacién (Z.U.R.), a las que se le concede
determinados beneficios fiscales y crediticios. Desgraciada-
mente, los resultados no son muy positivos, ya que esta
actuacion da lugar a recolocacién de empresas, mas que a
generar nuevos empleos. En cualquier caso, no se trata
tinicamente de potenciar el desarrollo de las zonas especial-
mente afectadas por la reestructuracién de industrias tradi-
cionales en declive, sino que se trata de desarrollar un
proceso de dinamizacion de las fuerzas productivas, directa-
mente vinculadas a los territorios y a las caracteristicas de
los diferentes tejidos industriales que los configura. Proceso
en el que las comunidades autonomas, los Ayuntamientos y
las fuerzas sociales tienen un papel fundamental, ligado a la



creacion de nuevas empresas de pequefio y mediano tamafio
vinculadas directamente al desarrollo de infraestructura y
consumo social o a la generacién de un movimiento
cooperativo comunal que no sea el resultado de mantener
dreas de produccién abandonadas por la iniciativa privada,
sino dirigido a una utilizacion y desarrollo de los recursos
productivos de cada territorio.

435. INEM

En lo que se refiere al INEM, si tomamos como referencia
el documento critico que sobre la situacidn de este organis-
mo se elabor6 en mayo de 1982, en el que se hacia referencia
a la interinidad del mismo, a su descoordinaciéon y mal
funcionamiento como gestor de la politica de empleo, en
comparacién con la situacion actual, podemos decir que se
ha mejorado algo en lo referente a la gestién y a la voluntad
politica de desarrollar dreas como la promocién del empleo,
mejora de la formacién profesional. En parte, se han
recogido planteamientos hechos por CC.0O. para la mejora
de la gestion del Instituto, siendo validos en cualquier caso en
la actualidad los puntos criticos y las mejoras que proponia-
mos para el INEM, ya que no se han cubierto en su
totalidad. Sin embargo, en lo referente a nuestra participa-
cién en el INEM, tanto en los érganos centrales como en las
comisiones ejecutivas provinciales, no se ha avanzado lo
suficiente, consecuencia, en parte, de la propia dindmica del
Instituto, a pesar de haber tenido experiencias interesantes,
como la participacion en la gestion del Fondo Especial que
ha permitido un mayor acercamiento a los parados.

En cualquier caso, las lineas de actuacién en el INEM se
pueden resumir en los siguientes ejes:

1. Continuar incidiendo en la mejora del INEM como
servicio publico de empleo, para solucionar los problemas
estructurales e infraestructurales del organismo, en lo refe-
rente a mejora de la gestion, mecanizacion, plantilla organi-
ca, profesionalizacion de los funcionarios. Potenciacion de
la participacion y control de gestion por parte de los
sindicatos.

2. Propuestas de descentralizacion regional de funciones
mediante la constitucion de Comisiones Regionales del
INEM, donde estaria presente la Consejeria de Trabajo del
gobierno autondémico respectivo. La descentralizacion de
funciones, sobre todo en el Ambito regional, se perfila como
una ineludible necesidad cara a la eficacia interventora del
INEM en el mercado de trabajo, amolddndose a las
especificidades regionales. Esta descentralizacion regional
implicaria dotar de recursos econémicos y financieros a estas
unidades, potenciar su capacidad de decisién en materia de
prestaciones, promocién del empleo, gestion de las coloca-
ciones y formacidn profesional. Todo ello permitiria recoger
iniciativas en el campo del empleo emanadas politica y
financieramente de los entes autonémicos al amparo de sus
respectivos Estatutos. Esto tendria como consecuencia en la
practica una mayor participacion en el INEM y un mayor
conocimiento de los problemas de las regiones y provincias
en lo referente a los problemas del empleo.

3. Reforma de la Ley Basica de Empleo.

4, Reforma de las medidas de fomento de empleo.

5. Mejorar la organizacion y funcionamiento del Institu-
to, poniendo el acento en algunos de los aspectos mas
abiertamente ignorados hasta ahora por ¢l Gobierno, que
son:

— Informar de la politica global del Gobierno en sus
repercusiones sobre el empleo.
— Prestar la informacidn legal necesaria a los trabajado-

res registrados en las oficinas sobre sus derechos y
como solicitarlos, asi como de sus obligaciones.

— Intervenir en todos los procesos de reordenacién del
empleo.

— Intervenir en la orientacién profesional hacia los
estudiantes.

— Aumento de la actividad formativa de los parados y de
las empresas. Potenciando los Centros de Orientacion
Profesional y tener una mayor coordinacion con las
Oficinas de Empleo para las ofertas de trabajo,
creando una mesa de Programacién de la Formacion,
en funcion del mercado de trabajo real y el objetiva-
mente previsible.

— Recomendaciones sobre aspectos de la negociacion
colectiva que incidan sobre el empleo.

— Participacién sindical en el control de contratos y
ofertas de trabajo. Visar la legalidad de los contratos
de trabajo que se registren en las Oficinas de Empleo,
llevando un eficaz control.

Constituir comisiones de control de las ofertas genéri-
cas de empleo.

— Creaci6n en el INEM de comisiones de seguimiento de
los planes de inversion de los Fondos de Empleo
Rural, Conciertos INEM-Corporaciones Locales,
Diputaciones y organismos publicos, con la participa-
ci6n de los sindicatos.

Es necesario, asimismo, hacer especial hincapié en el
caracter de accién sindical que tiene nuestra participacion
institucional, es decir, su vinculacién a los problemas
concretos de los trabajadores. Ello nos exige avanzar en la
formacién de las Secretarias de Empleo, para una mejor
coordinacion de las propuestas que se llevan al INEM,
rentabilizando al méximo nuestro trabajo.

43.5. POTENCIACION Y MEJORA

DE LA FORMACION PROFESIONAL

En la actualidad al INEM solamente le compete la
formacién profesional ocupacional, sobre la que hay que
aplicar un proceso de reestructuracién que permita una
adecuacién efectiva de las exigencias del mercado de trabajo.
En este sentido el INEM debe acometer decididamente
actuaciones en los siguientes sentidos:

1. Elaborar una clasificacion nacional de ocupaciones que
refleje la estructura ocupacional y tecnoldgica de nuestro
mercado de trabajo, para adecuar a ésta los nuevos cursos de
formacién.

2. Multiplicacién y potenciacién de los centros de orien-
tacién profesional, coordinando su actuacioén con las ofici-
nas de empleo y los centros de formaciéon profesional.

3. Realizar una planificacién racional de la formacion
profesional en las diferentes especialidades y dreas geografi-
cas, de acuerdo con las espectativas del mercado de trabajo,
estableciéndose criterios prioritarios en los objetivos forma- -
tivos junto a la planificacién y para llevar a cabo eficazmente
una gestion de formacién en relacién al empleo.

4. Modificacién de la educacién bdsica y la formacién
profesional, para hacer desaparecer los aspectos que orien-
tan y limitan el futuro laboral femenino a ciertas profesiones
y sectores. En concreto, y de forma inmediata, deberian
investigarse (v darles solucion adecuada) a todos aquellos
cursos de formacién profesional en los que la proporcion de
hombres y mejores esté evidentemente desequilibrada en
cualquiera de los sentidos. Planificacion de la formacién
profesional, orientdndola a sectores con mds futuro. Progra-
mas especificos de formacién profesional para las mujeres
que quieran ingresar de nuevo al mercado laboral.
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43.7. REFORMA DE LA LEY BASICA DE EMPLEO

Al proyecto de modificacion del titulo II de la Ley Basica
de Empleo que pretende aprobar el Gobierno, CC.0O.
manifesté en el proceso de concertacion su desacuerdo por
su insuficiencia para elevar la cobertura de las prestaciones
por desempleo a un porcentaje aceptable que nos acerque a
la plena proteccion de los parados, que es el objetivo que
CC.OO. tiene en este terreno. Las modificaciones planteadas
por el Gobierno elevaran la cobertura alrededor de un 38 %
al final de la legislatura.

Como planteamiento alternativo, los puntos mas impor-
tantes que CC.0O. defiende para la modificacion de la Ley
Bésica de Empleo son:

1. Referente a las prestaciones basicas, modificar la escala
anual, partiendo de seis meses cotizados, seis meses de
prestacion, pudiendo llegar a los 24 meses para alcanzar la
jubilacién. La cuantia minima de esta prestacién sera igual
al salario minimo interprofesional, incluida la parte propor-
cional de las pagas extras y la minima no serd superior al
220 9% del salario minimo.

2. Respecto de las prestaciones complementarias, pedi-
mos que la duracidn sea de tres afios para los trabajadores
que hayan agotado las prestaciones bdsicas y tengan cargas
familiares y de seis meses para los que hayan cotizado entre
tres y seis meses, tengan o no cargas familiares.

3. Establecimiento de un subsidio de desempleo indefini-
do para los trabajadores/as con responsabilidades familiares
que no tengan rentas superiores al salario minimo, siempre
que cumplan el requisito de llevar escritos en la oficina de
empleo un minimo de tres meses. Este subsidio tendra
caracter asistencial, no contributivo.

4. Otras propuestas de CC.0O. en relacién con las
prestaciones por desempleo son:

— en caso de ILT o suspension de contrato no se reducird
el periodo de prestacién por desempleo durante el
tiempo que duren dichas situaciones;

— durante el tiempo en huelga se continuari cotizando a
efectos de tener derecho al seguro de desempleo;

— para los trabajadores mayores de 55 afios que cobren
el subsidio hasta llegar a la jubilacion, la entidad
gestora cotizara por la contingencia de vejez, con una
base reguladora resultante del salario real o convencio-
nal, que en todo caso deberia corresponder al trabaja-
dor segun el Gltimo trabajo desempefiado de haber
continuado en activo;

— los trabajadores de cooperativas estaran incluidos en el
derecho a la percepcién del seguro de desempleo en
caso de extincién de contrato o suspensiéon temporal
de desempleo, cuando estén cotizando al régimen
general de la Seguridad Social;

— equiparacion de los fijos discontinuos con el resto de
los trabajadores a efectos de prestacidn por desempleo;

— en ninglin caso se percibira diferente prestacién basica
en funcién de las cargas familiares, ya que entendemos
se trata de un derecho individual del trabajador.

43.8. COOPERATIVAS Y SINDICALISMO

Al margen de las reservas que en el pasado inmediato
hemos tenido sobre el cooperativismo y la condena de ciertas
experiencias en empresas en crisis transformadas en coope-
rativas o sociedades anénimas laborales, es importante que
el sindicato preste una atencidon especial a este frente.

Es clara la distincion entre el frente sindical y el cooperati-
vo; sin embargo, para CC.00., como sindicato de nuevo
tipo, que concibe la defensa de los trabajadores mas alla de
las condiciones salariales y del centro de trabajo, debe
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apoyar este movimiento como una forma vélida de organi-
zacién de la produccién en el horizonte de la lucha
antimonopolista y antioligdrquica que dote de elementos
nuevos y progresistas no sélo a los cooperativistas, sino a los
trabajadores y ciudadanos en general, superando la concep-
cién del cooperativismo como una alternativa coyuntural a
la crisis y como un remedio extremo ante una empresa en
crisis.

En este sentido conviene distinguir entre el recurso a las
sociedades andénimas laboral (SAL) y la creacién de coope-
rativas, ya que ni legalmente ni en la prictica tienen el
mismo funcionamiento. La conversién de empresas en
SALES debe ser analizada con sumo cuidado por el
sindicato, ya que en muchos casos la propuesta de empresa-
rios para convertir una empresa en SAL suele ir acompafia-
da de una situacién financiera y patrimonial y, en muchos
casos, productiva y de mercado insostenible. Como sindica-
to debemos combatir activamente la pérdida continua de
derechos y condiciones de trabajo en estos casos.

No obstante, debemos ser conscientes de que las férmulas
cooperativas sobrepasan las competencias sindicales, sin
perjuicio de que los trabajadores asociados a ellas se puedan
sindica, por lo que su fuincionamiento, tanto desde el punto
de vista técnico y de asesoria como, sobre todo, desde el
punto de vista de la defensa mutua de sus intereses, deberia
contar con organizaciones especificas e independientes.

La organizacién estatal o confederal de las empresas de
trabajo asociado es un fenémeno interesante para el sindica-
to, al que hay que apoyar no sélo para una politica de
empleo, sino para la consolidacién de un sector cooperativo,
en el que el papel del sindicato no puede ser pasivo.

Con todo ello, es importante llevar a cabo una reflexion
global en el sindicato definiendo nuestra concepcion y
nuestro papel en este sector en auge, desde las siguientes
perspectivas:

— Desde una politica de empleo.

— Desde una politica de reindustrializacion.

— Desde un nuevo tipo de relaciones entre sindicato y
asociaciones cooperativas.

— Desde una politica de control obrero y democracia
industrial.

44. PROPUESTAS DE CC.00. SOBRE
LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social se ha convertido en un instrumento
bésico de las politicas economicas de los estados industriales
desarrollados.

Por ello, en torno a la misma se estd librando ya una
batalla durisima de intereses sociales en relacién con la
propia superacion de la crisis, y es significativo al respecto
que uno de los objetivos prioritarios de la derecha en todos
los paises capitalistas, tanto en el poder como desde la
oposicidn, sea su reforma, reduciendo las conquistas conse-
guidas después de largos afios de luchas de movimiento
obrero.

En los préoximos afios, también en nuestro pais, uno de los
elementos de enfrentamiento basico entre los intereses de los
trabajadores y los del gran capital va a librarse en torno a la
Seguridad Social. Si bien en Espafia en los tiltimos diez afios
se ha producido un incremento de la participacion del
sistema publico de la Seguridad Social en el PIB, ello no
puede aislarse de que se partia de unos niveles tercermun-
distas, que aun hoy dia la inmensa mayoria de las pensiones
estdn muy por debajo del salario minimo interprofesional,
ya que la calidad e intensidad de las prestaciones sanitarias y
sociales estdn atn muy alejados de la media europea.

A pesar de ello, el objetivo de la derecha es trasvasar en



torno a los dos billones de pesetas/afio actual de la esfera
publica a la privada mediante un brutal descenso de las
prestaciones de la Seguridad Social publica que hoy tienen
reconocidos los trabajadores.

Para ello la derecha esta librando una primera y profunda
batalla ideolégica dirigida hacia el conjunto de la poblacién
sobre las ideas de que «no podemos permitirnos la Seguridad
Social que quisiéramos, sino la realmente posible en funcién
de las disponibilidades de nuestro pais, ya que tenemos un
sistema de Seguridad Social por encima de nuestras posibi-
lidades», para que la conclusién légica sea doble, por un
lado, admitir como «inevitable» la reduccién de las presta-
ciones publicas de la Seguridad Social y, por otro, el que
determinadas areas hoy cubiertas por la Seguridad Social
publica serian mds baratas, mejor gerenciadas y con mejor
atencién si se transfieren al sector privado.

Por otra parte, no podemos aislar esta ofensiva de la
derecha con la evolucién de la crisis en nuestro pais.

Las tradicionales limitaciones de autofinanciacién de la
empresa espafiola, la debilidad del mercado bursatil y la
necesidad de acometer transformaciones tecnolégicas in-
aplazables convierten en vital para el capitalismo espafiol
encontrar un mecanismo de financiacion adicional a traves
de provocar un enorme esfuerzo contributivo de los trabaja-
dores.

El mecanismo es sencillo: reducir prestaciones publica que
obliguen a recurrir a prestaciones privadas, satisfechas a
partir de un ahorro forzoso en seguros complementarios
privados.

Por lo que, en definitiva, la preocupacién de la derecha
sobre la crisis financiera de la Seguridad Social y su posible
solucién por la via de los tres niveles hay que desenmascarar-
la abierta y frontalmente: nos encontramos ante una opera-
cion no de sanmeamiento de la Seguridad Social, sino de
financiacion suplementaria del capitalismo espariol. Es un
problema de mercado de capitales.

Por otra parte, desde una Optica sindical, los fondos de
pensiones que se proponen acentuarian la desigualdad
dentro de nuestra clase. A partir de una reduccién general de
las pensiones publicas, un sector reducido de trabajadores,
por su capacidad salarial o por sus posibilidades de presion,
conseguirian unas buenas pensiones complementarias priva-
das. Otro sector, mas amplio, realizando un sobreesfuerzo
de cotizacidn, conseguiria a muy duras penas acercarse a
complementar las pensiones publicas. Por ultimo, aquellos
trabajadores con débil capacidad de organizacion y presion
y con bajos salarios se quedarian exclusivamente con las
pensiones de miseria de la Seguridad Social publica. Todo
ello fragmenta la lucha sindical por mejorar y racionalizar la
Seguridad Social ptiblica fomentando el cooperativismo, etc.

El otro gran objetivo concreto de la derecha es, natural-
mente, reducir los costes empresariales de la Seguridad
Social piblica.

Es obvio que el deseo es llegar a igualar la cuota
empresarial y la obrera en base a un supuesto injusto
desequilibrio del esfuerzo contributivo, lo que es una falacia
desde el momento en que el empresario incluye en el precio
del producto los costes de Seguridad Social. Por lo que se va
a un intento de mantener y aumentar la participacion del
Estado en la financiacién de la Seguridad Social y a la vez,
afio a afio, redistribuir unos pocos puntos a favor de la
reduccion de las cuotas patronales y en detrimiento de las
cuotas obreras.

Salta a la vista que, de abrirse camino la propuesta de la
derecha, a la vuelta de unos afios el trabajador espanol
pagara més a la Seguridad Social publica, recibird menos
prestaciones a cambio y, ademds, pagara los seguros comple-
mentarios por unas prestaciones complementarias no sufi-
cientemente garantizadas.

En todo lo expuesto hay una conciencia en lo esencial
entre los objetivos de la derecha y la politica que el Gobierno
estd dispuesto a seguir en este asunto. En los dltimos meses
esta tomando una serie de medidas que suponen una
auténtica contrarreforma de la Seguridad Social, como, por
ejemplo: los Decretos de cotizacién y revalorizaciéon de
pensiones, las anunciadas Leyes de Pensiones con una
reduccién que podria ser del 40 % en las futuras pensiones,
Fondos de Pensiones y Sanidad, la aplicacién de criterios
restrictivos en el reconocimiento de I.P, y LL.T., la toleran-
cia con el incremento brutal de la deuda empresarial, los
recortes en la participacion institucional, etc.

A la hora de desarrollar nuestras propuestas sobre mejora
y racionalizacién del sistema de la Seguridad Social hay que
tener en cuenta dos cuestiones previas.

En primer término, que las propuestas de Seguridad
Social que realice la C.S. de CC.OO. deben ser asumidas por
todo el sindicato no como declaraciones programaticas,
sino, ademds, y también como criterios concretos de accion
sindical, para los delegados, comités, sindicatos, federacio-
nes y uniones.

En segundo lugar, decir que desde una vision de clase las
alternativas de la C.S. de CC.0O. parten de una concepcion
radicalmente distinta a la de la patronal y el Gobierno. Para
nosotros el problema fundamental no es «que cuadren las
cifras» (obsesién del Gobierno) ni que en épocas de crisis
tenemos que apretarnos el cinturén (refiriéndonos, claro
esta, a los trabajadores), que es la posicién de la CEOE, sino,
muy al contrario, reivindicar que en épocas de crisis
econémica es necesaria mds y mejor Seguridad Social, y ello
por algo muy evidente: en situaciones de crisis econdmica el
salario directo, nominal, sufre una caida en su capacidad
adquisitiva, lo que convierte al salario indirecto o diferido en
elemento basico para la vida del trabajador.

Las principales cuestiones que hay que abordar en un
proceso de mejora y racionalizacion de la Seguridad Social
podriamos agruparlas en cuatro grandes capitulos:

A) Prestaciones.

B) Gestion y financiacion.

C) Control sindical.

D) Proceso de transferencias autonémicas.

A) Prestaciones

a) Nuestra propuesta en este capitulo es, en lo que se
refiere a prestaciones econdmicas, la siguiente:

1. Ley de revalorizacién automatica de las pensiones, que
asegure el mantenimiento del poder adquisitivo en funcién
de la evolucién del coste de la vida.

2. Pensi6én minima igual al Salario Minimo Interprofe-
sional.

3. Equiparacién de las pensiones a los salarios reales que
sustituyen, actualizando para el calculo de la base regulado-
ra las cotizaciones en los afios tomados para dicho cdlculo.

4. Establecer un sistema justo y adecuado de incompatibi-
lidad y concurrencia de pensiones.

5. Homogeneizacién de las prestaciones econdémicas en
todos los regimenes, garantizando las mejoras que por
especiales circunstancias en algunos de ellos han conseguido
los trabajadores, unificando requisitos, procedimientos, co-
tizacidn, etc.

6. Mantenimiento de la duracién de la ILT y de los
criterios de reconocimiento y valoracion de la Incapacidad
Permanente.

b) Las prestaciones sanitarias (asistencia y farmacia)
deben contemplarse en relacion con la aplicacion del articulo
41 de la Constitucién y, por tanto, de la necesaria generaliza-
cién de la asistencia sanitaria publica al conjunto de los
ciudadanos.
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La generalizacién debe darse bajo unos criterios de
gradualidad, extendiéndose en un primer periodo a los
sectores hoy mas desprotegidos, y de planificacion sanitaria,
requisito indispensable para que el proceso de transferencias
autondmicas garantice una misma politica de salud en todo
el Estado, para la integracion de todos los recursos sanita-
rios publicos, hoy dispersos y no coordinados, para la, en
consecuencia, utilizacion mas rentable y racional de estos
recursos publicos, y para evitar, por (ltimo, las graves
diferencias entre la asistencia urbana y la rural y entre unas y
otras regiones.

¢) En cuanto a las prestaciones farmacéuticas, la politica
farmacéutica de nuestro pais, continuada en lo sustancial
por la actual Administracion, exige medidas inmediatas y en
profundidad de reforma y, en primer lugar, la creacién de un
Servicio Nacional Farmacéutico dependiente o vinculado a
la Seguridad social, que sea el proveedor fundamental de la
atencion farmacoldogica de los usuarios de la Seguridad
Social y, en general, de los usuarios de la Sanidad Publica.
Elaboracién de una relacién actualizada de productos
farmacéuticos basicos, aparte del necesario control sobre las
industrias privadas del sector...

Todo ello permitiria reducir costes de la Seguridad social
y a la vez reducir el «ticket» moderador para los usuarios del
409% actual al 10 %.

d) En cuanto a las prestaciones y servicios sociales-de la
Seguridad Social, hoy gestionados por el INSERSO, y que
tienen un cardcter residual y testimonial, estando algunas de
las prestaciones congeladas en cantidades ridiculas desde
hace afios, aparte de tener un funcionamiento y una préctica
claramente discriminatoria o de marginalidad. Por otra
parte, la asistencia social publica es insuficiente y estd
absolutamente desorganizada. Por ello nuestras propuestas
parten de la necesidad de crear un solo organismo que
coordine y controle todas las prestaciones y servicios
sociales. Los servicios referidos a los pensionistas deben
integrarse en una atencion generalizada de caréacter piblico a
todos los jubilados. Es evidente, por otro lado, una exigencia
de democratizacién interna y de control efectivo de los
usuarios en el funcionamiento de estos centros y servicios.

Los servicios de recuperacién e integracién de minusvali-
dos deberan integrarse en el INEM en sus aspectos laborales
y en sus aspectos restantes en un servicio publico de
integracion de minusvdlidos.

B) Gestion y financiacion

En primer lugar, tenemos que plantear que hasta la fecha
los trabajadores en general y los sindicatos en particular
hemos sido ajenos a la politica econémica seguida por la
Seguridad social, que no hemos controlado efectivamente su
gestion.

Por lo que una primera medida de saneamiento financiero
exige el control, desde los 6rganos tripartitos de la Seguridad
social, por parte de los sindicatos, en la elaboracién y
seguimiento del presupuesto desde el 4mbito provincial
hasta el estatal, y un acceso pleno a todos los datos, asi como
el conocimiento y control de las auditorias.

En segundo lugar, debe procederse a la liquidacién del
billén doscientos mil millones adeudados por la patronal a la
Seguridad Social, aplicando medidas de caricter penal
rigurosas para acabar con las practicas fraudulentas, acele-
rar el traspaso a las Delegaciones de Hacienda de la
ejecucion de las deudas existentes (hoy en manos de
Magistratura de Trabajo y con enormes practicas corrup-
tas), etc.

La financiacion debe ser mixta para las prestaciones
econdmicas, es decir, una parte por la via contributiva de las
cuotas y otra para la vis fiscal, aportaciones del Estado, a
través de los Presupuestos Generales.

42

La financiacioén de la asistencia sanitaria y de los servicios
sociales, al procederse a una generalizacién gradual a toda la
poblacién, deben ser financiados por la via fiscal exclusiva-
mente.

La C.S. de CC.OO. esta abierta a la reforma del actual
sistema de cotizacién a la Seguridad Social. Esta se ha
configurado histéricamente como un impuesto sobre el
volumen de empleo; es por ello que se ha propugnado el
disminuir, que no eliminar, tales cotizaciones, como contra-
partida, y para no disminuir los ingresos ni las prestaciones,
se postula la mayor aportacion presupuestaria que, desde un
punto de vista hacendistico, provendria de la implantacién
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). Tal sistema
introduce racionalidad al hacer recaer menos la financia-
cion del volumen de empleo de las empresas y mds sobre el
valor afiadido de las mismas. Esto, en definitiva, viene a
suponer una despenalizacién de las empresas mas intensivas
en mano de obra.

La gestion de la Seguridad Social debe ser publica, con
control efectivo de la misma por parte de los trabajadores a
través de las centrales sindicales, articuldndose la participa-
cién y control ciudadano en los érganos que gestionen las
prestaciones de cardcter universal (sanidad y servicios socia-
les).

Las Mutuas, hoy gestionadas por el sector privado, y al
margen de los intereses de los trabajadores, deben integrarse
plenamente en el sistema puablico de la Seguridad Social,
garantizindose en todo caso la funcién social que deben
tener y el control de los trabajadores a que deben estar
sometidas.

C) Control sindical

La presencia sindical en los 6rganos tripartitos de la
Seguridad Social fue uno de los logros mas positivos de los
Pactos de la Moncloa y por ello, como es conocido, fue
ralentizada su efectiva puesta en marcha hasta bien entrado
en vigor el ANE, y ha estado sometida a importantes
limitaciones.

Con la nueva administracién socialista la situacién no ha
experimentado cambios en positivo. En estos meses CC.0O0.
se ha convertido en la tnica fuerza impulsora de la
participacion institucional y también en la Unica oposicién
real a la actual politica del Gobierno en el dmbito de la
Seguridad Social.

Sin embargo, hay que plantearse que la presencia institu-
cional sélo tiene sentido a partir de ir consiguiendo una
capacidad real de influir en la fijacion de la politica de los
institutos y en el control eficaz de su aplicacidn, ampliando y
profundizando las competencias de los sindicatos en:

¢ la elaboracién y aprobacion de los anteproyectos de
presupuestos;

e la fijacion de los criterios de actuacién anuales;

® Ja elaboracién de los informes preceptivos para las
propuestas legislativas referidas al &mbito de la Seguri-
dad Social con capacidad de propuesta legislativa;

e disponer de medios adecuados para el seguimiento y
control del cumplimiento de los presupuestos y de los
criterios de actuacién.

D) Proceso Autondmico

El sistema de Seguridad Social tiene que basarse, por su
propio caracter solidario, en un principio de unidad de
financiacién y de prestaciones, con unidad de caja a nivel de
todo el Estado. Pero el que el sistema de Seguridad Social
tenga que ser unica y homogéneo para todos los trabajado-
res espafioles no quiere decir que su gestién no deba ser
plenamente descentralizada.

La C.S. de CC.O0., en congruencia con su defensa de la




consolidacion del Estado de las autonomias, ha reivindicado
la necesidad de impulsar el proceso de transferencias hoy
paralizado o con experiencias muy negativas.

El proceso de transferencias en los Institutos de la
Seguridad Social, que conviene remarcar, se esta realizando
sin control y presencia sindical. Tal y como lo esta haciendo
el Gobierno, puede llevar a un cierto caos el funcionamiento
de areas importantes de la politica de Seguridad Social, en la
Sanidad, en los Servicios Sociales, etc., con repercusiones
que pueden incluso llevar a la fragmentacién antisolidaria de
la Seguridad Social, a la privatizacién del drea de la misma o
de la Sanidad, al descontrol de la politica de inversion
publica, al descontrol de la politica de proteccidn de la salud,
a convertir en tarea casi imposible conocer el grado de
cumplimiento de los presupuestos e incluso a la propia
elaboracidn solidaria de los mismos, etc.

Se trata, pues, no de frenar los procesos de transferencias,
sino de exigir unas garantias en su realizacién y una
participacién sindical en todo el proceso.

5. LAS TAREAS ORGANIZATIVAS PARA
LA NUEVA ETAPA

5.1. LA ORGANIZACION

Para planificar las tareas de organizacién es necesario
analizar ¢l estado de la Confederacidon. Por ello hemos de
partir de los datos que aportan la afiliacion a CC.00., y los
resultados de las elecciones sindicales, enmarcandolos en una
vision radiografica de la estructura confederal para asi
adecuar la organizacién a la linea sindical.

LA AFILIACION

(Ver anexo 1A y IB.)

Seria 1til detenerse a examinar como se produce la
evolucion afiliativa en cada una de las Organizaciones
Confederales, tanto por nacionalidades o regiones y Federa-
ciones como en los sectores de la industria, servicios,
primario, pensionistas y jubilados, etc.

Es ilustrativo conocer, en la medida de lo posible, la
afiliacion en las grandes empresas multiprovinciales y uni-
provinciales, en las medianas, incluso en las pequefias.

Este estudio lo deberemos realizar en cada Organizacién
Confederal, aprovechando el proceso congresual propio.

La Secretaria de Organizacion estd recabando esta docu-
mentacion para que figure como material en el debate
congresual y en el propio informe de gestion.

En la evolucion de la estadistica afiliativa no se aprecia
cudndo se inicia el proceso de deterioro afiliativo, incluso si
es coincidente o no en las diversas organizaciones, pero se
puede situar, genéricamente, en torno al afio 78.

En los afios 82 y 83 esa desafiliacion frena su caida, y
estamos asistiendo a sintomas de recuperacion.

Esta recuperacion afiliativa la tenemos que saber valorar
en toda su dimension, pues el contexto politico, econémico o
social es muy desfavorable.

— Reduccién de plantillas en decenas de miles de empre-

sas de todos los tamafios.

— Cierre masivo de pequefias empresas —también mu-

chas medianas.

— La no incorporacién de jovenes al proceso productivo.

— La disminucién del sector industrial, que es el de

mayor indice de afiliacién, comparado con el agrario y
de servicios.

— La desmembranacién del mercado de trabajo.

— La politica seguida hacia los sindicatos por los distin-
tos Gobiernos habidos durante la transicidn, incluido
el Gobierno PSOE.

El paro, la crisis econoémica y su tratamiento, la actitud de
los distintos Gobiernos, las condiciones en que se estd
desarrollando la transicién politica, la hostilidad de la
patronal, incluso cierta incomprension de los propios traba-
jadores sobre la naturaleza y funcién de los sindicatos, hacen
de la tarea de afiliar un esfuerzo al que debemos alentar y
organizar en el proceso de realizacion de este Congreso.
Llegar con 50.000 cotizantes mds en las fechas de celebracion
del Congreso es un objetivo a cubrir en el actual proceso
congresual. Frente a esas corrientes de fondo que actian
contra la afiliacion a los sindicatos —previsiblemente dura-
deras, y no sélo en Espafia— hemos de oponer nuestra
firmeza en la defensa de los intereses de los trabajadores,
como lo venimos haciendo. Al final esa lucha, firme e
inteligente, es rentable. Asi es como se estan produciendo las
afiliaciones individuales y colectivas obtenidas por CC.0O.
en los ultimos tiempos.

LAS ELECCIONES SINDICALES
(Ver anexo 11.)

. Evolucion global

Las primeras elecciones levantaron una gran expectativa
entre los trabajadores y se celebraron con una gran partici-
pacion.

Hoy, analizandolas con una cierta perspectiva, se podria
afirmar que fueron la consolidacién de CC.00. como
central sindical, pero que podrian haber sido el despegue
para que CC.0O. seasentaracomo organizaciénen los centros
de trabajo. La realidad, por toda una serie de circunstancias
adversas, es que no se pudo hacer plenamente. En el proceso
de los dos afios posteriores muchos delegados elegidos
abandonaron su cargo, y en las segundas elecciones hubo
que hacer serios esfuerzos para conseguir que se volvieran a
presentar en las candidaturas de CC.0O.

En estas segundas elecciones 10.000 centros de trabajo que
habian realizado elecciones la primera vez no repitieron. Se
perdieron 29.000 delegados. CC.00. perdié 16.000, UGT
aument6é 7.000 y USO otros 7.000. Sin duda, empezé a
dejarse sentir el fraude.

La crisis econdmica, la nueva normativa sobre eleccién de
delegados, la polarizaciéon de la patronal en contra de
CC.00., la ayuda del Gobierno a USO, etc., fueron
elementos que influyeron decisivamente. También influyo en
nuestro caso una cierta dejacion a la hora de abordarlas, que
se trato de corregir cuando ya estaba mediado el proceso
electoral.

En las terceras elecciones, las del 82, casi se ha mantenido
el nimero de trabajadores que han realizado elecciones, se
ha aumentado el niimero de centros y se han perdido 20.000
delegados, si se computa todo el afio 1982, o 24.00 si se
computa desde marzo a diciembre de dicho afios. Esta
pérdida estd concentrada en los bloques electorales de mas
de 31 trabajadores y menos de 250, es decir, en la pequefia y
mediana empresa, donde la crisis estd pegando muy fuerte.

2. Las elecciones del 82

Las elecciones sindicales del 82 se celebran en pleno
proceso de bipolarizacion, con el triunfo del cambio mode-
rado del 28 de octubre, con una UGT que se autopresenta sin
ninguna duda como el «sindicato socialista», tratando de
convertir el voto politico en voto sindical. A pesar de ese
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tirén, CC.00. consolida los resultados obtenidos en las
anteriores elecciones y sube 2,4 puntos, sigue ganando en
sectores industriales decisivos.

Conviene recordar la resistencia que en principio puso
UGT a que se realizaran las elecciones sindicales. Siendo
CC.00. la que forz6 su generalizacién.

Recordar también la decision de la Administraciéon en no
facilitar mecanismos que impidieran el fraude y, en conse-
cuencia, la extension de este fraude a favor de determinada
central. A esto hay que agregarle el abuso de poder que

supuso el que la Administracién y UGT decidieran que el
coémputo electoral «oficialy se realizaba sobre un determi-

nago periodo, con el fin de propiciar la falseada ventaja de
UGT.

3. Radiografia electoral

Tratando de facilitar una visién global de cudles han sido
los resultados electorales, se han elaborado los siguientes
cuadros. Los datos sobre los que se ha trabajador procedendel
IMAC vy el periodo que reflejan es el afio 1982.

POR PROVINCIAS

N.2 provincias donde se N.2 de delegados que se

Centrales N.2 provincias donde gané aumenta o disminuye del. en aumentan o disminuyen en
sindicales 82/respecto a 1980 1982 respecto de 1980
1980 1982 + — + —
CCO0, ...oovianssbameseii ey sl o 17 12 23 29 1.901 4.319
UMET s s o S A S e R R Bl ot 35 38 4] 8 5.104 537
BIPALE s it st s e W e S o — 2 — — — —
POR BLOQUES ELECTORALES
Centros de trabajo de mas
Niimero de bloques donde Nimero de delegados que de 250 trabajadores
Blogues donde gand se aumentan o disminuyen  aumentan o disminuyen Namero de delegados que
gif‘*:lliz'r; 9 2 delegados en 1982 respecto en 1982 respecto aumentan o disminuyen
de 1980 de 1980 en 1982 respecto
de 1980
1980 1982 + — + — + —
86 6, ¢ P R Todos ex- + 1.000 — 31y 751 31 a 750 1.175 3.593 4 466
cepto el de 101 a 500 a 1.000 + 1.000
—31 trabaj.
UGT o oiiiiiiiiiiiianns —31 trabaj. + 501 a 1.000  Todos — 4.567 - 1.079 —
—31 a 100
POR RAMAS DE PRODUCCION
Nimero de ramas que Numero de delegados que
3 aumentan o disminuyen aumentan o disminuyen
Centrales Nimmery de tamas dondeigand delegados en 1982 en 1982 respecto
sindicales respecto 1980 de 1980
1980 1982 + - + -
GO Gy v s s e i e S5 S S s s 10 9 10 12 2.056 4474
UGT vcvssnsissvosvosinsssassmsisessssdssass 11 13 13 9 6.402 1.835
EMPAte. oo rnorsernssssrsoeseossasnnensiosss I — — — - —
ek




PRESENCIA DE DELEGADOS DE CC.00. Y/0 UGT EN LOS CENTROS DE TRABAJO QUE HAN
REALIZADO ELECCIONES POR BLOQUES ELECTORALES

N.2 ¢/t que N.2 ¢/t donde

N.2 ¢/t donde

Bloques electorales Afio han realizado CC.0O. tiene % UGT tiene %o
elecciones presencia presencia
Blogue de 31 trabajadores.............oooouinn. 1980 38.864 10.512 37.05 14.173 36,47
Bloque de 3! trabajadores...........ooevvennnn 1982 36.134 11.684 32,34 16.199 44 83
Blogque de 31 trabajadores.........oevvvinnnnn.. Dif. —2.730 +1.172 +2.026
Bloque 31 a 49 trabajadores ...........coovinnn 1980 8.709 3.507 40,27 3.260 37.43
Bloque 31 a 49 trabajadores ...............0on. 1982 7.030 2.995 42,60 3.102 44,13
Bloque 31 a 41 trabajadores ...............oonn Dif. —1.679 —512 —158
Blogue 50 a 100 trabajadores ................... 1980 6.857 3.343 48,75 2.815 41,05
Blogue 50 a 100 trabajadores ............c..0vens 1982 5.656 2.725 48,18 2.846 50,32
Blogue 50 a 100 trabajadores .........coenuannns Dif. —1.201 —618 +31
Bloque 101 a 250 trabajadores .........cco0vunnn 1980 4.24] 2.597 61,24 2.199 51,85
Bloque 101 a 250 trabajadores ...........co0unnn 1982 3.558 2.174 61,10 2.101 59,05
Bloque 101 a 250 trabajadores ...........oouuvns Dif. —683 —423 —98
Bloque més de 250 trabajadores...............u0 1980 2.075 1.539 74,17 1.446 69,69
Bloque mas de 250 trabajadores................. 1982 1.865 1.406 75,39 1.394 74,75
Bloque mds de 250 trabajadores................. Dif. —210 —133 —52
TOTAL «ivesseesnrananessssssossassvan 1980 60.746 21.498 35,39 23.893 39,33
TOTFAL . cosevonsin waiws qisiarsmsie e nnes s wse 1982 54.243 20.984 38,69 25.642 47,27
TOTAL s mvvm weasis e s s Dif. —6.503 —514 +1.749

CC.00. en 1982 consigue mas delegados en 23 provincias,
aunque disminuye en las otras 29.

En los bloques electorales de mas de 250 trabajadores la
disminucién de delegados de CC.OO. ha sido pequefia. En
los bloques electorales de mas de 3! trabajadores y 250,
CC.0O0. ha perdido 3.127 delegados. En el bloque electoral
de menos de 31 trabajadores CC.0O. ha conseguido mds
delegados que en 1980.

Por ramas, CC.0O0. sigue ganando en las dos que mas
delegados eligen. Hemos aumentado nuestra presencia en los
centros de trabajo del bloque de menos de 31 trabajadores,
donde han jugado un gran papel los «equipos de extensidn»;
en el resto de los bloques no se ha conseguido aumentar la
presencia.

Teniendo en cuenta la serie de razones antes sefialadas
sobre el contexto politico y sindical en que se han realizado
las elecciones sindicales, podemos afirmar que la consolida-
cion de los resultados en 1982 se debe tanto a nuestra
implantacién de control sindical, referencia de la clase
obrera, como a una mayor organizacion de CC.00. a la
hora de abordarlas y el empefio puesto en ellas. Esto tltimo
dio frutos positivos y marca también el camino para las
proximas a celebrar, que debemos conseguir que se generali-
cen inmediatamente después de este III Congreso.

Sin embargo, no deja de ser significativo el gran esfuerzo
que en cada nueva eleccion tiene que realizar CC.00. En
gran medida este hecho lo explica nuestra escasa organiza-
cién en los centros de trabajo menores de 250 trabajadores,
en los que deberiamos lograr la mayor influencia de CC.0O.
El no serlo favorece a UGT, que, a través del patrén o a
través de los equipos de extension, consigue mucho mas
ficilmente que CC.0O. el que algunos trabajadores se

presenten a delegados por UGT, dado que no les va a
representar demasiados problemas por la politica general de
UGT vy la seguida en particular con los delegados de esos
centros. En nuestro caso, si no hemos conseguido que el
trabajador que se presenta a delegado por CC.OO. se
conciencie y asuma la responsabilidad de defender a su clase
es un delegado que en las siguientes elecciones no se vuelve a
presentar. Esto sélo lo podremos contrarrestar con una
atencién permanente y con un respaldo de nuestra central.
Para lograrlo es vital la organizacion de CC.0O. en el centro
de trabajo.

LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En diversas ocasiones, y a los diferentes niveles de la
Confederacion, se ha intentado presentar un balance de la
estructura organizativa: secciones sindicales constituidas,
funcionamiento; idem con los sindicatos de rama y con las
Uniones; etc. El resultado ha sido desigual y, por ahora, no
demasiado cuantificable.

En el Congreso anterior sefialibamos una serie de cam-
bios a realizar para facilitar gradualmente un mejor funcio-
namiento de la organizacion de CC.0Q.

Es cierto que el funcionamiento de CC.00. ha mejora
globalmente, pero los objetivos que nos marcamos en el 11
Congreso siguen teniendo plena vigencia y validez.

l. Fortalecer la estructura de cada rama a todos los
niveles, incluido la seccion sindical.

2. Lograr que el sindicato tuviera la médxima presencia
organizada en el centro de trabajo y que la interrelacion de
las organizaciones de CC.OO. desde fuera de los centros y
hacia dentro de éstos fuera profunda y fluida.
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Seguir aplicando la ponencia de Organizacion del 11
Congreso debe ser una de las conclusiones de este III
Congreso. No en vano fue el Congreso de la Organizacion, y
atin no lo hemos aplicado en toda su extension.

De lo que trataremos en este 111 Congreso es de seguir
profundizando en una linea de continuidad con el objetivo
fundamental de que la democracia se instale en el centro de
trabajo, logrando la mayor vida sindical en la empresa,
fortaleciendo la participacion de los trabajadores y afiliacion
a CC.00.

Para ello hemos de poner los medios.

ADECUAR LA ORGANIZACION
A LA LINEA SINDICAL

Adecuar nuestra organizaciéon a nuestra linea sindical
conlleva desarrollar una determinada politica de organiza-
cién, que, apoydndose en las estructuras confederales para ir
adecuandolas, tiene como eje la politica sindical que se
realiza. La organizacion es una parte de la accién sindical y
la via por donde transcurre ésta.

La afiliacién, en general, y su vertebracién organizativa,
nos indica nuestro nivel de implantacién; las elecciones
sindicales, hasta donde llega nuestra influencia. Ambas
posibilitan nuestra capacidad de convocar ¢ incidir en la
lucha sindical que llevamos a cabo. Un analisis posterior de
esta capacidad nos permite valorar nuestros aciertos y
errores, para asi proseguir, mejorar o corregir los elementos
que inciden en ellas.

Los siguientes planteamientos organizativos partentécnica-
mente de los datos estadisticos y de un andlisis de la realidad
organizativa confederal, teniendo como base la politica
confederal.

a) Proseguir la tarea de fortalecer la estructura de rama a
todos los niveles: Federaciones, sindicatos provinciales o
comarcales, secciones sindicales:

Reestructuraciéon organizativa de algunas Federacio-
nes, fusionandolas o integrandolas, facilitando el proceso a
través de la reorganizacién interna sectorial. Redistribucion
sectorial de otras Federaciones. Desarrollar nuevas formulas
de coordinacion u organizacion en los casos de los «holdings»,
empresas de distintos sectores con el mismo patrén, grupos
de empresas, etc.

Este es un acuerdo del 11 Congreso, que debemos impulsar
con decision en el proximo periodo.

2. Lograr que el Sindicato Provincial sea la estructura
sindical y organizativa fundamental.

Proseguir en el objetivo de que sean ellos los que
desarrollan la politica sindical de su rama (negociacién,
informacion, organizacion, finanzas) y dirijan la organiza-
cion de CC.OO. en los centros de trabajo.

Los sindicatos de rama deben tener a los afiliados
organizados en los centros de trabajo y facilitarles la vida
sindical.

Es imprescindible que el Sindicato Provincial asuma las
funciones previstas en el II Congreso.

3. El Sindicato Provincial tiene la tarea bdsica de organi-
zar la seccion sindical en cada centro de trabajo y mediar
para resolver en la relacion que debe existir entre seccion
sindical, miembros de CC.0O. del comité de empresa y
convocatoria y posicion de CC.00. ante la asamblea de
trabajadores, esto bajo el principio de que la seccién sindical
es la tinica organizacién de CC.0O. en el centro de trabajo.
La agudizacion de la crisis y la reestructuracién estdn
suponiendo una mayor participacion en la vida sindical, mas
actividad de las secciones sindicales y un relanzamiento de
las asambleas de trabajadores en ciertas empresas. Esto
deberia suponer para CC.00. un impulso en la aliliacion y
en la propia organizacion a los distintos niveles
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Lo esencial de la politica organizativa de CC.0O. ahora es
el dotar a los centros de trabajo de la maxima vida sindical y
recoger organizadamente los frutos que de ahi emanan.

El hilo conductor de nuestra propuesta es mirar hacia
abajo, hacia el centro de trabajo no para refugiarse en €,
sino para dar vida y savia al conjunto de las estructuras de la
Confederacion.

b) El funcionamiento de la Unidn como unién de sindica-
ts es todavia insuficiente, aunque se han hecho progresos
serios. El que no se haya avanzado maés va ligado con que el
sindicato provincial en algunos casos es una mera descentra-
lizacion funcional de la union y en otros asume el papel de
ser una uniéon de rama, sin organizacidn en los centros de
trabajo.

La progresiva gravedad de los efectos de la crisis abre una
nueva perspectiva de trabajo a la Unién, obligindola a'
asumir el papel de enfrentar la crisis para dar alternativas y
coordinar la accion sindical en su respectiva zona geogréfica.

¢) La estructura organizativa de la Confederacion, al ser
compleja, necesita formar una red vertebrada hacia arriba,
hacia abajo y horizontalmente, cuyo equilibrio resulta dificil
lograr.

La articulacion de esa red se produce en los 6rganos. En
muchos casos, a pesar del esfuerzo, la relacion de un drgano
de mayor nivel con los de las organizaciones que le
conforman solo se hace por la presencia de uno o varios
miembros de éstos en los organos superiores. Lo que en la
préctica se traduce en un estar en represemac:on de y, enel
mejor de los casos, sentirse parte del érgano no sélo en el
momento de la reunién.

En algunas organizaciones este fenémcno recibe el nom-
bre de «localismo», que tiene diversas causas y se manifiesta
de muchas formas.

Para ir asegurando la organicidad en nuestra Confedera-
cion, corregir defectos de compartimentacion, favorecer
hacia y desde abajo el proyectar y recoger las orientaciones y
opiniones, asi como asegurar de arriba abajo ese impulso
que debemos dar a la vida sindical hay que asegurar la
asistencia de uno o varios miembros de los érganos del nivel
superior a las reuniones del nivel inferior. Esa tarea, como
actividad permanente, la debe asumir y coordinar la Secreta-
ria de Organizacion respectiva.

d) Los cuadros de la Confederacion.

(Ver anexo IIL.)

Las insuficiencias de la vertebracién organizativa para
vincular las diversas estructuras confederales influyen en la
operatividad del equipo sindical liberado y en la falta de
consolidacion de la estructura escalonada de cuadros sindi-
cales que no estan liberados.

Es necesario modificar la distribucién de los cuadros del
sindicato, constituyendo el equipo liberado de cada estructu-
ra de rama en los distintos niveles.

La falta de medios nos obliga a una reestructuracién
interna dentro de cada organizacién. No podemos plantear
que en los territorios no hacen falta compafieros a dedica-
cién completa, sino que en el planteamiento de prioridades
necesitamos, mas que nada, fortalecer al Sindicato Provin-
cial y su relacién con los centros de trabajo.

En algunas grandes empresas hay un alejamiento de
nuestros cuadros de su puesto de trabajo, en ocasiones
favorecido por los empresarios, que prefieren que los
dirigentes obreros se vayan alejando progresivamente de su
propia base.

Es notorio que muchos dirigentes sindicales de empresa
asumen responsabilidades en érganos de &mbito superior al
provincial, tanto en la estructura territorial como de rama.

Por esta razon, s6lo de tarde en tarde participan en
asambleas o reuniones de la seccion o de delegados.

Es imprescindible conseguir la participacién de estos



compafieros en las reuniones de sus secciones sindicales
respectivas.

Las horas sindicales de los delegados y miembros de
comités afiliados a CC.00. suponen uno de los mas
importantes activos a la hora de proyectar la accion sindical
al conjunto de los trabajadores. Para conseguir la mejor y
mas racional utilizacién de este tiempo al servicio, tanto los
trabajadores como del sindicato, los SSE de empresa y
sindicatos provinciales deben responsabilizarse de la acumu-
lacién y distribucion de las horas sindicales entre los
delegados.

Es claro que la forma como salimos de la dictadura
supuso crear cauces para recoger la capitalizacion de las
luchas obreras traduciéndolas en afiliacién, y cientos de
miles de trabajadores se afiliaron en los locales de CC.0O0.

La forma como se estd haciendo la transicion y nuestra
propia falta de experiencia sindical en una situacion demo-
cratica impuso una dinamica donde lo preferente era afiliar
al mayor nimero de trabajadores y cobrarle las cuotas, a la
vez que atender y dar salida inmediata a las reivindicaciones
concretas, acumuladas durante afios de dictadura.

Esto ha marcado una dindmica de trabajo en dos frentes
prioritarios, el administrativo-organizativo y el juridico-
asistencial; consecuentemente, la incipiente formacion del
aparato sindical viene determinada por esas premisas, en
detrimento de un aparato con mayor composicion de cuadros
sindicales dedicados a la accion sindical y organizacion del
sindicato.

Es necesario reiterar que no se trata de decir que son
insuficientes en ambos casos. Se trata de comprender que el
tipo de sindicalismo que defendemos exige, cuando los
recursos son escasos, establecer prioridades.

La afiliacién de los trabajadores en los locales y el que el
aparato sindical tenga un proporcionalmente bajo compo-
nente de sindicalistas ha marcado profundamente la evolu-
cién organizativa de CC.00.

Es cierto que con el tiempo y la actividad sindical diaria se
ha tratado de paliar; pero los esfuerzos realizados no han
supuesto resolver un problema, al que nos deberemos seguir
enfrentando en el préximo periodo.

El cémo se utilicen los recursos econdmicos tiene una
influencia decisiva en el reforzamiento organizativo.

Financiarse a través de la cuota no solo es una necesidad
econémica, base de la independencia de nuestro sindicato,
es también una decisién politica: la cuota refuerza la
vinculacion del afiliado al sindicato y lleva, en su forma de
cobro, un control de la base afiliativa sobre los 6rganos
superiores.

De ahi nuestro planteamiento sobre que las finanzas del
sindicato deben servir para asegurar el funcionamiento
regular de la estructura confederal. De la misma forma
afirmamos que CC.0QO. defiende no sélo a sus afiliados, sino
a todos los trabajadores. Es logico que exijamos del Estado
la financiacion de actividades que tienen un fin social. El
FAINS es una consquista de los sindicatos que debemos
conservar los proximos afios.

Por el contrario, los que se oponen a CC.OO. intentaran
sustituir la financiacién a través de la cuota por otras
aportaciones, con el objetivo de que terminemos dependien-
do de éstas.

Es cierto que aprobamos un reglamento del FAINS con
objetivos de saneamiento estructural para que las finanzas
que genera nuestra actividad sindical no queden absorbidas
por el gasto fijo. Pero, a la hora de la verdad, la utilizacion
de los fondos del FAINS se han destinado mds a las
necesidades de la estructura respectiva que a una planifica-
ci6én consciente para lograr una organizacion dgil, operativa,
basada en los sindicatos provinciales y vinculada al centro de
trabajo.

f) Finalmente, la hoja informativa, la octavilla, ademas
de crear conciencia e informar directamente a los trabajado-
res, es un elemento organizador, particularmente en los
centros pequefios y medianos.

En resumen, éste es el gran reto que tiene planteado la
Confederacién para que la accion sindical cumpla sus
objetivos: organizar la actividad sindical, afiliar lo que
movilizamos y lograr la participacion de los afiliados y
trabajadores en la actividad sindical.

DEFENDER EL MODELO SINDICAL
PARTICIPATIVO DE LA CONFEDERACION

Una sefial de identidad del modelo sindical que defiende
CC.00. es la de propiciar la mayor participacién de los
trabajadores en la actividad sindical que realizamos.

Aumentar la participacién implica potenciar la actividad
sindical en la empresa a través de la seccion sindical, el
comité y la asamblea. Este objetivo se enfrenta a problemas
reales que van desde las expectativas que crea una determi-
nada situacion politica, pasando por el marco en que se
desarrolle la negociacién colectiva y terminando por el
acierto en las propuestas reivindicativas y de accion que
plantean los sindicatos. De cada apartado se puede concluir
que existe una amplia gama de factores que posibilitan la
participacion.

La experiencia del Gltimo periodo es que se ha revitaliza-
do, en parte, la participacion de los trabajadores en las
luchas y asambleas donde CC.OO. ha aparecido como
impulsora principal y a menudo Gnica, poniéndose de
manifiesto que nuestros planteamientos han sido, en térmi-
nos generales, correctos.

Es evidente que la continuidad de la linea marcada por
CC.0O. frente a las posiciones del Gobierno y patronal ird
encontrando obstdculos, que podremos constatar en este
proceso hacia el 111 Congreso. Confrontarnos por una
opcién distinta a la del Gobierno —PSOE y patronal— a la
crisis que estamos viviendo hace confluir contra CC.0O0. a
unos y otros, incluso a la propia direccion de UGT vy
necesariamente se va a traducir en multiples presiones
convergentes en nuestra contra.

Todos coincidimos en que seran precisas fuertes luchas
para que cambie la politica econémica practicada y se abra
camino nuestra politica de solidaridad. Para ello es claro que
sélo con una mas amplia participacion de los trabajadores y
un protagonismo de la clase obrera se podran crear las
condiciones para conseguir el cambio de politica econdmica.

La participacion sera mayor si acertamos a unir la lucha
contra los efectos de una politica econémica y social
antiobrera y antisindical y las alternativas capaces de atraer
a los trabajadores a su defensa.

En anteriores capitulos se trazan las principales criticas a
la politica que se hace contra los trabajadores y nuestras
alternativas. Organizativamente se trata de buscar la mejor
forma de que todo ello llegue a los trabajadores, sea
debatido y asumido y se transforme en acci6n.

Si por principio somos partidarios de la participacion, en
la etapa presente la participacion constituye la principal
garantia de que acumulemos la fuerza suficiente en la
defensa de los intereses y reivindicaciones de nuestra clase.

La participacion hemos de propiciarla en primer término
en el centro de trabajo y el principal instrumento de
participacién directa es la asamblea.

Los sindicatos provinciales o comarcales, en su defecto las
uniones, deben asumir la responsabilidad y tomar las
medidas organizativas mas adecuadas para fomentar, a
través de las secciones sindicales, miembros de CC.OO. del
comité y delegados, el que periédicamente se celebren
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asambleas en el maximo posible de centros de trabajo de su
ambito. '

Las asambleas deben ir ligadas a las cuestiones de mayor
interés en cada momento: negociacion colectiva, reestructu-
raciones, acciones de sector o generales, cuestiones especifi-
cas de la empresa, etc.

Sobre su preparacion, organizacion y desarrollo debemos
reiterar el papel que deben cumplir las respectivas secciones
sindicales y comités, y se resume asegurando la organizacion
de la asamblea, el que haya propuestas y alternativas
concretas en cada una de ellas.

La asamblea de afiliados es igualmente necesaria, tanto
para decidir la actuacién de la SSE, en todos los ordenes,
como para facilitar la participacion y vinculaciéon de los
afiliados con el sindicato.

La negociacién colectiva es el mejor momento para lograr
asambleas y reuniones con amplia participacion obrera. Hay
que fomentar el método de consulta y, por tanto, que la
participacion sea activa. A veces descuidamos esta cuestion
tan enraizada en nuestra experiencia sindical: ligar conve-
nios colectivos y asambleas de fabrica.

En el documento se hace el andlisis de como influyen los
acuerdos interconfederales en el conjunto de la actividad
reivindicativa,

Hay que resaltar aqui que la situacion de expectativa que
crean en las empresas estos acuerdos, en los momentos de su
negociacién —expectativa fomentada desde las dreas del
poder empresarial gubernamental, etc.—, va en detrimento
de la participacién activa y de las asambleas. Esa influencia
negativa hay que contrarrestarla con informaciones previas,
propuestas de plataforma que se discuten en las fabricas. La
tarea no es facil, pero es un empefio necesario.

La actividad negociadora es parte de la accidn sindical.
No podemos separar la negociacién de los directamente
implicados, aun en el caso de que por la precariedad de
medios humanos y econdmicos que tenemos en algunas
organizaciones varios convenios los deba negociar una sola
persona. Ademas de alentar a la formacién de los respectivos
sindicatos o secciones sindicales, se debe recurrir a la
organizacién de las asambleas informativas, de las consultas,
etcétera.

No es suficiente, en el caso de convenios provinciales, con
las asambleas informativas a los delegados; es preciso
organizar y asegurar las asambleas en los centros de trabajo.

La otra via representa la continuidad de un grave defecto
de organizacion, que va en detrimento del crecimiento
organizativo y afiliativo y también en contra de nuestra
concepcién de la lucha sindical.

POR UNA ACTIVIDAD AFILIATIVA PERMANENTE
EN LA CONFEDERACION '

Una sencilla descripcion de la situacién que, a estos
efectos, tienen los trabajadores es la que podemos contem-
plar en este esquema;

Con contratos indefinidos

Con contratos no indefinidos

Activos (temporales, parciales, etc.)

_ (unos 7 millones)
De economia subterranea

Que han tenido empleo
Parados<
Que no han tenido empleo

No activos<
(unos 7,5 millones)
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Jubilados y Pensionistas

Si tenemos en cuenta el niimero de trabajadores que
forma cada colectivo veremos que su amplitud exige prestar
atencion a todos ellos. Sin embargo, es evidente que los
bajos niveles de afiliaciéon y la limitacién de recursos
materiales y humanos de que disponemos nos exige estable-
cer ciertas prioridades, aunque, insistimos, /a afiliacion debe
procurarse en todos los casos. _

En el caso de los Jubilados y Pensionistas la tarea general
es —ademds de contribuir a la ampliacién de los que,
estando en dicha situacién no estdn afiliados— garantizar
que los afiliados en activo que pasan a ser pensionistas se
encuadren automdticamente en el sindicato de Pensionistas
y Jubilados del dmbito correspondiente. A su vez, los
sindicatos y Federaciones de Pensionistas y Jubilados debe-
rdn organizar, al menos una vez al afio, y en especial en los
periodos de actualizacion de pensiones, una campafia de
afiliacién, planificada y dirigida hacia los lugares y centros
donde concurren o viven estos trabajadores.

Respecto de los parados, dedicamos un apartado especifi-
co a esta tarea en las «Propuestas de Empleo» y las
organizativas son las del II Congreso.

Para el caso de los activos hemos de tener presente que
son todavia una amplia mayoria aquellos que poseen
contratos indefinidos, si bien la tendencia es a su disminu-
cién, En algunos sectores como, por ejemplo, Construcciony
Campo son amplisima mayoria los sujetos a contratacién
eventual.

En cualquier caso, aparte la atencion especifica que
corresponde a los sindicatos respectivos alli donde la
precariedad en la contratacion es la situacion mas frecuente,
la tarea mds urgente es conseguir que trabajadores en activo,
partiendo de que aguellos con contrato indefinido son los
tedricamente mds susceptibles de hacerlo, se afilien a
CC.00.

Al destacar esa urgencia y singular atencion a la afiliacién
de activos fijos tenemos presente un dato significativo.
Entre los 54.243 centros de trabajo que hicieron elecciones
en 1982, s6lo tenemos representacion sindical —delegados—
en 20.984. Quiere ello decir que alli donde se da al menos
una minima actividad sindical organizada —las elecciones—
y que, por tanto, existe en hipétesis una mayor sensibilidad
hacia los sindicatos, resulta que la presencia de CC.0O.
alcanza sélo el 38,7%. Sin duda, existen mas centros con
nuestra presencia entre los que o bien no hacen elecciones o
bien nuestros afiliados no se presentan o no han sido
elegidos. Pero cabe deducir que no son muy numerosos,
aunque ni mucho menos debamos desatenderles.

Plantear el incremento de la afiliacién exige de entrada
cierto cambio de actitud respecto de cdmo venimos enten-
diendo la afiliacion hasta ahora, ya que muchas veces la
consideramos como la iniciativa que toman los trabajadores,
yendo a un local o dirigiéndose a uno de los representantes
de CC.0O. en el centro de trabajo, solicitando su afiliacién a
nuestro sindicato. Debemos invertir los términos del proble-
ma, dirigirnos colectiva y/o individualmente a los trabajado-
res para solicitar de ellos su afiliacion, explicindoles las
razones por las que se les pide.

En torno a la negociacion del convenio colectivo, de cada
accién de lucha, de cada hecho sindical importante debemos
tomar medidas concretas, organizativas, que permitan al
calor de esos hechos atraer a nuestras filas a mas afiliados.

Dado que la afiliacion es parte de la accion sindical,
corresponde velar alli donde se realiza dicha accién sindical
—fundamentalmente el centro de trabajo—, y como norma
en los momentos donde se producen acontecimientos de
indole sindical, se tomen las iniciativas necesarias para
conseguir nuevos afiliados.

En cada actuacion del sindicato, reunién con trabajado-




res, asamblea informativa, etc., la propuesta de afiliacion
debe ser permanente. )

Sin perjuicio de la responsabilidad colectiva que en ultima
instancia compete a todas las organizaciones de la C.S. de
CC.00. es tarea de las Secretarias de Organizacion, a todos
los niveles, proponer las iniciativas organizativas que desa-
rrollen el compromiso del III Congreso de incrementar la
afiliacién a nuestro sindicato.

Pero no se trata solo de afiliar. Se trata también de
consolidar la afiliacién, organizdndola y vertebriandola.

La experiencia nos ha demostrado que en la mayoria de
los casos la desafiliacion no ha respondido a una decision
activa, sino a un desentendimiento del afiliado respecto de su
cotizacién. Desentendimiento que obedece a varias razones,
entre ellas la falta de relacion del sindicato con el afiliado. A
consolidar esa relacién hemos querido dedicar los esfuerzos
organizativos propuestos en el Il y en este III Congreso.

La relacion con el afiliado es mas facil donde existe una
seccion sindical organizada o un militante de CC.OO. que se
preocupa de ella. No es casual que por lo general haya sido
en las PYMES donde, proporcionalmente, el niimero de
desafiliados «pasivos» se haya dejado sentir mds, Aunque
tampoco podemos olvidar que también en empresas con
presencia y organizacién permanente de CC.0O. la afilia-
cién ha caido.

Que la consolidacion de los sindicatos de rama y las
secciones sindicales es el medio que, en términos organizati-
vos, mejor puede asegurar la consolidacién de la afiliacién es
algo que no hace falta repetir. Pero no podemos quedarnos
en simples reiteraciones.

Con el fin de contribuir a consolidar la afiliacién y
asegurar un minimo de relaciéon de CC.00. con todos sus
afiliados, contribuyendo a fortalecer la conciencia de perte-
necer a una misma clase, asegurando un vinculo estable y
favoreciendo cierta informacion y formacioén, el 111 Congre-
so debe mandatar a los 6rganos elegidos en el mismo que
estudien la viabilidad orgédnica y econdmica de editar un
boletin de la Confederacion de INFORMACION A LOS
AFILIADOS.

Es evidente que para ello se requerird un aparato de
elaboracién, edicion y distribucion relativamente costoso.
Pero existen experiencias que hacen pensar en que con una
publicidad adecuada y selectiva el proyecto podria ser
financieramente viable. Sobre su importancia no creemos
hagan falta muchos comentarios.

Consolidar la afiliacion es también estabilizar el cobro de
cuotas. Lo ideal seria tener una fuerte red de delegados del
sindicato en los centros de trabajo que cobraran directamen-
te la cuota. Es una forma importante de relacion del afiliado
con el sindicato. Pero esa red es, hoy por hoy, muy dificil de
mantener. Sin abandonar esta idea, hemos de partir que alli
donde existe el descuento en némina o la domiciliacion
bancaria la afiliacién se sostiene.

Ocioso es repetir que la consolidacién de la afiliacién es,
sobre todo, consecuencia de un determinado nivel de
conciencia de clase en el conjunto de los trabajadores; del
grado de aceptacién y comprension de los planteamientos
sindicales, tanto generales como concretos, de CC.00.; de la
mejor o peor asistencia, participacion y atencién que
podamos ofrecer.

Pero una concrecion de tareas organizativas y su continui-
dad en tiempo puede dar buenos resultados.

A MODO DE RESUMEN, SOBRE UN PLAN
DE ACTUACION INMEDIATA

Convertir en accién diaria las propuestas de accion
sindical, de organizacidn de afiliacion, es un objetivo incluso
para el propio debate congresual.

Para facilitar, resumimos algunas tareas organizativas:

A) A CORTO PLAZO

e Aumentar en 50.000 los cotizantes en las empresas.
Hacerlo y planificarlo porcada organizacién de CC.OO.
Ligando este aumento de cotizacién con el 111 Congreso
Confederal y con las actuales movilizaciones obreras.

e Realizar y generalizar las acciones sindicales en 1984.

B) CON CARACTER ANUAL

e Informe del estado organizativo de las estructuras
confederales:

— afiliacién por ramas y centros de trabajo desde la
provincia o comarca.

— organizaciones de CC.0O. con funcionamiento re-
gular, desde el centro de trabajo o empresa, por
ramas;

— composicién y funcionamiento de los érganos de
direccién por ramas y territorios desde el nivel
provincial;

— relacidn de los 6rganos de direccion de los sindicatos
provinciales o comarcales con la organizacién de
CC.0O0. en los centros de trabajo o empresas;

— composicién del aparato liberado de CC.O0O. por
ramas y territorios;

— seguimiento y relacién con los delegados de las
elecciones sindicales de CC.0O., por ramas.

e Plan de trabajo por ramas, cara a los delegados de

CC.00. salidos de las elecciones sindicales.

— reuniones periodicas, planificadas bajo criterios de
funcionalidad, que faciliten la asistencia y maxima
participacién;

— cursillos de formacién especificos;

— distribucién de los delegados por grupos, bien por
criterios de convenio comiin, sector especifico de la
rama u otro criterio, ligando cada grupo a un
miembro de los 6rganos de direccion del sindicato
provincial respectivo;

— informacion estricta periddica para cada delegado.

e Analisis de las elecciones sindicales realizadas.

C) APLICAR LOS ACUERDOS EN MATERIA DE
ORGANIZACION AL Il CONGRESO

e Fusiéon de las Federaciones previstas.

e Redistribucion sectorial de algunas federaciones.

e Consolidar la organizacion de los sindicatos provincia-
les mas importantes de cada provincia, dotandoles de
una infraestructura minima de funcionamiento, que les
permita organizar sus afiliados en los centros de trabajo
y colaborar activamente en el desarrollo de su vida
sindical.

e Desarrollar la seccion sindical en todos los centros de
trabajo a partir de una minima organizacion.

® Desarrollar la organizaciéon de las empresas multipro-
vinciales.

e Avanzaren la organizacion inter-ramas de los «holdings»
y grupos de empresas.

D) PLANES DE TRABAJO ESPECIFICO

e Plan de organizaciéon de cada sindicato provincial;
reedificacién de las localidades o comarcas donde el
sindicato provincial tiene delegacidn; secciones sindica-
les o constituir.

e Plan de organizacion de la unidn provincial: redefini-
cién de las organizaciones locales o comarcales que son
delegaciéon de la union provincial; recomarcalizacion
funcional; sindicatos provinciales a desarrollar.
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® Plan de trabajo de cada drgano de direccion; el
sindicato provincial distribuird a sus miembros para
asistir a las reuniones de las secciones sindicales y
delegaciones locales o comarcales del sindicato: la
unién los distribuird para asistir a las reuniones de los
sindicatos provinciales y delegaciones locales o comar-
cales de la unioén, y asi sucesivamente,

e Plan territorial por ramas de reasignacion de recursos
humanos y financieros que permita constituir la infraes-
tructura de los sindicatos provinciales,

® Formacién de un equipo permanente en cada unién,
pero conformado por las ramas, para la realizacién,
potenciacién y seguimiento de las elecciones sindicales
en la pequefia y mediana empresa, donde CC.OO. no
tiene organizacion, que a la vez va a facilitar la
organizacion de CC.OO. en esos centros a través de la
respectiva rama. )

E) AFILIACION

Plan especifico desde el sindicato provincial de incremen-
to de la afiliacion.

F) JORNADAS

Celebracion de unas jornadas estatales sobre potenciacion
de la participacion de los trabajadores e incremento de la
afiliacion.

G) BOLETINES

Boletin confederal de informacién y formacién de los
delegados.

FINANZAS CONFEDERALES

En el tiempo que media desde el primer Congreso Confe-
deral y la celebracion de este tercero, las finanzas de la
Confederacién han venido siendo la parte mas débil de
nuestra configuracion como sindicato.

En repetidas ocasiones hemos venido haciendo referencia
a los factores que han influido y estan influyendo en nuestra
situacion econdémica. La reflexién sobre estos problemas ha
sido motivo de discusion en anteriores Congresos. Los anali-
sis que hicimos se estdn demostrando correctos, las resolu-
ciones adoptadas también lo eran. Es necesario preguntarse
por qué, siendo los analisis y las resoluciones correctos, no
ha cambiado sustancialmente nuestra situaciéon econémica.
Las formas de trabajo dispares, las necesidades histéricas de
cada organizacién, la ausencia de criterios cuya aplicacién
fuera vilida para toda la Confederacién han limitado la
aplicacién de los acuerdos congresuales en detrimento de
una sustancial mejora en la situaciéon econémica confederal,

Los acuerdos del 11 Congreso Confederal, por tanto,
siguen siendo vélidos en todo aquello que no sea modifi-
cado por este 111 Congreso.

No es el momento oportuno para reincidir en la baja cuota
dc partida, en la forma de cémo nos estructuramos como
sindicato, en la falta de experiencia, en la atencién marginal
de los 6rganos a los temas financieros, etc. De todos son
conocidos estos argumentos, aunque es justo sefialar que en
algunos aspectos concretos la situaciéon ha mejorado (como
en la atencion de los érganos a los temas financieros y mayor
experiencia).

En este 111 Congreso hemos de huir de las grandes
formulaciones que la mayoria de las veces se muestran como
retérica pura, asi como de querer abarcar y dar solucién a lo
que no hemos sido capaces de solucionar a lo largo de seis
afios.
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No podemos seguir marcindonos objetivos utopicos que
puedan ser autocomplacientes y disculpatorios, y si cifrar
o_bje't;_vos que sean alcanzables y conseguibles, sin que esto
signifique que esos objetivos se vayan a aleanzar sin esfuerzo
y sin disciplina. :
Desde esta perspectiva proponemos:
CARNE.—A partir del |1 de enero de 1985 existird un
solo carné para las organizaciones definidas en el art. | y
relacionadas en el art. 11 de nuestros Estatutos.
Este carnet contendra una codificacion que contemple la
realidad organizativa y de estructuras de la Confederacion.
Dicha codificacion no estara significada a la realidad
nacional y/o regional, respetando los simbolos y sefias
peculiares de cada organizacién y contribuyendo a dar
mayor coherencia y profundidad confederal,
CUOTA.—A partir del | de enero de 1985 se establecera
como cuota minima confederal el equivalente del 1 por 100
del salario minimo interprofesional mensual, sin cémputo de
pagas cxtraordinarias, ajustandose a multiplo de 25.
Se establece una cuota especial para pensionistas y
parados, equivalente al 0.5 del SMI mensual y exceptuando
las pagas extraordinarias.
Para los eventuales del campo €1 0,5 de SMI se redondeara
a 200 pesetas.
Se suprime el resto de los tipos de cuotas aprobadas en el
segundo Congreso, incluida la del Fondo de Solidaridad.
Todos somos conscientes del profundo sentido sindical que
tiene la diversificacion de la cuota, de tal forma que aquellos
que mds ganan, mas coticen. Pero debemos de ser conscientes
que esta solucion requiere como paso previo que la cuota sea
descontada directamente de la ndmina.
Para alcanzar la situacion 6ptima, proponemos que para
el 1V Congreso Confederal el 50 por 100 de todos los
afiliados efectiien su cotizacion mediante el descuento en
nomina,
Es cierto que algunas empresas, grandes en su inmensa
mayoria, tienen ya establecido y con una practica impor-
tante el pago de la cuota mediante el descuento en némina.
Todas las grandes empresas que se encuentren en esa
situacion, sea cual fuere el sector al que pertenezcan,
deberian intentar dar un paso cualitativo.
Se propone que, de acuerdo con sus federaciones corres-
pondientes, establezcan, a partir de este Congreso, la cuota
proporcional. En estos casos, la liquidacion se efectuara
sobre la cuota confederal en los mismos porcentajes y a las
mismas estructuras. La cantidad que sobrepase la cuota
confederal se distribuira al 50 por 100 entre la estructura de
rama y territorial,
En ningiin caso, a excepcion de los jubilados, la resultante
de aplicar un coeficiente sobre salario némina puede ser
menor que la cuota confederal.
La cuota se liquidard de acuerdo con los siguientes
barémos:
® 10 por 100 a la Comision Ejecutiva Confederal. La Con-
federacion destinard un 2 por 100 de la cotizacién a los
objetivos propugnados por el F.S.C.

® 10 por 100 a las Federaciones Estatales de Rama. Estas
podran establecer con sus respectivos sindicatos de
rama todos cuantos acuerdos estimen oportunos, para
una mejor utilizacién del porcentaje global, que corres-
ponde a la rama.

® 40 por 100 a la estructura de rama.

® 40 por 100 a las estructuras territoriales,

La Confederacién editard los sellos que seran de rama
para todas las Organizaciones.

En caso de incumplimiento por las estructuras intermedias
en la liquidacién de los respectivos porcentajes a los 6rganos
superiores, las organizaciones de &mbito inferior canalizaran
directamente a los 6rganos receptores sus porcentajes.




Dado el caos administrativo existente en la actualidad y la
necesidad de corregirlo, se habilitarin los medios necesarios
para conseguir una mayor racionalizacion de los circuitos de
cuota y un control efectivo sobre la misma, en especial los
descuentos por nomina.

Partiendo del respeto escrupuloso a los porcentajes de
distribucion de la cuota, es imprescindible la fijacion de
criterios basicos para que el reparto de los gastos comunes
impidan una distribucion diferente, de hecho, de la cuota.

Es necesario diferenciar con claridad los gastos propios de
las organizaciones y lo que son gastos comunes.

El establecimiento de servicios comunes debe partir de la
aceptacion voluntaria de los mismos por las organizaciones
potencialmente usuarias.

El pago de dichos gastos se efectuard en proporcion
directa a su utilizacion, impidiendo férmulas que graven la
afiliacion.

La realidad, que normalmente se muestra mds tozuda que
nuestras intenciones, nos aconseja prestar atencion a casos
especificos que deben contemplarse desde Opticas diferen-
ciadas.

En el caso del Sindicato Ferroviario, que dadas sus carac-
teristicas histéricas de empresa tnica estatal con multipli-
cidad de centros y sectores, tipo de negociacion, etc., necesi-
ta un tratamiento también econdmico que les facilite su
trabajo sindical.

Proponemos para este sindicato el siguiente mecanismo:

— Liquidacion directa a la Confederacion de todas las
cotizaciones.

— La Confederacién transferiria al resto de estructuras
su porcentaje correspondiente, de acuerdo con el
siguiente baremo:

e |0 por 100 Confederacion.

® 10 por 100 Federacion del Transporte y Comuni-
caciones. La FTE articulara en su seno los mecanis-
mos precisos y necesarios que aseguren al Sindicato
Ferroviario al menos el | por 100 de las cuotas pro-
cedentes de dicho sindicato.

® 39 por 100 Sindicato Provincial correspondiente.

® 39 por 100 al territorio de donde provengan las coti-
zaciones.

e 2 por 100 al Sindicato Ferroviario, a través de la Fe-
deracion.

Si grande es el caos existente en la cotizacion, no es menor
el referido a la administracion en el conjunto de la Confe-
deracion.

Es necesario marcar como objetivo irrenunciable, en el
periodo que mediara hasta el IV Congreso, lograr la
homogeneizacion del lenguaje, conceptos y normas que
rigen la vida administrativa, contable, de personal, etc. Es
obvio que conseguir una normalizacién confederal en estos
temas supondra un ahorro importante de recursos a aplicar
en otras dareas.

El 111 Congreso Confederal mandata a la Secretaria de
Finanzas la elaboracién de una carta financiera confederal,
asi como un reglamento para todo el personal de la Confe-
deracion.

PROPUESTA DE REFORMA DE ESTATUTOS PARA
EL III CONGRESO N

ARTICULO 7.2
Punto a).

«Todos los afiliados a la C.S. de CC.OO. tienen derecho a
participar en todas las actividades y decisiones.»

Punto c).

Trasladar el tltimo punto y seguido de este articulo a uno
nuevo entre el 16.2 y 17.9, que sera 16 bis.

Punto d).
DERECHOS COLECTIVOS

CORRIENTES SINDICALES

Cambiar el texto del apartado d), art. 7.2, por el siguiente:
«podran existir en el interior de la Confederacion corrientes
sindicales que durante la fase de debate tendran plena
capacidad de expresion piblica y, sin menoscabo del
cumplimiento de la politica del Sindicato y de los presentes
Estatutos, podran defender internamente sus posiciones en
cualquier momento, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

Mantener todos los puntos, del | al 5, afadiendo SIN-
DICAL en el punto 4, que dice: «La existencia de una
corriente... SINDICAL».

ARTICULO 16 BIS.

Acuerdos en los 6rganos. Las decisiones de cualquier
érgano seran tomadas, salvo cuando se establezca lo con-
trario en los presentes Estatutos, por mayoria simple.

ARTICULO 889

Al final del apartado c), donde dice: «quedando a salvo el
derecho de libre expresién...», afiadir <EXPRESION INDI-
VIDUALD».

ARTICULO 9.2

MEDIDAS DISCIPLINARIAS: A partir del primer
punto y seguido afadir entre «6rgano en que esté encua-
drado el afiliado» y «y seran decididas» lo siguiente:
«mediante la presentacion de un documento en el que de
forma clara se determinen las acusaciones existentes contra
¢l mismo, concediéndole un plazo de cinco dias para presen-
tar el correspondiente pliego de descargos».

Afadir, después del punto y aparte: «En el caso de que el
afiliado pertenezca a sus organos de direccion, las sanciones
se decidiran por el 6rgano inmediatamente superior en la
rama o del territorio, con audiencia del interesado, salvo
citacién y ausencia reiterada de éste, que podra aportar
todas las pruebas gue estime oportuno €n su descargo.

En cualquiera de los dos casos, el interesado debera
conocer la fecha de la audiencia con plazo no inferior a cinco
dias de su celebracién y la resolucion deberd ser dictada en el
plazo maximo de treinta dias, desde la comunicacion del
documento inicial.

Las sanciones seran automaticamente ejecutivas.

Solamente después de realizado este tramite podra el
sancionado o el organismo sancionador interponer recurso
ante la Comision de Garantias del territorio correspondien-
te, que debera resolver en el plazo méaximo de treinta dias.

Dicha resolucion podra asimismo ser recurrida ante la
Comisién de Garantias Confederal, que debera resolver
definitivamente en el plazo de sesenta dias.»

ARTICULO 1.2

Afadir al final del segundo parrafo, después de la palabra
«siguientesy» (teniendo presente que algunas de ellas estdn en
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proceso de fusion y que el presente articulo quedara
modificado de acuerdo a la culminacién de dicho proceso).

ARTICULO 15.¢2

En el tercer péarrafo sustituir zona por rama. En el punto
(e) sustituir sancionador por sancionado. En el punto (b)
quitarlo todo si procede o en cualquier caso sustituir saneio-
nador por sancionado.

Pagina 12 de los Estatutos, final del segundo parrafo «una
nueva direcciény,

Afadir: «En los casos de autodisolucién o dimision de los
6rganos de organizaciones integradas en la C.S. de CC.0O0.
se procederd como en el caso precedenter.

ARTICULO 18.2

En el punto de «Formarén parte del Consejo Confederal.
4.—El Secretario General del Sindicato Ferroviario.

ARTICULO 21
ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL

Afadir nuevo punto (e).
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Si entre congreso y congreso el Secretario General de
cualquier Organizacién Confederal en la C.S. de CC.00.
dimitiese, éste podra ser elegido en el Consejo de la
Organizacién respectiva con votacién cualificada de al
menos 2/3 de sus miembros, hasta un Congreso Ordinario o
hasta un Congreso Extraordinario, convocado para tal fin,
si asi decide el 6rgano de direccién mencionado.

ARTICULO 24.0

Afiadir al final como nuevo parrafo: «Las organizaciones
Confederales (nacionalidades o regiones y federaciones),
deberan contar con su correspondiente Comisién de Garan..
tiasn.

ARTICULO 250

Anadir al final como nuevo pérrafo: «Las organizaciones
confederales (nacionalidades o regiones y federaciones),
deberén contar con su correspondiente Comisién de Control
Administrativo y Finanzas,




ANEXO I A
EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA CONFEDERACION SINDICAL DE CC.00. EN LOS TERRITORIOS

Namero Namero Numero Nimero Namero
Nicionalidades Nam. de cotizantes al cotizantes al cotizantes cotizantes cotizantes
' ; aliliados % 11 Congreso % 111 Congreso % afio 1981 % afio 1982 % afio 1983 %

0. TeBIInes al | Congreso (media del (media del (media {media (media

periodo) periodo) mensual) mensual) mensual)
Andalucia .... 237.606 13,05 74.508 13,5 33.888 12,73 49.169 12,60 51.628 13,67 41.226 10,90
Aragon....... 46.200 2,54 16.745 4.5 7.577 343 9.545 2,45 9.439 2,49 8.957 2,37
Asturias ...... 69.229 3,80 37:060 45 27.249 8,08  30.276 7,77 31.544 8,33 29.653 7,84
Cantabria..... 16.511 0,90 8.726 1,23 3.572 1,41 7.154 1,83 7.520 1,99 7.667 2,02
Castilla/ Ledn . 50.878 2,79 19419 6,76 9.784 6,46 14,868 3,81 13.971 3,70 16.505 4,36
Castilla/Mancha  72.765 4,00 25.647 6,35 9.919 4,86 17.732 4,55 15.909 421 13.685 3,62
Catalufia ..... 493408 27,10 231.435 17,8 44,000 14,75 56.333 14,47 56.333 1491 56.333 14,90
Euskadi ..... . 102,710 5,64 32.617 6,56 18.961 6,87 24.723 6,35 25.815 6,83 32.181 8,51
Extremadura. . 21.059 1,16 4.444 1,64 2.333 1,42 3.783 0,97 4.384 1,16 5.188 1,37
Galicia ....... 60.041 330  29.520 45 13.175 545 25.291 6,49 19.931 5,27 20.944 5,54
Islas Baleares . 25.872 1,42 8.143 2,05 4.281 242 6.242 1,60 6.199 1,64 7.368 1,94
Islas Canarias . 28.132 1,54 4919 2,66 4.658 2,83 7.570 1,94 6.703 1,77 7.337 1,94
Madrd. .... .. 350950 19,27 125.160 10,6 48,428 14,14  62.807 16,13 61.421 16,26 63.468 16,79
Murcia ....... 32.182 1,77 10.754 1,64 5.958 2,02 7.731 1,98 7.358 1.9 7.914 2,09
Pais Valencia . 209.400 11,50 71.848 14,14 37.452 11,72 63.928 1642 57.431 15,21 57.402 15,18
Rioja ........ 3.962 0,22 1.332 1,02 763 0,61 1.362 0,34 1.264 0,33 1.321 0,34
Centdlversinese — — = — — — 285 0,07 288 0,07 318 0,08
Melilla ....... — — — 438 0,11 438 0,11 438 0,11
TOTAL ... 1.820.907 100 702.277 99,85 271.998 100 389.237 9991 377.576 99,85  377.905 99,90

ANEXO I B

EVOLUCION DE LA AFILIACION A LA CONFEDERACION SINDICAL DE CC.00. EN LAS FEDERACIONES

Nimero Nimero Namero Nimero Niamero
Nim, de cotizantes al colizantes al cotizantes cotizantes cotizantes
Federaciones afiliados % 11 Congreso % 111 Congreso % afo 1981 o afio 1982 % afio 1983 %o
al | Congreso (media del (media del (media (media (media
periodo) periado) mensual) mensual) mensuzl)

Activ. diversas 68.287 3,75 22634 3,22 12958 340 12.773 328 12.709 3,37 13.391 3,54
Alimentacion. . 92.528 5,08 32948 469  21.287 5,58 21511 553  21.057 5,58  21.293 5,63

Banca . .voenee 22.655 1,24 12.138 1,73 7.792 2,04 7.868 2,02 7.206 1,91 8.299 2,20
Campo....... 108.232 594 26813 3,82 14.957 392 15.689 4,03 15.497 4,10 13.687 3,62
Comercio..... 59.684 3,28 13.839 1,97 8.391 2,20 8.655 2,22 8.467 224 8.050 2,13
Construccién.. 312.240 17,15 94.124 13,40  40.290 10,56  43.745 11,24  40.072 10,61 37.053 9,80
Energia....... 28.557 1,57 9.020 1,28 5.617 147 6.057 1,56 5.513 1,46 5.283 1,40
Ensefianza .... 9.692 0,53 5.301 0,75 2.623 0,69 2.680 0,69 2.750 0,73 2.440 0,65
Espectédculo ... 5.742 0,32 1.739 0,25 823 0,22 917 0,24 694 0,18 859 0,23
Hosteleria .... 49.926 2,74 16.457 2,34 9.118 2,39 9.320 2,39 9.027 239 9.006 2,38
Madera ...... 67.224 3,69  23.459 3,34 12,747 3,34 14.451 3,71 12.493 3,31 11.297 299
Mar . conmisie 13.773 0,76 5.619 0,80 3.570 0,94 3.450 0,89 3.465 0,92 3.796 1,00
Metal ........ 451.627 24,80 189.836 27,03 103.010 27,00 103.16l 26,51 100.833 26,71 105.035 27,79
Mineria ...... 23.375 1,28 17.310 2,46 15.078 3,95 15.118 3,88 14.641 3,88 15.477 4,10
Papel vovovams 54.166 297 15.986 2,28 8.877 233 9.357 2,40 8.591 2,28 8.682 2,30
Pen. jubilados. 18.398 1,01 34276 4,88  23.090 6,05 22.122 5,68  24.396 6,46 22,750 6,02
| 557 R 30.063 1,65 14.497 2,06 8.782 2,30 9.111 2,34 8.313 2,20 8.921 2,36
Quimicas ..... 106.486 585  45.855 6,53 19.606 5,14 19.913 5,12 19.073 5,05 19.832 5,25
Sanidad ...... 32.739 1,80 1.776 1,11 4.731 1,24 4.700 1,21 4.386 1,16 5.110 1,35
Seguros ...... 7.690 0,42 2.182 0,31 1.162 030 1.129 0,29 1.172 0,31 1.188 0,31
Textil ceiansans 118.581 6,51 46.516 6,62 17.087 4,48 17.646 4,53 17.083 4,52 16.534 4,37
TaP ceas vrowan 17.315 0,95 9.600 1,37 5.709 1,50 5.444 1,40 5.123 1,36 6.561 1,74
Transportes ... 121.927 6,70  52.509 748 32814 8,60  32.642 8,39  33.306 8,82 32.493 8,60
Otros ........ — — 1.843 0,26 1.448 0,38 1.738 0,45 1.711 0,45 897 0,24

TOTAL ... 1.820.907 100 702.277 100 381.569 100 389.197 100 377.578 100 377.934 100




ANEXO 11

COMPARACION RESULTADOS GLOBALES 1982-1980

MO i empras. dognd Cobo, % Wt g Orkmd o Deemd. o Deeps e T ™
T J—— 3098501 54241 143481  48.030 33 52049 36 6871 5  17.325 12 4630 3 1659 1 12917 1o
1980 ........ 3499712 60.725 162912 50448 31 47482 29 14122 9 29015 18 3878 2 1749 1 16178 10
Dif. 82/80... —401.211 —6.484 —19431 —2418 +2 +4.567 +1 —7251 —4 —11.730 —6 +752 +1 —90 0 —3261 0

ANEXO Il-a
COMPARACION RESULTADOS 1982-1980 POR COLEGIOS
Colegios Afio :&. ::::25 d’:ﬁ’; CCO0. % UGT. % UsO. % N° o g  ows g
TECNIC. 1982 ....... 1.927.965 7.840 25.807 5.240 7.476 760 6.590 5.741

Y 1980 ....... 2.038.330 8.847 26218 4.660 5.710 1.301 8.863 5.684
ADMIN. Dif. 82/80 —110.365 —1.007 —411 +580 +1.766 —541 —2.273 +57

NO  1982....... 2225889 10.132  58.793  22.963 19.750 2.206 6.480 7.394
CUALI- 1980 ....... 2.505.467 12.136 70.607 26.539 19.389 3.457 11.791 9.43]
FICADOS Dif. 82/80.. —279.578 —2004 —11814 —3576 +361 —1.251 —5.311 —2.037

1982 ....... 719.100  41.098 54342 17.923 22.850 3.792 4.066 5.711

UNICO 0 — 882.285 47.623 64.372 18.615 21.759 9.253 8.197 6.548

Dif. 82/80 —163.185 —6.525 —10.030 —692 +1.091 —5.461 —4.131 —B837

EVEN- 1982 ....... 86.453 2.468 4.539 1.904 1.973 113 189 360

TUALES 1980 ....... 84.474 1.564 3.142 1.188 1.175 221 320 238
Dif. 82/80 +1.979 +904  +1.397  +716 +798 — 108 —131 +122

PR v g 4.959.407 61.538 143.481 48.030 52.049 6.871 17.325 19.206

TOTAL 1980 ....... 5.510.556 70.170 164.339 51.002 48.033 14.232 29171 21.901
Dif. 82/80.. —551.149 —8.632 —20.858 —2.972 4.016 —7.361 —11.846 —2.695

ANEXO II-b

COMPARACION DE DATOS PUBLICADOS POR EL «B.0O.E.» CON

LOS DATOS UTILIZADOS POR CC.00.

Catoaa s b, empws.  degas, GO0, % UGT. % uso. % N & ows %
CC.OO..... 3098501 54241 143481 48030 33 52049 36 6871 5 17325 12 19206 13
Afio 1982 «B.O.En.... 2670.524 53601 140.770 47.016 33 51672 37 6527 5  17.024 12 19031 14
DL CCOO|  wopvsyr  wea0 #0010 0 <39 —j #3440 4301 0 +75 —1
«B.O.Ey..
€C.00. .... 3499.712  60.725 162912 50448 31 47482 29 14122 29055 18 21.805 13
ARO 1980 «B.O.E.» 2.765.387  51.664  164.617 S50.817 31 48.194 29 14296 9  43.553 26
B oE >l 413435 w9061 1705 360 0 —72 0 —174 o +1.307
«B.O.En. ..
Dif. segin 1982 ....... 2670.524 53601 140770 47016 33 S1.672 37  6.527 5  17.024 12 19131 14
«B.O.E» 1980 ....... 2.765.387  51.664  164.617 50817 31 48.194 29 14296 9 43553 26
afios 82/80 Dif. 82/80 .. - 94.863  +1.937 —23.847 —3801 +2 +3.478 +8 7760 -4 —7.398
Dif. segin 1982 ....... 3.098.501 54241 143481 48030 33 52049 36 6871 5 17325 12 19206 13
CC.00. 1980 ....... 3499.712  60.725 162912 50448 31 47482 29 14122 9  29.055 18 21.805 13
afios 82-80 Dif. 82/80.. —401.211 —6.484 —194% 2418 +2 +4567 +7 —7.251 —4 —11.730 —6 —2.599 0
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ANEXO III
RESUMEN DE PERSONAL LIBERADO EN LAS ORGANIZACIONES DE LA CONFEDERACION

Region Nim. de Nim. de Nim. de Nim. de Nim. de Nim, de
0 nac. comp. % comp. % comp. % comp. G comp. S comp. & Total %
Federac, sindicalistas administ. mantenim. técnicos abogados asesores

Andalucia ........ 43 14,93 54 17,01 10 13,33 4 7,27 29 18,71 4 8,08 144 15,37
Aragén .......... 10 3,47 9 2,83 4 5,33 2 3,64 5 3,23 4 8,08 34 3,63
Asturias.......... 5 1,74 20 6,30 7 9,33 2 3,64 9 5,81 4 8,08 47 5,02
Cantabria ........ 3 1,04 12 3,78 — 0 1 1,82 1 0,65 1 2,02 I8 1,92
Cast./Leén....... 4 1,39 13 4,09 4 5,33 = —_— 7 4,52 2 4,04 30 3,20
Cast./La Mancha . 13 4,51 22 6,93 2 2,67 — — i 7,10 4 8,08 52 5,55
Catalufia ......... 34 11,81 59 18,58 18 24,00 10 18,18 41 26,45 1 2,02 163 17,40
Euskadt. ..o 25 8,68 17 5,35 4 533 3 5.45 2 1,29 4 8,08 55 5,87
Extremadura ..... 3 1,04 2 0,63 s 0 .- 0 2 1,29 - 0 7 0,75
Galicia . ...ooiuiin 16 5,56 17 535 3 4,00 I 1,82 9 5,81 4 8,08 50 6,34
Baleares.......... 12 4,17 10 3,15 2 2,67 2 3,64 3 1,94 | 2,02 30 3,20
Canarias « ...:v i 9 3,13 8 2,52 - 0 | 1,82 4 2,58 -— 0 22 2,35
Murcia .......... 8 2,78 7 2,20 1 1,33 | 1,82 3 6,06 23 6,06 23 245
Pais Valencid..... 38 13,19 32 10,08 5 6,67 7 12,73 25 16,13 17 34,34 124 13,23
Rioja ...oovvnnnn. 3 1,04 1,50 0,47 1 1,33 -— 0 2 1,29 0,50 1,01 8 0,85

TOTAL...... 226 78,47 283,50 89,29 61 81,33 34 61,82 153 98,71 49,50 100,00 807 86,15

Regién Nim, de Nuam. de Nim. de Ném, de Niam. de Nim. de
o0 nac. comp. G comp. % comp. % comp. 9 comp. % comp. % Total %
Federac. sindicalistas administ. mantenim. técnicos abogados asesares

Act. diversas .....

0,69 0,81 - — — — 1 0,64 = —

Alimentacién ..... 2 1 4 043
BaBSE e — - | 0,81 — - - e — - — - 1 0,10
Campo .......... ] 0,34 1 0,31 - = = e &s = = = 2 0,21
Comercio ........ — - == — — — — — — — — see - —
Construccién ..... 4 1,38 1 0,31 - - -— _ — s —_ — 5 0,53
Energia .......... — - - — — — — — — — — — — -
Ensefianza........ - — 2 0,62 - - I 1,81 — i — — 3 0,32
Espectdculo ...... — - s — — == = = = — — — - —
Hosteleria . ..... 5% 2 0,69 — - — - — — — = — — 2 0,21
Madera .......... 3 1,04 1 0,31 - —_ — —_ — == — —_ 4 0,42
e 1 0,34 - - - — - — — — —_ — | 0,10
Metal . 9 3,13 3 0,94 - - I 1,81 — — == - 13 1,38
Mineria.......... — — I 0,31 — — — — — — —_ — 1 0,10
Artes graficas..... 4 1,38 — — — —_ — X —_ — — — 4 0,42
Pensionistas ...... — — 1 0,31 — e —_ —_ — —_ — - I 0,10
Piel y calzado .... 1 0,34 1 0,31 - —_ == — - - —_ = 2 0,21
Quimicas......... 4 1,38 I 0,31 — == — = — — — — 5 0,53
Sanidad.......... — — 1 0,31 — — — — - = —_ -—— 1 0,10
Seguros.......... - - — - = s — = == — — — — —
Transp. y Comun. i 0,34 2 0,62 — — 1 1,81 1 0,64 - - 5 0,53
T. Adm. Publica. . - — 1 0,31 — — — = VS = == = l 0,10
2 & ] 3 1,04 | 0,31 - — | 1,81 _— — - —_ 5 0,53
TOTAL s 35 12,15 19 5,98 - — 4 7.27 2 1,29 — — 60 6,40
C. Ejec. Confederal 27 937 15 4,72 14 1866 17 3090 . — s — 73 7.79

TOTAL i 288 100 317,5 100 75 100 35 100 155 100 495 100 940 100
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ANEXOS

LAS RELACIONES SINDICALES Y LA
SOLIDARIDAD INTERNACIONALES

En el terreno internacional, CC.0O. trabajara y coopera-
ra con el conjunto de fuerzas pacificas y progresivas para
crear un Nuevo Orden Econémico Internacional mas justo y
equitativo.

De ahi que nuestra Confederacion sitte la lucha por la paz
y la movilizacién contra el paro, por el empleo, las
libertades democraticas y sindicales y el progreso social, en
el primer plano de nuestra accién sindical a nivel internacio-
nal, asi como la préctica de la solidaridad internacional de
los trabajadores.

— Lucha por la paz en torno a objetivos precisos ante la
agravacion de la tensién internacional y de la confrontacién
de bloques militares, objetivos que son planteados en las
grandes manifestaciones de un movimiento de la paz en
desarrollo en todos los paises, particularmente en los paises
de Europa Occidental, donde tiene un caracter pluralista y
amplio, sin precedentes hasta hoy.

— La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
apoya y participa en la accién por la paz, conjuntamente con
todas las fuerzas populares, politicas y sociales de todos los
paises contra la carrera de armamentos, por la reduccion al
mas bajo nivel del armamento nuclear estacionado en
Europa, tanto en el Este como en el Oeste, como primer paso
hacia la destruccion y prohibicién de estas armas, por la
disolucién de los bloques militares y el desmantelamiento de
las bases militares en territorios extranjeros.

— El otro elemento esencial de nuestra accion a nivel
internacional es la lucha por la salida de Esparia de la OTAN
y el desmantelamiento de las bases militares norteamerica-
nas en nuestro pais. Reiteramos la resolucion del Il Congre-
so Confederal reunido en Barcelona del 18 al 21 de junio de
1981, declarando la total oposicién de la C.S. de CC.00. a
la integracion de Espafia en la OTAN. Consideramos,
asimismo, que una decisién de tal envergadura debe ser
sometida al referéndum del pueblo espafiol en plazo inme-
diato.

— Lucha contra el paro, por el empleo, las libertades
democrdticas y el progreso social. La Confederacion debe
seguir manteniendo su orientacién hacia el ingreso en la
Confederacién Europea de Sindicatos, precisamente para
lograr esos objetivos, en la linea de las posiciones adoptadas
a este respecto en los [ y I1 Congreso de CC.0QO.: lucha por
la unidad de los sindicatos de Europa Occidental y desarro-
llo de la CES como organizacién auténoma y pluralista,
representativa y unitaria de los trabajadores de Europa
Occidental, capaz de coordinar a nivel europeo la lucha
comun de los sindicatos por el empleo, contra el paro, por
una salida progresista de la crisis econémica que afecta a
todos los paises de esta zona.

— Esta opcion de CC.OO. sobre la unidad sindical y
sobre la CES es parte integrante de la linea en politica
sindical internacional de la Confederacién en lo que respecta
a Europa. Tanto en la politica de unidad de los sindicatos
europeos como en el apoyo a la peticion de ingreso de
nuestro pais en las Comunidades Econémicas Europeas y de
democratizacion de la CEE, como en cuanto a la accién
conjunta con los sindicatos riberefios del Mediterraneo por
la desnuclearizacion de esta zona, como en la defensa de la
independencia y autonomia de Europa frente a la prepoten-
cia de Estados Unidos, el hilo rojo que une la politica
europea de CC.OO. es la consolidacion de la democracia y la
unidad de los trabajadores de todas las fuerzas de izquierda
y progresistas de Europa por la transformacién de la
sociedad hacia el socialismo en libertad.

— Nuestra Confederaciéon no deberd detenerse en la
espera del ingreso en la CES, sino que al mismo tiempo -
debera desarrollar una politica de amistad y cooperacién en
torno a problemas comunes con todos los sindicatos del
mundo, sin distincién de afiliaciones o no a centrales
internacionales, sin otra exclusién que la de los sindicatos
amarillos al servicio de la patronal, y sobre la base del
respeto a la independencia del movimiento sindical nacional
e internacional.

— Estos problemas comunes son, entre otros, en primer
lugar, la lucha por la paz, a la queé se una la accién comin
por la acreacién de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal que ponga fin al colonialismo, a la explotacién imperia-
lista, al predominio de las sociedades multinacionales en la
economia de los paises del Tercer Mundo, a las discrimina-
ciones de todo tipo que sufren estos paises, procediendo a la
reorganizacién de las relaciones politicas y econdémicas
internacionales, de las que deben ser excluidos toda domina-
cién de los bloques militares y la 16gica de confrontacién y
zonas de influencia entre estos bloques.

— La solidaridad internacionalista es una funcién pri-
mordial para un sindicato de clase. Esta actividad solidaria
estd, y debe estarlo cada vez mas, en el primer plano de las
actividades y la preocupacion de la organizacion.

En este sentido, un especial interés es puesto por la
Confederacion Sindical de CC.0O. en la solidaridad con los
pueblos de Centroameérica y el Caribe, con Cuba, Nicaragua,
El Salvador, Guatemala, Paraguay, con los trabajadores y
los pueblos de los paises del Cono Sur, Chile, Argentina,
Uruguay, Brasil.

La C.S. de CC.0O. expresa, asimismo, su solidaridad
con la OLP y la Federacién de Sindicatos de Palestina, con
la Reptiblica Arabe Saharaui y el Frente Polisario, con los
trabajadores y el pueblo de Africa del Sur y, en general, con
los pueblos en lucha por la independencia nacional, contra el
racismo y por la democracia.

LA NECESIDAD DE UN TRABAJO ESPECIFICO
HACIA LAS MUJERES

La celebracién de este 111 Congreso se sittia en el marco de
un importantisimo cambio del mercado de empleo y la
organizacion del trabajo. Las consecuencias mas claras de
esto son el auge del subempleo en detrimiento de la
economia formal, el crecimiento del desempleo, la reconver-
si6n industrial y la introduccién de innovaciones tecnologi-
cas, lo que produce una grave segmentacion del mercado de
trabajo. En esta situacion surgen colectivos alejados de la
practica y alternativas tradicionales de los sindicatos.

Cada vez es mas evidente que no puede ser el inico sujeto
de la accién sindical el que hasta ahora era el soporte
fundamental de la actividad reivindicativa: el trabajador de
las grandes fabricas, varén y entre treinta y cuarenta y cinco
afios. Los sindicatos estin obligados a dar respuesta a estos
colectivos si no quieren ver reducida su incidencia e implan-
tacién en so6lo un sector del mundo laboral.

En este contexto cabe insertar el trabajo del sindicato
hacia las mujeres, dado el papel relevante de éstas en el
actual segmentaciéon del mercado de trabajo.

Es un obstaculo fundamental para la integracidn sindical
de las mismas la pervivencia de la ideologia patriarcal que
afecta no solo a las formas organizativas, sino a todos los
aspectos de la actividad en este dmbito.

De ahi la necesidad de un marco especifico que permita la
integracién de las mujeres, superando la rigidez de la
estructura organizativa tradicional.

No es aqui el momento de hacer balances detallados de la
relacién mujer-trabajo dentro de CC.0O., pero si de sefialar
varios aspectos fundamentales:
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1. El trabajo respecto a sectores especificos dentro del
sindicato —por ejemplo, las mujeres— ayuda a ampliar la
practica sindical cldsica y contribuye, por tanto, a una
actuacion mas acorde con la realidad social espafiola y, por
tanto, mds capaz de incidir en ella.

2. Este trabajo ayuda a establecer nexos de comprensiéon
y. unién entre dos movimientos sociales con historias distin-
tas y tradicionales incomprensiones, pero ambos fundamen-
tales en cualquier proyecto de transformacién progresista,
como son el movimiento sindical y el feminismo. No
podemos prescindir de las aportaciones e influencia del
movimiento feminista en amplios sectores de las mujeres
trabajadoras. -

3. Por otra parte, contribuye a cambiar la mentalidad de
todos, hombres y mujeres, sobre los roles asignados en
funcién del sexo, propiciando, por tanto, el retroceso de una
ideologia anquilosada y reaccionaria, la patriarcal, y permi-
tiendo una forma de actuacién individual y colectiva mds
progresista, entendiendo este término de manera global y no
solo referido a la préactica politica.

Las lineas de actuacion que creemos deberian desarrollar-
se en el proximo periodo en este terreno serian las que
brevemente vamos a esbozar:

a) Campana por los derechos de la mujer trabajadora:

El objetivo de esta campafia debe ser lograr la sensibili-
zacién y movilizacién de las mujeres y del resto de la
sociedad sobre las discriminaciones reales y legales que
pesan sobre ellas y que hace mds dificil su insercién y/o
mantenimiento en un puesto de trabajo.

Dicha campafia basculara sobre dos ejes fundamentales:

— Eliminacién de todas las formas de discriminacién
legal atin existentes:

® Igualdad salarial efectiva y desaparicion de todas las
categorias explicita o implicitamente femeninas.

® Igualdad de prestaciones en la Seguridad Social.

® Cambio en la Legislacion Fiscal, introduciendo,
como medida transitoria, una desgravacién en el
Impuesto sobre la Renta en el caso de que la mujer
casada trabaje fuera del hogar (cuando sus ingresos
son adicionales a los del marido) en tramos de renta
media o baja.

e Eliminacion del concepto responsabilidades familia-
res (cabeza de familia) en el reparto de empleo,
prestaciones por desempleo y empleo comunitario.

® Regulacion laboral del servicio doméstico.

® Prohibicién de la especificaciéon del sexo en las
ofertas de empleo.

¢ Mecanismos juridicos eficaces y agiles para solven-
tar cualquier hecho discriminatorio en razén del
sexo.

— Medidas laborales y sociales que potencien la igualdad
de trato y oportunidades entre hombres y mujeres:

® Programas especificos de fomento al empleo para la
mujer, incluyendo una accién ejemplificadora en la
contratacién por parte del Estado, que debe mante-
ner porcentajes equilibrados de hombres y mujeres
en su plantilla.

e Control del empleo clandestino protagonizado fun-
damentalmente por mujeres.

e Modificacion de la educacion basica y formacidn
profesional para hacer desaparecer los aspectos que
orientan y limitan el futuro laboral femenino a sélo
ciertas profesiones.

® Medidas que compatibilicen el derecho al trabajo
con la maternidad/paternidad. Reingreso automati-
co tras la excedencia por este motivo, regulacion de
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permisos retribuidos —para el padre o la madre—
para cuidar a hijos pequefios, etc.

e Creacién por parte del Estado de servicios a la
colectividad.

b) Incorporacion en todas estas reivindicaciones a la
prdctica sindical cotidiana en las negociaciones globales
sobre temas de empleo, plataformas de negociacién colecti--
va, reconversidn industrial, etc.

¢) Informacion y defensa entre los trabajadores/trabaja-
doras de todos los derechos que afecten a las libertades
individuales, y que permiten hacernos mas duefios de
nuestra vida, como es el derecho a un puesto de trabajo, a
una sexualidad mads libre, a una maternidad/paternidad
querida, a una responsabilidad sobre los hijos compartida,
etcétera. Consecuentes con lo anterior, CC.00. mantiene la
necesidad de una verdadera regulacién del aborto, que acabe
con el peligro y la injusticia que supone para las mujeres su
realizacién clandestina.

d) Todo este trabajo no serd posible sin el mantenimiento
¥ potenciacion de estructuras especificas de mujeres en
CC.0O0., como son las Secretarias de la Mujer, con carécter
abierto, flexible y relativa autonomia, manteniendo, ade-
mads, una vinculacién estable con los érganos de direccién
del sindicato.

Esto ayudard a ampliar el marco de actuacién del
sindicato ajustando su préctica a los nuevos sectores que
aparecen en el mundo laboral y cuestionando el modo de
hacer politica que impide el acercamiento y participaci6én de
las mujeres.

EMIGRACION ESPANOLA EN EL EXTRANJERO E
INMIGRACION EXTRANJERA EN ESPANA

La emigracién es un hecho tradicional en la historia del
Movimiento Obrero Espafiol. Espafia ha sido y contintia
siendo un pais exportador de mano de obra a paises
extranjeros.

El insuficiente desarrollo de Espafia y los desequilibrios
entre las regiones han ocasionado el paro crénico y condi-
cionado la emigracién de millones de trabajadores durante
siglo y medio, existiendo en la actualidad mas de tres
millones de ciudadanos espafioles trabajando y residiendo en
numerosos paises extranjeros, constituyendo, aproximada-
mente, el 9% de la poblacién espafiola.

Durante la crisis actual, Espafia, sin dejar de ser un Estado
exportador de fuerza de trabajo, se ha convertido en una
nacién importadora de mano de obra extranjera, existiendo
actualmente una poblacién inmigrada de mas de medio
millén de extranjeros, una gran parte de ellos no legalizados
y que por tal motivo carecen de derechos ciudadanos,
sociales y laborales, siendo por esto fuente de superexplota-
ci6n generadora de mayores beneficios patronales.

Esta realidad de la emigracion espafiola, parte integrante
de la clase obrera de nuestro pais y de la inmigracién
extranjera, sector inserto en nuestra clase mientras dura su
residencia y trabajo en Espafia, son hechos objetivos que la
C.S. de CC.0OO. incluye en su accién sindical, habiendo
realizado una préctica reivindicativa y de lucha desde el I
Congreso Confederal, en 1978, para que en los Estados
donde trabajan los espafioles y en Espafia haya la unidad de
clase de nativos y extranjeros en el marco de la igualdad de
trato y no discriminacién entre los trabajadores.

Estos hechos objetivos no han estado asumidos por los
gobiernos de UCD y tampoco lo estin por el Gobierno
socialista a efectos de resolver la contradiccién existente
entre el aumento del paro en Espafia y el crecimiento del
colectivo inmigrado extranjero, por un lado, y el cierre a la



emigracion por los estados tradicionalmente importadores
de fuerza de trabajo, por otro, lo que hace que la valvula de
escape del desempleo, enmascaramiento del paro que siem-
pre ha existido, no funcione y suba la desocupacion.

~La C.S. de CC.OO. reivindica la creacién de una Secreta-
ria de Estado para las Migraciones, estructurada en dos
direcciones generales, de Emigracion y de Inmigracion, para
asistir y proteger a estos colectivos de trabajadores en el
marco de adecuar las nuevas leyes de Emigracion y Extran-
jeria a la Constitucion Espafiola.

Al mismo tiempo, CC.0O0. manifiesta la necesidad de
actualizar los nuevos convenios bilaterales existentes en
materia de emigracion, seguridad social, cultura, doble
imposicién, cooperacion técnica y social, estableciéndolos
con Estados con los que no existen, y trabajar para crear
otros nuevos en los ambitos de formacién profesional y de
desempleo, para asi dar una asistencia y proteccién mayor y
mas eficaz a nuestros trabajadores y sus familias en el
extranjero.

Comisiones Obreras plantea desde hace afios, y lo confir-
ma actualmente, la necesidad de cerrar totalmente nuevas
contrataciones de extranjeros en Espafia y paralelamente
regularizar a los que ya estan trabajando en nuestro pais,
dandoles la igualdad de trato y no discriminacién, es decir,
igualdndolos con los trabajadores espafioles.

LOS TECNICOS Y PROFESIONALES EN
COMISIONES OBRERAS

INTRODUCCION

El objeto de las presentes notas es la realizacion de una
reflexion’ critica sobre la teoria de la proletarizacion de los
trabajadores intelectuales en las condiciones del capitalismo
de nuestros dias, en la fase de crisis de civilizacion por la que
actualmente atravesamos.

La primera cuestion que se trataba de fijar es qué se puede
entender por trabajador intelectual. La mayoria de las
investigaciones empiricas estan centradas en una concepcion
del trabajador intelectual (TPC) como profesional a secas o
como titulado, incluso a veces, titulado superior. Pero es una
versién que podemos definir como limitada. De trabajador
intelectual, la definicién mas global que puede darse es la de
«no manual y no administrativo» y la mejor definicién que se
ha encontrado es la de la OIT: «es un trabajador que ha
recibido una ensefianza, una formacién profesional de nivel
superior, sea universitario o subuniversitario, en un campo
cientifico, técnico o administrativo, que ejerce en calidad de
asalariado funciones con caracter predominantemente inte-
lectual que supongan la aplicacion de un alto grado de
discernimiento e iniciativa e impliquen un nivel relativamente
elevado de responsabilidad y autonomia. Que tenga la
responsabilidad de prever, dirigir, vigilar y controlar las
actividades de una parte de empresa o institucién con la
correspondiente facultad de mandar al personal que se trate.
Las dos primeras caracteristicas son indispensables y la
tercera puede llegar a estar ligada a la segunda». Esta es la
definicién de la OIT, que puede ser perfectamente valida
siempre y cuando se rompan dos limitaciones que plantea y
que no son, en ninguna forma, necesarias. La primera es que
la formacion universitaria o subuniversitaria se tenga que
dar en un campo cientifico, técnico o administrativo. La
definicion es perfectamente aplicable cuando esa formacién
se da en un campo que podriamos llamar artistico en lineas
generales, y que no rompe para nada el concepto de
trabajador intelectual.

La segunda es que ejerca en calidad de asalariado. Eso

elimina en un pais como Espafia a no muchos, pero a una
parte que se dediquen a la profesién libre y que, sin
embargo, tienen un peso sustancial en las pautas de compor-
tamiento del conjunto de los trabajadores intelectuales,

Hechas estas dos declaraciones, la definicidon de la OIT
puede ser asumida. Se parte de un modelo que sitie el
proceso de proletarizaciéon como un proceso de componen-
tes diversos, tales como: la masificacion de la salarizacidn, la
ruptura de la homogeneidad profesional, los problemas de la
concentracion del trabajo, problemas mads especificos rela-
cionados con el puesto de trabajo como superespecializa-
cién, repetividad, dependencia, jerarquizacién, burocratiza-
cién y sometimiento disciplinario, la inserciéon en el mercado
de trabajo y el propio conflicto que plantea la accion
sindical. :

Estos son elementos que se plantean a nivel de verificacién
que a su vez deben analizarse con una serie e contraten-
dencias, como la carrera profesional, la carrera individual, el
control del mercado a través de la actuacidn corporativa,
etcétera.

Entre estos factores no cabe destacar la masificacion
porque es un hecho mds que evidente. Si se parte de los
nucleos de trabajadores intelectuales que existian en 1960 y
se analiza la situacion actual el proceso de masificacién
resulta facilmente constatable. O dicho de otra forma, se han
producido unos incrementos cuantitativos enormemente
elevados y se han multiplicado por diez los aumentos
porcentuales de la poblacién activa, que alcanza en estos
momentos el 16 por 100. Porcentaje que se eleva al 22 por
100 en determinadas areas de la industrial y al 90 por 100 en
campos como la sanidad o la ensefianza.

Ahora bien, si eso es cierto, también lo es que el proceso
de masificacién parte de unos niveles muy bajos. Todavia en
Espafia tenemos en la actualidad la mitad de profesionales
que en Francia —en el porcentaje de la poblacién activa— o
la cuarta parte que en Estados Unidos. Eso quiere decir que
ha habido unos aumentos muy espectaculares, pero partien-
do de cifras modestas que indican la transitoriedad del
propio proceso.

Otro factor es la salarizacion, que no puede entenderse o
asociarse a la simple identificacién de asalariado-proletario.

En la estructura de la poblacién activa, los que constan
como que ejercen liberalmente la profesién son el 1 por 100.
En Catalunya se acerca al 1,5 por 100 del total de la
poblacién activa. Esto supone el 5 por 100 de los trabajado-
res intelectuales en el conjunto del Estado y el 9 por 100 en
Catalunya. lo que da derecho a decir, con ciertas limitacio-
nes, que el proceso de salarizacién estd estancado.

Son facilmente detectables grupos que tienen porcentajes
de salarizacion inferiores al 50 por 100, como los abogados y
los arquitectos; grupos que tienen porcentajes de salariza-
cién inferiores al 70 por 100, que son los anteriores mas los
médicos, profesionales artistas y arquitectos técnicos, y el
resto estan por encima del 80 por 100 (ingenieros industriales
y geologos con el 82 por 100 y los demds, mds del 87 por
100). Es decir, existe un proceso de salarizacién bastante
avanzado, practicamente cumplido, pero no en todos y cada
uno de los grupos.

Logicamente, masificacion y salarizacién llevan a otro
hecho fundamental, que son los cambios en la estructura
ocupacional.

Se han producido unos cambios sustanciales en la estruc-
tura de la poblacion activa, en la estructura de las empresas,
en la estructura de los servicios a la poblacién, en la
estructura de los servicios en general, incluso los artisticos,
sin que ello haya modificado el nicleo duro de un pais
capitalista como el espafiol, que es el trabajo industrial. Es
decir, la estructura del taller, incluso en las grandes empresas
con miles o varias decenas de miles de trabajadores, sigue
siendo una estructura taylorista, cuando menos.
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Merece la pena sefialar otro aspecto, para terminar con
estas notas, que es el control del mercado de trabajo a través
de las profesiones. Control que puede realizarse de forma
diversa, aunque con distintos resultados. Mediante el con-
trol de la oferta de trabajo, que es competencia exclusiva del
capital, y a través del control sobre la demanda de empleo,
donde algunas profesiones gozan de un poder relativo,

Pero hay una tercera, que consiste en la fijacién de
segmentos del mercado de utilizacién exclusiva, y es ésa,
precisamente, la que se intenta desarrollar a través de los
colegios profesionales. Ello implicaria la existencia de
mercados especificos controlados por las profesiones a
través del titulo y del colegio.

En definitiva, convergen factores de mayor motivacién
reivindicativa entre todos los asalariados y simultdneamente
aparecen nuevas situaciones con la crisis, que acentiian el
status diferenciado de los técnicos y profesionales sin
perspectiva de cambio a corto plazo.

LA EXPERIENCIA EUROPEA DE LA
ORGANIZACION DE TECNICOS Y CUADROS

Las experiencias de las diferentes formas de organizacién
que han adoptado en Europa los técnicos, profesionales y
cuadros son de diversa indole. Asi, en unos casos, aun
dentro de un mismo pais, estan integrado en los sindicatos
de clase y en otros no. Hay organizaciones especificas de
funcionarios, de titulados, de empleados de un mismo
sector; hay organizaciones que se exige un determinado nivel
categorial; por el contrario, hay otras que engloban en este
colectivo categorias con un criterio méis amplio que el
adoptado por nosotros para los TPC.

Lo que si es una constante general, tanto en las organiza-
ciones integradas en los sindicatos de clase como en los no
integrados, es la independencia organizativa y la participa-
cién directa en la negociacion colectiva.

A continuacién se hace una breve resefia de las organiza-
ciones de técnicos y cuadros mas importantes de Europa.

Francia

Confederacion General de Cuadros (CGC)

Fundada en 1944, Resultado de la fusién de varias
organizaciones corporativas (ingenieros, cuadros), que se
habian creado en los afios 20.

Segun la central tienen 380.000 afiliados.

Las categorias se corresponden a ingenieros, contramaes-
tres, técnicos y asimilados bajo la denominacion de cuadros.

Su mayor incidencia es en el sector privado.

Estd organizada como una Confederacion (territorios y
federaciones).

Union General de Ingenieros, Cuadros y Técnicos
(UGICT-CGT)

Funada en 1947. Venia precedida por la existencia dentro
de la CGT de organizaciones y agrupaciones de técnicos
(técnicos, delineantes, oficiales marina mercante, cuadros,
etcétera),

Segun la central tienen 130.000 afiliados.

Las categorias se corresponden a los asalariados no
directivos: ingenieros, diplomados, técnicos asimilados, mé-
dicos asistentes sociales, contramaestres, oficiales marina
mercante, cuadros superiores y medios, etc.

Su mayor incidencia es en la empresa publica.

La UGICT es la organizacion especifica de técnicos y
cuadros de la CGT. La organizacion de la UGIT dentro de
CGT se produce por tres vias, primero las federaci- .ies de

70

rama (quimica, metal, etc.); la segunda, por territorios, y la
tercera, a través de la UGIT como una Federacién de.la
CGT. Tienen Congreso, Ejecutiva y Secretario General.

Unicn Confederal de los Ingenieros y Cuadros
(UCC-CFDT)

Se cred en 1967.

Segin la central tienen 45.000 afiliados.

Mantienen un criterio bastante estricto sobre quiénes son
«cuadrosy, estableciendo el listén mas alto de la CGT y la
UGICT.

Su mayor incidencia es en la Administracién y empresas
publicas.

Estdn en fase de desarrollo y menos estructurados que la
presentan a los cuadros de las distintas Federaciones. _

Union de los Cuadros e Ingenieros de Force Ouvriere UCI
(CGT-FO)

La UCI fue creada en 1948, cuando FO se escindio a la
CGT.

Segun la central tienen 30.000 afiliados.

La definicion de «cuadro» la toman de una clasificacién de
la Caja de Jubilacién (coeficiente 200), v es mds restrictiva
que la de la CGC y la UGICT y mds amplia que la de la
ucCcC.

Su implantacién se da en la Administracidon y empresas
publicas de servicios.

El modelo organizativo es muy similar al de la UGICT.
Tienen Congreso, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo y
Secretario General.

Son la organizacién especifica de CGT-FO.

Alemania

Sindicato Alemadan de Empleados (DAG)

Fue creado en 1949, como resultado de la fusién de
diferentes organizaciones de empleados.

Aunque es una organizacion independiente, colabora
estrechamente con la DGB en cuestiones salariales y de
politica social.

Segin la central el nimero de afiliados es de 500.000.

Dentro del DAG existen grupos profesionales segun la
rama de actividad (empleados de comercio, servicio publico,
bancos, maestros, funcionarios y empleados técnicos, mari-
nos, mineria, seguros).

Esta organizado como una Confederacion a nivel de
territorios y segin su actividad. Tienen Congreso, Consejo y
Ejecutiva.

Dentro del DAG se encuentra el AIN (Circulo de Trabajo
de Ingenieros y Cientificos en la Industria), fundado en 1969,
y que después de analizar su conveniencia por integrarse en
el IG de Metal o en el DAG optaron por este Gltimo.

Confederacion de Funcionarios Alemanes (DBB)

Su dmbito de accidn estd entre los funcionarios publicos.

Segin la central cuenta con 700.000 afiliados.

Estd organizada como una Confederacion (territorios y
federaciones). Una de ellas es la Federacion de Administra-
tivos Técnicos Funcionarios (BTB).

En la practica actia como un sindicato corporativo de
funcionarios.

Gran Bretafia

Al hablar del sindicalismo en Gran Bretafia no podemos
olvidar que tiene una serie de peculiaridades que la hacen




diferente del resto de los paises. Como se sabe, nacié a través
de los sindicatos de oficio y profesiones; estdn casi todas las
organizaciones en el Trade Unién Congresos (TUC), pero la
unidad no tiene el cardcter orgdnico de las Confedera-
ciones europeas y el nivel de afiliaciéon es muy alto.

Dentro de lo que llamamos aqui Técnicos y Profesionales

Cuadros existen en Gran Bretafia numerosas organizacio-
nes (Asociaciones de Ingenieros Profesionales, Asociacién
de Cientificos y Técnicos Profesionales, Asociacion Médica,
Sindicato Nacional de Ensefiantes, Asociacion Técnica de
Cine, Confederacién de Empleados de Servicio de Salud,
Seccién de Técnicos, Administrativos y Supervisores, etc.).
De estas organizaciones unas pertenecen al TUC y otras no.
En el caso concreto de los ingenieros, un 34 por 100 estdn
afiliados a organizaciones que se relacionan con el TUC y
s6lo un 7 por 100 lo estan en organizaciones no vinculadas al
TUC.

La afiliacién es mucho mas alta en la empresa publica que
en la privada, asi un 75 por 100 de los ingenieros que
trabajan en el sector publico estdn sindicados, por sélo un 18
por 100 de los que trabajan en el sector privado. Para
ilustrar lo dicho anteriormente resefiamos brevemente tres
de las organizaciones mas importantes.

La technical Administrative and Supervisory. Section
Amalgametad Unicn of Engineerin Workers
(TASS-AVEW)

Procede de antiguas organizaciones profesionales y agru-
pa a técnicos, supervisores, delineantes, ingenieros, etc.

En la actualidad tienen 140.000 afiliados.

Pertenece al TUC.

Esta organizacién, como una Confederacion, tiene Conse-
jo, Comité, Presidente, Tesorero, etc.

La Associaation of Scientifie, Technical and Managerial
staffs (ASTMS)

Fue fundada en 1969 por integracion de organizaciones de
empresas de técnicos, cientificos y cuadros en la industria
quimica, la banca, la universidad, la sanidad, los servicios
publicos, etc.

En la actualidad cuenta con unos 300.000 afiliados.

Pertenece al TUC.

Esta organizada como una Confederacién, tiene Consejo,
Secretario General, etc.

La British Association of Collery Management (BACM)

Se cred en 1947 por fusién de diferentes organizaciones de
técnicos y cuadros de la industria minera. Sélo pueden
pertenecer a ellas profesionales, técnicos o cuadros del sector
de la mineria.

Pertenece al TUC.

Estd organizada como una Confederaci6n, tiene Conse-
jo, Presidente, Secretario General, Tesorero, etc.

ORGANIZACIONES DE OTROS PAISES EUROPEOS
Italia

Confederacién Italiana de Dirigentes de Fabrica (CIDA),
creada en 1944, corporativo de cuadros.

Las centrales de clase afilian a profesionales y técnicos,
impulsando formas especificas de accién y organizacién,
sobre todo a partir de 1968-1969, esas centrales son:

Confederacion Italiana Sindical de Trabajadores (CSIL).
Unién Italiana de Trabajadores (UIL).
Confederacién General Italiana de Trabajadores (CGIL).

Suecia

Confederacién Sueca de Cuadros Universitarios (SACO),
creada en 1947, de cardcter corporativo y de cuadros.

Federacion Independiente (SR), sindicato corporativo de
pequefias dimensiones.

Federacién de Supervisores (SALF), creada en 1905 y
encuadrada en la central de clase TCO.

Noruega

Asociacién de Trabajadores Profesionales, creada en
1949, de caracter corporativo.

Federacién de Profesionales Publicos, creada en 1918,
sindicato de caracter sectorial.

Organizaciéon Central de Empleados (FSO), creada en
1951, encuadrada en la central sindical de clase.

Bélgica

Confederacién Nacional de Cuadros (CNC), creada en
1966, sindicato tipico de cuadros.

Central General de Sindicatos Libres de Bélgica (CGSLB),
creada en 1969; posee una seccion especifica dentro del
sindicato que es de cardcter amarillo.

Confederacién de Sindicatos Cristianos (CSC), posee
secciones especificas dentro del sindicato de clase.

Federacién General de Trabajadores Belgas (FGTB),
posee secciones especificas dentro del sindicato de clase.

Dinamarca

Federacién Independiente (FTF), exclusivamente de tra-
bajadores no manuales, de caricter categorial y corporativo.

Federacién de Empleados (HK), encuadrada en la central
de clase (LO).

. Holanda

Central Holandesa de Personal Directivo (INCHP), crea-
da en 1966, tipico sindicato de cuadros.

Existen otros sindicatos de cuadros a nivel especifico de
empresa.

LA OPCION CORPORATIVA EN ESPANA

Segtin datos de la Encuesta de Poblacion Activa (1982),
mas del 10 por 100 de los titulados superiores y el 11 por 100
de los de grado medio estan en paro. Si dispusiéramos de
datos fiables sobre el desempleo, las cifras serian con toda
seguridad mas lamentables.

A su vez, la introduccién de nuevas tecnologias provoca
una obsolescencia acelerada de los conocimientos de los
TPCs, agudizandose asi una situacién que condena a todos
los asalariados, incluidos los TPCs, a una creciente inse-
guridad laboral.

Estos factores producen una divisién en la actividad
sindical y reivindicativa no solo entre trabajadores manuales
e intelectuales, sino también entre franjas de ambos colecti-
vos, con actitudes dispares e iniciativas organizativas distin-
tas.

Estrechamente relacionado con este panorama estd el
marco politico que empuja a los TPCs a la inhibicion en
unos casos o a la toma de posiciones concretas en otros. No
podemos olvidar tampoco la incomprension de este colecti-
vo para con la actividad sindical.

Es a partir del 28 de octubre de 1982 cuando se multipli-
can los intentos de grupos corporativos de constituirse en
«coordinadora para representar los intereses de técnicos y
ejecutivos».

Al margen permanecen organizaciones profesionales de

71



caracter reivindicativo y sindical, que gozan de implantacién
en zonas y ramas determinadas.

Entre éstas se sittia la CGC, cuya trayectoria sindical
conocen algunas ramas (textil Catalunya, automévil) y
territorios (Catalunya, Navarra) una influencia a valorar.

La CGC ha logrado una infraestructura para la accién
sindical con cierta cohesion y ello le permite estar presente,
en ocasiones, en conflictos y negociaciones de relativa
importancia.

Publican teéricamente una revista bimestral, muy centra-
da en temas laborales y obsesionada con la representacién
institucional de CC.00. y UGT. Ello refleja, no obstante,
hasta qué punto estin preocupados por lograr espacio
sindical desde una posicién netamente corporativa. Reivin-
dican para los técnicos «frente a la marginacién de que son
objeto por parte de las centrales sindicales representativasp.
Su actividad tienen un marcado cardcter excluyente y
unicamente la orientan en defensa de las demandas de los
técnicos.

En la actual etapa niegan, de hecho, la unidad con el
resto de los asalariados y sus objetivos son la negociacién de
convenios franja y el tercer colegio electoral. Ambos pro-
positos son también reivindicados por la CEOPC, aunque
seria un error equiparar a los dos sindicatos.

En los 1ltimos meses la CGC ha celebrado sendas
reuniones con UGT para hablar de la negociacién colectiva.
Después de un intercambio de opiniones entre ambas
organizaciones, la CGC valora las mismas como «un reco-
nocimiento de UGT de la representatividad de la CGC entre
los cuadros y una constatacién de que la UGT respeta a
nuestro sindicaton.

Destacar este hecho obliga también a diferenciar la CGC
de la CEOPC. La CGC lucha desde un posicionamiento
coporativo por sacar adelante reivindicaciones de los técni-
cos, muchas de las cuales exigimos desde CC.0O.

Resulta imprescindible hacer compatibles dentro y fuera
del sindicato dos factores interrelacionados:; el avance hacia
una conciencia reivindicativa de los TPCs y la perspectiva de
cambio social en base a la convergencia de todos los
trabajadores asalariados.

LA APARICION DE CEOPC

El origen de la CEOPC hay que buscarlo fuera del marco
reivindicativo. En su dia, diversos colectivos profesionales
de neta tendencia conservadora encabezaron un movimien-
to corporativo y elitista de contestacién a algunas medidas
de reforma anunciadas por el Gobierno socialista. El Colegio
de Médicos se situé en vanguardia de esa protesta en
respuesta a la tedrica ley de incompatibilidades que preveia
la imposibilidad de simultanear el empleo en la Seguridad
Social y el trabajo privado. La reaccién inusitada del
Colegio de Médicos, en defensa del pluriempleo, el absen-
tismo y un «status» semifeudal encontré el esperado apoyo
politico de AP, que no dudé en causar el Gobierno de
«cuestionar la profesién médica». Fruto de ello fue el
chantaje sistematico de grupos de médicos, que llevé lamen-
tablemente al Gobierno a ceder en sus propésitos. Actual-
mente, el proyecto gubernamental sigue congelado y el
cuerpo médico contintia beneficidndose de una normativa
anacronica y descaradamente injusta.

Este primer aviso del Gobierno socialista provoca un
agrupamiento inicial de diferentes colectivos que encuentran
en «ABC» una plataforma inestimable de difusién informa-
tiva. Médicos, oficiales de marina y pilotos, de la mano de
AP y CEOE, avanzan la idea de constituirse «en la élite
profesional y representativa de los profesionales y ejecuti-
vos», que mas alld del sindicalismo buscan resucitar los
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viejos valores morales de una funcién de mando y poder en .
la superestructura de las empresas o sectores profesionales.

Asi, a los intentos aislados de la Asociacién Espafiola de
Profesionales —marzo de 1982— y coordinadora de grupos
profesionales antes citada —mayo 1983 — sigue una etapa
ulterior de accién y propaganda sistemética, como base de
un proyecto mas ambicioso de organizacién elitista.

El 6 de octubre del pasado afio, técnicos de Energia se
suman al proceso constituyente en marcha de la CEOPC.
Seis dias mds tarde lo hacen un grupo de cuadros de
Astilleros y el 20 de ese mismo mes comienza el congreso
constituyente de la Confederacién Espafiola de Organiza-
ciones Profesionales y de Cuadros.

En realidad, este proyecto que fue denunciado insistente-
mente por nosotros, UGT y la propia CGC, esta orientado*
fundamentalmente a ejercer una presién politica en el 4drea
de la empresa publica y también, aunque con menos
entusiasmo, en la empresa privada.

La alternativa CEOPC no va a ser la alternativa hegemo-
nica entre los TPCs porque, sencillamente, no tienen nada
que ver con el sindicalismo reivindicativo entre los cuadros.

Las consecuencias de las crisis entre los TPCs indican, sin
embargo, que un sindicalismo reivindicativo, de masas y de
clase, es posible entre los técnicos y profesionales.

LA ALTERNATIVA DE COMISIONES OBRERAS

Seria un error pensar que el proceso de agrupamiento de
TPCs ha tocado fondo. En Espafia el mapa sindical tiene
mucho camino que recorrer y algunas sorpresas que deparar.
Tanto la CEOPC como la CGC y otras asociaciones
corporativas de empresa o rama son conscientes de las
limitaciones que como tales organizaciones tienen.

Se puede afirmar que la principal incognita o, para ser
mds precisos, la via fundamental de accién sindical y
reivindicativa hacia los TPCs pasa por la audacia y
voluntad de cambio que sean capaces de desarrollar los
sindicatos representativos.

Aqui reside la base de nuestras propuestas en las actuales
circunstancias. Comisiones Obreras inicia en breve el debate
confederal para su III Congreso, a celebrar el préximo mes
de junio, y en esa perspectiva, los TPCs debemos impulsar
un debate auténomo que concluya con iniciativas y plantea-
mientos concretos.

Si el fundamento tedrico de las organizaciones corpora-
tivas y de élite consiste en denunciar la marginacién de los
técnicos y cuadros por parte de los sindicatos de clase,
CC.OO. debe avanzar la idea de una organizacién auténoma
de TPC:s en su interior, capaz de beneficiarse de las ventajas
que comporta la pertenencia a un sindicato fuertemente
implantado y con la plena libertad, a su vez, de elaborar,
debatir, proponer y realizar las acciones necesarias para
alcanzar soluciones a nuestros problemas.

Vamos a cambiar esa falaz sentencia de que los sindicatos
de clase y representativos no defendemos las demandas de
los TPCs, porque ello responde a un deseo irrefrenable de
«algunos profesionales» de la derecha de debilitar a dichos
sindicatos. En nombre de la independencia y el asociacionis-
mo corporativo, sigan a los TPCs en el campo de juego de la
légica patronal, supeditando sus derechos y reivindicaciones
a la evolucién de ésta.

La identidad de los profesionales y cuadros hay que
reafirmarla desde la defensa de sus intereses como tales
profesionales, comunes y diferenciados del resto de los
asalariados. No hay contradiccién antagdnica entre sus
intereses y los del asalariado tradicional y, en consecuencia,
existe la posibilidad de sintesis favorable para todos. Esta
afirmacién no se asienta en la busqueda de un equilibrio
atopico.



La dindmica que abre la crisis econémica conduce a un
entendimiento progresivo de cuantas personas venden su
fuerza de trabajo y dependen de un salario.

La incorporacion de los TPCs a los sindicatos de clase y,
en definitiva, a Comisiones Obreras, garantizara la defensa
de sus intereses reales mediante la participacion activa de los
mismos en la elaboracidn y negociacion de sus propuestas.

Comisiones Obreras no puede limitar su actividad sindical
al simple deseo de afiliacién, acompafiado en ocasiones de
ofertas puntuales de colaboracion.

Plantear la convergencia de todos los asalariados en un
marco que permita a los técnicos la mdxima participacién
creativa y el respeto a sus derechos y reivindicaciones exige
de CC.0O0. una actitud nueva, un cambio cultural y politico
en su practica sindical.

Exige, en definitiva, una profundizacidén coherente de los
acuerdos del II Congreso Confederal, en el término organi-
zativo, reivindicativo y de practica sindical. Este es el reto
que tenemos ante el III Congreso.
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LOS JOVENES: NUEVAS REIVINDICACIONES,
NUEVAS FORMAS DE EXPRESION

L.a crisis eondmica, social y cultural que vive desde hace
afios el mundo moderno, con unas caracteristicas particula-
res en nuestro pais, afecta de forma muy diferente —tanto en
su dimension objetiva como subjetiva— a los distintos
colectivos sociales. En el caso de los jovenes, esto se ha
concretado, en primer lugar, en unas tasas de desempleo
notablemente superiores a las del resto de los trabajadores:
no hay que olvidar que el 54 % del total de parados espafioles
tienen menos de 25 afios, sin contar —ademas— la impor-
tante integraciéon de un gran numero de jovenes en formas
precarias de relacion laboral. Las cifras son bien elocuentes
en ese sentido: del total de desempleados entre 16 y 24 afios,
el 64 % no ha tenido empleo anterior, lo cual supone que la
cobertura de desempleo es bajisima para todos estos grupos
de edad (EPA, tercer trimestre 83).

Las consecuencias de esta situacion se dejan sentir tam-
bien en terrenos no exclusivamente econdmico-laborales.
Sefialamos brevemente algunas de sus manifestaciones mds
relevantes:

— La imposibilidad de sobrevivir auténomamente incide
en un sometimiento y dependencia hacia el cabeza de
familia durante periodos mucho mas amplios. De esta
forma, los jovenes pierden capacidad de decisién sobre
su propia vida, a la vez que, paralelamente, se produce
una jerarquizacion creciente de las relaciones familia-
res.

— El contraste entre el mundo en el cual el trabajo sigue

constituyendo el elemento esencial del «status», aun-
que ya de una forma menos nitida que en otros
tiempos, y la falta de expectativas y alejamiento de los
jovenes respecto a este modelo de relaciones sociales
se traduce para éstos, por un lado, en una inseguridad
personal, desarraigo y marginacién mayores y, por
otro, en un progresivo cuestionamiento de estos valo-
res.
Hay que sefialar, en relacidn a este tltimo aspecto, que
cada vez mas jovenes que, aun teniendo empleo,
rechazan las formas tradicionales de relaciéon laboral y
se plantean como opcion la bisqueda de otras formu-
las de supervivencia.

— Producto de todo lo anterior lo constituye el distancia-
miento por parte de los jovenes de los contenidos y
formas tradicionales de hacer politica y la busqueda de
férmulas alternativas de expresiéon colectiva, menos
globalizadoras y mds excépticas (la musica como
elemento de identidad social, por ejemplo), en las
cuales lo negativo (rechazo de lo que hay) tiene mas
peso que lo positivo (alternativas).

En este contexto, la actuacidn se los sindicatos se muestra
contradictoria: al menos, en CC.0O. existe una sensibilidad
cada vez mayor hacia los problemas derivados de la
segmentacion del mercado laboral, la indefension legal y
sindical de un nimero cada vez mayor de trabajadores
(parados, subempleados, jovenes, mujeres...), y las muy
negativas consecuencias de la desarticulacion de la clase
obrera.

En este sentido se inscribe la politica de solidaridad de
CC.00., las presiones para mejorar las condiciones de
insercién laboral de los jévenes a través de programas
especificos, etc. Pero también ocurre que sigue siendo el
sujeto tradicional de la accidn sindical (el trabajador adulto)
de una gran empresa industrial el que configura las
estructuras, los lenguajes y los tipos de reivindicaciones que
propone el sindicato. Esto hace que nos encontremos ante
un reto dificil, pero que es fundamental abordar, en cuanto a
nuestro progresivo ajuste a las nuevas necesidades de

colectivos cada vez mds heterogéneos, entre ellos los jovenes.
Colectivos que, pese a estar infrarrepresentados en las
organizaciones sindicales, constituyen nitcleos cuantitativos
y cualitativos muy importantes, a los que debemos dirigir
nuestra actividad.

El cémo abordar este problema en el terreno practico no
es facil y depende en gran medida de nuestra capacidad de
adecuacion, en contenidos y formas, a situaciones y requeri-
mientos sociolaborales claramente distintos a los de unos
afios atras.

Pero queremos indicar algunas propuestas, muy modes-
tas, que pueden servir para avanzar en nuestro trabajo hacia
los sectores juveniles.

A) El mantenimiento y potenciacién de estructuras espe-
cificas de jovenes en CC.OO., cuyo cardcter debe ser
necesariamente abierto, flexible y con relativa autonomia.
Ello sin renunciar, sino al contrario, a una vinculacién
estable con los organos de direccion del sindicato.

B) El estudio de nuevas férmulas de integracién sindical
de los parados y trabajadores marginales.

C) La elaboracion y difusion de las plataformas reivindi-
cativas de los jovenes, asi como su toma en consideracién en
las negociaciones globales sobre los temas de empleo,
convenios, etc.

Planteamos, en principio, unas lineas de actuacion en este
campo en torno a los aspectos siguientes:

— Buscar formas de control del trabajo clandestino,
particularmente entre los menores de 16 afios (80.000
en Espafia) y su paso a formas legales de contratacién.

— La aplicacién de los derechos juveniles recogidos en el
Estatuto de los Trabajadores:

e 37 dias de vacaciones anuales.

® Prohibicién de trabajos nocturnos, penosos o peli-
£rosos.

® Prohibicion de realizar horas extraordinarias.

— Mantenimiento del pluesto de trabajo para todos los
jovenes que se incorporen- al servicio militar o al
servicio civil sustitutorio y la ocupaciéon de dichos
puestos por otros jévenes parados.

— Obligacion a las empresas de mas de 500 trabajadores
a suscribir contratos de formacién equivalentes al 2%
de la plantilla.

— Control de la eficacia de los programas de contratos en
précticas y para la formacidn en las siguientes dreas:

® Respeto del tiempo sefialado para la formacién y
control de su contenido.

® Respeto de la cualificacidn del trabajador contrata-
do (actualmente dichos programas se utilizan para
abaratar los costes de mano de obra y se limitan a
sectores como construccion y hosteleria, en las
categorias mas descualificadas).

— La consideraciéon del derecho al trabajo, y cuantas
prestaciones se deriven de él, como un derecho indivi-
dual y no en funcidn de la posicién familiar, como esta
ocurriendo en la actualidad.

— La reduccién de la jornada laboral y el aumento de los
periodos de vacaciones, con el objetivo de distribuir
equitativamente tanto el trabajo como el ocio.

— Fomento de planes autonémicos y municipales contra
el paro, en sus dos vertientes:

e Servicios de informacién y bolsas de trabajo de
empleos temporales y fijos.

® Programacion de inversiones especificas y de con-
tratacion de jovenes, fomento del cooperativismo,
etcétera.
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— Adecuacidn del sistema educativo a las necesidades del
mercado de trabajo, tanto en los niveles basicos como
en la Formacién Profesional.

— Derecho a la utilizacion y gestion del patrimonio
juvenil, actualmente dependiente de las Comunidades
Auténomas. Como objetivo final planteamos el dere-
cho al trabajo, entendiendo por ello también el
derecho a trabajar de otra manera y, en su defecto, la
percepcion de un seguro de desempleo universal para
todos los parados.

DOCUMENTO SOBRE LOS SERVICIOS TECNICOS
DEL SINDICATO

En la historia reciente de la sociedad espafiola, en un
contexto de crisis econémica de una década de duracidn,
profundamente interrelacionada con el proceso de transfor-
macién democrética, la C.S. de CC.0O. ha sabido transfor-
mar su papel de movimiento sociopolitico en la clandestini-
dad al de sindicato de clase, con un objetivo de transforma-
cion social auténomo, pluralista y participativo. Caracter
que ha sabido consolidar en circunstancias dificiles para la
clase trabajadora y para el conjunto del movimiento sindical
europeo. .

Merece dentro de este proceso hacer una valoracién, por
minima que sea, de la forma en que nuestra organizacién
sindical ha estructurado sus «servicios» a los afiliados y
trabajadores en general, como elemento de reflexién para
mejorar nuestro cardcter de organizacién de trabajadores,
nuestro papel en la sociedad, vinculado a nuestro objetivo de
conseguir una sociedad mas justa y mas libre.

Se trata en lo fundamental de hacer una valoracidn critica
de lo que podiamos llamar los «servicios técnicos», englo-
bando en este término, posiblemente equivoco, el trabajo de
compafieros de diferentes profesiones —asesores sindicales,
abogados, economistas, administrativos, etc.— que tienen
como misién fundamental colaborar en el desarrollo de los
objetivos sindicales y prestar asesoramiento directo a los
trabajadores, tanto hacia los ¢rganos de direccidn sindical
como en los problemas colectivos e individuales mas impor-
tantes que se plantean en la vida cotidiana de los trabaja-
dores.

El papel de los servicios técnicos

En una sociedad de clases, los trabajadores se afilian a un
sindicato de clase no solo en funcién de sus intereses a largo
plazo, sino por la necesidad de defender a corto plazo sus
intereses inmediatos y hacer frente a sus problemas coti-
dianos.

La defensa de estos intereses inmediatos no debe estar en
contradiccion con el proyecto de transformacion social que
defiende el sindicato. Por el contrario, este 1iltimo nace de la
capacidad de vincular los problemas que surgen en lo
inmediato, con la necesidad de su resolucién mediante
transformaciones sociales que conduzcan a la desaparicién
de las causas que originan la desigualdad, la injusticia y, en
definitiva, a la desaparicién de las clases sociales.

La propia historia de las Comisiones Obreras muestra
c¢émo se ha sabido sincronizar la mas total oposicién a la
dictadura con un sistema eficaz y concreto de defensa de los
intereses de los trabajadores. Las CC.00. han estado
presentes en los convenios, en los despidos, en los expedien-
tes de crisis, etc.,, haciendo compatible la utilizacién del
escaso marco legal existente entonces, en defensa de los
intereses concretos de los trabajadores, con la reivindicacién
de una sociedad mas justa, que exigia actuacione: extrale-

gales.
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Plantear contradicciones entre el sindicato de clase con un
objetivo de transformacién social con el sindicato eficaz en
la defensa concreta de los intereses mds inmediatos de los
trabajadores es contrario a la historia de CC.00. y a
cualquier concepcidn de sindicato de masas y no simplemen-
te de élites vanguardistas de las que tiene muestras claras la
historia reciente del movimiento obrero.

Desde esta perspectiva el papel de los servicios a los
trabajadores que ofrece un sindicato aparece directamente
ligado al proyecto social que defiende a largo plazo, de su
capacidad de actuaci6n en los problemas concretos y de su
conexion y relacién con objetivos mds lejanos.

Los cambios sociales que se han producido en nuestro
pais, en los que ha participado directamente CC.0O0.,
suponen un importante reto futuro a nuestro papel sindical.

La crisis econémica mantiene en su base un proceso de
destruccién de puestos de trabajo que altera profundamente
nuestra estructura econdmica y social. Desde 1978 hasta
hoy, la agricultura y la construccién pierden un 21 % de sus
puestos de trabajo; la industria, un 18 %. El sector servicios
aumenta su empleo en un 1,2 %, pasando de serel 42 % de la
poblacién ocupada a mas del 48 %. El aumento del paro, de
los trabajadores de la economia sumergida o del mercado
negro al margen del Estado, son muestra palpables de esta
transformacién.

Durante este proceso, CC.00., a partir de su legalizacion,
ha ganado espacios reivindicativos, ha abordado nuevas
areas en la lucha por defender los intereses de los trabajado-
res. Ha profundizado su capacidad de enfrentarse al poder,
tanto en el seno de las empresas como en el de los propios
aparatos del Estado.

Dentro de este proceso, los servicios técnicos —en la
concepcidén global que antes considerabamos— han desem-
pefiado un importante papel, colaborando en hacer frente a
los expedientes de crisis analizando la situacién de las
empresas, en los planes de reconversion, en la firma de los
convenios, o defendiendo el puesto de trabajo individual y la
indemnizacién, asesorando a los trabajadores sobre su
jubilacién o en cémo obtener el seguro de desempleo.

Este trabajo, que ha exigido el esfuerzo de muchos
compafieros, debe ser valorado en la situacion actual, donde,
junto al proceso de crisis, el nivel de afiliacién y de
cotizantes es uno de los mds bajos de Europa. Situacién que
todos conocemos y que nos exige reflexionar.

Situacion actual de los servicios

Los servicios que prestamos a nuestros afiliados, nuestra
capacidad de vincular a nuevos trabajadores al sindicato y
de desarrollar nuevas dreas de accién, en consonancia con
los cambios sociales, es, desgraciadamente, insuficiente.
Insuficiencia que obedece a causas diversas, como:

I. Una falta importante de recursos humanos y financie-
ros, directamente ligados a la «congelacién» del patrimonio
sindical.

2. Una falta de coordinacién en las experiencias, en la
problemdtica y en la elaboracién comin de las diferentes
ramas y territorios, en un momento en el que la reconversion
industrial o el Estado de las Autonomias supone una
transformacién de la estructura de poder por vias diferentes.

3. Una falta de integracién de los servicios técnicos en los
procesos de decision sindical —lo que no significa que deban
participar con voz y voto—; que, por una parte, conllevaba a
la delegacion de funciones sindicales en los técnicos y, por
otra parte, a su aislamiento respecto a los Organos de
direccién sindical. Falta de integracion que ha supuesto el
abandono de muchos compafieros de gran cualificacién y
una pérdida de eficacia importante v creciente.

Esta falta de integracion ha producido en muchos casos




una excision entre la defensa jun’dica_y la glefensa sindica_l,

rovocando un exceso de demandas individuales en detri-
mento de 1a lucha colectiva y sindical, privando al sindicato
de protagonismo. o o

4. La mayor complejidad de la accion sindical, en el
proceso antes sefialado de mayor penetracion de los sindica-
tos en la sociedad. Desde los convenios colectivos como
proceso elemental de negociacién —valga pensar en la
informacion que ofrece la masa salarial— a las transforma-
ciones del marco juridico, el aumento de los sistemas de
proteccién y fomento de empleo, las nuevas atribuciones de
los representantes de los trabajadores, la participacién
institucional en el INEM, INSS, Junta Superior de Precios,
el desarrollo de los Planes de Reconversidn o de planes de
actuacion territorial del Sector Publico y de las Comunida-
des Auténomas.

Junto a estas causas que suponen una falta de medios y
una pérdida de eficacia se puede sefialar el renacimiento de
despachos «privados» de abogados laboralistas que asesoran
a los trabajadores fuera del marco del sindicato —y obtienen
beneficios—, de graduados sociales, gabinetes de cooperati-
vas, etc., a la vez que se observa un aumento del «poder» del
Magistrado, una mayor burocratizacion de los procesos
administrativos.

El mecanismo de solucion de problemas laborales a través
de la reclamacién individual como via privilegiada constitu-
ye un caldo de cultivo para el nacimiento de asesorias
privadas laborales y resta protagonismo al sindicato, frenan-
do la afiliacién. De aqui la importancia de la participaciéon
del sindicato como tal en los 6rganos en que se solucionan o
ventilan problemas de los trabajadores (INEM, INSALUD,
etcétera) y la constitucion de sistemas de conciliacion,
mediacién y arbitraje con plena y total participacion sindi-
cal.

Dentro de estas necesidades pesa profundamente la posi-
bilidad de autofinanciacién de los sindicatos. Posibilidad
que, hoy, no se puede plantear de forma histérica a partir de
la financiacién de las cuotas. No somos un sindicato nacido
ahora mismo, que comience a asumir sus funciones histoéri-
cas. La devolucién del Patrimonio Sindical, bien fisica o
bien a través de su valoracion y reconocimiento de deuda del
Estado, expropiador de nuestro patrimonio, debe ser un
objetivo central en nuestro proyecto sindical. Objetivo que
debe ser prioritario por motivos financieros evidentes: la
negociacion del FAIN acaba en 1984.

ALTERNATIVAS

La mejora del nivel de los servicios técnicos y su coordina-
cion ha de ser objeto de estudio y preocupacién por el
sindicato en esta nueva etapa.

Sin pretender en estos momentos dar una alternativa
completa e integradora, lo que serfa aventurado dada la
actual falta de coordinacién de experiencias y de elaboracién
comin de las ramas y territorios, queremos marcar las
grandes lineas de actuacién futuras,

A este objeto es necesario diferenciar tres grandes areas de
actuacién en que hasta ahora, y en la practica, han trabajado
lo que en forma global e imprecisa llamamos «servicios
técnicos».

El primer gran campo de actuacion es el de la asistencia
directa al trabajador o Comité de empresa. La funcién de
estos servicios ha sido la defensa individual o colectiva de los
intereses mas inmediatos de los trabajadores.

CC.0O0. ha demostrado a lo largo de su historia cémo se
conjuga en un sindicato de clase la mas radical oposicién a
un sistema politico con la defensa eficaz de los intereses de
los trabajadores.

La clandestinidad impuso unas formas de integracion de
los técnicos (entonces abogados laboralistas, economistas de
EIDA y ELAL y algin médico) en el sindicato, necesaria-
mente fluidas e inconcretas, pero creemos que eficaces. El
trabajador acudia o bien al sindicato vertical o a CC.0O.
Tal vez, esas formas fluidas de integracion de los técnicos en
el sindicato durante la clandestinidad influyen todavia. El
hecho es que los técnicos no se han integrado suficientemente
en el sindicato. Las variadas y contradictorias experiencias
intentadas no han sido estudiadas colectivamente por el
sindicato. )

A corto plazo, nos hemos de marcar como objetivos:

1. Profundizar colectivamente en el estudio de las expe-
riencias habidas en los diferentes territorios y ramas.

2. Tender a la completa integracion de este drea de
actuacién de los servicios técnicos en la estructural normal
del sindicato. Hacer que el trabajador sienta que acude a su
sindicato y no a un técnico concreto.

3. Delimitar el campo de actuaciéon de los servicios
técnicos en la asistencia directa al trabajador. Aunque
dependa mucho del desarrollo de los Institutos, hemos de
tender a que el sindicato adquiera el protagonismo en la
defensa de los intereses mds inmediatos de los trabajadores.

4. La necesidad de mejorar la eficacia y aumentar el nivel
técnico y profesional de los servicios técnicos es especialmen-
te patente en unos momentos de baja afiliaci6n sindical y de
fuerte desarrollo de las asesorias privadas. Esta necesidad se
hace mds perentoria en el asesoramiento colectivo al ser el
mds importante sindicalmente y en el que la competencia es
mas dura. En este terreno (asesoramiento en expediente de
crisis, convenio, etc.) se estan produciendo graves deficien-
cias en el asesoramiento técnico.

5. La gratuidad de los servicios al afiliado parece una
exigencia de cualquier sindicato de masas.

El segundo campo de actuacion es el del asesoramiento a
las Federaciones y Uniones territoriales.

En este terreno lo mas llamativo es que en la mayoria de
las Federaciones y Uniones territoriales apenas haya servi-
cios técnicos, sin que se haya producido un analisis sindical
serio y en profundidad sobre ello; sin embargo, en la
practica, la demanda de asesoramiento técnico es cada vez
mayor. 5.4

A cortisimo plazo, es urgente una reflexién de las Uniones
y del conjunto de las Federaciones sobre los servicios
técnicos y su integracion en el sindicato.

Estos servicios técnicos han de responder a la demanda
que en estos momentos hace el sindicato de ellos y cuyas
caracteristicas principales serian: el contenido del asesora-
miento que piden los sindicatos no es aséptico, sino que tiene
una gran parte de contenido sindical y politico en su sentido
mas amplio, por lo que la actividad de asesoramiento técnico
ha de combinarse con la actividad sindical. De los servicios
técnicos se exige un nivel cada vez mds alto, més complejo y
mas interdisciplinario. Cada vez mas, el sindicato exige
auténticas alternativas globales, no limitdndose al asesora-
miento puntual.

Finalmente, el tercer campo de actuacion de los llamados
servicios técnicos seria el que en la mayoria de los sindicatos,
no sélo europeos, se llama drea o secretaria de estudios,
investigacién o planificacién. En Espafia, en estos momen-
tos, este 4drea tendria responsabilidades como: nuevas tecno-
logias, la entrada en la CEE, etc., ademas del asesoramiento
diario a la Confederacion.

TRABAJO INSTITUCIONAL

l.—Cuando en octubre de 1981 elaboramos un primer
documento sobre politica institucional partiamos de la
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importancia que la participacién institucional de los sindica-
tos en una sociedad industrial moderna tenia, al menos en
una triple direccion: en la defensa y reivindicacién de los
intereses y derechos de los trabajadores en aquellos organis-
mos del Estado cuyas competencias afectan directamente a
los trabajadores (en el empleo, salario indirecto, Seguridad
Social, salud, etc.), en la democratizacién progresiva del
propio Estado y, por ultimo, en la propia consolidacién de
los sindicatos al asumir nuevas e importantes tareas y, por
tanto, valordbamos la participacién sindical en los Institutos
como una conquista importante de los trabajadores.

Por otra parte, haciamos especial hincapié en el caracter
de accidn sindical que debia tener la participacion institucio-
nal, con lo que ello supone a la hora de vincularla a los
problemas concretos de los trabajadores, a su conocimiento
y utilizacién sindical, y a la vez a su seguimiento por los
6rganos del sindicato como un aspecto de la accién sindical
mas.

II.—Dos afios y medio después podemos trazar un primer
balance:

1.2 La C.S. de CC.0O. ha sido el elemento impulsor, casi
en solitario frente a la pasividad de UGT, la reticencia de
CEOE y la oposicién de la Administraciéon de UCD y del
PSOE a la participacién institucional.

2.2 Hemos hecho un considerable esfuerzo organizativo
al situar casi 300 representantes de CC.0O. en las Comisio-
nes Ejecutivas Provinciales del INSS, INSALUD, INSERSO.
INEM e IMAC en escasos meses, que han hecho un
destacado trabajo de adaptacién en un dmbito desconocido
y que se estd convirtiendo en expertos sindicales en materias
de Seguridad Social, Sanidad, Empleo, Juridicas, etc.,
partiendo de ninguna experiencia, sin tener elaboradas ni una
politica institucional general ni unas alternativas concretas
para cada Instituto y contando con enormes limitaciones
materiales, de personas, etc.

3.2 En general, los érganos del sindicato en los diversos
dmbitos no han dedicado la atencién necesaria al trabajo
institucional, que ha sido asumido, ademas, por compafieros
que ya tenian otras responsabilidades.

A pesar de la falta de perspectivas concretas de trabajo en
cada instituto en el momento de constituirse, se ha avanzado
de forma sensible en la definicién de objetivos tanto a través
de reuniones sectoriales o a través de circulares elaboradas
por la Secretaria de Relaciones Politicas, Unitarias e Institu-
cionales, asi como a través de las reuniones de caracter
estatal o regional que se han ido realizando en estos afios,
quedando, sin embargo, muchos elementos por definir y
profundizar,

4.9 Hay todavia serias dificultades de coordinacidn, tanto
horizontal, en cada dmbito territorial de los representantes
en los diversos institutos, como vertical, de nuestros repre-
sentantes en los érganos de caricter central con los represen-
tantes en las CC.EE.PP.; limitaciones de envio de informa-
cién, de propuestas comunes, coordinacién, etc., a lo que no
son ajenas las propias limitaciones de medios que tiene la
Confederacion, empezando por la propia Secretaria Confe-
deral.

La Comisién Confederal de trabajo institucional a lo
largo de estos meses ha hecho un esfuerzo de ir paulatina-
mente clarificando temas, coordinando criterios; sin embar-
go, hay un limite objetivo en su trabajo, que es la necesidad
de un debate sindical a fondo en los 6rganos de direccion de
la Confederacién para trazar las lineas generales del trabajo
institucional.

5.2 El nivel de informacién de los comités, secciones
sindicales, afiliados, delegados y trabajadores ha sido escaso,
limitando la rentabilizacién por nuestro sindicato de los
aspectos positivos conseguidos gracias a nuestra presencia
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institucional y dificultando el apoyo activo desde fuera de
los institutos a nuestro trabajo institucional.

I1I.—La presencia institucional, que en una primera etapa
tenfa como objetivo bésico alcanzar unos niveles determina-
dos de informacién y conocimiento a través de la Adminis-
tracién de cudl era su funcionamiento, a medio y largo
plazo, solo tiene sentido a partir de ir consiguiendo una
capacidad real de influir en la fijacion de la politica de los
institutos y en el control eficaz de su aplicacion, ampliando y

profundizando las competencias de los sindicatos.

Hasta la fecha, y en funcién de las competencias reconoci-
das en la normativa legal, los Consejos Rectores establecen
los criterios de actuacion anuales, aprueban la memoria del
afio anterior y tienen conocimiento de los presupuestos. Las
CC.EE.PP. realizan el seguimiento en el &mbito provincial.

La elaboracién de los anteproyectos de presupuestos es el
elemento decisivo y en este aspecto, tanto los gobiernos de
UCD como el actual del PSOE han limitado la participacién
sindical a un simple tramite de informacién y consulta previa
sin recoger, al menos a CC.00., propuesta alguna.

En la elaboracion de los criterios de actuacién ha habido
en algin Instituto un cierto avance en cuanto a la profundi-
zacién en el debate, pero es evidente que el marco general de
los criterios de actuacién viene basicamente delimitado por
los presupuestos, con lo que s6lo puede incidirse en aspectos
muy parciales y secundarios de la actuacién del Instituto.

La incidencia, por otra parte, en la elaboracién de
medidas legislativas es nula, limitdndose en el mejor de los
casos a la consulta previa a sus aprobacién por el Consejo de
Ministros.

La capacidad de propuesta de modificaciones legislativas,
si bien no estd excluida, al no estar especificamente recono-
cida, ha sido sistematicamente bloqueada hasta ahora por la
Administracion.

Por 1ltimo, la incidencia en la elaboracién de las circula-
res internas, elemento bésico en la actual Administracién
espafiola, es igualmente nula.

En definitiva, se hace imprescindible aumentar sustancial-
mente las competencias de los sindicatos en los 6rganos de
participacién institucional, so pena de tener en la realidad
exclusivamente una funcién de informacién, apareciendo,
sin embargo, ante los trabajadores y la opinién publica
como parte de los institutos y, por tanto, como corresponsa-
bles de sus actuaciones.

IV.—Es necesaria, por tanto, la modificacion de los
Decretos reguladores de los institutos, al menos en los
siguientes aspectos:

e Elaboracién y aprobacion de los anteproyectos de
presupuestos y de los criterios de actuacién en los
Consejos Generales,

e Informe preceptivo de los Consejos Generales o de las
Comisiones Ejecutivas estatales en las propuestas legis-
lativas referidas al ambito de actuacion del respectivo
instituto.

® Capacidad de propuesta legislativa por parte de los
Consejos Generales a través del respectivo Ministerio.

¢ Consulta y aprobacion previa por parte de los Consejos
Generales o Comisiones Ejecutivas Estatales de las
circulares y ordenes internas.

e Funciones de inspeccién y control para los 6rganos
provinciales con medios adecuados para su realizacién
eficaz.

e Seguimiento y control del cumplimiento de los presu-
puestos y de los criterios de actuacion por parte de las
Comisiones Ejecutivas Provinciales en el ambito respec-
tivo.

¢ Consulta y aprobaciéon previa por las Comisiones




Ejecutivas Provinciales de cualquier circular de cardcter
provincial.

Por otra parte, es igualmente imprescindible plantearse las

siguientes medidas de reforzamiento de la participacién

institucional:

e Una elevacidon sustancial, con revision anual, de la
financiacién publica a nuestros representantes en los
diversos ambitos y érganos de participacién.

e La regularizacién del funcionamiento del ISH en el
Trabajo, Fondo de Garantia Salarial e Instituto Social
de la Marina, constituyendo las Comisiones Provincia-
les de los mismos.

® [a regularizaciéon igualmente del funcionamiento del
Instituto Espafiol de Emigracion.

e La constitucién de las Juntas Provinciales y Regionales
de Precios.

e El desarrollo urgente de las funciones de Mediacion y
Arbitraje del IMAC, con la constitucion inmediata de
los Tribunales Arbitrales Laborales y la desaparicion de
las Magistraturas de Trabajo.

En definitiva, la profundizacion de la participacion insti-
tucional debe ser una de las cuestiones a incluir de forma
prioritaria en cualquier negociacion con el Gobierno. En
todo caso, seguiremos presionando Instituto por Instituto,
Ministerio por Ministerio, para ir consiguiendo una mayor
participacién, aunque serd a partir de esta inclusion destaca-
da en nuestro programa reivindicativo y en virtud de la
presién sindical que hagamos como pueden desbloquearse
globalmente las actuales limitaciones de la participacion
institucional.

V.—El proceso de desarrollo del Estado de las Autono-
mias tiene indudables repercusiones en la participacién
institucional, ya que las materias propias, al menos del
IMAC, INSALUD, INSERSO, ISHT son transferibles a los
6rganos autonomicos y, sin embargo, hasta el momento las
experiencias de transferencias no pueden ser mas negativas.

El proceso de transferencias en los Institutos, que convie-
ne remarcar se esta realizando sin control y presencia
sindical, puede llevar a un cierto caos en el funcionamiento
de dreas importantes de la politica de empleo (prestaciones
de desempleo), programas de fomento del empleo, en el
sistema de la Seguridad Social, en la Sanidad, en la
configuracién del marco de relaciones laborales, etc., con
repercusiones que pueden incluso llevar a la fragmentacion
antisolidaria de la Seguridad Social, a la privatizacion de
areas de la misma o de la Sanidad, al descontrol de la
politica de inversion publica, a la inexistencia de resultados
electorales globales, al descontrol de la politica de protec-
cién de la salud, a convertir en tarea casi imposible conocer
el grado de cumplimiento de los presupuestos e incluso a la
propia elaboracidn solidaria de los mismos, etc. Es evidente
que un proceso de descentralizacion y de avance hacia un
Estado de las autonomias es algo complejo y lento, pero el
sindicato debe ser consciente de los riesgos que un descon-
trol de la politica de transferencias puede acarrear.

Se trata, pues, no de frenar los procesos de transferencias,
sino de exigir unos requisitos imprescindibles:

® La presencia de los sindicatos en las comisiones de
transferencias de los institutos.

e Que la normativa que regule las transferencias contem-
ple al menos las mismas competencias y organos de
participacién institucional en el ambito provincial sin
perjuicio de los nuevos que se creen en el ambito de
cada autonomia.

e Que los criterios de actuacion y anteproyectos de
presupuestos anuales se elaboren y discutan con caréc-
ter de bdsicos para todo el Estado en los drganos
centrales de cada Instituto.

® Que al menos en un primer periodo de cuatro afios se
establezcan y mantengan a nivel central unas comisio-
nes tripartitas de seguimiento del proceso de transfe-
rencias.

e Que la distribucién de la representacion sindical en los
dmbitos autonoémicos conjugue la representacién sindi-
cal a nivel estatal y autondmica.

En cualquier caso, las transferencias autonémicas nos
exigen al sindicato un especial esfuerzo de coordinacién
entre las representaciones en cada instituto a nivel estatal,
autonémico y provincial y a un esfuerzo de elaboracion
conjunta de la politica de cada instituto para dar la mayor
coherencia y eficacia sindical a nuestra presencia institucio-
nal. Todo ello aparte del propio seguimiento que de la
politica de transferencias autonémicas con caricter general
deben realizar periédicamente los 6rganos de direccion del
sindicato, maxime ante los riesgos de que ésta sea incoheren-
te por la propia indefinicién del Gobierno, la situacién de la
LOAPA, etc.

Es evidente, por otra parte, que el proceso de descentrali-
zacién autondmica puede abrir, y ya hay algunas experien-
cias al respecto, nuevas dreas de participacion interesantes
en determinados ambitos autondmicos. Igualmente se estan
desarrollando interesantes nuevos ambitos de participacion
en Ayuntamientos con administraciéon de izquierdas. Todas
estas experiencias, aun escasas y recientes, debemos, por un
lado, impulsarlas, darlas a conocer en el conjunto de la
Confederacién, para intercambiar experiencias, generalizar
las que sean positivas, etc. Sin olvidar que también pueden
producirse situaciones conflictivas, que pueden implicar
negativamente al sindicato. Por ello es imprescindible su
seguimiento regular por los érganos de direccion del sindica-
to en los ambitos respectivos.

Por ultimo, hay también alguna experiencia de participa-
cién en empresas publicas, cuyos resultados en lo concreto
deberan ser seguidas y analizadas por el sindicato de cara a
un pronunciamiento mads elaborado al respecto.

VI.—Como va se ha dicho, salvo raras excepciones, el
conjunto de la estructura del sindicato, los delegados y los
afiliados carecen de informacién de nuestro trabajo institu-
cional y, por tanto, existe el riesgo de que nuestros
representantes en las Comisiones Ejecutivas Provinciales
realicen un trabajo estanco sin repercusion alguna en la vida
sindical y, por otra parte, que se produzca en las Comisiones
Ejecutivas Provinciales un trabajo no imbricado en la
problematica concreta de la provincia, sino tan sélo de
debate de las cuestiones generales derivadas de los 6rganos
centrales o en cuestiones puntuales muy técnicas.

Esta claro que en los tltimos meses hemos avanzado en la
sindicalizacién de nuestro trabajo institucional y que incluso
en algunas Uniones se informa periédicamente del trabajo
institucional, pero hay que avanzar mds en este terreno, para
lo que proponemos:

® Que al menos trimestralmente en las Comisiones Ejecu-
tivas del sindicato en el ambito provincial se informe de
la marcha del trabajo institucional.

e Que cuando se vaya a tratar en la Comisién Ejecutiva
Provincial de un Instituto algin tema de especial
relevancia sindical se informe previamente al Secreta-
riado de la Union. )

® Que, sistematicamente, al finalizar cada reunion de las
Comisiones Ejecutivas Provinciales de cada Instituto, se
elabore un resumen por escrito para el conocimiento de
los 6rganos del sindicato. )

 Que cuando se traten temas de especial relevancia en las
Comisiones Ejecutivas Provinciales de un Instituto se
haga una octavilla para su défusién a los delegados y
comités como minimo.
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® Que periédicamente se reinan los representantes en las

Comisiones Ejecutivas Provinciales con los asesores,
gabinetes, secretarias de empleo y accién sindical e
incluso con los secretarios de las secciones sindicales
importantes de la provincia.

Que cuando la actuacién de nuestros representantes en
un Instituto haya tenido repercusiones positivas en lo
concreto para resolver un problema que afecte a un
colectivo de trabajadores se explique en la asamblea de
delegados con hojas informativas, etc., para su capitali-
zacion sindical, en afiliacion, etc.

Que, como criterio general, deben elaborarse notas de
prensa después de cada reunion de la Comisién Ejecuti-
va Provincial de cada Instituto.

Igualmente, serfa oportuno la constitucién de secreta-

rias o de responsables de trabajo institucional en todos
los 6rganos de la Confederacion a partir de las Uniones
Provinciales.

Como conclusién, la participacion institucional no debe
ser contemplada desde una actitud defensiva, sino como una
conquista del movimiento obrero, que nos exige impulsarla,
llenarla de contenido, desarrollarla en la direccion coherente
con nuestras propias concepciones sindicales. Ello supone
un esfuerzo de elaborar iniciativas y propuestas, pero sobre
todo un esfuerzo de sindicalizacién del trabajo institucional,
partiendo de la idea central de que la participacion institu-
cional no es un fin en si misma, sino un instrumento mds,
aunque muy peculiar, de accion sindical; un instrumento,
por tanto, para la defensa y lucha de las reivindicaciones de
los trabajadores.



