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INTRODUCCION

La extension y profundidad de la actual crisis econémica ha puesto en cues-
lién la supervivencia del sistema de produccion y consumo existente, y de una
economia internacional basada en graves desequilibrios mundiales. Las teorias
imperantes desde la Segunda Guerra muestran claramente su inoperancia para
resolver los problemas actuales. Gobiernos y economistas del mundo capitalista
vuelven sus ojos a las teorias del mal llamado liberalismo econdémico, acentuando
los aspectos autoritarios y antidemocraticos de sus sistemas politicos para lle-
varlas a la practica.

Para los sindicatos la crisis plantea problemas nuevos. Estos se pueden resu-
mir, como cuestion central, en determinar cudl es la accion sindical mas ade-
cuada para un periodo de crisis como el que vivimos y como el que, previsible-
mente, seguiremos viviendo durante los proximos afios. Se trata de partir de la
actual situacion econémica y politica, de la relacion de fuerzas existente en estos
momentos y de la necesidad de ir cambiando esa relacion de fuerzas en favor de
los trabajadores, para poder realizar una accion que, ademas de defender las
condiciones de vida y de trabajo de todos los trabajadores, haga que esa defensa
no sea contradictoria con el objetivo global de solucionar el problema del paro y
la crisis, lo que exige en nuestra opinion, profundas transformaciones de las
estructuras productivas y del conjunto de los sistemas econdmicos de nuestro
pais.

I. LAS TAREAS SINDICALES ANTE
LA CRISIS ECONOMICA
INTERNACIONAL

La crisis economica internacional coloca'al movimiento sindical ante tareas
importantes tanto en el plano nacional como en el internacional que es preciso
definir. WO T : '



1. El hecho de que estemos ante una crisis general que afecta al conjunto de
los paises capitalistas y, aunque de un modo diverso, a los socialistas; el
desarrollo del capital transnacional, que acttia fuera del control de los Es-
tados; los esfuerzos de las clases dominantes por dotarse de una estrategia
coordinada a escala planetaria (como pone de relieve la aparicion de la
Trilateral); la existencia de un mercado mundial y la integraciéon economi-
ca en grandes areas geograficas, la interrelacion de unos paises con otros,
todo ello contrasta fuertemente con un movimiento sindical que, aun
cuando posee algunas estructuras internacionales, no ha conseguido al-
canzar un buen nivel operativo a escala internacional.

Frente a esta estrategia, el movimiento sindical debe definir, propugnar y
luchar por una politica industrial que traduzca su actuacién sobre la ofer-
ta, tendente a garantizar al maximo los puestos de trabajo y, en su caso, la
distribucion mas justa posible, tanto de la riqueza como del trabajo exis-
tente,

La crisis economica esta produciendo una nueva division internacional del
trabajo dirigida por el capital transnacional. La Iucha feroz por los merca-
dos y por el control de las materias primas es, a la vez, causa y efecto de la
misma.

CC.00. considera imprescindible un nuevo orden econémico interna-
cional que vaya eliminando las escandalosas diferencias de nivel de vida
entre unos y otros paises, permitiendo a los paises del Tercer Mundo salir
de su atraso y subdesarrollo v que liquide de la faz de la tierra el impe-
rialismo, el colonialismo, el neocolonialismo, el racismo y cualquier otra
forma de opresion o dominacién de unos pueblos, naciones o estados
sobre otros. De lo contrario sera inevitable un incremento de las tensiones
internacionales y de los riesgos de guerra.

Por las mismas razones, CC.0Q. muestra su preocupacion por el incre-
mento de las tendencias proteccionistas que estan apareciendo en el ultimo
periodo y que pueden desembocar en una «guerra comercial».

. El agravamiento de la crisis econdmica viene acompafiado por un incre-
mento de las tensiones internacionales, por la aparicion de un clima de
guerra fria y por crecientes enfrentamientos armados en diversos lugares
del planeta. Aumenta el riesgo de guerra favorecido por una escalada en la
carrera de armamentos. Ante esta situacion CC.0O. actuara en la direc-
cion de la defensa de la paz, a favorecer la distension, el desarme y la con-
vivencia pacifica entre los pueblos.

CC.00. se declara en favor de la disolucion de los bloques militares por
constituir una amenaza para la paz mundial. Estamos por el desmantela-
miento de las bases militares extranjeras. Nos manifestamos contrarios al
ingreso de Espafia en la OTAN que, ademas de repercutir negativamente
en la futura composicion de los Presupuestos del Estado en estos momen-
tos de crisis, reforzaria uno de los bloques militares y entrafiaria graves
peligros para nuestro pais en caso de confrontacion militar. CC.0O. con-
sidera que una decision de esta envergadura exigiria no so6lo una votacion
en el Parlamento, sino ademas un referéndum, precedido de un amplio
debate nacional.

La coincidencia de las fuerzas politicas y sociales progresistas en la oposi-

cion al ingreso de Espafia en la OTAN debe permitir una campaifia de sen-
sibilidad y movilizacion en esa direccion en la cual CC.0O. debe partici-
par. .

El actual Gobierno ha colocado la renegociacion de los acuerdos bilatera-
les con los EE,.UU. en el marco del ingreso de Espafia en la OTAN.
CC.00., en este sentido, se opone a la continuidad de las bases norteame-
ricas en suelo espafiol.

La confluencia de la recesion econdmica, de la inflacion y del paro en un
marco econdmico fuertemente interrelacionado hacen necesaria la accion
conjunta de los sindicatos (al menos en Europa Occidental) reivindicando
de los respectivos gobiernos medidas favorables a la lucha contra el paro,
la contencion de la inflacion y el relanzamiento de la economia. Todo ello
sin perjuicio de la actuacion autonoma en el marco nacional,

La aparicion de una nueva fase de la revolucion cientifico-técnica coloca
al movimiento sindical ante un dificil reto. Las nuevas tecnologias ahorra-
doras de mano de obra estan acelerando la expulsion de masas de trabaja-
doras del mercado de trabajo, produciendo un cambio de la estructura de
las categorias profesionales. A la vez el capital acelera su proceso de acu-
mulacion para hacer frente a las nuevas inversiones, drenando fondos
publicos (lo cual conlleva una redistribucion del gasto publico en detri-
mento de las capas populares) e incrementando la explotacion de los tra-
bajadores.

La contradiccién entre un poderoso desarrollo de las fuerzas productivas
(como es la introduccion de nuevas tecnologias) v sus efectos negativos
sobre el empleo, se produce porque la tecnologia, que se ha producido co-
mo una grandiosa aportacion de los trabajadores manuales e intelec-
tuales, ha sido apropiada por el capital que la usa en su propio beneficio.
La respuesta que el movimiento sindical debe dar a este reto no es facil:
siendo por principio favorables a la renovacion tecnologica y siendo suici-
da el que un pais unilateral frene la introduccién de la tecnologia, al mis-
mo tiempo hay que reivindicar el movimiento del volumen global del
empleo. Esto significa uno reconversion y un reciclaje de la mano de obra
excedentaria hacia otros sectores que deben ser creados o desarrollados
mediante inversiones alternativas. Control de la introduccion de nuevas
tecnologias, teniendo en cuenta tanto su influencia sobre la amortizacion
de puestos de trabajo como sobre las condiciones fisicas v de vida de los
trabajadores. :

En esta direccion, la reduccion del tiempo de trabajo, con el objetivo de la
semana de 35 horas, cobra una importancia excepcional y debe ser una
reivindicacion central del movimiento sindical internacional, similar a lo
que presento la lucha de la jornada de ocho horas a comienzos de siglo.

. La C.8. de CC.OO. reitera su posicion favorable al ingreso de Espaiia en

la CEE, Coincidimos, asi, con la oposicion de la inmensa mayoria de las
fuerzas politicas y sociales de Espafia.

La C.S. de CC.0O0. impulsara el debate y la informacion a los trabajado-
res para seguir con atencion el proceso de integracion y ejercera la presion
necesaria para que finalmente la adhesién de Espafia responda a los inte-
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reses de los trabajadores y el conjunto del pais y contribuya positivamente
al proceso de integracion politica de los paises de la CEE.

CC.00. denuncia la forma en que los sucesivos gobiernos han venido tra-
tando la negociacién para el ingreso en la CEE. Al no ser tan sélo un
problema de Gobierno, sino de Estado, exigimos el control de las fuerzas
politicas y sociales del proceso de negociacion.

Nos pronunciamos por una negociacion transparente, que ponga ante el
pais los problemas derivados de nuestro ingreso en la CEE. Advertimos de
los graves riesgos para nuestra economia de una negociacién que no de-
fienda adecuadamente el interés nacional.

CC.00., en su calidad de primera fuerza sindical, reivindica su derecho a
ser informados y participar en la forma ya prevista en las normas comuni-
tarias y a intervenir en los problemas que afectan directamente a los traba-
jadores. En especial, CC.0O. defiende el derecho de nuestros trabajado-
res emigrantes en los paises de la CEE a trabajar y vivir en condiciones de
igualdad al resto de los trabajadores de la Comunidad, desde el principio
de nuestra adhesion,

CC.00. se manifiesta a favor de una progresiva integracion politica de
los paises de la CEE, objetivo que no debe dejarse en manos de los mono-
polios y las multinacionales, sino que debe ser asumido por la clase obrera
de los distintos paises. La democratizacion de los procesos de toma de de-
cisién en las Intituciones Comunitarias, asi como un mayor papel del
Parlamento Europeo, son piezas de avance en esta direccion. La actual
Europa de los monopolios y las multinacionales debe dejar paso a la
Europa de los trabajadores y los pueblos.

. CC.0O0. se reafirma, una vez mas, en su peticion de ingreso en la CES,
por entender que esta organizacion representa un marco adecuadado para
la defensa de los intereses de nuestros trabajadores y para la coordinacion
de la accién sindical en la Europa capitalista. Nuestros caracteres de
central mas representativa en Espafa y de central democratica e indepen-
dendiente nuestra aceptacion de los Estatutos y demds requisitos para
ingresar en esta organizacion, hacen incomprensible para los trabajadores
espanoles los retrasos que viene sufriendo nuestro ingreso.

CC.0O0. se pronuncia por un rapido y eficaz incremento de Ia coopera-
cion entre los sindicatos. En especial, la actuacion en el campo de las mul-
tinacionales exige un mayor esfuerzo por coordinar la accién de los traba-
jadores de una misma empresa en todos los paises donde opera.
CC.00. se pronuncia por la creacion de comités o consejos estables en las
empresas transnacionales, representativos de los sindicatos presentes en
cada uno de los centros de trabajo de la multinacional en los diversos
paises.

En este sentido, las federaciones de rama, a través de sus relaciones con
las fuerzas sindicales de otros paises, deben realizar un esfuerzo por coor-
dinar las relaciones de los 6rganos de representacion de los centros de tra-
bajo en los distintos paises de una misma empresa o grupo de ellas. Asi-
mismo, de producirse su ingreso en la CES, CC.0O. promovera las ini-
ciativas necesarias para fomentar acuerdos internacionales que conduzcan

a establecer y proteger la existencia de estos comités o consejos en las
empresas multinacionales.

. En el terreno politico, la agravacion de la crisis economica viene acompa-

fiada por un ataque a las libertades democraticas, en especial, a los de-
rechos humanos, politicos y sindicales conquistados por los trabajadores.
Esta derechizacion de los gobiernos es la expresion politica de una ofensi-
va contra el nivel de vida y empleo, un recorte de las prestaciones sociales
de los trabajadores y las capas populares y la cobertura para una nueva fa-
se de acumulacion del capital.

Por otra parte, las alternativas populares, progresistas y de izquierda en-
cuentran dificultades para avanzar hacia una salida superadora del siste-
ma capitalista.

El papel del movimiento sindical radica, en las presentes circunstancias,
en, a la vez que defiende los intereses inmediatos de los trabajadores,
contribuir a crear las condiciones para que una alternativa de progreso a
la crisis econdmica sea posible en nuestro area geografica. Una alternativa
de progreso que no sera tan sélo un programa, sino, sobre todo, un blo-
que politico y social capaz de llevarlo adelante. En esta direccion,
CC.QQ. orienta su cooperacion a los sindicatos y a las fuerzas politicas de
izquierda de los paises de la Europa capitalista.

II. LA CRISIS EN ESPANA

1. Espana participa de las caracteristicas generales de la crisis econdmica in-

ternacional, si bien con aspectos diferentes que la profundizan en nuestro
pais. Estas diferencias estan originadas por el proceso de crecimiento
realizado durante el franquismo y bdsicamente podriamos describirlas co-
mo:

— Un sistema productivo caracterizado por su baja productividad gene-
ral, por la baja inversion del sector privado, nula tecnologia propia, fuer-
temente dependiente de energia y materias primas, basado en protec-
cionismos a ultranza, en unas relaciones laborales no libres, que genera-
ban una super explotacién de los trabajadores con bajos salarios v malas
condiciones de trabajo, etc., que ademas no se ha integrado plenamente
en el area econdmica que era propia.

— Una débil capacidad de autofinanciacion de las empresas con un pre-
dominio historico del capital financiero sobre el industrial.

— Unos fuertes desequilibrios regionales y sectoriales.

— Un mercado de trabajo fuertemente alterado por la expulsion de millo-
nes de campesinos a las ciudades y a la emigracidon, ante la mala politica
agraria que no responde a los intereses generales.

— Un sector phblico raquitico, la mayor parte de las veces subsidiarios de
los intereses privados.

Todo lo anterior hace que en nuestro pais, con respecto a otros de nuestra
area econOmica, aumente la incidencia del paro y la inflacion.



2. La politica seguida por los sucesivos gobiernos de UCD no ha ido al fondo

de estos problemas estructurales e, incluso, se han incumplido todas
aquellas medidas favorables de los Pactos de la Moncloa, intentando car-
gar la crisis sobre los trabajadores, en beneficio del gran capital.

Esta politica se ha orientado a la recomposicion de las tasas de beneficio y
acumulacion del capital privado como motor de la economia espafiola,
colocando en funcion de este objetivo la inversion publica. Con esta
politica se ha atendido fundamentalmente a los sectores exportadores, las
grandes empresas industriales y eléctricas y la Banca, con olvido de otros
sectores dependientes de la demanda interior y que tienen grandes dificul-
tades financieras.

Como consecuencia de lo anterior, la inversion publica actual en su forma
y fondo es ineficaz en la creacion de puestos de trabajo, los incrementos
de productividad se producen fundamentalmente por reducciones de plan-
tillas; no se plantea la consecucién de una tecnologia nacional, sino que se
sigue utilizando masivamente tecnologias importadas; las reestructura-
ciones sectoriales se realizan tarde y mal sin ningln tipo de programacion,
sin un plan nacional de conjunto y con vistas al mercado internacional; y
las empresas pequeias y medianas siguen con grandes dificultades. Todo
ello no hace sino aumentar las ya elevadas tasas de paro e inflacion, y la
fuerte dependencia del exterior, quedando definida para nuestro pais una
mala posicion dentro de la nueva division internacional del trabajo.

. En el mercado de esta crisis, v en la perspectiva de ingreso en la CEE,
quien cuenta en algunos aspectos importantes con problemas similares a
los de Espafa, es preciso disminuir nuestras diferencias negativas con los
paises de nuestra area economica. Para ello se deberia potenciar un mode-
lo de crecimiento en el que contara no sélo cufnto se crece, sino para qué
se crece, v que respete al medio natural. Un modelo de crecimiento que
permitiera cambiar la estructura y la forma del consumo, la calidad de vi-
da y la organizacion del trabajo. En €l se deberian compatibilizar aumen-
tos de productividad y modernizacion y reconversion de nuestro aparato
productivo con aumento del empleo y redistribucion progresiva de la ri-
queza creada.

El paro, principal efecto de la crisis

4. Para el capital, el paro esta constituyendo una variable estratégica para

acomodar a sus expectativas las tasas de productividad y beneficios. Sin
embargo, las altas tasas de paro alcanzadas por la economia espaiola
constituyen un grave riesgo social y politico para la democracia, por lo
que la derecha econémica se encuentra ante la contradiccion de que a ma-
yor desempleo obtiene mayores ganancias pero que, al mismo tiempo, un
aumento del desempleo puede convertirse en un hecho profundamente de-
sestabilizador. Esta politica del capital tiene para ¢l también limites eco-
némicos ademas de politicos: los altos niveles de desempleo agudizan la

caida de la demanda interna y el ahorro individual, dificultando para
muchos sectores empresariales la realizacion del beneficio.

. La legislacion reciente ha actuado en la direccion de los intereses del capi-

tal, muy especialmente a través de dos leyes: el Estatuto de los Trabajado-
res v la Ley Basica del Empleo (debido en parte a la falta de acuerdos entre
los partidos obreros parlamentarios vy la ruptura de la unidad de accion de
los sindicatos de clase mayoritarios).

a) El Estatuto de los Trabajadores, en su Titulo I, introduce el abarata-
miento de los despidos y facilidades para su tramitacion incluidos hasta
los despidos improcedentes en las empresas de menos de 25 trabajadores,
que subvenciona el Fondo de Garantia Salarial. Legaliza contratos a tiem-
po parcial, a domicilio, por tiempo limitado, movilidad libre, etc., con lo
que contribuye a flexibilizar en forma importante las plantillas, tanto las
ya existente como, sobre todo, las que se formen en el futuro.

b) La Ley de Empleo reduce drésticamente la proteccion a los parados,
contribuyendo asi al abaratamiento de la mano de obra y a la obligada
disponibilidad de gran niimero de trabajadores parados para aceptar cual-
quier tipo de contrato.

¢) El AMI ha contribuido a la consolidacion de esta leyes, siendo una
pieza importante del modelo de relaciones laborales que pretenden impo-
ner la patronal y el Gobierno.

Los «programas de empleo» del Gobierno (jovenes y subsidiados) han te-
nido efectos similares: aumento de la flexibilidad de las plantillas y mul-
tiplicacion de los contratos temporales de trabajo, ademés de contribuir a
subvencionar empresas sin contrapartidas suficientes.

Puede decirse que, al margen de sus declaraciones, la politica del Gobier-
no ha contribuido en medida esencial a aumentar el desempleo y las for-
mas inestables de trabajo, acentuando la va elevada desproteccion de los
trabajadores parados.

. Para el sindicato, el paro contribuye no sélo un problema humano de pri-

mer orden, sino el mas importante problema social y sindical al que se
enfrenta. La resolucion de la crisis pasa necesariamente por resolver el
problema del empleo v del desempleo. Pero, desde luego, no pasa por for-
mulas tradicionales, y recetas simples porque la situacion es de emergen-
cia, y una politica econdmica clasica provocaria en nuestro pais una si-
tuacion insostenible. Exige un esfuerzo de accion y elaboracion que per-
mita ir encontrando formas nuevas y decididamente progresistas de solu-
ciéon estable al problema.

CC.00. ha sido la tnica fuerza social que ha elaborado un Plan contra el
paro y la crisis, pero es necesario reconocer que no ha hecho el esfuerzo
necesario para abordar en la practica, el tema del desempleo (aun cuando
ha estado presente en todas sus formulaciones), lo que aumenta la urgen-
cia de recuperar el tiempo perdido.

El eje de accion de CC.0OO. debe ser, pues, la lucha contra el paro v sus
consecuencias y contra la disminucion de la Poblacién Activa, por la ple-
na ocupacion, en la perspectiva de una salida de la crisis; y dentro de ella
la revision y transformacion de la legislacion mencionada, y la participa-
cion de los sindicatos en la elaboracion de los Decretos y Reglamentos que



la desarrollan, constituye un objetivo importante de la accion sindical, en
la perspectiva de leyes que protejan el trabajo y al trabajador, y que ase-
guren la plena proteccion a los parados.

La disgregacion del mercado de trabajo

7. Otro gran problema que se esta produciendo como consecuencia de la cri-

sis, la constituye la disgregacién del mercado de trabajo. Los trabajadores
no se dividen ya tnicamente entre parados y empleados, sino que dentro
de estos grupos hay multiples subgrupos: trabajadores a tiempo parcial, a
domicilio, eventuales, contratados por tiempo definido, perceptores 0 no
de seguro y subsidio, etc. La situacion actual esta contribuyendo a la rapi-
da extension de mercado de trabajo precario y negro, creando diferencias
en cuanto a los intereses inmediatos y actitudes entre unos y otros grupos
de trabajadores.

La disgregacion del mercado de trabajo, tal como se produce, favorece al
capital en dos aspectos fundamentales:

a) Contribuye a la division de la clase obrera, no solo a nivel general, sino
también en los centros de trabajo. :
b) Mejora los costes y la productividad de la empresa, al poder utilizar
con mayor flexibilidad y menores precios a la mano de obra.

Sin embargo, esta disgregacion es dificil de evitar en su totalidad mientras
persistan las condiciones actuales. Por ello, es necesario distinguir entre
los diferentes tipos de trabajo precario existentes, los colectivos que los
realizan, y marcar prioridades en los objetivos sindicales a conseguir en
este lterreno.

El Plan de Solidaridad contra el paro
y la crisis

8. El Plan de Solidaridad contra el paro, como todo acuerdo general que sea

favorable para los trabajadores, son objetivos necesarios, aunque no faci-
les de conquistar por las resistencias de la derecha econémica y politica.
[a accion sindical contra los ataques del capital no tiene sentido si no es
dentro de un plan general alternativo de salida progresista a la crisis. De
ahi, que el Sindicato debe estar siempre en disposicion de entrar en nego-
ciaciones con el Gobierno y la patronal. Como expresion de solidaridad de
clase y capacidad dirigente del sindicato, debe encontrarse incluso en dis-
posicion de someter a la aprobacion de los trabajadores determinados
sacrificios a cambio de otras mejoras.

Vencer las resistencias patronales y de la derecha al Plan de Solidaridad
contra el paro no podra realizarse si no va acompafado de una enérgica y
responsable movilizacién de los trabajadores en activo y en paro y del

conjunto de los sectores populares, a través de la lucha reivindicativa en
todos los frentes, que sirva para que los trabajadores asuman el Plan de
Solidaridad contra el paro, se eleve su nivel de conciencia y de organiza-
cion unitaria.

El Plan de Solidaridad Nacional contra el paro y la crisis constituye la
propuesta de CC.0O0. a la sociedad espafola para hacer frente solida-
riamente al problema del desempleo. Parte de la idea de que es preciso
lograr una negociacion para salir de la crisis entre las distintas fuerzas eco-
nomicas y sociales y el propio Gobierno; y en consecuencia reclama una
amplia convergencia de fuerzas sociales y politicas, de diversos sectores de
la poblacién, con el objetivo de asegurar el pleno empleo o plena protec-
¢ién, de reducir drasticamente las tasas de paro, de asegurar un subsidio
minimo a los parados actuales, todo ello al mismo tiempo que se abordan
otros problemas cuya resolucion esté situada a medio y largo plazo, pero
que tienen y tendran gran incidencia sobre el empleo.

No se trata en este Congreso de aprobar la redaccion tltima del Plan, pero
si de discutirlo y mejorarlo. Es por ello que el texto del Plan es documento
de discusién el 11 Congreso de CC.00. y parte integrante de esta tesis.
Aun cuando pretenda la aplicacion total del Plan, CC.0O. debe actuar
para que en funcion de ese objetivo marcado vayan produciéndose avan-
ces concretos en la aplicacion de aspectos parciales del mismo, que intro-
duzcan elementos positivos para los trabajadores, y que acerquen cada
vez mas el objetivo global. Pintre estos avances concretos hay que destacar
los relativos a:

e reunificacién del mercado de trabajo.

accion v organizacion de los parados.

politica de empleo en las zonas de emergencia.

expedientes de crisis.

reconversion industrial y reestructuracion sectorial.

mejora de la productividad.

politica de investigacion.

La reunificacion del mercado de trabajo

10. La realizacién del Plan de Solidaridad propuesta por Comisiones Obreras

11,

exige una recomposicion de la unidad de los trabajadores, que pasa nece-
sariamente por reunificar el mercado de trabajo en torno a este proyecto,
superando los efectos negativos de la disgregacion y las diferencias de in-
tereses inmediatos entre diferentes grupos de trabajadores, en la perspecti-
va de satisfacer los intereses comunes de toda la clase.

En primer lugar, es urgente enfrentarse con toda decision a las formas de
trabajo negro (ilegal, sin Seguridad Social, ni declaracion empresarial a
Hacienda y otros organismos de la Administracion, sin contrato, etc.),
que constituyen formas extremas de explotacion del trabajador. Para ello,
el papel de los Comités de empresa y secciones sindicales es fundamental,
ya que quienes utilizan este tipo de trabajo lo suelen hacer subsidiariamen-
te de empresas legales.

11
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13.

14,

Hay que lanzar una gran campafia contra el trabajo negro, exigiendo a la
vez a la Administracion la toma de posturas rotundas, que permitan la re-
conversion de este trabajo, en puestos de trabajo fijo.

. En las otras formas de trabajo precario es preciso, ante todo, garantizar

los derechos laborales y sindicales de los trabajadores. Se trata de evitar su
proliferacion y, desde luego, cualquier tipo de subvencion gubernamental
al mismo.

Pero dentro de los trabajos precarios hay que distinguir entre unas y otras
formas, pudiendo haber algunas que pueden ser positivas para ciertos co-
lectivos de trabajadores que desean compatibilizar el trabajo con otras ac-
tividades. En efecto, para ciertos colectivos de trabajadores puede ser de-
seable no trabajar la jornada completa, porque necesitan parte de su tiem-
po para su formacion educativa, tareas de otro tipo, o incluso ocio.

En este sentido, los trabajos a tiempo parcial pueden ser adecuados para
estos colectivos. Este tipo de contratos deben ser criticados s6lo en la me-
dida en que trabajadores que quieren y/o necesitan trabajar a tiempo ple-
no, vy no encuentran empleos de tal tipo, tienen que aceptar estos contra-
tos como ultima posibilidad de obtener ingresos.

No hay que olvidar que con todo el trabajo a tiempo parcial, puede conso-
lidar la division de papeles hombre-mujer, al plantearse como un alivio, a
la doble jornada de la mujer (que se considera inevitable), consagrando su
marginacion profesional, como al mismo tiempo que no contribuye a dis-
minuir el paro, sino a abaratar el coste de personal, especialmente en ser-
vicios cara al publico.

La realizacion de los objetivos anteriores pasa por actuar principalmente
en dos frentes:

a) Institucional: la actuacion de los sindicatos en el INEM, Instituto de la
Seguridad Social y, debe sentar bases para combatir eficazmente las for-
mas de trabajo negro, utilizando y desarrollando la legislacion existente, y
reducir v adecuar las formas de trabajo precario, evitando programas de
empleo y subvenciones que las potencien indiscriminadamente. Desde es-
tos Institutos es posible plantear iniciativas positivas en la direccién pro-
puesta en la tesis.

b) En las empresas: Secciones Sindicales y Comités de empresa deben
ejercer una firme labor de control sobre la posible utilizacién por su
empresa tanto de trabajo negro como precario; labor que se extiende a
otras empresas subcontratadas o proveedoras de la propia. Es necesario
denunciar todas las violaciones de la Ley que se detecten y garantizar los
derechos sindicales y laborales para todos los trabajadores. Asimismo, la
fijacion de cupos maximos de trabajadores con trabajo precario y los
estimulos para que estos reciban formacion profesional adecuada, son ob-
jetivos que se pueden alcanzar en el seno de la empresa.

La elaboracion tanto de planteamientos reivindicativos, como de formas
organizativas para este tipo de trabajadores, pasa por una aproximacion,
muy superior a la hoy en dia existente, del sindicato hacia estos colectivos
y su problematica, -

Todo el tratamiento del trabajo precario se inscribe en un esfuerzo sindi-
cal por garantizar la mayor estabilidad posible en el empleo para los colec-

tivos afectados y ampliar la cobertura del seguro de desempleo. En este
sentido, sirvan como ejemplo la reivindicacion de cubrir el ciclo anual de
trabajo-seguro de desempleo de los trabajadores fijos discontinuos, espe-
cialmente del sector de la Hosteleria, y el de los eventuales de la Construc-
cién, exigiendo para el sector Hosteleria el contrato minimo de seis meses
y para el de los eventuales de Construccion el contrato de fijo de obra.
Asimismo que las bonificaciones de la S. Social sean para la contratacion
de trabajadores no subsidiados.

Accion y organizacion de los parados

15.

16.

17.

CC.0O0. tiene que plantearse con urgencia una respuesta concreta, realista
y viable a las reivindicaciones de este colectivo de trabajadores. Esta res-
puesta debe pasar, en primer lugar, por propuestas y acciones claras desti-
nadas a la solucion del problema del desempleo en su doble faceta, de
lograr la creacion de puestos de trabajo, y lograr un subsidio minimo para
aquellos trabajadores que llevan mucho tiempo en paro, en funcion de sus
responsabilidades familiares y de su nivel de ingresos y teniendo en cuenta
el tiempo de inscripcion en la Oficina de Colocacion sin recibir ofertas de
trabajo.

En segundo lugar, por la presentacion y conquista de una serie de reivindi-
caciones sociales (sanidad gratuita todo el tiempo que se esté parado,
puestos escolares para los hijos de los parados, gratuidad de los transpor-
tes publicos, etc.) que no suponen excésiva cantidad de dinero publico.
Para ello CC.0O. tiene que contar con el apoyo no sélo de los trabajado-
res colocados, sino de los propios parados. Para ello hay que conseguir su
organizacion y participacion. El sindicato, donde se afilian trabajadores
en activo, en pasivo y parados, es el mejor instrumento organizativo para
dar respuesta a los problemas globales de los trabajadores.

La organizacion de los parados en CC.0O. debe ser una estructura mas
del sindicato, vinculada a la direcciéon del mismo por medio de las
secretarias de empleo a todos los niveles. Solo asi la actividad contra el pa-
ro podra ser un trabajo que sea realizado por todo el sindicato. Esta orga-
nizacién de parados sdlo puede tener base en la estructura territorial
(uniones, pueblos, barrios) donde se da su agrupacion natural, que coinci-
de con las Oficinas de Empleo, y donde las plataformas reivindicativas
propias y las acciones y movilizaciones adquieren su pleno sentido. (Esto
no quiere decir que en actividades muy especiales —campo, por
ejemplo— no sea posible una mayor vinculacion con la estructura de la ra-
ma.)



Politica de empleo en las zonas de
emergencia

18.

19.

La desigual incidencia de la crisis, unido a los tradicionales desequilibrios
territoriales, junto a otros factores, estd determinando la aparicion de
«bolsas» de paro, cuyos indices superan ampliamente los de la zona inme-
diata superior donde se ubican, con la consiguiente gravedad a todos los
niveles. Esto es: provincias, comarcas 0 municipios que superan en varios
puntos la media de desempleo estatal, provincial o comarcal respectiva-
mente.

Para definir las zonas de emergencia se deben de tener en cuenta criterios
tales como:

1.°) Tasa de paro registrado por encima de la media provincial.

2.°) Tasa de paro activo (desempleo registrado, més suspension temporal
de empleo, més jubilaciones anticipadas) superior a la media provincial.
3.9) Malas expectativas de colocacion de crecimiento del desempleo, con-
secuencia de la existencia de empresas pertenecientes a sectores en crisis.
4.°) Alta concentracion de parados por superficie, por lo que tiene de ele-
vacion de la crispacion social.

Este tipo de situacion hasta la propia Ley Basica de Empleo la contempla
en su art. 5.°-3 que dice: «Las medidas de fomento del empleo podran es-
tablecerse con caracter selectivo, para zonas geograficas en las que el paro
tenga mayor incidencia, para sectores economicos en crisis y para colecti-
vos deteminados de trabajadores con dificultades de colocacion».

Los ejes de actuacion, a desarrollar conjuntamente con Ayuntamientos y
Diputaciones y Entes Autondmicos, serian:

1. Elaboracién de un Plan de Obtencién de Fondos extraordinarios. A
partir de: Fondo de compensacion interterritorial de los Presupuestos Ge-
nerales, Fondos extraordinarios de las Diputaciones, Fondos del YRIDA
y de ICONA, Fondos de Industria, Trabajo y Obras Piblicas, y Fondos
privados especiales de Cajas de Ahorro y Bancos en base al coeficiente de
inversion obligatoria.

2. FElaboracion de un Plan de Utilizacion de Fondos para crear empleo.
Especialmente en: obras publicas sociales y de infraestructura, ayudas es-
peciales a empresas que contraten parados, ayudas especiales a la instala-
cion de nuevas empresas.

3. Elaboracion de un Plan de Contratacion de los Parados, primando la
contrataciéon de no subsidiados, y con mayores subvenciones para la
contratacion con caracter fijo, que tengan en cuenta la estructura concreta
del paro en la zona (edades, sexo, cualificacion profesional, etc.).

4. Establecimiento de un sistema de control especial de las horas extras,
pluriempleo y contratacion fraudulenta para ir a su total eliminacion.
Todo lo anterior se realizaria a partir de la negociacion e intervencion de
las Centrales Sindicales y las instituciones, y en colaboracion estrecha con
el INEM provincial.

Expedientes de crisis

20. En circustancias de crisis econdmicas, cobra ain mayor importancia, si

21.

22.

cabe, la defensa de la estabilidad en el puesto de trabajo, como reivindica-
cion fundamental. La actuacion ante los expedientes de crisis, es, por su
volumen e importancia, uno de los ejes fundamentales en esta direccion,
donde el sindicato ha acumulado una mayor experiencia.

El marco legal vigente para la tramitacion de los expedientes de crisis ha
sido modificado a peor por el Estatuto de los Trabajadores, con una inde-
fension para los asalariados. CC.0O. reivindica una revision de los
articulos 51 y 52 de dicho Estatuto, en la doble direccion de mejorar la in-
tervencidon de los sindicatos en la negociacion de los mismos, v en la de
exigir a las empresas mayores niveles de informacion fiable de las causas
que le llevan a pedir el expediente, asi como la concreccidon de las otras
medidas necesarias para remontar su situacion de crisis. Asimismo,
CC.0O0. reivindica una nueva Ley de Sociedades Andnimas y de Suspen-
sion de Pagos, v la revision del articulo 499 bis del Codigo Penal, en la di-
reccion que hemos repetido en multiples ocasiones, desde las Jornadas
Confederales de Empleo, asegurando una mayor defensa legal de los tra-
bajadores, asi como en la direccion de una actuacion eficaz y real contra el
delito social (posibilidad de proceso y responsabilidades penales en caso
de expedientes fraudulentos, basados en especulacion con la crisis, etc.).
Es precisa la participacion de los sindicatos v un mejor funcionamiento
del Fondo de Garantia Salarial, para agilizar tramites para el pago de
atrasos salariales, indemnizaciones y complemento de jubilaciones antici-
padas por parte del Fondo de Garantia Salarial y F.N.P.T., establecién-
dose mecanismos mas agiles para la declaracion de la insolvencia provi-
sional de una empresa, sin que ésta tenga que presentar Suspension de Pa-
gos. Los plazos de cobro no deberian exceder los noventa dias una vez dic-
tada la sentencia de Magistratura de Trabajo.

Los expedientes, salvo raras excepciones, suelen ser medidas parciales
(parches) que, en general, no solucionan los problemas de la empresa que
los presenta, dado que como esta la legislacion, en el expediente se negocia
el tema plantilla y/o jornada, no exigiéndosele a la empresa la adecuacion
de un conjunto de medidas en materia financiera, comercial, que hagan
del expediente un complemento y no un fin y a la vez permita a la empresa
salir de la crisis con bases solidas y un efectivo reparto del coste, entre to-
das las partes implicadas. Ademas en las condiciones de competitividad de
la sociedad capitalista, el expediente al abaratar costos de produccion,
mediante financiacion del Estado o reduciendo plantilla, tienden a genera-
lizar la presentacion de expedientes en cadena en las empresas del mismo
sector y en la industria auxiliar,

En numerosos casos, representan una canalizacion de fondos publicos ha-
cia empresas privadas, puesto que la Administracién actiia en convivencia
con los empresarios en unos casos (en otros con absoluta indiferencia) a la
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24,

25.

hora de sus resoluciones que son ejecutivas, siendo las centrales sindicales
las inicas que exigen el control de ese dinero piblico. Los sindicatos debe-
mos exigir criterios claros por parte de la Administracion ademas de un
control sindical sobre los fondos del seguro de desempleo.

El sindicato tiene que plantear su actividad en el tratamiento de los expen-
dientes de una forma no defensiva; en consecuencia tiene que desarrollar
una accion preventiva que parta de conseguir informacién permanente de
la marcha de la empresa y de un buen funcionamiento de los sindicatos de
rama, para saber en qué sectores, en qué empresas pueden producirse los
expedientes y tener preparados alternativas para cuando se produzcan.
La actuacién mas apropiada en los expedientes es el planteamiento de una
politica de negociacion y presion que garantice el empleo a medio plazo,
incluya planes de viabilidad eleborados con las centrales sindicales, y con-
temple amplias posibilidades de control sindical. Todo ello, insistimos,
enmarcadas en un plan mas amplio que garantice a medio plazo la viabili-
dad de la empresa teniendo en cuenta la evolucion del sector.

La actuacién del sindicato tiene que partir de la base de constatar la si-
tuacion de crisis de la empresa; a partir de ahi, exigir un planteamiento del
conjunto de medidas necesarias para superarla, una de las cuales sera el
expediente, exigiendo un reparto del coste, y debe ser diversa en relacion a
los varios tipos de expedientes que existen:

a) Las regulaciones definitivas (rescisiones de contrato) deben ser comba-
tidas frontalmente, con la filosofia de no aceptar despidos.

Por el contrario, es posible negociar, siempre en un plan de reestructura-
cién mas global, programas de jubilaciones anticipadas y otros mecanis-
mos similares, cuando la situacion de crisis extrema asi lo aconseje. As,
las bajas incentivadas pueden significar un elemento positivo cuando la
patronal intenta presionar sobre determinados colectivos de trabajadores
(por ejemplo, mujeres), para «aconsejarles» abandonar el puesto de tra-
bajo. El sindicato debe prestar especial atencion en estas circunstancias.
b) Las regulaciones temporales son negociables, siempre dentro de un
plan mas amplio, con el criterio de que a ser posible sean rotativas, (a fin
de evitar la aparicién de excedentes nominados), de que se complemente a
cargo de la empresa la prestacion y de obtener las contrapartidas de esta-
bilidad en el empleo, poder sindical y viabilidad, antes indicadas.

La Ley Basica de Empleo, al hacer que la S. Social corra por cuenta del
empresario durante el periodo de regulacién de empleo, ha disminuido el
interés patronal por este tipo de actuacion; de otro lado, el plazo de 6 me-
ses a partir del cual comienza a contar el tiempo de desempleo y las reglas
para establecer esta prestacion en funcién de lo cotizado, hacen que haga-
mos especial atencion al tiempo y modalidad de aplicacién de estos expe-
dientes. En todo caso, es preciso una actuacion sindical en el desarrollo de
los reglamentos de la Ley Basica de Empleo y en la modificacion del
articulo 20-3 de ésta y del tiempo de percepcion de las prestaciones, segin
se indica en el Plan de Solidaridad Nacional contra el Paro.

La direccion de los expedientes de crisis corresponde al sindicato, que de-
be marcar la orientacién global, a fin de dar una direccion sindical homo-
génea a los mismos, aprovechando la experiencia acumulada y utilizando

mejor a los gabinetes técnicos. No basta, pues, con la actuacion de los co-
mités, que, obviamente, siguen siendo pieza clave.

Dada la envergadura que cobra el trabajo sindical en este frente, es preci-
so hacer esfuerzos en el campo de la organizacion y la formacién sindical,
para poder abordarlos con capacidad, asi como la potenciacion de las
Secretarias de Empleo a todos los niveles.

Iniciativas en el terreno institucional son necesarias, tanto hacia las Dele-
gaciones de Trabajo, para obtener un conocimiento exhaustivo de todos
los expedientes que se presenten, asi como para conseguir una regulacion
de la participacion institucional de los sindicatos representativos en la tra-
mitacion de los expedientes de crisis.

Reconversion industrial, reestructuracion
sectorial y desarrollo agrario

26. La crisis de nuestro modelo industrial pone sobre el tapete la necesidad de

27.

una auténtica reconversion industrial. Elementos de la reconversion son la
decision de cudles son los sectores que prioritariamente deben desarrollar-
se en funcion del interés social; el reciclaje y recolocacion de la mano de
obra de unos a otros sectores; el equilibrio regional; los criterios globales
para la reestructuracion de los sectores en crisis.

La politica de los sucesivos gobiernos, especialmente después del PEG, se
ha basado, de un lado, en el liberalismo tras el cual se oculta el abandono
de las decisiones en manos de las multinaciones y del gran capital; de otro,
en la politica de parcheo o escala de algunas empresas (planes de salva-
cion) o sectores especialmente afectados por la crisis, sin que se pueda
hablar en este pais de una politica industrial digna de tal nombre. Ni si-
quiera se ha puesto en marcha el Consejo de Planificacion, previsto en la
Constitucion, que deberia juzgar un papel importante en este campo.
La consecuencia es que, salvo en las empresas o sectores en crisis donde la
fuerza de los sindicatos ha sido capaz de impedirlo, estamos asistiendo a
una «reestructuracion salvaje» de los sectores, que conduce a un aumento
del paro y del costo social de las transformaciones.

La resistencia sindical a la l6gica capitalista de reestructuraciones salvajes
(basadas en los despidos masivos y los cierres de las empresas mas afecta-
das por la crisis); la apertura de alternativas viables en algunos sectores
(naval, sidertrgico, etc.) apoyadas en fuertes movilizaciones; el fracaso de
la politica de parcheo a nivel de empresa y, en fin, el agravamiento paula-
tino de la situacién de crisis en numerosos sectores, todo ello, ha obtenido
d'E][ Gobierno una respuesta en forma de politica de reestructuracion secto-
rial.

Siendo positivo el paso del marco de la empresa al marco sectorial (que no
excluye actuaciones importantes en el marco de la empresa), CC.0O. con-
sidera a éste todavia insuficiente y reivindica una politica de reconversion
mas global sin la cual aspectos capitales sefialados en el parrafo anterior
son de dificil solucién.
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28.

De otra parte, los criterios gubernamentales para la reestructuracion sec-
torial se basan en que es el Gobierno, previo acuerdo con la patronal, el
que establece el marco econdmico y los objetivos de la reestructuracion, a
veces por decreto. Este marco y estos objetivos suelen ser, ademads, insu-
ficientes por cuanto solo contempla las grandes empresas del sector y no la
industria auxiliar. El papel asignado a los sindicatos es negociar con los
patronos los aspectos sociales y laborales previa aceptacion del marco y
los objetivos, y se queda en eso, sin abordar la reconversion, siendo nece-
saria la creacion de una Sociedad de Promocion Industrual que oriente y
atraiga las inversiones en nuevos sectores, politica que debe realizarse pa-
ralelamente a la reestructuracion, porque ésta, por muy bien que se consi-
ga hacer, va a tener junto a los expedientes de crisis un alto coste de
empleo que hay que atajar con la creacion de nuevos empleos.

La linea de actuacion de CC.OO. ante la reestructuracion de sectores en
crisis, se enmarca en el Plan de Solidaridad y, a su vez, debe ser un ele-
mento para avanzar hacia él. Nuestra accion va encaminada a defender,
en primer lugar, el empleo.

El primer objetivo es lograr la negociacion de los planes de reestructura-
cion en todos sus aspectos y con los interlocutores validos; Gobierno,
patronal y sindicatos. A tal fin, es clave dotarse de alternativas validas y
viables y ganar para ellos, en primer lugar el conjunto de los trabajadores
afectados y, ademas, apoyos politicos e institucionales en las zonas afecta-
das.

Cada sector presenta caracteristicas especificas, por lo que es necesario un
analisis concreto para producir una alternativa concreta. No obstante hay
rasgos comunes a tener en cuenta:

e Nuestra alternativa debe contener un auténtico plan de empleo del sec-
tor, que parta del principio de que en general y salvo excepciones, la orien-
tacion no puede ser la reduccion estructural y definitiva de actividad pro-
ductiva y plantilla, sino la de mejorar la competitividad para aumentar la
actividad y que el periodo de la reestructuracion no pueda estar solo con-
dicionado a razones contable y productivas, sino también a conseguir el
minimo coste social. Que parta de no aceptar despidos forzosos y que con-
temple medidas tales como la reduccion de la edad de jubilacion, de la jor-
nada de trabajo, etc., a la vez que elementos de control sobre la sub-
contratacién y la posible reposicion del empleo.

En el marco de un plan de empleo satisfactorio es posible negociar regula-
ciones temporales de empleo y medidas de movilidad, siempre que estén
justificadas y se obtenga suficiente control sindical sobre ellas.

Se debe profundizar en la politica de puestos de trabajo alternativos, que
son un engarce entre la accion sindical sectorial y territorial, asi como en
el empleo de la industria auxiliar. : _

o [as medidas financieras y de inversion deben asegurar no solo.la pervi-
vencia del sector a corto, sino corregir las causas de fondo que han moti-
vado su situacion de crisis. Se debe tender a repartir esfuerzos privados y
publicos, con el debido control. _

e La negociacion salarial, como parte del acuerdo global, no debe ir en
funcion de los resultados econémicos de las empresas, aun cuando debe
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tener en cuenta las.posibilidades reivindicativas si hubiese negociacién
«libre» y la valoracion de la globalidad del acuerdo.

e EL control de lo acordado suele ser un punto crucial por la experiencia
de incumplimientos que se registran. Los mecanismos de seguimiento de-
ben figurar en el acuerdo y deben ser complementados por la conciencia
sindical que la lucha no acaba una vez firmado un acuerdo.

De nuestra capacidad de iniciativa, de unidad del sector y de movilizacion
sobre plataformas de reestructuracion concretas depende, en gran medi-
da, las posibilidades de éxito en este terreno. Siendo imprescindible que en
todo el proceso participen activamente los trabajadores afectados y siendo
éstos los que, en tltima instancia decidan sobre los acuerdos.

La diversidad de formas en que la crisis econdmica afecta a las regiones y
nacionalidades, fruto del desigual desarrollo economico, ha conducido en
los altimos tiempos a importantes iniciativas en algunas nacionalidades y
regiones de Espaia. Estas iniciativas van desde auténticos planes de de-
sarrollo regional, a medidas limitadas a combatir el desempleo. CC.00.
considera positivas este tipo de iniciativas y reivindica la presencia de las
Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Regionales en la confeccion
y/0 negociacion y seguimiento y control de dichos planes cuando el sector
tenga un peso esencial en el territorio en los aspectos, al menos, mas liga-
dos a los trabajadores, especialmente el paro,

La Confederacion, a través de sus maximos organos de direccion, debera
realizar esfuerzos de sintesis para integrar tanto los planes regionales co-
mo la politica de reestructuracion sectorial en el marco del Plan de Solida-
ridad con el criterio de armonizar solidariamente los intereses diversos que
expresan y con la idea de impulsar la iniciativa descentralizada y autono-
ma de las distintas organizaciones de CC.0O.

Un sector pablico eficiente, con iniciativa y con medios propios de finan-
ciacion, es un elemento de capital importancia dentro de la programacion
de una nueva politica industrial, agraria y de la reestructuracion sectorial.
En estos temas el sector publico espanol, el INI y el IRYDA (Instituto de

"‘Reforma y Desarrollo Agrario) fundamentalmente, deberia priorizar su

actividad en:

e Lainversion creadora de puestos de trabajo en sectores, en donde el ca-
pital privado no entre a corto plazo, y que supongan el afianzamiento de
la estructura productiva de nuestro pais en sectores estratégicos actuales o
del futuro.

® Asegurar la asimilacion v desarrollo de una tecnologia v desarrollo
agrario nacional que reduzca nuestra dependencia exterior. Para ello se
deberén intensificar las actividades de la investigacion publica (principal-
mente la del CSIC v la del INIA) exigiendo mas inversion ptblica en este
sector, al que Espaia destina un porcentaje aproximadamente diez veces
inferior que el que destina por término medio el conjunto de los paises de
la CEE. :

® Su estructuracion interna y la democratizacion en la planificacion de
sus objetivos, ambas cosas en funcidn del papel que cada empresa publica
desempeiia en el proceso productivo (servicio publico deficitario, empresa
con ganancias, etc.).
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* La regionalizacion de las inversiones del INI y del resto de entes pabli-
cos que engloban las empresas pablicas, tendentes a frenar el desequilibrio
regional.

La concepcion de los sucesivos gobiernos sobre el papel del sector publico
no es precisamente la anterior sino la contraria. Ha sido, y es, una concep-
cion destinada a eliminar la competencia que pudiera hacerse al sector pri-
vado v al consecuente abandono de algunos sectores importantes.

La accién de CC.0O. debe ser reforzar el papel anteriormente sefialado
del INI, IRYDA, CSIC e INIA y el sector publico, potenciando la partici-
pacion de los trabajadores en el marco de un Estatuto debe asegurar, entre
otras cosas, las siguientes:

— Fl control parlamentario de las Empresas Publicas.

— La actuacion de las mismas de una forma coordinada con el resto del
sector publico.

— La participacion de los sindicatos en los 6rganos de gobierno de las
mismas y el establecimiento de cauces de consulta a consumidores y
usuarios.

— Un régimen de incompatibilidades para los miembros de los Consejos
de Administracion.

Las transnacionales juegan un papel importante en la economia espafola,
y a través de ellas se canaliza la mayor parte de la inversion extranjera en
nuestro pais. Las transnacionales tienen hoy un fuerte predominio de la
innovacion tecnologica en Espafia. Dominan empresas claves de sectores
importantes. Tienen unos intereses, a menudo contrarios con lo que
podria ser un desarrollo mas homogéneo y equilibrado. Es evidente que
esta situacioén puede tener una incidencia en la reestructuracion, en la
politica de empleo, etc., que el sindicato tiene que tener presente. Las in-
versiones extranjeras con los criterios que siguen son, en principio, acep-
tables, requieren, sin embargo, que CC.0O. reivindiquen una nueva le-
gislacion en materia de inversiones extranjeras, tendente, entre otras co-
sas, a:

— Priorice en sectores generadores de puestos de trabajo.

— Impedir o, al menos, reducir la inversién en sectores en los cuales no
son interesantes hoy esas inversiones. (Por ejemplo, en sectores con
problemas de reestructuracién a corto plazo, o en sectores intensivos en
energia y que no crean apreciable niimero de puestos de trabajo, etc.)
— Impedir las inversiones que atenten contra el medio ambiente o que
utilicen tecnologias obsoletas en sus paises de origen.

— Por el contrario, potenciar la inversion en sectores en los cuales Espa-
fia no tenga capacidad tecnol6gica o en los que no cuente con suficiente
nivel de inversion.

— Garantizar que la tecnologia importada pueda ser incorporada al cabo
de un tiempo al patriminio tecnologico espafiol, permitiendo, ademas,
que puedan utilizarse en Espafia las mejoras a esa tecnologia que se pro-
duzcan en las filiales espafiolas.

— Lograr un nivel adecuado de reinversion en Espafa de parte de los be-
neficios obtenidos aqui.

— Permitir, en el marco de acuerdos internacionales, que los planes de

estas compaiifas en lo referente a inversiones, mercados, produccion,
estrategias, etc., sean, de alguna forma, conocidos por el Gobierno y las
fuerzas sindicales.

— No autorizar inversiones de compafias que se distingan en otros
paises, por su desprecio a los derechos sindicales de los trabajadores y no
cumplan las legislaciones vigentes.

Mejora de la productividad

32.

33.

34.

3s.

Se ha dicho con anterioridad que CC.0O. es partidaria de un modelo de
crecimiento que compatibilizara aumentos de productividad y moderniza-
cién y reconversion de nuestro aparato productivo, con aumento del
empleo y redistribucion progresiva de la riqueza creada.

En Espafia, la productividad de nuestro aparato productivo, entendida
como el cociente entre el producto interior bruto (PIB) y la poblacion ocu-
pada, estd aumentando a un ritmo superior al 4 por 100 anual. Esta tasa
nos sittia a la cabeza de los paises de la OCDE, aunque todavia exista una
diferencia importante entre nuestras cifras absolutas y la media de esos
paises. =

En cualquier caso lo anterior estd expresado en términos medios, lo que
implica que hay sectores, e incluso empresas, con tecnologia muy avanza-
da en que las diferencias de productividad respecto a Europa son
minimas.

Si bien la productividad esta aumentando de forma importante, en los l-
timos aflos, no es debido a que se aumente de manera sustancial el PIB, si-
no a que se reduce la poblacién ocupada.

En otras palabras, la productividad aumenta fundamentalmente a costa
de que haya mas paro. Junto a esto, la utilizacion de formas precarias de
contratacion de trabajadores que permite una mayor flexibilidad en la uti-
lizacion de la mano de obra, el empeoramiento de las condiciones de tra-
bajo y la inversion tecnologica en algunos sectores aumenta fuertemente
la productividad. Todo ello, a costa de la inseguridad en el empleo y de la
disminucioén de las rentas reales del conjunto de los trabajadores.

Sin embargo, el proceso de aumento de la productividad via disminucion
del empleo tiene, al menos, dos limites evidentes; el primero de ellos es el
limite que tiene el aumento del paro (como ya se ha sefialado con ante-
rioridad) y el segundo, el peligro que corre un aparato productivo como el
espafiol, en muchos sectores claramente anticuado, si en pocos afios no se
produce una importante modernizaciéon del mismo. Ello implica que la
forma fundamental que se debe utilizar para conseguir sensibles aumentos
de productividad, es la de poner en marcha una politica de invesiones ca-
paz de, utilizando tecnologias adecuadas, lograr productos que permitan
la elevacion sustancial del PIB.

CC.00. considera que la mejora de la productividad de nuestro aparato
productivo es una tarea que, ligada a la lucha contra el paro, tiene una
gran importancia en estos momentos. Pero abordarla con seriedad exige
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su discusion, dentro del Plan de Solidaridad, por el conjunto de fuerzas
sociales y economicas implicadas. Esto no significa que en las nego-
ciaciones sectoriales (reestructuraciones) no pueda tratarse de una forma
mas especifica siempre ligada al mantenimiento y creaccion de puestos de
trabajo.

Los elementos mas importante a considerar, en todo caso, en relacién con
el aumento de la productividad serian:

— Que esté basado, fundamentalmente, en inversiones y mejoras tecno-
logicas adecuadas a nuestros recursos y a la estructura de nuestro aparato
productivo.

— Que se utilice plenamente la capacidad espafiola en cuanto a materias
primas, sobre la base de una explotacién eficaz y racional de nuestros pro-
ductos.

— Que lleve aparejado cambios en la organizacion del trabajo que mejo-
ren las condiciones laborales de los trabajadores y una mejora sustancial
de la gestion empresarial, asi como la formacion profesional de los traba-
jadores.

— Que haya un nivel de informacién adecuada para controlar las inver-
siones que se van produciendo.

— Que las innovaciones tecnoldgicas se negocien, y se controle el ritmo
de su aplicacion en relacion con el empleo.

— Que cada avance de la ciencia y la técnica conduzca hacia la reduccion
de la jornada.

— Que se produzca un mayor conocimiento por los sindicatos y Comités
de empresa de las estructuras productivas del sector para que los trabaja-
dores puedan controlar el proceso de variacion de la productividad.

— Que no suponga pérdida en las condiciones de seguridad e higiene, ni
incremento de la intensidad de trabajo.

— Deben establecerse negociadamente, a nivel de empresas, sistemas de
mediacion de la productividad con el suficiente control y definicion del
trabajo, actividad normal e incentivos, v que la defensa del puesto de tra-
bajo no se determine por la polivalencia a que se tiende, sino por el con-
junto de tiempos y métodos articulando todos los incrementos de la pro-
ductividad.

— Para tender a eliminar la dependencia tecnologica que sufre Espaiia, es
necesario cambiar la actual situacién en el campo de la investigacion. El
primer paso sera la elaboracion de una politica de investigacion que orien-
te los planes de trabajo en este terreno. Esta elaboracion deberia hacerse
con la participaciéon de todos los estamentos afectados: Universidades,
Ministerios, Patronal, Sindicatos y los Partidos Politicos.

LA ACCION SINDICAL EN LA
EMPRESA

La accién sindical en la empresa es uno de los rasgos consustanciales de
CC.00., y la base del sindicalismo de clase, ya que es en la empresa don-
de el trabajador produce, es explotado y toma conciencia de clase, se or-

ganiza y participa en la accion reivindicativa. En la empresa, esta en juego
también el modelo sindical segtin quien negocie y el grado de participacion
de los trabajadores que se logre.

. La experiencia de estos afios nos indica que el sindicato «ha perdido pie»

en la empresa. La débil afiliacion y presencia sindical, la ausencia de le-
gislacion favorable a la implantacion de los sindicatos, los ataques patro-
nales a los derechos sindicales conquistados, la excesiva polarizacion ha-
cia los Comités de Empresa en detrimento de las Secciones Sindicales
entre los militantes de CC.00O., etc., son muchos de los problemas con los
que el sindicato se encuentra. Los retrasos en analizar el impacto de la cri-
sis v elaborar alternativas concretas, ponen de manifiesto la necesidad de
ajustar la politica del sindicato en este terreno.

La crisis economica vy el proceso de reestructuracion subsiguiente se esta
produciendo en multitud de empresas, a veces de manera salvaje, utilizan-
do todo el tipo de expedientes de crisis y despidos; otras con guante blanco
a traves de amortizacion de empleos, subcontratacion, eventualidad,
aumento de la productividad, movilidad, etc. La necesidad de hacer frente
a estos problemas exige diversificar la accion sindical en funcion de las
distintas situaciones que se dan en las empresas (segun tipo de capital, ta-
mafio, situacion econdmica, fuerza sindical) para evitar la generalizacion
y el esquematismo en las reivindicaciones v los errores en las formas de la
acccion sindical. Para ello, son objetivos de la accion sindical en la empre-
sa:

. a) Conocimiento profundo de la situacion de la empresa. Su marcha eco-

némica, la politica de inversiones, programas de produccion, fuentes de
financiacion, comercializacion del producto, subcontrataciones del traba-
jo, trabajo precario, estructura y evolucion de la plantilla, organizacion
del trabajo, horas extras, situacion del sector, etc. Este conocimiento que
tenemos que conseguir a todos los niveles, sobre todo en una situacion de
crisis como la actual, nos permitira tener una vision mas realista de la si-
tuacion concreta de la empresa y adecuar mejor nuestra accion reivindica-
tiva. De esta forma, podremos anticiparnos a futuras situaciones de crisis,
interviniendo en los procesos en curso de manera ofensiva y con iniciati-
vas y alternativas, para no tener que enfrentarnos a una politica de hechos
consumados y situaciones de dificil salida. Aqui juegan un papel funda-
mental Secciones Sindicales fuertes y organizadas, con la participacién de
los trabajadores que por sus conocimientos o puestos de trabajo puedan
aportar informacion importante. Para la efectividad de este apartado
habra que ir a la derogacion de lo establecido en el Estatuto de los Traba-
jadores sobre esta materia.

. b) Utilizacion a fondo de los derechos sindicales. Todo lo anterior exige

rentabilizar el tiempo sindical y los derechos sindicales de que se dispone
actualmente en los convenios colectivos, Estatuto de los Trabajadores
(art. 64) y los que en la practica podamos desarrollar. Hoy dia, o no se uti-
lizan —o no se hace eficazmente— de manera generalizada, especialmente
el derecho de informacion. Este es el primer paso a dar para que los traba-
jadores palpen su utilidad concreta, su valor sindical y material, los asu-
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man como algo propio y podamos plantearnos la superacion y ampliacion
del tiempo sindical, ejercido desde el Sindicato.

5. ¢) Fomento de la negociacion colectiva. Primar la negociacion de conve-
nios colectivos de sector a nivel provincial, de nacionalidad o region v es-
tatal, articulando posteriormente la negociacion de pactos colectivos de
empresa, para adoptar y mejorar los primeros, seglin las caracteristicas de
las empresas, articulados con los convenios de sector. Reducir la interven-
cion sindical a negociar salarios v jornada de trabajo, es renunciar unilate-
ralmente a intervenir en los procesos en curso. Hay, por tanto, que nego-
ciar todos los aspectos que afectan a la relacion laboral y que muchas ve-
ces no se negocian porque los impone unilateralmente la patronal, sin
gran resistencia por parte de los trabajadores: trabajo precario, estructura
de la plantilla, productividad, organizacion del trabajo, etc. Negociar
aquellos temas considerados «menudos» y que suelen ser de gran impor-
tancia para los trabajadores: seguridad e higiene, reclamaciones indivi-
duales, comedores, etc. En suma, se trata de realizar una accion reivindi-
cativa permanente, de fuerte iniciativa, v no estar de brazos cruzados de
convenio a convenio; una estrategia de acumulacion de fuerzas, que logre
incorparar al conjunto de los trabajadores la accion sindical, que obtenga
victorias coneretas que den confianza a éstos en sus propias fuerzas, a la
vez que refuerza su organizacion y unidad.

6. d) Desarrollo de la solidaridad, de la unidad laboral y de la participacion
de los trabajadores. El sindicato debe fomentar los elementos solidarios,
oponiéndose al corporativismo, sabiendo vincular los problemas concre-
tos de la empresa a los problemas generales del conjunto de la clase obre-
ra. Las alternativas aqui pasan, necesariamente, por la organizacion de las
secciones sindicales como Organos estables, capaces de elaborar la direc-
cion sindical de clase que los trabajadores y los comités necesitan. Orga-
nos de direccion capaces de analizar, ofrecer soluciones a los problemas y
dar contenido, iniciativas y orientacion al proceso asambleario, haciendo
intervenir a los trabajadores tanto en la elaboracion de la plataforma, co-
mo en el proceso de discusion y en la decision final de los acuerdos, base
fundamental de nuestro tipo de sindicalismo. Asimismo hay que discutir y
clarificar el papel de los comités de empresa, Grganos unitarios, no porque
quienes los forman estén siempre de acuerdo, sino porque después de dis-
cutir y tomar un acuerdo lo aplican unitariamente, por lo tanto no pode-
mos ir a ellos a improvisar, sino con propuestas previamente discutidas en
la seccion sindical.

El comité, érgano unitario de los trabajadores, necesita la orientacion de cla-
se de la seccion sindical para que no caiga en una practica corporativa y economi-
cista. La seccién sindical de la central de clase esta unida a todos los trabajado-
rés, a sus aspiraciones e intereses, por ello es un error de los militantes de
CC.0O0. el intentar dirigir la accién sindical de la empresa desde el comité, al
margen de la seccion sindical, impidiendo asi la participacion de los afiliados.
Aqui, juega un papel fundamental el grado de relacion entre la SSE y el Sindica-
to. Para evitar la disgregacion interna, a la vez que nos debemos de oponer a los
«segundos convenios», a que negocien los convenios las SSE. El comité de
empresa debe ser capaz de recoger y sintetizar las reivindicaciones especificas de
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los TPC, de las distintas categorias y colectivos de la empresa y sumarlos a través
de la representacion y participacion directa, conseguidas al plantearlas de forma
adecuada para que interesen a los afectados, en la accién reivindicativa, en la li-
nea de evitar la permanencia de excluidos de convenio.

7. e) Fortalecimiento de la participacion de los trabajadores, y de las institu-
ciones representativas. La asamblea es un elemento clave para la partici-
pacion obrera, aunqgue no el Gnico. La correcta utilizacion de la asamblea,
el establecimiento de canales de participacion comunicacion y de decision,
son la garantia de una accién sindical que permita retomar los problemas
y preocupaciones del conjunto de los trabajadores, en el nivel en que se
encuentran, Es preciso la consolidacion del comité de empresa como orga-
no negociador, en nombre del conjunto de los trabajadores. Asimismo, la
constitucion y el funcionamiento de las SSE es un objetivo prioritario de
CC.00., para fortalecer el sindicato y llevar su politica sindical a las
empresas. La correcta coordinacion de la asamblea, el comité de empresa
y de la SSE, es fundamental para la realizacién de una eficaz accion sindi-
cal en la empresa que permita avanzar en las reivindicaciones, aumentar el
nivel de afiliacion, y de influencia del sindicato, para afrontar los proble-
mas mdas generales del conjunto de la clase obrera.

8. f) Desarrollar una accion sindical en la empresa como la descrita, exige,
ademas de los instrumentos organizativos que se han planteado, un fuerte
nivel de militancia sindical y una mayor cualificacion de nuestros cuadros
y afiliados. En este sentido, el papel a jugar por la Formacion Sindical es
decisivo, debiéndose de priorizar ésta en los delegados del sindicato v en
los responsables de las SSE y orientada especialmente hacia materias co-
mo: la estructuracion de los convenios, la ordenanza laboral, etc., utili-
zando para ello cursillos, folletos y. materiales claros y didacticos.

Consideramos basica una informacion objetiva, veraz y agil masiva y perma-

nente con sentido critico y valorativo que busque constantemente impulsar la
reflexion y el analisis para elevar la conciencia de clase de todos los trabajadores
y su nivel de participacion, haciendo llegar a todos los trabajadores los conteni-
dos y objetivos sindicales para lograr, de esta forma, incidir en el mundo laboral.

IV. LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. La negociacion colectiva en su articulacion, es un elemento esencial del
conjunto de la actividad del sindicato y comprende aspectos mas amplios
que la negociacion de convenios colectivos: Todos aquellos problemas v
reivindicaciones que se plantean al margen o dentro del convenio, al con-
junto de los trabajadores en las empresas y fuera de ellas. Es esencial que
el sindicato vaya diversificando y conquistando nuevos espacios de nego-
ciacion, como expresion de que el poder de intervencion del sindicato se
va ampliando. Porque Ia negociacion en si, al margen de sus contenidos,
es una conquista histérica del movimiento obrero. La accion de la patro-
nal tiende, por su parte, a reducir el namero de trabajadores que ejercen
este derecho y el contenido de la negociacion, al mismo tiempo que se
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plantea ésta como un elemento de homogeneizacion de costes salariales a
la baja y de reduccion de competencia por esta via.

La diversificacion es un planteamiento de conjunto de la accion sindical,
no circunscrita a la negociacion de convenios, aungue este punto ocupe un
lugar importante. Hay que evitar la concepcion del convenio como el mo-
mento puntual y tnico de la accién sindical, se trata de la extension y la
articulacion de la negociacion colectiva, del enriquecimiento del conteni-
do de los convenios colectivos, de desarrollar en profundidad la perma-
nente accion sindical en la empresa; de abordar como un eje fundamental
de la accion sindical el problema del paro, ekpedientes de crisis, reestruc-
turacion de sectores; de desarrollar la actuacion del sindicato en los orga-
nismos institucionales (INEM, Seguridad Social, IMAC, etc.); de coger
los problemas de fuera de la empresa que afectan al salario indirecto y a la
calidad de vida de los trabajadores: equipamientos sociales, sanidad, edu-
cacion, vivienda, transporte, medio ambiente, etc. Esta vision compleja,
articulada v sin vacios de la accion sindical es la que corresponde a un sin-
dicato sociopolitico.

Hay que renovar la politica sindical, para dar una respuesta por el conjun-
to del sindicato a lo nuevo de la situacion social y politica, y establecer una
nueva relacion entre el sindicato y los trabajadores. Una politica sindical a
medio plazo, que marque prioridades, para volcar la accion y los recursos
del sindicato en lo que es principal y no en lo que es secundario, con el
riesgo de que una accion de este tipo no sea comprendida por colectivos de
trabajadores que buscan resultados globales a los que se pudiera llegar.
Debemos asumir esta contradicciéon y resolverla no a través de bandazos,
sino mediante una practica clara y coherente.

La negociacion de los convenios colectivos sigue siendo un elemento cru-
cial de la accién sindical en la crisis y no pierde nada de su importancia pa-
ra el sindicato. Lo que ocurre es que se esta produciendo un deterioro de
los convenios colectivos en los tltimos afos, tanto respecto a su validez
como instrumento, como con respecto al empobrecimiento de su conteni-
do. Esto obliga a elaborar una accién sindical que refuerce y resitue el pa-
pel del convenio como un elemento de lucha contra la crisis y el paro, a la
vez que por mejores condiciones de trabajo y vida.

La crisis econémica, el marco juridico nuevo que representa el Titulo IT1
del Estatuto y la diversidad de opciones sindicales respecto al papel de los
convenios colectivos, que se-ha puesto de manifiesto a consecuencia del
AMI, han puesto en cuestion el modelo de negociacion existente en
nuestro pais en los dltimos afios. Definir con precision el modelo de
contratacion colectiva de CC.0Q. y organizar la accion sindical en los
convenios de acuerdo con ese modelo es la maxima importancia.

— EIl modelo de negociacion colectiva de CC.0O. se debe basar en:

— la articulacion de los convenios colectivos y la extension de los ambitos
de contratacién (convenios estatales, de nacionalidad o region) y de-
sarrollo de los existentes (convenios de empresa, provinciales, etc.) de mo-
do que la clase obrera pueda jugar un papel creciente en la actual crisis
econdmica;

— la defensa de la eficacia general de los convenios colectivos tal y como

establece el Titulo III del Estatuto de los Trabajadores y para recomponer
la unidad de accion de los sindicatos.

— La participacion cada vez mas amplia y activa de los trabajadores en la
negociacion colectiva.

— La consolidacion de los Comités de empresa en su papel negociador y
unificador del conjunto de los trabajadores.

— La consolidacion de las Secciones Sindicales como 6rganos de direc-
cion y orientacion sindical.

6. Es un objetivo central de CC.0O. la extension de la negociacion colectiva
a los trabajadores que hoy no poseen ese derecho. En especial, los fun-
cionarios publicos y otros trabajadores cuyo patron es el Estado deben
conquistar, con el apoyo del conjunto de los trabajadores, este derecho.

La aparicion de un gran niimero de trabajadores contratados de manera pre-

caria y que forman parte del mercado negro de trabajo: subcontratas, trabajo a
tiempo parcial, temporeros, trabajo a domicilio, servicio doméstico, etc., hace
imprescindible la extension del derecho de negociacion colectiva, para la regula-
cion de sus condiciones de trabajo. Otro tanto cabe decir de amplios colectivos de
trabajadores, tedricamente con derecho a negociar convenios pero que en la
practica no se ejerce.

7. La articulacion de los convenios es la esencia del modelo de negociacion
que preconiza CC.00. Entendemos la negociacién articulada como una
multiplicacion de los elementos de negociacidon, de modo que la dicotomia
negociacion/movilizaciéon no se acumule en un solo periodo, sino en va-
rios. En un proceso que dé continuidad a la accion sindical y que permita
conjugar la solidaridad de clase y la participacién directa de los trabajado-
res en las decisiones que les afectan, que supere la idea de que los conve-
nios o pactos son compartimentos estancos. Para CC.0O. los ambitos su-
periores de confrontacion-negociacién son momentos de unificacion de
los trabajadores, tanto en sus reivindicaciones como en la accién; jugando
los convenios de menor ambito el papel de concrecion, reajuste y mejora
en funcion de las caracteristicas y posibilidades de cada sector, territorio o
empresa.

Articular los ambitos de negociacion no significa multiplicar los convenios

colectivos indiscriminadamente con contenidos similares.

La negociacion colectiva tiene que construirse sobre la base de dos principios:
1.° La graduacion de las reivindicaciones v de las vigencias entre los dis-
tintos niveles de manera que los ambitos mas extensos recojan las reivindi-
caciones mas generales y con caracter de minimos, para ser concretadas,
completadas y mejoradas en los ambitos mas restringidos.
2.° Lacombinacion de la participacion mas directa posible de los trabaja-
dores (facilitada en los &mbitos mas restringidos), con el principio de soli-
daridad (que se canaliza a través de los ambitos mas amplios).

8. Evidentemente los obstaculos para la negociacion articulada son grandes,
desde el Estatuto de los Trabajadores que no facilita la concurrencia de
convenios, a la oposicién patronal y a las diferentes posiciones sindicales.
Por ello, la modificacion de los ambitos de contratacion debe de hacerse
con la suficiente preparacion y programacion, en caso contrario, la expe-
riencia de estos afios nos muestra los costes sindicales que tiene.
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10.

Para ello hay que contar con una serie de condiciones, como son:

a) Un profundo conocimiento del sector, de su estructura economica, de
los convenios colectivos existentes, sus conlenidos y sus elementos especi-
ficos.

b) Una suficiente organizacion interna que garantice la toma de deci-
siones y su puesta en practica, la coordinacion y la participacion a todos
los niveles.

¢) Definir previamente qué objetivos se pretenden alcanzar y los pasos
que hay que dar, que por la complejidad gué entrafian, va a implicar una
cierta prudencia con el fin de asegurarlos. Hay que decidir qué reivindica-
ciones se van a negociar a cada nivel, de manera que se garantice una
coordinacion y articulacion de los diferentes ambitos de contratacion.
Es necesario replantearse por tanto la actual estructura de convenios, para
superar la atomizacion e ir a racionalizarlos. Ahora bien, no puede pen-
sarse en nuevos ambitos de contratacion tanto por arriba como por abajo
si no existen perspectivas de que se suscriban en una politica de nego-
ciacion articulada. Ya que si esto no se da, v se va hacia unos ambitos
abandonando los existentes, normalmente se traduce en una pérdida de
participacion a nivel de base y una reduccion del contenido reivindicativo.
Para evitar el circulo vicioso que representa la aparicion de tendencias
centrifugas, mas o menos espontaneas, que suelen acompaifar a los proce-
sos centralizadores llevados a cabo con rigidez, hay que:

a) Articular los ambitos existentes. Evitando su rigida separacion.

b) Conquistar nuevos ambitos sin renunciar a los actuales. Tanto de aba-
jo a arriba, recogiendo a nivel de rama las reivindicaciones basicas comu-
nes y con caracter de minimos que se dan a niveles de empresa, etc.; y de
arriba a abajo, abriendo negociaciones que complementen o mejoren, a
niveles inferiores, aspectos negociados en un convenio mas general,

Es pues objetivo fundamental de CC.0OQ. estructurar la negociacion de
los convenios colectivos sobre la base de convenios de rama a escala de to-
da Espana, con caricter de eficacia general y negociados por los sindica-
tos mas representativos. Ya que pueden permitir una mayor incidencia
sobre los efectos de la crisis, facilitan la homogeneizacion de las condi-
ciones de trabajo de los trabajadores, permiten una mayor unificaciéon a
las movilizaciones y dificulta que importantes colectivos de trabajadores
queden excluidos de hecho de la negociacion. La participacion de los tra-
bajadores desde el centro de trabajo, es la condicion inexcusable para que
los marcos amplios no conduzcan a un tipo de negociacion «en el vértice»
que conlleva riesgos de burocratismo. La negociacion a este nivel con la
participacion de la base requiere un esfuerzo del conjunto del sindicato,
desde la SSE hasta la direccion de las Federaciones. La actual debilidad de
nuestra estructura de rama es una de las causas de no haber avanzado sufi-
cientemente en este terreno. Por ello, se trata de consolidar los convenios
colectivos de este tipo, ya existentes, siempre que garanticen la participa-
cion de los trabajadores y el caracter de eficacia general, a la vez que se ar-
ticulan con convenios de ambito inferior. Hay que ir creando las condi-
ciones para hacerlos posibles en las ramas donde no existan. En este senti-
do cobra importancia la reivindicacion de negociar las Ordenanzas Labo-
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rales. Una negociacion participativa sobre marcos amplios, incide de un
modo muy directo en el tipo de organizacion del sindicato.

En el marco de la empresa, la formula que resume nuestra politica es la de
convenios hnicos de empresa negociados por el comité. Esto implica
priorizar la empresa como marco de contratacion sobre el centro de traba-
jo y sobre colectivos parciales de trabajadores, y a su vez exige tener en
cuenta la diversidad de condiciones de trabajo que se producen en la
empresa, en especial de los TPC. Hay que defender el papel negociador
del comité de empresa, ya que el Titulo 111 del Estatuto abre la posibilidad
a distintos tipos de convenio en la empresa. A través de los delegados de
los sindicatos en el comité de empresa, las SSE tienen un indudable prota-
gonismo en la negociacion del convenio.

El ambito confederal debe reservarse a cuestiones puntuales y que afecten
de un modo parecido al conjunto de los trabajadores. CC.0QO. debe refor-
zar la negociacion en este ambito, en especial en lo relativo al paro, a la
ordenacion de los marcos de negociacion colectiva, a la reduccion de la
jornada de trabajo, a la regulacion de conflictos y a otros que pueden ser
enunciados y priorizados. Para que dicha negociacion pueda dar sus fru-
tos, deberd ir acompafiada de una ampliacion v movilizacion del conjunto
de los trabajadores.

Con independencia de sus contenidos concretos, el AMI representa un
convenio general para los trabajadores sujetos a negociacion colectiva,
que no puede contemplar, por su propia naturaleza, la diversidad de si-
tuaciones de unas u otras ramas y que no facilita la participacion de los
trabajadores desde la empresa. El AMI, pues, no se corresponde con
nuestro modelo de contratacion colectiva.

No obstante, es posible que los firmantes del AMI actual persistan en ne-
gociar este tipo de convenio general. En este caso nuestra linea de ac-
tuacion debe ser doble:

— De un lado, hacer valer nuestra representatividad para estar presentes
en las negociaciones e intentar transformar este tipo de acuerdos, que no
se corresponde con nuestro modelo sindical hacia las cuestiones puntuales
planteadas mas arriba.

— De otro, si prevaleciera la negociacion de un nuevo convenio general y
teniendo en cuenta la influencia importante de estos acuerdos en la nego-
ciacion colectiva, se trataria de organizar, a traveés de nuestra estructura,
la participacion de los trabajadores en la empresa, como si de un convenio
propio se tratara, para que éstos sean protagonistas de dicha negociacion
de modo que podamos influir en el resultado final no sélo con nuestra
presencia en la mesa de negociacion sino, ademas, con la presion del con-
junto de los trabajadores.

Corresponde a las Federaciones de ambito estatal la responsabilidad de
organizar y dirigir la negociacion colectiva. Cada Federacion debe disefar
su propio esquema de marcos de negociacion en relacion con el modelo
general de la Confederacion.

A este respecto, la negociacién en las nacionalidades y regiones presenta
caracteristicas propias, segun la rama de la produccion de que se trate,
que deben ser cuidadosamente analizadas por las Federaciones para es-
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tablecer en qué casos es conveniente situar convenios de ambito de las na-
cionalidades y regiones y en cuéles no. Logicamente, esto se debera discu-
tir con la estructura regional o de nacionalidad correspondiente.

. Los objetivos reivindicativos en los convenios deben contemplar entre

otras cosas las peculiaridades de crisis econdmica en el &mbito de que se
trate. Por eso es conveniente en los sectores en crisis tratar el convenio co-
lectivo en el marco de los planes de reestructuracion, ligando la lucha de
ambos aspectos.

Hay que enriquecer el contenido de los convenios colectivos. En primer
lugar se trata de saber cuéles son hoy los problemas fundamentales que
padecen y sienten la masa de los trabajadores y, por lo tanto, que es lo que
el sindicato se debe esforzar en negociar en los convenios. En este sentido,
los objetivos son: pegarse al terreno de la reivindicacion concreta y
ampliar las materias que son objeto de negociacion, especialmente
aquellas que permitan la intervencion de los trabajadores y sus sindicatos
en la evoluciéon y en los procesos que hay en curso en las empresas, pe-
netrando en 4reas que hoy son patrimonio exclusivo del empresario.

A nivel general, son ejes reivindicativos fundamentales en la contratacion
los siguientes:

a) Defensa del empleo. Es la reivindicacion fundamental en circunstan-
cias de crisis, a través de: clausulas de garantia de los puestos de trabajo;
el control de los contratos de trabajo, la limitaciéon del cupo de eventuales
con medidas que favorezcan la conversion en puestos fijos (Formacion
Profesional obligatoria, etc.); el control de los trabajos que se subcontra-
tan y de las condiciones de ello; la regulacion de las condiciones laborales
de los trabajadores con contratos precarios o de «autonomos»; la eleva-
cion de la duracién minima de los contratos temporales para garantizar la
cobertura del desempleo; la no discriminacion de la mujer en la amortiza-
cion de puestos de trabajo, adelanto de la edad de jubilacion, etc. En su-
ma, se trata de que los convenios colectivos deben enmarcarse en el Plan
de Solidaridad contra el Paro.

. b) Mantener el poder adquisitivo de los salarios. El objetivo es de subidas

salariales equivalentes al [PC del ano anterior. Esto no excluye, por
nuestra parte, una cierta diversificacion que, en algunos casos, puede con-
templar mejoras de la capacidad adquisitiva en sectores y empresas donde
esto sea posible.

La escala movil de salarios es un objetivo importante para conseguir el
mantenimiento real del poder adquisitivo de los salarios, siendo conscien-
tes de su dificultad de generalizacion a corto plazo.

Hemos de tener presente que el poder adquisitivo del conjunto de los tra-
bajadores no depende tan solo del salario directo: numerosos colectivos
de trabajadores (parados, pensionistas, activos sin derecho a negociar
convenios) no pueden mejorar a través de la negociacién colectiva; de otro
lado, los impuestos y el llamado salario indirecto influyen también decisi-
vamente y no a través de los convenios. El sindicato debe ocuparse de to-
dos estos aspectos si quiere dirigirse al global de los trabajadores.

Los salarios mas bajos, en especial el salario, minimo deben recibir un es-
pecial tratamiento sindical, buscando su mejora sustancial. Hay que
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luchar con toda energia contra la discriminacion salarial de la mujer, di-
recta o a través de su segregacion en categorias y puestos, v en todos los
sentidos (jovenes, centros de empleo protegido, etc.).

No obstante lo anterior y ante la situacion de crisis actual, en determina-
das situaciones se puede anteponer la defensa del puesto de trabajo o la
creacion de empleo al mantenimiento del poder adquisitivo referido del
IPC consolidado.

. ¢) Productividad. El sindicato, partiendo de la realidad de nuestro pais,

tiene en cuenta la necesidad de negociar aumentos de productividad en las
empresas. De hecho esta aumentando, y lo estd haciendo generalmente a
costa del empleo, independientemente de la posicion del sindicato. Es ne-
cesario abordar este tema de manera ofensiva. Y esto debe pasar por pro-
poner nuevas vias para el incremento de la productividad, que no se basen
en el descenso del empleo, ni en la utilizacion de trabajo negro, sino en la
Optima combinacion de los factores productivos (organizacion del trabajo
y programacion de la produccién, mejora de las condiciones de trabajo,
cualificacion y adaptacion de la mano de obra, etc.) y en una politica de
inversiones (mejora del nivel tecnoldgico, etc.). Deben establecerse nego-
ciadamente a nivel de empresa sistemas de medicion de la productividad,
con el suficiente control por el Comité y las necesarias salvaguardias en la
aplicacion de lo pactado; la practica actual de la patronal es la de apro-
piarse del total de los beneficios derivados de los aumentos de productivi-
dad. Por contra, los sindicatos debemos reivindicar un reparto de los mis-
mos, una parte de los cuales debe ir encaminada a la consolidacion y
ampliacion del empleo y al aumento de los salarios reales.

Las prioridades para la negociacion de la productividad son: empresas
publicas, empresas en crisis y empreas en expansion. Es necesario abordar
con urgencia estudios que examinen de manera descentralizada, por
empresas y sectores, los factores que en cada caso influyen en los niveles
de productividad y las vias de tratamiento.

En resumen, los aumentos de productividad deben ir ligados a una mejora
de las condiciones de trabajo, a la proteccion del empleo y a un incremen-
to de los derechos de informacion e intervencion de los trabajadores y sus
representantes, es decir, un incremento del poder sindical,

Deben establecerse negociadamente a nivel de empresa sistemas de medi-
cion de la productividad, con el suficiente control por el Comité y las ne-
cesarias salvaguardias en la aplicacién de lo pactado. La medicion de la
productividad debe tener en cuenta la presion psicolégica que sobre el tra-
bajador ejerce un excesivo ritmo de trabajo, asi como la ejecucion de ta-
reas repetitivas y rutinarias, embrutecedoras para el ser humano.

Para paliar estos graves problemas, el Comité debera vigilar la aplicacién
de primas a la productividad y fomentar la rotacion periddica de los tra-
bajadores entre diversos puestos de trabajo, a los que aquellos puedan fa-
cilmente adaptarse. ’

d) Reduccion del tiempo de trabajo. La importancia que cobra esta
reivindicacion es grande en relacion al paro existente. Hemos de reconocer
que los sindicatos no hemos hecho el esfuerzo suficiente para que la clase
obrera asuma en su conjunto y defienda con calor esta reivindicacion. El
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objetivo inmediatao seria alcanzar la jornada maxima de 40 horas sema-
nales con 30 dias de vacaciones. A un plazo medio, debemos avanzar ha-
cia la semana de 35 horas y la jubilacion a los 60 afos. Flexibilidad en los
horarios que permitan compatibilizarlos con los de guarderias, centros es-
colares y otros servicios sociales.

Adecuacioén a las necesidades especiales de los trabajadores y en particular
de los trabajadores con responsabilidades familiares, en especial al orga-
nizar el trabajo por turnos y al asignar el trabajo nocturno, adecuando a
la normativa laboral espafiola la Recomendacion sobre trabajadores con
responsabilidades familiares de la OIT, 1980. Cada Federacion, en fun-
cién de su situacion concreta, debe elaborar planes encaminados a cubrir
estos objetivos.

¢) Derechos sindicales. La concepcion de los derechos sindicales como un
instrumento esencial para luchar en la crisis es algo a extender entre el
conjunto de los trabajadores. La salida a la crisis que plantea el capital ne-
cesita quebrar el poder sindical en la empresa. Por ello nuestra accion de-
be ir encaminada a consolidar los derechos de comités y delegados de per-
sonal paralelamente a la conquista de la organizacion del sindicato en la
empresa, es decir, los derechos de la SEE. También se debe dirigir a supe-
rar el Estatuto de los Trabajadores, especialmente en el terreno del
aumento de las prerrogativas del Comité de empresa en materia de control
del empleo, organizacion del trabajo, etc.

f) Condiciones de trabajo. La lucha por la mejora de éstas, tanto dentro
como fuera de los convenios, presenta un amplio abanico de reivindica-
ciones sobre: complementos a cargo de la empresa en los distintos casos de
ILT, seguridad e higiene, organizacion del trabajo, control de ritmos,
categorias, etc. que no es cuestion de listar aqui y que deben ser cuidado-
samente formuladas por cada Federacion.

V. FORMAS DE LA ACCION SINDICAL
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La funcién dirigente del sindicato se basa en su capacidad de prevision; de
estudio y elaboracion de alternativas, de discursion, de iniciativa, de reco-
ger experiencias, de corregir los errores y de tener una vision de conjunto
de la realidad socioeconomica.

El papel dirigente también pasa por reflejar y aglutinar el sentir de los tra-
bajadores. Esto no le viene dado al sindicato de una vez por todas, sino
que es necesario instaurar, mantener y fomentar los canales de comunica-
cion entre sindicato v trabajadores y la participacion de éstos en las deci-
siones intensificando la particiapacién sindical y la discusion periodica
con los delegados elegidos en las Elecciones Sindicales. Ello es tanto mas
necesario cuanto que, en la situacion actual, el nivel de afiliacion en
nuestro pais es bajo y en una situacion cambiante el sindicato esté obliga-
do a «pagarse mas al terreno».

Los puntos de contacto entre sindicatos y trabajadores son multiples, ca-
da uno con ventajas e inconvenientes, segin las circunstancias. Una

asamblea es uno de los canales a través del cual el sindicato presenta sus
propuestas y recoge las de los trabajadores y sus reacciones. Otra forma
diferente es la propaganda directa; lo mismo que los trabajadores se
expresan a través del voto en unas eleciones sindicales, etc. Hay que tener
en cuenta que muchas veces la forma de expresion de los trabajadores se
realiza no de forma activa, sino adoptando posturas pasivas: no asistencia
a asambleas, desafiliacion, etc. El sindicato cumplird buena parte de su
funcion dirigente si «sabe leer» en estas expresiones activas y pasivas de
los trabajadores la voluntad que se manifiesta en ellas, e incluso las
contradicciones que esas expresiones puedan reflejar.

Se trata, en definitiva, de un proceso siempre inacabado que en cada caso
adoptara formas diferentes, entre el sindicato y aquellos a los que en pri-
mer lugar se dirige: los trabajadores. Por eso mismo no existen recetas ni
formulas absolutas que solucionen de una vez por todas esta relacion.
Si se pueden marcar, sin embargo, algunos elementos necesarios para que
esta relacion se lleve adelante con unas ciertas garantias.

1.°) Los canales de comunicacion entre sindicato y trabajadores no son
fijos e inmutables, sino que varian con el tiempo, la circunstancia concre-
ta, el grado de organizacion, el clima socio-laboral, etc.

2.°) En funcion del tipo de cuestion a debatir o decidir habra que privile-
giar unas formas u otras, cuidando que no exista desproporcion entre los
contenidos y los métodos de consulta.

La asamblea, por ejemplo, no siempre es el mejor método, ni por supues-
to el anico, cuando lo que se debate es un proyecto general de sindicaliz-
mo, el Plan de Solidaridad contra el Paro, etc.

3.°) Cuando se habla, y no s6lo en Espaiia, de una crisis en la relacion
sindicato-trabajadores, es necesario primar en esta relacion el factor de
apertura del sindicato a las nuevas realidades y situaciones laborales, por
encima del elemento del sindicato como encuadrador de los trabajadores.
4.9) Los organos de direccion del Sindicato no pueden conformarse con
establecer una relacién con sus propios cuadros e incluso con sus propios
afiliados. El interlocutor del sindicato es todos los trabajadores y a ellos
hay que dirigirse, so pena de caer en errores de valoracion o en posturas
corporativas. Dejar fuera de esta relacion a sectores especificos de traba-
jadores, aunque sean minoritarios, es empujarles al corporativismo.

Las consultas puntuales

En todo proceso de negociacion/presion es necesario consultar a los tra-
bajadores sobre cuestiones concretas: ante un convenio colectivo, una
reestructuracion, la eleccion de formas de presion, etc. La consulta a los
trabajadores no es un lujo, ni una mera forma de presion, ni un tramite ri-
tual: es una necesidad,

. Cémo conseguir una consulta eficaz?, es decir, una consulta que recoja
lo que realmente quieren los trabajadores y a través de la cual se construya
una voluntad unitaria:
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1.*) En la medida en que la relacion sindicato-trabajadores se haya de-
sarrollado de una manera continuada las consultas puntuales tendran
efectos positivos y no traumaticos. En una dificil situacién sindical, como
la presente, es logico que en las votaciones o asambleas que se realicen en
momentos decisivos se produzcan divisiones si no ha habido un trabajo
previo tendente a aunar voluntades.

2.*) Hay que consultar a todos los trabajadores y no conformarse con lle-
gar solamente a los afiliados y mucho menos a los cuadros.

3.") Es necesaria una informacion clara y objetiva, que no quiere decir
aséptica, con una discusion previa suficiente y ordenada y no hecha de
manera dispersa. .

4.*) Una consulta puntual a los trabajadores es una operacion sindical de
envergadura, No se puede improvisar, pues a la larga se fomentaria la
inhibicion. Por eso antes de cualquier proceso de negociacion/presion hay
que tener previstos los mecanismos de consulta

5.") Cuando las votaciones se ganen (o pierdan) por un estrecho margen
de votos es obligado hacer un esfuerzo por continuar el debate, no para
ahondar las diferencias, sino para avanzar sobre nuevas bases unitarias.
6.") Las decisiones se pueden tomar por votacion abierta, y en situaciones
de especial importancia, tras la suficiente informacion y debate, dirigido
por el sindicato, por voto secreto.

7.%) Elsindicato debe respetar democraticamente las decisiones mayorita-
rias de los trabajadores, sin que ello signifique la renuncia a sus posi-
ciones, ni a su papel de direccion.

Las asambleas

Para CC.0O. la asamblea es un instrumento de informacién y de partici-
pacion fundamental de los trabajadores en la accion sindical de la empre-
sa:. La asamblea hay que practicarla para desarrollar un sindicalismo de
clase, democratico y de masas, y hay que defenderla, por ser una conquis-
ta irrenunciable de la clase obrera, de las resitencias patronales y de su ma-
la utilizacion.

Es evidente que para cumplir con su objetivo, la asamblea tiene que lograr
la presencia de la mayoria de los trabajadores, ha de estar bien preparada
por el comité de empresa y las secciones sindicales y debe convocarse para
temas importantes..No podemos quemar la fuerza de la asamblea con la
convocatoria mecanica y a destiempo de asambleas minoritarias mal pre-
paradas. Hay que reivindicar su realizacion en el centro de trabajo y horas
retribuidas para ella.

Ademas de la asamblea de empresa, taller, seccion, etc., existe la
asamblea de delegados, que juega un papel muy importante en la accion
sindical fuera de la empresa, especialmente én los convenios de sector. La
asamblea de delegados es especialmente util en el reforzamiento de la uni-
dad vy de la solidaridad, en el terreno de la informacion y en una fase im-
portante de la toma de decisiones.

Las asambleas multitudinarias deben tener un caracter informativo y de
relanzamiento de la accion; las asambleas decisorias deben establecerse a
nivel de centro de trabajo y en las grandes empresas por talleres y grupos
homogéneos, haciendo jugar un papel fundamental a la estructura del sin-
dicato en el desarrollo de todo este proceso.

La toma de decisiones en el seno
del sindicato

Buena parte de las contradicciones y divisiones que se expresan en el seno
de los trabajadores se reflejan también en el propio sindicato. No es de
extrafiar, por tanto, que las discusiones sean vivas y, a veces, tirantes, Por
eso, lo dicho anteriormente es aplicable al proceso de toma de decisiones
en el seno del sindicato.

Pero ademas antes de tomar cualquier decision tiene que estar bien claro v
definido quién puede v debe tomar las decisiones y a qué nivel. Esto hay
que aclararlo antes de cualquier proceo y mantenerlo hasta el final, aun-
que después haya que cambiarlo. Los 6rganos de direccion del sindicato
son Organos colegiados y no meras coordinadoras. Si lo anterior no se
cumple, la eficacia de las decisiones sera practicamente nula.

La direccion de la accion sindical le corresponde a los 6rganos del sindica-
to, vy no a los que negocian. Es por ello que debe ser la direccion del sindi-
cato a nivel correspondiente al ambito de negociacién quien, una vez ago-
tado el proceso de propuesta, discusion y sintesis, decida en fltima instan-
cia sobre la plataforma, la movilizacion, la firma o no, etc.

Una vez tomada la decision, de esta forma, el conjunto del sindicato debe
acatarla democraticamente para garantizar la unidad de accioén interna.

7. Las formas de presion

En cuanto al tema de las acciones de presion, habria que tener presente:
a) El marco legal existente donde, junto al reconocimiento constitucional
del derecho de huelga, existe una sentencia del Tribunal Constitucional
que afecta de manera importante al Decreto-Ley de 4 de marzo de 1977,
contra el que esta de forma clara CC.0O., asi como contra los decretos de
servicios minimos con los que el Gobierno intenta cercar el derecho de
huelga en los servicios phblicos.

b) La huelga es la forma mas elevada de lucha obrera y un derecho con-
quistado por los trabajadores. Hay otras formas de presion, que son
igualmente patrimonio de los trabajadores: recogida de firmas, trabajo
lento, diferentes formas de boicot, concentraciones, etc., que deben ser
también utilizadas para mantener una presion sostenida y evitar el desgas-
te.
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¢) Que siendo el objetivo fundamental la eficacia de las mismas, estd muy
ligada al grado de participacién y de unidad de accion que se consiga, las
huelgas se pueden ganar si la mayoria de los trabajadores lucha unida, se
pueden perder con la minoria activa en contra. Para lo cual es preciso:
— Cargarse de razon, con la justeza de los motivos que la hacen necesa-
ria, tanto ante los trabajadores, como ante la opinién publica.

— Seguir un profundo proceso de discusion y decisién para decidirla, en
la linea anteriormente expuesta, y no caer en convocatorias «por arriban.
— Graduar la intensidad de las acciones (de menos o mas), de tal manera
que se facilite la asuncién por parte de los trabajadores.

d) La convocatoria de una huelga es un hecho natural y l6gico dentro de
un proceso de negociacion, o por el contrario un acto incomprensible para
sectores importantes de trabajadores si no ha existido la participacion de
éstos en la fase anterior. La realizacion de una huelga esta, por tanto, en
relacion directa con su necesidad objetiva, con lo asumida que esté por los
trabajadores, asi como con el grado de unidad de los sindicatos en su
planteamiento,

e) Las huelgas se deben realizar de manera organizada y controlada por el
sindicato. A nivel de empresa, la seccion sindical juega un papel claro en
el estudio de la decision de ir a la huelga. Hay que evitar las indefinidas fi-
jando convocatorias de huelga en cascada. Hay que seguir dia a dia la ac-
titud de los trabajadores, a través de los canales de participacion que faci-
liten la discusion y decision. La coordinacion de las presiones en el tiempo
y el espacio, puede ser una forma de responder a la dureza e intransigencia
patronal. Asimismo puede ser necesario el realizar acciones de apoyo a de-
terminados conflictos, volcando la solidaridad de clase asumida sin coac-
ciones, cuando la gravedad de la situacion, la falta de salida o la inciden-
cia del conflicto en el resto de los trabajadores, lo haga necesario. Al mis-
mo tiempo que reivindicamos el derecho a los piquetes informativos para
la exposicion de las huelgas, hay que oponerse de forma activa y contun-
dente a las acciones violentas y antidemocraticas, del tipo de: piquetes
agresivos, secuestro de empresarios, de técnicos, etc.

f) Todas las orientaciones anteriores hay que extremarlas en el caso de
huelga en los servicios publicos, donde la huelga es el Gltimo recurso,
extremando previamente los esfuerzos en todas las direcciones para en-
contrar salidas negociadas que no la hagan necesarias. En caso de tener
que ir a la huelga en primer lugar deben de estar informados y consultados
los distintos 6rganos del sindicato afectados: Unién, Federacion, Sindica-
to. Hay que garantizar el suficiente preaviso a los usuarios, evitandoles el
maximo de molestias. La informacion sistematica, puntual y constante a
la opini6n publica y no s6lo en el momento de la huelga, sino también de
la elaboracion de la plataforma, negociaciones, etc., es un elemento vital
para evitar la impopularidad de la accién y para la efectividad y el propio
resultado final de ésta. Con este mismo objetivo, es fundamental plan-
tear siempre reivindicaciones que mejoren el servicio. Hay que evitar €l
peligro de corporativismo que puede darse en sectores donde el poder de
presion es muy fuerte. Sobre la base del derecho que asiste a todos los tra-
bajadores de los Servicios Publicos a ir a la huelga en defensa de sus

VI.

reivindicaciones, se propondran, en cada caso, medidas de autorregula-
cién que garanticen unos servicios minimos esenciales a la comunidad.
g) Hay que evitar las desconvocatorias precipitadas de las huelgas, que
pueden ser motivo de confusiéon para muchos trabajadores, y para la pro-
pia estructura del sindicato, oponiéndonos a los chantajes de la patronal.
h) Ante hechos que lesionen gravemente los intereses de los trabajadores,
sean laborales o legislativos, o en defensa de la democracia, es preciso la
convocatoria de acciones de presion de caréacter general.

LA CUESTION DE LA UNIDAD

. La C.S. de CC.0O. tiene como objetivo estratégico la unidad sindical, la

construccién de una gran Central Sindical unitaria constituida a través de
un Congreso de Unificacion de las organizaciones sindicales existentes.
CC.0O. aspira también, a corto plazo, a la unidad de accion entre los sin-
dicatos mayoritarios para la mejor defensa de los intereses de los trabaja-
dores. La unidad de accion hay que desarrollarla fundamentalmente con
UGT a nivel estatal, y con los sindicatos representativos de nacionalidades
(ELA-STV, ING), provincias y sectores (SLMM, UCSTE, etc.). También
hay que mantener relaciones con USO.

La unidad de accion con UGT atraviesa en el periodo actual una fase
dificil, que podriamos caracterizar basicamente como de division sindical.
Momentos puntuales de la division sindical, han sido: el Estatuto de los
Trabajadores y el Acuerdo Marco. La ruptura de la unidad de accion tiene
en Espafia consecuencias mas graves que en otros paises. Por ser un feno-
meno bastante nuevo (acostumbrados a ciertos grados de unidad de ac-
cién), y por la propia debilidad sindical. Tiene efectos de inhibicion en los
trabajadores y de desentendimiento de la vida sindical. Pero no podemos
enfocar la actual situacion de division sindical como si fuera exclusiva-
mente prodiicto de una decision unilateral de UGT. Las raices hay que
buscarlas en la pérdida de iniciativa del movimiento obrero en su conjun-
to, en los efectos de dispersion producidos por la crisis economica, por las
contradicciones que ésta crea entre los trabajadores y también, por su-
puesto, en las posiciones distintas mantenidas por CC.00. y UGT. La
estrategia de UGT pasa en estos momentos por la diferenciacion sindical
con CC.00. en la forma de encarar la crisis y los problemas de los traba-
jadores y por estar librando una batalla por conquistar la hegemonia sin-
dical, aunque es posible que la dificil situacion politica y economica del
pais actiie positivamente de cara a las relaciones entre los dos sindicatos.
Por eso, poner estas diferencias en primer plano es caer en la propia tram-
pa tendida por la patronal, muy interesada en propiciar la division sindi-
cal para sacar adelante sus planes de salida de la crisis a expensas de la cla-
se obrera. La recomposicion de la unidad de accion entre CC.00. y UGT
es un objetivo que exige el maximo de claridad en los planteamientos por
ambas partes y el situar en primer término el acuerdo sobre los propios
contenidos de la unidad.
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3. La crisis econémica tiene unas consecuencias sociales y en el mercado de

trabajo, que genera efectos insolidarios y corporativos entre los trabaja-
dores, acentiia las diferencias dentro de la clase obrera y produce tenden-
cias contrarias que van desde el abstencionismo y la desmoralizacion, al
radicalismo y al espontaneismo. La crisis agudiza, asimismo, las contra-
dicciones intersindicales. Todo lo anterior tiene su plasmacion en: el debi-
litamiento sindical, la pérdida de poder negociar, la caida de la afiliacion,
la quiebra de la relacion sindicato-trabajadores y las diferencias sindica-
les.

[a respuesta de CC.0O. a la actual situacién, pasa por:

a) Reunificar a la clase obrera. A las ya clasicas diferencias dentro de la
clase obrera; de conciencia, politicas, culturales, hay que afadir que cada
vez las condiciones laborales son més dispares entre unos colectivos y
otros: parados, jovenes, mujeres, TPC, grandes y pequehas empresas,
eventuales, trabajo «negro», sectores en crisis, etc. O el sindicato se plan-
tea este objetivo, o su zona de influencia se vera tremendamente recortada
en pocos afios. Desarrollar esta tarea pasa porque el sindicato la asuma
como prioritaria, dedique buena parte de sus fuerzas y recursos a ella,
busque nuevas formas organizativas para encuadrar a los mas diversos co-
lectivos, y elabore reivindicaciones muy concretas que ayuden a avanzar
en la soluciéon de los problemas de la clase obrera, a través de campafias
coordinadas dirigidas por el sindicato.

. b) Avanzar en la politica unitaria. Esta debe adecuarse a las circunstan-

cias actuales, v ello pasa por el respeto y el reconocimiento de las diferen-
cias sindicales, evitando el enfrentamiento, el sectarismo y la imposicion.
Lo anterior no significa la renuncia a la critica, y a la confrontacion seria
y respetuosa, al resto de organizaciones sindicales, cuando consideramos
que sus planteamientos pueden ser lesivos para los trabajadores.

La defensa de la democracia, la lucha contra el paro y por el empleo, la re-
conversion de sectores y los expedientes de crisis, la politica sindical en los
organismos tripartitos, el fortalecimiento de los sindicatos, la legislacion
laboral pendiente, la accién sindical en la empresa, son temas en los que
podemos avanzar en la unidad con UGT y con otros sindicatos. Los con-
venios es hoy un terreno de fuerte desacuerdo, que habra que ir paulatina-
mente reduciendo. La politica internacional, en relacion con la CES, es
otro de los motivos que enrarecen las relaciones CC.00.-UGT. Para ir
avanzando en la unidad de accién, es preciso dotarse de la suficiente flexi-
bilidad en la negociacion de alternativas y los instrumentos que permitan
retomar la iniciativa ante la patronal y converger con UGT (Ej: Plan de
Solidaridad contra el Paro), siendo capaces de encontrar propuestas co-
munes que sirvan para dar soluciones a problemas muy concretos. Los
acuerdos descentralizados y puntuales de unidad de accion entre sindica-
tos, federaciones y uniones tiene un papel clave en el proceso de avance
hacia formulas mas amplias de unidad.

. ¢) Profundizar nuestra concepcion sindical. El desarrollo del sindicalismo

unitario, plural, participativo y democratico de CC.OO. es un elemento
importante para empezar a recomponer la unidad de sindicatos y trabaja-
dores. Tiene una especial importancia la construccion de la unidad en el

seno de la empresa, partiendo de la unidad de los propios trabajadores a
partir de reivindicaciones muy concretas y de la participacion masiva en su
defensa. El Comité de Empresa —pese a sus defectos— es el rgano unita-
rio de representacion de los trabajadores. Es una pieza maestra en la estra-
tegia de CC.0O0. de avance hacia el objetivo de la unidad sindical, en tan-
to que representa una forma de unidad institucional en la base, estable y
no coyuntural, entre las distintas opciones sindicales con influencia entre
los trabajadores de una empresa. La consolidacion de los comités de
empresa y de la asamblea, la democratizacion de la toma de decisiones y la
participacion de los trabajadores, en la accion reivindicativa, son de gran
importancia para lograr la unidad de accion en la empresa.

. d) Fortalecimiento de CC.0O. en la medida en que CC.0O. encarna el

planteamiento sindical unitario, el fortalecimiento organizativo de
CC.0O0. y su consolidacion como central mayoritaria de Espaiia, es un
elemento vital para el futuro de la unidad sindical.

VII. EL TRABAJO DEL SINDICATO

EN LAS INSTITUCIONES

1. Muchas de las reivindicaciones de los trabajadores que no pueden resol-

verse en las empresas, pasan en la actualidad por determinadas institu-
ciones del Estado en las que estamos representados los sindicatos: la bus-
queda de empleo o percepcion y mejora del seguro de desempleo (INEM);
las garantias ante los despidos y reclamaciones (IMAC); las percepciones
por jubilados o enfermedad, la declaracion de incapacidad en caso de ac-
cidente, etc. (INSS); la mejora de la atencion sanitaria (INSALUD); los
servicios sociales (INSERSO); la defensa de los trabajadores emigrados
(IEE); del ocio y el descanso de los trabajadores y sus familias (ISTL); e,
incluso, la defensa indirecta de los salarios (INE o Juntas de Precios).
Otras de ellas pasan por organismos en los cuales debemos reclamar
nuestra presencia: Fondo de Garantia Salarial o Instituto de Seguridad e
Higicne en el Trabajo e Instituto de Estudios Sociales y el FROM.

Al mismo tiempo en los gobiernos de las Comunidades Auténomas, los
Consejos de Trabajo son entidades que regulan la participacion de los sin-
dicatos en los aspectos laborales de estas Comunidades. Con el mismo
contenido, v para el conjunto del Estado, CC.00. debe reclamar la
creacion de un Consejo de Relaciones Laborales.

LLa mayor parte de las instituciones de caracter estatal citadas regulan la
participacion de los sindicatos a través de Consejos o Comisiones triparti-
tas. En unos casos Consejos o Comisiones tienen como funcién (teérica-
mente) decidir sobre las grandes lineas del trabajo de la institucién
(IMAC, INEM); en otros, son 0rganos meramente asesores (ISTL, INE,
IEE); finalmente los institutos de la Sanidad y Seguridad Social (INSS,
INSALUD, INSERSO), vigilan y controlan la gestion de la institucion.
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Estas instituciones, en teoria, descentralizan sus funciones provincialmen-
te (excepto donde los Estatutos de Autonomia dicen otra cosa) por medio
de Comisiones provinciales, con las mismas caracteristicas que sus equiva-
lentes estatales (tripartitas, asesoras, decisorias o de vigilancia), donde
también estan representados los sindicatos.

. Nuestra concepcion Giltima no coincide, en la mayoria de los casos, con las
atribuciones y funciones que en la actualidad el Gobierno ha dado a estos
institutos. Asi:

a) Instituto de la Sanidad y Seguridad Social (INSS, INSALUD, INSER-
SO).

Dada su financiacién, CC.00. debe seguir manteniendo la necesidad de
que la gestion esté a cargo de empresarios y trabajadores. En estos institu-
tos nos debemos plantear:

— Una reforma de la financiacion de la S. Social que no grave la creacion
de puestos de trabajo.

— Una reforma sanitaria que se base en un Servicio Nacional de Salud,
unificando las diferentes instituciones publicas hoy existentes, y finan-
ciada progresivamente por el Estado.

— El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones y la elevacion
de las mas bajas al nivel del Salario Minimo Interprofesional, asi como la
mejora de las prestaciones sociales a los jubilados y pensionistas. Exigi-
mos la tramitacion urgente de la nueva Ley de Seguridad Social de los fun-
cionarios, segiin los criterios elaborados por la Asamblea General de MU-
FACE. .

— Luchar contra la posible corrupcion, la mala gestion y la compatibili-
dad de cargos; contra la ausencia de informacion publica de las cuentas a
todos los niveles.

— La mejora de las prestaciones por incapacidad, accidente o enferme-
dad.

— Denunciar la defraudacion de algunas empresas a la S. Social.
Descentralizadas sus funciones a nivel provincial, es posible por el sindica-
to conseguir:

— Mayor rapidez en los plazos para la realizacion de todas las presta-
ciones: cobro de pensiones, resolucion de expedientes de incapacidad, ac-
cidente, etc.

— Mejora de la asistencia sanitaria y presion para su extension a zonas
insuficientemente atendidas. .

— Estudio y propuesta de las necesidades en cuanto a servicios sociales a
cargo de la S. Social.

INEM

Debemos apoyar una actividad del INEM muy descentralizada, para que
sea posible la captacion de los problemas concretos y la resolucién de los
mismos en los lugares donde se produzcan,

Al mismo tiempo, habré que poner en marcha los planes y programas a
medio plazo que mejoren la situacién de empleo. En concreto, y a los dis-
tintos niveles que corresponda, habria que desarrollar:

— La creacion de puesta en marcha de comisiones provinciales tripartitas
(trabajadores, empresarios, Administracion), que controlen la actividad
del Instituto.

— La mayor descentralizacion posible de las actividades del mismo, apo-
yando el traspaso de competencias en este campo a las comunidades auto-
nomas,

— La potenciacion de los medios de las Oficinas de Empleo asi como la
agilizacion administrativa de ofertas, demandas y colocaciones del seguro
de desempleo.

— La intervencion del INEM en los planes y programas que se propug-
nan en el Plan de Solidaridad Nacional contra el paro y la crisis.

— La amplicacion de la Orientacion Profesional y la reconversion de la
Formacion Profesional que se viene impartiendo.

Para realizar eficazmente estas tareas, las distintas Secretarias de Empleo
pondran en marcha un Plan de Formacion de Cuadros Sindicales en cues-
tion de Empleo v Paro.

b) Institutos financiados por los Presupuestos Generales del Estado

La posicién de CC.0O. en el resto de los institutos, al ser financiados por
el Estado, debe ser la de controlar la gestidén (que debe hacerla la Admi-
nistracion) e impulsar la actividad de los institutos. Este control no debe
significar esperar a ver qué hace la Administraciéon para dar nuestra opi-
nion sobre ello, sino tomar iniciativas previas de todo tipo que permitan
una participacion real de los sindicatos. Entre las tareas mas importantes
a desarrollar, merece citarse al menos las del:

IMAC

La actividad del IMAC debe ser también muy descentralizada, para parti-
cipar como sindicato en los miles de casos que mensualmente se resuelven
en los IMAC provinciales. Fundamentalmente habria que garantizar:

— El papel activo de CC.0O. en las conciliaciones, tanto individuales co-
mo colectivas, puesto que todas las reclamaciones v despidos pasan por el
IMAC, v ello aunque CC.0O. sea contraria a las conciliaciones obligato-
rias, y plantee otras soluciones a este tipo de conflicto.

— El papel arbitral del IMAC en casos de no acuerdo en la negociacion
colectiva. .

— El control de todos los convenios o acuerdos que se firmen en el ambi-
to correspondiente para garantizar las acciones legales necesarias en caso
de irregularidades.

— El control de todos los procesos electorales, forzando a que el IMAC
garantice la democracia electoral y la veracidad de los datos.

. La mavoria de los institutos estan legalmente creados con criterios dife-

rentes a los nuestros. Esto no debe ser impedimento para nuestra partici-
pacion en los mismos, criticando su concepcion siempre que sea necesario
y tratando que sus actuaciones sean conformes a los intereses de los traba-
jadores,
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Debe apoyarse, en todo caso, la descentralizacion de la gestion de los ins-
titutos y, para ello, CC.0O. debe prestar atencion preferente a la puesta
en funcionamiento de las Comisiones provinciales de los distintos institu-
tos, asi como a la descentralizacién de los organismos equivalentes que se
creen en las Comunidades Autonomas.

Nuestro trabajo debe ir encaminado, ademas, a lograr la maxima claridad
en la gestion a todos los niveles de los institutos. En este sentido, la publi-
cacion de lo tratado en las reuniones a la opinién publica, la informacién
a la estructura del sindicato y a los trabajadores, deben ser practicas que
permitan que estas instituciones sean cajas de resonancia de los problemas
de los trabajadores.

. CC.00. defendera que la representacion de los trabajadores en las insti-

tuciones, por medio de sus sindicatos, sea proporcionalmente a los resul-
tados de las elecciones sindicales, admitiendo como representativos a los
sindicatos que hayan obtenido los porcentajes minimos indicados en la le-
gislacion vigente. Los representantes permanentes de los sindicatos
deberian ser financiados por la Administracion.

El impulso de los trabajos anteriores, que significan unos nuevos frentes
par la casi totalidad de nuestras Uniones y Federaciones, solo sera posible
por la asuncion de estos temas por los 6rganos de direccién del sindicato,
por su preocupacion por los asuntos que en las instituciones se pueden tra-
tar y por un seguimiento del trabajo que nuestros representantes realicen
en las mismas; todo ello ligado a la actividad reivindicativa habitual que,
sin lo anterior, puede quedar parcializada, y con responsabilidad concreta
en esos Organos de direccion.

Al mismo tiempo debemos vincular este trabajo institucional del sthdicato
con las reivindicaciones de los trabajadores en las empresas, con la accién
de masas dentro y fuera de ellas, puesto que si no es asi, ser4 practicamen-
te imposible conseguir logros sustanciales para los trabajadores en los te-
mas seflalados.

VIII. LA ACCION SINDICAL HACIA
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SECTORES ESPECIFICOS

1. Junto a la accion general del sindicato sefialada en los apartadodos ante-

riores, existen parcelas de actividad que es necesario llevar adelante, diri-
gidas hacia colectivos especificos de trabajadores.

Entre estos colectivos hay que sefialar en primer lugar los funcionarios de
la Administracion Publica y local, por un lado, v los pensionistas, por
otro. En ambos casos, su situacién socio-laboral y sus reivindicaciones no
pueden seguir los esquemas de accidn sindical comunes a otras ramas.
Otro colectivo muy numeroso lo constituyen los trabajadores emigrantes
y sus familias, que representan el 10 por 100 de la poblacién espafiola. Sus
condiciones de trabajo y vida estan ligados a los convenios bilaterales
entre Espafia y los paises de inmigracion que abordan temas tan importan-
tes como: Emigracion, Seguridad Social, Cultura, Educacion, Doble Im-
posicion entre otros. En estos convenios cada vez intervienen mas los sin-

dicatos. Desarrollar la accion que ya se ha iniciado en defensa de los de-
rechos de los inmigrantes en Espafia, en tanto que los trabajadores asala-
riados, parte integrante de la clase obrera espafiola.

Exigir la firma por el Gobierno espaiiol de los convenios internacionales
de la OIT, como el 143, referido a la igualdad de trato, y el cumplimiento
de los va firmados, el Estatuto Internacional del Trabajador Emigrante y
los derechos reconocidos a los trabajadores migrantes por la ONU, OIT,
UNESCO y otros organismos internacionales, como fundamento para eli-
minar las discriminaciones y obtener iguales derechos.

A otro nivel, presentes en todos los sectores de la produccion y los servi-
cios, se encuentran también trabajadores con rasgos particulares cara a su
posicién en el mercado de trabajo y en las relaciones laborales. Hay que
destacar, en especial, a los técnicos, profesionales y cuadros y, con otras
caracteristicas, a las mujeres y a los jovenes.

Ninguno de estos casos se ajusta a la imagen del «obrero medio» y se corre
el peligro de marginarlos, de mirarlos con desconfianza (técnicos) o de no
ver las formas de discriminacion a que estan sometidos (mujeres).
Todavia es poco frecuente que el sindicato en su conjunto defienda con
fuerza v hasta el final las reivindicaciones especificas de estos colectivos.
Hay que tener en cuenta, ademds, que existen elementos no estrictamente
laborales que influyen en su condicion de trabajadores. Los factores, por
ejemplo, de edad en el caso de la mujer, de valores profesionales y
cientificos en el caso de los técnicos, etc., influyen de manera directa en su
actitud ante la realidad laboral.

Que el sindicato tenga en cuenta también estos factores no significa que
tenga que dedicarse a «resolver» todos los problemas que se dan en la so-
ciedad. Pero ignorarlos, en el analisis o en la préctica, seria renunciar de
antemano a actuar sobre causas basicas que determinan fuertemente la si-
tuacion laboral de un niimero creciente de trabajadores.

El problema mas importante en este sentido es el de integrar en la accion
de conjunto del sindicato la labor especifica a desarrollar en cado caso.
Las formas variaran segin las circunstacias, pero lo esencial es la volun-
tad, concretada en los hechos, de llevar este trabajo adelante.

El trabajo de CC.00. hacia la mujer
trabajadora

El objetivo del sindicato de suprimir cualquier forma de explotacion u
opresion que inspira todo nuestro programa, abarca la transformacion de
la organizacion social basada en la division del trabajo en funcion del se-
x0, que adjudica a las mujeres de forma exclusiva y excluyente el trabajo.
de la casa v de atencion a los hijos, que elude la creacion de servicios que
socialicen estas tareas, que niega el derecho de las mujeres al trabajo retri-
buido y las utiliza, junto con los jovenes, como reserva de mano de obra,
amortiguador de las fluctuaciones de empleo y que en torno a esa division

43




de papeles en lo econdmico organiza toda una situacion de superditacion,
aislamiento ¢ inhibicion social v politica de las mujeres.

El sindicalismo hipotecaria su capacidad de defensa de los intereses de to-
dos los trabajadores, si a lo largo de esta etapa de crisis optara por crear
prioridades entre los mismos respecto a su derecho al trabajo en funcién
del sexo o la edad, haciéndoles competir en vez de cooperar en la defensa
del puesto de trabajo y el salario.

Con ello reforzariamos una concepcion patriarcal y jerarquica de la fami-
lia y la sociedad. Retrocederiamos en la distribucion del trabajo y la
igualacion de los derechos que son la fibra de un tejido social democrati-
co. Incumpliriamos el principio constitucional recogido en el articulo 35
de que «todos tenemos el deber de trabajar y el derecho al trabajo sin que
en ningin caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo ni edad».
Esta opcion por parte del sindicato contribuiria, en suma, a una salida
regresiva de la crisis en lo econdmico y social. Y que el movimiento obrero
jugara este papel asumiendo una desigualdad que es la esencia y el arma
ideolégica del capitalismo dificultaria, ademas, su convergencia con el
movimiento feminista, con la realidad historicamente irreversible de la
progresiva conciencia y movilizacion de las mujeres por su liberacion.

Si advertimos tanto la posibilidad de una actitud negativa ¢ ineficaz del
sindicalismo en defensa de la igualdad de derechos laborarles de la mujer
sin ningun aplazamiento, es porque de hecho se estan dando indicios de
ella, respondiendo a la presion mas o menos sutil del sistema economico e
ideolégico dominante.

Por tanto, los ejes de una politica sindical especifica hacia la mujer serian:
— Defensa del derecho al trabajo y a las prestaciones por desempleo sin
discriminacion. No a la feminizacion del trabajo negro y precario.

— Defensa de las reivindicaciones que contrarresten la especifica discri-
minacién de la mujer en las condiciones de trabajo (negociacion colectiva)
(legislacion).

— Reivindicacion de servicios sociales como salario indirecto que eleva la
calidad de vida de los trabajadores, redistribuye los recursos y democrati-
za su administracion y permite a la mujer salir del guetto doméstico.
Estas lineas de trabajo sindical son imposibles de llevar a la practica si
dentro del sindicato no se da un avance progresivo en cuanto a que la par-
ticipacion plena de las mujeres sea un hecho real. Para ello es necesario
adecuar la estructura, los contenidos e incluso las formas de actuacion de
CC.00. a todos los niveles.

Por un sindicalismo de clase en la
Administracion del Estado

2. En la Administracion del Estado existe un panorama sindical bastante di-

ferente del que puede encontrarse en otros sectores de la industria o los
servicios; en él nuestra implantacion, en general la del sindicalismo de cla-

se, es débil y esto debe suponer para CC.00. un motivo de preocupacion
permanente. Consolidar a medio y largo plazo el sindicalismo de clase,
por encima de los sentimientos corporativos y elitistas; y conseguir la ple-
nitud de derechos sindicales y, en especial, el derecho de negociacion son
los objetivos sindicales fundamentales de CC.0O. en estos sectores.

Al mismo tiempo, la mejora del servicio pliblico que la Administracion,
en general, presta a los ciudadanos; la Reforma Administrativa y la apro-
bacion de un Estatuto de la Funcién Publica son objetivos de nuestras Fe-
deraciones que interesan también al conjunto de los trabajadores y ciuda-
danos.

. El principal problema con el que se enfrentan la mayoria de los trabajado-

res de la Administracion del Estado es la falta de reconocimiento del de-

recho a la negociaciéon colectiva.

Lograr ese derecho exige conseguir una negociacion para toda la Admi-

nistracion del Estado, articulada con la ya existente, que permitiera a las

centrales sindicales mas representativas lograr acuerdos sobre temas co-
mo: subida salarial, marcos legales con caracter general, etc.; y lograrlos

ademés antes de que las Cortes aprueben cada afio los Presupuestos Gene-
rales, o las leyes correspondientes. Esto exigira una accion conjunta de los
diversos sectores del Area Plblica.

Ampliar y desarrollar los actuales marcos de negociacion (contratados la-
borales, ayuntamientos, diputaciones, sanidad nacional, etc.) ayudara
también para lograr el anterior objetivo.

Conseguido este acuerdo seria mucho mas sencilla la negociacion, a nive-
les intermedios, de otra serie de temas mas especificos de cada Ministerio
o sector. En este escalén deberian jugar un papel decisivo las centrales
representativas del Ministerio o sector, o los organismos representativos y
democraticamente elegidos de los mismos. (Comité estatal de seccion sin-
dical, por ejemplo.)

Una actividad similar deberia también desarrollarse en las Comunidadesa
Auténomas que tengan competencias en materia de funcién publica reco-
nocidas por los Estatutos de Autonomia. En consecuencia CC.OO.
deberia potenciar una negociacion con los correspondientes gobiernos pa-
ra logar acuerdos sobre los temas econoémicos, laborales, sindicales lega-
les, etc. que afectan a los funcionarios y los trabajadores de las Admi-
nistraciones Auténomas antes de la aprobacion de los respectivos Presu-
puestos, ‘_
El mismo proceso habria de potenciarse en las Corporaciones Locales
(Ayuntamientos y Diputacion). En la medida-en que la mayor parte de es-
tas instituciones estan gobernadas por partidos de izquierda, es posible
introducir, en estos casos, importantes mejoras y contrapartidas sociales
en la negociacion, asi como derechos sindicales que permitar rormas de
accion sindical muy participativas.

. Otra dificultad aparece a la hora de plantear la negociacion colectiva: se

trata de que no ha habido elecciones sindicales entre los trabajadores de la
Administracion (salvo en algunos sectores como las Instituciones sanita-
rias de la Seguridad Social y el personal laboral de la Administracion
Pliblica y los funcionarios de casi la totalidad de Ayuntamientos y Diputa-
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ciones), con lo que no hay criterios para determinar quiénes pueden ser los
interlocutores representativos de los trabajadores en una negociacion. Por
ello, y para conseguir que los funcionarios tengan, como el resto de los
trabajadores, 6rganos de representacion, es por lo que la realizacion de
elecciones sindicales debe ser un objetivo permanente de CC.0O. en la
Administracion.

Respecto a las elecciones sindicales, hay que recalcar la importancia que
tiene su normativa. Dada las caracteristicas del sector, puede influir, mas
que en cualquier otro, en la composicion de los organos de representa-
cion. El que éstos sean propiciadores o no por su estructura, de practicas
corporativas, el que pueda garantizarse en ellos la presencia de los afi-
liados a los sindicatos de clase, depende en parte de la capacidad de pre-
sion de las centrales sindicales en la determinacion de la normativa electo-
ral.

. La politica unitaria, dadas las caracteristicas propias del sector, y para

lograr los objetivos sefialados pasa, en primer lugar, por UGT y, despues,
por las organizaciones sectoriales que se reclaman de clase, y que tienen
un presencia en sus respectivos sectores. (La UCSTE en ensefianza, por
ejemplo.)

En los sectores del Area Pablica nos encontramos ademas con la implan-
tacion de unas organizaciones (CSIF, CESM, etc.) de las que nos separan
grandes diferencias estratégicas y tacticas. Pero en la problematica
especifica a la que nos enfrentamos periédicamente es posible llegar a
acuerdos en aspectos puntuales, concretos, de una plataforma o de una
negociacion que no signifique renunciar en ningin caso a las posiciones

“propias acordadas por los organismos congresuales.
_ La accién sindical en el centro de trabajo es el mejor instrumento para

aproximar a los empleados publicos a nuestro sindicato.

En todos ellos es frecuente que se den periddicamente problemas de perso-
nal que afecten a todo el centro, a un cuerpo o colectivo, o a nivel indivi-
dual. Ante estos casos la Seccion Sindical de CC.OO. tiene una labor fun-
damental de trabajo y de conquista de pequefas parcelas que abran vias
de particiapacion:

— Resolver todos los pequeiios problemas que surgen, lo que exige un co-
nocimiento de los derechos de esos trabajadores, de la legalidad corres-
pondiente y de las vias de negociacién y/o presion a tomar en cada caso.
— Romper el «secretoy con el que se llevan la mayoria de los asuntos pro- .
fesionales y econdmicos (concurso de méritos, cursillos, designaciones pa-
ra puestos de trabajo, asignaciones economicas).

— Informacion de todas las cuestiones que interesan al personal, tanto
las de caracter general como las que exclusivamente afectan al centro de
trabajo, utilizando los tablones de anuncios y convocando asambleas
cuando la importancia del tema lo requiere.

Esta practica es la mayor ayuda para la implantacion y el prestigio de
CC.00.

. En la Ley General de Presupuestos se concretan los criterios econdmicos

para la Administracién Publica, criterios que toman repercusion inevi-
table sobre aspectos sociales y profesionales de los empleados publicos.
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Por ello, para nuestro Sindicato, debe ser reivindicacion inaplazable la ne-
gociacion entre una representacion del Gobierno y las organizaciones sin-
dicales mas representativas, de los temas salariales y profesionales antes
de remitirse al Congreso de los Diputados al Proyecto de Ley de los Presu-
puestos.

Esta seria la actividad sindical anual de mayor importancia en el conjunto
de la Administracion Publica porgue se establecerian unas becas con ca-
racter general para con ellas iniciar el proceso de negociacion sectorial que
debe darse a distintos niveles después de la aprobacion de la Ley de Presu-
puestos.

En el ambito general debemos impulsar la creacién de CONSEJOS DE
LA FUNCION PUBLICA en los que estén representados el Poder y las
centrales sindicales para: 1) Proponer la Ley de la Funcion Publica; 2) Ne-
gociar un convenio-marco para los contratados laborales; 3) Crear la Es-
cuela de la Funcion Publica, y 4) Establecer un programa que garantice un
traspaso de funcionarios a las Comunidades Auténomas en las mejores
condiciones posibles, con una amplia y continuada informacion a los
afectados a fin de evitar situaciones confusas.

Implicacién en nuestra problematica a todos los ciudadanos a traves de
sus organizaciones —asociaciones de vecinos, partidos politicos, etc.— vy
especialmente a través de los sindicatos de clase, como medio de consoli-
dar la union de los TAP y del resto de la clase obrera.

A fin de asegurar la unidad de accion de los sectores cuyas retribuciones se
ven afectadas por los Presupuestos Generales del Estado, y cara a la Ne-
gociacion Colectiva de dichas retribuciones, la C.S. de CC.0O. celebrara
anualmente una Conferencia del Area Publica, durante el primer tri-
mestre de cada afio. En ella se aprobara la representacion de nuestro sindi-
cato en la mesa de negociacion, plataforma a negociar, alianzas, formas
de presion, etc. Asimismo, y a partir de la celebracion de dicha Conferen-
cia, se iniciara un proceso de informacion y movilizacion de los Trabaja-
dores del Area Publica.

ESTATUTO DE LA EMPRESA PUBLICA: El Gobierno quiere privati-
zar la parte rentable del sector publico bajo el pretexto de la ineficacia ge-
neral, Como la ineficacia del sector pablico viene dada, fundamentalmen-
te, por la corrupcién existente en sus estructuras, la politizacion de los
cuadros directivos al margen de criterios técnicos, economicos o de ges-
tion, la falta de objetivos en este sector historicamente sometido a los gru-
pos de presion, la banca y las multinacionales, etc., ocurre que la publica-
cion del Estatuto de la Empresa Pablica podria dar al traste con la politica
de privatizacién que ha iniciado el Gobierno y que representa el trasvase
de grandes inversiones financiadas por ¢i Tesoro Publico a las arcas de la
banca y del capital privado y muitinacional, al ser posible corregir las
grandes causas de esa ineficacia que alega. Es de sefialar en este sentido la
segregacion del INH (Tnstituto Nacional de Hidrocarburos) del INI, lo
que deja a este tlino0 casi solamente con la parte menos rentable (sectores
en crisis).

Paralelamnente, en el tema salarial, el Gobierno ha conseguido limitar la
«uutda de los salarios por debajo de la media alcanzada en el sector priva-

47



do. Hay que notar que la sistematica imposicion de niveles economicos
por el Gobierno, sin posibilidad de negociacion, resta protagonismo y
participacion a los trabajadores y cuestiona la existencia de los sindicatos.
Otro objetivo hacia el que habra que avanzar con el resto de las Federa-
ciones afectadas y de la propia Confederacion, es crear un marco de ne-
gociacion para la Empresa Pablica.

El trabajo de CC.00. hacia los TPC

[
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7. El sindicato de CC.0O. tiene que defender las reivindicaciones e intereses

de los TPC al igual que las de los demés trabajadores.

En la medida que los convenios contemplan una serie de reivindicaciones,
tanto econémicas como profesionales de los TPC, no solamente estare-
mos dando credibilidd a nuestro tipo de sindicalismo entre esos trabajado-
res, sino que estaremos sentando las bases para zanjar la vinculacion de
los TPC, hacia el corporativismo, al tiempo que estaremos creando las
condiciones para la eliminacion de segundos convenios, y en un plazo mas
lejano la integracién en el convenio general de los actualmente excluidos.
Para ello hay que conocer esas reivindicaciones, saber plantearlas en la
forma y momento oportuno, interesar a los TPC afectados en ellas y ne-
gociarlas, apoyandose en la presién que sea necesaria con la patronal.
Todas estas cuestiones que CC.0O., realiza de una forma natural en el sec-
tor obrero tradicional, tiene dificultades para llevarlas a cabo entre los
TPC debido a multitud de causas, tanto objetivas como subjetivas. Sin
embargo, hay que conseguirlo si queremos aumentar nuestra influencia
entre estos sectores de trabajadores. La masificacion y asalarizacion de los
TPC han introducido la posibilidad de realizar una actividad colectiva. La
patronal y sus organizaciones politicas han iniciado un esfuerzo en pro de
que esta actividad de los TPC se corporativice y se aglutine en los sindica-
tos (amarillos o no) de cuadros. CC.0O., ante esta realidad, debe respon-
der a su obligacién de ser el sindicato de todas las categorias laborales re-
conociendo que la historia sindical de los TPC, su actual dinamica colecti-
va, incluida su practica de participacion en las movilizaciones, y sus
reivindicaciones, plantean la necesidad de realizar un trabajo especifico
que facilite la incorporacion de los TPC a la actividad colectiva de un sin-
dicato de clase. .

. Para conocer y plantear las reivindicaciones de los TPC, nadie mejor que

los TPC de CC.00. para hacerlo. Ellos deben preparar esas reivindica-
ciones, contrastarlas con las del resto de los trabajadores para lograr una
Ginica plataforma reivindicativa de empresa o sector.

Esta unificacion de las reivindicaciones no tiene por qué ser dificil pues las
reivindicaciones de los TPC, si son justas, pueden ser perfectamente asu-
mibles por el conjunto de todos los trabajadores. ks mas, a veces llama-
mos especificas a muchas reivindicaciones de los TPC que en realidad de-
bemos confiar en que pronto sean reivindicaciones de todos iec gsala-

riados, como pueden ser: formacion profesional permanente a cargo de la
empresa para la promocidn de una categoria a otra, definicion clara de las
funciones de cada puesto de trabajo, derecho de opinién y difusion de al-
ternativas organizativas a las impuestas por la direccion.

A continuacién, CC.00. debe ser capaz de explicar esta plataforma a los
TPC con propaganda y reuniones especificas, encontrando a su vez los
métodos idoneos para su informacion continuada y para que puedan par-
ticipar el maximo de ellos en las acciones de presion. En este sentido debe-
remos introducir en todos los ambitos del sindicato la practica de
asambleas de TPC, en las que los delegados en lo comités deben desempe-
fiar un papel fundamental, organizando y encauzando las reuniones, en
las que se informaran y debatiran temas concretos de los TPC y generales
en la perspectiva de confluir en las asambleas generales.

El éxito de cualquier tipo de presion esta en funcion del grado de asuncion
que los trabajadores tengan del mismo. No obviando una serie de condi-
ciones objetivas y la menor concienciacién, en ocasiones nos tendremos
que plantear para los TPC diferentes tipos de presion que las realizadas
por el resto de trabajadores en la perspectiva del avance hacia la unifica-
cion de la accion de los TPC con la del resto de trabajadores.
Resumiendo, se trata de lograr la realizacion de una accién sindical
especifica hacia los TPC desde CC.O0. que permita sentar las bases para
una integracion de los mismos en la vida sindical. Esta accion especifica
tiene que ser dirigida y coordinada por las secciones sindicales de empresa
y sindicatos de rama y debe estar enmarcado dentro de la accion realizada
por el conjunto de CC.QO.

La organizacion especifica de TPC dentro de la estructura de CC.0O.
tiene que ser el principal instrumento para la realizacion de esta accion
especifica. Ademas por el retraso sindical que tenemos en estas tareas,
retraso que tiene su principal origen en la incomprension de la base de
CC.00. de la importancia de ellas, una parte importante del esfuerzo co-
mo sindicato debemos realizarlo hacia los mismos afiliados a CC.0O. no
TPC, para que asuman que solo interesa a la patronal el aislamiento o
enfrentamiento sindical entre los TPC v el resto de los trabajadores.

. Uno de los momentos en que es preciso vincular mas a los TPC con la ac-

cion sindical del resto de los trabajadores es durante la negociacion de los
convenios colectivos, sin olvidar la permanente accién sindical en la
empresa.

Uno de los objetivos de la patronal es la division del movimiento sindical
no sélo en diferentes siglas, sino en diferentes categorias. La posibilidad
de convenios de sector recogida en el Estatuto de los Trabajadores es un
precedente grave en esta direccion. La patronal en este caso coincide ple-
namente con los sindicatos corporativos cuando éstos, para ganar prota-
gonismo y espacio sindical, plantean los segundos convenios.

En los proximos meses se van producir intentos de imponer segundos con-
venios en las empresas, estos intentos deben ser enérgicamente rechazados
por Comisiones Obreras, porque no se busca el segundo convenio para
incluir en él a los TPC actualmente excluidos de negociacion, sino para
desgajar del convenio general a nuevos trabajadores de forma que si el in-
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tento sale adelante, hubiera tres colectivos de trabajadores: los excluidos
de convenio, los desgajados del primer convenio (que firmarian el segun-
do) y el resto (y mayoria) que estarian afectados por el convenio general.
CC.00. debe igualmente oponerse, a nivel legal y de accion, a los intentos
del segundo convenio firmado por sindicatos o asociaciones de empresa
que son minoria entre los TPC.

Sin embargo, si el proceso de avance hacia el segundo convenio se hace
por decision libre y democratica de los afectados, antes de la cual CC.OO.
ha podido dar su opinion (que sera negativa al segundo convenio) y esa se-
gunda negociacion se produce, la agrupacion correspondiente de CC.00.
debera estudiar la conveniencia de participar en la misma para defender
en ella nuestras posiciones y evitar que los segundos convenios introduz-
can clausulas negativas para los TPC. Es evidente que serd en funcién del
contenido de esos convenios como CC.0O0. decidira o no la firma de los
mismos.

El mejor método para asegurar que no existan segundos convenios es una
correcta practica hacia los TPC. Préctica que ya desde ahora debe planifi-
car las proximas elecciones sindicales con el fin de hacer posible que
CC.00. presente candidatura de afiliacion en el segundo colegio, el de
téenicos y administrativos, y que en estas candidaturas figure el porcenta-
je de TPC que corresponda con la realidad de las categorias en el censo la-
boral. Este objetivo no sera nada facil, las tltimas elecciones nos lo han
demostrado. .
Ademas de recoger como sindicato las reivindicaciones de los TPC debe-
mos asegurar que un trabajador de estas categorias por lo menos, figure
en la mesa de negociacion y garantizar que dichas reivindicaciones no son
las primeras en ser abandonadas en el momento de rebajar la plataforma
para avanzar en la via del acuerdo buscado.

10. TPC y empleo

El paro afecta a todas las categorias profesionales y de manera especifica
a los nuevos trabajadores que terminan sus estudios universitarios o de
formacion profesional, nuevas promociones que no encuentran el lugar
adecuado a su preparacion en el mercado de trabajo, ni ninguna otra al-
ternativa de tipo laboral.

Caso especifico a tener en cuenta es la subocupacién que afecta a gran ni-
mero de trabajadores y en especial a los TPC (empleados en tareas en las
que no pueden desarrollar ni usar sus capacidades o conocimientos).
Ademas de la necesaria organizacion, participacion y actividad de los
TPC en paro, son necesarias propuestas concretas para incidir en el paroy
la subocupacion de los TPC: 1) Obligacion de contratacion de un porcen-
taje minimo de jovenes diplomados (en la Universidad o en Formacion
Profesional) garantizado por ley. 2) Limitacion de los contratos a tiempo
parcial o duracion determinada, quedando solo como legales cuando se
den verdaderas circunstancias de excepcionalidad previstas por ley.
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3) Garantias ante el despido de cualquier TPC de mas de 55 afios que le
facilite el acceso mediante reciclaje a un nuevo puesto de trabajo. 4) Es-
tablecer por ley la obligatoriedad de que las empresas faciliten la dedica-
cion de un 5% del tiempo de trabajo de los TPC a la formacién profe-
sional, sin que esta medida implique una posterior sobrecarga de trabajo,
por lo que se deberan incrementar los puestos de trabajo. 5) Incrementar
los créditos para la investigacion promoviéndo conciertos entre las Uni-
versidades y la industria. 6) Obligatoriedad de fijacion del lugar de traba-
jo en el contrato para impedir la movilidad indiscriminadamente impuesta
por el empresario, y 7) Libertad de expresion de los TPC referente a la
técnica y organizacion del trabajo.

ANEXO N.° 1

PLAN DE SOLIDARIDAD NACIONAL
CONTRA EL PARO

El texto ya editado anteriormente por la C.S. de CC.00., fue aprobado por
el I Congreso, con las aportaciones incluidas en esta ponencia de accion sindical.

ANEXO N.° 2.

AUTORREGULACION
DE LA HUELGA

En el 11 Congreso Confederal de CC.OO. se presentd una propuesta de discu-
sién sobre la Autorregulacion de la huelga para su discusion. En el transcurso de
los debates, la Unién de Madrid presentd el texto «Autorregulacion de la huelga
en los servicios piiblicos» para su estudio por la Confederacion. El acuerdo del
Congreso fue que se trabajara con estos dos textos coincidentes en el fondo para
hacer una nueva propuesta de debate al conjunto de la Confederacion.

Hay que tener en cuenta, ademas, que cuando se redactaron los materiales ci-
tados, ain no se conocia la sentencia del Tribunal Constitucional de 8 de abril
sobre la huelga que declara anticonstitucional una parte importante del D. L. 4
de marzo del 77, y supone una sustancial modificacion de la regulacion de la
huelga.

Por ello el Secretariado Confederal, en su reunion del 21-julio-81, acordo ac-
tualizar nuestras tesis de autorregulacion en base a los dos textos citados y a la
sentencia del Tribunal Constitucional, y elaborar una nueva propuesta para la
discusion en el sindicato.
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ANEXO N.? 3.

SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social representa el conjunto de prestaciones sanitarias y eco-
ndémicas que cubren todas aquellas situaciones en las que carecemos del salario
directo o bien debemos hacer frente a situaciones de enfermedad, tanto para no-
sotros como nuestros familiares, que estan cubiertas por el actual sistema de Se-
guridad Social. Luego no es un servicio del Estado, sino que forma parte del
patrimonio de los trabajadores, aunque no esté localizado en una sola institucion
no podemos perder la vision de conjunto sobre lo que es el sistema de Seguridad
Social (como referencia tenemos el convenio 102 de la OIT).

Es un objetivo de CC.00. defender y mejorar el actual sistema de Seguridad
Social, manteniendo el carécter de piblico y obligatorio y rechazar las tentativas
de la derecha y de ciertos sectores de la patronal de ir a un proceso de privatiza-
cién, que Gnicamente tendra interés en privatizar ciertas areas muy rentables.

El actual acoso hacia la privatizacion se centra en:

— Reducir el poder adquisitivo de las pensiones y desalentar a los futuros
pensionistas viendo como en unos pocos afios sus pensiones, fruto de toda
una vida de trabajo, se van reduciendo afio tras afo, de tal manera que
exista un clima propicio para introducir los «fondos de pensiones» y asi
entrar el capital privado.

— Degradar la asistencia sanitaria y masificarla para desarrollar los con-
ciertos y potenciar sociedades médicas desde la iniciativa privada, que pu-
diesen concertar con la Seguridad Social y ésta perder su caracter piblico.
— Permitiendo el actual desorden en las relaciones laborales con su per-
sonal, permitiendo abusos y sin negociar con los trabajadores del sector
(permitiendo y fomentando la concurrencia en mas de un puesto de traba-
jo).

— No dando participacion a los protagonistas del sistema y manejando el
Gobierno los Institutos de la Seguridad Social come.un apéndice del Mi-
nisterio correspondiente; sin esta participacion no puede pasar de ser un
organismo totalmente burocratico.

— Actualmente la privatizacion tiene un ejempin en las Mutuas Patrona-
les de Accidentes de Trabajo, que no pudiendo ser empresas, se crean co-
mo entidades de servicio, aunque cada ve se agrupan en torno a empresas
privadas del sector financiero vinculadas a ellas hasta en el nombre
(MAPHRE, ASEPEYO, etc.), y eliminando las iltimas barreras que las
impiden integrarlas como una actividad mas de la empresa, desaparecien-
do todo el caracter de servicio que tienen.

CC.00. debe asumir ampliamente la problematica de la Seguridad Social y
defenderla como parte del salario. Considerar que el salario no es sélo el dinero
que se recibe a fin de mes, sino que hay diversas formas de salario, el diferido son
las pensiones, la ILT, etc., y el salario indirecto que se recibe como mejoras asis-
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tenciales o sociales es basico para poder asumir la defensa de la seguridad social
con los mismos criterios con que defendemos el salario y mas en una época de cri-
sis donde la cobertura de situaciones de pérdida del salario directo es necesaria y
de su extension e intensidad depende la situacion de la clase trabajadora.

La participacion institucional es un camino en la defensa y la mejora de la Se-
guridad Social y tiene diversas posibilidades, los Consejos Generales, érgano de
decision y control sobre el sistema (actualmente sobre cada Instituto).

Las Comisiones Ejecutivas Provinciales como o6rganos directos de participa-
cion y control que mejoran la cobertura a los trabajadores. (En determinados co-
lectivos de trabajadores el desarrollo de las Mutualidades es una forma adicional
de defensa de sus intereses —Mineria y Campo—).

La participacion debemos plantearla como la consecucion de poder decidir
sobre nuestros intereses directamente, mas teniendo en cuenta la financiacion del
sistema que es basicamente sobre los salarios, por tanto desde nuestra participa-
cién debemos exigir:

— Participacion real en el sistema con capacidad de gestion en los orga-
nismos de Seguridad Social.

— Reforma de la financiacion de la Seguridad Social que no actiie negati-
vamente en la creacion de puestos de trabajo y asegure las necesidades fi-
nancieras del sistema de Seguridad Social.

— Una reforma sanitaria que se base en un Servicio Nacional de Salud,
unificando las diferentes instituciones piblicas hoy existentes y finan-
ciadas progresivamente por el Estado.

— Una Ley de revalorizacion de pensiones que asegure el mantenimiento
del poder adquisitivo de las pensiones. Elevacion de los minimos actuales
a cuantias suficientes para los pensionistas.

— Mejorar los servicios sociales a los trabajadores e integrar en los servi-
cios publicos aquellos que sean para todos los ciudadanos.

— Luchar contra las formas de corrupcion existentes, evitando la compa-
tibilidad de cargos y mejorando la informacion publica de gestion de la
Seguridad Social.

— Conseguir que cada prestacion cubra el objetivo para el cual se creo,
que no haya prestaciones que sean elementos decorativos o tengan unos
tramites imposibles para su consecucion.

— Evitar las situaciones de defraudacion a la Seguridad Social y en
concreto establecer eficientes controles del fraude en los puestos de traba-
jo y en la cotizacion a la Seguridad Social.

— Exigir una mayor aportacién del Estado de manera que haya servicios
que se puedan extender a toda la sociedad (al margen del sistema recauda-
torio que utilice el Estado para financiar la Seguridad Social, Impuesto
Renta, Impuestos indirectos, IVA, etc.).

Descentralizadas sus funciones a nivel provincial es posible por el sindicato
conseguir:

— Mavyor rapidez en los plazos para la realizacién de todas las presta-
ciones: cobro de pensiones, resolucion de expedientes de incapacidad, ac-
cidente, etc.

— Mejora de la asistencia sanitaria y presion para su extension a zonas
insuficientemente atendidas.
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— Estudio y propuesta de las necesidades en cuanto a servicios sociales a
cargo de la Seguridad Social.

ANEXO N.“ 4,

CONDICIONES DE TRABAJO
Y SALUD LABORAL

La salud laboral

La historia de la humanidad nos demuestra que las condiciones de trabajo
han sido la causa de muerte, invalidez o enfermedad para un numero incalculable
de trabajadores.

Actualmente el progreso cientifico hace posible evitar las muertes, accidentes
y enfermedades laborales provocadas por unas negativas condiciones de trabajo,
mediante la prevencion del riesgo en los puestos de trabajo.

~ Sin embargo, debido a que en la practica no se aplican los conocimientos téc-
nicos y cientificos, no se avanza en la mejora de la proteccién de la salud.

Esto r?fuerza la idea de que la proteccion de la salud no es solo un problema
técnico, sino que se tiene que plantear desde una perspectiva politica y sindical.
Ya que en el capitalismo gira todo alrededor.de obtener el maximo de beneficio,
sin tener en cuenta la salud de los trabajadores.

Los elementos principales para eliminar las malas condiciones de trabajo son
los siguientes:

1. El protagonismo directo de los propios trabajadores frente a los proble-

mas de la nocividad.

2. El control eficaz de la nocividad del ambiente de trabajo.

3. La socializacion de los conocimientos cientificos. Es decir, que la clase

obrera haga suyos estos conocimientos para su aplicacion.

Para imponer las modificaciones tecnolégicas o técnicas y legislativas, capa-
ces de anular o reducir al minimo posible los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores en su lugar de trabajo, es imprescindible: la lucha, la accion sindical
dirigida a objetivos reivindicativos precisos y la conquista de un poder real por
parte de los trabajadores y del Sindicato.

Nuestro objetivo es: la negociacion (con el apoyo de la lucha abierta y conti-
nua) de las condiciones de trabajo, para CONTROLAR la nocividad de los pues-
tos de trabajo y TRANSFORMAR la organizacion capitalista del trabajo y la
tecnologia, con el fin de eliminar los riesgos.
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1. La situacion actual

La patronal intenta hacer pagar la crisis economica a los trabajadores a través
del aumento del paro, de aumentar la productividad sobre la base de mayor
explotacion, y ademas, del empeoramiento general de las condiciones de trabajo
y la disminucién del absentismo con medidas represivas.

Los efectos de la nocividad de las condiciones de trabajo sobre la salud de los
trabajadores son muy graves:

— Una media de mas de cinco trabajadores mueren diariamente a causa
de accidentes de trabajo, lo que nos indica el alto indice de inseguridad en
los centros de trabajo. El numero de accidentes anuales esta cerca del
millén (segin estadisticas oficiales), con un coste de mas del 5 por 100 del
PNB.

__ De escandalosa puede calificarse la situacion en materia de enfermeda-
des profesionales y laborales, apenas contempladas por nuestra legisla-
cién. Las estadisticas oficiales indican cifras tan reducidas como cuatro
casos mortales y ciento ochenta y uno casos graves de enfermedades pro-
fesionales al afio, cuando sabemos que en realidad es muy distinta, y nor-
malmente se hacen pasar como enfermedades comunes, patologias que
han sido causadas o agravadas por las condiciones de trabajo.

— La presentacion de las estadisticas oficiales se hace recogiendo un con-
cepto global de siniestralidad, existiendo una marcada tendencia ocultista.

Es necesario una investigacion critica de las estadisticas actuales sobre acci-
dentes v enfermedades profesionales, donde pensamos que se producen oculta-
mientos y deformaciones graves.

2. Experiencias en algunas ramas

Los tltimos Congresos Federales de Rama de distintas Federaciones
(del Metal, Construccion y Quimicas) han supuesto un avance en la toma
de conciencia de interés de los trabajadores y la estructura del Sindicato,
por el tema de la Salud Laboral a través de la presentacion de resoluciones
sobre condiciones de trabajo.

Las Federaciones tienen que jugar un papel fundamental en la formu-
lacion de reivindicaciones especificas para introducir en la negociacion co-
lectiva la lucha por la mejora de las condiciones de trabajo, asumiendo en
su propia estructura este area de trabajo.

3. La alternativa sindical
Para controlar las condiciones de trabajo es necesario un modelo de

prevencién o metodologia sindical, cuyo punto de referencia sea el centro
o lugar de trabajo.
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Esta metodologia se tiene que apoyar fundamentalmente en:
— La experiencia obrera.
— La socializaciéon de los conocimientos logrados a través del avance
cientifico y tecnolégico.
— La accion sindical como instrumento de cambio.

Este control exige las siguientes informaciones basicas:

1. Informacién cualitativa: ;qué factores nocivos estan presentes en el
ambiente de trabajo?

2. l?ni‘ormacién cuantitativa: zen qué cantidad aparecen los factores noci-
VOS/!

3. Informacién sobre los efectos y todos los datos sobre las perturba-
ciones de la salud de los trabajadores.

La alternativa obrera se basa en los principios basicos siguientes:

— La nocividad del trabajo no se paga, sino que se elimina: la salud no se
vende, se defiende.

— Los trabajadores no delegan en nadie la defensa de su salud.

— Negociar todas las condiciones de trabajo.

— El conocimiento de los trabajadores del ambiente de trabajo debe lle-
var a su transformacion a través de la reivindicacion, negociacion y la
lucha sindical.

Los trabajadores no pueden contentarse con reivindicar solamente salarios
m:’ls altos. Han de eliminar unas condiciones de trabajo de extraordinaria
alienacion y nocividad hoy existentes que estan amenazando gravemente la sa-
lud fisica y mental, impiden el desarrollo de la propia personalidad, no permi-
ten reservar energias ni iniciativas para otras actividades que no sean las rela-
r_:lonadas con el trabajo. Con otras palabras, es necesario avanzar y los traba-
jadores estan avanzando, en lo que llamariamos reivindicaciones cualitativas.

Planteamos la alternativa a tres niveles:
1. A nivel de empresa.

Crear y potencial instrumentos de control del ambiente de trabajo. Es ne-
cesario crear Comisiones de Ambiente de Trabajo o Seguridad e Higiene,
unitarias, independientes de la empresa y vinculadas al Comité de Empre-
sa. Estas Comisiones tendran derecho a tiempo sindical remunerado.
Estos organos de representacion tendran los derechos siguientes:

— Basados en los conveniso de la OIT, las Comisiones podran proponer
la paralizacién de una obra, seccidn o taller en el que exista riesgoparala
salud, sin recibir por ello sancion alguna.

— Derecho a la investigacion.

— Derecho a conocer y ser informados de toda sustancia, equipo, disefo,
etc. que atente contra la salud del trabajador.

— pcrccho a participar en todos aquellos aspectos de la tecnologia y or-
ganizacion del trabajo, caminando hacia un control cada vez mayor del
proceso productivo, es decir, del como, donde, cuénto y qué producir.
— Derecho a asesoramiento directo por parte de los organismos del Esta-
do, en concreto: siempre que se suponga la existencia de riesgo, los traba-
jadores podran acudir directamente al Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene, quien realizara reconocimientos médicos exhaustivos, investiga-
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ciones higiénicas y ambientales, controlando los trabajadores el resultado
de estos estudios.

— Las Comisiones de Ambiente de Trabajo abriran un libro de registro
de los datos ambientales en el que figuren los resultados de todas las ins-
pecciones y estudios higiénicos realizados en las empresas, asi como un
libro con los datos sanitarios de todos los reconocimientos médicos.

— Toda industria filial de una casa matriz, nacional o internacional, ha
de estar obligada a mantener como minimo los mismos medios de preven-
cién que se hallen implantados en su casa matriz.

— Los técnicos de las centrales sindicales podran acceder al interior de las
empresas, para un mejor asesoramiento a los trabajadores.

Es preciso mantener una estrecha relacion entre la lucha por la salud en la
empresa con la lucha por salud piiblica en el barrio o territorio. Una ac-
cién sindical como la descrita exige una mayor cualificacion de nuestros
cuadros v afiliados, teniendo que jugar la Formacion Sindical sobre el te-
ma de Salud Laboral un papel decisivo.

El proximo periodo de negociacion colectiva se abre por las circunstancias
creadas por el Acuerdo Nacional sobre Empleo, una situacion propicia
para convertir la reivindicaciones sobre condiciones de trabajo en una de
las, mas prioritarias.

Ademas hay que tener en cuenta que el no hacer Seguridad e Higiene, su-
pone para la patronal un ahorro de dinero, y para la clase obrera un coste
medido, no en pesetas, sino en vidas humanas.

. A nivel institucional.

Negociar la participacion y control sindical en organismos tales como De-
legacion (Inspeccion) de Trabajo, Instituto Nacional de Seguridad e Hi-
giene, Instituto Nacional de Enfermedades Profesionales, Mutuas Patro-
nales, Mutualidades, etc.

. A nivel legal.

Es necesaria una rapida puesta al dia de la legislacion en materia de Segu-
ridad e Higiene, accidentes v enfermedades profesionales.

Es importante que la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras im-
pulse el debate y las intervenciones obreras a todos los niveles sobre la Sa-
lud Laboral, introduciendo este tema con fuerza en la Accion Sindical, de-
dicando a esta area de trabajo cuadros sindicales. El sindicato de clase
tiene que ser la principal garantia y el impulsor del protagonismo de los
trabajadores. Solo el sindicato de clase puede dar a las intervenciones
sobre el ambiente de trabajo una dinamica que tienda a superar la organi-
zacién capitalista del trabajo y la tecnologia, y no s6lo a retocarla ni a co-
Jaborar con el capital en su gestion.
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LA C.S. DE CC.00., ANTE LA
ESTRUCTURA AUTONOMICA
DEL ESTADO

Uno de los elementos méas decisivos de la dictadura a la democracia ha sido,
sin duda, el reconocimiento constitucional de que la unidad de Espafia esta com-
puesta por un conjunto de nacionalidades y regiones, a las que se reconoce el
autogobierno que se contempla en sus respectivos estatutos de autonomia. De es-
ta suerte, durante el proceso autonémico y, sobre todo, en su culminacion el Es-
tado espaiiol, puede quedar profundamente transformado en un sentido més de-
mocratico, en consonancia con las aspiraciones que, en este aspecto, tienen los
pueblos de Espana. Asi, pues, el Estado de las autonomias significara a la postre
una ruptura con la concepcion centralista y autoritaria del régimen anterior,
reflejo de las formas de opresion y explotacion propias de la oligarquia, de los
sectores mas reaccionarios del gran capital. Por eso, la clase obrera es la mas in-
teresada en que se amplie y desarrolle el Estado de las autonomias, pues ademas
de ser justo como expresion de la voluntad nacional de los pueblos, es un factor
decisivo en el proceso de profundizacion de la democracia, de reparto mas
equilibrado del poder, de acercamiento de los problemas y soluciones a los ciuda-
danos, en una palabra, de mayores posibilidades de participacion y transforma-
cién de la sociedad. De otro lado, es evidente que la UCD tiene una idea del pro-
ceso autondmico que no coincide con la nuestra. Ellos tratan de retrasar y recor-
tar las autonomias introduciendo contradicciones entre los pueblos, mientras
nuestro interés es ampliar y sobre todo llenar éstas de contenido democratico y
solidario, La UCD ha demostrado como entiende las autonomias en el Referén-
dum andaluz, en el Estatuto gallego, en la transferencia de competencias.

Las organizaciones de los trabajadores, ya sean politicas o sindicales, asi lo
han comprendido en un momento u otro, con mayor o menor fortuna. A decir
verdad, tendriamos que reconocer que en la tradicion del movimiento obrero es-
pafiol en sus dos grandes corrientes hasta la Guerra Civil, la socialista y la anar-
quista, las incomprensiones sobre el problema nacional han sido graves, permi-
tiendo asi que las formaciones politicas de la burguesia aparecieran como aban-
deradas de la lucha nacional e incluso que surgieran sindicatos de corte naciona-
lista inspirados por partidos burgueses. No obstante, durante los afios de la dicta-
dura, especialmente a partir de la década de los 60, el movimiento obrero partici-
pa de lleno en las movilizaciones por las libertades nacionales desde posiciones de
clase. Por ello, debemos resaltar que CC.0OQ., en toda su historia, ha participado
en la primera linea de esta lucha, incluso encabezandola en algunos momentos.
Pues hay que recordar que esa burguesia, hoy tan «nacionalista», durante la eta-
pa de la dictadura se acomodoé en la mayoria de los casos, compartio el poder, o
se sintid interpretada por otros, y no abri6 la boca-contra la represion nacional o
regional, mientras los trabajadores luchabamos por nuestros intereses de clase
pero también por las libertades democraticas y nacionales. De ahi que, entre
otras razones, cuando hemos conquistado la legalidad y se han celebrado elec-
ciones sindicales, hayamos conseguido la mayoria no sélo a nivel del conjunto de
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Espafia, sino en nacionalidades y regiones tan variadas como Euskadi, Catalufa,
Galicia, P. Valenciano, Andalucia, Madrid... y lo que es incluso tan importante
como lo anterior: hayamos, de momento, hecho inviable el surgimiento de expre-
siones sindicales «nacionalistas», cuyos intentos se hacen y se seguiran prodigan-
do. Hecha, claro esta, la excepcion de ELA-STV en Euskadi, realidad anterior a
nuestra experiencia y que obedece a precisas razones historicas que no son del ca-
so analizar. Pero el hecho de que hasta ahora no hayan surgido expresiones sindi-
cales de estas caracteristicas no debe hacernos olvidar que la «explosion» autono-
mista de estos afios y el avance de los partidos nacionalistas pueden crear las con-
diciones para que se introduzcan nuevas divisiones en el seno de los trabajadores,
a no ser que las organizaciones sindicales de clase, especialmente la C.S. de
CC.00., adopte posiciones claras y contundentes sobre esta cuestién, como
viene haciendo en su préactica autonémica, profundizando en la linea que histori-
camente ha sido la suya y que hoy exige nuevas precisiones debido a las condi-
ciones creadas por la democracia y el Estado de las autonomias.

Los resultados de las segundas elecciones sindicales, con la conquista del pri-
mer puesto en nimero de delegados en Euskadi por ELA-STV, y la adquisicion
de un cierto peso por parte de otras confederaciones de nacionalidad constituye
evidencias de las previsiones que mas arriba se intuian y ante las que debemos
profundizar los debates y las posiciones sindicales y organizativas en la linea pro-
puesta por el documento. .

En efecto, ante el hecho nacional existen distintas concepciones que respon-
den a diferentes intereses de clase. Esto es sabido y no es necesario insistir en ello
a nivel general. Pero es evidente que a partir de la instauracion de la democracia,
la aprobacién de la Constitucion y de algunos estatutos de autonomia, el curso de
la toma de conciencia se ha acelerado y, en concreto, la pugna entre las fuerzas de
las burguesias nacionalistas y de la clase obrera por encabezar y dirigir el proceso
se ha acentuado. Este es uno de los significados mas importantes de las recientes
consultas electorales en Andalucia (Referéndum), Catalufia y Euskadi. Para no-
sotros esta claro que el sentido final del resultado ha sido muy positivo, por lo
que tiene de pérdida de posiciones de la oligarquia del centralismo, de la UCD,
pero al mismo tiempo no conviene olvidar que se ha producido con un avance
muy serio de los nacionalismos burgueses y una pérdida de posiciones de una par-
te de la izquierda (la socialista) en favor del PNV y del C. y U. en las elecciones,
lo que no deja de debilitar al conjunto de la misma. Hay que dejar constancia de
ello v comprender que en esta cuestion radica una de las claves de la lucha por }a
hegemonia en la sociedad y el Estado. El movimiento sindical, desde su propio
terreno, desde su Optica, no puede permanecer indiferente, pues afecta a sus inte-
reses vitales de carécter reivindicativo y social. Para CC.0O. los sindicatos deben
de contribuir con su practica de masas a que los trabajadores y sus aliados ganen
la hegemonia y eso pasa hoy, también, por una postura correcta ante los nuevos
problemas que plantea el Estado de las autonomias. Entre otras razones porque
el mismo problema de la hegemonia y del poder sufre variaciones ya que no se
trata s6lo de la hegemonia y del poder a nivel del Estado, sino también de las
hegemonias y de los poderes a nivel de las nacionalidades y regiones. Siendo
conscientes, cCOmMO somos, que esta cuestion compete en primera linea a los parti-
dos politicos.

Nosotros estamos convencidos de que la lucha sindical, como parte de la
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lucha de clases, se desarrolla siempre bajo unas determinadas formas nacionales,
cuyo contenido especifico depende de cada formacién econémico-social, estatal,
cultural, etc. En Espafia, por razones historicas de todos conocidas, pero no
siempre reconocidas, la forma nacional de la lucha de clases es bastante mas
compleja que en otros paises capitalistas avanzados de Europa, porque es una
forma plurinacional y multirregional. Decimos con razon que Espafia es una
realidad plurinacional y multirregional y hay que sacar las consecuencias de ello
en todos los terrenos. Asi, nadie cuestiona la diversidad cultural, en sentido mas
amplio, de los pueblos que componen Espaifia. Ahora empiezan a reconocer fa-
cultades de autogobierno y, por tanto, una estructura del Estado que supone
traspasar a las nacionalidades y regiones una parte de su poder, que se ejercerd a
través de los parlamentos, gobiernos, tribunales de justicia; asi como otras
muchas facultades que se reconocen en los estatutos de autonomia. Igualmente,
aunque el capitalismo espafol sea un todo, las formaciones econdmicas y sociales
de las distintas nacionalidades y regiones tienen rasgos diversos que es necesario
distinguir. Al mismo tiempo —de ahi la complejidad de nuestra experiencia—,
existe una historia comin a los pueblos de Espaiia, una formaciéon econémico-
social tinica en su diversidad, elementos de cultura de patrimonio comun, un Es-
tado también el mismo para todos en sus elementos esenciales, unas fuerzas de
denominacion econdmica v politica que no respetan «fronteras interiores ni exte-
riores». Por todo ello, hablamos con razon de que la clase obrera espanola es
{inica, pero no recogeriamos la complejidad del problema si no dijéramos al mis-
mo tiempo que existe una clase obrera catalana, vasca, andaluza, gallega, valen-
ciana, castellana..., que se mueven y baten en las condiciones generales de la
lucha de clases a nivel de Espafia, pero al mismo tiempo en las condiciones
especificas que la lucha de clases toma en Cataluiia, Euskadi, Galicia, etc. Hay,
pues, una clase obrera tnica ante un Estado, unas formas de explotacién y domi-
nacion de la burguesia también tUnicas, pero al tiempo clases obreras que se
mueven en el marco de realidades nacionales, que son clases obreras nacionales,
con un grado determinado de autonomia, en su propia lucha de clases, en su Es-
tado; formacion econémico-social, ante sus burguesias, etc. Estas dos realidades,
la general de Espaia y la particular de las nacionalidades y regiones, se interrela-
cionan, se influyen y se articulan en un proceso dialéctico. Podriamos concluir
por ello con una gran verdad surguda de la experiencia de todos los procesos re-
volucionarios que se han dado en la historia: se trata de que la lucha de clases es
tal si es al mismo tiempo nacional v es nacional si al propio tiempo es de clases.
La fusion de estos dos elementos es esencial v para que se dé dicha fusion en
nuestro caso las realidades de las nacionalidades y regiones y la realidad de Espa-
fia son inseparables. Explotacion de clase y opresion nacional son dos caras de
una misma moneda.

De otro lado, a la hora de enfocar desde la dptica sindical esta cuestion no de-
bemos cometer el error de escindir el aspecto econdmico y el politico del fendme-
no; pero también seria una equivocacion no distinguirlos, pues no se puede hacer
una traspolacion mecanica del problema nacional tal como se da en la esfera de
lo politico a la esfera de lo econémico. Y ello por una razon evidente de la que s0-
lo vamos a dejar constancia: el capitalismo espaifol (y en su caso el internacional)
a lo largo de la historia de su propia formacion ha ido unificando el mercado, el
Estado, las formas de produccion y de consumo, es decir, las formas de explota-
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cién y de dominacion en el marco de Espafa. Los poderes financieros, multina-
cionales, grandes monopolios e industria, servicios, etc., no funcionan en su
practica real con la logica de las realidades nacionales o regionales. Se mueven
con la logica de Espaia, de Europa, del mundo. Olvidar esto seria catastrofico
para el movimiento obrero. Ese es precisamente el error y los limites insalvables
de los partidos o sindicatos, no nacionales, sino «nacionalistas» que pretenden
realizar una dinamica de lucha de clases en el exclusivo marco de una nacionali-
dad o regién. Porque con todo lo dicho hasta ahora hay una cuestion que para
nosotros no ofrece dudas: otro aspecto del caracter tinico de nuestra clase deriva
del hecho basico de que el paso a una nueva formacioén econoémico-social, a un
nuevo Estado, la superacion del capitalismo, no ya en el socialismo, sino incluso
en etapas anteriores como podria ser una democracia econémica y politica, etc.,
solamente se puede dar en el marco de Espaa e incluso hablando de socialismo
quiza en el espacio de Europa. Pretender que la clase obrera catalana, vasca,
gallega, etc., pueden conquistar sus objetivos historicos sin unificarse como clase
obrera de Espafia seria tanto como cerrar el camino a cualquier transformacion
de la sociedad y convertirse en un apéndice secundario de la burguesia y de las
burguesias del Estado espafiol. De ahi deriva, por ejemplo, el interés que las
burguesias nacionalistas tienen de que surjan realidades sindicales a ese nivel
exclusivo, pues es un mecanismo seguro para que la clase obrera se convierta en
clase subalterna en esas sociedades.

Asi pues, en el terreno de la lucha reivindicativa, que es —jno conviene olvi-
darlo!— la primera linea de la tarea sindical, los elementos unificantes o comu-
nes a los asalariados que el propio capitalismo ha ido estableciendo son podero-
sos. Si la clase obrera quiere colocarse en una posicion de antitesis real del capital
tiene que tener en cuenta esta realidad (ver después su repercusion practica en el
terreno de la accion sindical, de la organizacion, etc.).

Ahora bien, no es menos cierto que la Constitucion de 1978 y los estatutos de
autonomias, asi como el Fondo de Solidaridad Interregional, abren en el terreno,
sobre todo sociopolitico, nuevos espacios a la actividad de los sindicatos. No hay
mas que contemplar las atribuciones o competencias que dichas leyes otorgan a la
nacionalidad para darse cuenta de lo que decimos. Una serie de aspectos que
afectan directamente a intereses directos de los trabajadores, de los sindicatos,
tendran que ser resueltos, hasta un limite, en el marco de dichos territorios auto-
nomos. Esto no quiere decir que los estatutos afecten solamente a la esfera de lo
socio-politico y no a la reivindicativa. Simplemente que, de momento, incide mas
en lo politico-cultural-social que en lo eocondmico-reivindicativo. Con el tiempo
es posible que el Estado de las autonomias acabe introduciendo algunas modifi-
caciones también en el campo econdomico. Hoy por hoy, por mucho tiempo —en
lo fundamental siempre—, los principales problemas econdmicos sélo tienen so-
lucion con medidas a nivel de Espafia, con una politica global de Estado. En re-
alidad, caeriamos en la abstraccion si no contemplaramos el problema de las
autonomias enmarcado dentro de esta crisis que estamos viviendo. No se trata de
analizar la crisis en este contexto, se hara en otro lugar. Simplemente, resefiar dos
cuestiones que afectan al tema que tratamos: Uno, dejar claro que no hay alter-
nativa de clase a la crisis en el marco exclusivo de las nacionalidades y regiones,
aunque desde ellas se pueda influir en aspectos importantes de la misma. Igual se
podria decir de aspectos parciales, pero graves, de la crisis como son el paro, la

61




inflacion, la reestructuracion de sectores industriales, en una palabra, los proble-
mas que plantea la reordenacion del mercado de trabajo y la recomposicion del
tejido productivo. La crisis deberia ser un elemento adicional de unidad de los
trabajadores, pues golpea a todos por igual y sélo con el esfuerzo de todos se
podra salir de ella. Dos, en los momentos de crisis economica aguda y sin visos de
solucion rapida, el capital intenta siempre que ésta caiga sobre los trabajadores y
para ello necesita acentuar los intereses corporativos de aquellos, evitar los facto-
res que unifican e introducir todo tipo de elementos que tiendan a desintegrar la
conciencia y la organizacién de clase. Aqui se enmarcan las dificultades actuales
de unidad politica de la izquierda sindical; la introduccién de mecanimos que van
en la direccion de la desintegracion del mercado de trabajo, de rotacion de los pa-
rados; de fomento de intereses corporativos a nivel sectorial, etc. Pero no quedan
aqui las précticas del capital; intenta también incidir en lo que podriamos llamar
un corporativismo territorial, lo que supondria acentuar las contradicciones
entre los trabajadores de las distintas nacionalidades y regiones con el fin de que
se manifiesten posturas insolidarias ante los problemas de la crisis y la construc-
cion del nuevo Estado. Es evidente que el objetivo de toda burguesia nacionalista
es lograr que la clase obrera de su nacionalidad se convierta, consciente o incons-
cientemente, en un«aliado subalterno, en una masa de maniobra y presion ante el
«poder central» bajo el sefiuelo de que es la iinica manera de solucionar o mitigar
los efectos de la crisis en dicho territorio. Esto no es ninguan abstraccion. En la
historia de nuestro movimiento obrero se ha dado va en dos casos muy concretos:
en Fuskadi con la experiencia PNV-ELA; en Catalufia con la peculiar posicion de
los anarquistas, mayoritarios en el movimiento obrero en el primer tercio del
siglo xx, que sirvieron a menudo de masa de maniobra a la burguesia catalana,
Hoy se intentan, a otro nivel, nuevas experiencias en la misma direccion. Los
sintornas aparecen sobre todo cuando se plantean problemas de reestructuracién
de sectores en crisis, en los que hay que optar por «a quién se perjudica», o en
problemas de inversién donde hay que recoger «a quién se beneficia». La insoli-
daridad se da en todas las crisis, no es pues un fenémeno que surge con el tema
nacional, pero éste lo puede acentuar. )

Ahora bien, ante este problema, la clase obrera no debe responder con
repliegues conservadores ante la cuestion nacional —tendencia que también se
observa en nuestros dias—, sino en dos direcciones que pueden parecer contra-
dictorias, pero que en realidad no lo son. De un lado, acentuando los elementos
solidarios v unificadores de los trabajadores del conjunto de Espana, siendo
conscientes de que la relaccion entre los asalariados de nuestro pais no es solo un
problema de solidaridad, sino de unidad en la accién v organizacion, con deter-
minadas caracteristicas. Para ello es fundamental establecer con claridad unos
principios, unos programas, unos medios comunes para lograr los objetivos que
son comunes y unos principios, objetivos y medios especificos para lo que es
especifico de cada realidad nacional o regional. De otro lado, acentuar también
los rasgos y contenidos nacionales o regionales de la préctica real y las expre-
siones organicas de la clase obrera de cada nacionalidad y region, de tal suerte
que la clase obrera aparezca como la auténtica portadora y defensora de los inte-
reses nacionales al nivel en que esa realidad nacional se da, lo que comporta en-
tenderlos en su articulaciéon y unidad con los intereses del conjunto de las na-
cionalidades y regiones, de lo que resultara el interés de clase y nacional de Espa-
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fia, desde la perspectiva de los trabajadores. De ahi que tengamos que insistir en
la necesidad de que en el conjunto de Espafia se abra paso una conciencia cabal y
de clase del hecho autondmico y de la realidad nacional de una serie de pueblos.
Pero al mismo tiempo y con igual fuerza tenemos que conseguir que en las na-
cionalidades y regiones se abra camino una conciencia clara y de clase de que hay
una realidad nacional peculiar que se llama Espaiia, asi como la idea del Estado
espaiol, de la unidad de clase obrera dentro de su diversidad y de que los objeti-
vos historicos de la clase obrera solo se pueden alcanzar desde esta vision de con-
junto. Hay que combatir, dentro de la clase obrera, los residuos de visiones
centralistas, influencia de la oligarquia y burguesia espafiola (también de 40 aflos
de dictadura), al tiempo que luchamos en las nacionalidades y regiones contra las
influencias corporativas, insolidarias, de las burguesias nacionalistas, las concep-
ciones dilatentes del problema nacional, etc. Porque para nosotros el Estado de
las autonomias no es lo mismo que las autonomias contra el Estado o que el Esta-
do contra las autonomias. Para nosotros las instituciones autonomicas son parte
del Estatuto, de un Estado diferente...

Hechas estas consideraciones generales sobre la C.S. de CC.00. ante el
hecho nacional, veamos qué consecuencias practicas tiene la misma en la activi-
dad global de la Confederacion.

A. Empezando por el tema de la accion sindical en su sentido mas amplio es
evidente, por lo expuesto, que tanto la conquista de una sociedad socialista, el
avance hacia un sistema de democracia politica y econdmica, como en los gran-
des problemas que plantea la crisis, su alternativa general, como las soluciones al
paro, inflacién, reestructuracion de sectores, etc., solo pueden ser contemplados
y resueltos, en una perspectiva de clase, desde el ambito de la lucha de clase a ni-
vel de Espaiia, en la solidaridad y unidad de los trabajadores de Espafia y de éstos
con sus aliados. Esto esta reflejado en el programa de la C.S. de CC.0O. y en su
practica real durante todos estos afos. Programa y objetivos que tienen una enti-
dad en si mismos que no son suma, sino sintesis de las realidades nacionales y re-
gionales, asi como sectoriales que componen nuestro pais. En el terreno mas in-
mediato de la accion sindical habrian de contemplarse tres niveles:

a) Los convenios colectivos. Hay que partir de la realidad actual, del Estatu-
to de los Trabajadores, que no se puede modificar ni con voluntarismos ni con
decretos. Podriamos, simplemente, centrar algunas cuestiones:

— Serfamos contrarios a un sistema de negociacion colectiva de las na-

cionalidades o regiones y a un sistema independiente de relaciones labora-

les a ese nivel. .
Seriamos partidarios de los convenios colectivos en las nacionalidades
y regiones, tanto a nivel sectorial como territorial, sin oposiciones de prin-
cipio, sino en atencion a las circunstancias de cada rama o sector, elc.
— Para que el conjunto de la negociacion colectiva sea un factor de soli-
daridad y unidad de los trabajadores y a la vez recoja riqueza y varicdad
de las distintas realidades nacionales y regionales, tiene que darse de ma-
nera articulada, de abajo-arriba y de arriba-abajo, desde la empresa al ni-
vel estatal.
— El problema de toda negociacion articulada es el de los objetivos o
reivindicaciones que se sittian a cada nivel. Hay reivindicaciones cuyo am-
bito oportuno es el estatal, otros el de la empresa y otros el de nacionali-
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dad o region. Hay sectores o ramas de la produccion que exigen unos u
otros ambitos. Existen empresas, sobre todo de servicios, que van a exigir
una negociacion en el marco autonémico. Se dan empresas, de ambito es-
tatal, con centros de trabajo en multiples nacionalidades o regiones que
necesitan un convenio de empresa si no queremos perjudicar la unidad de
los trabajadores v su capacidad reivindicativa. Hay ramas de la produc-
cién que hoy tienen convenios de empresa y pronvinciales (ejemplo, me-
tal). En éstos la tendencia seria caminar con urgencia a convenios de rama
estatales y ver en cada caso el reordenar la actual estructura provincial por
la regional y de nacionalidad. No seria bueno establecer principios rigidos
en esto, sino examinar en cada caso lo méas conveniente. Si, por ejemplo,
se pide un convenio de la construccion en Cataluiia, esto puede ser positi-
vo si se conquista un convenio estatal de la construccion; de lo contrario
puede dar lugar a tendencias insolidarias y disgregadoras, aunque no mas
de las que ya existen con los convenios provinciales. En principio, es me-
jor un convenio del metal de Galicia o Andalucia que cuatro u ocho pro-
vinciales. Conviene sefialar en este sentido que el contenido més o menos
profundo de un convenio depende también del marco de su negociacion.
Problemas como el empleo, inversiones, reestructuraciones, dificilmente
se pueden abordar en un ambito reducido.

b) Otra gran area de la actividad sindical es la de la politica de reformas
econdmico-sociales, cuya dinamica se da no solo, pero si fundamentalmente, en
relacion con las instituciones del Estado. Son las cuestiones que afectan a la Se-
guridad Social, ensefanza, vivienda, transportes, servicios, etc.

— Aqui los estatutos abren un campo muy amplio de posibilidades a ni-
vel de nacionalidad y region v por lo tanto un nuevo e importante frente
de negociacién —presion de los sindicatos nacionales y regionales con las
instituciones autondémicas (Gobierno, Parlamento).

— Es evidente que hay cuestiones que se pueden resolver y reivindicar a
esos niveles; pero tenemos que saber distinguir con claridad lo que efecti-
vamente se plantea en nacionalidades y regiones y lo que solo tiene posibi-
lidades a nivel estatal v con el esfuerzo de los trabajadores y sus aliados a
nivel de Espafa. De lo contrario podriamos caer en una maniobra doble
de la burguesia. La «central» diciendo: no queriais autonomias, pues que
resuelvan alli los problemas, intentando repercutir la presion de los traba-
jadores sobre los Gobiernos autondmicos como hoy ya lo intenta con los
Ayuntamientos de izquierda y, de otro lade, las burguesias nacionalistas,
ahora en el poder en las nacionalidades (PNV en Euskadi y CiU en Cata-
lufia) percutiendo a su vez la presion de los trabajadores «hacia Madrid»
en las cuestiones que son incapaces de resolver o utilizando a aquellos co-
mo elemento de presion para salir beneficiados en el reparto del pastel
entre las burguesias. Por eso es esencial saber distinguir bien lo que pode-
mos y debemos reivindicar a nivel autonémico, no dejando «escapes» a
las burguesias en el poder en el «hacia Madrid» y lo que tenemos que
lograr a nivel estatal, no dejando «escapes» a la burguesia espafiola en el
«hacia las autonomias».

¢) En tercer lugar nos encontramos con las cuestiones que afectan a la pro-
fundizacion de la democracia, dentro y fuera de las empresas, En general se

64

puede afirmar que este tipo de cuestiones —Estatuto de los Trabajadores, de la
Empresa publica, etc.— suponen un momento de unificacién de los objetivos de
clase, de toma de conciencia y organizacién, de que el avance de esta linea es ta-
rea de la clase obrera en su conjunto.
— Pero no podemos olvidar que parcialmente, con limites, hay posibili-
dades de avanzar mas o menos en las distintas nacionalidades o regiones
segtn sea la relacion de fuerzas y en cada una de ellas. Una experiencia
mas avanzada en un territorio autonémico, aunque sea limitada, puede
servir de estimulo y ejemplo para el conjunto.

Podemos, en consecuencia, afirmar que para CC.00. se trata de asumir y
potenciar la accion sindical en el marco autonémico sobre los siguientes ejes:

— Abierta, como espacio de accién sindical que, desde la concreta si-

tuacion y relacion de fuerzas, permita la ampliacion de los derechos labo-

rales, sociales, econémicos y sindicales en las nacionalidades, lo cual da a

la autonomia un claro caracter solidario. En este aspecto, cabe citar pla-

nes de urgencia contra el paro, en las autonomias; el Convenio de la Ad-
ministracion Pablica en Euskadi, cuando en el Estado no se quiere reco-
nocer la capacidad negociadora a los trabajadores de la Administracion...
etcétera.

__ Articulada dentro de la accion sindical general, estatal, por desarrollar
las reivindicaciones generales y remover los obstaculos econdémicos y so-
ciales que impiden el avance social de toda la clase obrera del Estado, in-
distintamente.

— Democritica, es decir, palanca no para supeditarse a los intereses de
las derechas nacionalistas, sino para introducir espacios de participacion y
control sindical en las autonomias, via participacion institucional des-
centralizada, constitucional de Consejos Laborales autonémicos, etc.

B. Pasamos al tema organizativo con la idea de intentar responder a la pre-
gunta que se hace, no siempre correctamente, de qué Confederacion queremos o
necesitamos. En realidad la respuesta es simple: La Confederacion que tenemos,
la que estamos entre todos construyendo desde hace veinte afios y de una manera
mas-organizada desde hace cuatro afios. Tenemos que perfeccionar lo que sea ne-
cesario, pero debemos partir de lo que ya poseemos. Dicho esto, habria que sena-
lar, en primer lugar, que la tradicion sindical de Occidente y de Espafia ha estado
basada, en el terreno organizativo, sobre dos grandes estructuras: la territorial u
horizontal de las Uniones y la sectorial, de rama o vertical de las federaciones de
industria. Esto obedecia, como es logico, a una determinada configuracion, de
un lado, del propio Estado y de otro del desarrollo capitalista,

En este sentido, las CC.00. han hecho su propia experiencia, que es bastante
original. Durante la etapa del «movimiento», e incluso después, ha primado la
estructura territorial sobre la de industria, produciéndose, sin duda, un dese-
quilibrio que conviene corregir; el problema es jcomo? De otro lado, la nueva
configuracion del Estado de las autonomias viene a plantear con nitidez la necesi-
dad de fuertes confederaciones de nacionalidad y uniones regionales compatibles
con fuertes federaciones de industria a nivel estatal, que seran fuertes en la medi-
da en que lo sean las respectivas Federaciones de Nacionalidad o Region. Este
equilibrio no es facil, hay que conseguirlo en la practica y no se dara sin tensiones
que tenemos que ir resolviendo.
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En realidad, la practica esta demostrando y la necesidad exigiendo que este-
mos construyendo una Confederacién que por un lado estd formada, a su vez,
por confederacioens de nacionalidad y uniones regionales, en lo territorial, y por
federaciones de industria en lo sectorial. Esta es mas o menos la realidad de hoy,
lo que no quiere decir que en el futuro no aparezcan nuevas formas organizativas
o de vinculacién a la Confederacion como podrian ser sindicatos asociados,
adheridos o con estatus especial. Es evidente, por lo tanto, que una Confedera-
cion de nacionalidad o Unidn Regional retine en su seno a realidades similares a
la de la Confederacion Estatal, pero en su propio ambito. Asi pues, confedera
sindicatos vy uniones territoriales y federaciones de industria a nivel de la naciona-
lidad o region de que se trate. El problema se plantea acerca de si las federaciones
de nacionalidad o regién tienen que vincularse directamente solo a la Confedera-
cion de nacionalidad y region, a la Federacion de industria estatal sélo, o a am-
bas estructuras directamente y al mismo tiempo. En nuestra opinion, esta ultima
posicion es la correcta, pues es la que corresponde al tipo de lucha que nos plan-
tea nuestro capitalismo y nuestro Estado, es decir, la que corresponde a una de-
terminada estructura del capital y del Estado. Por el contrario, si la Federacion
de rama a nivel de nacionalidad v region no formaran directamente las federa-
ciones de industria estatales, sino a través de las Confederaciones territoriales,
realmente la C.S. de CC.0O. seria solamente una Confederacion de confedera-
ciones, se debilitaria enormemente la estructura federativa y toda la Confedera-
cion quedaria desequilibrada con dafio para su capacidad reivindicativa y de ac-
cién sindical. Es necesario, en este sentido, que todos los organismos de la Con-
federacion, desde la base, se vayan ligando a la doble estructura de la Confedera-
ciéon. El propio afiliado desde que se adhiera a CC.0OO., en el pago de la cuota y
en todo lo demas, se esta integrando en esa doble linea territorial vy sectorial.

La cuestion radica, entonces, en buscar el equilibrio entre estas realidades, en
que logren articularse armonicamente para una mayor eficacia del Sindicato. Es-
to solo se puede lograr si, ante el fenémeno de las autonomias, establecemos unas
reglas claras que permitan compaginar la existencia de las confederaciones na-
cionales y regiones con federaciones de industria estatales. Para ello conviene
precisar que tenemos unos principios sindicales comunes que informan a toda la
Confederacion; unos estatutos elaborados y aceptados por las distintas estructu-
ras y que hay que cumplir; por lo tanto también una disciplina comun; un
programa y objetivos del conjunto de los trabajadores de Espafia; unas finanzas
y medios que son comunes y Lienen su origen en una cuola unica, de tal suerte que
cuando el trabajador afiliado paga, con este acto esta financiando a toda la Con-
federacion; una politica de relaciones internacionales también unica confederal,
lo que quiere decir relaciones a niveles territoriales auténomas; una politica de re-
laciones unitarias con sindicatos, partidos, instituciones y movimientos de masas
que en lo que afecta a los intereses globales de la clase obrera son comunes, aun-
que se tenga una dinamica propia a niveles de nacionalidad o regién y federa-
ciones. Todas estas cuestiones y otras que exigen una capacidad de analisis, ela-
boracidén y decision a nivel confederal no deben ser obstaculo, sino todo lo
contrario, para que en CC.0O0. haya multiples centros de elaboracion y decision,
desde la empresa al Secretariado. Los 6rganos directivos de las nacionalidades,
regiones y federaciones deben jugar un papel esencial en este orden, en dos direc-
ciones. En la elaboracién y decision de la politica sindical con plena autonomia
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en el ambito que les afecta, de acuerdo con las orientaciqncs generah_es de la Coq—
federacion y en la elaboracion de propuestas y alternativas con el fin de contri-
buir a la elaboracién vy toma de decisiones de la Confederacion en su conjunto.
Para que lo anterior sea factible hay que evitar lo§ hechqg consumados y aceptlar
la sintesis que se logre a nivel general de la Confederacion. o

En realidad, la Confederacion Sindical de CC.00., por su_hISI_qua, por sus
principios, programa y estatutos de clase, que busca la emancipacion com_pleta
de los trabajadores, esta cimentada sobre solidas t_;ases de so_hdandad y up:dad,
al tiempo que recoge en su seno las diferentes realidades i_‘lacm:}ales y re_glonales
de Espaifia. Pero para que esto funcione y no se creen Lensiones ;pconvenlegles es
necesario respetar, en todos los aspectos, desde la Con_federacmn las reallda_des
nacionales, regionales y federativas; desde éstas, la reahd:a._d dela Confed_er_amfm
como un todo. Si la Confederacion entrase en contradiccion con lo especxfxf:o de
dichas realidades estaria violando su propia esencia confederativa y_de_bqua ser
corregida; si estas realidades territoriales violaran elementos dt_e los principios, es-
tatutos, programa, etc., dela Confederacion o entrasen en able_rta contradiccion
con ellos es evidente que se habria quebrado la solidaridad o unidad o pacto con-
federal y dichas organizaciones tendrian que 'pechar con sus rcspon.szgl?ﬂldades.
ya que el Congreso de la Confederacion es el drgano supremo de decision y don-
de se realiza la sintesis entre todas estas realidades. Para que esto suceda, hay que
encontrar el equilibrio entre lo comun y lo especifico, entre lo territorial y lo sec-
torial, entre lo autonémico y lo estatal, entre los intereses de las clases obreras de
las nacionalidades y regiones y la clase obrera {inica de Espaiia. De esta manera
haremos unas confederaciones nacionales y regionales y unas federaciones de in-
dustria fuertes, cuyo conjunto articulado y sintetizado dz_&ré €n Su Proceso una
Confederacion Sindical de CC.0O. fuerte, solidaria y unida.
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