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ACUERDO MARCO PARA APOYAR LA
ESTABILIDAD Y LA CALIDAD DEL EMPLEO

El Acuerdo sobre Estabilidad en el Empleo y Negociacién Colectiva fué
firmado por CC.00, UGT y CEOE-CEPYME, a nivel nacional el 28 de abril de
1.997. Posteriormente el Gobierno de la Nacién Espafiola, ha aprobado los Reales
Decretos Leyes 8/1997 y 9/1997 que dan cauce a nivel normativo a los acuerdos
suscritos por los interlocutores sociales. Asimismo el Congreso de los -Diputados
ila ratificado los citados Reales Decretos-Leyes, que se estan tramitando como

Proyectos de Ley.

La Regién de Madrid, asume como propio el contenido integro de los
acuerdos sociales, y la legislacién correspondiente de desarrollo, y tomara las
iniciativas legislativas o reglamentarias que sean mas procedentes, previo debate
y acuerdo en su caso, del Consejo de Madrid para el Desarrollo, el Empleo y la
Formacion y deliberacién del Consejo Econémico y Social, segiin sus propias

competencias.
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Es propésito adicional, compartido por la Administracién Regional y los
interlocutores sociales, contribuir a generar un marco apropiado en las relaciones

laborales, orientado a conseguir la estabilidad y la calidad del empleo.

Para contribuir a la consecucién de estos objetivos, el Gobierno de Madrid,

UGT y CC.00., acuerdan lo siguiente:

Primero: Todas las ayudas y subvenciones publicas, que conceda el Gobierno
Regional o las unidades administrativas, empresas y organismos de él
dependientes, priorizaran la creacién de empleo estable, como condicién

calificadora de mayor entidad entre los requisitos que en cada caso se recojan.

Segundo: En la contratacién de obras, servicios y suministros que desde el
Gobiemo Regional, Unidades Administrativas, Empresas Publicas y Organismos
de ¢l dependientes se lleven a cabo, se establecera como criterio preferente, la
creacion de empleo estable en la obra o servicio contratado, valorando igualmente
la estabilidad de la plantilla de la empresa concursante, de manera que se priorice

a aquellas con un peso mayoritario de trabajadores indefinidos.




En el caso de nuevas contrataciones vinculadas a Ia ejecucioén de la obra o el
servicio, se valorard el compromiso de que éstas tengan caracter indefinido o en su

defecto, la garantia de contratacién causal, priorizando la figura del fijo de obra.

Se priorizard que la ejecucién directa de la obra o servicio se realice con
trabajadores de la plantilla de la empresa, siendo de caricter excepcional la
realizacién de algunas tareas especificas por otros trabajadores y siempre que se
justifique la imposibilidad de realizacién con medios propios.

Por todos estos criterios, vinculados a la estabilidad en el empleo, los pliegos de
condiciones incorporaran clausulas de las que resulte una puntuacién del 20% del

total de la baremacioén.

Tercero: Para impulsar criterios de estabilidad en la insercién laboral de personas
con discapacidad, los pliegos de condiciones recogeran también la exigencia a las
empresas licitadoras o concursantes del cumplimiento de la Ley de Integracién
Social de Minusvalidos, por lo que se refiere a la necesaria ocupacion de un 2% de
la plantilla de las empresas de mas 50 trabajadores, aspecto que sera igualmente
seguido por el conjunto de la Administracién Autonémica y las empresas que con

ella se relacionan.




Cuarto:La elaboracién de los Presupuestos Generales de 1a Comunidad de Madrid
para 1998 y 1999 correspondientes a la presente legisiatura, estara singularmente
influida por los contenidos de este Acuerdo, para que, sin menoscabo de la
asuncion de responsabilidades y servicios que a cada unidad adminisirativa le
corresponda, todas ellas incorporaran, en los distintos capitulos presupuestarios,

sus gastos e inversiones orientados hacia la consecucién de empleo estable.

Quinto: La Administracién Autonémica, sus Unidades Administrativas, Servicios
y organismos dependientes, transformaran los puestos y contratos ae trabajo
temporales, interinos y eventuales en contratos de caracter indefinido a través de
su vinculacién a la OPE de 1998 y 1999, de acuerdo con los principios
establecidos en la Legislacion Autonémica de la Funcién Puablica, normativa
laboral y acuerdos o Convenios Colectivos que le afecten. La Comunidad de
Madrid se compromete a tener concluidos los procesos de las OPEs en un periodo
maximo de DOCE MESES, a partir de su aprobacién por parte del Consejo de

Gobiemo.

La Administracién Autonémica impulsard la transformacién en contratos
indefinidos, vinculados a OPE, de los trabajos de cardcter estructural que se prestan

por medio de asistencias técnicas o contratos de prestacién de servicios.




Las Empresas Piblicas, Entes, Organismos Auténomos, Agencias y Consorcios
dependientes de la Comunidad de Madrid, transformaran los puestos y contratos
de trabajo temporales, interinos y eventuales , €N puestos y contratos de caracter
‘indeﬁnjdo, con los mismos criterios del parrafo primero de este punio quinto. Esta
medida serd negociada por los-Representantes Sindicales y los representantes

Legales de las anteriores mencionadas.

Para las nuevas contrataciones en el ambito de la Comunidad de Madrid, se
garantizard el principio de causalidad en la contratacién es decir, a un puesto de
trabajo fijo le correspondera siempre una plaza indefinida. En los supuestos de
trabajo habitual de cardcter estacional, se utilizard la figura del contrato fijo

discontinuo.

La Comisién de seguimiento prevista en este Acuerdo, incorporara entre sus tareas,
la aplicacion de las medidas de estabilidad en el Empleo para las plantillas que se
transfieran a la Comunidad de Madrid desde la Administracion Central del Estado,

que desarrolla este Acuerdo.

Los criterios de este punto QUINTO seran de referencia para los Centros

Concertados, una vez que la Comunidad de Madrid asuma las competencias




Educativas, y asimismo para las plantillas vinculadas al Consorcio Régional de
Transportes, en su desarrollo y negociacién participaran las Federaciones

Sectoriales, tanto sindicalcs como empresariales.

La Administracién Autondmica, los Entes, Organismos Auténomos, Agencias,
Consorcios y Empresas Publicas, en el dmbito de la Comunidad de Madrid, se
comprometen a no utilizar Empresas de Trabajo Temporal para resolver sus

necesidades laborales.

Por otro lado, se establecerd un control y seguimiento de las Empresas de Trabajo
Temporal, estableciendo planes que garanticen los derechos de los trabajadores en

mision en las empresas usuarias y la causalidad en este tipo de contratacién.

Sexto: Se eliminardn para la Administracién Autonémica y los Organismos antes
mencionados, las horas extraordinarias habituales, con el objetivo de aumentar y
mejorar el empleo, existente lo que serd negociado simultaneamente con los
contenidos del punto quinto anterior. En este punto, se promovera la incorporacién

de esta cldusula en los Convenios Colectivos para el ambito madrilefio.
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Séptimo: El Gobieno Regional se compromete a introducir criterios
administrativos que apoyen la estabilidad en el empleo, en los casos de propuesta
de extinci6n de contratos via Regulacién de Empleo, cuando se aprecie la intencién
de proceder a la sustitucién de trabajadores fijos. Igualmente se establecers una
comisioén de seguimiento en materia de regulacién de empleo con paﬁicipaciéﬁ de
los Agentes Sociales dentro del Consejo de Relaciones Laborales de reciente

creacion.

Octavo: El Gobierno de Madrid, promovera los criterios contemplados en este
Acuerdo, en las actuaciones propias de los Ayuntamientos y Mancomunidades de
Municipios de la Comunidad de Madrid, e incluso lo solicitar4 en el mismo sentido
de la Administracién General del Estado, en su dmbito competencial y en el

espacio geografico de la Comunidad de Madrid.

Noveno: Para facilitar la colaboracion en la linea de creacién de empleo estable
que aqui se proclama, la Administracién Regional promocionard acuerdos
especificos con los responsables de las distintas administraciones, en el ambito de

sus respectivas competencias.




Décimo: Este Acuerdo, se percibe en términos politicos para su_ejecucién
administrativa con cardcter vinculante en la Administracién Regional, y se
promovera con el mismo caricter para Ayuntamientos, Mancomunidades y
Autoridades de 1a Administracidn General del Estado en la Regién, para lo que se

desarrollardn las actuaciones mas amplias de difusion y seguimiento posible.

Undécimo: Este acuerdo se declara asimismo indicativo y de referencia para el

sector privado de la economia regional, obligandose las partes a contribuir con

todos los medios a su alcance para que la colaboracién efectiva en la creacién de
empleo estable, derivada de las acciones empresariales y sindicales y de la
promocion de empleo, autoempleo y emprendimiento, asi como de las acciones de
formacion con los medios y recursos que canalizan, sea real y perceptible por la
sociedad madrilefia. Se llevara a cabo una campafia de explicacion del presente

Acuerdo en defensa del empleo estable.

Duodécimo: Se propondra al Consejo de Madrid para el Desarrollo, el Empleo y
la Formacion, la creacién de una "Comisién de Seguimiento" que con periodicidad
minima trimestral, emita informes de situacién que se daran a conocimiento
bﬁbljco. Estos informes incorporarén la evaluacién sobre el impacto de las nuevas

contrataciones y un seguimiento de la contratacién en la Comunidad de Madrid, sin
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menoscabo de la Comision de Seguimiento de este acuerdo y de los que se creen

en el ambito de los Empleados Piblicos, para el desarrollo concreto de los puntos

que les vinculan directamente.
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Excmo.Sr.D.Alberto Ruiz-Gallardon Jiménez

Presidente de la Comunidad de Madrid
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Sr.D.Rodolfo Benito Valenciano
Secretario General de USMR-CC.00.
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Secretario General de URM-UGT
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CC.o00. Comunidad Autonoma Madrid,
Albarto Sanches Sracia
417/98 Je 8 de mayo de 1934

, ASUNTO; VALORACION LEGALIDAD DEL  ACUERDO con LA
I ADMINISTRACION AUTONCMICA PARA REFORAZAR LA ESTABILIDAD Y CALIDAD
[ EN EL EMPFLEO.

1.- Los sindicatos CC.00, y ueT concluyen un acusrde de
naturaleza politica eon el Presidente dz la Comunidad Auténoma
de Madrid, en el qUe @& adoptan diverses compromises para
reforzar el Acuerdo sobre Estabilidad én el Empleoc y negociacién
colectiva adeptado Para tode el &mbito nacional por los
representantes sindicales Y empresariales mis Irepregentativos en

} abril de 1.957,

la legalidad de dos de ellas a fin ge hacer una primera
valoracidén, dada la urgencia, sin perjuicio de ser desarrollade
posteriormente con mas amplitud; en concreto 52 consulta sobre
la legalidad de incluir en los pliegos 4= condiciones de las
de los concursos Para adjudicaciédn de contratog
admnigtrativos por la C,A.M,:

} Entre las msdidas incluidas en el gcuerdo, se consulta por

o
1Y
i
(v
¢

a) De incluir como méritos (hasta un m&xime del 20% de la
Puntuacidn teotal) que lag empresas acrediten determinado nivel
de contratacidn laboral estable o la creacidn de empleo estable
en la obra o servicie contratado,

trabajadores) .

Referido a ello dos gon las cuestiones gae han de ger
valoradas., ’

2.- Bn primer lugar, pueste que de conformidad con el art.
145.1.18° de 12z Constitucién, el Egtado tiene competencia
exclusiva para 1a legislacién bisica sobre contratos vy
concesiones administrativas, cabe cuestionarse si la Comunidad
Autdnoma tiene competencias para legislar o desarrrollar
reglamentariamente los preceptos de la Ley 13/1.985, de 18 de
Mayo, de Contratos de las Administraciones Piblicas, dado que 1la
mayor parte de los pPreceptos de esta Ley tiene el cardcter de
norma bésjca.




03711 "88 MAR 12:12 FAX 5014318 CC.00. CH ' e e

z ) /

,gnblnelo de estudios Jufdicos
comlslones obrerers _

En nuestra opinién, Y con independancia de lag competencias
que tenga reccgidas la Comunidad Autdénoma en su Estatute de
Autonomfa, no cabe duda que tienc compelencia para el desarrollo
reglamentario en los aspectos de gestién Y ejecucién. de 1a
legislacisdn b4sica del Estado sobre estos contratos, de donde se
inficre gue podrifa dictar una norma reglamentaria con e}
contenidc gue en el punte siguiente se analiza,

3.~ Aparentemente mis conflictivo podrfa ser esta segunda
cuestidn, dado =ue se pretende introducir en los pliegos de
condicionss a efectos de méritos una circunstancia tendente a
apoyar Iz estabilidad en el empleo que normalmente estavd

desconecrado tanto del objeto como de la causa del contrato
administrativo.

al EBEn relacién a 1la exigencia de que las empresas
licitadoras cumpla la Ley de Integracién de Integracidn Social
de Minusvilidos.

La Dispogicién Adicional octava de la Ley 13/1.s9s
establece: '

"Los Sxrganocs de contratacidn podran geflalar en
lea pliegos de cliusulae adminjistrativas particulares
la prefarenaia en 1la adjudicacién de les contratos
para las proposiciones pPresentadas por aquellas
empregsas pUblicas o privadag que, en al momente de
acreditar su solvencia téunica, tengan an su plantilla
un ndmere de trabajadores minusvilidos no inferior al
2 por 100, siempre que dichas proposiones igualen an
Bua términogs a las mis vantajcsas desde el punte de
vista de los criterios objetivos que pirvan de bage
vara la adjudicacidn®,

De este precepto se deduce que cabe incluir como criterios
de preferencia cuestiones sociales; no obstante se alude a
preferencia en el caso de que las proposiciones de las empresas
gque tengan empleados al menos el 2% de su plantillas con
trabajaderes minusvilidos igualen a las otras empresas en el
TeSto de criterios objetivos baremables. De ahi podria deducirss
que no puede impedirse el asmceso a la participacién en el
CONcuUrsc a una empresa gue no cumpla el requisito del 2% de
trabajadores minusvailidos, pues de lo contrario lo que se estarfa
haciendo es ampliar el listado de prohibiciones de contratacién
centenide en el art. 20 de 1a Ley, precepto éste que por otra
parte tiene el caricter de norma bisica. Desde esta inicial
valoracién no cabria introducir en los pliegos de condiciones la
exigencia de que las Empresas cumplan con el 2% de trabajadoresa
minusvidlidoes, alegando que tal exigencia s6lo viene prevista en

2




- 03/11 '98 MAR 12:13 FAX 5014318

——

gobinels de cshudios Juridicos
cvnﬂﬁanerobnatw

la Ley 13/1. 93¢ COmo criterio de Prefersncia y no excluyente, da
tal forma gue ege MUevo requigite ne previsto en la Ley vendria
3 Impedir la libre Soncurrencia en los términos Previstos en 1a
Ley.

De uaa psrte 11 Dispesicisn Adicional octava tranacrita ne
tiene el carferer de rnorma bidsica por 1o que en gl desarrolle
reglamentario 1a Adminiscracign autondmica, en Prineipio, no
tisne porgué ajustarase estrictamente a 1og términos del recepto,
De de otra Parte, la C.A.M. eomo Admiristracidn tiene un mandato
constitucisnal clare como principio rector de la politica social
Y econdémica, en e} sentido de favorecer 13 integracidn laboral
de los minusvilides (art, 49 ep relacién con e] art. 40.2 ambog
de 1la Constitucisdn) .

Lo gue parece evidente eg que la Lay de integracisn social
de minusvilides vincula directamente.slas.Administracionea. Ello
implica gue si e] 8ervic, obra o suminislro objets del contrats
administrativ lo realizara directamente 1a Administracisdn
autondmica en 1a ejecucidn de logs mismos serfa exigible que ge
cumpliera aquella neYma. Siendo esgto asi, parece evidente gue 13
Ley no puede ger burlada o incumplida econ e) recurso de
externalizar el objeto del contrate para que lo realice otra
ZMpresa piblica o Privada,

Puesto que la Administracién aerda con sometimiento Pleno
2 la Iey y al Derecho (art. 103.1 cg) . entendemos que en las
actividadaesg que de una concrata Administracién ge desarrollen
siende de ellas dependientes no S¢  puede permitir g)

b) En relacidn a la inclusidn ceme méritos en el baremo de
la estabilidad en- el empleo.

Zl precep
el cual con ca

to de referencia ag el art. 87 dela Ley 13/1.995,
rdcter de norma basica establece;

"1.~ Bn los Pliegos de cliusulas adminigtratcivag
Particulaxes dal concuras  ge 8stablecerin Jog
criterios objetivos Jue han de gervir de bage para la
adjudicacisén, tales como e1 Precio, la f6rmula de
revisidn, en su caso, el plazo de ejecucidn o entrega,
el costa da Utilizacidn, 1a calidad, 1a rentabilidad,
el wvaloxr técnico, laa caracteristicag estéticas o
Euncianalas, 1a poeibilidad 4. Tepuestos, el

3
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atribuyan,

Lo gue destaca
a efectos de adjudie

€3 decir, no contie

conzeguir,

De conformidad con el azt. 148,1.13 de la Constitucidn, lag
Para U"El fomento del desarrollo
Auténoma dentre de los objetives
némica nacionaln,

CC.AA. ctienen competencia
e2condmico de 1la Comunidad
marcados por la Politica wce

2 Conaeguir talesg

Constitu:ién).

Principio cal regulacién

nelufda dentro de

de la Ley 13/1.995.

¥ no puede invocarse que la adopcidn de dicha medida gea
contraria a Jos princi

1l de la Ley) ya gque

mantanimiento,
‘ Postventa u otr
J Cualez al &rgang

criteriog

rior ae indicarsn Por orden decreciante
de importaneias Y por

de la norma eg Gue los criterios a valorar

A su vez lg C.A M. econ
la consecueisn de una
politica orientada

© Administracién viene vinculada por
€stabiljidag econdmica en el marco de una
bplerg empleo {art, 40.1 de 1a

definide POr el Gobierno del pals. Por vias de
¥eglamentaria estaria claramence
la libertad de Pactos a gue alude e] art, 4

nada impide a lag empresas licitadorag -

: @
CC.00. CHM ToimereEe 1313U NULUOZ2 P Q¢

la asistencia técnica, g1 Bervicio
45 8semejantes, da conformidad a las
de contratacign &cordard agualilg,

a loa que ge refiare g1

es del pais (y de la Comunidad Auténoma de
la Precariedad de} empleo, a cuyo efecto 1a
el Gobjerns (con m&s o mMenos acierto) ge ha
eda de fSrmulag tendentes a 1a reduceién del
€ mayor estabilidad en el empleco, por lo que
C.A.M. que tienaa dentro de gusg compelencias
objetivos estarfa claramente dentro de 1a
colivica econémica nacional.

libre concurrencia e igualdad (art.

4
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swwe

antes al centrario- que€ cumplan cen los niveles de estabilidag
en el empleo exigidos por log Plieges de condiciones Para acceder
3l odmputo de ase mérito,

Tamgoco cabe argumentar qusz ge trataria de una condicién que
A9 glarda xelacién con la causa u objeto del Centrato por CLuante
Queé en prime:z lugar, 1a Administraciés "airve con objetividag les
intergsegs Seénerales” no pudicnde S€r puesto en duda gue primar
la catabilidad cnh el empleo ez yn» interés general. 2 egte
Tespeclo  (cunexidn de los contratos administratives con el
interss general) puede invocarge 1la dostrina centenida en 1a
sentencia de l1a gala da 1lo Contencicsc—hdminiatrativo de 1a

log interagzaes piblices,
Pero paraqueeszto Béa ani es necesario concretar qgué
dabe entenderse por diHCrEcionalidad.

En sfecto, ai bjen 88 usual diferenciar entre
discrecionalidag ¥ arbitrariedagq, Do eotd de mis
Precisar que aguella 8upone Jla posibilidad ge elegir
éntre variag Boluciones adecuadas sn Derecho. Pero no
implica una facultad de eleccién totalmente libre, ya
que toda la actuacisp adminigtrativa debe realizarse
inspirancge aen los Principios constitucicnalmente
Proclamades da eficacia, jararquia, dcscantralizacién,
deaconcentracién Y coordinacidn, con sometimiento
Pleno a 1a ley y al Derecho Y, muy @specialmente,
sirviends con objetividud 1los interesss gensralesg
(are. 103.1 Coenstitucisn) .

Lo que matiza ésta libertad de #leccidn de
soluciones, an el sentido de que g&1o 3quella gque

De eBta forma, 1a discrecionalidad en los
€oncurm@os para 1a contratacidn priblica regulta
delimitada, POX una parte, por 1la necesidad de que
entre las distintas ofertas Presentadas s&la pueda
=legirse aquella que, reuniendo los domag requisitos
exigidog, resulte més Ventajoga no para la
Adminiat:acién, g8ino para al interés pdblico que ge
trata de satigfacarh,

En definitiva no es arbitrarioc primar a las empresas en los

3
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concursns de Contratacidén administrativa POr su mayor Indice ge
estabilidad en el empleo en sug Plantillag o de generacidn de
emplec e€stable, por cuanto que eata medida social ademés de
inscrtarse dentroc de la Politica econdmiea nacional Cumple ceon

los Principios Tectores de Ja politica goeial

establecldos en la Constitucién Y claramente atiende a} interésg
géneral. De otra parte, 1la introduccién de Criterios

objeto y causa del contrato administrativo pne €8ta prohibido por
la Ley 13/1.995, sino due antes al contrarie lo propicia como lo
demuestra g1 que agu Dispesicisn Adicional octava f
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CONSEJO DE ESTADO

Lavilla Alsina, Presidente accidental
Rodriguez-Pifero y Bravo-Ferrer
De Mateo Lage

Sanchez del Corral y del Rio
Manzanares Samaniego

Vizcaino Marquez .
Pérez-Tenessa Hernandez

Martin Oviedo, Secretario General

N°: 1.869/98/RS/MM

SENORES:

La Comisién Permanente del
Consejo de Estado, en sesién celebrada el
dia 4 de junio de 1998, con asistencia de los
sefnores que al margen se expresan, emitié
el siguiente dictamen:

s

"A la vista de la comunicacién
recibida de V.E., el Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo al
proyecto de "Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid por el
que se procede a la ejecucién del 'Acuerdo Marco Para apoyar la estabilidad y
calidad del empleo™,

ANTECEDENTES

: 1.- La Comunidad de Madrid y los Sindicatos USMR-CC.00 y
URM-UGT, firmaron, en fecha que no consta en el expediente, un 'Acuerdo
Mérco Para apoyar la estabilidad y calidad del empleo'. Este Acuerdo tiene un
pré_émbulo en el que se recuerda que CC.00, UGT, y CEOE-CEPYME firmaron
el 28 de abril de 1997, para el ambito nacional. un ‘Acuerdo sobre Estabilidad en

el Empleo y Negociacion Colectiva', cuyo fruto han: sido los Reales Decretos
Leyes 8/1 997, y 9/1997. La Regién de Madrid —dice% el preambulo- asume como

.propio el con__ienido integro de estos acuerdos, y la [dgislacién que: lo desarrolle,

(i
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siendo propésito adicional de ambos interlocutores contribuir a generar un marco

apropiado de
el empleo.

relaciones laborales, orientado a conseguir estabilidad y calidad en

El Acuerdo Marco consta de 12 puntos. Para los efectos de este

dictamen, resultan relevantes los siguientes:

Acuerdo primero

"Todas las ayudas y subvenciones publicas, que conceda el
Gobierno Regional o las unidades administrativas, empresas y
organismos de él dependientes, priorizaran la creacion de empleo
estable, como condicidn calificadora de mayor entidad entre los
requisitos que en cada caso se recojan”.

Acuerdo segundo

"En la contratacién de obras, servicios y suministros qﬁ_é desde el
Gobierno Regional, Unidades Administrativas, Empresés Publicas
y Organismos de él dependientes se lleven a cabo, se establecera
como criterio preferente, la creacion de empleo estable en |a obra o
servicio contratado, valorando igualmente |a estab_i_iidad de la
plantilla de la empresa concursante, de manera que se priorice a
aquellas con un peso mayoritario de trabajadores indeﬁnidos".

"En el caso de nuevas contrataciones vinculadas a la ejecucién de
la obra o el servicio, se valorara el compromiso de qué‘éstas tenga
caracter indefinido o en su defecto, la garantia de --'contratacic':n
causal, priorizando la figura del fijo de obra". ' :

1

"Se priorizara que la ejecucion directa de la obfa o servicio se

realice con trabajadores de la plantilla de Ia empgés:é, 'Siend_b de

-caracter excepcional la realizacién de algunas tai_"__]eas'es_peC[_ﬁcaS
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por ofros trabajadores y siempre que se justifique la imposibilidad
de realizacién con medios propios".

"Por todos estos criterios, vinculados a la estabilidad en el empleo,
los pliegos de condiciones incorporaran clausulas de las que
resulte una puntuacién del 20% del total de Ia baremacion".

Acuerdo tercero

"Para impulsar criterios de estabilidad en la insercién laboral de
personas con discapacidad, los pliegos de condiciones recogeran
también la exigencia a las empresas licitadoras o concursantes del
cumplimiento de la Ley de Integracion Social de Minusvalidos, por
lo que se refiere a la necesaria ocupacion de un 2% de la plantilla
de las empresas de mas de 50 trabajadores, aspecto que sera
igualmente seguido por el conjunto de la Administracién
Autonémica y las empresas que con ella se relacionan®.

@ Acuerdo cuarto”

“La elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para..1998 y 19989 correspondientes a la presente
legislatura, estaré__singula_rmente influida por los contenidos de este
Acuerdo, para ;_'fque, sin  menoscabo de |la asuncién de
responsabilidades:y servicios que a cada unidad administrativa le
corresponda, tod:ais ellas incorporaran, en los distintos capitulos
presupuestarios,i:';sus gastos e inversiones orientados hacia la
consecucion de E__‘a-r:npleo estable".

RS e
W iy e

|
T TR

e T ]




%
a,,.&‘
CONSEJO DE ESTADO

Acuerdo sexto

“Se eliminaran para |[a Administracion Autondémica y |os
Organismos  antes mencionados, las horas extraordinarias,
habituales, con el objetivo de aumentar y mejorar el empleo
existente, lo que sera negociado  simultaneamente con los
contenidos del punto quinto anterior. En este punto, se promovera
la incorporacién de esta clausula en los Convenios Colectivos para
el ambito madrilefio",

Acuerdo décimo

%

"Este Acuerdo, se percibe en términos politicos para su ejecucion
administrativa con cardcter vinculante en |a Administracién
Regional, y se promovera con el mismo caracter para
Ayuntamientos, Mancomunidades Y Autoridades de |a
Administracién General del Estado en Ia Region, para lo que se
desarrollaran |as actuaciones mas amplias de difusion y
seguimiento posible”. N

En el Acuerdo se han convenido otras importantes Cuestiones, que
no se reflejan en este dictamen, porque no afectan a la cuestion consultada.

2.- Se recogen en el expediente dos infom‘jés de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de |a Comunidad de Madrid. E
primero, de 6 de mayo de 1997, se reﬂeré"-a una consulta_fbrrnulada por el
Director Gerente del Canal de Isabel Il sobre ciertas cléusuléé que pretendian
incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares para obras del
Canal, para favorecer las ofertas que garantic_én la realizacién be las obras por
trabajadores residentes en el ambito geogréﬂéo de la Comunid_’éd de Madrid, ya
como requisito preceptive, ya como condicién que favorezca larédjudicacién. En 3
él la Junta" indica que es ‘contrario a deréc_ﬁd, por vulnerar el arﬂculol 14 'de ia g
Constitucion y el articulo 48 del Tratado de la Unién Europea, incluir en los
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pliegos de clausulas administrativas particulares un requisito que exija a los
licitadores emplear trabajadores residentes en el territorio de la Administracién
autonomica para la ejecucion de aquellos, o que valore con caracter preferente
para la adjudicacién, la residencia en Ia Comunidad de Madrid de los
trabajadores de una empresa.

En un segundo informe, de 16 de diciembre de 1997, la Junta
alcanza tres conclusiones, que si afectan a lo consultado, y son las siguientes:
que los criterios establecidos en el Acuerdo Marco en cuanto a la contratacién
administrativa, no tienen la misma naturaleza que los criterios objetivos que a
titulo ejemplificativo y a efectos de Ia adjudicacién de los contratos de las
Administraciones Publicas se recogen en la LCAP y en las Directivas
comunitarias; que puede establecerse en los pliegos de clausulas
administrativas particulares Lina clausula por la que el contratista quede obligado
a cumplir el articulo 38 de la Ley 13/1982, de 4 de abril, de Integracién Social de
Minusvalidos, sin perjuicio de que los érganos de contratacidn tomen en
consideracion la prohibicion de contratar con la Administracién establecida
respecto de las empresas que hubieran sido condenadas o sancionadas con
caracter firme por delito o infraccién grave en materia de integracion laboral de
minusvalidos o muy grave en materia social; y que los érganos de contratacidn
pueden hacer uso de la disposicién adicional octava de la LCAP, sefialando en
los pliegos de clausulas administrativas particulares |a preferencia en Ia
adjudicacion de los contratos para las proposiciones presentadas por las
empresas, en los términos establecidos en |a mencionada disposicién.

3.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Hacienda de
la Qomunidad de Madrid ha informado en dos ocasiones. En un primer informe,
tras los pértinentes razonamientos, concluye que "el vehiculo normativo mas
adecuado para conseguir la aplicabilidad administrativa (ejecucion) del presente
Acuerdo seria la de Decreto del Consejo de Gobierno al tratarse de una
disposicién de caracter general".

_ Se concluye también que el contenido del Acuerdo se extiende a
diversos ambitos normativos, en muchos casos ya jregulados por legislacién

bfé’nsica del Estado o de la Comunidad de Madrid, “enci:mtréndonos por tanto con
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modificaciones o especificaciones inicialmente no contempladas en dichos
textos legales. Existe por ello, una clara actividad de reglamentacién
administrativa al asumir que el Acuerdo ests recogiendo competencias tipicas
de los reglamentos lo cual nos lleva a aconsejar el estricto cumplimiento del
procedimiento legalmente establecido para: estos casos. Serfa imprescindible
que el Decreto de gobierno fuera previamente informado por el Consejo de
Estado en aplicacion del articulo 22 de la Ley orgénica reguladora de dicho
érgano consultivo”. '

Se indica finalmente el informe que el Acuerdo incide en materias
que previamente han sido reguladas por el Tratado de la Unién Europea, por lo
que la necesidad del referido dictamen se hace atin mas precisa.

La misma Secretaria General Técnica, en un segundo informe
posterior, de 11 de marzo de 1998, afade que el texto del Acuerdo recoge
disposiciones de distinta naturaleza juridica, que requieren un tratamiento
separado: unas son normas estrictamente juridicas, y otras son disposiciones
programaticas. Las primeras; de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley de Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, deben revestir Ia
forma de Decreto, y tramitarse de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 24 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Las demas, que son
declaraciones de voluntad del Gobierno de la Comunidad de Madr'id, si se les
quiere dar caracter vinculante, deben recogerse en un Decreto y tramitarse
igualmente de acuerdo con este procedimiento. 2

o2 4.- Ha informado asimismo el Servicio de Coordinacién Legislativa
y Re_laciones Institucionales de la Consejeria de Presidencia, el cual indica que
nf;:«ies viable incluir en los pliegos de clausulas administrativas parti‘cﬁlares como
cfitierio de adjudicacién del concurso, las circunstancias recogidas en‘:el apan‘add
tercero del proyecto de Acuerdo, porque no se trata de elementos objetivos,
referidos a la oferta (tal y como exigen el articulo 87 de Ia LCAP'y las directivas

comunitarias), y no responden a la finalidad de seleccionar:la ‘oferta’ mas -

ventajosa para los intereses publicos, que debe presidir tocfofelfp'rqces_o de

adjudicacion. Tampoco en la fase de seleccion de contratistas: pues: sethace
£ v ot Wb

referencia a cuestiones que nada tienen que ver con la capacidad ‘o' aptitud de
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los licitadores. En cambio, se considera viable exigir a las empresas de 50 o
mas trabajadores que quieran contratar con la Administracién, aue cuenten con
un minimo de un 2 por 100 de empleados minusvalidos, mediante Ia
consignacion en los pliegos de clausulas administrativas particulares de |a
obligacion: de cumplir el articulo 38 de la Ley 13/1982, de 4 de abril, de
Integracion Social de Minusvalidos; e incluso cabria Ia posibilidad de establecer
"una preferencia de adjudicacion a favor de aquellas empresas de menos de 50
trabajadores que cuentan con dicha proporcién minima de minusvalidos en
plantilla (un 2 por 100), siempre que sean equivalentes los términos objetivos de
las ofertas entre las que se produzca la discriminacién”. El informe indica, en fin,
que "si se pretende establecer criterios juridicamente vinculantes para la
actividad de la Administracién Autondmica, debiera optarse por la forma de
Decreto del Consejo de Gobierno".

5.- El Servicio de Régimen Juridico y Normativa de Ia Consejeria
de Medio Ambiente y Desarrollo Regional indica que "el hecho de considerar
prioritaria la creacién de empleo estable no deberia suponer el valorar mas dicha
condicion que aquellas otras directamente vinculadas al objeto de las
subvenciones o ayudas publicas, en el Supuesto contemplado en el apartado
Segundo del Acuerdo, o las que estén estrechamente vinculadas a la eficaz
consecucion del objeto del contrato, en el supuesto recogido en el apartado
Tercero. Por otro lado, serfa conveniente especificar cémo debe valorarse la
prioridad que se quiere dar a la creacion de empleo estable, asf como a Ia
estabilidad de la plantilla, Para que se haga de manera homogénea en todas las
Unidades afectadas". Se seﬁélé:, en fin, que "priorizar” no es término castellano,
y debe sustituirse por "dar prioridad", o "considerar prioritario".

6.- En ejecucién de los referidos puntos, la Direccién General de
Trabajo y Empleo de la ConSéjie’rfa de Economia y Empleo de la Comunidad de
Madrid, ha elaborado un proyé_é’to de "Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid", quef'ée somete a dictamen, y que consta de un
preambulo, y ence acuerdos."o:ézrtfcuios.
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El preambulo se refiere al Acuerdo marco fimado, que exige
descisiones politicas y administrativas del Gobierno de la Comunidad de Madrid
pira su desarrollo.

El acuerdo primero sefala que el Acuerdo se dicta con
fundamento en las competencias de la Comunidad de Madrid.

El acuerdo segundo establece que “todas las ayudas vy
subvenciones publicas, que conceda el Gobierno Regional o las unidades
administrativas, empresas y organismos de él dependientes, priorizaran |a
croacion de empleo estable, como condicién calificadora de mayor entidad entre
los roquisitos que en cada caso se recojan”.

El acuerdo tercgro senala que "en la contratacién de obras,
sorvicios Y suministros que desde el Gobierno Regional, Unidades
Administrativas, Empresas Publicas y Organismos de ¢l dependientes se lleven
a cabo, se establecera como criterio preferente, la creacion de empleo estable
on la obra o servicio contratado, valorando igualmente la estabilidad de Ia
plantilla de la empresa concursante, de manera que se priorice a aquéllas con
un peso mayoritario de trabajadores indefinidos".

"En el caso de nuevas contrataciones vinculadas a la ejecucion de
ln obra o el servicio, se valorara el compromiso de que éstas tengan caracter
indofinido o en su defecto, la garantia de contratacién causal, priorizando la
figwa del fijo de obra”.

"Se pricrizara que la ejecucién directa de |a ob_'r;a 0 servicio se
jaulice con trabajadores de la plantila de:la empresa, siendo de caracter
oxcopeional la realizacion de algunas tareas especificas por otrgs trabajadores y
siompie que se justifique la imposibilidad de realizacion con medios propios".

"Por todos estos criterios, vinculados a la estabilidad en el empleo,
los pliegos de condiciones incorporaran cléusulas de las ciue resulte una
puntuacion del 20% del total de la baremacion”.
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El acuerdo cuarto indica que "para impulsar criterios de estabilidad
en la insercién iaboral de personas con discapacidad, los pliegos de condiciones
recogeran también la exigencia a las empresas licitadoras o concursantes del
cumplimiento de la Ley de Integracion Social de Minusvalidos, por lo que se
refiere a la necesaria ocupacién de un 2% de la plantilla de las empresas de
mas de 50 trabajadores, aspecto que sera igualmente seguido por el conjunto de
la Administracién Autonémica y las empresas que con ella se relacionan".

El acuerdo quinto indica que "la Comunidad de Madrid elevar a |a
Comisién de Seguimiento del acuerdo Marco para apoyar la calidad y la
estabilidad del Empleo informe, con caracter trimestral, sobre |a incorporacién en
los distintos capitulos presupuestarios de partidas de gastos e inversiones
orientadas hacia la consecucion de empleo estable”,

El aE:uerdo sekto expresa que "la Comunidad de Madrid
establecera un Plan de Seguimiento de las Empresas de Trabajo Temporal en la
region, a efectos de garantizar los derechos de los trabajadores y la causalidad
€n este tipo de contratacién”.

El acuerdo séptimo afirma que "el Consejo de Madrid para el
Desarrollo, el Empleo y la formacién analizara las vias para promover la
incorporacién de clausulas de eliminacién de horas extraordinarias habituales en
los Convenios Colectivos para el ambito madrilefio, a fin de mejorar el empleo
existente",

El acuerdo octavo sefala que en el seno del Consejo de
Relaciones Laborales se establecera una comision de seguimiento en materia
de regulacién de empleo; el noveno se refiere a ciertos informes de Ia comisién
de'iseguimiento; el décimo se refiere a Ia promocion de los criterios sentados en
Acu_erdos con otras Administraciones; y el undécimo, fomenta la promocion de
una campania de difusion explicativa del Acuerdo.

En tal estado de tramitacion, el expedién_te fue remitido al Consejo
de Estado para dictamen. 3
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7.- E1 12 de mayo de 1998 fue recibida en este Consejo de Estado
nueva documentacion, consistente en un informe de Ia Secretarfa General
Técnica de la Consejeria de Economia y Emplec, y unas "consideraciones
técnicas a la ejecucién del Acuerdo Marco de ia Comunidad de Madrid para

apoyar la estabilidad y la calidad del empleo", elaboradas por el Gabinete
Técnico Confederal de UGT.

La referida Secretaria General Técnica indica, con el fin de
precisar los extremos de la consulta, que se solicita del Consejo de Estado que
se pronuncie sobre la legalidad y oportunidad del citado proyecto, y en concreto
sobre la posibilidad de considerar los principios recogidos en la clausula tercera
del proyecto de Acuerdo como criterios de adjudicacion y seleccién en la
contratacion administrativa, dentro de la libertad de pactos que tiene la
Administracion al contratar, solo limitada por el interés publico: como ha
senalado el Consejo de Estado en la Memoria que elevé al Gobierno en 1984,

"resulta conveniente subrayar la prevalente consideracion del interés publico y
no sélo como se ha dicho en cuanto directriz orientadora de relacién
administrativa sino también en cuanto se erige en valor objetivo que trasciende a
la propia concepcion y configuracién de los contratos de caracter administrativo".
En el mismo sentido, la jurisprudencia, segln afirma la Secretarfa General
Técnica, es terminante en cuanto a que la Administracion tiene que procurar, al
seleccionar al contratista, que el interés publico quede satisfecho. Se aduce Ia
Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de junio de 1996, en la-que no se
rechaza la inclusion entre los criterios de adjudicacion el que una empresa sea
mas valorada por el hecho de que emplee trabajadores en paro o mayores de 50
anos Y en fin, la propia Orden ministerial (Fomento) de 3 de marzo de 1998, por
la:; que se dispone la publicacién del pliego de clausulas admrmstratwas y
condlcsones técnicas para la adjudicacién de una concesién para la prestacién
dei _servicio publico de telecomunicaciones por cable en Euzkadl mc:luye en su
Tltulo Ill, Capitulo | ("Valoracién de las ofertas"), una Base 162 Grupo V, enla
que, se indica que "se valorara el compromiso de los licitadores para la creacion
de emplec en especial dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco" '

$ t*

En este sentido, la introducciérn de clausulas somates en los

pllegos de clausulas administrativas y técnicas viene 5|endcr una corstante
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reivindicacion de las organizaciones sindicales para favorecer el cumplimiento
de la legislacion social de los distintos paises. El Libro Verde (documento COM
(96) 583 final) titulado como "la contratacién Publica en la Unién Europea:
reflexiones para el futuro", reconoce la posibilidad de que en algunos contratos
los organos de contratacion puedan incluir en los criterios de adjudicacién

preferencias de caracter social, siempre que esta practica tenga lugar sin
discriminacion.

Se alude, en fin, a la estrecha vinculacién que existe entre la
estabilidad en el empleo y la "calidad" a que se refiere, entre otros, el articulo 87
de la LCAP como criterio de adjudicacién, pues las empresas con plantilla

estable son las que ofertan mejor calidad y satisfacen en mejor medida el interés
publico.

8.- P;.Jr su parte, el Gabinete Técnico Confederal de UGT indica
que una vez firmados los Acuerdos, las autoridades regionales han planteado
una serie de "complicaciones juridicas que podrfan derivarse de la traslacién a
norma de lo pactado”, habiéndose llegado a recabar dictamen potestativo del
Consejo de Estado. A este efecto, se elaboran unas "consideraciones técnicas a
la ejecucion del Acuerdo Marco de la Comunidad de Madrid para apoyar la
estabilidad y la calidad del empleo", ya que la opinién del Consejo de Estado va
a condicionar -se dice- los términos de la polémica.

Se indica que son principalmente dos las dificultades que han
surgido: una de orden competéhcial (si la Comunidad de Madrid tiene potestad
normativa), y otra relativa al _pfbpio contenido de los compromisos alcanzados
(la legalidad de la inclusién de criterios de creacion y estabilidad en el empleo en
los sistemas de a-djudicacic'm':‘de contratos publicos). El gabinete técnico del
sindicato se muestra contrario'-.:_a que se formule consuilta al Consejo de Estado
sobre estos aspectos, porque la Comunidad Auténoma debe contar con la
capacidad técnica:necesaria p'__a:ra conocer el alcance y las posibilidades de su
ambito competencial, y debe*;éportar un informe en ei que expresamente se
prcnuncie sobre. si se csr‘iéidera competente o no para desarrollar
normativamente Ia leglslacmn estata! sobre contratos de las Administraciones

a

Publlcas problema que afec ta a los Acuerdos firmados. __-_
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En segundo lugar, sobre la legalidad de la inclusién de las
clausulas sociales en la normativa que se dicte en materia de contratacion
publica, se indica que en paises socialmente avanzadcs, los movimientos
sindicales han tratado de incluir las denominadas clausulas sociales en
acuerdos de caracter mercantil, enfrentandose a la oposicion de las autoridades
publicas, no por razones legislativas, sino por la defensa del principio de libre
competencia al margen de circunstancias sociales, a pesar de lo cual ha ido

@ abriéndose camino. El debate europeo sobre modificacién de normativas
reguladoras de mercados publicos ha sido un claro ejemplo de este proceso:
"los sindicatos no han conseguido incluir €l caracter obligatorio de algunas
clausulas de contenido social, pero si han introducido elementos para favorecer
el cumplimiento de la legislacion social de los distintos paises. Desde el punto
de vista sindical, en el caso de la Comunidad de Madrid estamos ante un
significativo avance en el compromiso publico por favorecer que la competencia
mercantil se ajuste a determinados objetivos sociales, de caracter minimo y no
discriminatorio para las empresas, Cuyo origen no es otro que la propia voluntad
politica fruto en este caso del dialogo social’. No es extrafio que algunos
informes técnicos de la Comunidad de Madrid hayan sefalado que |2 inclusién
de los referidos criterios resulta innovadora, pero en ningun caso han dicho que
resulte contraria a un determinado precepto de la legislacion nacional o

° comunitaria vigente. "En la interpretacion que se ha hecho de los Acuerdos en
los informes elaborados por la CAM hay una nota comun: la estabilidad en el
empleo no es un criterio objetivo que guarde una relacion con el servicio o la
obra que las empresas concurrentes tratan de prestar. Modestamente, creemos
que esto es un juicio de valor que puede ser sometido a opiniones distintas y, en
este sentido, los sindicatos y una parte de los estudiosos di_a las relaciones
laborales hemos venido afirmando justo lo. contrario, es decir, la estrecha
relacion entre estabilidad en el empleo 'y la calidad del producto':'. Empresas con
empleo estable son empresas que garantizan mayor profes'i'pnalidad. mayor
experiencia. mayor formacién, mayor motivacién de los trabajadores, y menor
tasa de siniestralidad laboral. Junto con ello, contratar con empresas solventes
significa contratar con empresas sélidamente conformadas, es decir, basadas
en una plantilla estable; con unas relaciones laborales ya asentadas. "En
resumen, puede defenderse la idoneidad del criterio de estabilidad como un
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elemento mas para realizar la mejor seleccién del contratista en atencion a los
resultados y fines que en cada contratacién administrativa se plantean".

Por lo que se refiere a Ia posible discriminacion entre empresas, se
alega que nuestro pais se encuentra a la cabeza de las tasas de temporalidad
en el empleo dentro de la Unién Europea, por lo que ningun pais miembro de Ia
Comunidad Europea podra alegar discriminacién, pues en este caso ni hay
intencion, ni tampoco declaracion por la que se restrinja la competencia. "En
sintesis, ni de manera directa o indirecta se aprecia un incumplimiento de los
principios comunitarios rec'ogidos en las directivas sobre mercados publicos,
principios que, por cierto, estan incorporados ya a la legislacién general
contenida en la LCAP",

"Comq conclusion de estas notas -sigue diciendo el sindicato-
puede sefnalarse que a nuestro juicio lo acordado entre sindicatos y
administracion autonémica puede ser objeto de desarrollo y aplicacién, en la
medida que no se alteran los principios y normas juridicas basicas. Ahora bien,
al tratarse de un contenido ‘innovador y de una ejecucién que debe
desarrollarse atendiendo estrictamente al principio de legalidad, la forma del
cumplimiento de esos acuerdos resulta decisiva, es decir, los acuerdos permiten
un desarrollo acorde a la legalidad y también pueden permitir un desarrollo
contradictorio con la misma. Por eso, lo mas interesante seria plantear al
Consejo de Estado la consulta en un sentido positivo, no tratando tanto de
obtener un juicio o refrendo juridico sobre Io pactado, sino de aclarar los cauces
para su cumplimiento o, en su caso, los obstaculos que seria preciso remover
para alcanzar dicho cumplimiento". :

i
CONSIDERACIONES

l. Se somete a dictamen el "Acuerdo del Consejo de Gobierno de ia
Comunidad de Madrid por el Que se prccede a la ejecucion del 'Acuerdo Marco
para apoyar la estabilidad y calidad del empleo™.
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Il. La consulta se formula por V.E. de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
sin indicar si se hace referencia al parrafo primero (facuitad de consulta), o al
segundo (preceptividad de ciertas consultas). De las consideraciones de este
dictamen, como se vera, se desprende que la consulta, por lo que se refiere a
los aspectos relativos a la contratacion, se formula con caracter potestativo, con

e POIAT
fundamento en el parrafo primero del articulo 23 de Ia Ley Organica 3/1980, de
22 de abril, debido a que la Comunidad de Madrid no ha asumido en su Estatuto .

competencias en materia de contratacién publica, y el dictamen del Consejo de
Estado sdlo es preceptivo "para las Comunidades en los mismos casos
previstos en esta Ley para el Estado, cuando hayan asumido las competencias

correspondientes”. Para los demas aspectos del proyecto, el dictamen es, en
cambio, preceptivo.

lll. El Acuerdo que se somete a consulta tiene por objeto dar
cumplimiento a lo convenido en el 'Acuerdo Marco para apoyar la estabmdad y
calidad del empleo', al que antes se ha hecho referencia. Es :mportante senalar
que esta ha sido su finalidad principal, y casi Unica, porque la consulta, segln
consta en la documentacién que obra en el expediente, cuyo contenido ha
quedado reflejado en los antecedentes de este dictamen, se refiere en gran
medida a como procede ejecutar dicho Acuerdo Marco, desde el punto de vista
juridico. EI problema pasa a ser, entonces cuél serfa la forma Juridlca ldénea
para producir el efecto deseado. ™™

IV. Para cumplir el mencionado objetivo, el planteamiento que Ia
Comumdad de Madrid ha hecho en el proyecto sometido a consulta, consiste,
como se deduce de su texto, y de la documentacién que obra en el expedlente
en relterar en un Acuerdo del Consejo de Gobierno, cuyo alcance, _a pesar de
tratarse de un Acuerdo, seria el propio de una disposicién de caracter general, lo
pactado con los sindicatos. Se da asi un conjunto de smgulandades que
ccmwenn analizar separadamente. i3

1. c!
: V. En primer lugar, debe decirse que el proyecto de Acuerdu del
COHSE]O de Gobierno, tal y como se presenta a la conmderac:én'de! Consejo de

%
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i

Estado, no se limita a aplicar el derecho vigente (como seria lo propio de un acto
administrativo), sino que crea derecho nuevo, ordenando el régimen que, desde
Su promulgacion, se aplicara a todas las relaciones juridicas que se enmarguen
bajo su ambito. Por tanto, lo que se formula como proyecto de Acuerdo del
Consejo de Gobiemno, tiene naturaleza reglamentaria, esto es, normativa, y no
€s un acto administrativo. En consecuencia, su forma juridica externa, en todo
caso deberia ser_|la de Decreto del Consejo de Gobierno de |a Comunidad de
Madrid." Esto no quiere decir que él Consejo de Estado esté conforme con la
aprobacion del proyecto de Acuerdo simplemente transmutando su forma
juridica en la de Decreto, porque, como se vera, también esta solucién resultaria
inadecuada. Lo que en este momento se senala es que la primera razén que
abona la improcedencia de aprobar el proyecto es que se ha planteado como
Acuerdo, a pesar de que tiene naturaleza de disposicion de caracter general.

VI. La segunda razén que abona un replanteamiento del proyecto, es
que lo pactado con los sindicatos no queda incorporado al derecho de la
Comunidad de Madrid por la sola circunstancia de repetirse de modo mas o
menos literal, ya en Acuerdo, ya en Decreto del Consejo de Gobierno, el texto
del. Acuerdo Marco. Lo convenido en el Acuerdo Marco tiene sustantividad
propia, y debe ser cumpmaggéatenidp en una

orma reglamentaria, sino mediante la adopcion de las medidas administrativas
separadas, debidamente desarrolladas, y de la naturaleza oportuna, que requiera
cada una de sus clausulas.

El modo correcto ‘de proceder, por tanto, seria, ya dentro de la
légica propia de la_elaboracién de uno o varios Decretos del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, la realizacién del oportuno desarrollo de

lo pactado en el Acuerdo Marco, sin que pueda considerarse bastante la mera
repeticion de lo convenido, corﬁo_ si se tratase soélo de ratificar el Acuerdo Marcq
con un Acuerdo del Consejo de Gobierno, o con un Decreto. E Consejo de

i -

' El articulo 50.2 de ia'Ley 1/1983; de 13 de diciembre, de Gobiemo y Administracion de
'a Comunidad de Madrid, establece que "adoptaran la forma de ‘Decretos del Consejo
de Gobiemo' las disposiciones ‘de cardcter general y actos en que asl estuviera
previsto, emanados:del Consejo de Gobierno. Los demas actos del Consejo adoptaran
la forma de 'Acuerdo™. sl CEd
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Estado es de la opinién de que el verdadero cumplimiento del Acuerdo Marco
obliga a que se dicten las normas reglamentarias_que proceda en orden a su
puest‘a' én marcha, concretando términos y procedimientos, y no simplemente
rep}tiendo su texto. N

Es necesario, pues, un desarrollo normativo completo, si lo que se
- e e —— ———

busca, como parece, es desarrollar el Acuerdo Marco, incorporando las
modificaciones oportunas en el ordenamiento juridico autonémico de Ia

Comunidad de Madrid.

VII. Puesto que el Acuerdo Marco hace referencia a cuestiones
diversas, y, como ha quedado dicho, cada una de ellas debe ser objeto de un
desarrollo normativo separado, que no sea de mera transcripcién, procede
indagar si el contenido del proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno (que,
como ha quedado dicho, deberia adoptar la forma de Decreto), se ha formulado
correctamente, en sus diferentes partes.

Por lo que se refiere a las subvenciones, debe recordarse que el
Tribunal Constitucional ha mantenido, en las numerosas y reiteradas sentencias
en las que se ha ocupado del poder de gastar y su incidencia en las
competencias relativas a determinadas materias (y especialmente en la STC
13/1992, de 6 de febrero), que "la subvencién no €s un concepto que delimite
competencias (SSTC 39/82 y 179/85) ni el solo hecho de financiar puede
erigirse en nucleo que atraiga hacia si toda competencia sobre los variados
aspectos a que pueda dar lugar la actividad de financiacién (SSTC 39/82,
144/85, 179/85 y 146/86), al no ser la facultad de gasto publico en manos del
Estado «titulo competencial auténomo» (SSTC' 179185, 145/89) que «puede
desconocer, desplazar o limitar las competencias materiales que corresponden a
las Comuﬁidades Auténomas seglin la Constitucién y los Estatutos de
Autonomia» (STC 95/86)" ) £

La Comunidad de Madrid, que goza de autonomia para la
g = T T e —— .,
ejecucion del propio_presupuesto dentro de’sus_competencias, puede, pues,

establecer la clausula que se contiene en el nimero segundo del proyecto, con
caracter normativo y general, y para ello “debe dictar las_correspondientes % -

normas reglamentarias. : F ?

————
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Pero a este efecto, y como ya antes se ha apuntado, el modo de
proceder no puede ser, como hace el proyecto sometidc a consuita, una mera
repeticion del 'Aquer_d_o Marco, porque aunque pudiera ser suﬁcieﬁ_tgh_e;lteﬁ
preciso paré lo que las partes sociales deseaban expresar, no lo es para que los
organismos que otorgan subverciones, y las personas que tienen derecho a
concurrir por sus beneficios, operen con la suficiente claridad.

La Comunidad de Madrid puede, pues, establecer la referida
cléusula. pero debe,__desa[r_ou_g';l_rl_g____yl;g[iolrmentg.. en el correspondiente
reglamento, para fijar en términos concretos como se ha de cumplir lo

convenidc o, én fos correspondientes procedimientos. T S m e

Esta labor debe hacerse tal Yy como ha indicado la Secretaria
General Técnica de la Conséjeria de Hacienda, como desarrollo de la Ley
2/1985, de 8 de marzo, de subvenciones de la Comunidad de Madrid, cuyo
ambito de aplicacion es el de "las subvenciones publicas cuya concesidn
corresponde a la Administracion de la Comunidad de Madrid, organismos
auténomos administrativos, organismos auténomos mercantiles, empresas
publicas y entes publicos de Ia Comunidad de Madrid", aunque no las
subvenciones publicas cuya concesién corresponde a la Asamblea de Madrid,
que "se regiran por su normativa especifica” (articulo 2). El articulo 4 establece
que las subvenciones seran concedidas con arreglo a criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad, respetando en todo caso las normas que les afecten
de la Comunidad Europea, especialmente las reguladoras de la libre
competencia, y teniendo en cuenta las directrices emanadas por la Comisién de
la ‘Comunidad Europea en materia de ayudas publicas a empresas: y obliga
(aﬁiculo 6) a que, con anterioridad a su concesién, se publiquen oficialmente las
bases reguladoras, "salvo que ya existieran éstas o cuando por razén del objeto
de la subvencion se justificase debidamente la imposibilidad de concurrencia”.
Prevé también la Ley que las bases se aprueben previa autorizacién del gasto
que se derive de la linea de subvencion que regulef por orden del Consejero
correspondiente, siendo necesario Acuerdo del Consejo de Gobierno que
éutorice el gasto cuando la cuantia de las ayudas e:%ceda de la que la Ley de
Presupuestos de la Comunidad fije como atribucion del Consejero o del 6rgano

i
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correspondiente en los organismos auténomos, o en el caso de que hubieran de
comprometerse fondos publicos de futuros ejercicios presupuestarios. Mas adn:
“toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesidn Yy, €n
todo caso, la cbtencion concurrente de subvenciones concedidas por cualquier
entidad publica o privada, nacional o infemacional, podra dar lugar a la
modificacion de la subvencién otorgada. Esta circunstancia se debera hacer
constar en las correspondientes bases reguladoras".

Procede, pues, que, si se quiere incorporar el contenido del

Acuerdo Marco al derecho de [a héorﬁﬁfiﬁgjd_:_c_ié:‘hﬁgd"rld “en matéria” de
subvenciones, se haga mediante la aprobacidn del oportuno reglamento, que no
se 'i}mite a repetir lo acordado con los sindicatos mas representativos, y previa

su adecuada tramitacioén. T

VIII. Mencion especiél y distinta merece el problema que ha suscitado
mayor preocupacion a lo largo de la elaboracion del expediente, que es el punto
tercero del proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno consultado, en el que
se establecen como criterios preferentes para la adjudicacién de contratos
publicos, la creacion de empleo estable en la obra o servicio contratado, y la
estabilidad de la plantilla de la empresa adjudicataria. La preferencia:convenida
en el Acuerdo Marco se concreta en que "por todos estos criterios, vinculados a
la estabilidad en el empleo, /os pliegos de condfcior;es incorporaran clausulas de
las que resuite una puntuacion del 20% del total de la baremacion™. -

Como ha quedado dicho, el cumplimiento del Acuerdo Marco, en
principio, requeriria la promulgacién de las correspondientes normas que lo
d'eéérrollen. En principio, estas normas deberian tener rango reglamentario, si
ééfe resulta bastante. Pero también podrian tener rango de iey, si ello fuese
né%esario. W '

i La incorporacién al derecho de la Comunidad de -_M_;adll'.id del punto
segundo del Acuerdo Marco (tercero del proyecto de Acuéréﬁio' é?on_-guliad'o).

deberia hacerse precisamente siguiendo esta via, esto es, el c;ar:"niz_‘ip ‘norrnativo,

que en principio es la sendamiaé-n_é;ﬁér_a obtener _e_.'l_ ;es_ultgqqa;ée:tegi@. _df_lgigo
a:que la propia Ley” 13/1995 de 18 de mayo, de Coptratos dé las
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Administraciones Publicas, abre grandes posibilidades de desarrollo normativo
para las Comunidades Auténomas en numerosos puntos, uno de los cuales
podria precisamente ser éste, en su caso.

La cuestion pasa a ser, por tanto, si la Comunidad de Madrid tiene
competencia para promulgar legislacion propia en materia de contratacion
publica, a la vista de lo dispuesto en la Constitucién, en su Estatuto de
Autonomia, y en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas. De hecho, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Hacienda ha puesto esta competencia en duda, atendidos los
términos en que se encuentra en vigor el Estatuto (aunque est4 en proceso de
modificacion).

El Estatuto de Autonomia de Ia Comunidad de Madrid (Ley
Organica 3/1983, de 25 de febfero). en la pertinente relacién de competencias
de desarrollo normativo,? no atribuye a la Comunidad ninguna competencia de
desarrollo normativo en materia de contratos administrativos, al contrario de lo
que sucede con otras Comunidades Auténomas. Hay otros Estatutos que si
recogen esta competencia, como —-bor ejemplo- el de Aragén,® cuyo articulo 37
dispone que "corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y
la ejecucion de la Iégislacién basica del Estado en las siguientes materias: (...)
contratos y concesiones administrativas, en el &mbito de |a Comunidad”: o el
articulo 11 del Estatuto de Autonomia para el Pals Vasco (Ley Organica 3/1979,
de 18 diciembre), el cual dispone que "es de competencia de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucién dentro de su
territorio de la legislacién basica del Estado en las siguientes materias: (...)
contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus competencias y
sistema de responsabilidad de Ta Administracién del Pais Vasco".

e

? Articulo 27 del Estatuto: “Corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, incluida la potestad reglamentaria y ejecucion de las siguientes materias, en
el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca: (;..)" =3

* Modificado por Lej{r Organica: 5.'1 996, ‘de 30 de diciembre, de Reforma de la Ley
Organica 8/1982, de:10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Aragén, previamente
modificada por la Ley Organica 6/1994, de 24 de marzo, de Reforma de dicho Estatuto.
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Es cierto que el Estatuto de la Comunidad de Madrid atribuye a
ésta, en su aiticulo 25, a diferencia de Io que sucede con otros Estatutos de
Autonomia, potestad legislativa no sélo en las materias Gue se determinen an el
propio Estatuto como de competencia plena de la Comunidad de Madrid, sino
ademas en las que pudieran corresponderle en el desarrollo legislativo de las
bases aprobadas por las Cortes, cuando esta competencia se atribuya por
aquellas a las Comunidades Auténomas, o especificamente a la de Madrid, o
bien se establezca esta potestad en el Estatuto; las que asuma, transcurridos
cinco anos desde la aprobacién del Estatuto, previa reforma del mismo, en el
desarrollo de aquellas materias cuyos principios o bases estdn reservados en
exclusiva al Estado, de acuerdo con el art. 149,1 CE; sobre aquellas materias no
atribuidas expresamente al Estado por el art. 1 49,1 CE, transcurridos cinco afos
desde la aprobacipn del Estatuto, y previa reforma del mismo: y sobre aquellas
materias de titularidad estatal que, siendo por su propia naturaleza susceptibles
de transferencia o delegacion, sean transferidas a las Comunidades Auténomas,
al amparo del art. 150,2 CE, mediante la correspondiente ley organica.*

“ Se afiade asimismo que "la Comunidad de Madrid tendra potestad reglamentaria:

a) En aquellas materias que en virtud de este Estatuto o de ley aprobada por las Cortes
Generales corresponda a la Comunidad la potestad legislativa plena o de desarrollo.

b) Cuando se le atribuya esta potestad en el presente Estatuto.

¢) Cuando se le atribuya esta potestad mediante ley orgénica aprobada por las Cortes
Generales.

d) Para la organizacién de aquellos servicios: de titularidad estatal cuya ejecucion,
administracion, gestién o inspeccién corresponde 4 la Comunidad de Madrid.

3. La Comunidad de Madrid tendr4 la funcién ejecutiva: :

a) Para la administracién, gestién o inspeccién de todos los servicios cuya titularidad
legislativa o reglamentaria corresponda a la Comunidad Auténoma.

b) Para la administracién, gestién o inspeccién de aquellos servicios que se determinen
en este Estatuto. i
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Mas esta clausula general de atribucién de Ccompetencias, no
puede considerarse bastante para que la Comunidad de Madrid ostente

c) Para el ejercicio de aquellas potestades de titularide{k;_l estatal que le hayan sido
transferidas o delegadas por las Cortes Generales mediantciill'ey organica.
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Siendo ésta, como se ha dicho, la que seria la via idénea para
realizar las incorporaciones procedentes, derivadas del Acuerdo Marco, se ha de
indagar si, a pesar de todo, existe alguna via que permita cumplir lo acordado.

pueda ser segwda por la Comunldad de Madrld el problema préchco tlene
solucion, y el Acuerdo Marco puede cumpllrse por via convenc:onal medrante
la aprobamon de | Ios oportunos pliegos de cléusulas adrmmstratwas '

Si se atiende a lo que realmente busca el Acuerdo Marco en
materia de contratacion publica, y en especial su parte final, puede afirmarse
que este lo que crea es sobre todo una obligacién de resultado, que no busca de
por si modificacion legal o reglamentaria alguna, sino que, segtin indica su
propio texto, “los pliegos de condiciones incorporarén clausulas de las que
resulte una puntuacion del 20% del total de la baremacion”. Estamos ante una
clausula que sdlo pretende que la contratacion que se produzca con las
empregé; en la medida de lo posubie (un 20 po-r blento de la puntuacmn) cur?{pla
la finalidad de crear empleo y producir estabilidad laboral. Esta finalidad 7o & se_
propone como proh;b:c;on de contrarar con las empresas que carezcan de un
numero determmado de empleados fijos (lo que seria contrario a la:LCAP, en
partes de su contenido que ademas tienen caracter de bases del régimen
juridico de esta cuestién), ni como condicién exigida para obtener la clasifi cac:on

(en donde sucederia lo mismo), smo como criterio c:bjetwo que sirva de base
para la seleccién de contrat[stas El criterio esta sentado con caracter general

para, empleando una via contractual, mdlrec:ta fomentar en cada: contrato el
incremento “del numero de emp[eados ﬂos dando pncndad en las
adjudlcacmnes a las empresas cuando éstas fomenten el empleo o sus plantlllas

sean espec:aimente estables.

t__)“ T R T

Si la cuestion se plantease como el establecimiento con caracter
general de criterios para la adjudicacién de los CONCUrsos, en términos que
excedan lo ya previsto en el articulo 87 de la Ley 13/1995, de IB de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas (rubricado como "cntenos para la
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adjudicacion del concurso”),® que ademas tiene caracter de legislacién basica, Ia
Comunidad de Madrid, segun antes ha quedado expuesto, no podria desarrollar
estas bases, aunque esta solucién fuese la mas indicada, y tal vez |a que se
deba seguir, una vez se modifique el Estatuto, y la Comunidad de Madrid pase &
ostentar competencias de desarrolio normativo de la legislacion basica del
Estado en materia de contratacisn publica.

Mas la Comunidad de Madrid, aunque no pueda operar

e e

normativamente sobre la legislacion de contratos, si puede establecer en cada

uno de sus contratos los pactos licitos que tenga por E:c_)g\{eqig_qtes, que han de

ser cumplidos por las empresas no como requisito para contratar, sino como

preferencia que manifiesta la parté‘c_ontratante a la hora de adjudicar em
PIMO preferencia, y no como prohibicién, o como criterio para la
clasificacion de Jempresas, la Comunidad de Madrd no desarrolla
normativamente base alguna, Sino que elabora su propio conjunto de pactos de
general aplicacién sobre esta materia, y obra de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 49 de |la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (rubricado como "Pliegos de clausulas administrativas
generales").

De hecho, el establecimiento de obligaciones sociales del
contratista por la via de los pliegos, y en concreto por la via de los pliegos de
clausulas administrativas generales, por lo menos como clausula que obliga
convencionalmente al contratista a cumplir las disposiciones vigentes en materia
laboral, ya es una-realidad. C':c_;mo indica la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad de Madrid, la clausula undécima del Pliego de
Condiciones Administrativas ° Generales para la contratacion de obras del
Estado, a;-)robado por Decreto’ 3854/1970, de 31 de diciembre, y en analogo

* A cuyo tenor "en los pliegos de clausulas administrativas particulares del concurso se
estableceran los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion, tales
como el precio, la férmula de revision, en su caso, plazo de ejecucion o entrega, el

coste de utilizacion,. la calidad,: la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas
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sentido también la undécima clausula del Pliego de Condiciones Administrativas
Generales para la contratacién de estudios y servicios técnicos, aprobado por
Orden Ministerial de 8 de marzo de 1972, que estan vigentes en cuanto no se
opongan a la Ley 13/1€95, de 18 de mayo, establecen ya las obligaciones
sociales y laborales del contratista, por lo que no existe problema alguno para
incluir clausulas convencionales nuevas en todos los pliegos por la via de la
modificacion de éstos.

X. Es conveniente sefalar, sin embargo, que la preferencia por
razones sociales en las adjudicaciones, que podrfa establecerse
convencionaimente en los pliegos generales que en su caso se aprueben, no
puede ser de tal magnitud que se convierta en una verdadera limitacion: el
propio Acuerdo Marco, y el proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno
preven que alcanzara "una puntuacién del 20% del total de la '‘baremacion™,
porcentaje que, sin dejar de ser importante, no es determinante, pues existe atn

un 80 por ciento de la puntuacién, que puede’ responder a otros criterios. Es

claro que no pueden establecerse discriminaciones injustas, como seria que los

trabajadores empleados en las empresas con preferenma para la ad;udncacuon

i ey

fliéran residentes en Madrid, U ofras clausulas por el estilo, que no sélo senan
. —— o

e e e e e i
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discriminatorias, sino probab[emente también atentatonas contra el libre

estEElec:mlento no ya comumtarlo sino incluso nacional. D=

~ *"--M-'——-—.__..._.__—._.,-_.. ———

La clausula, por tanto, p!anteada como requisito convencional por

el que la Comunidad de’ Madnd somete a condicién las p pombrhdades de resultar

adjudicatario, se ajustaria a lo convenido en el Acuerdo Marco, y entraria dentro
de las competencias de la Comunidad para establecer clausulados generales
por la via de los pliegos, consiguiendo parecido efecto practico que si fuera
normativamente impuesto, aunque con distinta virtualidad juridica, pues los
pliegos de clausulas administrativas particulares si podrian separarse,
motivadamente, de lo que a su vez dispongan los pliegos de clausulas
administrativas generales, pues en los términos del articulo 51 de la LCAP
("clausulas contrarias a los pliegos generales"), seria posible separarse del
pliego, utilizando el procedimiento alli previsto: "la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa informara, con caracter previo, todos los pliegos

RS Ui 3
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particulares en que se proponga la inclusién de estipulaciones contrarias a lo
previsto en los correspondientes pliegos generales™.

La propia Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones PUblicas, da a entender que este tipo de pactos son posibles,
cuando no son discriminatorios Yy se establecen de modo regular, toda vez que,
por ejemplo, favorece a los trabajadores que padezcan minusvalia indicando
que "los ¢rganos de contratacion podran sefialar en los pliegos de clausulas
administrativas particulares /a preferencia en Ia adjudicacion de los contratos
para las proposiciones presentadas por aquellas empresas publicas o privadas
que, en el momento de acreditar su solvencia técnica tengan en su plantilla un
numero de trabajadores minusvilidos no inferior al 2 por 100, siempre que
dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el
punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la adjudicacion.”
Este pacto, cuya licitud esta déclarada en la propia LCAP, aunque limitado a los
trabajadores que padezcan minusvalia, es orientativo en cuanto a que los
pliegos, generales o particulares, pueden condicionar las adjudicaciones por
razones laborales o sociales, quedando la cuestion como pacto, y sin necesidad
de la existencia de norma general que imponga lo mismo.

De lo antedicho resulta claro que el Consejo de Estado, atendido el
texto del Acuerdo Marco, y lo que en su ejecucién se pretende, entiende posible
que la referida clausula, planteada como criterio de preferencia en la
adjudicacion que se ha de incluir en los pliegos, pero no como reglamento,
puede instrumentarse como condicién incluida en los pliegos de clausulas
administrativas, no siendo necesario promulgar normativa alguna (finalidad que
ad'_émés esta vedada a la Comunidad de Madrid), pues para el efecto que se
preﬁtende..los referidos pliegos de cléusulas”admini'strativas_son__ip‘s_t_rull';jlﬁehtc;
jurmy no resulta necesaria la publicacién de normas nuevas.

Xl. Algunos érganos han suscitado la duda de si la promulgacién de
las referidas nonmas en materia de contratacién publica (y ahora, tal y como el
Consejo de Estado ha planteado la cuestion, la inclusién de ias oporiunas
prescripciones‘__' en los pliegos de clausulas administf?tivas), es contraria a las
Qirectivas cor{junitarias en materia de contratacién pq_BIica_

[
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A tal efecto debe recordarse que la Directiva 93/37/CEE sobre
coordinacion de procedimientos de adjudicacién de contratos ptiblicos de obras,
senala en su Capitulo Ill ("criterios de adjudlcamon del contrato”), y en concreto,
en su articulo 30.1, cuales son los "cntenos en que se basara el poder
adjudicador para la adjudicacion de los contratos", que seran, o bien Gnicamente
el precio mas bajo (lo que es propio de la subasta), o bien, cuando la
adjudicacion se efectua a favor de la oferta mas ventajosa (como sucede en los
concursos), se estableceran "distintos criterios que variardn en funcién del
contrato: por ejemplo, el precio, el plazo de ejecucion, el costo de utilizacién, la
rentabilidad, el valor técnico". Pero también sefiala la mencionada Directiva que

"en el supuesto contemplado en la letra 'b' del apartado 1, el poder adjudicador
mencionara en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacion, todos los
criterios de ad;udrcac:on que pretenda utilizar, si fuera posible por orden
decreciente de la importancia que les sea atribuida", y ademas "el apartado 1 no
sera aplicable cuando un Estado miembro se base en otros criterios para la
adjudicaciéon de los contratos, con arreglo a una normativa vigente en el
momento de adoptar la presente Directiva, que tenga como objeto que algunos
licitadores tengan preferencia con la condicién de que la normativa invocada sea
compatible con el Tratado". Esta disposicion abre la posibilidad :de que la
referida clausula de creacién de empleo y estabilidad laboral, cuya implantacién
ha sido convenida por la Comunidad de Madrid con los sindicatos mas
representativos de su ambito geografico, pueda incluirse, en.los t&rminos
ponderados y no discriminatorios que han quedado dichos, en los pliegos de
clausulas administrativas generales de la Comunidad, sin que por esta causa se
violente el derecho comunitario en materia de contratacién de obras.®

Por lo demas, el 14° Protocolo sobre Politica Social del Tratado de
la,Umon Europea, incorporado como Anexo al Tratado Constltutwo de ‘la
COmunldad establece que "los objetivos de la Comunidad y de los Estados
miembros son e/ fomento del empleo (...) Atalfin, la Comumdad y los Estados

"3

> ; -i'
° Norma analoga se incluye en la Directiva 93/36/CEE, sobre coordmac:éﬂ de
procedimientos de adjudicacién de contratos publicos de suministro,- artfculo 26. 2 yen
elarticulo 36.2 de la Directiva 92/50/CEE, sobre contratos de serwc:tds :
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miembros emprenderan acciones en las que se tenga en cuenta la diversidad de
las practicas nacionales, en particular en el ambito de las relaciones
contractuales, asi como la necesidad de mantener la competitividad de Ila
economia de la Comunidad". La discriminacién positiva que, segtin ha quedado
propuesto, quedaria establecida convencionalmente en los pliegos para
fomentar la creacién y estabilidad en el empleo, ademas, aunque no se
encuentre aun ratificado por todos los Estados miembros, cohonesta con Io
previsto en el llamado Tratado deé Amsterdam, por el que se modifican el
Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos, e incorpora importantes
modificaciones en materia de politica social que, llegado el caso, no sélo no
perjudicarian la solucién apuntada, sino que la reforzarian, pues el nuevo
Tratado articula nuevas normas dirigidas fundamentalmente a dar apoyo a las
actuaciones nacionales en materia de promocién del empleo, estableciendo que
las politicas y acciones que desarrolla la Comunidad Europea en los diversos
campos deben tomar en consideracién su potencialidad para la creacion de
empleo -que es precisamente lo que se pretende en este caso-, pudiendo
incluso adoptar la Comunidad Europea dlsposmzones de general aplicacion para
mejorar las condiciones de trabajo en los Estados miembros.

XIl. El articulo 38 de la Ley 13/1982, de 4 de abril, de Integracién
Social de Minusvalidos,” establece, entre otras cosas, que las empresas
publicas y privadas que empleen un ntimero de trabajadores fijos que exceda de
50, vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos no
inferior al 2 por 100 de la plariiilla, quedando nulos y sin efecto "los preceptos
reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los pactos individuales
y las decisiones unilaterales de las empresas que supongan en contra de los
minusvalidos discriminaciones’ en el empleo, en materia de retribuciones,
jornadas y demas condiciones de trabajo". También se establece gue se
fomentara el empleo de “los trabajadores minusvélidos mediante el
establecimiento de ayudas qu faciliten su integracion laboral, ‘que podran
consistir en subvenciones o [:}_Eéstarnos para la adaptacion de los puestos de

" En la redacc:én que le dio: la Ley 66!1997 de 30 de dtctembre de Medldas
Admlnl-:tratwas Flscales y del Orden Soc:al
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trabajo, la eliminacién de barreras arquitecténicas que dificulten su acceso y
movilidad en los Centros de produccion, la posibilidad de establecerse como
trabajadores auténomos, el Pago de las cuotas de la Seguridad Social, y cuantas
ofras se consideren adecuadas para promover la colocacion de los
minusvalidos, especialmente la promocién de Cooperativas.

Por su parte, el proyecto de Acuerdo del Consejo de Gobierno
establece en su punto cuarto Que, para impulsar criterios de estabilidad en la
insercion laboral de personas con discapacidad, los pliegos de condiciones
recogeran la exigencia a las empresas licitadoras o concursantes del
cumplimiento de la Ley ,QWI de Minusvalidos, por lo que se
refiere a la necesaria ocupacién de un g%_q;ﬁﬁﬁgdg las empresas de
mas de 50 trabajadores, "aspecto cTue sera igﬁéirﬁente seguido por el conjunto
de la Admfnistracié‘n Autondmica y las empresas que con ella se relacionan”.

Este punto_es_distinto del anterior, porque, como se puede

R D

apreciar, en este caso lo que procura el Acuerdo Marco es, simplemente, que ‘se
cumpla una Ley que ya esta en vigor, y que esta circunstancia se haga constar
en los Pliegos, T

En realidad, y puesto que la Ley vige, ni siquiera el Acuerdo Marco
€ra necesario para que se cumpliese, y ademas se trata de una previsién ya
contemplada en la propia Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Plblicas, cuya disposicién adicional octava ("contratacién con

€mpresas que tengan en su plantilla minusvalidos"), asi lo establece, como ya
se ha visto.

De lo que se trata ahora, es, pues, sélo de buscar el procedimiento
mas adecuado para que efectivamente se cumpla 16" que 12 L8y impone.

————————— e

———— e

Finalidad que, al margen de Ias circulares e instrucciones que puedan digtarse, y
de otras posibles soluciones, podria cumplirse de modo estable, también en este
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caso, siendo incorporada a los pliegos de clausulas administrativas generales,
sin necesidad de promulgar normas reglamentarias al efecto.®

Xlll. Como acertadamente ha sefialado el Servicio de Régimen
Juridico y Normativa de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional,
el verbo "priorizar", no existe en castellano, pero si el sustantivo "prioridad".
Aunque el Acuerdo Marco utilice el verbo “priorizar” reiteradas veces, el
desarrollo que en su caso se haga del Acuerdo Marco no tiene por qué repetir
Sus errores gramaticales, y debe expresarse con correccién. Por lo demas, y
como ya se ha indicado, el Consejo de Estado no es partidario de que el
desarrollo del Acuerdo Marco se haga simplemente repitiendo lo que el convenio

dice, sino que se requeriran las innovaciones normativas oportunas, realizadas
correctamente.

1]
CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

1°. La ejecucion del Acuerdo Marco no debe hacerse repitiendo su

. e 3 : = 2 =Ty s T e
contenido en una norma reglamentaria, sino mediante la adopcion de las medidas
administrativas que requiera cada una de sus clausulas.

® Es de sefialar que esta previsidn no se opone a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
13/1985, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, cuando
prohibe que puedan "contratar con la Administracién las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes: (...) haber sido condenadas por sentencia firme
por delitos contra la seguridad e higiene en el trabajo o por delitos contra la libertad y la
seguridad en el trabajo, o haber sido condenadas o sancionadas con caracter firme por
delito o infraccién grave en materia de disciplina de mercado, en materia profesional o
en-matera de integracion laboral de minusvélidos o muy’ grave en materia social de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 8/1988, de 7 de; abril, sobre infracciones y
sanciones en &l orden social”, pues una cosa es la prohibicién de contratar y otra el
otorgamiento de preferencia a este tipo de contrataciones;: ' |
: £ :
: ' i
: ' i
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2°. En lo que se refiere a subvenciones y ayudas publicas, la
ejecucion del Acuerdo Marco requiere que se dicte una disposicién reglamentaria

P P AT e TR — e

con rango de Decreto del Consejo de Gobiermo. -
3° En lo relativo a la contratacién administrativa, la Comunidad de

Madrid debera ejecutar lo acordado mediante su inclusion en pliegos de clausulas
administrativas.” ‘

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Madrid, 4 de junio de 1998
EL SECRETARIO GENERAL,

-

El

EXCMO. SRPRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID. _

Y




Viceconsejero de Hacienda

D. Rodolfo Benito Vaienciano

Secretario General de Ia USMR-CCOO It 52 GENE!
C/ Lope de Vega, 38 5° Planta SECRETAR!A GENERAL

U.S.#.EB. 70.00
28014 Madrid o D
ENTFADA

Madrid, 6 de octubre de 1998

Muy sefior mio:
La Comunidad de Madrid, Consejeria de Hacienda y Economia y Empleo, han

elaborado los Proyectos de Decreto sobre: “Establecimiento de medidas en la contratacién
administrativa de la Comunidad de Madrid para apoyar la estabilidad y calidad del empleo”

Es lo que he de comunicarle, acompanandose, para su conocimiento copia de ambos
Proyectos de Decreto.

Atentamente

Fdo./ Juan Bravo Rivera
iceConsejero de Hacienda

CONS. HACIENDA

A%d REGISTRO DE SALIDA
e Referencias 05/088175.6/98

Fecha: 08.10.98 10:30 .
Destino: RODOLFO BENITO VALEN
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(DENOMINACION

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS EN LA
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DF. LA COMUNIDAD DE MADRID PARA
APOYAR LA ESTABILIDAD Y CALIDAD DEL EMPLEO. :

N\

N
r
El establecimiento y la promocién por los poderes piblicos de politicas orientadas al
pleno empleo es una exi gencia que se deriva del articulo 40 de la vigente Constitucion Espafiola.
La vigencia de este principio, que también se encuentra recogido en el articulo 2 del Tratado de
la Unién Europea, se hace sentir con particular incidencia en momentos en que, como el presente,
el nivel de empleo y su calidad, a pesar de los esfuerzos de los poderes pitblicos y de los agentes

sociales, que ya estin produciendo sus efectos beneficiosos en el mercado de trabajo, atin distan
de poder considerarse cumplido el principio constitucional.

La Comunidad de Madrid pretende potenciar politicas que contribuyan eficaz y
decididamente a la consecucién del principio constitucional del pleno empleo.

Entre los instrumentos que sirven al objetivo pretendido se encuentran los contratos
administrativos, a través de los cuales Ja Comunidad de Madrid, al tiempo que optimiza los
fondos publicos en la ejecucion de sus infraestructuras y compra de bienes y servicios, exigiendo
la debida relacion calidad - precio, puede apreciar otras consideraciones de tipo social que, sin
perjuicio de los principios que inspiran la contratacién administrativa instaurados en las
Directivas comunitarias sobre contratacién publica y en la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas, coadyuvan a la consecucion de un mayor empleo
y de mejor calidad.

Pero, ademis, los contratos pablicos son un instrumento que puede servir, de una parte,
para la efectividad del cumplimiento de determinadas obligaciones impuestas por las normas de
orden social, y, de otra parte, para ilevar a cabo acciones positivas que, sin discriminacién directa
o indirecta, pueden incidir en e empleo de determinados sectores del mercado de trabajo.

En este contexto, el Presidente de la Comunidad de Madrid y los Secretarios Generales
de las Organizaciones Sindicales mas representativas en la Regién firmaron, el 30 de julio de
1997, el Acuerdo Marco para apoyar la estabilidad y la calidad del empleo, al que ha seguido el
Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de Junio de 1998, por el que se deciden las medidas
administrativas a adoptar para el desarrollo y la ejecucion del citado Acuerdo Marco.

B e N —— e



Las razones expuestas han impulsado la elaboracién de la presente norma, en el ejercicio
de las competencias de desarrollo legislativo que en materia de contratos atribuye a la
Comunidad de Madrid el articulo 27.2 de su Estatuto de Autonomia, en la redacci6n dada al
mismo por la Ley Organica 5/1998, de 7 de julio, de reforma de la Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, dentro del marco de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas y del Real Decreto
390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la misma.

En su virtud, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de
la Comunidad de Madrid y de acuerdo/oido el Consejo de Estado, a propuesta de las Consejerias
de Hacienda y de Economia y Empleo y previa deliberacién del Gobierno de la Comunidad de
Madrid, en su reuniéon de  de de 1998

DISPONGO

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.

1. Las disposiciones de este Decreto son de aplicacién a los contratos que celebre la
Administracion de la Comunidad de Madrid, sus Organismos auténomos y Entidades de derecho
piblico vinculadas o dependientes de aquélla Yy que tengan la calificacién de administrativos de
conformidad con el articulo 5.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas.

2. Asimismo, quedan sometidos a las disposiciones del presente Decreto los contratos que
celebren las Entidades de derecho piblico y las Empresas piblicas en los términos y condiciones
del articulo 2 de dicha Ley.

Articulo 2. Medidas de contratacién con empresas que estén obligadas a tener en su
plantilla trabajadores minusvalidos.

I.En los Pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos, los 6rganos
de contratacion incluiran, entre las obligaciones del contratista una relativa al cumplimiento de
la obligacién de tener empleados, durante la vigencia del contrato, trabajadores minusvalidos
en un 2%, al menos, de la plantilla de la empresa, si esta alcanza un nimero de 50 o mas
trabajadores y el contratista esté sujeto a tal obligacién, de acuerdo con el articulo 38.1 de la Ley
13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de Minusvalidos.

2. Las empresas o empresarios que participen en los procedimientos para la adjudicacién
de los contratos a que se refiere el articulo primero formularéan, en el momento de presentacién
de sus proposiciones, una declaracién responsable por la que, de resultar adjudicatarios, se
obligan a cumplir y a acreditar, ante el organo de contratacion, la obligacidn expresada en el
apartado anterior, salvo que legalmente estuviesen exentos de ella.

.
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3. La acreditacién del cumplimiento de la referida obligacién se efectuari mediante la
presentacion ante el 6rgano de contratacién de los siguientes documentos: un certificado de la
empresa en el que conste el nimero de trabajadores de plantilla y copia compulsada de los
contratos celebrados con trabajadores minusvalidos. i

Articulo 3.- Criterios objetivos de adjudicacién en relacién con el empleo.

I. En los Pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos que hayan de
adjudicarse mediante concurso, ademas de los criterios objetivos que se establezcan conforme
a lo previsto en el articulo 87 de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, se
incluirdn necesariamente uno o varios de los siguientes criterios objetivos relativos al empleo,
atendiendo a las caracteristicas especificas del objeto de cada contrato :

a) Estabilidad de la plantilla de la empresa referida al mantenimiento o incremento del
niimero de trabajadores con contrato indefinido durante el ano anterior a la fecha de presentacién
de la proposicién.

b) Porcentaje de trabajadores con contrato indefinido en la plantilla de la empresa en el
momento de presentacién de la proposicién, respecto del total de los trabajadores de aquélla.

c) Porcentaje de trabajadores de la plantilla de la empresa afectos a la ejecucién directa
del objeto del contrato.

d) Nuevas contrataciones de trabajadores vinculadas a la ejecucién del objeto del
contrato.

A los efectos de valoracién de los criterios objetivos de empleo, en el caso de

empresarios individuales se tendra en cuenta, asimismo, su alta en el régimen especial de
trabajadores auténomos.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, el 6rgano de contratacién, mediante
resolucion motivada y previo informe favorable de la Direccién General de Trabajo y Empleo
de la Consejeria de Economia y Empleo, podra acordar no incluir ningin criterio relativo al
empleo cuando el objeto del contrato pueda ser ejecutado por personas fisicas sin trabajadores
a su cargo o cuando en atencion a las especiales circunstancias que concurran en un contrato
resulte imposible su valoracién. Dicho informe sera emitidmpla?dequm
a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de la solicitud por parte de la Direccion General
de Trabajo y Empleo. Vencido el plazo sin haberse emitido el informe, se entendera favorable.

f ol

Para la valoracion de los criterios de las letras a) y b) del apartado anterior, los licitadores
presentaran una declaracion responsable sobre |a estabilidad de su plantilla y el porcentaje de
trabajadores con contrato indefinido. Para los criterios de las letras ¢) y d), deberan presentar un

o
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documento que recoja el compromiso de ejecucién directa del objefo del contrato por
trabajadores de la plantilla y el ccmpromiso de nuevas contrataciones; con indicacion de su

£

caracter temporal o indefinido, vinculadas a su ejecucién. e

3. A los criterios objetivos de empleo, en su conjunto, se les atribuira en todo caso una
ponderacion del 20% del total de la baremacion.

Articulo 4.- Facultades de comprobacion y responsabilidades del contratista.

.- Si de la comprobacion que ha de efectuarse sobre el empleo de trabajadores minusvalidos
a que se refiere el articulo 2 de este Decreto, se dedujese que el contratista no ha cumplido, en
todo o en parte, la obligacion contractual asumida, el érgano de contratacién ordenara la
incoacion de procedimiento para la determinacién de responsabilidades, en el que se dara en todo
caso audiencia al interesado.

Si del procedimiento resultase efectivamente el incumplimiento, el 6rgano de
contratacion, previo informe del Servicio Juridico, impondra una penalidad econémica
consistente en detraer de las certificaciones o facturas pendientes de pago, la cantidad que resulte
de aplicar al importe de la garantia definitiva, un porcentaje que, como maximo, sera del 10%
de la misma, no toméandose en consideracién a los efectos de este Decreto las garantias previstas
en los apartados 3 y 4 del articulo 37 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas . El importe de la penalidad se graduara en funcion del porcentaje
de incumplimiento.

Si el precio del contrato hubiese sido satisfecho en su totalidad o las certificaciones o
facturas pendientes de pago no resultasen bastantes para atender al importe de la penalidad,
respondera de ella la garantia definitiva. En el supuesto de que se hubiese dispensado o
excepcionado la constitucion de la garantia definitiva o esta resultase insuficiente, por haber
quedado afecta a otras responsabilidades y no haberse producido su reajuste, se exigira al
contratista en el primer caso, el importe correspondiente a la penalidad y en el segundo caso, el
importe correspondiente al exceso y si aquél no hiciese efectivo el pago en el plazo que se
determine en la resolucién del érgano de contratacion, se seguira el procedimiento administrativo
de apremio, con arreglo a lo establecido en las normas de recaudacion.

2. Los organos de contratacién podran solicitar del contratista durante la ejecucién del
contrato la documentacion que estimen pertinente a efectos de la comprobacion de lo declarado
responsablemente sobre los criterios sefialados en las letras a) y b) del articulo 3, solicitando,
cuando resulte necesario, los pertinentes informes de las autoridades competentes.

3. La no concurrencia en la empresa contratista de las circunstancias contenidas en la
declaracion responsable a que se refiere el articulo 3.2 de este Decreto dara lugar a la imposicion
de una penalidad econémica en la cantidad que resulte de aplicar al precio del contrato un
porcentaje que serd equivalente a la mitad de la puntuacion otorgada por cada criterio
incumplido, siguiéndose el procedimiento establecido en el apartado 1, parrafos primero v
segundo, de este articulo. El importe de la penalidad se hara efectivo de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1, parrafo tercero, de este articulo.
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4. Los compromisos que asuma el contratista en su proposici6n respecto de la ejecucidn
directa del objeto del contrato por trabajadores de su plantilla, de! nuevas contratacidnes de
trabajadores vinculadas a la ejecucién de aquél y cualesquiera otros que hayan sido tenidos en
cuenta para la adjudicaci6n, tendrin la consideracion de obligaciones contractuales. El
incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar igualmente a la imposicién de una penalidad
econdmica en la cantidad que resulte de aplicar al precio del contrato un porcentaje que, como
maximo, serd equivalente a la puntuacién otorgada por cada criterio incumplido, siguiéndose el
procedimiento establecido en el apartado 1, parrafos primero y segundo, de este articulo y
graduandose en este caso su importe en funcion del grado de incumplimiento. El importe de la
penalidad se hara efectivo de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1, parrafo tercero, de este
articulo.

A estos efectos el 6rgano de contratacién dispondra de las mismas facultades de
comprobacién sefialadas en el apartado 2 de este articulo.

Articulo 5.- Contratacién con empresas que tengan trabajadores minusvalidos.

Los 6rganos de contratacion estableceran en los Pliegos de clausulas administrativas
particulares la preferencia en la adjudicacién de los contratos para las proposiciones presentadas
por aquellas empresas que, sin estar sujetas a la obligacién a que se refiere el articulo 2 de este
Decreto, tuviesen contratados en el momento de presentaciéon de aquellas, trabajadores
minusvilidos, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas
después de aplicar el criterio precio en las subastas y los criterios objetivos establecidos para la
adjudicacion en los concursos. A tales efectos, las empresas acreditaran dicha circunstancia
mediante la presentacién de contratos de trabajo y documentos de cotizacion a la Seguridad
Social.

Disposicién Derogatoria.

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en este Decreto.
Disposicion Final.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin

Oficial de la Comunidad de Madrid.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA EL PRESIDENTE

Fdo.: Jestis PEDROCHE Fdo.: Alberto RUIZ-GALLARDON

~
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DENOMINACION

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES DE
DESARROLLO DE LA LEY 2/1995, DE 8 DE MARZO, DE
SUBVENCIONES DE LA CGMUNIDAD DE MADRID.

Desde la entrada en vigor de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones
de la Comunidad de Madrid, la practica de la gestién de subvenciones en niestra
Administracién, ha puesto de relieve la necesidad de alcanzar mayores cotas de
homogeneidad tantp en los criterios de concesién, como en los procedimientos de
tramitacién, normas de valoracién de los proyectos y actividades presentadas, y
evaluacién del cumplimiento de los objetivos marcados para las diferentes lineas de
ayudas.

Aun teniendo en cuenta Ja complejidad y la extraordinaria diversidad de las
materias y sectores de actuacién en que se mueve la actividad de fomento de nuestra
Administracién, es conveniente intentar ordenar los aspectos basicos de la gestion
, de subvenciones, lo que redundara en una mejora de la gestion administrativa y en
una mayor igualdad de trato de los ciudadanos ante los distintos sectores del
gobierno regional. El instrumento preciso para ello son las Bases Reguladoras, que
fijardn las pautas para la gestién de las lineas de subvenciones de cada Consejeria,
asi como de los organismos, entes y empresas adscritos a cada una de ellas.

En las Bases Reguladoras y en cumplimiento del apartado primero del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de junio de 1998, debe incorporarse como
criterio general de concesién la creacién de empleo-estable.

Esta regla general, ain a pesar de los términos imperativos del referido
Acuerdo, no puede interpretarse de suerte que haga inviable el cumplimiento de los
principios constitucionales de eficacia y economia en la actividad administrativa. Es
por ello por lo que la presente norma previene un mecanismo de excepcion en
aquellos supuestos de lineas de subvencién en que no resulte posible dar prioridad
a tal criterio sin desnaturalizar la finalidad primera o fundamental de las ayudas o
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en aquellas lineas en las que los posibles beneficiarios no tengan potencialidad de
creacién de empleo o incidencia en el mercado de trabajo.

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional segunda-
de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad de Madrid,
previo dictamen del Consejo de Estado, a propuesta del Consejero de Hacienda, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunién de  de  de 1.998,

DISPONE

Articulo 1°.- Objeto y 4mbito de aplicacién.

1.- El objeto del presente Decreto es establecer el marco normativo en el que
las Consejerias de la Comunidad de Madrid elaboraran las Bases Reguladoras
aplicables a todas las subvenciones y ayudas piiblicas que se concedan en el ambito
de la Administracién General e Institucional dependiente de las mismas.

2.- Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacién a aquellas
subvenciones y ayudas previstas en el articulo 4.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

Articulo 2°.- Contenido de las Bases Reguladoras.

1- Las Bases Reguladoras deberan establecer ademas del contenido minimo
que se regula en el articulo 6.2 de la Ley 2/1995, de 8 de marzo, los siguientes
extremos:

a) Determinacion de la periodicidad de las convocatorias, asi como los plazos
mMAaximos para su tramitacion.

b) Procedimiento general de tramitacion de los expedientes, en el marco de
lo dispuesto en la Ley 2/1995, de 8 de marzo.

¢) Determinacién de los supuestos de revocacién de las subvenciones
concedidas y de reintegro de las mismas, asi como regulacion del procedimiento
para los reintegros.

d) Establectmiento de sistemas de evaluacién posterior del cumplimiento de
los objetivos de las lineas de subvencién.

e) Cuando la concesion de la subvencion haya de realizarse por concurso, los
criterios objetivos se relacionaran por orden decreciente de importancia y
ponderados.

(29]
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2- La creacién de empleo estable seri criterio preferente, siempre que ello sea -
compatible omtosaljefivos especificos de la linea de subvencién, de forma que no
impida o dificulte el cumplimiento de la finalidad principal de las ayudas.

La creacién de empleo estable se valorara por los siguientes indicadores:

- Estabilidad de la plantilla de la entidad solicitante, referida al
mantenimiento o incremento del numero de trabajadores con contrato
indefinido durante el afio anterior al de la solicitud de la subvencién.

- Porcentaje de trabajadores con contrato indefinido sobre el total de los
trabajadores de la plantilla solicitante.

- Ejecucién directa del proyecto para el que se solicita la subvencién por
trabajadores fijos de plantilla del solicitante.

- Nuevas contrataciones indefinidas vinculadas al proyecto subvencionado.

- A los efectos de' valoracion de los criterios de empleo, en el caso de
empresarios individuales se tendra en cuenta, asimismo, su alta en el
régimen especial de trabajadores auténomos.

La creacion de empleo estable como criterio para la concesiéon de
subvenciones se ponderara con el 20% sobre el total de la puntuacion del resto de
criterios de concesién, pudiendo incluir en ese 20% uno o varios de los indicadores
del apartado anterior, segiin su idoneidad a los fines de la ayuda.

3- No obstante, las Bases Reguladoras de las lineas de subvencién podran no
incluir el mencionado criterio, motivando la separacion de la regla general. En este
caso, las Bases Reguladoras, antes de su aprobacion, serdn objeto de informe por
parte de la Direccion General de Trabajo y Empleo. Dicho informe sera emitido en
el plazo de quince dias habiles a contar desde el siguiente a su solicitud. Vencido el
plazo sin haberse emitido el informe, éste se entendera favorable.

Articulo 3°.- Justificacién del Criterio de Empleo Estable.

Los requisitos acerca de la creacion de empleo estable mencionados en el
articulo anterior, se acreditaran en los expedientes para la concesién y pago de
subvenciones mediante la aportacién de una declaracién responsable de los
solicitantes.
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Disposicién transitoria.-

Las Bases Reguladoras que se aprueben en ejecucion de este Decreto no,
seran de aplicacion a las lineas de subvencion plurianuales, que comprometan
créditos correspondientes a los presupuestos de 1999 y siguientes, cuyas Bases
Reguladoras hayan sido aprobadas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo.

Disposicién Derogatoria Unica.-

Quedan derogadas todas las disposiciones de i gual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Disposicion final.-
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

EL CONSEJERO DE HACIENDA, EL PRESIDENTE,

Fd°.: Antonio G. Beteta Barreda. Fd".: Alberto Ruiz-Gallardén.
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AL CONSEJO DE ESTADO

D. Antonio Garcia Martin, Letrado, Asesor Juridico de la Union
Sindical de Madrid-Regidn de CC.00. (USMR-CC.00.), con domicilio en Lope
de Vega, 38-52 plta. 28014 Madrid, actuando en nombre y representacion
de Ia misma, ante ese organismos, comparece, y, como mejor proceda,

DICE

Que con fecha 13-10-98, ha sido remitida a esta organizacion Sindical
Proyecto de Decreto sobre: "Establecimiento de Medidas en I3
Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid, para apovyar Ia
Estabilidad vy cCalidad del Empleo”, asi como “"Establecimiento de
Disposiciones de Desarrollo de la Ley 21995 de 8 de marzo de
subvenciones de la Comunidad de Madrid.

Por medio del presente escrito, viene a formular Ias siguientes,

ALEGACIONES

Primera.- Como tienen reconocidos los Tribunales que han tenido
0casion de pronunciarse sobre el contenido de los Acuerdos suscritos
entre el Presidente de la C.M., CC.00. y UGT, asi como el dictamen del
Consejo del Estado, esta parte Y €n este tramite no tenemos, por menos,
que reiterar nuestro deseo de que tales acuerdos se cumplan en todos sus
términos sin que por Ia Administracion se introduzcan restricciones no
previstas en los pactos ni en Ia voluntad de quienes los suscribieron.

En este sentido, cuestionamos que el art. 3.2 del Proyecto de
Decreto se ajuste a Io pactado en el Acuerdo Marco, por cuanto los
Criterios objetivos que se pactaron en dicho Acuerdo para su inclusion en
i0s pliegos de condiciones para la adjudicacion de los contratos, no hacian
alusion, bajo ningdn concepto a excepcion alguna; antes al contrario, el
objetivo a cumplir estd perfectamente definido (estabilidad v calidad en
el empleo) y, con la excepcién que ahora unilateralmente se quiere
introducir, se facilita que aquel objetivo, verdadera razon de ser del
Acuerdo, pueda ser incumplido por Ia Administracion.

Segunda.- Esta apreciacion, se pone de manifiesto en las siguientes
circunstancias:



» La introduccion de la excepcién consistente en, "atencién a las
especiales circunstancias que concurran en un contrato resulte
imposible su valoracion”.

 Con la reduccion que se introduce en el Proyecto, queda patente
la relatividad y falta de concrecién de los supuestos que
constituyen la excepcién, de forma que serd la Administracién
quien a la postre podrd definir su aplicacién a inaplicacion,
desvirtuandose asi los términos del Acuerdo.

« La introduccion del silencio administrativo positivo, constituye
un dato mas que avala la posible intencion de la Administracién
de reservarse el cumplimiento del Acuerdo: Formalmente por
concurrencia de circunstancias especiales, en Ia practica por
cualquier motivacion politica. Lo procedente es establecer que si
el Informe de un Organo Administrativo no se ha emitido en
tiempo determinado, se tendra por evacuado dicho tramite, sin
que ello implique que sea positivo 0 negativo.

En conclusion, debemos partir de la ilegalidad de posibilitar Ia
excepcion en si misma considerada "por concurrencia de circunstancias
especiales”, al no estar previsto en el Acuerdo Marco, cuya plasmacién
normativa se pretende con el futuro decreto. Es imprescindible que los
supuestos que habiliten . la aplicacion de la excepcion queden
perfectamente delimitados y concretados en 1a norma reglamentaria, que
por su caracter de desarrollo, debe ser lo mas concreta posible, no siendo
factible una norma de este rango que habilite a Ia Administracion Ia
mayor discrecionalidad posible en su aplicacién posible y cumplimiento
de la finalidad perseguida.

Tercera.- NO nos parece adecuado el régimen de "sancion",
establecido para los contratistas que hayan resultado adjudicatarios en
base al compromiso declarado de cumplir las clausulas administrativas
sobre estabilidad y calidad en el empleo. Podria, incluso, fomentar el
fraude con efectos directos, no sélo en los objetivos pretendidos, sino
también en la concurrencia de las empresas concursantes.

Se deberia establecer de forma expresa que los objetivos de
estabilidad y calidad en el empleo que sean fijados en los pliegos de
condiciones, tienen el caracter de obligaciones contractuales esenciales y
que, el incumplimiento de cualquiera de tales objetivos, faculta a la
Administracion para.obligar a su cumplimiento en un determinado plazo,
Y en su defecto, incumplida tal obligacion en el plazo concedido, facultar
a la Administracion para utilizar el mismo como causa de resolucion del
contrato en los términos previstos en el art. 112 g) con los efectos
previstos en el art. 20 ©) y 114 de I3 Ley 13/1995.

Parece evidente que la regulacién que contiene el proyecto de
decreto, es a todas luces, insuficiente, desde Ia perspectiva de establecer
las bases que impliquen una garantia normal u ordinaria para el
cumplimiento de los fines que se pretende. Pueden existir casos




.

que la empresa adjudicataria/considera mas rentable

concretos en
mantener un incumplimiento.

POr aitimo, manifestar que el sistema de penalizaciones regulado,
parece mas orientado a recaudar fondos por la Administracion que a la
consecucion de la finalidad pretendida. .

Cuarta.- Aconsejamos la introduccion de un precepto por el que se
establezca la obiigacién de la Administracion de verificar los requisitos v el
cumplimiento de los criterios comprometidos por el adjudicatario en un
plazo maximo de 6 meses, sin perjuicio de cualesquiera otras
comprobaciones que con posterioridad pueda llevar a cabo Ia
Administracion.

Quinta.- Finaimente, y en relacion al proyecto de decreto sobre
subvenciones de la Comunidad de Madrid, cabe reiterar, practicamente,
las mismas alegaciones vya efectuadas, en especial, la relativa a las
restricciones que introduce el decreto, no planteadas en el Acuerdo que
alude a "todas las subvenciones".

Debe entenderse que son aplicables todas las previsiones
contenidas en la Ley 2/1995, en materias importantes, por cuanto este
decreto viene a ser de desarrollo de dicha Ley.

N

Y, porio expuesto,

SOLICITO que tenga por presentado este escrito, y por formuladas
las alegaciones que en é| se contienen, a fin de que sean atendidas, tanto
en el Informe de ese Consejo como en la redaccion final de los Decretos
mencionados.

En Madrid, 26 de octubre de 1998.
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D. Antonio Beteta
Consejero de Hacienda
Comunidad de Madrid

Madrid,-26 de octubre de 1998

Estimado Consejero:

Como consecuencia del “Acuerdo Marco para apoyar la Estabilidad y calidad
del Empleo” suscrito entre el Presidente de la C.M. y los Secretario Generales de
Madrid de CC.00 y UGT el 30 de Julio de 1997, y a partir de la asuncién
competencial de esta Administracién sobre desarrollo legislativo en materia de
contratacién administrativa producida por Ley Orgénica 5/1998 de 7 de Julio, y
de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Estado la C.M. decide tramitar dos
proyectos de Decreto referidos al establecimiento de medidas en la contratacién
administrativa de la C.M.. para apoyar la estabilidad y calidad en el empleo y
para el desarrollo reglamentario de las subvenciones en la Comunidad de
Madrid, en ambos casos segin el citado Acuerdo Marco.

La USMR-CC.OO. estima oportuno realizar las siguientes valoraciones:

1.- Nos parece positiva la decisién de la Administracién Regional de
aplicar una norma reglamentaria (Decreto) en la aplicacién del contenido
del Acuerdo, en lo referente a la contratacién administrativa.

2.- Los citados Decretos en nuestra opinién no responden fielmente a los
criterios suscritos en el Acuerdo Marco, ya que introducen restricciones
que consideramos no concordantes con el espiritu y la letra del
mencionado Acuerdo, de aqui la razén de las alegaciones que con esta
fecha presentamos a los mismos y que se adjuntan a este escrito.

3.- El dictamen emitido por la Comisién Permanente del Consejo de
Estado rybrica especialmente en el Punto VI de sus consideraciones la
sustantividad propia del Acuerdo y por tanto la negacién del derecho de
una de las partes a introducir excepciones unilaterales al mismo.

4.- Consideramos que los criterios de priorizacién en la creacién de
empleo estable que se incorpora a los pliegos de condiciones de los que
resulta una puntuacién del 20% del total de la baremacién no debe
ofrecer ningun tipo de duda, en su interpretacién normativa. Asi pues
cuestiones que se incluyen como las excepciones mencionadas, el
silencio administrativo positivo, el suave régimen sancionador para las
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G ~ empresas adjudwat:mas en las que se constate mcumplimm:to real de

{75 - las cliusulas administrativas sobre estabilidad y calidad en el empleo -
etc., conﬁguran un cuadro de desarrollo del Decreto, que consideramos
necesario precisar con mayor rigor para incrementar los efectos
pretendidos y recogidos en el Acuerdo Marco.

Por lo tanto les solicitamos se garantice el cumplimiento fntegro del Acuerdo
Marco para apoyar la Estabilidad y Calidad del Empleo para lo que entendemos
no se precisa ni restricciones ni excepciones tales como las que se contemplan en
los proyectos de decretos, motivo por el que se deberian modificar el contenido
de estos Decretos tal y como se recogen en las alegaciones presentadas.

— =%

Gregorio Marchdn
Secretario de Accion Sindical y Empleo
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CONS. ECONOMIA
TAaxd REGISTRO DE ENTRADA

D. Luis Blazquez Bl Referencia: 04/204798.5/98
Consejero de Economia Fecha: 27.10.98 11:42
Comunidad de Madrid NDestino: CONSE.ERO

Madrid, 25 de octubre de 1998

Estimado Consejero:

Como consecuencia del “Acuerdo Marco para apoyar la Estabilidad y calidad
del Empleo” suscrito entre el Presidente de 1a C.M. y los Secretario Generales de
Madrid de CC.00 y UGT el 30 de Julio de 1997, y a partir de la asuncién
competencial de esta Administracién sobre desarrollo legislativo en materia de
contratacién administrativa producida por Ley Organica 5/1998 de 7 de Julio, y
de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Estado la C.M. decide tramitar dos
proyectos de Decreto referidos al establecimiento de medidas en Ia contratacién
administrativa de la C.M."para apoyar la estabilidad y calidad en el empleo y
para el desarrollo reglamentario de las subvenciones en la Comunidad de
Madrid, en ambos casos segiin el citado Acuerdo Marco.

\
La USMR-CC.OO. estima oportuno realizar las siguientes valoraciones:

1.- Nos parece positiva la decisién de la Administracién Regional de
aplicar una norma reglamentaria (Decreto) en la aplicacién del contenido
del Acuerdo, en lo referente a la contratacién administrativa.

2.- Los citados Decretos en nuestra opinién no responden fielmente a los
criterios suscritos en el Acuerdo Marco, ya que introducen restricciones
que consideramos no concordantes con el espiritu y la letra del
mencionado Acuerdo, de aqui la razén de las alegaciones que con esta
fecha presentamos a los mismos y que se adjuntan a este escrito.

3.- El dictamen emitido por la Comisién Permanente del Consejo de
Estado rubrica especialmente en e! Punio VI de sus consideraciones la
sustantividad propia del Acuerdo y por tanto la negacion del derecho de
una de las partes a introducir excepciones unilaterales al mismo.

4.- Consideramos que los criterios de priorizacién en la creacién de
empleo estable que se incorpora a los pliegos de condiciones de los que
resulta una puntuacién del 20% del total de la baremacién mo debe
ofrecer ningiin tipo de duda, en su interpretacién normativa. Asi pues
cuestiones que se incluyen como las excepciones mencionadas, el
silencio administrativo positivo, el suave régimen sancionador para las




... empresas adjudicatiarias en las que se copstate incumplimiento real de
las cliusulas administrativas sobre estabilidad y calidad en el empleo
etc., configuran un cuadro de desarrollo d=l Decreto, que consideramos
necesario precisar con mayor rigor para incrementar los efectos
pretendidos y recogidos en el Acuerdo Marco.

Por lo tanto les solicitamos se garantice el cumplimiento integro del Acuerdo
Marco para apoyar la Estabilidad y Calidad del Empleo para lo que entendemos
no se precisa ni restricciones ni excepciones tales como las que se contempian en
los proyectos de decretos, motivo por €l que se deberfan modificar el contenido
de estos Decretos tal y como se recogen en las alegaciones presentadas.

.
Gregorio Marchdn

Secretario de Accién Sindical y Empleo
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I Exemo. Sr, D. Mario Montj
2 9 0CT7.1398 Miembro de le Comisién Europea

S A L ‘D A Rue de 1a Loj 200

B-1049 Bruxelles
BELGICA

Excmo. Sr. Comisario:

Como cjemplo de lo que estd ocurriendo, se adjunta copia de Jos plicgos
correspondientes a los siguicnles contratos;

* Ejecucidn dc las obras de 1 Biblioteca Regional, edificio de administracion y
sala central de instalaciones en |a antigua fabrica de cervezas “E) Aguila”.
Licitado por la sociedad ARPROMA dcpendiente de Ja Consejeria de
Hacienda, mediante anuncjo publicado cn el B.O.C.M. del 20 de julio de
1998. Presupuesto base de licitacién: 2.192,708.562 pesetas.

* Redaccidn del proyecto de ejecucién, proyecto de segurided y cjecucion de Jas
obras de construccién de un edificio para servicio de la Administracién
Publica Autondmica situado cn la calle Carretas, nimero 4, de Madnd.
Licitado por la Conscjerfa de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes,
mediante anuncis publicado con el B.O.CM. dec! 18 de agosto dec 199§
Presupucsto base de licitacién: 700.000.000 de pesetas.

* Nueva carretera de acceso al poligono industrial de San Fermnando, conexién
M-206 y M-216. Licitado por la Consejerfa de Obras Publicas, Urbanismo y
Trausportes, mediantc znuncio publicado en ¢l B.O.C.M. de] 3} de agosto de
1998. Presupuesto base de licitacidn: 1.294.652.406 pesetas.
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Los aspectos que & nuestro juicio conculcan la nommativa nacional y
comunitaria son los siguientes:

1. En dichos plicgos, dentro de su clausula relativa a la documentacién
administrativa, se establece que ¢} licitador habra de aportar una declaracién
responsable de tencr contratados trebajadores minusvalidos 1] menos en un 2
por 100 de la plantilla, en caso de que dicha plantilla ascienda a 50 6 nés
trabajadores. La medida parece justificarse en el hecho de quc tal obligacién
viene impuesta per el articulo 38 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social de Minusvélidos. Sin embargo, el propio preceplo, en su
redaccién dada por la Ley 66/1997, de 30 de dicicmbre, prevé que las empresas
puedan quedar exentas de (al obligacién a través de Ia negociacion colectiva.

Nuestro sector cuents con un acucrdo espeeifico sobre la materin, firmado el
18 dc junio de este ailo por la CNC y los sindicatos CC.00. y UGT, mediante
el cual se ha cstablecido que el cdinpulo del 2 por 100 se realizava sobre el
personal adscrito & centros de trabajo permanentes y no sobre el personal de
obra. Pero el margen de cllo, entendemos que carece de sentido cxigir la
mencionada declaracién responsable « los licitadores, puesto que no respondc a
ninguna de las causas de prohibicidn para contratar previstas en la Ley
13/1995, dc 18 de mayo, de Contralos de las Administraciones Plblicas.
Tampoco se corresponde con ninguna de las causas de.exclusién previstas en
cl articulo 24 de Ja Directiva 93/37/CEE dcl Conscjo, de 14 de junio de 1993,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos dc obras.

Le exigencia de esa declaracién especifica sobre el porcentaje de trabajadores
minusvélidos empleados, en la medida en que tiene como efecto la exclusién
de las empresas que no alcanzan dicho porcentaje, supone una menmna del
principio de coneunencia que ha de presidir la contratacién publica. Y ello sin
justificacién alguna, puesto quc estus empresas pueden perfectamcnte estar
cumpliendo lo pactado en la negociacién colectiva y lo previsto cn Ja
legislacién.

2. Por otra purte, sc observa en los plicgos de los concursos la inclusién de
algunos criterios de adjudicacién que no sc coairesponden con elementos
objetivos referidos a la oferta, (al y como exigen cl arlfculo 87 de la Ley
13/1995 de Contratos de las Administraciones Publicas y ¢l articulo 30 de la
Directiva 93/37/CEL, y no responden a la finalidad de scleccionsr la oferta

més venlajosa para los intereses piiblicos, finalidad que debe presidir todo el
proceso de adjudicacion. u

PIZAO ©E LGON, BO -+ 20006 MADRID - TRELEFONG ESI $7 13 - PAX 5G| 52 gp




i€ | : TEL:5615268 = 03 NCV'gs 19:06 No.012 P.04

CONFEDERACION o s
NAGIONAL DE La asd -'e‘f:r‘ E’»ﬂ%nx em%mo
CONSTRUCCION - )

FAagAaiDeENTE

Estd claro que la Administracién Piblica dcbe ser exigente con sus con(ratistas
en el cumplimiento de Ja lepalidad, contribuyendo de esta forma a sy
cfectividad y a la consecucidn de los objetivos de politica social. Sin cmbargo,
la utilizacién de criterios socialcs en Ja adjudicucion de contratos publicos
como instrumente para alcanzar dichos objetivos resulta totalinente contrara a
la cilada lepislacién esraficla y comunitaria, Segin la misma, el objeto de toda
normeativa sobre contratacién Publica ha de ser Ja scleccidén de la oferia més
ventajosa para Ja Administracidn y ]a cempetencia leal entre log licitadores

valoracién de Ia oferla, Y existe €h ese scnlido reiterada Jusrisprudencia dej
Tribunal de Justicia de Jas Comunidades Buropcas.

3. Hay que sefialar también que en el caso del pliego correspondiente a Ja obra de
construccién de la Biblioteca Regiona] sc¢ incluye asimismo un criterio de
adjudicacidn basado en fa experiencia del licitador en obras similares,

Comisién Buropea en estos casos cs muy clara. La cXperiencia cn obras
similares ha de scr up criterio para la apreciacidn de Ja solvencia del licitador,
no para la valoracidn de la oferta.

169 del Tratado CEE.

En consccuencia, por medio de esta carta solicitamos formalmente la
iniciacién del comrespondiente procedimicnto, a liempo que brindamos nuestrg
colaboracidn 2 los Scrvicios de la Comisién para la aclaracién de cualquicr

¢Xiremo que pudiera resullar de interés,

Reciba ¢! testimonio de mi més alta consideracién.
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Consejero de Hacienda

D. Rodolfo Benito Valenciano
Secretario General de la USMR-CCOO
C/ Lope de Vega, 38 52 Planta

28014 Madrid

Madrid, 21 de enero de 1999

Muy Sr.mio:

Para su conocimiento, adjunto le remito carta de la Direccion General XV
“Mercado interior y servicios financieros” de la Comisién Europea, de 21 de diciembre
de 1998, dirigida a la Representacion permanente de Espana ante la Unién Europea,
por la que, ante el conocimiento de diversos contratos convocados por Organismos de
la Comunidad de Madrid, en cuyos Pliegos de Clausulas administrativas particulares
se han incluido, de una parte, la obligacién contractual de emplear minusvalidos, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Integracién Social de Minusvalidos y, de otra
parte, criterios de estabilidad y calidad en el empleo a efectos de la adjudicacion de
aquéllos, emplaza a la Comunidad de Madrid para que formule, al respecto,
alegaciones por entender que tales circunstancias pueden contravenir las Directivas
comunitarias en materia de contratacion publica.

Es voluntad de la Comunidad de Madrid dar cumplimiento a lo requerido por la
Comision Europea remitiendo informes juridicos en defensa del empleo de
trabajadores minusvalidos y del establecimiento de criterios de estabilidad y calidad en
el empleo para la adjudicacion de los contratos, considerandose del mayor interés que
por esa Central sindical se efectien alegaciones, las que por esta carta, y a la mayor
urgencia, se interesan, y que se incorporaran al expediente que se remita a la
Comisién Europea.

Atentamente

Antonio Beteta Barreda
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Asusto:  Phicgos de coadicienes de la Commmsided Autémems de Madrid, [ufracciém n°
98/504Q.

Excmo. Sr. Embajador:
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las hicitacionss licvadas 2 cabo por ks Contemded Autdnoma de Madnid.

Ea concreto, las licitaciones de cuyos pliegos heros racibido copia son las siquientes:

. Cootrato piblico da obras "Nueva carretera de acceso al Poligono indurtrial Sea
Fernando, conexidn M-206 y M-216".

- Coatrato publico de obras de la Bibliotea regional, odificio de administracion y sals
cetral de instalacioncs en La antigue fibrica de cervera “El Aguila”.

- Cmﬂmwbﬁmdncwmyobm"m&pmymdcémldén,mmdc
scgunidad y gocucion de las obras de construccidn de un edificio para servicios de L
Admimistracida piblica autondmica situado en la calle Carretas n® 4 de Madrid®.
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€230 3 otro) 8 la emproses que acrediten haber mammseido o incromentado o mimero de

rabejadores con contramo fijo. Independiemtamente de oflo, los sexvicios de ls Comisidn han podido

detactar 1a utilizacidn oa dichas licitacionss do otros criterios susccptibles de conlravenis ks
mammmmmxmummmm,m
mdhmhhymhyclcriﬁbdc'“’u&mdummqmmphm

lgualmente = alertd o los scrvicios de la Comisioe sobre ol proyects & lo que, & oucatro
conociimento, sc denomung por ¢l momeato "Acuerdo del Corseio de Gobiorno de la Comunidad de
MmfclquxMahmm&l'WMMmhmwy
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