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PRESUPUESTO DEL INSTITUTO DE EMPLEO.
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1.

El Presupuesto del INEM para 2006 no presenta novedades
significativas respecto a anos anteriores, tanto en las partidas de
ingresos y gastos, como en los programas y prestaciones que se
gestionan, y en su distribucién.

Por segundo afo consecutivo el Presupuesto tiene un pequefio déficit
(-287,37 millones €), ya que las politicas de gasto superan a los
ingresos previstos. Los remanentes de tesoreria se utilizan para
cubrirlo.

A pesar de ese déficit, el crecimiento presupuestario es moderado.
Tanto los ingresos como los gastos previstos para 2006 crecen menos
que el PIB (nominal), y menos que la del Presupuesto inicial de 2005.

Los ingresos por cotizaciones sociales suponen el 95% del total. La
prevision de ingresos por cuotas de desempleo es excesivamente
prudente y seguramente la superaran si se tienen en cuenta los
propios datos de crecimiento del empleo y de los salarios fijados por el
Gobierno para 2006. Si fuera asi, el INEM tendria un margen de
maniobra importante para hacer frente a posibles desviaciones del
gasto.

Por sexto afo consecutivo no hay aportacion del Estado en los
ingresos presupuestados, por lo que son los trabajadores ocupados
con las cotizaciones sociales y, en mucha menor medida, el Fondo
Social Europeo, los que financian el conjunto de las politicas de
empleo.

Las prestaciones por desempleo sélo se van a incrementar un 2%, ya
que el Gobierno no ha aprobado el sistema de revalorizacion acordado
para el IPREM en diciembre de 2004, que es el nuevo indicador de
referencia para los subsidios por desempleo y para los topes minimos
y maximos de la prestacién. Si el Gobierno continuara sin aprobar la
revalorizacién acordada, la pérdida acumulada en 2005 y 2006 podria
absorber la ganancia obtenida en 2004 con la subida del Salario
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Minimo Interprofesional y su repercusidn en las prestaciones vy
subsidios por desempleo.

La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras presento en el
Consejo General del INEM las siguientes propuestas de
modificacion del presupuesto:

o Un incremento de los gastos de personal, con las subsiguiente
consolidacidon en el capitulo de sueldos y salarios, con objeto de
evitar el encadenamiento de contrataciones temporales que se
lleva a cabo en los Ultimos afios a fin de que los Servicios Publicos
de Empleo tengan una mayor dotacion de personal, tanto para la
gestion de prestaciones, como para la orientacién y atencion
personalizada a los demandantes de empleo.

o Un incremento de la dotacién dirigida a la politica de Escuelas
Taller, Casas de Oficio y Talleres de Empleo por considerar que
existe demanda no cubierta en una prestacion con bastante éxito
en la formacion y empleo de jovenes.

o La ampliaciéon del subsidio ordinario de desempleo a las personas
en paro sin rentas alternativas.

o La financiacién con impuestos generales como minimo de los
gastos de funcionamiento del Instituto Nacional de Empleo.
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1. Liquidacion definitiva 2004

La liquidacion definitiva del presupuesto del Instituto Nacional de
Empleo en 2004 recoge unos ingresos durante el afio pasado (18.223,40
millones) ligeramente superiores a los gastos realizados (18.109,50
millones) que han permitido al Instituto obtener un pequefio superavit
(114,00 millones)

El descenso en el saldo positivo sobre el registrado el ano anterior,
en 2003 fue de 249,20 millones, ha sido consecuencia de la menor tasa
de crecimiento anual de los ingresos (6,7% nominal) sobre la registrada
en las politicas de gasto (7,7% nominal). La evolucidon de ingresos y
gastos con un ritmo bastante similar a la del Producto Interior Bruto
(7,3% nominal) hace que la presencia de las politicas incluidas en el
INEM mantenga un porcentaje sobre la riqueza nacional igual a la del afio
anterior (2,16% PIB).

INEM. Resumen 2004
Ingresos Gastos saldo

Millones de euros nominales 18.223,00 18.109,50 114,00
Evolucién anual
Nominal 6,7% 7,7%
Real (deducida inflacion) 3,4% 4,3%
En % del PIB 2,16% 2,16% 0,00%
Elaboracién propia a partir de informacion INEM

Los ingresos del INEM mantienen la fuerte dependencia de la
cotizacidon social por desempleo (15.450,80 millones) que representa el
84,8% del total, aun a pesar que en este ejercicio ha perdido algo de
dinamismo respecto a los anteriores al mantener una tasa de crecimiento
inferior a la del PIB (6,3% frente a 7,3%). Su evolucion anual ha sido la
peor de los Ultimos ocho afios, con excepcion de 2002 y la causa mas
probable es la evolucion de las bases de cotizaciéon de los nuevos
contratos.

La cuota social de formacion profesional (1.500,90 millones) le
sigue en importancia dentro del presupuesto de ingresos (8,4% del total)
si bien su volumen es muy inferior a la de desempleo. El Fondo Social
Europeo realizd una aportacion (804,30 millones) algo superior a la de
afos anteriores probablemente consecuencia del calendario de liquidacion
de actividades cofinanciadas por la Unién Europea.
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El capitulo de reintegros de operaciones corrientes de ejercicios
cerrados (457,24 millones) completan los ingresos junto con otros
ingresos procedentes de la prestacion de servicios (4,8 millones) y
recargos y multas (4,3 millones).

Por cuarto afio consecutivo, la liquidacion del presupuesto no
recoge aportacién alguna del Estado al funcionamiento del Instituto
Nacional de Empleo. Como curiosidad, en el transcurso del afio se ha
producido una modificacion presupuestaria del capitulo de Remanente de
Tesoreria por una cantidad bastante elevada (1.551,07 millones) que
después no ha sido utilizada, probablemente al ser suficiente la evolucion
de la recaudacidon por cuotas sociales para afrontar el mayor gasto en
prestaciones por desempleo.

Ingresos INEM

Millones L Fondo
nominales cuotas sociales ApEosrttaaé:gon Otros Social TOTAL
Total desempleo | formacién Europeo
1982 1.446,0 1.417,8 28,2 1.502,5 0 0 2.948,6
1985 2.487,0 2.423,9 63,1 2.499,0 0,0 0,0 4.986,0
1990 5.426,5 4.815,9 610,6 2.488,8 0,0 318,5 8.233,9
1995 8.314,4 7.530,7 783,7 4.417,4 0,0 296,9 13.028,7
2000 12.652,5 11.524,4 1.128,1 263,4 329,4 652,7 13.897,9
2001 13.849,3 12.620,4 1.228,9 0,0 325,5 529,1 14.703,9
2002 14.790,1 13.474,0 1.316,1 0,2 329,1 510,9 15.630,3
2003 15.948,6 14.533,0 1.415,6 0,0 566,8 556,2 17.071,6
2004 16.951,7 15.450,8 1.500,9 0,0 467,4 804,3 18.223,4
% anual real cuotas sociales ) Fondo
aportacion Social
Total ‘ desempleo ‘ formacién Estado Otros Europeo TOTAL
2004 3,0% 3,0% 2,7% -20,1% 40,1% 3,4%
En % del PIB cuotas sociales _ Fondo
aportacion Otros Social TOTAL
Total ‘ desempleo ‘ formacién Estado Europeo
2004 2,0% 1,8% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 2,2%

Las politicas de gasto concentraron como es habitual su actividad
en las prestaciones econdmicas por desempleo (12.150 millones; 67,1%
del total). Los pagos dirigidos a este fin representaron en 2004 el 1,45%
del PIB, un porcentaje muy similar al ano anterior.

La tasa anual de crecimiento del gasto en esta politica (9,2%
nominal) fue superior a la de la actividad econémica y el origen fueron
los mayores pagos realizados en la prestacién contributiva (9,7%
nominal) que crecieron a una tasa superior a la de los subsidios (6,8%
nominal). Las prestaciones del Régimen Especial Agrario descendieron (-
0,1% nominal; -3,2% real), mientras que los pagos correspondientes a la
Renta de Insercion crecieron bastante (124,8% nominal) si bien su
volumen sigue siendo reducido (163,4 millones). Conviene recordar que
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con el nuevo sistema de prestaciones agrarias en Andalucia vy
Extremadura una parte de los beneficiarios, los de nueva incorporacion,
se incardinan en los subsidios ordinarios de desempleo (Renta Agraria).

Un total de 1.262,3 miles de personas percibieron mensualmente
de media alguna prestacion econdmica por desempleo. El mayor nimero
de beneficiarios se concentra en la prestacidon contributiva (663,1 miles),
le siguen aquellos que perciben el subsidio ordinario (362,8 miles), el
subsidio agrario (197,2 miles) y la Renta de Insercion (39,2 miles). El
numero medio de beneficiarios significa una tasa de cobertura del 46,7%
medida en términos convencionales sin incluir los beneficiarios del REAS,
tres décimas por encima de la del afio anterior y casi cuatro puntos sobre
la de hace dos afios cuando se produjo un repunte en el nimero de
desempleados. La tasa de cobertura aumenta hasta el 54,6% si se tiene
en cuenta a los beneficiarios del REAS!. Desafortunadamente, no se
puede realizar una serie histérica de la tasa de cobertura al no haber
facilitado el INEM el Registro de parados elaborado con las nuevas
condiciones (SISPE) para los afos anteriores a 2001.

La evolucidén del nimero de personas en desempleo durante 2004
fue favorable segin los datos de la Encuesta de Poblacion Activa al
disminuir en 28,6 miles en media anual y aunque todavia supera los dos
millones de personas (2.214 miles) presentd una disminucidon de la tasa
de paro de medio punto (del 11,5% al 11%). Las cifras del Registro de
parados del INEM? arroja una cifra peor con un incremento de 16,8 miles.
En todo caso, la ultima cifra tampoco explica la evolucién en el nimero
de beneficiarios de las prestaciones por desempleo que mas bien puede
obedecer a la elevada rotacién sostenida en el mercado de trabajo
espanol.

El mayor gasto en prestaciones contributivas pagado en 2004 viene
explicado en algo mas de la mitad de su crecimiento por el aumento en el
numero de beneficiarios (5,2%; +32,9 miles), pero también esta influido
por un incremento en las cuantias medias percibidas, una parte de la cual
viene dada por la mejora provocada con el nuevo sistema de calculo.

! Se suman también al niimero de parados porque no se inscriben el registro del INEM.
2 Dato con el nuevo Sistema de Informacion de los Servicios Publicos (SISPE)
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Gasto INEM por politicas (millones de euros nominales)

Prestaciones fomento formacién escuelas
desempleo empleo profesional taller otros TOTAL
1982 2.646,3 266,2 37,3 0,0 0,0 2.949,8
1985 4.194,5 251,8 108,8 0,0 55,9 4.611,0
1990 6.636,4 887,7 663,5 0,0 48,7 8.236,3
1995 10.414,9 1.037,9 757,9 253,6 563,7 13.028,1
2000 8.257,3 2.862,6 1.312,6 415,3 293,5 13.121,3
2001 c 9.166,9 2.693,5 1.303,4 458,5 321,2 13.943,5
2002 ¢ 10.507,3 2.976,0 1.351,4 480,9 298,1 15.613,7
2003 11.124,7 3.312,2 1.564,3 480,3 341,0 16.822,4
2004 12.150,0 3.756,7 1.448,3 497,3 257,2 | 18.109,5
Evolucién anual en términos reales
Prestaciones fomento formacioén escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
2000 -0,8% -3,3% 1,6% 13,0% 9,2% -0,7%
2001 ¢ 8,1% -8,4% -3,3% 7,5% 6,6% 3,5%
2002 ¢ 10,2% 6,2% -0,3% 0,8% | -10,8% 7,7%
2003 3,2% 8,5% 12,8% -2,7% 11,5% 5,0%
2004 5,8% 9,9% -10,3% 0,3% | -26,9% 4,3%
En % del PIB
Prestaciones fomento formacién escuelas
desempleo empleo ocupacional taller otros TOTAL
2000 1,73% 0,47% 0,21% 0,08% 0,05% 2,54%
2001 ¢ 1,35% 0,40% 0,19% 0,07% | 0,05% 2,05%
2002 ¢ 1,44% 0,41% 0,19% 0,07% 0,04% 2,14%
2003 1,43% 0,42% 0,20% 0,06% | 0,04% 2,16%
2004 1,45% 0,45% 0,17% 0,06% | 0,03% 2,16%

‘c: en 2001 se contabilizaron 417 millones correspondientes a 2001

El nuevo Gobierno surgido de las elecciones de abril de 2004
aumentd casi de inmediato el Salario Minimo Interprofesional en un
porcentaje adicional al decidido en enero (6,6% anadido al 2%). En la
misma norma se cred un nuevo indice denominado IPREM (Indicador
publico de renta de efectos multiples) que en sustitucion del Salario
Minimo Interprofesional se utilizaria como referencia para las
prestaciones sociales, entre las que se encuentran las prestaciones por
desempleo. La cuantia del IPREM en 2004 se mantuvo en la misma
cantidad que el SMI excluida la revalorizacién (460,5%) pero el
incremento de los porcentajes utilizados par calcular la prestacién minima
y maxima repercutié en una elevacion de las cuantias percibidas en las
distintas prestaciones. Asi, la cuantia minima de la prestacion contributiva
paso del 75% o 100% del SMI con o sin cargas familiares al 80% o
105% del IPREM. La cuantia maxima paso del 220% del SMI al 225% del
IPREM. Como consecuencia, las cuantias han crecido en una horquilla
que va desde el 2,3% para las cantidades maximas y el 6,7% para las
menos generosas (ver tabla adjunta).
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El incremento en el gasto en la partida correspondiente al subsidio
ordinario de desempleo se explica casi totalmente por el aumento de la
cuantia, ya que el nimero de beneficiarios crecid6 en un porcentaje
reducido (1,1% anual; 3,8 miles al mes de media). Como se ha
mencionado el numero de perceptores del REAS disminuyd (-4,8 miles)
en coherencia con la norma vigente que cierra la admisién de nuevos
beneficiarios desviandolos hacia la Renta Agraria.

Cuantias minimay méxima de la prestaciones por desempleo

Hasta junio 2004

Después de junio 2004

SMI 460,50 IPREM 460,50 % mejora

75% sin pagas 345,38 80% sin pagas 368,40 6,7%
100% sin pagas 460,50 105% sin pagas 483,53 5,0%
125% sin pagas 575,63 130% sin pagas 598,65 4,0%
75% con pagas 402,94 80% con pagas 429,80 6,7%
100% con pagas 537,25 105% con pagas 564,11 5,0%
170% con pagas 913,33 175% con pagas 940,19 2,9%
195% con pagas 1.047,64 200% con pagas 1.074,50 2,6%
220% con pagas 1.181,95 225% con pagas 1.208,81 2,3%

Beneficiarios mensuales de la prestaciéon por desempleo en media anual
miles de personas al mes

Registro paro INEM

N ggﬁtsrtizﬁltci)\?a (?rlzjti)r?;rlig Renta Aqtiva subsidio TOTAL personas ’ para}dos
ANO ) ®) Insercién REAS PROTEGIDAS nGimero sin
© (D) (A+B+C+D) parados proteccion
1985 537,2 317,9 184,3 1.039,4 2.642,0 1.786,9
1990 498,6 508,5 294,7 1.301,8 2.350,0 1.342,9
1995 622,4 613,8 216,1 1.452,3 2.449,0 1.212,8
2001 501,0 357,2 7,8 233,5 1.099,4 1.921,0 1.055,1
2002 565,7 354,2 50,7 224.6 1.195,2 2.049,6 1.079,0
2003 630,1 358,9 16,3 202,1 1.207,5 2.096,9 1.091,5
2004 663,1 362,8 39,2 197,2 1.262,3 2.113,7 1.048,7
Evolucién anual en %
2000 1,3% -8,1% 2,8% -2,0% -5,7% -8,3%
2001 12,2% -2,9% 7,8% 6,7% 23,3% 42,0%
2002 12,9% -0,8% 553,6% -3,8% 8,7% 6,7% 2,3%
2003 11,4% 1,3% -67,8% -10,0% 1,0% 2,3% 1,2%
2004 5,2% 1,1% 140,3% -2,4% 4,5% 0,8% -3,9%
Evolucién anual en miles

2000 57 -32,5 59 -20,8 -94,1 -67,3
2001 54,5 -10,7 17,0 68,6 363,5 311,9
2002 64,7 -3,0 42,9 -8,9 95,8 128,6 23,9
2003 64,4 4,7 -34,3 -22,5 12,3 47,3 12,5
2004 32,9 3,8 22,9 -4,8 54,8 16,8 -42,9

La politica de gasto que sigue a las prestaciones por desempleo en
dimension es la politica de fomento de empleo (3.756,70 millones) que
en 2004 tuvo una tasa anual de crecimiento bastante elevada (9,9%
nominal). El principal destino fueron las bonificaciones de la cuota de
contingencias comunes por contratacion de personas con especial
dificultad para acceder a un puesto de trabajo o por conversién de
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contratos temporales en indefinidos (2.336,11 millones). Esta politica
tuvo una tasa anual de crecimiento elevada (12,5%) con un volumen
equivalente al 0,28% del PIB y un ahorro aproximado en costes laborales
para los empresarios de un punto de la cuota por contingencias comunes.

A continuacién se detallan otras politicas de fomento de empleo:

o Contratacion temporal de trabajadores desempleados en el
programa de fomento de empleo agrario en Andalucia vy
Extremadura: 155,51 millones.

o Planes de contratacion temporal en colaboracion con
Corporaciones Locales: 239,11 millones.

o Ayudas y subvenciones para la integracion laboral de minusvalidos:
153,57 millones.

o Planes de contratacién temporal de agentes de empleo y desarrollo
local: 99,36 millones.

o Actuaciones de informacidn, orientacion y busqueda de empleo:
80,21 millones.

las

La politica de formacidn profesional, el tercer destino de gasto por
volumen (1.448,30 millones) disminuyd su dotacidon en 2004 sobre la
dispuesta el afo anterior (-10,3% anual). La distribucién de recursos es
muy similar entre el segmento de formacidon para desempleados (717,41
millones) y la formacion continua (716,47 millones).

Las escuelas taller recibieron en 2004 (497,10 millones) una
dotacion ligeramente superior a la del afio anterior medida en términos
reales (0,3% anual).

Los gastos de funcionamiento e inversiones completan el
presupuesto del INEM. El gasto en pago de salarios al personal (181,00
millones) disminuyd un afo mas como consecuencia del proceso de
transferencias, al igual que el capitulo de compras de bienes y servicios
(55,4 millones; -13,2% anual real) e inversiones (20,2 millones; -1,9%
anual real).

Sistema de proteccion al desempleo y fuentes de financiacion (millones de euros nominales)

TOTAL total cuotas prestacion saldo prestacion subsidio renta saldo =
prestaciones desempleo contributiva | contributivo | asistencial agrario activa
desempleo () (2) +1-2 3) 4 (5) +1-(2-3-4-5)
2000 8.257,3 11.524,4 5.522,0 6.002,4 1.811,8 923,7 1,0 3.266,0
2001 c 9.166,9 12.620,4 6.339,8 6.280,6 1.772,6 972,2 29,9 3.505,9
2002 ¢ 10.507,3 13.474,0 7.540,8 5.933,1 1.831,4 974,8 208,6 2.918,3
2003 11.124,7 14.533,0 8.328,9 6.204,1 1.836,6 886,5 72,7 3.408,3
2004 12.150,0 15.450,8 9.140,4 6.310,3 1.961,0 885,1 163,4 3.300,8

Elaboracion propia
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La liquidacién de las cuentas del Instituto Nacional de Empleo en
2004 permite obtener unas conclusiones muy similares a la de ejercicios
anteriores:

» Las actuaciones acometidas generan un superavit (114,00
millones), si bien cada vez es mas pequeiio.

» Las cuotas sociales son la fuente casi Unica de financiacion
de todas las politicas de empleo y desempleo y son por tanto
los trabajadores quienes asumen el esfuerzo.

» Los ingresos obtenidos con la cuota por desempleo permite
pagar todas las prestaciones econdmicas por desempleo,
contributivas y asistenciales, y obtener un gran remanente
(3.300,80 millones) de cuatro décimas del PIB.

2. Avance liquidacion ejercicio 2005

El presupuesto del INEM de operaciones de ingresos y gastos no
financieros aprobado por las Cortes Generales para el ejercicio
presupuestario 2005 tenia un saldo deficitario de 201,80 millones, al que
se daba cobertura efectiva® con la partida Remanente de Tesoreria
considerada una operacion financiera (préstamos) procedente de una
parte de los excedentes acumulados por el Instituto en los afos
precedentes.

El avance de liquidacion facilitado por el INEM en su Consejo
General permite conocer con el margen de duda que la prudencia obliga
algun posible cambio en los cuatro meses restantes, cual puede ser la
ejecucion al final de afo. La decisién de facilitar un avance de ejecucion
adoptada por segundo afo consecutivo por los actuales responsables del
Instituto mejora la transparencia, a la vez que facilita la tarea de andlisis
del contenido de sus cuentas con repercusion adicional en la valoracion
del presupuesto presentado para el préximo afio.

Las principales incidencias en el presente afio son las siguientes:

3 La cobertura en euros para hacer frente a los pagos no implica la cobertura en
términos de contabilidad publica ni Contabilidad Nacional que se rigen para el calculo
del saldo en el criterio de devengo de las operaciones no financieras.
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o La recaudacion en concepto de cuotas sociales por desempleo y
formacion sera superior a la inicialmente prevista (8,7% frente a
6,5%); +378 millones adicionales de recaudacién®). La desviacion al
alza viene dada por el buen comportamiento de la afiliacion que ha
contado con la ayuda del proceso extraordinario de regularizacion
de trabajadores inmigrantes (600.000 personas aunque no todas
se encuadraran en un régimen con cotizacidon por desempleo y
formacion®).

o El capitulo de tasas, precios publicos y otros ingresos tendra una
desviacion al alza de 210 millones de euros concentrados en su
politica de reintegros de operaciones corrientes de ejercicios
cerrados.

o Un mayor gasto en prestaciones econdmicas por desempleo (448
millones adicionales) que implica una tasa anual de crecimiento del
6,4% nominal (2,7% inicial). La dotacién inicial estaba elaborada
con un criterio excesivamente optimista con base en el descenso
en la tasa de desempleo sin tener en cuenta otros factores:
elevada rotacion del mercado laboral y el efecto de la subida del
afno anterior en las cuantias de la prestacidén contributiva sostenida
en algunas prestaciones con duracion superior a seis meses.

La caida de la tasa de desempleo (-2,9% en el periodo enero —
junio) no ha conseguido evitar un incremento en el ndmero
mensual de beneficiarios de la prestacion contributiva por
desempleo (+2,8%; +18.700 personas mes). La causa de este
comportamiento contradictorio es probablemente la combinacién
de un elevado indice de rotacion del mercado de trabajo espafiol
con un largo ciclo econdmico al alza con creacién de empleo, que
permite generar la carencia para acceder a la prestacion (un
minimo doce meses) a pesar de acumular contratos temporales.

El nimero de perceptores del subsidio ordinario de desempleo
mantiene una tendencia mas coherente con la tasa de desempleo,
y si bien crece ligeramente en el primer semestre del ano (+0,9%);
3.500 perceptores al mes) para obtener una valoracién de su
comportamiento hay que contar con el descenso de beneficiarios
en el Régimen Especial Agrario (-2,7%; -5.100 perceptores al mes),

* Evolucién hasta julio de las cuotas sociales segun informacidn de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

> Una tercera parte de los inscritos hasta agosto lo han hecho en el Régimen Especial
de Empleados de Hogar.
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y la ubicacion en el subsidio ordinario de los beneficiarios de la
nueva Renta Agraria®.

Beneficiarios mensuales de la prestacion por desempleo en media anual

Registro paro INEM
miles de personas al mes g P

AN_O _ prest'acicf)n Sut_)sidi_o Renta Act'iya subsidio TOTAL nimero de parados'§in
Enero-junio | Contributiva | ordinario | de Insercién REAS parados proteccion

2004 661,5 3725 34,1 1929 1.261,1 2.156,8 1.088,6

2005 680,2 376,0 42,5 187,8 1.286,5 2.094,2 995,5

Evolucion anual en %
2005 2,8% 0,9% 24,7% -2,7% 2,0% -2,9% -8,6%
Evolucién anual en miles
2005 18,7 3,5 8,4 -5,1 25,4 -62,6 -93,1

o Una ejecucion inferior en el programa de bonificaciones en las
cuotas sociales correspondientes a programas de formacion
continua, hasta el punto que se podria ejecutar un maximo del
cincuenta por ciento de la dotacion total (725,33 millones en
2005). Una parte de los recursos no ejecutados se traspasara a
otros programas de formacidn pero una parte quedara sin ejecutar.
La experiencia esta demostrando por segundo afio consecutivo las
dificultades de las empresas pequefias para acceder a esta férmula
de financiacién que limita su uso a las empresas grandes.

o Un mayor gasto sobre la dotacion inicial en bonificaciones de la
cuota patronal por contingencias comunes dentro del incentivo de
una politica selectiva de contrataciones para potenciar los contratos
indefinidos y aquellos dirigidos a personas con menores
posibilidades de acceso al mercado laboral.

El avance de ejecucion del INEM en 2005 contiene un saldo casi
equilibrado entre los ingresos y los gastos con un pequeno excedente
(16,89 millones), sin necesidad de utilizar ningn Remanente de
Tesoreria de afos anteriores.

3. Presupuesto de 2006

El presupuesto del INEM presentado para el ano préximo mantiene
basicamente las lineas de actuacion utilizadas en la Ultima década. Los
ingresos de operaciones no financieras del Instituto Nacional de Empleo
presentado para 2006 (20.335,95 millones) superan las politicas de gasto
(20.048,58 millones), incurriendo en un saldo deficitario (-287,37

® En junio de 2005 habia 13.231 perceptores al mes.
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millones). La formula de cobertura de este desfase en las operaciones no
financieras utilizada por los autores al igual que en la presentacion inicial
del presupuesto correspondiente al afio anterior, es el uso de los
Remantes de Tesoreria. Este mecanismo es eficaz para asumir las
obligaciones de pago pero, si se cumplieran las previsiones de ingresos y
gastos, no es suficiente para evitar el déficit con el criterio de
contabilidad publica.

La comparacién de las propuesta presentada para el préximo
ejercicio con la dotacion inicial de este ano incorpora un crecimiento de
los ingresos y gastos inferiores al crecimiento del PIB (5,7% vy 6,1%
nominal frente al 6,6%). La evolucion anual en 2006 respecto a la
prevision de liquidacion de 2005 recoge una tasa de crecimiento de los
ingresos y gastos inferior a la obtenida en la comparacion de las
dotaciones iniciales (2,5% y 4,1% nominal respectivamente), que en un
principio parece dificil de cumplir en condiciones normales.

Resumen INEM (millones de €uros)

ingresos Gastos saldo
2004 18.223,4 18.109,5 114,0
2005 inicial 18.960,1 19.161,88 -201,80
2005 prevision 19.558,7 19.541,78 16,89
2006 inicial 20.048,6 20.335,95 -287,37

Los ingresos en concepto de operaciones no financieras previstos
por los autores para 2006 (20.048,58 millones) presentan una tasa de
crecimiento bastante inferior a la del PIB (2,5% nominal frente al 6,6%).

Las cuotas sociales aportan la mayor parte de los ingresos (95% de
los recursos) con especial protagonismo de la cuota por desempleo
(86,6% del total de ingresos). La tasa de crecimiento anual utilizada es
excesivamente prudente (3,4% nominal) y no es coherente con la
evolucion de empleo y de crecimiento de los salarios del cuadro
macroeconémico. De cumplirse estas Ultimas, los autores se guardan
un margen de maniobra nada despreciable para hacer frente a
desviaciones en el gasto, también posibles como se menciona en
este mismo trabajo.

La cifra de ingresos fijada para el capitulo de tasas, precios
publicos y otros ingresos (120,76 millones) es muy conservadora en
relacion a la liquidacion de este afio (-62,3%). La dotacién del Fondo
Social Europeo (871,81 millones) completa el presupuesto de ingresos de
operaciones no financieras.
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Ingresos INEM. millones nominales

cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL

Total desempleo formacién Estado
2004 16.951,7 15.450,8 1.500,9 0,0 467,4| 8043 18.223,4
2005 inicial 18.054,47 16.462,18 1.592,29 0,00 110,84 794,77  18.960,08
2005 prevision 18.432,47 16.793,47 1.639,00 0,0 331,4 794,77 19.558,67
2006 i 19.056,00 17.368,00 1.688,00 0,00 120,76 871,81  20.048,58

evolucion anual en %
cuotas sociales aportacion Otros FSE TOTAL

nominal (%) Total desempleo formacion Estado
2005 inicial 6,5% 6,5% 6,1% -76,3%  -1,2% 4,0%
2005 prevision 8,7% 8,7% 9,2% -29,1%  -1.2% 7,3%
2006 / 2005 inicial 5,5% 5,5% 6,0% 9,0% 9,7% 5,7%
2006 / 2005 prevision 3,4% 3,4% 3,0% -63,6% 9,7% 2,5%

deflactor consumo (%)
2005 inicial 3,2% 3,2% 2,8% -77,0% -4,3% 0,8%
2005 prevision 5,4% 5,3% 5,8% -31,3% -4,3% 4,0%
2006 / 2005 inicial 2,8% 2,7% 3,2% 6,1% 6,8% 3,0%
2006 / 2005 prevision 0,7% 0,7% 0,3% -64,5% 6,8% -0,2%
En % del PIB
2004 2,0% 1,8% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 2,2%
2005 2,1% 1,9% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 2,2%
2006 2,0% 1,8% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 2,1%
Estructura por politicas

2004 93,0% 84,8% 8,2% 0,0% 2,6% 4,4% 100,0%
2005 94,2% 85,9% 8,4% 0,0% 1,7% 4,1% 100,0%
2006 95,0% 86,6% 8,4% 0,0% 0,6% 4,3% 100,0%

Elaboracién propia con datos del INEM
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Gasto INEM por politicas (millones de euros nominales)

Prestaciones fomento formacién escuelas

desempleo empleo profesional taller otros TOTAL
2004 12.150,00 | 3.756,71 1.448,26 497,27 | 257,22 18.109,46
2005 inicial 12.475,61 3.782,82 2.082,58 504,27 316,60 19.161,88
2005 prevision 12.923,00 4.010,00 1.795,00 500,00 313,78  19.541,78
2006 inicial 13.345,58  3.927,05 2.213,45 515,11 334,76  20.335,95

evolucion anual
Prestaciones fomento formacién escuelas

nominal (%) Desempleo empleo | profesional taller otros TOTAL
2005 inicial 2,7% 0,7% 43,8% 1,4% 23,1% 5,8%
2005 prevision 6,4% 6,7% 23,9% 0,5% 22,0% 7,9%
2006 / 2005 inicial 7,0% 3,8% 6,3% 2,1% 5,7% 6,1%
2006 / 2005 prevision 3,3% -2,1% 23,3% 3,0% 6,7% 4,1%

deflactor consumo (%)
2005 inicial -0,5% -2,4% 39,3% -1,7%  19,3% 2,5%
2005 previsién 3,1% 3,4% 20,1% -2,6%  18,2% 4,6%
2006 / 2005 inicial 4,2% 1,1% 3,5% -0,5% 3,0% 3,3%
2006 / 2005 prevision 0,6% -4,6% 20,1% 0,3% 3,9% 1,3%
En % del PIB
2004 1,5% 0,4% 0,2% 0,1% 0,0% 2,2%
2005 1,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,0% 2,2%
2006 1,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,0% 2,1%
Estructura por politicas

2004 67,1% 20,7% 8,0% 2,7% 1,4% 100,0%
2005 66,1% 20,5% 9,2% 2,6% 1,6% 100,0%
2006 65,6% 19,3% 10,9% 2,5% 1,6% 100,0%

Elaboracion propia con datos del INEM

Gasto en prestaciones por desempleo (millones de euros corrientes)

Renta

prestaciones contributivas subsidios : TOTAL
Activa
prestacion ‘ cuotas ‘ TOTAL subsidios ‘ cuotas ‘ Total | REAS | Insercion
2004 6.405,0 2.7354 9.140,4 1.636,5 3245 1.961,0| 885,1 163,4| 12.150,0
2005 inicial 6.602,4 2.777,0 9.379,3 1.609,9 349,6 1.959,5| 836,8 300,0 | 12.475,6
2005 prevision 6.834,0 2.883,0 9.717,0 1.761,0 359,0 2.120,0| 874,0 212,0| 12.923,0
2006 inicial 7.066,9 2.983,8  10.050,7 1.759,6 3746 2.134,3| 858,6 300,0 | 13.343,6
Evolucién anual
prestaciones contributivas subsidios Renta TOTAL
REAS Activa
prestacion ‘ cuotas ‘ TOTAL subsidios ‘ cuota ‘ Total insercion
2005 inicial 3,1% 1,5% 2,6% -1,6% 7,7% -0,1% | -5,5% 83,6% 2,7%
2005 prevision 6,7% 5,4% 6,3% 7,6% 10,6% 8,1% | -1,3% 29,7% 6,4%
2006 / 2005 inicial 7,0% 7,5% 7,2% 9,3% 7.2% 8,9% | 2,6% 0,0% 7,0%
2006 / 2005 prevision 3,4% 3,5% 3,4% -0,1% 4,4% 0,7% | -1,8% 41,5% 3,3%
Fuente: INEM
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Por sexto afo consecutivo no hay aportacion del Estado en
el presupuesto de ingresos del INEM, de forma que son los
trabajadores ocupados Yy el Fondo Social Europeo,
fundamentalmente los primeros, los que soportan el peso de
financiar todas las politicas de empleo.

Las politicas de gasto del INEM en el presupuesto presentado para
2006 (20.335,95 millones) aumentan en relacion a la prevision de
liquidacion del presente afio en una tasa nominal inferior a la actividad
econdmica (4,1% nominal frente a 6,6%). La causa principal es el
moderado aumento previsto en las prestaciones econdmicas por
desempleo (3,3% nominal) que soélo se podria alcanzar manteniendo casi
estable el niUmero de beneficiarios, algo que si bien es coherente con un
descenso de la tasa de desempleo no conjuga con la excesiva
temporalidad y rotacién del mercado laboral espafiol.

El insuficiente control de la inflacidn en los Ultimos afios agravado
por las reiteradas subidas en el precio del petrdéleo, hace poco creible
pensar que el afio proximo finalice con un IPC del 2%. La mas que
probable decision del Gobierno de elevar un 2% en 2006 la referencia de
evolucidn de las cuantias de las prestaciones por desempleo, el IPREM,
anticipa una pérdida de poder adquisitivo de una buena parte de los
perceptores dado que no cuenta con ningun mecanismo de garantia ante
desviaciones de precios sobre la prevision inicial. La pérdida acumulada
en 2005 y 2006 absorbe una parte de la ganancia obtenida en 2004 con
la elevacion de Salario Minimo Interprofesional, la creacion del IPREM vy la
fijacidn de cuantias con nuevos porcentajes de este indice de referencia’.

La contingencia de una mayor subida en los precios sobre las
previsiones iniciales, sin embargo, abre a los autores del presupuesto un
margen en su elaboracion al minorar el crecimiento de la principal politica
de gasto, mientras se benefician de una superior tasa de crecimiento en
los ingresos por cuotas sociales.

Las politicas de empleo siguen siendo en 2006 el segundo destino
en las politicas de gasto (3.297,05 millones) con una evolucién anual
negativa sobre la prevision de liquidacion del presente afio (-4,5%
nominal). El origen es la desviacion al alza del gasto en la politica de
bonificaciones selectivas a la contratacion en el presente afio que no se
sabe si se repetira en el proximo.

7 La subida del SMI en 2004 fue del 8,6% y el IPC del 3,2%.
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El principal objeto de las politicas de fomento de empleo sera un
afo mas las bonificaciones de la cuota empresarial a la Seguridad Social
por contratacion originada por conversion de contratos temporales en
indefinidos y por otros nuevos dirigidos a personas con mas problemas de
acceso al mercado laboral (2.372,31 millones). La dotacion prevista para
esta politica de rebaja selectiva de cuotas es igual al 0,28% del PIB y
supone una disminucion de nueve décimas en el total de la cotizacion por
contingencias comunes pagada por los empresarios®,

Bonificaciones pagadas a los empresarios por el INEM en concepto
de cuotas de la Seguridad Social por contingencias comunes
Equivalencia en
Puntos de la cuota
por contingencias.

millones % PIB Comunes

1998 1.295,18 0,24% 0,7%
1999 1.714,69 0,30% 0,9%
2000 1.714,09 0,27% 0,8%
2001 1.614,32 0,24% 0,7%
2002 1.831,80 0,25% 0,7%
2003 2.077,92 0,27% 0,8%
2004 2.336,12 0,28% 1,0%
2005 previsién 2.500,00 0,28% 0,9%
2006 inicial 2.372,31 0,25% 0,8%

Elaboracion propia

Del resto de las politicas de fomento de empleo, la Administracidn
Central gestionara un pequefa parte (307,70 millones) destinada
principalmente al Programa de Fomento de Empleo Agrario (187,17
millones), y seran las Comunidades Autdnomas las responsables del resto
(618,00 millones), en su mayoria segun los criterios de eleccion de
politicas y de distribucion territorial acordados en la Conferencia Sectorial
de Relaciones Laborales y Empleo. Una parte de las politicas de fomento
de empelo, sin embargo, se ubica en el Plan Integral de Empleo de
Canarias (42,07 millones) y de Extremadura (25 millones) que en lineas
generales contienen actuaciones similares a las anteriores a las que
sumar algunas de formacién. El Plan Integral de Galicia no esta incluido
en el presupuesto inicial del INEM pero tiene posibilidades de
incorporarse en el tramite parlamentario con una dotacién cercana a los
20 millones.

Ademas de la politica de bonificaciones de cuotas, la principal
politica de fomento de empleo medida en volumen de recursos que se
encuadra en el segmento de gestiéon del INEM es el Programa de
Fomento de Empleo Agrario (187,170 millones; +2,37% anual nominal).

® La cuota del empleador es el 23,6% del salario bruto del trabajador.
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En el segmento de gestion autondmica (2.510,16 millones; +4,4%
nominal) las principales partidas son las siguientes:

o Politicas de formacion (1.004,00 millones).

Escuelas Taller y Casas de Oficio (471,86 millones)

o Los planes de contratacién temporal con Corporaciones Locales
(256,12 millones).

o Las ayudas y subvenciones para la integracién laboral de
minusvalidos y enclaves laborales (170,80 millones).

o Planes de contratacion temporal agentes de empleo y desarrollo
local (94,86 millones).

o Actuaciones de informacién, orientacion y busqueda de empleo
(80,57 millones).

o Ayuda para modernizacidon servicios publicos de empleo segin
45/2002 (76,80 millones).

O

Las politicas de formacidon recogen una parte muy importante del
presupuesto del INEM (2.213,45 millones) con una evolucién anual
razonable cuando se la compara con la dotacion inicial del presente afio
(3,5% nominal). La tasa de crecimiento, sin embargo, se dispara (19,7%
nominal) si se cumple la prevision de liquidacion manejada en este
trabajo como consecuencia de la no utilizacién de las bonificaciones por
parte de las empresas para desarrollar los proyectos de formacion. La
pregunta a responder es conocer si el proximo afo habran cambiado las
circunstancias para mejorar la baja ejecucidén prevista en el presente
ejercicio presupuestario.

Presupuesto INEM: Gasto en politicas de formacién

afio 2006 Estado CC. AA. Total

ocupacional para desempleados 133,22 788,24 921,46
continua para ocupados 1.067,35 224,62 1.291,97
Total 1.200,57 1.012,86 2.213,43
En % sobre total Estado CC.AA. | Total

ocupacional para desempleados 14,5% 85,5% 100,0%
continua para ocupados 82,6% 17,4% 100,0%
Total 54,2% 45,8% 100,0%

Elaboracion propia a partir de Presupuesto INEM

Del total consignado para el préximo afio, la formacién continua de
trabajadores ocupados recibira un mayor porcentaje de recursos (58,3%)
que la formacidén ocupacional de trabajadores desempleados (41,6% del
total). La distribucién por Administraciones muestra que la Administracion
General del Estado gestionara un porcentaje superior de recursos (54,2%
del total) concentrados casi en su totalidad en la formacidon continua de
trabajadores ocupados a través de la FORCEM donde participan
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activamente los agentes econodmicos y sociales. Las Comunidades
Autdénomas también con importante participacion de los agentes sociales
y econodmicos en la gestion directa de la politica, reciben casi la mitad de
los recursos, aunque en este caso su destino principal es la formacién
ocupacional de trabajadores desempleados.

Las Comunidades Autonomas gestionaran el préximo afio 2.510,16
millones de euros como suma de politicas de fomento de empleo y
formacion, el cuarenta por ciento del total de recursos asignados a estas
politicas.

Sistema de proteccion al desempleo y fuentes de financiacion (en millones de euros nominales)

total cuotas prestacion saldo prestacion subsidio renta saldo =
desempleo | contributiva | contributivo asistencial agrario activa
+1-(2-3-4-
1) 2 +1-2 ©)] O] (5) 5)
2004 15.450,76 9.140,43 6.310,33 1.960,99 885,14 163,43 3.300,77
2005 inicial 16.462,2 9.379,3 7.082,9 1.959,5 836,8 300,0 3.986,6
2005 previsién 16.793,5 9.717,0 7.076,5 2.120,0 874,0 212,0 3.870,5
2006 inicial 17.368,0 10.050,7 7.317,3 2.134,3 858,6 300,0 4.024,4
Presupuesto INEM 2006
Origen de Recursos y aplicacion por politicas
e prestaciones Fomento L. Escuelas Gastos de
Politicas > desempleo emdpeleo formacion taller funcionamiento Total
cuota desempleo 13.345,58  3.927,05 95,37 17.368,00
cuota formacion 1.688,0 1.688,00
Fondo Social Europeo 525,4 346,40 871,81
tasas 120,76 120,76
Remanente Tesoreria 47,98 239,02 287,00
Aportacion Estado 0,00
Total recursos 13.345,58  3.927,05 2.213,45 515,11 334,38 20.335,58

Elaboracion propia a partir de Proyecto de Presupuesto del INEM

Los ingresos previstos de la cuota por desempleo en 2006 permiten
pagar todas las prestaciones, las contributivas, los subsidios y las
asistenciales, con un excedente de 4.024,40 millones de euros.

La tabla de origen de recursos y aplicacion de fondos muestra que
los ingresos obtenidos mediante la cuota por desempleo permite pagar
todas las prestaciones por desempleo, todas las politicas de fomento de
empleo y una parte de los gastos de funcionamiento. La cuota de
formacion se dirige integramente a las politicas con el mismo nombre, si
bien su financiacién necesita de una ayuda del Fondo Social Europeo
quien a su vez también asume una parte del gasto en Escuelas Taller.
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El remanente de tesoreria debe asumir siguiendo el contenido del
proyecto de presupuesto presentado una parte del gasto en Escuelas
Taller y un porcentaje de los gastos de funcionamiento.
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