LA REFORMA DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO
Medidas aprobadas por el gobierno y comentarios sindicales

MEDIDAS APROBADAS (Real Decreto-Ley 5/2002) |

COMENTARIOS DE LAS MODIFICACIONES

DESEMPLEO AGRARIO

Subsidio eventuales (Andalucia y Extremadura)
No podran acceder:

Los que lo soliciten por primera vez
No hayan sido beneficiarios en ninguno de los 3 afios precedentes al de solicitud
Hayan extinguido su derecho al subsidio por sancién administrativa

El Real Decreto Ley confirma que esta prestacion se congela, en la practica no habra nuevos
ingresos y es por tanto un subsidio a extinguir.

Nuevo Sistema contributivo (para todo el Estado espafiol)

Cotizacidn: se establece una reduccidn en las cotizaciones por desempleo abonadas por
trabajadores y empresarios en el caso de los eventuales agrarios: 85% en 2002, 70% en
2003, 55% en 2004, en un 40% en 2005, en un 30% en 2006 y se aplicaré sin reduccion a
partir del afio 2007.

Duracion: 1 dia de prestacion por cada 4 de ocupacion:

Minimo: desde 360 hasta 539 dias de cotizacién (1 a 1,5 afios) = 90 dias de duracién (3
meses).

Maximo: desde 2160 dias de cotizacidn (6 afios) = 540 dias duracién (18 meses)

Si el trabajador eventual agrario de forma inmediatamente anterior figurd de alta en
Seguridad Social como trabajador auténomo o cuenta propia, el periodo minimo de
cotizacion necesario para el acceso a la prestacion por desempleo sera de 720 dias.
Todos los periodos de ocupacién cotizada por la contingencia de desempleo se
computaran para la obtencion de las prestaciones de nivel contributivo. Sin embargo el
acceso al sistema general o al especifico establecido para los trabajadores eventuales del
REASS dependerd del periodo de ocupacion cotizado a un régimen o a otro con
independencia de que la situacién legal de desempleo se produzca por el cese en un
trabajo eventual agrario, 0 no:

— enel caso que el mayor periodo cotizado corresponda a una ocupacion distinta a la de
eventual agrario, las prestaciones por desempleo y en su caso los subsidios por
agotamiento se otorgaran igual que al resto de los trabajadores asalariados;

— en caso contrario se aplicaran las normas especiales de proteccion previstas en éste
Real Decreto-Ley.

No sera de aplicacion a los trabajadores eventuales agrarios inscritos en el REASS la
proteccion por desempleo de nivel asistencial.

Cambia el sistema de cotizacién respecto a la propuesta inicial del Gobierno: en lugar de
equiparar las cotizaciones al sistema general en 4 afios ahora la equiparacion es en 6 afios.

Se puede acceder a las prestaciones del Sistema contributivo general o especifico del
REASS en funcién del tiempo cotizado en cada uno de los regimenes indistintamente
(REASS o General)

C.S. CC.0O0. Secretaria de Empleo
Mayo, 2002




Programa de fomento de empleo agrario

Las ayudas contempladas en el programa de fomento de empleo agrario para la
realizacién de obras y servicios de interés general y social, no podran tener como
beneficiarios finales a los trabajadores eventuales del REASS mientras existan campafias
agricolas a las que los mismos puedan acceder por tratarse de un empleo adecuado.
Reglamentariamente se determinara el drgano de participacidn institucional en el que se
delimiten las campafias agricolas y su calendario de ejecucion.

Es una medida nueva incluida en el Real Decreto-Ley que no estaba en la propuesta inicial que
tiene por objeto obligar a los trabajadores eventuales agricolas a aceptar lo que el SPE considere
oferta adecuada de empleo.

Altas en Seguridad Social (S.S.) de trabajadores agrarios

Desaparece la obligacion empresarial de comunicar las altas y bajas en la seguridad social de los
trabajadores agrarios con caracter previo al inicio de la actividad, que estaba en la propuesta
inicial del Gobierno.

PROTECCION POR DESEMPLEO

Se eliminan los salarios de tramitacion

En el caso de despido improcedente ni el empresario ni la Administracion estan obligados a
pagar los salarios acumulados hasta la sentencia firme o la conciliacién. El trabajador recibe
la prestacion desde el dia siguiente al cese. Si la empresa readmitiera al trabajador, aquella
deberd integrar al INEM las cantidades percibidas por desempleo.

Es una de las medidas més duras que se mantiene igual que en la propuesta inicial.

Rentas incompatibles con el subsidio

La indemnizacion por extincién del contrato de trabajo, sea cual sea su periodificacion,
forma de pago o denominacién, se considerara renta a efectos de acceso al subsidio de
desempleo.

También se consideraran rentas las plusvalias o ganancias patrimoniales y los
rendimientos que puedan deducirse del montante econdmico del patrimonio, aplicando a
su valor el 50 por 100 del tipo de interés legal del dinero vigente, con la excepcion de la
vivienda habitualmente ocupada por el trabajador y su familia y de los bienes cuyas
rentas hayan sido computadas.

Se mantiene igual que en la propuesta incial, excepto que se excluye del computo de renta la
vivienda habitual a efectos de acceso al subsidio por desempleo. A pesar de esta pequefia
modificacion el acceso al subsidio va a ser mucho mas dificil.

Los contratos de insercion no tendran derecho a desempleo

Esta medida no aparece en el Real Decreto-Ley pero si en el borrador de la Ley Bésica de
Empleo, por lo que no es descartable su puesta en practica.

Los contratos Fijos discontinuos “periédicos” no tendran derecho a desempleo

S6lo tendrédn derecho a proteccion de desempleo los trabajadores que realicen
actividades fijas discontinuas gue no se repiten en fechas ciertas, es decir, los fijos
discontinuos amparados por la relacion laboral prevista en el art. 15.8 del E.T.

No tienen derecho a desempleo, porque se consideran trabajadores a tiempo parcial
indefinidos, los anteriores fijos discontinuos periddicos (la actividad se repite en fechas
ciertas).

Se mantiene igual, s6lo se consideran fijo discontinuos los que no se repitan en fechas ciertas.

2 C.S. CC.0O0. Secretaria de Empleo

Mayo, 2002




Las prestaciones son incompatibles con los periodos de vacaciones no disfrutados

La situacion legal de desempleo y el derecho a las prestaciones se producira una vez
disfrutado el periodo anual de vacaciones retribuidas, con anterioridad a la finalizacion de la
actividad laboral. Este periodo debera constar en el certificado de empresa.

Se mantiene la incompatibilidad de las prestaciones con los periodos de vacaciones no
disfrutados, aunque queda mas clara la redaccion. En todo caso que lo certifique la empresa no
quiere decir que éstas no sigan cometiendo fraude en el encadenamiento de contratos tras el
periodo vacacional.

Emigrantes retornados: mas requisitos para tener derecho a prestacion

e Solo se consideraran trabajadores emigrantes retornados con derecho a subsidio:

— Retorno de paises no pertenecientes a la Unién Europea (UE) o con los que no exista
Convenio sobre proteccion por desempleo.

— Trabajadores espafioles que hayan salido de Espafia s6lo por motivos de trabajo y
hayan permanecido y trabajado en el extranjero al menos 12 meses en los dltimos 6
afios.

e Los trabajadores que provengan de paises miembros del espacio econémico europeo o de
paises con los que exista convenio en materia de proteccion por desempleo obtendran las
prestaciones en la forma prevista en las normas comunitarias o0 convenios
correspondientes.

En la normativa anterior, 6 meses de trabajo en el extranjero daban derecho al subsidio, el R.D.
Ley exige 12 meses. Sin embargo, respecto a la propuesta inicial, se ha mejorado ya que aquella
establecia 6 afios de trabajo fuera de Espafia.

Los trabajadores y trabajadoras contratados al servicio de la Administracion espafiola en el
extranjero no se ven afectado por esta nueva regulacién y siguen teniendo derecho a las
prestaciones por desempleo segin lo establecido en el R.D. 1124/2001.

Capitalizacion de las prestaciones por desempleo

Se establecen dos opciones:

e Abonar el importe de la prestacién contributiva a los beneficiarios de éstas cuando
pretendan incorporarse de forma estable y a tiempo completo como socios trabajadores o
de trabajo en cooperativas y SALES o cdmo auténomos cuando se trate de personas con
minusvalia.

e El abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a la
aportacion obligatoria en el caso de cooperativas o sociedades laborales, 0 a la inversion
necesaria para desarrollar la actividad en el caso de trabajadores auténomos con
minusvalia.

e No obstante, si no se obtiene la prestacion por su importe total, la Entidad Gestora podra
abonar el importe restante de la prestacion para subvencionar la cotizacion del trabajador
a la Seguridad Social.

e También se prevé la posibilidad de solicitud del abono trimestral del importe de la
prestacion contributiva para subvencionar la cotizacion del trabajador a la seguridad
social (a esta medida también se puede acoger los autbonomos que no tengan minusvalia).

Se reforma la propuesta inicial, ya que se mantiene el sistema de capitalizacion existente con

algunas modificaciones:

e La capitalizacién de las prestaciones tendra el limite del importe que corresponda a la
aportacion obligatoria en el caso de cooperativas o en sociedades laborales, o la inversién
necesaria en el caso de los trabajadores autbnomos con minusvalias.

e Sino se obtiene la prestacion por su importe total, el importe restante se podra obtener a
través de la subvencion de la cotizacion del trabajador a la Seguridad Social.

e Desaparece respecto a la norma anterior la posibilidad de que el INEM abonara a los
trabajadores que capitalizard las prestaciones por desempleo el 50% de la cuota a la
seguridad social en el caso de los trabajadores autbnomos o 100% en el resto de los casos,
durante el tiempo que se hubiera percibido la prestacién por desempleo en caso de no
haberse percibido en su modalidad de pago Unico. Ahora, en el huevo marco normativo, se
establece como otra opcidn la posibilidad de solicitar una subvencion de las cotizaciones a la
seguridad social del trabajador, incluyendo en ésta Gltima opcion a los trabajadores
auténomos en general.

El derecho a las prestaciones se condiciona al “compromiso de actividad”

Cualquier tipo de prestacion (contributiva, subsidio, REASS, Renta Activa de Insercion)
queda condicionada a la suscripcion efectiva y obligatoria de dicho compromiso
(disponibilidad para aceptar un trabajo adecuado y realizar las acciones necesarias de mejora
de la empleabilidad y busqueda de empleo).

Se mantiene igual que en el borrador inicial.
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Concepto de “Empleo adecuado”

Colocacion adecuada: la demandada por el perceptor; la profesion habitual; la dltima
actividad realizada; otras que se ajusten a las cualidades fisicas y formativas del trabajador.
Después de 1 afio, a criterio del Servicio Publico de Empleo.

Salario: salario equivalente al aplicable al puesto de trabajo que se ofrezca, aunque éste sea
mas bajo que la prestacidn que se esta recibiendo. En ningln caso podréa ser inferior al salario
minimo interprofesional una vez descontados de aquél los gastos de desplazamiento.
Contrato: indefinido, temporal, a tiempo completo o parcial.

Lugar: se considera adecuado el puesto, si estd en un radio inferior a 30 km. Del lugar de
residencia; si el desplazamiento no supera 2 horas; si no supone un gasto superior al 20% del
salario mensual, o cuando el trabajador tenga posibilidad de alojamiento apropiado en el
lugar del nuevo empleo.

El Servicio Publico de Empleo podrd modificar lo previsto en los pérrafos anteriores y
adaptar su aplicacion a las circunstancias profesionales, personales y familiares del
desempleado, teniendo en cuenta el itinerario de insercion fijado.

Infracciones: desde no renovar la demanda, rechazar acciones de empleabilidad, no buscar
activamente empleo, incumplimiento del compromiso de actividad...

Sanciones:

Graves: ler. Rechazo reduccion de la prestacién 3 meses; 2° rechazo reduccién 6 meses; 3er.
Rechazo pérdida total.

Leves: 12 infraccion reduccién de la prestacion 1 mes; 22 infraccion reduccion 3 meses; 32
infraccion reduccion 6 meses; 42 infraccion pérdida total.

Se modifican respecto al borrador inicial las siguientes cuestiones:

e  Se especifica que el tiempo tras el cual el SPE, sin atender a otros criterios objetivos,
determina qué entiende por oferta adecuada sera de 1 afio

e Se pasa de 50 Km a 30 Km. en la distancia considerada como maxima para considerar
adecuado un empleo. Igualmente el tiempo de desplazamiento pasa de 3 a 2 horas.

Ayudas para desplazamientos

e Desplazamientos temporales: se establecen subvenciones a las empresas u
organizaciones empresariales para organizar y costear el desplazamiento y facilitar el
alojamiento.

e Desplazamientos estables, es decir, para ocupar un puesto de trabajo de caracter
indefinido los trabajadores tendran derecho a percibir ayudas econémicas individuales en
concepto de alojamiento, de gastos de desplazamiento y de traslado de enseres y
mobiliario.

Esta medida se modifica en el sentido de que se precisa el tipo de ayuda segin sea un
desplazamiento estable o temporal pero sigue sin especificarse el procedimiento, la cuantia,
contenido y condiciones de ésta ayuda.
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Compatibilizar prestaciones con salarios. Tres programas:

1. Los trabajadores desempleados mayores de 52 afios que estén percibiendo el subsidio por
desempleo podran mantener el cobro de parte de la misma a la vez que trabajan. Podran
ser contratados a tiempo completo o parcial y de forma indefinida o temporal, siempre
que la duracién del contrato sea superior a tres meses. Las ayudas que podran recibir los
beneficiarios del subsidio y las empresas que los contraten seran las siguientes:

— Abono mensual al trabajador del 50% de la cuantia del subsidio, durante la vigencia
del contrato, con el limite maximo del doble del periodo pendiente de percibir el
subsidio.

— Abono al trabajador, en un solo pago, de tres meses de la cuantia del subsidio si el
trabajo que origina la compatibilidad le obliga a cambiar de lugar habitual de
residencia.

— Bonificacién del 50% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias
comunes en el caso de la contratacion temporal, con un maximo de 12 meses.

— Bonificacién que corresponda en caso de contratacion indefinida segun la regulacion
vigente del Programa Anual de Fomento de Empleo, 0 en otras disposiciones
vigentes.

2. Los SPE facilitaran a las empresas que tengan hasta 100 trabajadores una persona en
paro (beneficiaria de prestaciones) para sustituir a un trabajador que esté en formacion.
Estos contratos daran derecho a las siguientes ayudas:

— EIl trabajador desempleado contratado percibira la prestacion contributiva o el
subsidio por desempleo a que tenga derecho.

— El empresario debera abonar al trabajador la diferencia entre la cuantia de la
prestacion o subsidio por desempleo y el salario que le corresponde y se hara cargo
de las cotizaciones a la Seguridad Social por todas las contingencias y por el total del
salario incluyendo el importe de la prestacion o subsidio.

3. Larenta activa de insercion serd compatible con el trabajo por cuenta ajena de caracter
temporal o indefinido, a tiempo completo o parcial.

— Con el contrato a tiempo completo el empresario tendra la obligacién del pago del
salario que corresponda al trabajador, durante el tiempo que reste por percibir la
renta, completando la cuantia de la renta hasta el importe de dicho salario y de abonar
las cotizaciones a la Seguridad Social por el conjunto del salario, incluido el importe
de la renta activa de insercion.

— En el caso de los contratos a tiempo parcial, se deducira del importe de la renta la
parte proporcional al tiempo trabajado.

— Cuando se trate de trabajo de caracter temporal la cuantia de la renta activa de
insercion que se abone al trabajador se reducira a la mitad y el periodo de la renta
pendiente por percibir mientras se compatibiliza con el trabajo se ampliara el doble.

Se mantiene igual en cuanto que los colectivos afectados siguen siendo los mismos, aunque el
texto normativo aprobado desarrolla el tipo de ayudas a recibir tanto por los trabajadores
afectados como por las empresas que los contraten.
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Ampliar los beneficiarios de la renta activa de insercion (RAI)

El Real Decreto-Ley incluye el programa de Renta Activa de Insercion para 2002. Entre las
novedades resalta la inclusién de nuevos colectivos y una mayor reduccion en los costes
laborales derivados de la contratacion de desempleados acogidos al programa.

Beneficiarios:

a) Los trabajadores desempleados mayores de 45 afios y menores de sesenta y cinco.

b) Los trabajadores discapacitados con minusvalia en grado igual o superior al 33%

c) Los retornados mayores de 45 afios que hayan trabajado como minimo 6 meses en el
extranjero

d) Victimas de violencia doméstica

Requisitos:

a) Ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la
oficina de empleo durante doce 0 més meses (paro de larga duracion), excepto en el
caso de los retornados y victimas de violencia doméstica.

b) No tener derecho a las prestaciones o subsidios por desempleo

c) Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores en computo mensual al 75%
del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias.

Los trabajadores admitidos a programas anteriores de RAI (2000 y 2001) no podran ser

admitidos al programa de 2002.

En el Real Decreto-Ley 5/2002 se incluye el programa de Renta Activa de Insercion. Con
respecto al programa de 2001 hay varias diferencias:

El colectivo de beneficiarios se amplia a los trabajadores retornados, trabajadores
discapacitados y victimas de violencia doméstica.

Los requisitos para tener acceso disminuyen: no se precisa haber agotado la prestacion
contributiva o asistencial.

No se permite el acceso de personas que hayan sido beneficiarias del mismo en afios
anteriores (2000 y 2001)

Se autoriza la colaboracion de cualquier entidad,
desarrollo de las acciones de insercion.

En el caso de cese en un trabajo que viniera siendo compatible con la renta activa de
insercion el trabajador tendra que acreditar su involuntariedad y reactivar el compromiso
de actividad.

Ahora la realizacion de un trabajo de duracién igual o superior a seis meses no causa la
baja definitiva en el programa, antes si.

con o sin animo de lucro, en el

OTRAS MEDIDAS

Bonificacion para la contratacion indefinida

En el caso de las mujeres desempleadas inscritas en la oficina de empleo que sean
contratadas en los 24 meses siguientes a la fecha del parto: 100% durante los doce meses
siguientes al inicio de la vigencia del contrato.

En el caso de los desempleados admitidos en el programa RAI, se bonifica las
cotizaciones un 65% durante los 24 meses siguientes al inicio de la vigencia del contrato;
45% durante el resto de vigencia del mismo en el caso de trabajadores mayores de 45
afios y hasta los 55; 0 50% durante el resto de vigencia del mismo en el caso de los
trabajadores mayores de 55 afios y hasta los 65.

Aunqgue en la propuesta inicial se subvencionaban los contratos temporales en el RDL lo
dejan s6lo para los indefinidos.

En el caso de las bonificaciones de las contrataciones de las mujeres desempleadas 24
meses después de la fecha del parto se elimina el requisito de estar inscritas en la oficina
de empleo 12 meses como minimo.

En el caso de los beneficiarios del programa RAI se amplia el periodo de bonificacion
con respecto a la normativa anterior.
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