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conflictos. Compromiso entre las partes de iniciar inmediatamente
los procesos de negociacién una vez producida la denuncia de los
convenios. Establecimiento de procedimientos Yy cauces para evitar
bloqueos y rupturas en los procesos de negocizcion, y compromisos
de someterse a soluciones de mediacion y arbitraje en su caso.
Establecimiento de procedimientos y reglas para garantizar la
correcta y completa aplicacion de lo pactado.
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El pasado 9 de mayo las confederaciones sindicales junto a las confederaciones
empresariales inicidbamos un proceso de debate, reflexién Yy, en su caso,
negociacién. Proceso anterior e independiente del proceso de didlogo con el
Gobierno, y que hasta hoy nos ha permitido abrir conversaciones, a partir de un
indice consensuado de materias, sobre el funcionamiento del mercado de trabaijo;
Yy negociar sobre la racionalizacion y modemizacién de la estructura de la
negociacion colectiva; la correccion de los vacios de cobertura defivados de la
desaparicién de las Ordenanzas Laborales; el desarrollo del Acuerdo de Solucién
Extrajudicial de Conflictos (ASEC); la formacion continua en las empresas a través
del Acuerdo Nacional de Formacién Continua (ANFC); y, por dltimo, y auin
pendiente del desarrollo reglamentario, la adaptacion y aplicacién de la Ley de
Prevencioén de Riesgos Laborales.

Negociacion que se produce en un contexto en el que supone para el movimiento
sindical un reto el conseguir seguir avanzando en la consolidacion de derechos, en
la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores, en reforzar la autonomia
colectiva y el papel de los interlocutores sociales. Conseguir, ademas, todo ello en
un marco presupuestario restrictivo, y en un contexto en el que los principales
problemas socioeconémicos contindan sin resolverse, requiere de nosotros un
especial esfuerzo.

En este contexto juega un papel fundamental la unidad de accién sindical. En
definitiva, la negociacién con la CEOE, por un lado, y con el Gobierno, por otro,
aparecen como una cuestion estratégica para el futuro del movimiento sindical. Ser
capaces de hacer frente a los principales problemas existentes hoy, y hacerlo
garantizandc que e! movimiento sindical gana capacidad contractual, son
cuestiones eseniciales que no pueden ser minusvaloradas.

En otras palabras, queremos centrar la actividad confederal en un proceso de
negociacion orientado claramente a la consecucién de acuerdos que tengan el
emplec como objetivo central al tiempo que refuerzan el papel protagonista de los
interfocutores sociales y, por tanto, el derecho a ia negociacion colectiva.

Proceso de negociacién sometido hoy tanto a las amenazas de una reforma
unilateral, empeorando la legislacion laboral vigente, desde el Gobiemo de la
derecha, como a las dudas permanentes en las confederaciones empresariales
sobre la preferencia de llegar a un Acuerdo con las organizaciones sindicales.

Con este panorama de fondo, hay que situar el estado actual de la negociacion,
los aspectos en los que se ha producido un avance y aquellos que permanecen
aun bajo reserva.

Transcurridos siete meses desde entonces, parece conveniente hacer un alto en el
camino que nos permita resumir la situacion actual Yy, sobre todo, aclarar cuéles
son los objetivos sindicales en este proceso de negociacién. Nos centraremos aqui
en aquello que se refiere a la negociacién colectiva y el mercado de trabajo.

El mercado de trabajo en Espafia

Si resumimos en una serie de puntos los principales problemas a los que tenemos
que hacer frente, veremos que son de tal magnitud que no permiten que el
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movimiento sindical permanezca de brazos cruzados sino todo lo contrario:
debemos convertimos en protagonistas en la bisqueda de soluciones a los
problemas existentes.

* Altas tasas de desempleo, el 21,91% (EPA, tercer trimestre 1996).

Desempleo que si bien esta hoy marcado por una ligera tendencia a la
baja, se ve acompafiado de fendmenos agravantes:

« El paro de largo duracién (por encima de tres afios) mantiene una
tendencia creciente del 4,55% en e! tercer trimestre de 1996
comparado con el mismo trimestre del afio anterior.

* La cobertura al desempleo apenas aicanza hoy el 50%.

Una alta temporalidad, el 34,10% del total de personas asalariadas.

Una alta rotacién dentro de la temporalidad, de forma que la duracion de
los contratos temporales es cada vez menor.

Una extension cada vez mayor de la contratacién a tiempo parcial,
siendo las mujeres quienes concentran el 75% de este tipo de
ocupacion.

Todo esto est4 conllevando en la actualidad una profunda segmentacién en el
sistema laboral, profundizandose las diferencias de condiciones de trabajo y
empleo entre distintos colectivos de trabajadores, entre sectores de actividad,
entre empresas segin su posicién en el proceso productivo, con los consiguientes
efectos negativos: déficits de cohesién social, relaciones laborales fragmentadas,
competencia desleal empresarial, primacia de los bajos costes laborales y papel
secundario de la calidad como estrategia de competencia.

Estas caracteristicas dominantes del actual sistema son reconocidas como
negativas, tanto por ias organizaciones empresariales como por las
organizaciones sindicales. Unas y otras reconocen el obstaculo que representan
para el buen funcionamiento de las empresas (formacién, integracion,
organizacion), asi como los efectos perversos que producen en el colectivo de
asalariados (inseguridad, fragmentacién, escasez de rentas) y en el desarrollo de
la actividad sindical, entendida como la capacidad de trabajadores y frabajadoras
de organizarse colectivamente para la defensa de sus intereses.

La negociacién colectiva en Espafia

Al mismo tiempo, la negociacién colectiva se muestra hoy incapaz de responder
acertadamente a este conjunto de problemas. A la heterogeneidad de respuestas
a problemas comunes, habria que afadir una situacién de debilidad de la
negociaci6n colectiva motivada por fos vacios de cobertura existentes, la excesiva
atomizacion, y la desarticuiacion y desvertebracion existentes hoy en dia.

Tratando de resumir los principales problemas de la negociacién colectiva,
podemos ver los siguientes aspectos:
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» Existencia de vacios normativos, consecuencia de la reforma de 1994,
La derogacion de las Ordenanzas Laborales y la derivacién del Estatuto
de los Trabajadores a la negociacién colectiva de un gran ndmero de
materias, sin que en los convenios se baya resuelto este vacio, provoca
en la practica una disminucién de derechos para los trabajadores y las
trabajadoras. :

* Vacios de cobertura de los convenios colectivos, de forma que todavia
hoy hay colectivos sin referencias contractuales en sus relaciones
laborales.

 Aparecen nuevas realidades sectoriales y nuevas relaciones de empleo
que no estan adecuadamente contempladas en la actual definicién de los
convenios colectivos.

» Una inadecuada regulacién del deber de negociar, asi como de la
capacidad de participacién sindical en aspectos sustanciales de fas
relaciones laborales.

* Una clara desarticulacion y desvertebracion de la negociacion colectiva,
motivada por dos cuestiones:

» Una estructura heredada que, pivotando sobre los convenios
sectoriales provinciales, mantiene a cada convenio como unidad
propia e independiente sin relacién alguna con el resto del sector
correspondiente.

» Situacion agravada por la actual redaccién del art.84 del Estatuto,
que permite que en cuaiquier &mbito superior a la empresa (y aqui
puede leerse simplemente dos empresas de un poligono
industrial, una localidad; una comarca: una provincia; una
Comunidad Auténoma) puede alterarse por convenio colectivo lo
dispuesto en otro convenio colectivo de ambito superior, a pesar
de la vigencia de éste y aunque sea para empeorar sus
contenidos. ‘

En definitiva, la transferencia de competencias que hace la reforma laboral de
1994 hacia la negociacién colectiva no se ve acompafiada en su momento de un
reforzamiento de ésta, y por lo tanto del papel de los interlocutores sociales en la
determinacion de las condiciones de trabajo.

Y ia suma de estas cuestiones (desempleo, precariedad, incertidumbre, por un
lado; vacios de cobertura, empobrecimiento de contenidos de los convenios,
desarticulacion de la negociacién colectiva, por otro) sélo puede conducir a medio
plazo al debiitamiento de la capacidad organizativa de los trabajadores y las
trabajadoras, a una menor capacidad de respuesta colectiva ante los problemas, a
una disminucion de la capacidad de intervencion sindical.
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Nuestros objetivos

Se trata de responder a las dos grandes cuestiones sefialadas: el empleo y ia
negociacion colectiva, fijando los aspectos que buscamos en el proceso de
negociacion abierto con las confederaciones empresariales.

Proceso que debe colocar en primera linea de las negociaciones objetivos como:

¢ Reducir el alto volumen de temporalidad y la excesiva rotacién en el
empleo.

 Evitar la destruccién de puestos de trabajo.
 Fortalecer y articular la negociacion colectiva.
» Mejorar los instrumentos de intervencion y participacion sindical.

 Mantener la causalidad en los procesos de extincién de los contratos de
trabajo, con una mayor capacidad de control sindical.

Para alcanzar estos objetivos las organizaciones sindicales debemos impulsar fas
actuales negociaciones con las confederaciones empresariales; pero, como
dejamos claro desde un principio, queremos reforzar la autonomia colectiva, el
papel de los interlocutores sociales en la busqueda de soluciones a los problemas
que tiene hoy el emplec y el sistema de relaciones laborales. Proceso que debe
darse sin presiones ni injerencias extemnas, que tratan de imponer condiciones,
calendarios y contenidos, ajenos a los establecidos por quienes somos
protagonistas directos de la negociacién.

Los cambios deben ser, por tanto, el fruto del consenso entre las partes sociales,
sindicatos y empresarios. De nada servirian nuevas imposiciones, nuevas
fracturas que sélo acentuarian los niveles de conflicto y dificultarian la aplicacién
de soluciones.

Los criterios sindicales para trasladar a la negociacion, quedan resumidos en los
siguientes aspectos.

La pretensién de centrar el debate en la mera reduccién de las actuales
modalidades de contratacién oculta qQue esta medida, adoptada
aisladamente, no es suficiante para incidir en los principales problemas
que hoy tiene el empleo: ef alto volumen de temporalidad existente y
su excesiva rotacion.

Para ello habra que tener en cuenta una serie de principios generales:

a} La contratacidn debe tener como forma general la forma indefinida.
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b) Cualquier otra modalidad debe tener un caracter excepcional, y la
utilizacion de la contratacion temporal debe ajustarse a las situaciones o
Causas establecidas y no como mecanismo de abaratamiento de costes
leborales.

¢) El abanico de modalidades de contratacién debe racionalizarse y
reducirse hasta dejar las figuras estrictamente necesarias.

d) Se debe desincentivar con un mayor coste la utilizacion de la
contratacion temporal, especialmente la de corta duracion.

A estos principios generales comesponden las siguientes propuestas
concretas a trasladar en los procesos de negociacién en curso.

1.1.  Modificar la actual utilizacién de la contratacién temporal:

1.1.1. Mantener las figuras correspondientes a la contratacién
temporal estructural o con causa: para la realizacién de una
obra o servicio determinados; eventual por
circunstancias de la produccién, introduciendo en elios un
mayor coste por la via de indemnizaciones ¢ de una mayor
cotizacion social, asi como una definicion en Ia negociacion
colectiva sectorial de las modalidades y causas que originan
la contratacion temporal a utilizar segun las caracteristicas
productivas del sector, porcentajes maximos en relacién al
volumen total de la plantilla, asi como la duracién maxima en
el caso del contrato eventual por circunstancias de Ia
produccion. En este Gltimo caso se debera regular, con
caracter general, un limite maximo de duracién del contrato.

1.1.2. Definicibn de una comecta utilizacion del contrato de
interinidad.

1.1.3. Suprimir el contrato por lanzamiento de nueva actividad y el
contrato temporal de fomento del empleo. El apoyo a
determinados colectivos con dificultades especiales se debera
reaiizar mediante politicas especificas y no mediante las
formas de contratacién.

1.1.4. Establecer una nueva regulacion de fa contratacién a tiempo
parcial, teniendo en cuenta que ésta es una caracteristica
especifica de la contratacién y no una forma contractual
propiamente dicha, y que se ajustari a lo establecido con
anterioridad: la férmula general y basica serd el contrato
indefinido; en el caso de la modalidad temporal se atendrs en
todos los aspectos a las caracteristicas concretas de esta
modalidad; no podra utilizarse para cubrir periodos y
situaciones formativas. Las condiciones de cotizacién y
prestaciones sociales = conexas seran ias mismas,
independientemente de la duracion de la jomada trabajada,
eliminando por tanto cualquier situacién de memma de
derechos. Se recuperaran los derechos y caracteristicas de la
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1.2.

1.3.

1.1.5.

1.1.6.

modalidad de fijo-discontinuo. Y se integrara el actual contrato
de relevo.

Establecer una nueva reguiacion de los contratos
formativos. Crear una nueva modalidad de Formacién,
orientacién e insercion laboral, que recoja las actuales de
aprendizaje y practicas, garantizando el papel fundamental de
la formacién en estos contratos, y Ia igualdad salarial, de
cotizaciones y de prestaciones. A partir de los minimos
legales previamente establecidos, regular a través de ia
negociacidn colectiva sectorial, preferentemente de ambito
estatal, para vincular las caracteristicas def contrato con ias
estructuras y caracteristicas profesionales del sector.

Regular el funcionamiento de las Empresas de Trabajo
Temporal, modificando fa norma actual, de forma que se
establezca la igualdad de condiciones laborales y salariales
que en la empresa usuaria (EU); la prohibicion de su
utlizacion en una serie de actividades o sectores
empresariales; las competencias de la representacion sindical
de la EU sobre el control del contrato laboral y condiciones
laborales en general; el modelo de contrato; el desarrolio del
reglamento sobre actividades peligrosas. Redefinicién de las
funciones de las ETTs para orientar su tarea hacia las
actividades no habituales de las empresas ordinarias.

Reducir la jornada de trabajo:

1.2.1.

1.2.2.

1.23.

A través de la negociacion colectiva se promovera ia
reduccion de la jomada anual de trabajo, asi como la
reordenacién de la jornada semanal.

Se incentivara la reduccién de la jomada vinculada a la
creacion de nuevos empleos. Podra regularse, para su
desarrolio a través de la negociacion colectiva, la reduccién
de la jornada con la correspondiente reduccién de la
cotizacion empresarial a la Seguridad Social, cuando dicha
reduccion esté vinculada a la creacién de nuevos empleos.

Supresion, con carécter general, de la realizacién de horas
extraordinarias. Cuando éstas sean de obligada realizacion,
se compensaran por descanso. Las horas extraordinarias
deberan cotizar a la Seguridad Social en los mismos términos
que las horas ordinarias.

introducir un mayor grado de participacion sindical en los casos de
extincion de los contratos de trabajo por causas objetivas:

131.

Nuestro planteamiento parte del equilibrio de tres requisitos
necesarios: definicién legal de la causalidad Y su procedimiento
de aplicacion; regulacién contractual y participacién sindical; y
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control judicial. La resuftante deberia faciitar una seguridad
juridica que hoy no tienen ni trabajadores ni empresas.

1.3.2. El empresario que alega causas objetivas para extinguir uno o
varios contratos de trabajo, deberad acreditar las mismas
mediante documentos, informes y auditorias extemas para
que la certeza de la causa pueda ser verificada
suficientemente, e incluir su propuesta de extincion de
contratos de trabajo en un plan de viabilidad.

1.3.3. En el marco de la negociacién colectiva se podra negociar la
concrecion de las causas objetivas que con caracter genérico
se definen en la norma legal. En concreto, se establecera un
procedimiento de actuacién que garantice la intervencién de
los representantes de los trabajadores en los casos de
extincién de contratos por causas objetivas.

2.1

2.2

23.

Impulso de las negociaciones confederales. Se trata al fin y al
cabo de que las Confederaciones asumamos nuestro papel de
actuar como parte activa en la resolucién de los problemas actuales,
sin esperar a que frente a estos se busquen soluciones dispersas y
heterogéneas.

Cubrir los actuales vacios de cobertura normativa producidos
tras la derogaci6n de ias ordenanzas laborales.

2.2.1. Impulsando la consecucion de un Acuerdo Interprofesional
para los sectores y subsectores que por no tener
representacion patronal legitimada no tienen capacidad de
abrir un proceso de negociacién para la sustitucién de las
Ordenanzas. Un Acuerdo que deberia regular las cuatro
materias  basicas: estructura profesionat; promocién,
estructura salarial, y régimen disciplinario; y que deberia
pemitir, ademas, la regulacion de aspectos como la
contratacion y la jornada,

222. Impulsando las negociaciones sectoriales ain en Curso
encaminadas a lograr acuerdos o convenios de sustitucién de
las ordenanzas derogadas.

2.2.3. Impulsando el trabajo de la Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos de arbitraje en aquellos sectores
0 subsectores donde el acuerdo ha sido imposible de lograr.

Reforzamiento de las instituciones colectivas:

e ASEC: puesta en marcha del Servicio Interconfederal de
Mediacion y Arbitraje.
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24.

2.5.

» FORCEM: renovacién del Acuerdo Nacional de Formacién
Continua, y promocién de adhesiones sectoriales.

» Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Fundacién para la salud laboral, poniendo en marcha las
medidas previstas en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Reforzar ia negociacién colectiva sectorial estatal. Impulsar la
consecucion de convenios de este caracter; o bien acuerdos sobre
materias concretas que sirvan de base para un futuro convenio
general, o bien aprovechar la sustitucion de las Ordenanzas
Laborales para avanzar en este sentido.

2.4.1. Para contribuir a este objetivo, conseguir un Acuerdo
Interconfederal para la Negociacién Colectiva que:

* Refuerce la autonomia colectiva.

* Configure instrumentos para racionalizar la estructura de la
negociacion colectiva, a través de una mejor vertebracion y
articulacion de la misma.

» Mejore los contenidos, incluyendo pautas y criterios para
enriquecer los acuerdos colectivos de trabajo.

» Contribuir, desde la accién confederal, a la vertebracién
econémica y la cohesién social, sin Que elio rompa la
autonomia colectiva, y a través de Ila adecuada
racionalizacion y articulacion de los &mbitos negociadores,

* Impulse estos criterios en los sectores comprometiendo
acciones concretas en un plazo de tiempo determinado.

2.4.2. Promover, ademés, la modificacion de la actual redaccion
del art.83 y del art.84 del Estatuto de los Trabajadores, de
manera que se eviten sus nocivos efectos en una comrecta
articulacion de la negociacion colectiva.

Conseguir que ia participacién sea un eje basico del dialogo
social, que permita unas relaciones laborales més fluidas Y una
mayor capacidad de adaptacién de las empresas, creando
mecanismos de participacién y consulta sobre todos los aspectos
relacionados con la organizacién del trabajo, ETTs, subcontratacion,
sucesion de empresas, etc; informacién, consulta y participacion en
decisiones en el ambito de los grupos de empresa; reconocimiento
de facultades propias a las Comisiones Paritarias y especificamente
a los representantes sindicales en materias relacionadas con el
convenio; y creacion de Comisiones Sectoriales de Seguridad y
Salud en el Trabajo y medio ambiente.

Conseguir compromisos para una negociacién mas fluida, reforzando

el deber de negociar y los sistemas de autocomposicién de los
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