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INFORME DE ANTONIO GUTIERREZ ANTE
EL VI CONGRESO CONFEDERAL

Madrid, 17 de enero de 1996

Buenos dias, casi buenas tardes, estimadas compaiieras y estimados compafieros. Lo han
hecho muy bien Juan Moreno y M* Jesus Paredes en nombre de todos y todas, pero permi-
tidme que yo también me sume y exprese mi gratitud a cuantas personalidades, muy repre-
sentativas de la vida politica espaiiola, de las instituciones, de organizaciones sociales, etc.,
han tenido a bien aceptar nuestra invitacién y honrarnos con su presencia. Habréis visto que
nos referimos a los delegados de otros paises, por muy lejanos que éstos sean, sin llamarles
extranjeros -salvo algiin lapsus, muy comprensible-; les llamamos delegados internaciona-
les. Yo quiero saludarles como compafieros y compaiieras que por encima de la diversidad
cultural o idiomatica, por encimade las fronteras, son compafieros y compafieras con los que
compartimos el mismo vinculo, los mismos anhelos de justicia, de solidaridad, de univer-
salizacion de los derechos en el mundo, y ese es un vinculo que todavia de manera més activa
podremos reforzar a partir de este VI Congreso Confederal si, como es muy previsible, rati-
ficamos el consenso previamente expresado por la inmensa mayoria de las organizaciones
confederadas de incorporarnos plenamente a la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres. ‘

Habréis visto también un gesto que no ha sido solo de cortesia, ni un lapsus en la presenta-
cién por parte de Ferndndez Toxo cuando en nuestra mesa estd Emilio Gabaglio y se le ha pre-
sentado como nuestro Secretario General. Hoy aqui estan con nosotros sindicalistas de otras
confederaciones pertenecientes ala CES, participan aqui con nosotros -asi deberiamos con-,
siderar su presencia aqui-, no votan, no tienen derecho a voto -todavia no votamos los unos
en los congresos de los otros-, pero nuestras respectivas politicas confederales, nuestros res-
pectivos proyectos se van interrelacionando e influyendo mutuamente cada vez mds, como
corresponde a quienes queremos hacer un gran sindicato confederal a nivel europeo. Porque
incluso, y aunque sea indirectamente, y sin votar aqui, esa tarea comuin de ir construyendo ese
sindicato confederal europeo, es también un factor que tenemos muy en cuenta alahora de ir
disefiando nuestra nueva organicidad e, incluso, a la hora de elegir qué hombres y qué muje-
res tienen que animar, impulsar, en el préximo futuro nuestros proyectos confederales.

Compaiieros y compaiieras, guardad el informe general en las carpetas, no lo voy a leer,
ojald tuviéramos otros métodos para elaborar informes -yo creo que avanzaremos en esta
direccion cara al préximo congreso- y otra cosa mds dificil, ojald tuviéramos algunos la
capacidad de estos grandes y buenisimos profesionales que han realizado el video inaugu-
ral del Congreso, concentrando 500 imégenes en 5 minutos. Es una magistral demostracion
de lo que es hoy esta gran Confederacién Sindical de Comisiones Obreras que hemos hecho
entre todos y todas.



Yo no he llegado a tanto y por eso trataré de hacer una intervencién que sirva para intro-
ducir el debate a un informe general que, por otra parte, esti escrito y conocéis desde hace
algunas semanas. Que tiene que abarcar todo un mandato, el que ahora se cierra con este con-
greso, muy complejo; para nosotros ha transcurrido sélo un mandato confederal, pero lo
hemos tenido que desarrollar a caballo entre dos legislaturas. Empezamos a trabajar tras el
V Congreso cuando todavia estaba el gobierno del Partido Socialista en la que fue su ltima
legislatura con mayoria absoluta; después hemos tenido esta breve, y muy calamitosa en mi
opinién, legislatura y estamos ya en la antesala de un nuevo ciclo politico que se abrira tras
las elecciones del 3 de marzo. Ha habido también tres cambios importantes en el ciclo eco-
némico: en el 91 estdbamos todavia en los tltimos momentos de una expansién econdémica
que nos dejé mal sabor de boca con una desigual redistribucion social de lariqueza generada
y una creacién de empleo escasa y de muy deficiente calidad. Pasamos por una fortisima
recesion, que ha demostrado que nuestra economia acusa cada vez mds, las sacudidas de la
economia a nivel internacional; nuestras recesiones son cada vez mds agudas y sin embargo
la recuperacién es menos vigorosa que en otras etapas; también ahora estamos en un
momento nuevamente de recuperacion de la economia al decir de todos los indicadores;
pero se hatocado techo y no quisiera ser agorero diciendo que estamos yaen visperas de una
nueva recesion, entre otras cosas, porque el deseo y el empefio del movimiento sindical, el
interés de los trabajadores y trabajadoras de nuestro pafs, es que contintie la recuperacion;
no polemizaremos, por tanto, con el ministro de Economia que ayer decia que era un parén-
tesis simplemente, un estancamiento a modo de paréntesis; pero si cabe decir que para la
continuidad de la recuperacién tienen que llegar sus efectos fundamentalmente al terreno
del empleo y del consumo; es decir, de las condiciones de vida, fundamentalmente de las
familias trabajadoras.

Y hemos tenido también que trabajar en un proceso europeo complicadisimo. A los pocos
dias del anterior Congreso se realizaba la cambre de Maastricht y hoy estamos ya en vispe-
ras de un proceso que, como muy bien sefialaba nuestro compafiero Emilio Gabaglio, tiene
que ser de profunda renegociacion para una profunda modificacién del Tratado de la Unién,
que nos ponga en la perspectiva clara, sin dilaciones, de la unién econémica, monetaria, que
para su cristalizacién primero y su consolidacion futura ha de concebirse desde ya como
unidn social y politica.

El movimiento sindical en nuestro pais ha pasado por avatares muy complejos y muy difi-
ciles, y no obstante, hoy también podemos felicitarnos por que la base mds alentadora con
la que pueden contar los trabajadores y las trabajadoras para afrontar desafios presentes y
futuros, que es la unidad, todavia es mas fuerte que hace cuatro afios. Para nosotros, para los
sindicatos, éste ha sido un perfodo mucho més caracterizado por la conflictividad que por
los acuerdos y la negociacién. Y hemos de dejar bien claro que no ha sido asi porque lo haya-
mos preferido los sindicatos, sino porque nos hemos encontrado, en primer lugar, con un
gobierno que ha ido evolucionando desde las discrepancias en el terreno mds o menos ted-
rico acerca de c6mo conducir la politica econémica y socio-laboral (que iban marcando gra-
ves divergencias con nuestras tesis, con nuestras ideas), hasta la materializacién de politicas

de claro sesgo neoliberal y muy agresivas contra los derechos individuales y colectivos de
los trabajadores y trabajadoras. Tendriamos que remontarnos a 1990 para encont'rar' un
acuerdo en el vértice entre los-sindicatos y el gobierno, aquellos de ?a Propuesta Sindical
Prioritaria, con los que gestiondbamos todaviala huelga del 14 de dic.lembre de,l '88, excep-
cién hecha del acuerdo tripartito sobre Formacion Continua, acuerd(? 1mportanFlslmo donde
los haya, con el que ya hemos conseguido que mds de millén'y rgedlo de trabajadores y t'rz?-
bajadoras hayan mejorado sus niveles formativos y, por lo tanto, 1ncrementz}dq sus posibili-
dades de empleo. Hay que destacar también el acuerdo de los emple'ados pub}mos, que res-
titufa el derecho a la negociacién colectiva y quebraba la congelacion sa.lanal, el acuerd.o
sobre revalorizacion de las pensiones, o losde protecciénsocial alos trabajadores (.1e ?a agri-
cultura, todos ellos acuerdos fundamentalmente dirigidos, protagonizados, materializados,
por las correspondientes federaciones. . o

No expongo este balance con satisfaccion, ni muchisimo menos; tampoco Con ningun aire
lastimero ni connotacién alguna de arrepentimiento. Les hemos demostrado, y lo demos..-
traremos las veces que haga falta, que CC.OO. sabe estara lacabezadela lucha' y delamovi-
lizacion, defendiendo a los trabajadores y trabajadoras ante cualquier agresion. E§to r.l(’)s
honra, y nos habria satisfecho mas que todo ese gran esfuerzo de luchall y de mov1llz§01on
que hemos impulsado unitariamente UGTy CC.00., que han profagom'z'ado los trabajafio—
res y las trabajadoras, hubiera podido fructificar con acuerdos mas positivos y con g(_>t‘>16r-
nos que hubieran tenido una mayor sensibilidad, y un mayor sentido de la respo.ns.abﬂldad
politica y social a la hora de dar salida a graves conflictos como los que hemos vivido.

Asi pues, hemos tenido que hacer dos huelgas generales en este mand‘ato.: ,aquella d‘e§ 2.8
de mayo del 92 contra el «decretazo» y laley de huelga: Tras una negociacion muy dlflcll,
complicada, y también con muchos palos en las ruedas (incluso por parte de algunos nugrr}-
bros del gobierno) conseguimos no obstante un acuerdo sobre laley de huelg}a que permitia
modificar en positivo y muy sustancialmente el primer borrador que'habla mandafio el
gobierno al Parlamento, pero sin embargo, se nos hizo luz de gas; el presidente del gobierno
decidi6 en el dltimo momento, cuando faltaba un simple trdmite para que aquel‘ af:uerdo
hubiera podido ver la luz, disolver las cimaras y convocar elecciones generales anticipadas;
y hemos tenido sobre todo la gran huelga general del 27 de enero del 94 contra la reforma
laboral. ' .

Sobre su gestacion, el proceso de negociacion, la actuacion posterior, Eegemos~un debaFe,
comoes bien sabido, que harecorridoatodala Confederaci6n durante el dltimo afio y medio.
Seguramente hay muchos argumentos de nuevo que aportar en este debate congresual, algu-
nos estan apuntados en el informe general, yo no voy a abundar en ellos, entre otras cosas
para ganar algo de tiempo. Si acaso, hacer algunos apuntes al respecto, q|~1e me parecen los
mds importantes para mirar hacia el futuro inmediato, sacar algu'nas e‘nsena.n,zas, valorar en
sus justos términos lo que hayamos conseguido y cargados de 12.1 1psatlsfaccf10n que produce,
la lucha y el trabajo en una etapa como ésta que acabamos de vivir, ver qué propuestas, que
indicaciones podemos extraer para el proximo periodo. -

Efectivamente, no se trataba de pasar la pagina por impotencia, sino como muy acerta-
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damente dijo Fidalgo en un Consejo Confederal: «que era necesario si, pasar la pagina, por-
que en esta vida el que no pasa la pagina no puede seguir leyendo el libro». En el bien enten-
dido de que nosotros, ante las relaciones laborales en nuestro pafs no somos lectores pasi-
v0s, sino que tenemos que ser coautores de ese libro; en esa perspectiva, con ese empefio,
con esa voluntad, nos decidimos a luchar contra la reforma laboral. ;Cémo hemos escrito
estas paginas desde su entrada en vigor?; yo adelanto que, seguramente, con muchos borro-
nes, con espacios en blanco todavia, con lineas posiblemente torcidas; en definitiva, de
manera muy insatisfactoria, seguro que si, pero en modo alguno es una etapa en la que las
contrapartes puedan exhibir la derrota del movimiento sindical. Hemos logrado también
algunos avances, aumentar nuestra capacidad para afrontar retos hasta ahora desconoci-
dos. Ante el sujeto agresor que fue el gobierno, nosotros respondimos primero, antes de que
se consumaran las agresiones, con grandisimas manifestaciones el 25 de noviembre del 93,
y también antes de que se consumase el grueso de la reforma con aquella gran huelga gene-
ral del 27 de enero.

Una gran huelga general que incluso con datos oficiales se le ha venido a reconocer des-
pués una mayor participacién laboral que aquella otra gran movilizacién del 14 de diciem-
bre del 88. Y sin embargo, todos y todas, quienes empezamos desde la misma noche a parti-
cipar con los piquetes y luego durante todo el dia de la huelga y las manifestaciones poste-
riores, pudimos ver que efectivamente el clima social no era exactamente el mismo que el
del 88. Un mayor aislamiento nos habia generado nuestros adversarios; y unalegislaturaque
desde los primeros meses habia estado marcada por la inestabilidad, las tensiones, las pro-
puestas para realizar cuanto antes elecciones generales vivié en este asunto un gran apifia-
miento politico en la Cdmara, salvo la excepcién muy honrosa de algunos diputados del
Grupo Mixto, de Coalicién Canaria, y sobre todo, la excepcion de Izquierda Unida, que
mantuvo con toda firmeza su oposicién a aquella reforma laboral y que supo mantener des-
pués el tipo durante el debate parlamentario tramitando y defendiendo a modo de enmien-
das las distintas propuestas alternativas elaboradas por el movimiento sindical contra la
reforma laboral. Para nosotros, como sindicato, esa reforma ha supuesto un conflicto de
doble naturaleza, pero con un campo de batalla, uno solo, como movimiento sindical. Doble
naturaleza en la medida en que ha sido un conflicto politico con el gobierno y con ese 90%
de los grupos politicos que apoyaron la reforma y si establecian e indicaban algunos mati-
ces o enmiendas, era todavia para empeorarla mas. Conflicto politico que por nuestra parte
no hemos zanjado con el actual gobierno. Conflicto socio-laboral en la medida en que deter-
minaba unas nuevas reglas del juego entre el trabajo y el capital, favoreciendo a este dltimo.
Pero nuestro campo de batalla para dirimir un conflicto entre trabajo y capital no puede ser
otro (o al menos es el ineludible) que el de las empresas y los sectores, alli donde estas nue-
vas reglas del juego tenian que vivir o morir, tenian que desarrollarse de una manera o de
otra. Cuando Felipe Gonzélez se negé a negociar, ya le advertimos que esa negativa suya,
tal vez su incapacidad para encauzar en el vértice la solucién a aquel gravisimo conflicto, no
iba a hacer otra cosa que trasladar el problema a todos los 4mbitos de la vida laboral. Y asi lo
hemos hecho, con mayor o menor acierto, acompaiiando la presién sindical con la elabora-
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ci6én y puesta en préctica de todo tipo de propuestas y alternativas para defender mejor estos
derechos individuales y colectivos y los intereses de los trabajadores y las trabajadoras.

En cuanto al paquete legislativo previo a la reforma que avanzaba nuevas modalidades de
contratacién, especialmente el contrato de aprendizaje, nosotros lo denunciamos y caracte-
rizamos con mucha dureza, pero adecuadamente, como contrato-basura. Alglin miembro
del gobierno, aqui presente, nos contestd que la peor basura es el paro. Y también es verdad.
Tiene razén. Pero con estos contratos, apenas se ha traspasado el umbral del estercoleroy se
vuelve rdpidamente a él y encima sin prestaciones sociales. Y de todas formas, de los 7 millo-
nes de contratos que se han hecho este afio en nuestro pafs, ;cudntos se han hecho de apren-
dizaje? ;,300.000, 500.000? Sigue habiendo en la basura del paro una inmensa mayoria de
hombres y mujeres jévenes, para quienes el contrato de aprendizaje no les ha servido para
nada.

Podiamos seguir polemizando asi, pero no es nuestra funcion, por lo menos no es la Ginica
ni deberfa ser la mds importante, la de ser simples polemistas cruzdndonos ocurrencias con
adjetivos més o menos ingeniosos. Ademds de denunciar con dureza, de caracterizar las
cosas como consideremos m4s convenientes, es nuestra obligaciéon comprometernos en dar
soluciones lo mds vélidas posibles para los trabajadores y las trabajadoras. Por eso, con todo
el sentimiento de insatisfaccién que se quiera, que hayamos conseguido que el 72% o més
de las personas contratadas con contratos de aprendizaje estén por encima de lo que les daba
la ley, bien en retribuciones, bien en condiciones contractuales y en vinculos o en garantias
de continuar en las empresas; que lo hayamos hecho demostrando una mayor capacidad de
negociacién, de presion y de solidaridad; aportando alternativas distintas para que estos tra-
bajadores tuvieran como referencia las condiciones del convenio de la empresa o del sector
en el que iban a ser contratados; o haciendo esfuerzos como en la construccién o en otros
lugares, para atemperar un poco el crecimiento salarial a fin de lograr para estos trabajado-
res y trabajadoras mejores retribuciones; creo que puede valorarse como un avance. Ni las
patronales han concedido graciosamente estas mejores condiciones ni desde luego el
gobierno ha ayudado en esta direccion. Lo hemos tenido que pelear, y tendremos que seguir
luchando y ahora con mds razones podremos redoblar nuestro empefio para derogar ese con-
trato de aprendizaje alguna vez, para hacer, como habiamos sugerido, del contrato en prac-
ticas y el contrato en formacién una manera mucho mas digna, solvente, seria, util y social-
mente més justa de incorporacion de los jévenes al mercado laboral.

Se han hecho muchos contratos a tiempo parcial, tantos que los datos sobre el empleo
empiezan a camuflar o por lo menos a sesgar a la baja dos datos importantes para la econo-
mia de este y de cualquier pafs industrializado: la relacién entre crecimiento de empleo y
Producto Interior Bruto, puesto que se tendria que hacer una equivalencia entre trabajos a
tiempo parcial con trabajos a jornada completa para calcular aquella relacion, y sobre el
incremento de la productividad de nuestra economia. Yo no creo que este abuso de los con-
tratos a tiempo parcial haya supuesto un gran avance en materia de empleo, sino todo lo con-
trario. Ahora bien, nosotros también disponemos de una ley de proteccién sindical alos con-
tratos que nos cost6 conseguirla otra huelga general, y mientras conseguimos restituir ple-
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namente también y sin subterfugios el principio de causalidad, mientras conseguimos com-
batir mejor estos contratos a tiempo parcial y que no sean un pretexto para marginar por via
doble a la mujer trabajadora, fundamentalmente; tendremos que hacer valer esos derechos
alcanzados con nuestra lucha en cada una de las empresas, porque derechos que consegui-
mos y no usamos, derechos que perdemos.

El grueso de la reforma afecta a las relaciones, como decia, entre trabajo y capital, a la
manera de regular las nuevas condiciones del trabajo dependiente. Avanzamos como pudi-
mos y lo antes que pudimos para armar a todos los militantes, delegados y delegadas, miem-
bros de comités de empresa, al conjunto de la Confederacién, con nuevas propuestas para
poder discutir cabalmente, con alternativas positivas, desde la regulacion de la jornada, la
composicién interna del salario, la movilidad frente a los despidos colectivos, etc., es decir,
para avanzar también en la disputa sobre la organizacidn del trabajo, de tal forma que hoy
podemos constatar, lo que advertimos al presidente del gobierno: que una cosaes que impu-
sieran la reforma laboral en el BOE, y otra transcribirla literalmente del BOE a las empre-
sas. Querfan que simultineamente hubiéramos perdido cinco puntos de nuestro poder
adquisitivo. En estos dos afios, es verdad que hemos bajado un punto la participacién de las
rentas y remuneraciones del trabajo en la distribucion de la renta nacional, pero no los cinco
puntos que pretendian imponer junto a esta desregulacién laboral. Todo esto es insuficiente,
el campo de trabajo posiblemente también se considere insuficiente, el de la negociacién
colectiva; pero sobre todo por dos razones que estdn muy interrelacionadas: porque no cubre
atodos los trabajadores y trabajadoras y porque tenemos un microcosmos de cuatro mil con-
venios colectivos, inconexos entre ellos, inarticulables, que presentan un entramado
hibrido, entre viejos &mbitos de negociacion colectiva, todavia de la época del vertical con
pactos de empresa que tuvimos que hacer deprisa y corriendo hasta que se han transformado
en convenios, con muy escaso desarrollo de las negociaciones en ambito estatal. Asi, cabe
sefalar las nuevas tensiones que incorpora el articulo 83 con esta reforma laboral en cuanto
alasrelaciones entre dambitos de negociacién autonémicos y ambitos estatales, que no sola-
mente no deberian ser incompatibles ni negarse uno al otro, sino todo lo contrario, comple-
mentarse y articularse. Pero, compaiieros y compaiieras, la constatacién de las insuficien-
cias, de los barrizales que tiene todavia ese campo ineludible para el movimiento sindical y
su lucha en nuestro pais, que es el de la negociacion colectiva, no nos puede llevar a creer-
nos que podemos escaparnos de €l y buscar otros escenarios. Ese es un reto inexcusable, y
ésa es una tarea que, por dificil que sea, tenemos que afrontarla decididamente. Mirad, yo
pienso que se nos plantea un nuevo reto a todo el movimiento sindical europeo, y de manera
muy especial y grave al sindicalismo espafiol. La negociacién en el vértice, entre gobierno,

sindicatos y patronales, que materializaba el viejo pacto keynesiano, que permitia que el
Estado internalizase los costes sociales implementandolos, dando origen y desarrollando
después el Estado del bienestar social, eso se acab6. Hoy los gobiernos europeos, todos préc-
ticamente, no estan precisamente en la tendencia de implementar sino justamente lo contra-
rio, de reducir costes sociales e ir atacando, cuando no desmantelando, algunas dreas de lo
que se ha conocido como Estado del bienestar social. Ese macrocorporativismo, que con-
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vertia al Estado en el sujeto final, en el que el movimiento sindical cifraba las esperanzas
para la tutela de sus derechos, da paso a una relacién de tensién y conflicto permanentes. No
serd el Estado quien previamente tutele nuestros derechos y en ese escenario nos resuelva
nuestros problemas. En Espafia no tuvimos pacto keynesiano, tenfamos entonces una dicta-
dura fascista; y después hemos tenido una concertacién social mas connotada y mediatizada
de politica por la propia transicién que algo que se le pudiera parecer a este pacto keynesiano
al que me he referido y que se daba en Europa. De otra parte, la relacién salarial fordista,
aquellas negociaciones en las que a cambio de una cierta moderacién salarial, se participaba
en el reparto de los beneficios derivados de la productividad, con altas tasas de empleo, con
ambitos de negociacién microcorporativistas, ha sido sustituida por otra relacién entre
empleo y excedentes empresariales en el mercado laboral actual, tan fragmentado y desre-
gulado. No solamente no se mantiene sino que si nosotros abunddsemos en un microcosmos
0 en esa suerte de microcorporativismo, terminariamos induciendo una profunda insolida-
ridad. Seriamos, en el mejor de los casos, la coartada para sumar miltiples corporativismos,
no una nueva red mas amplia y tupida de solidaridad entre trabajadores y trabajadoras que
tienen ya una gran diversidad de condiciones de trabajo.

La disputa entre salario y beneficio, siendo importantisima, se ha subsumido en otra toda-
via mds crucial y mds global: la disputa entre empleo y excedente. Y eso, en nuestro pafs, se
presenta de manera tan clara y al mismo tiempo tan dramadtica, que basta con recurrir a los
propios datos de la OCDE quien, tras analizar y evaluar el comportamiento de la economia
espaifiola durante 30 afios, entre el 60 y el 91 (una serie demasiado larga de afios para que se
pueda dudar del rigor de dicho estudio), nos venian a decir, bdsicamente: en nuestro pafs,
durante todo ese tiempo, la productividad del factor trabajo ha estado por encima de la pro-
ductividad del trabajo que, por término medio, han registrado los paises de la OCDE;, que
los rendimientos de capital también han sido de los mas elevados y a veces con diferencias
de escédndalo incluso en relacién a paises que son el ejemplo del «supercapitalismo» como
Estados Unidos; pero la productividad del capital -que también habrd que medirla alguna
vez- ha estado aqui siempre por debajo, muy por debajo de la productividad del capital en
los paises capitalistas desarrollados. Quiere esto decir que la recomposicién de los exce-
dentes se ha hecho siempre sobre las espaldas del empleo y los sucesivos gobiernos de la
democracia no han embridado ese viejo vicio del capitalismo espafiol. Los primeros, Io elu-
dieron, y los segundos, los presididos por el Sr. Felipe Gonzdlez, hay que decir que, al menos
en mi opinién, alimentaron ese vicio por tres vias: haciendo que la modificacion del capital
constante se hiciera con el paraguas legislativo y los recursos publicos brindados por la
Administracién para ajustar bruscamente las plantillas sin ir més alla de simples reestructu-
raciones -que no reconversiones- del aparato productivo; por la via de modificar el capital
variable también sobre la base de sustituir trabajadores y trabajadoras mas estables por la
profunda, abusiva, desmesurada precariedad que supera con creces a la media europea y a
base de transferir rentas y patrimonios piiblicos al sector privado de la economia por dife-
rentes caminos, como los fiscales y las privatizaciones. Compaiieros y compaiieras, tene-
mos que afrontar, por lo tanto, ese reto fundamental en defensa del empleo, de tal manera



que salarios y beneficios -y no sélo salarios- estén siempre en funcion del empleo. Y es por
eso que resolviéndonos también en el inmediato futuro a defender crecimientos salariales
moderados en términos reales, deberemos seguir sin cambiar de registro fundamental en la
préxima etapa de negociacién colectiva, poniendo al frente de todo la defensa del empleo.

Y eso, ;como lo podemos hacer con las deficiencias ya sefialadas y con las insuficiencias
en el desarrollo de la propia democracia industrial en Espafia? Sobre las cosas que vamos
haciendo se pueden y se deben hacer cuantos reproches se consideren oportunos, para eso
estd el debate; es necesaria, no solamente es un derecho, es necesaria también la critica sobre
lo que hacemos. Ahora bien, en esta vida, los peores reproches son por aquello que pudimos
o debimos hacer y no lo hicimos; esos son los peores reproches. De todas formas, tenemos
que autoemplazarnos de nuevo para ver si, aun siendo algo tarde, podemos estar en condi-
ciones de aprobar algunas asignaturas pendientes.

Llevamos mds de trece afios diciendo que las viejisimas Ordenanzas Laborales (algunas
de los afios 40), que representan organizaciones del trabajo incluso anteriores al taylorismo,
habia que sustituirlas negociando para nuevos dmbitos, para nuevos convenios, para un
nuevo entramado de negociacion colectiva. Llevdbamos trece afios reclamando igualmente
laresolucién extrajudicial de los conflictos individuales y colectivos; por diversas razones,
en primer lugar, por pretensiones posiblemente exageradas de las patronales en aquel
momento; porque no teniamos la unidad sindical que hoy tenemos; también es posible que
por una cierta inmadurez en nuestras propias reflexiones sindicales; lo cierto es que aquel
momento se nos paso.

En 1992, después de distintos debates que algunos y algunas recordaréis muy bien, entre
si se avanzaba desde las Federaciones o asumiamos nuestras responsabilidades confedera-
les, conseguimos por fin coger el toro por los cuernos a nivel confederal, y discutir, empla-
zar a la CEOE acerca de estas dos materias; lo tuvimos en la punta de los dedos y también se
nos escapd. Ya entonces queriamos dejar claro, aunque no se comprendiese, que en este
nuevo contexto, en Espaiia y en el mundo industrializado, pretendiamos aumentar el poder
contractual, pero no de las confederaciones en el vértice, sino el poder contractual de nues-

tras Federaciones en todos los sectores y en todas las empresas. Y, por fin, y a pesar de la

reforma laboral y a pesar de las nuevas prerrogativas y desequilibrios que proporciona esta
reforma a los empresarios, estamos consiguiendo algunas cosas.

Ayer, finalmente, y formalmente, la CEOE ha ratificado el acuerdo sobre solucion extra-
judicial de los conflictos. No hay que hacer mucho transcendentalismo diciendo que es el
mds importante de los acuerdos que se han hecho desde la Constitucién; no soy amigo de
estas ampulosas aseveraciones, que me parecen exageradas. Ahora bien, puede y debe ser
un acuerdo de gran transcendencia y muy importante. Muy importante también para subra-
yar, de verdad, nuestro caracter de clase; de un sindicato que no esti en segundo plano en
relacién a las Leyes para que éstas se cumplan y aseguren los derechos de los trabajadores y
las trabajadoras, que no estd coadyuvando la accién en los Tribunales, sino que el sindicato
es la primera instancia a la que pueden recurrir los trabajadores y trabajadoras, y los prime-
ros a quienes exigirles soluciones ante los problemas que tengamos en las empresas. Desde
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esa perspectiva es un gran acuerdo, y como muy bien advertia Isidor Boix en el Gltimo
Consejo Confederal, lo serd, sobre todo, si no entendemos que este acuerdo sélo sirve para
pasar de la judicializacién de las relaciones laborales a la «profesionalizacién» en la solu-
cién de los problemas, descansando exclusivamente en los técnicos y asesores; sino que
pasamos de la judicializacion a la sindicalizacién en el enfoque, tratamiento y solucién de
los desacuerdos y conflictos laborales.

No es un acuerdo para evitar las huelgas, en el bien entendido de que nuestro objetivo no
es registrar muchas convocatorias de huelga, sino conseguir la solucién, remover y solucio-
nar aquellos problemas que consideramos que son injusticias para con los trabajadores y tra-
bajadoras, y que pueden motivar un conflicto o una huelga, y que, por tanto, si agotada la
negociacion tenemos que llegar aella, la hagamos todavia més cargados de razén y con mas
fuerza, sin merma ni limite alguno, ni en plazos reales, ni en plazos legales; al contrario,
ganaremos también en esto, en capacidad en el gobierno y en la consecucién o resolucién
exitosa de los conflictos que tengan que resolverse mediante huelgas.

Compaiieros y compafieras, para un sindicato como el nuestro es fundamental abonar y
desarrollar ese campo de la contractualidad, mds cargado cada vez de empeiio solidario; y es
importante y decisivo para todos los 6rdenes en los que ha de desarrollarse nuestro sindica-
lismo confederal, inclusive el orden politico. En el mundo actual, si no es luchando por una
mejor distribucién de laeconomia en favor del empleo, no estaremos en mejores, sino en peo-
res condiciones de luchar por una redistribucién de la riqueza mas justa, en favor de los dere-
chos sociales. Serd, por lo tanto, reforzando nuestra politica reivindicétiva, nuestra capacidad
de negociacién y de lucha como podremos también reforzar y subrayar, atin mds, nuestro
carécter de sindicato sociopolitico. Para avanzar simultdneamente en nuestro cardcter de
clase y en nuestro cardcter sociopolitico, es imprescindible afrontar esta lucha por el empleo
en las nuevas condiciones del mundo actual, ante los nuevos retos que suponen estas politi-
cas de desregulacion laboral y las tesis mds liberalistas que estdn avanzando en este campo.

Serd precisamente disputando ese poder a quienes més influyen hoy en la orientacién eco--
némica, social y aun politica de nuestra sociedad, y que son los poderes econémicos, como
también el movimiento sindical ird aumentando su capacidad de presién politica. Yo no creo
que baste con desentraiiar las perversidades del neoliberalismo y declararles solemnemente
nuestro profundo rechazo, que por supuesto lo tienen; incluso, a veces, por ser conocida
sobradamente esta posicion, la reiteracion podria sonar a defensiva. Nosotros tenemos que
oponerle en la practica una mayor solidaridad, armarla, sf, con nuevas ideas y propuestas,
organizarlamejor y de manera mas amplia, y canalizarla con mds fuerza, unitariamente, por-
que no estamos sélo ante un debate de ideas, no creo que tengamos que demostrar que nues-
tras ideas son més justas socialmente y mds eficaces para el futuro de la humanidad que las
ideas del neoliberalismo. Estamos, ante todo, en una lucha por el poder, por la distribucion
del poder que influye en el gobierno de la sociedad, de la economia'y de la politica a escala
mundial. '

Y hablando de politica, compaiieras y compaiieros, iba a decir que la campafia electoralha
empezado, o por decirlo mejor, continda desde que comenz6 esta legislatura breve. Una:
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legislatura en la que los nuevos experimentos de gobernabilidad no fueron capaces, ni
muchisimo menos -como también advertiamos desde CC.OO.- de transmitir a la ciudada-
nia, ala sociedad en general, la sensacidn de estabilidad necesaria. Una legislatura marcada
desde el principio por la inestabilidad, o como mucho por la estabilidad gota a gota, dia adia,
en funcién de los puntuales intereses de los socios parlamentarios del Gobierno, y que a los
pocos meses de su andadura provocé un gravisimo conflicto social, como fue el de la
reforma laboral, al que ya he aludido; inmersa en los multiples escdndalos de corrupcién y
los crimenes del GAL, aunque se conozcan ahora. En este deformado debate politico al que
asistimos todavia en nuestro pais se han acufiado frases y hecho consideraciones que,
cuando menos, no parecen adecuadas desde el punto de vista democratico y politico. Se ha
llegado a decir que es lamayoria absoluta la que corrompe absolutamente. No, es el ejercicio
del poder absoluto. La mayoria absoluta es, a fin de cuentas, la expresién democritica de un
pueblo; no son ellos, por lo tanto, los inductores de la corrupcidn. Yo creo que el ejercicio
con prepotencia del poder es parte de la misma moneda, en cuyo anverso van calando los
abusos de poder y finalmente la corrupcidn y otros desmanes que hemos visto. Creo, por
tanto, que hicimos bien, aunque se nos tildase de exagerados, de precipitarnos cuando en vis-
peras de las elecciones europeas del 94, advertimos desde el Consejo Confederal que: con-
flicto social, paro, corrupcidn, etcétera, obligaban o a cambiar rdpidamente, y hacia la
izquierda, la politica que se venia practicando, incluso al precio de cambiarse, asimismo, el
presidente. Que de lo contrario no quedaba mas remedio que llamar a la cinudadania para que
democraticamente nos sacara de aquelia situacion. Pues bien, unos meses después pudimos
comprobar que las consideraciones de CC.OO. no eran exageradas; si acaso, se quedaban
cortas porque la realidad politica cada dia sobrepasaba aquellas apreciaciones iniciales. Por
€s0, a principios de este afio pasado, en enero de 1995, de comuin acuerdo CC.O0. y UGT,
en primer lugar, pensamos que podria ser titil poner en marcha una iniciativa conjunta con
la patronal que alertando sobre la tesis autista esgrimida por el Gobierno en ese momento,
nos sirviera también para prevenirnos por una vez de lo que otras veces habia ocurrido, tras
etapas de enorme inestabilidad: que después, invocando a la responsabilidad para recom-
poner los platos rotos, nos toca a los trabajadores y trabajadoras costear el pegamento con
parte de nuestros salarios o con sacrificios de diverso tipo. Lo hemos visto también en otros
paises europeos, muy recientemente. Y por una vez quisimos nosotros tomar la iniciativa,
no esperar a que otros nos llamasen después de consumar todos los desaguisados.
Simultdneamente nos propusimos comprometer mas con los empresarios esa cultura de
negociacién imprescindible siempre, y desde luego, mds que nunca, pensando en el inme-
diato futuro desde todos los puntos de vista con el que lo queramos mirar, politico, social o
econdmico. Fue con aquel andlisis y direccion con los que convinimos hacer aquella decla-
racién institucional. Espero que superadas definitivamente algunas incomprensiones
momentineas, se pueda calibrar que los agentes sociales hicimos aquello conlo que en lugar
de avalar se le podfa emplazar a este Gobierno para que alli donde decia todo vabien, no pasa
nada, pudiéramos objetarle que la sensacion de inestabilidad se percibia dentro y fuera de
nuestro pais y en todos los mercados, que podia tirar por la borda el esfuerzo que estaba supo-
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niendo para muchas gentes, y especialmente trabajadores y trabajadoras, este proceso de
recuperacién econdmica. Que alli donde se decia que se podia seguir gobernando asi, le
deciamos no, asi no se puede seguir, es insostenible esta situacion, y se requiere de una solu-
cion rdpiday eficaz.

En las conversaciones posteriores con los partidos politicos avanzamos la necesidad de
que pactasen entre ellos un calendario electoral, pero que pusieran fecha para terminar esta
situacion. Efectivamente no han transcurrido los acontecimientos con la prontitud que suge-
rimos, seria exagerado atribuirse nada, pero lo cierto es que esta legislatura tiene fecha de
caducidad para el 3 de marzo.

Y ante este nuevo ciclo politico, como decia antes Candido, ya empiezan las ofertas pree-
lectorales. El sefior Aznar, que también nos honra con su presencia, se nos dirigia desde un
mitin hace unos dias, para decirnos que el dia4 de marzo nos llamar4 para hablar de un posi-
ble pacto por el empleo. Hay que entenderlo bien, no se pueden tomar las cosas al pie de la
letra; el dia 4 estaran todos ellos, todos los partidos, muy ocupados haciendo sus respectivos
balances y andlisis de los resultados electorales, y en cualquier caso no habra Gobierno toda-
via; pero, en fin, cuando se nos llame con un Gobierno nuevo, sea el que sea, evidentemente
CC.0O0. de acuerdo siempre con UGT acudiremos a estas conversaciones.

Pero quisiera decir con toda honestidad que ante estas ofertas preelectorales yo soy como
el gato escaldado, que hasta del agua fria huye. Porque tras estos ofrecimientos y requeri-
mientos preelectorales al didlogo, alos grandes pactos, etcétera, viene inmediatamente des-
pués otro discurso, el del «coraje para tomar medidas impopulares». ;Y por qué el coraje se
demuestra imponiéndoles sacrificios a los m4s débiles y no pidiéndoles simples esfuerzos a
los mds poderosos? Introduzco este matiz conscientemente e intencionadamente, porque
pedirle a los trabajadores y trabajadoras que mermen mas sus salarios es pedirles que sacri-
fiquen algo, mds o menos importante, pero algo tendrdn que sacrificar de sus niveles de vida.
Pedirles, al movimiento sindical y a los trabajadores y trabajadoras, por ejemplo, que se
acabe con la ultraactividad de los convenios, es pedir que sacrifiquemos muchisimos afios
de lucha y de esfuerzos del movimiento sindical y retroceder en democracia industrial.
Pedir, en un pais en que se ha abaratado el despido en distintas ocaciones en la dltima década,
de unau otra manera, que cuenta con el 35 por 100 de eventualidad, que se reduzcan adn mas
las indemnizaciones por despido y que para acabar con la eventualidad se acepte ese nuevo
engendro del «contrato estable» que implicaria para todos los trabajadores y trabajadoras
estar abocados permanentemente al despido; pedir todo esto no es tener coraje, yo creo queé
es tener un muy desequilibrado sentido de la justicia social y aun de la responsabilidad poli-
tica, porque por ese camino no podriamos ir mas que a nuevos conflictos y a pérdidas de
tiempos que nos han de ser preciosos para acometer los retos que tiene este pais por delante.

Como si se pidiera el Sacrificio de privatizar la gestién de 1a Sanidad piiblica, o poner tasas
hospitalarias, o aumentar lo que se paga por los medicamentos; esto serfa un auténtico dolor
para muchisimas familias. O pedirle a pensionistas y jubilados, cuyas pensiones en la
inmensa mayoria de los casos siguen estando por debajo del Salario Minimo Interpro-
fesional, que pierdan poder adquisitivo, esto serd un sacrificio con mayusculas, inadmisible.
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Por cierto, que CC.00. y UGT conseguimos un acuerdo para toda la legislatura que ase-
gurase la revalorizacién de las pensiones a fin de que éstas no perdieran poder adquisitivo.
Lalegislatura formalmente ha terminado; el Gobierno que surja del 3 de marzo formalmente
podra considerarse no comprometido, no vinculado por este acuerdo. Yo adelanto también,
con la misma cordialidad, que llamaremos, seguramente de forma unitaria, al nuevo
Gobierno, sea al que sea, para que respeten ese acuerdo y que, por cierto, si se han de aco-
meter nuevos proyectos de futuro acerca del sistema piblico de proteccion social se parta
del respeto escrupuloso al Pacto de Toledo, que efectivamente no resuelve los problemas,
pero si compromete a mantener un sistema puiblico de reparto y solidario, y a que las medi-
das que se deban adoptar nazcan de la negociacidn y del mayor consenso social y politico.

Hay que tener coraje para pedirle a los ricos cosas que no les suponen nunca sacrificar
nada de sus niveles de vida. Pedirles esfuerzos, por ejemplo, no para que paguen mas
impuestos sino para que paguen lo que deben pagar, y que paguen todos los que han de
pagar; esto no debe ser ningtin sacrificio. Pedirles que se comprometan mds en el desarro-
llo industrial del pafs, que atemperen esa voracidad que tienen para incrementar rapida-
mente sus excedentes o recomponer beneficios, hasta el punto, como ha pasado este afio,
de tirar por la borda buena parte de los efectos, que habrian mejorado la competitividad,
derivados de la devaluacion de la peseta, trasladando rdpidamente a precios finales los mar-
genes comerciales. Hablando mucho de competitividad nos han hecho perder competitivi-
dad en mds de un 20 por 100 en relacién a la Unién Europea y en un 25 por 100 en relacién
ala OCDE. ;Es esto un sacrificio o un esfuerzo de elemental corresponsabilidad para con
los intereses generales de este paifs?

También hay otros que hacen ofertas que no son tales, como aquellos que te convidan
para que pagues tu la consumicién. Me refiero a la sugerencia que ha hecho el todavia pre-
sidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, sobre el reparto del empleo con reduccion salarial.
Este es un viejo debate, la Confederacién Europea de Sindicatos ya en 1976 promovié una
primera movilizacidn sindical europea por la reduccién de la jornada a las 35 horas sema-
nales; un viejo debate que sin embargo parece haber estado vetado, incluso con vehemen-
cia, por quienes ahora lo sugieren. En cualquier caso, claro que es un objetivo de CC.0O.
y un reto para todo el movimiento sindical europeo. Nuestros compafieros alemanes no
pueden seguir mucho mds tiempo siendo los tinicos que consiguieron en el Metal las 35
horas, o reducirla de manera considerable en otros sectores con la DGB a la cabeza; porque
ellos mismos nos dicen que los patronos alemanes empiezan a restregarles por la cara que
en Espafia, con una jornada laboral bastante mas elevada que la suya, seguimos teniendo
un salario que apenas rebasa la mitad que el de los alemanes (un 56 por 100). Para coadyu-
var a que lareduccion de la jornada sea efectivamente una medida que contribuya al mejor
reparto y aun a la creacién de empleo a nivel europeo, tenemos que poner en marcha poli-
ticas confederales, acciones concretas y propuestas de negociacion en cada uno de los pai-
ses, que vayan en esa perspectiva de acuerdo con las condiciones especificas de cada pafs.
Nosotros defendimos, con la cabeza bien alta y con absoluta conviccidn, que por fin la
Confederacion Europea de Sindicatos pasase de reclamar a las instituciones las 35 horas,
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para dotarnos de una politica contractual que nos pueda llevar en esa direccién, y que, por
tanto, como tal politica o propuesta de negociacion se contemplasen determinados supues-
tos en los que pudieran combinarse reduccién del tiempo de trabajo y cierta reduccién sala-
rial. Pero aqui no se puede generalizar esa directriz por evidentes razones de raquitismo
salarial. Y en aquellas empresas en las que se pudiera compatibilizar una cierta merma sala-
rial, o se hace con garantias plenas y verificables, constatables, de creacién de empleo, o no
serfa aconsejable aceptar eso.

En lugar de ofrecernos lo que de nosotros depende, algunos dirigentes politicos podrian
sugerir una base para rectificar lo que de ellos dependfa e hicieron rematadamente mal. Por
ejemplo, ¢ se podriarevisar o comprometer la revision de la reforma laboral? Nosotros apor-
tamos aquellos diez u once supuestos, que llevamos Candido Méndez y yo en nombre de las
respectivas Confederaciones a la Defensora del Pueblo en funciones; supuestos de incons-
titucionalidad de esta reforma laboral. ; No podrian revisarse, por ejemplo, las nuevas pre-
rrogativas para la distribucion de la jornada? Pero mientras se deshoja esa margarita de la
voluntad politica, deberiamos tomar nota de los compaiieros alemanes, quienes a pesar de
una flexibilizacién legal de la jornada hasta las 10 horas diarias o las 60 semanales, han
luchado y negociado en distintos sectores hasta lograr la semana de 35 horas o menos.

También dicen, y con razén, que con estas nuevas posibilidades para distribuir la jornada
se avanza, o por lo menos, se presiona en exceso hacia el trabajo en sdbados y domingos y
gritan que jel tiempo es vida! El tiempo de trabajo es determinante en la vida de las perso-
nas, y ladistribucion del tiempo de trabajo es una cuestion de libertad. ; Quién dispone de la
distribucion del tiempo de trabajo y a través de él gobierna la vida de los trabajadores y las
trabajadoras? ;Puede ser una prerrogativa exclusiva de los empresarios? De ninguna de las
maneras; la flexibilidad y reordenacién del tiempo laboral ha de ser objeto de negociacién
en favor del empleo y en funcién de la calidad de vida de los trabajadores y trabajadoras.

También se puede ser muchisimo mds exigente contra las horas extraordinarias, desde las
instituciones publicas y desde el propio movimiento sindical, avanzando propuestas nove-
dosas, como por ejemplo la de convertir las horas en «cuentas de crédito de tiempo de tra-
bajo» que pudieran ser consumidas con mas tiempo libre a disposicion de los trabajado-
res/as.

Compaiieros y compaiieras, cualesquiera que sean las diatribas electorales, con indepen-
dencia del resultado del 3 de marzo, este pafs tiene un reto a la vuelta de la esquina 'y en un
tiempo récord de afio y medio, que es el de la incorporacién o no a la Unién Econémica y
Monetaria. Digo afio y medio porque entre elecciones, formacién de Gobierno y elabora-
cién de Presupuestos se nos va a ir, como minimo, el primer semestre de este afio. Y deno
modificarse el proceso disefiado y los plazos, en principio estamos emplazados a superar el
examen de la UEM a finales del 97 o comienzos del 98.

La politicaeconémica que se ha practicado y el plan de convergencia que no ha hecho mas
que magquillar algunas cifras del anterior (pero sin cambiar en absoluto la sustancia de un
plan de convergencia que fracasé), no nos ha facilitado la aprobacién del examen. Nos esta-
mos alejando mds, al menos en algunas cuestiones fundamentales y, por encima de todas



ellas, seguimos teniendo esa insoportable y elevadisima tasa de desempleo del 20%. Y abun-
daren lonegativo de aquella politica o exagerar con el thatcherismo fiscal puede ser un expe-
rimento suicida. Empezar, por unos u otros vericuetos, con la rebaja de los impuestos a las
rentas de capital, mermando los ingresos del Estado, puede abocarnos a que al final se quie-
ran administrar curas de caballo, cortando a troche y moche todo lo que suene a gasto puiblico
y social, para cumplir a la desesperada los pardmetros de convergencia.

Nuestro pais tiene una posicién intermedia muy delicada, y estamos obligados a apostar,
tendriamos que apostar porque Espafia estuviera en la Unién Econémica y Monetaria.
Estamos situados a la cabeza de los paises mas pobres de la Unién Europea, y alacola de los
paises mds ricos. Serfa una irresponsabilidad quedarnos absolutamente descolgados, pero
(coémo se hace?, ;c6mo avanzamos en esa perspectiva?, ;jcon qué coordenadas, con qué
politicas?; ;con las actuales? Radicalmente no.

Tenemos que trabajar seriamente para ir aproximdndonos a los paises centrales en térmi-
nos reales y especialmente en empleo, en aportacion industrial al PIB general, etc., para que
este pais vaya mejorando su economia productiva, que ademds de ser la mejor manera de
sanear las cuentas publicas, es la més solvente y duradera para el dia después de constituida
la UEM. Pero buscar la exhibicién momentdnea de un cuadro monetario a un elevadisimo
coste social, con un terrible desequilibrio en términos de empleo, con mayor descohesién
interregional y una estructura industrial tan endeble como la actual, seria, en mi opinién, una
quimera, unaexhibicién muy dificil, por no decir imposible de lograr, para que no nos durase
ni lo que un bizcocho a la puerta de un colegio.

Nosotros queremos que este pais, como el conjunto que ha de constituir la Unién
Econémica y Monetaria, lo haga de manera solvente, presentando a Europa como un drea
de estabilidad, y eso exige que sea también, como sefialaba Emilio Gabaglio, y desde ya, una
Unién social y politica.

Como acaba de declarar Lamberto Dini, es imposible que haya Unién Monetariaconel 11
por 100 de tasa de paro en la Unién Europea. Es inadmisible ir hacia la Unién Monetaria sin
la Unién Social, o con desequilibrios democréticos y politicos tan clamorosos como los que
seguimos teniendo en Europa. Por otra parte, yo no me hago gréfico que ni este ni otro pais
tenga que pasar por un examen riguroso, donde haya unrigido y exclusivo examinador como
Alemania, por muy potente que sea su locomotora econémica y de mucho peso politico su
maquinista el Sr. Kohl.

Se ha de imponer una nueva negociacion; y si esto ha de ser asi, y aprendiendo de la expe-
riencia mds reciente (cuando el movimiento sindical europeo dijimos al concluir la Cumbre

de Maastrich que era mds realista el segundo horizonte temporal del 99 y no el del 97),enla

que finalmente se ha tenido que ampliar el plazo pero perdiendo el tiempo, seria m4s razo-
nable empezar desde el préximo mes de marzo la renegociacién de los contenidos del
Tratado y, con nuevos enfoques, estudiar los plazos mds adecuados. El movimiento sindical
europeo, con la CES a la cabeza, se va a poner en marcha con manifestaciones en Turin, y
con miiltiples iniciativas que tendremos que ir desarrollando, para presionar en la direccién
de esa Unién social, politica, econdmica y monetaria. Asimismo, queremos que Europa sea

un catalizador que extienda y universalice la democracia y los derechos en el mundo yensu
propio territorio, ventiendo a las tendencias xen6fobas que quisieran convertirla en un
ghetto cerrado a cal y canto hacia personas que vienen de otras latitudes, con otras culturas
y razas. Y queremos, en todo caso, que se vaya construyendo una soberania colectiva que,
para ser democratica, tiene que estar también gobernada democraticamente, empezando
porque la decision sobre el nuevo tratado dependa de un referéndum democritico y simul-
tdneo de toda la ciudadania europea, sin jerarquizacién a la hora de valorar a los ciudadanos
de un pais o de otro, como ocurrié en el proceso anterior a la ratificacion del Tratado de
Maastricht.

Compaiieros y compafieras, Europa tiene que ser también un factor de competitividad, si;
pero para competir contrael modelo de competitividad salvaje que quieren imponer Estados
Unidos y Jap6n. En ese ring de la competitividad campo a través y sin reglas, Europa lleva-
ria las de perder siempre. Ir buscando nuevas latitudes de la Tierra donde haya pobres a los
que comprar més baratos nos llevaria al desastre a todos. Europa tiene que ser, por el con-
trario, un factor de reequilibrio también en las relaciones comerciales a nivel mundial, tiene
que ser un inductor de un desarrollo sostenible, que es el Gnico que podria al mismo tiempo
ser solidario y compartible a nivel mundial, promotor de aquella universalizacién de los
-derechos y de la democracia a la que me referia antes.

Nosotros, compaiieros y compafieras, no ingresaremos en la Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres para ampliar nuestro campo de «diplomacia sindical
internacional», sino para hacer con los demads accién sindical internacional todos los dias,
conscientes de que en coherencia con lo que pedimos a las esferas politicas, el movimiento
sindical tiene que ejercer y expandir la solidaridad, entendida como un vinculo material
entre los trabajadores y trabajadoras de no importa qué partes del mundo, no como la cari-
dad que se ejerce verticalmente entre los que estdn mejor situados para con los que estan
abajo; sino una solidaridad horizontal, conscientes de que nos interesa por igual acabar con
esas zonas de sobre-explotacién de trabajadores y trabajadoras, con las amplisimas zonas
del mundo donde se niegan los derechos mds elementales de ciudadania.

Vemos que los retos que tenemos que afrontar son muy complejos, pueden presentar per-
files novedosos, y tenemos que pergefiar mejores respuestas estratégicas. Pero la mejor res-
puesta estratégica que no tenga como base inexcusable la unidad, no sera mas que un puro
artificio teérico. Y aqui podemos felicitarnos de haber avanzado en la unidad de accién, y en
launidad programdtica también. No vamos unidos a la lucha desde dmbitos de reflexién dis-
tintos, sino compartiendo cada vez més las elaboraciones programaticas y nuestros anlisis.
Hemos avanzado en este tltimo periodo en una unidad permeabilizante de las dos estructu-
ras, de las dos Confederaciones, atodos los niveles, por abajo, poren medio y por arriba. Las
Confederaciones no han estado en ninguna suerte de pedestal, sino implicandose en el desa-
rrollo de la unidad de accién en empresas, sectores y territorios, y ayudando a los compaiie-
ros y compafieras que tuvieran conflictos importantes ante sus empresarios o los poderes
publicos; ayudando también a superar malos entendidos entre ellos.

Tanto es asi que CC.0O0., que hemos ganado las elecciones sindicales hasta la fecha, no
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nos proclamamos vencedores, porque no hay ningin sindicato vencido, ningin sindicato de
clase vencido, y mucho menos la UGT. Juntos, hemos ganado una idea basica y cargada de
mucho futuro para el movimiento sindical. Una idea que, tal vez, por no haberla compartido
antes nos hallevado adivisiones y enfrentamientos; y sin embargo era tan sencillacomo asu-
mir que la dnica fuente de legitimacion de los sindicatos de clase no puede ser otra que la
democracia representativa otorgada por los trabajadores y trabajadoras en las elecciones
sindicales.

Hemos ganado CC.0O0. y UGT, a pesar de una fuerte recesion de la economia, de contar
con menos potencialidades para elegir delegados y delegadas, con menos poblacién asala-
riada y con mds eventualidad. Claro que cuando nos referimos a las cifras absolutas de 1990
no podemos instalarnos en un triunfalismo ciego que nos paralice, porque aun siendo datos
positivos, han de alentarnos para llegar hasta el dltimo centro de trabajo, al tltimo taller, a la
ultima empresa que pudiendo hacer elecciones sindicales no las haya podido hacer todavia.

Compafieras y compaiieros, nuestros logros son producto del trabajo de todos y de todas,
sin discriminacién de ningdn tipo. Hemos aumentado mucho nuestra afiliacién, y sin
embargo también en esto estamos muy lejos de sentirnos satisfechos.

Como dice la pancarta que preside este Congreso, en este afio se cumplirdn veinte afios de
la Asamblea de Barcelona; veinte afios de sindicalismo confederal. Digo esto porque toda-
via salfamos de la Asamblea de Barcelona en julio de 1976 discutiendo si nos transformd-
bamos o no en una central sindical. Discusién que hasta nos costd alguna escisidn, y a los
pocos meses larealidad nos colocé en tal disparadero que tuvimos que ir rapidamente a lega-
lizarnos con unos Estatutos, casi improvisados, y una configuracién organizativa mas
intuida que pensada. En cualquiera de los casos son veinte afios ya de historia confederal,
una historia que hasta en tiempo es mds rica de la no menos noble, (y de la que nos sentimos
muy orgullosos) historia como movimiento clandestino sociopolitico. Pero, compaieros y
compaiieras, no puede haber vuelta atrds, seriaun suicidioy esterilizar la semilla del pasado.
Para gentes que queremos transformar la sociedad no hay mayor derrotismo para encarar el
futuro ni peor tributo a nuestros origenes que el de decir: «cualquier tiempo pasado fue
mejor». Es sumergirse en una estética tan decadente como esterilizante. La afioranza del
pasado engendra la frustracién por todo lo que hicimos hasta el presente. Y aquellas glorio-
sas Comisiones Obreras antifranquistas que lograron su objetivo fundamental de acabar con
la dictadura y ser engranaje esencial de la democracia, no se merecen homenajes nostalgi-
cos sino compromiso decidido para que sigan evolucionando, que es tanto como seguir
viviendo. Yo comprendo a quienes en esta vida, no sélo en el sindicato sino en cualquier
orden de la vida, se aferran al pasado; incluso admito que es una inclinacién muy tentadora
anivel personal, sobre todo cuando el presente nos es tan adverso y el futuro es tan incierto.
Es tentador quedarse en la certidumbre del pasado, pero los hombres y mujeres de CC.0O.
no hemos sido eso nunca, somos por el contrario hombres y mujeres de izquierdas, y de una
izquierda audaz; audacia que se mide por cuestionar lo conocido, incluidas las realidades de
las que formamos parte y a las que hayamos contribuido, para seguir avanzando hacia un
futuro que queremos mejor. Nosotros no pasamos de escudrifiar o de regodearnos en el
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pasado a sofiar con un futuro maravilloso, hay un nudo gordiano entre ambos que es el pre-
sente; y cada vez que no hemos sabido desentrafiar ese nudo gordiano, cada vez que hemos
rehuido gobernar y afrontar el presente, porque éste fuese muy complicado, siempre ha
habido quienes nos han vuelto a fastidiar en el presente y a enturbiarnos mds ese futuro
sofiado.

Hoy, cuanto més se proclaman el fin de la historia y la aplastante victoria del mercado, es
cuando mds afan debemos poner en recrear nuevas razones para la democracia, la solidari-
dad y laigualdad; es cuando la izquierda en general, y dentro de ella las CC.0O., mds auda-
cia tenemos que demostrar, impugnando el presente para empujar a la historia hacia el futuro
que algunos le quieren negar a la humanidad.
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RESUMEN DE ANTONIO GUTIERREZ TRAS EL DEBATE
SOBRE EL INFORME GENERAL

Madrid, 19 de enero de 1996

Permitidme, compaiieras y comparieros, que antes de abordar cualquier otra cuestién sub-
sanemos una laguna involuntaria, pero que es imprescindible rellenar, del Informe General:
reiterar la mds enérgica condena de la Confederacién Sindical de CC.QO. contra el terro-
rismo. Reafirmar nuestra solidaridad mds profunda con las victimas de todos los atentados
y con sus familiares; desde los atentados de Vallecas, Valencia, Salamanca, Leén, de cuan-
tos se han producido en nuestro pafs. Nuestra solidaridad también més activa y entrelazada
con los trabajadores de Alditrans y de Previasa, exigiendo la inmediata liberacidn de los
sefiores Aldaya y Publio Cordén.

Y hoy, para expresar con mds contundencia y claridad nuestro rechazo al terrorismo, yo
quisiera también desde aqui alentar la voz que desde sus antipodas ha sido siempre la voz
mads vibrante contra el terrorismo y a favor de la libertad, la del marinero que aun estando en
tierra ha insuflado a la causa de los trabajadores y del socialismo el viento mds prometedor:
lavoz de Rafael Alberti. No vaa haber afeccitn respiratoria que, por muy grave que sea, con-
siga apagar esa voz y desde aqui tenemos que mandarle el mds entrafiable y sincero deseo de
recuperacion para vernos juntos de nuevo, riéndonos sin importarnos -como en cierta oca-
sidn- quien pudiéramos tener al lado (aunque éstos fueran jefes de Estado), con las bromas
picaras e irreverentes de Paco Rabal.

Sin embargo, compafieros y compaferas, lo que discutimos aqui, 1o que decimos unos y
otros desde esta tribuna, o en las muy comprensibles, naturales, pero permanentes ruedas de
prensa que se estin realizando, todo eso si que debemos tener en cuenta que le importa a
mucha gente, empezando por nuestra afiliacion, por los trabajadores y trabajadorasen gene-
ral, y también a muchas otras capas de la sociedad, instituciones, etcétera, porque entre todos
y todas tenemos €n nuestras manos una cosa muy seria, de una gran importancia parael deve-
nir de este pais, que se llama Comisiones Obreras.

La mayoria confederal, v yo dentro de ella, estamos trabajando desde hace tiempo, y
durante este Congreso, con la orientacién que ha sido central en la intervencion del compa-
fiero Miguel Montalbén: trabajar siempre con la voluntad de lograr la sintesis de las ideas,
de las propuestas y de los equipos. Literal y estrictamente en ese orden, produciendo sinte-
sis que cada una de ellas es ineludiblemente, necesariamente, consecuencia de las anterio-
res sintesis, de las ideas, de las propuestas, de los equipos, por este orden. Y bien, podemos
hacer un repaso aunque sea breve.

En cuanto a las ideas. La mayoria en cualquier organizacion tiene como primera obliga-
cién promover el debate aportando nuevas ideas. También los compafieros y compaiieras de
las minorias aportan las propias, y tienen el derecho inalienable de criticar las ideas que con-
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sideren incorrectas y oponer las suyas. Pero compafieros y compaifieras no puede haber
debate de ideas, sino que se dinamita, cuando lo que se obtiene como respuesta son descali-
ficaciones a cual mds dura. Descalificaciones que no permiten discutir, cuando se dice que
tal o cual aportacion, o tal o cual orientacién estratégica de la Confederacién en un momento
determinado, es «entreguista» o «colaboracionista de derechas» y «codmplices con el capi-
tal y el Gobierno de la mayor agresién que han recibido los trabajadores y trabajadoras de
nuestro pais»; o que estdn dictadas por «talantes burocraticos», «instalados en la desmovi-
lizacién permanente» de la clase trabajadora; y muchas otras por el estilo.

En cuanto a las propuestas: en la movilizacién, si no se convocan huelgas generales con
mis frecuencia..., pues porque no se convocan; si éstas se convocan..., pues porque «se con-
vocan mal, tarde, y sin ninguna conviccién».

En la negociacion; si se negocia, se hace con esa actitud «entreguista» previamente adju-
dicada, sin procurarse «mediante la movilizacién permanente la correlacién de fuerzas ade-
cuada»; si se alcanza un acuerdo positivo, como por ejemplo aquel de la Ley de Huelga, se
dice que se estd culminando una «traicién histérica contra un derecho fundamental como es
el derecho de huelga». Si ese acuerdo después no ve la luz por la disolucién de las Cortes,
pasaaser «una gran propuestay un gran avance que el Gobierno incumple convocando elec-
ciones generales, pero por culpa de nuestra pasividad». Si hay acuerdos que rompen din4-
micas de congelaci6n salarial para empleados piblicos, o que permiten, al menos, la reva-
lorizaci6n de las pensiones, 0 mejorar los subsidios agrarios, antes de examinarlos y de valo-
rar si favorecen mds a los trabajadores y trabajadoras, resulta que son «balones de oxigeno»
al Gobierno. Si proponemos trabajar en determinada direccién en momentos cruciales, por
ejemplo, para avanzar en la representatividad, ganar las elecciones sindicales, en momen-
tos -como quiero recordar aquél- en el que, felicitdndonos de que por fin la UGT realizaba
su Congreso extraordinario para poner fin a su crisis interna, tratdbamos de alentar a toda la
Confederacién para que este sindicato no cogiera el relevo de la crisis de nadie, sino que
siguiera con el relevo en la primacia sindical y en el fortalecimiento de las Comisiones
Obreras. Y alos muy pocos dias tuvimos la asamblea de Orcasitas, en el momento dlgidode
las elecciones sindicales, donde también se volvian a reproducir, incluso con mds crudeza,
las descalificaciones a las que me he referido antes.

Si emprendemos en el V Congreso Confederal, por lo menos a partir de aquel momento
con mds empefio y dedicacién, una nueva dimensién de nuestro trabajo confederal en el
terreno de los servicios; si hoy podemos decir que, afortunadamente, CC.0O. puede pre-
sentar con realidades tangibles, realidades que estdn siendo perfectamente valoradas por

propios y extrafios; si auditorfas externas ponen de relieve la ejemplar, la encomiable ges-
tién en este terreno, la pulcritud en la utilizacién de esos recursos; como en otras actividades
que nos han ido peor, y antes de proseguir en pérdidas econémicas, hemos tomado con
valentia las decisiones necesarias para no dafiar ms al sindicato, nos encontramos con que
desde la propia Ejecutiva Confederal se esparcen sombras, se insintian dudosas gestiones de
los recursos confederales, y de estas actividades.

Compafieros y compafieras, en algunas ocasiones, en 4mbitos mds reducidos de discusién,

dirigiéndome sobre todo a compaiieros y compaiieras de la méxima responsabilidad confe-
deral, hemos comentado alguna experiencia producida en un sindicato muy querido por
nosotros, en la CGIL, cuando a un dirigente confederal se le ocurrié decir en un momento
determinado que habia «corrupcidn politica» en aquel sindicato, y a la primera discusi6n,
sin necesidad de medidas administrativas ni nada que se le pareciese, simplemente por verse
en evidencia ante la irresponsabilidad de su comportamiento, abandoné las tareas de direc-
cién. Aqui no ha habido nada de esto, porque a pesar de todo se ha respetado hasta el
momento la sintesis del V Congreso en los equipos, que algunos quisimos creérnosla como
una sintesis constructiva. Con diferencias -normales-, con matices, es verdad -todos muy
respetables-, pero creimos que era una sintesis que sinceramente se asumia para trabajar en
un proyecto que, en lo sustantivo, nos segufa vinculando. :

Incluso cuando se han antepuesto opiniones particulares en el ejercicio de determinadas
responsabilidades confederales a las orientaciones colectivas, tampoco ha pasado nada.

Ami no me gustan los similes belicosos -yo no entiendo nada de guerras; lo pasé muy mal
en la «mili»- y seguramente me equivoco en lo que voy a decir, pero por una vez, y sin que
sirva de precedente, voy a bajar al terreno empleado por algiin compaiiero. Es posible que
alguien lleve algin perdigonazo en las alas. Yo no lo niego. No somos aqui ni santos varo.—
nes ni -entiéndase bien- féminas inmaculadas. Seguramente, algtin perdigonazo habra reci-
bido algin compafiero. Ahora bien, ninguno de esos perdigonazos es comparable a los
«bombazos» que no han cesado de poner bajo la mesa del cuartel general de la
Confederacion algunos de los que se sientan en torno a ella todos los martes.

Bueno, pues una y no mas. No utilizaré m4s diatribas ingeniosas. Creo mds til y prove-
choso para todos emplear el ingenio en ver si aun obligando a la inteligencia a dar los rodeos
necesarios, eludiendo descalificaciones, insultos y estas cosas que he comentado antes,
podemos, por lo menos, asegurar la convivencia. Ojald que la amistad tambié.n. '

Por lo tanto, yo no he venido ni con el madero ni con los clavos para crucificar a nadlf':.
Bastante tengo con evitar lapidaciones, desde hace bastante tiempo. Y, sobrt? tod(?, con evi-
tar que esas piedras cayesen sobre nuestra afiliacién y sobre la Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras en su conjunto.

Por eso, me empefiaré mds, en estas conclusiones, en abundar de nuevo en las idea.s, en
profundizar en ellas, tratando de hacer ese esfuerzo para ver si, a pesar de todo lo dicho,
podemos encontrar elementos de sintesis, elementos de coincidencia. 3 '

El primer compaiiero en intervenir, Juan Antonio Alarcén, de Ceuta, fue también el pri-
mero -por el orden de intervenciones asi fue- en aportar una idea que me parece centralfn
este Congreso, en relacién al reforzamiento organizativo. Después estaidea ha 31do~tamblen
subrayada, con distintas aportaciones, por miiltiples compafieros y compafieras de
Federaciones o de Uniones més importantes o mds fuertes que la de Ceuta. Solamentfa le
menciono a él, porque siendo una de nuestras organizaciones mds pequefias, es p.re‘cxsa—
mente de las que ha registrado uno de los crecimientos, en afiliacion y en representatividad,
mds elevados porcentualmente de toda 1a Confederacion. o )

Compafieros y compafieras, es imprescindible el reforzamiento organizativo en la linea
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que apuntan las ponencias confederales; es decir, vinculando la organizaci6n a nuestra poli-
tica, a nuestra accion sindical. Para una afiliacién permanente, para incrementarla conti-
nuamente; no hacemos campafias propagandisticas puntuales, para un diay que, después, se
olvidan. Pero si tenemos que considerarnos en permanente campafia de afiliacion.

Tenemos que tener todos mds rigor a lahora de evaluar los datos confederales, también los
compafieros de la minoria, y para ser rigurosos al evaluar los datos confederales hay que
conocer mejor a nuestro propio sindicato. Es necesario conocer el sindicato, para que a la
hora de expresarnos publicamente no infravaloremos el esfuerzo realizado por el conjunto
de la militancia.

El incremento de la afiliacion en Comisiones Obreras ha sido muy importante. ; C6mo
podemos desconocer, a estas alturas, el sistema de liquidacién de nuestras cuotas, sus fluc-
tuaciones segtn haya Congresos o elecciones sindicales? Un método, que apostamos por él
yay lo adoptamos en el IV Congreso Confederal; entre el IV y el V Congreso Confederal,
con ese método, que es el més objetivo y riguroso, pudimos comprobar que habia crecido la
afiliacion un 40 por ciento en relacién a la media del periodo anterior. Porque, como bien
sabéis, cuando hay elecciones sindicales, no se procede con la misma, digamos, agilidad y
fluidez en la liquidacién de las cuotas que cuando hay un Congreso. Y para objetivar estas
evoluciones hemos tenido que adoptar -ya desde hace, por lo menos, ocho afios- este
método, comparando los ratios medios de la evolucién afiliativa. Es necesario consolidar la
estructuracion territorial del sindicato, para asegurar una mayor coordinacién intersectorial
en estos dmbitos, para hacer més tupida nuestra red solidaria, para una accién institucional
que nos siga aportando avances como los registrados en las miiltiples negociaciones que se
han dado en los dmbitos autonémicos en este periodo y para las que distintos compafieros y
compafieras reclamaban desde esta tribuna una mayor atencion.

No hay «accién sociopolitica quimicamente pura», como yo he escuchado a algiin diri-
gente de la Confederacion. Sin accién sindical no hay accién sociopolitica. Del reforza-
miento de una se engrandece y se desarrolla la segunda. Todos los trabajadores y trabaja-
doras tienen que ver en nuestras organizaciones territoriales que sus «casas» son las mas
accesibles, aquellas en las que si entran con problemas o inquietudes podran salir con solu-
ciones 0 con propuestas para solucionar esos problemas.

Es fundamental culminar el proceso de fusién de las federaciones, para extender la estruc-
tura de rama a todos los lugares del Estado espaiiol. Tal vez hemos desequilibrado estas pro-
puestas con algunos prejuicios, cuando deciamos que no podiamos conducirnos por crite-
rios «organizativistas». Es verdad, hay que huir del «organizativismo», pero sin despreciar
en absoluto la necesidad organizativa, el aporte organizativo que supone la fusién de fede-
raciones para que podamos estar regularmente implantados en un pais que tiene una estruc-
tura industrial absolutamente desigual e irregular; para que de esa manera nuestra accién sin-
dical pueda ser més eficaz y mas solidaria, para que podamos de verdad cumplir con un obje-
tivo esencial y urgente: que no haya ni un solo trabajador, ni una sola trabajadora, sin con-
venio colectivo en este pais. Para que el sindicato, tanto en las grandes como en las peque-
fias y en las medianas empresas, sea el que directamente se vincula con los trabajadores y
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trabajadoras; nilos comités de empresa ni los delegados y delegadas de personal pueden ser
«correas de transmision» entre el sindicato y los trabajadores. Y es0 nos exige, a su vez,
actuar sin intermediacién, lo que en absoluto significa merma alguna de las funciones de los
Grganos unitarios de representacion en las empresas.

Ningiin trabajador o trabajadora sin convenio, incluidos los trabajadores de las empresas
de trabajo temporal, y por ello aun con las insuficiencias del convenio de las ETTs, que se
han expresado de nuevo desde esta tribuna, hemos constituido un grupo de trabajo inter-
confederal CC.00. y UGT, con el asesoramiento técnico necesario y adecuado, con las
Federaciones mds implicadas, directa o indirectamente, empezando, [6gicamente, por las
Federaciones que afortunadamente tuvieron la perspectiva y la agilidad para trabajar de
inmediato -y en un sector que aparecia como nuevo pero que desde la ilegalidad tenia ya
cientos de miles de trabajadores en danza- y llevarles a la mesa de negociacién que estaba
objetada fundamentalmente por las ETTs que tienen dimensién multinacional. Ha sido una
primera experiencia, y como primera experiencia en toda negociacién colectiva, tiene
fallos; evidentemente. Tenemos por lo tanto que emplearnos a fondo para corregirlos.
Comprobamos que ese convenio puede crear algunas contradicciones con los trabajadores
empleados en las empresas que contratan los servicios de las ETTs; vamos también a ver
c6émo los solucionamos mejor. Pero que los trabajadores de las ETTs tengan ese marco regu-
lador y sindicatos que velan por sus derechos, es un paso que no podemos desmerecer aqui,
y que no es una cosa de M? Jesiis Paredes y de la Federacién de Banca, sino que antes de
ponerse en marcha, aportdndonos esta iniciativa que, honradamente, no habiamos-advertido
con lamisma agilidad desde la Ejecutiva Confederal, yo al menos consideré oportuno alen-
tarles en ese trabajo; antes de firmarlo, se ha supervisado por los Gabinetes Juridicos
Confederales, por distintas Secretarias Confederales, y también corresponsablemente
vamos a ver como mejoramos el convenio cara al futuro, pero sin perder ese 4mbito de con-
tratacion. Eso si ha sido poner una pica en Flandes con todas las insuficiencias que quera-
mos sefialar. .

Compafieros y compafieras, un sindicato que ha de llegar a ser el principal valedor de los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores y las trabajadoras, mirando més a
ellos y con ellos que al Boletin Oficial del Estado y alos periédicos. No se me malinterprete;
no quiere esto decir que despreciemos las leyes, o que dejemos de comprar el BOE; no, hay
que hacerlo y posiblemente llevarlo bajo el brazo y escudrifiarlo, pero entiéndase lo que
quiero decir: ante los trabajadores y con los trabajadores, primero el sindicato y después
otras referencias, leyes, gobiernos o tribunales. Tenemos que valorar ms de lo que lo hace-
mos avances que ha conseguido este sindicato en este perfodo, aunque no saltenala prirpera
plana de los periédicos, o en los titulares de los informativos de la televisién. Conseguir en
empresas multinacionales y de sectores auxiliares como la MAI, con miles y miles de tra-
bajadoras -y algunos trabajadores-, que con CC.0O. a la cabeza hayan transformado ev'en-
tuales en fijos, disputar a estas multinacionales la organizaci6n del trabajo y la distribucién
de la jornada para favorecer el empleo, y como éste muchos y muchos casos; sectores como
el de conservas vegetales y otros, que no son los sectores tradicionales de los grandes bas-
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tiones del movimiento obrero pero que se han batido de manera encomiable frente a la
reforma laboral, con propuestas y alternativas que ha brindado este sindicato; son avances,
repito, que aunque no queden registrados en negrilla en los periédicos si tienen que estar
registrados en el haber de este sindicato.

En lo inmediato, tenemos que seguir abundando en nuestra lucha y en nuestras propues-
tas por el empleo. Vamos a iniciar, inmediatamente después de este Congreso, la campafia
unitaria de la que ya habéis tenido algunas referencias; una campaiia de movilizacion y de
negociacion a todos los niveles, con entidades puiblicas y privadas, por el empleo y contra la
eventualidad. Una movilizacién que sensibilice, que informe, que presione también, en
todos los ambitos, trasladando ese objetivo prioritario de CC.0O. a la inmediata, a la inmi-
nente negociacidn colectiva, trabajando mds por conseguir el reparto del empleo. Pero no sé
si era Tojo -creo que si- a quien en su intervencidn le daba tiempo a hacer algin apunte que
yo quiero desarrollar un poco mds. Es muy importante la reduccién de la jornada para con-
tribuir aun mejor reparto del empleo y ocasionalmente también potenciarlacreaciénde nue-
vos empleos; ahora bien, no nos equivoquemos, hasta quien tuvo en su momento la inge-
niosa idea de expresar esta orientacion: «trabajar menos horas para que podamos trabajar
todos y todas» -Guy Aznar-, en sus Ultimos trabajos ha empezado también a reflexionar con
ciertos tonos autocriticos acerca de como incluso en algunos casos y en algunas experien-
cias esta aportacién ha sido utilizada por las patronales, o asimilada por las patronales, jus-
tamente en contra de lo que se perseguia: la creacién de empleo.

Es muy importante, por lo tanto, que sepamos no solamente transmitir a modo de con-
signa, sino disponer de propuestas y alternativas en relacién a la nueva organizacion del tra-
bajo, de la innovacién tecnolégica, del reparto de la productividad, de la renovacién en los
procesos productivos, para que eso sea en ambitos cada vez mds amplios una aportacién
también solidaria en favor del empleo. Y tampoco nos equivoquemos; con més de tres millo-
nes de parados y de paradas es una medida importante, pero insuficiente. Tendremos, por lo
tanto, que seguir insistiendo mds en nuestras alternativas de politica industrial, contra esta
politica econémica, etc. Tendremos que favorecer mds las politicas activas en favor del
empleo; desarrollar atin mejor la formacién profesional continuada en las empresas y en los
sectores; ese elenco de propuestas que incluyen pero no se reducen a la del reparto del
empleo mediante la reduccion de la jornada.

Tenemos que salir de este Congreso transmitiendo inequivocamente y con toda firmeza,
la disposicion de CC.OO. para defender radicalmente el modelo de proteccidn social de
nuestro pais, basado en el reparto y la solidaridad y aportando propuestas para eventuales
debates o negociaciones si éstas se producen y c6mo queremos que se produzcan. Hemos de
salir de aqui diciendo bien claro que el movimiento sindical, que CC.OO. en particular, no
somos un freno para que Espaiia se incorpore plenamente ala Unién Econémica, Monetaria,
Social y Politica, sino que somos, eso si, un vector de fuerza en direccién radicalmente dis-
tinta a la del capital, pero inequivocamente en la perspectiva de hacer de Europa un gran drea

de convivencia, de paz, de democracia, de avance social, de desarrollo equilibrado y soste-
nible desde el punto de vista econémico. De tal forma que el empleo no sea una exigencia
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-individual para cada uno de los paises a fin de que se incorporen 0 no; aqui hay algin equi-

voco en nuestros debates que es necesario aclarar de una vez. Hariamos un pésimo negocio
sidijéramos que los criterios de convergencia tienen que incorporar una determinada tasa de
empleo para cada uno de los paises por separado, porque asi es como no se construird jamas
una Unién cohesionada. Lo que decimos desde la Confederacion Europea de Sindicatos y,
con ella, CC.00. es que el empleo sea una exigencia central y colectiva, global, para la
Unién Econémica y Monetaria. Porque solamente asi lograremos la corresponsabilidad en
politicas comunitarias para avanzar en la lucha contra el paro.

Compaiieros y compafieras, éstas ideas han presidido desde el primer momento la posi-
cién de la CES y de CC.OO. en relacién al proceso de Unién Europea.

Decfa que venfa mas con argumentos y datos que con clavos y con maderos. Es posible
que algunos datos puedan resultar duros; yo no lo considero asi. Pero creo que es necesario
que el Congreso conozca el origen de nuestros debates y como se han ido configurando las
distintas posiciones. Voy a leer, textualmente, los parrafos de un articulo publicado en la
revista del Colegio de Economistas en el primer trimestre del 92; es decir, poco después de
Ja Cumbre de Maastricht y de la primera declaracion de la CES (con la que redactamos la
propia de CC.00.). Este articulo decia asi: «El Tratado de la Union Europea acordado en
Maastricht constituye un avance importante en la historia de la construccion europed, aun-
que no establece el equilibrio deseable entre la dimensién econémica monetaria y la dimen-
si6n politica y la cohesion social. La impronta liberal, que proviene del Acta Unica -que
habia sido votada por unanimidad en el Parlamento espafiol y criticada por el movimiento
sindical- mantiene los déficit social y politico. En palabras de Maurice Duverger, la liebre
liberal va mds rdpida que la tortuga europea. Por eso, aun apoyando la ratificacion del
Tratado sobre la Unién Europea, hay que destacar criticamente sus limitaciones tal y como
hace la Confederacién Europea de Sindicatos:» (a partir de ahi se reproduce literalmente la
resolucion de la CES y de CC.00.). Y terminaba diciendo esta parte del articulo: «Tal y
como define la CES, es necesaria una participacion activa de los agentes sociales en el desa:
rrollo de una nueva estrategia comunitaria, ya que la cohesion econémica y social no esta
asegurada en esta etapa del proyecto europeo. La intervencion sindical es clave para c/llfe en
la revision de 1996 se reequilibre el actual proyecto en favor de la dimension democraticay
social». ‘

Este articulo est4 firmado por nuestro querido compafiero Agustin Moreno, secretario de
Acci6n Sindical de CC.00. ;Qué ha ocurrido? Que, como es absolutamente normal en esta
vida, y legitimo, siempre hay distintos foros de debate y de reflexidn; no sola‘mente \iwlmos
y discutimos en nuestro sindicato, cada cual participa libremente donde c0n31de.re més opor-
tuno. Se pueden, por lo tanto, ir incorporando nuevas reflexiones y hasta camlzlando la opl-
nién inicial; no pasa nada, es absolutamente normal. Pero hoy, de nuevo, después de esg peri-
plo, { por qué no vamos a coincidir en la parte final que he leido?; es 1o que estamos haFlendo
y defendiendo desde CC.00. y desde la CES; s6lo que nosotros, desde la cf‘oherenma tam-
bién con las partes iniciales que he leido (no importa el camino que haya tenido que recorrer

cada cual si al final se es capaz de facilitar esta sintesis en las ideas, en las propuestas y enla
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accién que tenemos que emprender ya). En este sentido, propongo que a principios de
marzo, CC.0O0. con UGT preparemos la aportacion de fuerzas méas importante posible a la
movilizacion que ha de concentrarnos en Turin, antes de que se empiece la renegociacién
del Tratado que ya advertia el compafiero Agustin en su articulo. Trabajemos unitariamente
sabiendo adénde vamos. Puede haber mucha gente junta por las calles, pero si no saben bien
adonde van, seguro que ese desfile sirve de bien poco. Y cuando digo unitariamente no me
refiero solamente a desfilar por las calles, sino a transmitir unitariamente al conjunto de las
clases trabajadoras, de la ciudadania -en nuestro pais y en Europa-, esas aspiraciones de
Unién social, politica, econémica y monetaria.

Launidad sindical en nuestro pais, y las elecciones sindicales, compaiieros y compaiieras,
no se pueden minusvalorar. Han sido un avance importantisimo para CC.0O., para el movi-
miento sindical. También hay que felicitarse de que la UGT haya obtenido un resultado mas
que encomiable, que no haya habido ningiin hundimiento de la otra componente imprescin-
dible del movimiento sindical. En cuanto a nuestra politica de alianzas con partidos politi-
cos u otras organizaciones, ha de responder a coincidencias puntuales, en las que nos pro-
pongamos un determinado objetivo, como pudo ser la Guerra del Golfo, o la Plataforma
antiOTAN, o pudiera haber sido -pudiera haber sido- el tema de ta corrupcién si hubiéramos
sido capaces de promover una respuesta de masas y democratica como se ha dado en paises
de democracia mds inmadura que la nuestra, como ocurri6 en Brasil. Alli no hubo un debate
sobre la corrupcidn politica a base de intercambiarse descalificaciones entre las direcciones
politicas; hubo millones de ciudadanas y ciudadanos, a cuya cabeza estaba el Partido del
Trabajo, de nuestro entrafiable compafero Lula, luchador contra la dictadura en su
momento, receptor siempre de la solidaridad de CC.O0., que luego formé y encabezé6 el PT
en Brasil. Ojald hubiéramos podido hacer de la cuestién de la corrupcién un auténtico debate
democratico, de masas, con participacion directa de la ciudadania, y no hacer que éstos
hayan sido simples espectadores viendo c6mo se dirimian estas «cuentas» sin quedarles otra
forma de expresar sus opiniones o su malestar que en las urnas cada cuatro afios.

Sinembargo, desde el punto de vistaestratégico, politica de alianzas es la que tenemos que
hacer en el movimiento sindical. Ojald que los que estamos aqui pudiéramos ver consumada
una alianza sindical estratégica, plena; esa gran unidad serfa la mejor palanca para remover
muchisimos obst4culos que hoy atenazan los derechos de los trabajadores y trabajadoras y
sus aspiraciones futuras.

Tenemos que salir de aqui con nuestra afiliacién formal y definitiva a la CIOSL, diciendo
que CC.0O. hace accién sindical internacional en cada momento, defendiendo a los traba-
jadores y trabajadoras, junto con los de los paises mds desarrollados y también solidaria-
mente con los trabajadores y trabajadoras de los paises menos desarrollados; llevando al
centro de la accidn sindical internacional 1a solidaridad como un vinculo material, como un
vinculo que interesa tanto a unos como a otros, porque no habrd trabajadores y trabajadoras
de paises mis avanzados que vivan mejor a costa de la sobreexplotacion de la inmensa
mayoria de trabajadores y trabajadoras del mundo; viviremos cada vez peor, en un mercado
mundializado, que se superpone a la politica y debilita a la democracia. Viviremos peor y
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tendremos cada vez mds dificultades, incluso para mantener las cotas de bienestar social que
con muchos afios de lucha y sacrificio se hayan podido alcanzar. A la hora de expresar y
materializar nuestra solidaridad, no podemos mantener viejos equivocos. Pondré un ejem-
plo de nuestra experiencia confederal més reciente y que tal vez explique mucho mejor que
grandes discursos lo que quiero decir: hemos tenido que afrontar el proceso de la nego-
ciacion pesquera de la Unién Europea con Marruecos. Los compaiieros de CC.00. -Miguel
Alberto en Algeciras, Campo de Gibraltar, Jon Azkue desde la Federacién y el Sector del
Mar, con la Federacién del Transporte, con nuestro compaiiero Joaquin Nieto como res-
ponsable confederal que ha atendido este proceso- han dado un ejemplo extraordinario de
equilibrio, de seriedad, de rigor, de coherenciay de firmeza. No hemos hecho la mds minima
concesion a reacciones impulsivas, que podian haber dado origen a actitudes xenéfobas,
insolidarias; no hemos permitido la m4s minima demagogia en esa direccion. Nosotros no
diferencidbamos entre que pudieran volcarse las mercancias de los camiones y el peligro
para el camionero que conduce ese camidn. Y cuando hemos tenido que valorar el acuerdo,
desde nuestra posicién critica, sefialando las insuficiencias; ademds de eso, hemos dejado
bien claro que habia que mirar ese acuerdo desde ambas riberas del Estrecho; ; que habia que
incorporar 500 trabajadores marroquies a los barcos?, ; qué deciamos? ; Que perdiamos 500
puestos de trabajo los espafioles? O los compafieros de las organizaciones marroquies que
estaran aqui -el compafiero Amaui se tuvo que ir ayer- nos dirdn, hombre, hemos ganado 500
puestos de trabajo. {Cémo concilidbamos eso? ;Azuzando un enfrentamiento absoluta-
mente ruin e insolidario, o poniendo nuestro discurso en esa perspectiva que abarca las dos
riberas del Estrecho de Gibraltar? Para decir, claro, bien 500 puestos de trabajo para marro-
quies; pero también disputa y negociacién con los armadores espafioles para que esto no
suponga merma de empleo. Lo hemos conseguido. :
Empresas espafiolas del metal, que acometen procesos de descentralizacion productiva,
llevando factorias, también en este caso, a Marruecos. Primera intencién de 1a patronal: car-
garse su factorfa en Catalufia. Podia haberse generado, podia haber germinado ese senti-
miento primario: nos quitan de aqui el trabajo para llevarselo a Marruecos. El sindicato del
metal ha conseguido al final que, al tiempo que se han creado mil quinientos puestos de tra-
bajo en Marruecos, aqui se haya conseguido mejorar las instalaciones, incorporar produc-
tos que tienen mds valor afiadido tecnoldgico, con el consiguiente mantenimiento y mejora
del empleo. Eso es accién sindical internacional, més all4 de ir a soltar discursos a los foros
-que también tendremos que hacerlo-. Compafieros y compafieras, ha habido diversas lec-
turas en este Congreso de cosas que en determinados momentos de nuestras vidas hemos
dicho acerca de unos o de otros compafieros. Lo que se ha leido en relacién a unas palabras
mias referidas al compafiero Marcelino Camacho, no solamente las mantengo, es que no las
he querido defraudar en lo m4s minimo, jamds se podr4 decir que yo he respondido con una ‘
descalificacion. Lo mas duro que le he dicho (lo dije en el Consejo Confederal), hoy lo rei-
tero, y no creo que merme en absoluto esta coherencia respetuosa para con la figura de

- Marcelino Camacho, cuando dije que era capaz de «respetarle a él més de lo que incluso por

algunos comportamientos concretos parecia respetarse a s mismo».
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Voy a leer cosas, algunas reflexiones de Marcelino Camacho que para mi han sido una de
las fuentes del magisterio mas provechoso en esta Confederacion; una escuela en la que yo
me he formado, de la que me sigo sintiendo orgulloso y que, desde luego, no soy yo quien la
tira por la borda ahora. Recordaréis el II Congreso que se hizo en junio del 81. Aquel
Congreso, recordaréis, se tuvo que hacer unas semanas después de haber firmado el Acuerdo
Nacional sobre el Empleo. Suscité un gran debate en la Confederacion; habia habido incluso
una Conferencia Nacional de la CONC en la que los compaiieros, tras el debate, considera-
ron que aquel acuerdo no era positivo, y asi nos lo expresaron. Tuvo que ir el compafiero
Marcelino, como secretario general entonces, a discutir con los compaiieros de la CONC.
Estos, después, en el Congreso Confederal, como bien queda reflejado en el Informe gene-
ral al Congreso, dieron efectivamente una muestra de que tras el debate era posible la sinte-
sis. En aquellas circunstancias se hacian también acusaciones contra la direccién confede-
ral que se parecen mucho a las que estamos escuchando estos dias: «que tenfamos desmovi-
lizada a la clase trabajadora»; «que habia sido una decisién burocrética»; «que habria sido
imprescindible hacer un referéndum confederal»; «que aquello era colaborar con un
gobierno de la derecha», como se tildaba entonces al de la UCD; y tantas y tantas otras cosas.

Se decia ya en el informe general -pag. 22-: «Tenemos que empezar a considerar que
cuando hablamos de capacidad de presién no debemos reducirla solamente al niimero de
huelgas, de manifestaciones o protestas que los trabajadores podamos hacer en un momento
dado. El sentimiento y la necesidad nacional de que hay que hacer algo por salir del paro y
de la crisis, de que hay que hacer ese esfuerzo de solidaridad del que nosotros hemos sido
siempre conscientes, constituye una forma de presién de un valor incalculable». Se decia
que aquel acuerdo estaba en la linea de nuestro Plan de Solidaridad Nacional y de Clase; se
nos recordaba una de las lecciones de Marcelino, desde «Charlas en la prisién», cuando nos
dice que los acuerdos primero hay que conquistarlos -lo conocéis bien, porque €] ha abun-
dado mucho en eso a lo largo de su trayectoria-; primero hay que conseguirlos, después hay
que defenderlos, después hay que estar vigilantes. Y decia: «Los acuerdos primero hay que
conseguirlos, es lo que acabamos de hacer, después hay que defenderlos, en algunos casos
hasta imponerlos, y en todos, vigilar y estar prestos a que las masas respondan para su apli-
cacién. Habrd que desarrollar una vigilancia de masas y estar dispuestos a una respuesta
masiva, unidos con CC.O0. y UGT en cabeza. El poder sindical crece con estos acuerdos».

(Qué ocurrié? Que se hicieron elecciones generales anticipadas en el 82; que cambié la
situacién politica; que el acuerdo no se cumplio; que los 350.000 empleos que se iban a crear
dieron paso aun crecimiento desmesurado del paro; que nuestros dos puntos de poder adqui-
sitivo, que si aportdbamos en el acuerdo, se nos descontaron religiosamente. ; A alguien se
le ocurrié decir que se habian defraudado o traicionado decisiones confederales de todo un
Congreso? ; No tuvimos todos y todas la suficiente consciencia, madurez y responsabilidad
para saber que aquella lectura no cabia?

Era, como decia, un momento de vivo debate confederal; un Congreso en el que, por pri-
mera vez, se fracturaba incluso la mayoria confederal con dos candidaturas -que llegaron a
presentarse- que, tras una negociacion, no se consideré conveniente aceptar las pretensio-
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nes de la candidatura minoritaria -sacaron 14-, y se dice, al concluir el informe, tratando de
reforzar la unidad interna: «Desde 1979 asistimos a un ataque brutal, frontal, de la CEOE
contra CC.OQ. y en este pais, en este momento, los atentados, los golpes contra la demo-
cracia se suceden (...). En esta gravisima situacion, cualquier fisura en nuestras filas es un
lujo que no nos podemos permitir. Seria ir hacia un suicidio de clase, serfa ir en la direccién
de un suicidio nacional de la democracia en este pais. Nuestra respuesta debe ser desarrollar
el patriotismo de central sindical, desarrollar la unidad interna en el respeto a la pluralidad,
al debate, a la discusioén, pero llegando siempre a una sintesis, a un reconocimiento, como
han hecho los compaiieros de Catalufia en relacién con el ANE: unidad, unidad, unidad,
empezando por CC.OQO. En estas circunstancias, cualquier grieta o division serfa, mas que
un error, un crimen contra eso que tantos sacrificios nos ha costado alo largo de los afios difi-
ciles, de la dictadura, y nos estd costando a lo largo de una transicién compleja».

Estoeslounicoque yo noreproduzco en el debate confederal actual; no por diferenciarme
de Marcelino, sino porque gracias a la lucha de todos los demécratas de este pais, las cir-
cunstancias actuales no tienen por qué llevarnos a hacer estos llamamientos hacia la unidad
tan fuertes, casi dramdticos, que se tenfan que hacer en el 81. Pero si no es necesario hacer
tan graves cargas de conciencia a quienes discrepan, éstos tampoco deberian reproducir jui-
cios de valor y sentencias contra las decisiones confederales tan esperpénticas como las del
81, y menos aun, encabezarlas por quien las rechaba tan fuertemente en el IT Congreso.

Se hacian propuestas acerca de referéndums y se decia también lo de la desmovilizacién;
y se volvia ainsistir en el resumen: «Cuando algunas veces la patronal habla de que han dis-
minuido los conflictos el afio pasado y el anterior, ello no se debe tanto a que los trabajado-
res hayan aceptado los planteamientos como a que la crisis genera naturalmente, por el temor
de perder el empleo, una cierta desmovilizacion. Es el famoso ejército de reserva, cuando
cinco trabajadores van a pedir trabajo a una empresa que tiene diez, yo creo que los que estdn
dentro miden muy seriamente el moverse por si acaso».

Hoy la desmovilizaci, ;es responsabilidad imputable a la Confederacién, con tres millo-
nes de parados y paradas?, jcon tres veces mds de eventualidad que entonces? Ahora, tam-
bién hay que decirlo, no tenemos las 43 horas de jornada que se tenia entonces; ni tampoco
niveles salariales como los que habia entonces, aunque los incrementos porcentuales fuesen
mas llamativos que los de ahora.

Ante los referéndums solicitados, se contestaba del siguiente modo: «...Hemos decidido
que fuera el Consejo Confederal el que tomara la dltima decisién sobre la firma del ANE. Lo
decidimos en una reunién de acuerdo con nuestros Estatutos; segiin nuestros planteamien-
tos, entre Congreso y Congreso el Consejo Confederal es el 6rgano més alto de direccién,y -
no debiamos esperar, no podiamos esperar a que hiciéramos un referéndum, si ademés el
resto de las fuerzas no estaban de acuerdo, teniendo en cuenta que 16gicamente este refe-
réndum no se podiahacer, y siempre se quedarian la mayor parte de los trabajadores sin tocar
en estas circunstancias».

Pues €1, con estas aproximaciones tan graficas y pedagégicas que nos ha hecho muchas
veces, decia al hablar de lademocracia interna que habia que huir de lo que los médicos sefia-
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laban agregando esa terminacion de «itis»: la faringitis, etc.; el compafiero Camacho diag-
nosticaba la «democratitis» para referirse a las exigencias sobre un referéndum confederal.

No quiero cansaros mds, compaficros y companeras. Repito que si estos son legados de la
cultura histérica, y aun la mds reciente, de esta Confederacién, creo honradamente que lo
que estamos haciendo es avanzar y profundizar en esa direccidn. Yo pido que nadie invoque
estos legados y figuras del sindicato para hacer justamente lo contrario de lo que nos ense-
fiaban. Si alguien tiene de verdad respeto por las personas y por lo que representan y simbo-
lizan, tampoco estd bien que se azuzen determinados comportamientos y se induzcan acti-
tudes en quien por serlo que es y lo que representa deberia haber estado siempre por encima
de unos y de otros. En lugar de instrumentalizar Ja figura del presidente, creo que es preferi-
ble dar la cara en primer plano; expresar como se consideren oportunas las criticas y opi-
niones coptra la direccién confederal; pero, por ese respeto que dicen tener algunos a la
figura de Marcelino, no es muy coherente que digamos convertirlo primero en leyenda para
utilizarlo acto seguido contra la historia pasada y futura de CC.00.

No hay ajustes de cuentas en este Congreso. En un Congreso, cualquiera que haya tenido
una responsabilidad confederal, a cualquier nivel -y cuanto mas alto, mas-, estamos obliga-
dos a venir aqui -para eso se hace el Congreso en principio- a responder de nuestras respon-
sabilidades, a rendir cuentas. Y no hay ajuste sino debate democrético. Y la democracia,
compaiieros y compaiieras, no termina con las votaciones, esta tarde o cuando se produzcan,
paralos nuevos érganos de direccién. Ahies justamente donde empiezala democracia, cum-
pliendo cada dia que pase en el futuro proximo con lo que democritica y soberanamente
haya decidido este Congreso; nohaciendo unacosayy lo contrario de lo que se haya decidido.
Con respeto a la pluralidad, que se pueda mantener después del Congreso, reiterando lo que
se dijo también desde esta tribuna al terminar el IV Congreso Confederal al compafero
Julidn Ariza, de que nuestra politica confederal, la sintesis que queriamos procurar, no era
cerrada y rigida, sino abierta a nuevas incorporaciones. El compariero J ulidn Ariza fue vocal
de 1a Ejecutiva todo un mandato, no tuvo una Secretaria para gestionar una politica que €l
habia objetado legitimamente en el Congreso Confederal. Este sindicato ha buscado mili-
tancias diversas, culturales y politicas, debajo de las piedras; hemos ido a buscar compaiie-
ros y compaiieras de no importa qué credo politico, ideoldgico, cultural, desde ia clandesti-
nidad. ;Cémo se puede, en un sindicato que se pretende de masas, plural, etc., anatemizar
contra aquellas personas que libremente deciden ser afiliadas o militantes del Partido
Socialista Obrero Espaiiol 7 ; Por qué? Si encima estos compafieros militantes del PSOE han
demostrado en todo momento estar en primera linea con los demds, decidiendo huelgas
generales contra el gobierno de su partido, defendiendo al sindicato y a los trabajadores
frente a los ataques de la politica econémica y social del gobierno de su partido.

Compaiieros y compafieras, preservemos aquel talante de las CC.00. de los primeros
afios, enriguezcdmoslo en el futuro inmediato para que quepamos todos, con independencia
de las responsabilidades que por respeto democratico a este Congreso tengamos que asumir
unos y otros. Cabemos todos y todas, pero no es de recibo creerse que aqui solamente se
puede estar con cargo. No tendriamos suficientes para todos y todas; asi no se hacen las sin-
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tesis. Es en otros lugares y regimenes distintos a la democracia y a las organizaciones poli-
ticas y sociales democrdticas, donde las disputas familiares son puras coartadas previas al
reparto de distintas parcelas de poder.

Agui hemos tenido un debate democritico, hay que concluirlo democraticamente y con-
tinuar, en coherencia con estas decisiones democraticas todos los dias, respetando a los com-
pafieres y comparieras que tengan distintas opiniones a las aqui decididas, enel lugar que les
ponga el propio Congreso en los nuevos 6rganos de direccién que, afortunadamente, no
estdn, y yo espero que nunca ¢sté su composicion, en manos de nadie. No somos un sindi-
cato presidencialista. La composicion de los organos de direccion esti en manos de este
Congreso. y en ellas estd también asegurar (y exigir, porque asi le correspondera hacerlo en
el préximo Congreso Confederal) la gestion de la politica confederal, llevando a la practica
nuestras resoluciones y acuerdos confederales. Y para eso no podemos seguir produciendo
equivocos ni confusiones, engafidndonos con sintesis de ficcidn que a los pocos dias devie-
nfan no en mas sintesis, sino en mas abundamiento de conflictos. Nada mas y muchas gra-
cias.
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INTERVENCION DE ANTONIO GUTIERREZ EN EL ACTO
DE CLAUSURA DEL VI CONGRESO CONFEDERAL

Madrid, 20 de enero de 1996

Durante estos cuatro dias de congreso, cuantas compaiieras y cuantos compafieros hemos
tenido que subir a esta tribuna lo hemos hecho para hablarnos a nosotros mismos y al clau-
surar el Congreso hay que dirigirse a la afiliacién, a toda nuestra afiliacion, la que haelegido
democriticamente a delegados y delegadas a este VI Congreso Confederal en un proceso
iniciado ya hace mds de seis meses. Durante ese tiempo, se han venido discutiendo ponen-
cias y enmiendas, por igual, siempre con un interés comiin: el de contribuir al fortaleci-
miento de CC.0O0., y siempre con la vista puesta en los intereses generales de los trabaja-
dores y las trabajadoras para aportarles las mejores soluciones a sus reivindicaciones inme-
diatas y la perspectiva de un futuro mejor, un futuro mds justo, mas democratico, més soli-
dario; en Espafia, en Europa y en el mundo.

Y lo hemos hecho a nuestro modo, sin tapujos, como hombres y mujeres del mundo del
trabajo: en CC.00. no gastamos el «dandismo superficial». Que nadie se inquiete, por tanto,
por lo que haya podido ver y oir de este Congreso: habria sido mds inquietante lo contrario,
haber tenido un Congreso de vaselina superficial y de cara a la galeria. Porque con la grave-
dad y naturaleza de los problemas que tenemos que afrontar, la complejidad de los retos, que
por complejos no estamos dispuestos a eludirlos, teniamos que ser mas exigentes en nues-
tros andlisis, profundizar concienzudamente en todas y cada una de las propuestas y €so
comporta debates, muchas veces acalorados, pero, insisto, siempre con ese talante que nos
une en favor de las CC.00.

Y bien, ahora, tras discutir también hemos decidido democriticamente, y volvemos
inmediatamente a los lugares de trabajo, con un sindicato mds fuerte, més firme en sus
convicciones, en mejores condiciones de cumplir con nuestro compromiso sindical,
social, politico, cultural. Unas CC.OO. en las que nuestros afiliados y afiliadas se podran
sentir mds seguros ante cualquier cuestién que afecte a sus condiciones de vida o de tra-
bajo.

Esta mafiana, al empezar la sesién teniamos que guardar un minuto de silencio por un
nuevo accidente laboral que le ha costado la vida a un trabajador de la minerfa y heridas muy
graves a otro. Y quisiera aprovechar esta clausura para decir que velar por la salud, por la
seguridad en el trabajo, no solamente debe ser la preocupacién principal de una parte del sin-
dicato, que lleva muchos afios trabajando y especializandose en ese drea; ha de ser la preo-
cupacion del conjunto del sindicato. La salud de los trabajadores, su seguridad, es un dere-
cho y es una reivindicacién, pero es también una responsabilidad en la que tenemos que
emplearnos cada vez mis a fondo. Con la nueva Ley de Salud Laboral hemos alcanzado
algunos derechos, pero para cumplir con esa responsabilidad bien, tenemos que salir deagui
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decidida, unitariamente con los compaieros de la UGT, a elegir en todos los centros de tra-
bajo los delegados de prevencién, los comités de seguridad en el trabajo.

Estas han de ser unas CC.00. con las que también nuestras afiliadas y afiliados podrin
sentirse mas orgullosos y orguilosas, porque estar en CC.00. es ser mds solidario, es ser més
libres individualmente, por serlo mas democraticamente desde el punto de vista colectivo.
Esestar en la fuerza de larazon y de la unidad, que es la mas potente que podemos tener los
trabajadores y trabajadoras frente a cualquier agresion. Porque estar en CC.QO., en defini-
tiva y sencillamente, es estar en el lugar mds natural en el que pueden participar cualquier
trabajador, cualquier trabajadora de no importa qué edad o qué condicidn.

Porque este sindicato ha de ser cada vez mds el sindicato de los que tienen empleo v de los
que estan en el paro; de quienes trabajan en la industria, ¢n el campo o en los servicios; el de
los jubilados y pensionistas, de millones y millones de hombres y mujeres que tras una vida
laboral, generalmente muy dura, hoy estdn en esa situacién de jubilacién y que todavia no
se han afiliado, y tenemos que incorporarles rapidamente a CC.00.; de los que viven y tra-
bajan -0 aspiran a trabajar decentemente- en Espafia, cualquiera que haya sido el pais en el
que nacieran, cualquiera que sea el color de su piel o sus creencias; esos son también los que
pueden estar seguros, cada vez mds arropados solidariamente, en CC.00.

Es el sindicato de hombres y de mujeres, donde asumimos la lucha por laigualdad, empe-
zando desde nuestras proptas filas; y es el sindicato de los jévenes. Aqui en CC.QO. los jove-
nes no serdn tratados con ese paternalismo cursi de quicnes los elevan a «promesas del
futuro» para quitarselos de en medio porque les incomodan en ¢l presente. Los jovenes en
CC.00. son el presente, porque sinellos, ni el sindicato ni esta sociedad podra avanzar hacia
un futuro mejor. Los jévenes en CC.00. no entrardn con un «carnet de aprendices».

Yo creo que cada nueva generacion es el crisol de aciertos y de errores de viejas genera-
ciones, y pueden asimilar antes los aciertos y también evitar los errores. Por eso, llegan
sabiendo mds de lo que, por ejemplo, nosotros y vosotras sabiamos a su edad. Tenemos que
dejarles que gjerzan cémodamente su magisterio sobre nosotros y empecemos a aprender
también de los hombres y mujeres mas jovenes que quieren luchar sindicalmente y por un
pafs mejor.

Y hablando de jovenes, de sindicalistas, de maestros, tenemos aqui un delegado que retine
las tres condiciones: joven, porque no tiene edad, hasta ¢] punto de que todavia se pone pan-
talones cortos; sindicalista de pura cepa, y un maestro de los mejores, porque es de aquellos
que ¢jercen sin hacerte sentir nunca el vértigo de la altura en la que se sitifan los malos pro-
fesores respecto de los alumnos. Es un compaiiero que también, st €l me lo permite, lo utili-
zaré para simbolizar en su persona a varios compaferos y compafieras que en este dltimo
periodo dejan responsabilidades confederales, a unos u otros niveles de 1a Confederacion,
desde la Ejecutiva Confederal, Confederaciones de Nacionalidad y de Region,
Federaciones Estatales o de otros dmbitos, pero que no se dan de baja del trabajo confede-
ral, con nuevas tareas, con nuevas actividades, con nuevas responsabilidades. Utilizo la sim-
bologia de este compaiiero porque seguramente si pretendiese mencionar por su nombre y
apellidos a todos y cada uno de ellos y de ellas, olvidaria a alguien y &sta seria una falta de
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consideracién imperdonable. Con este compafiero se sentirdn todos y todas muy bien con-
siderados. A estas alturas yaes muy ficil adivinar el acertijo; es un hombre que aunque le lla-
mamos «el gordo», lo que se inscribe con gruesas letras y muy firmes en la historia y desa-
rrollo, consolidacion y perspectivas para el futuro de la CONC son su nombre y apellidos:
José Luis Lopez Bulla.

Hemos realizado bien este Congreso y serd justo reconocer su papel a quienes lo han faci-
litado, empezando por el presidente del Congreso, el compafiero Tojo; la presidenta adjunta,
M? Jesis Paredes, los secretarios, compaiero Virgilio y compaiiera Paz; toda la Secretarfa
Técnica, el Servicio de Organizacidn, la asistencia médica, de recuento, el servicio de
prensa; hay que agradecerles también a todos los profesionales y los medios de comunica-
cién que han cubierto este Congreso la atencién que nos han prestado. Para todos ellos, tam-
bién pido yo un aplause.

Quiero terminar afirmando que este Congreso ha sido una expresién del amor de los hom-
bres y mujeres de CC.0O. por su sindicato. No es un amor ciego, porque esos son amores
que matan. Es un amor con matices; si se me permite, con los matices que, parafraseando a
Albert Camus, son los que nos animan en nuestra lucha y que son tan importantes como
importante es el ser humano; es el matiz que diferencia el sacrificio de la mistica; es el matiz
que hace de frontera infranqueable entre la energia y la violencia, entre la fuerza y la cruel-
dad; es el matiz que nos lanza a los hombres y mujeres de CC.00. en la permanente biis-
queda de la verdad para alejarnos de la més terrible y temible de las falsedades: la de creer-
nos alguna vez en posesion de la verdad absoluta. Es el matiz con el que alentamos también
a los hombres y mujeres libres de este mundo, frente a los que desde sus atalayas dominan-
tes en la sociedad pretenden dictarle a los demas lo que debe hacerse en todo momento, les
trazan el camino que han de seguir rectamente, pero con la ley del embudo; esos que cre-
yéndose dioses en el fondo no son mds que hipécritas con poder; con mucho poder, pero
hipGeritas; esos que pretenden oscurecer nuestras perspectivas de futuro a la mayoria dela
sociedad, a la mayoria de la humanidad. Y es frente a €s0s ante quienes tenemos que poner
todo nuestro empefio y todas nuestras energias. Esos son nuestros auténticos adversarios, y
ante ellos siempre opondremos nuestra pasion por la luz. Este era el mensaje de una memo-
rable felicitacién navidefia de ese entrafiable sabio que hay en la COAN que es Jaime
Montes, y que yo quiero que nos quedemos con ella al final del Congreso para sustituir y
erradicar la que, también de Jaime Montes, se comenté al principio del Congreso -que tenia-
mos suerte por haber descubierto que el enemigo éramos nosotros Mismos-. Son esos oiros
los adversarios, y ante cllos siempre seguiremos abriendo caminos a la luz.

Y ahora, compaiieros y compafieras, a trabajar. El martes a las 10, primera reuni6n de la
nueva Ejecutiva Confederal en Ferndndez de la Hoz.

iViva el VI Congreso Confederal! jViva la Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras! | Adelante, compafieros y compafieras!
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1. Un tinico mercado. Varios mundos

Ante nosotros estd un mundo en el que el aumento de la prosperidad de algunos se acom-
pana del aumento de la extrema pobreza de otros. A pesar de los avances tecnolégicos, que
tienen como consecuencias positivas un aumento de la movilidad humana, del progreso de
las comunicaciones, del comercio, de la circulacion del capital y la posibilidad de eliminar
trabajos penosos o peligrosos, disminuir drasticamente el tiempo de trabajo y aumentar el
de ocioy la actividad personal, que socialmente son oportunidades para el desarrollo, lo mds
relevante para una mirada solidaria es el aumento de la pobreza, del desempleo y de la mar-
ginacién social.

En un marco de mundializacidn de la economia y de conversién del mundo en un tinico
mercado, lariqueza se ha multiplicado por siete en los tltimos 50 afios, la ensefianza bésica,
la atencidn a la salud y, como consecuencia, la alfabetizacién y un notable incremento de la
esperanza de vida se han extendido a muchos paises. También se han extendido la demo-
craciay las libertades civiles, a pesar de la persistencia de la industria armamentistica, de las
pruebas nucleares y del mantenimiento de conflictos bélicos, y se ha conseguidoel logro his-
torico de la eliminacién del «apartheid».

Paradéjicamente, gran cantidad de gente estd en situacidn de vulnerabilidad, de inseguri-
dad y de sufrimiento. De ello hay sangrantes ejemplos: genocidio como ¢l de Ruanda o
Burundi, pueblo kurdo, guerras con limpiezas étnicas como las que se producen en la anti-
sua Yugoslavia o en la antigua Unién Soviética, procesos de desintegracion social como el
que estan conociendo algunos paises de América Latina.

La distancia entre ricos y pobres ha aumentado en los paises desarrollados y la distancia
enire estos paises y 1os menos desarrollados también ha aumentado. Més de 1.000 millones
de personas, en la pobreza més extrema, sufren el hambre cada dia. En el mundo menos de-
sarrollado, particularmente las mujeres, se tiene muy limitado el acceso a la salud y la edu-
cacién, y carecen de recursos econémicos. Mis de 120 millones de personas estdn segan los
datos oficiales desempleadas y es incalculable el niimero de las que viven en subempleo sin
poder, mediante el trabajo retribuido, establecer un vinculo estable y seguro con la sociedad.

Las mujeres sufren m4s todas las lacras: el paro, el subempleo y la marginacién; y sobre
ellas, ademds, recae el mas pesado papel para soportar y ayudar a soportar las consecuencias
de las guerras, el hambre y el sufrimiento. No obstante, en todo el planeta se estdn produ-
ciendo incrementos vigorosos de Ia tasa de actividad femenina: las mujeres representan ya
e141% de las personas asalariadas en los pafses desarrollados y el 34% en todo el mundo.

Al igual que las mujeres, las personas con discapacidadés son frecuentes candidatos a la
pobreza y 1a marginacién, y las personas mayores sin sistema de proteccién social que les
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preserve, son absolutamente vulnerables. Por tltimo la infancia, nifias y nifios que sufren
con mds violencia las guerras, la pobreza, la marginacion y la explotacidn laboral, al ser la
poblacién mis dependiente.

Se puede concluir que, a pesar del progreso de unos pocos, un modelo social radicalmen-
te injusto agrava las desigualdades.

Este modelo de desarrollo y este modelo social, de no ser reconducidos, pueden ser la sen-
da hacia un horizonte sombrio que ademds estd degradando y destruyendo el planeta y los
recursos naturales, que, por finitos, son insustituibles. Por ello, consideramos insuficientes
v timidos los intentos y logros para modular unas insostenibles pautas de consumo y pro-
duccién de los paises desarrollados.

Esta amarga reflexi6n de nuestro sindicate es compartida por numerosas instituciones, se
reitera en foros internacionales y genera en millones de seres inseguridad, pesimismo v de-
SESPeranzi.

Para CC.Q0. es la constatacién de la justeza de nuestros principios e ideales de soliduri-
dad, igualdad, justicia v libertad, de la necesidad de nuestra lucha, y debe ser un acicate pa-
ra perfeccionar nuestro trabajo.

Los fuertes contrastes, la conjuncién de incrementos del bienestar de unos y de la pobre-
za de otros, de expansidn de los sistemas democrdticos y de las libertades civiles y de ex-
pansién de la marginacién y la inseguridad ban hecho de nuestra época la «era de ta incerti-
dumbre», quizas como contraste con las «grandes certidumbres» del pasado.

La sensacidn de que la economia se ha mundializado responde a la percepeidn de una rea-
lidad ya apuntada: la innovacidn de la tecnologia acelera la libertad de circulacidn del capi-
tal -las tecnologias de la transmisién de informacién hacen que circule como informacién y
no precise ya de un soporte material, ha impulsado la «desmaterializacion» del capital fi-
nanciero y esto ha influido en una redistribucion del aparato productivo que se ha «descon-
tigurado» dando paso a la liquidacién de la fabricacién en serie, en cadenas de montaje de
produccién masiva y uniforme v su sustitucién por «distritos industriales difusos» donde se
fabrican componentes que se ensamblan a miles de kilometros.

Esta globalizacién de los mercados reduce el impacto de las antiguas «economias ni-
cionales dirigidas por los Estados». El Estado, como agente econémico, estd en retroceso.
El efecto ideoldgico de la caida del muro de Berlin y de su signiticado politico ha hecho que
el lenguaje politico se impregne de un economicismo antisocial.

Las consecuencias de lo anterior son una conjuncién evidente de: paro estructural y em-
pleo cada vez mds inestable, de recuperacion de los excedentes y aumento de las personas
marginadas o excluidas, de necesidad creciente de proteccién y de presidn constante por el
desmantelamiento de los llamados «Estados de Bienestar», de mantenimiento del gasto mi-
litar y de las guerras regionales a pesar de la finalizacion de la guerra fria y de la dinimica de
los dos bloques miiitares.

La «revancha liberal» contra el «estatismo», tanto del socialismo real como del Key-
nesianismo, lleva desde los aiios 70 intentando expulsar a la poktica de la economia. La lla-
mada «revolucidn conservadora» de Reagany Thatcher capturd en la practica las politicas
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econdmicas de los paises desarrollados imponiendo politicas monetaristas, de altos tipos
de interés, de recortes de los gastos sociales para reducir la presién fiscal, que han sido las
responsables no sélo del aumento de las desigualdades sociales, sino de una severa dismi-
nucion de la actividad econémica en muchos paises. De forma que. para favorecer equili-
brios monetarios que estabilizasen los precios y mejorasen el comercio internacional y la
expansion del mercado y con ello, supuestamente, la expansion del bienestar, aplicaron, en
palabras de J.K. Galbraith, «un remedio peor que la enfermedada.

Para transformar esta situacion, hay que repensar ¢l mundo desde una mirada y un ideal
de solidaridad, pero desde una perspectiva que tenga presente que [as mutaciones tecniolg-
gicas han generado nuevas realidades econdmicas irreversibles. Hay que redescubrir los
elementos del cambio necesario entre las oportunidades generadas por fos avances técnicos,
partiendo del reconocimiento de que la humanidad atraviesa una nueva etapa.

El desarrollo sostenible

Una mayor conciencia de los limites de la naturaleza y de los impactos ambientales pro-
vocados por el sistema productivo nacido de la revolucidn industrial han puesto en cuestién
el modelo convencional de desarrollo, de caricter productivista,

Efectivamente, un modelo de desarrollo que persiga aumentar la produccion sin tener en
cuenta la sostenibilidad de los recursos, tarde o temprane provocard la caida de la producti-
vidad y graves problemas medioambientales. La disminucién global de las capturas de pes-
cay de la produccion agraria, la deforestacién y pérdida de cubierta vegetal, el agotamiento
de otros recursos no renovables y la pérdida irreversible de biodiversidad son evidencias de
la disminucién global de recursos productivos. La contaminacién del aire, el agua y el sue-
1o ha reducido su posibilidad de uso y generado problemas singulares de salud piblica. La
posibilidad de un cambio climitico global producido por Jas emisiones de gases de efecto
invernadero obliga a reducir de forma urgente el consumo de combustibles fosiles, que son
la base sobre las que se asienta el actual modelo energético de produccion y transporte.

Por otro lado, la conciencia sobre los limites naturales ha evidenciado también que el mo-
delo de produccién y consumo de los pafses mds industrializados no es universalizable, ya
que en caso de generalizarse excederfa la capacidad de carga del planeta. Por lo que no pue-
de ser un modelo de desarrollo justo e igualitario, se trata ademés de un modelo que genera
el subdesarrollo en muchos paises. Asi pues, razones de equidad y de solidaridad, interna-
cional e intergeneracional, demandan un cambio sustantivo de modelo de desarrollo hacia
otros ecoldgicamente compatibles.

Su biisqueda llevé a la adopcion det concepto de desarrollo sostenible, formulado por 12
comunidad internacional como el desarrollo permanente de lahumanidad, capaz de satisfa-
cer las necesidades de la sociedad actual sin poner en peligro la capacidad de satisfacer tam-
bién las necesidades de las generaciones futuras.

El desarrolio sostenible requiere cuestionar muchos conceptos tradicionales. Dicha defi-
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nicién esté sirviendo de coartada al capital para iniciar una estrategia de dominacién, que le
permita seguir perpetuando el actual modelo de desarrollo: la de un Norte rico y un Sur em-
pobrecido. El término desarrollo sostenible, al igual que sucede con otros conceptos es em-
pleado en muchas ocasiones por razones de imagen para encubrir decisiones gubernamen-
tales o empresariales desfavorables para el medio ambiente. Sin embargo los conceptos de
desarrollo sostenible y de sustentabilidad, cada vez mds asumidos socialmente, implican un
claro compromiso ambiental que incluye, entre otros, varios principios bésicos como son el
de recoleccidén sostenible, es decir, tender hacia un uso de los recursos adaptado a las tasas de
renovacion de los mismos, el principio de precaucién, que implica el conocimiento y de-
mostracién previa de la idoneidad ambiental de un producto, proceso o tecnologfa antes de
ser adoptado. La nocidn tradicional de crecimiento econdmico y el sistema contable con-
vencional de PIB deben ser cuestionados y sustituidos por otros que tengan en cuenta el va-
lor de los recursos naturales. Una nueva nocidn de crecimiento cualitativo deberia contem-
plar ala vez la necesidad de aumentar la generacién de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades sociales, con un decrecimiento en el consumo de los recursos naturales y un uso
sostenible de los mismos. Un sisterna nuevo de contabilidad econdmica, que integre 1a valo-
racion contable del patrimonio natural, resulta también imprescindible.

El desarrollo sostenible impone la necesidad de eficiencia de la produccion y la modifi-
cacién de los sistemas de consumo, reorientando los sisternas productivos de los pafses in-
dustrializados —que se han impuesto como modelo en todo el mundo de la mano de la glo-
balizacién econdmica— hacia otros compatibles con los limites naturales y las exigencias del
entorno. Las bases'de un nuevo sistema productivo compatible con los nuevos modelos de
desarrollo sostenibie son esencialmente dos:

- La evaluacion sistemdtica de las consecuencias ambientales de las politicas econdmi-
cas, sociales, fiscales, energéticas, comerciales, de transporte e infraestructuras..., con vis-
tas a integrar la variable ambiental de manera que todas las politicas sean ecoldgicamente
compatibles.

—La disminucién de la cantidad de energia y materiales empleados en la produccidn de
bienes y servicios y la adopcion de sistemas de produccién limpia a lo largo de todo el pro-
ceso productivo y de consumo.

LaAgenda 21, adoptadaen la Cumbre de Rio en 1992, representa un programa para el de-
sarrollo sostenible que no debe quedarse en una declaracion de intenciones, sino en un com-
promiso efectivo de adoptar los cambios alli asumidos. La Agenda 2 1 reconoce lanecesidad
de fomentar la participacién y protagonismo de las organizaciones no gubernamentales, es-
pecialmente del movimiento ecologista y de las redes de solidaridad y cooperacidn interna-
cional, en el camino hacia la sustentabilidad. Igualmente reconoce que los sindicatos, en su
cardcter de representantes de los trabajadores, constituyen factores esenciales para facilitar
el logro del desarrollo sostenible. Por su parte las organizaciones sindicales de todo el mun-
do y sus confederaciones internacionales, especialmente la CIOSL y ia CES, estin asu-
miendo un proceso de compremiso cada vez mds firme con la defensa del medio ambiente
hacia un modelo de desarrollo equitativo socialmente y ecoldgicamente sostenible,
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A escala planetaria. el movimiento sindical tiene que realizaruna profunda reflexidn aun-
que solo sea porque, como consecuencia de las transformaciones descritas someramente, los
trabajadores, siendo la capa numérica mds grande de las sociedades, son tan heterogéneos y
estdn tan fragmentadas sus identidades, que es necesario un gran esfuerzo de analisis y una
gran voluntad de solidaridad para reforzar sus identidades e intereses, superar tendencias
corporativas y centrifugas y repensar, para recomponer, «el concepto de clase obrera», afin
de reconstruir constantemente la «conciencia de clases».

Elreconocimiento de estadiversidad no puede ser causa de relajamiento de la solidaridad,
de aceptar la tentacion a la renacionalizacién y recorporativizacién que recorre muchas
conciencias. Debe, al contrario, ser un acicate que permita luchar honesta e inteligentemen-
te para reconstruir 1a conciencia colectiva de los trabajadores, para unificar sus organiza-
ciones y reforzar sus anhelos de justicia y equidad.

Por ello, CC.00. debe redoblar su trabajo con las organizaciones sindicales transna-
cionales, entendiendo que el trabajo en el drea de las Relaciones Sindicales Internacionales
es una parte de laaccidnsindical, ya que ésta debe articularse alli donde estén articuladas las
instancias econdmicas y politicas que determinan el conflicto social entre capital y trabajo.
Y se propugnara un reparto socialmente eficiente y solidario de la riqueza que reduzca las
diferencias entre los trabajadores y trabajadoras de todos los paises.

Cooperaci6n Internacional

Consternada por las crudas imdgenes de la pobreza galopante, 1a sociedad de la comuni-
cacién se ve ciclicamente atravesada por oleadas emocionales de conmiseraci6n.
Instrumentalizando este sentimiento, el pensamiento conservador ha intentado expropiar el
concepto de solidaridad, tradicionalmente patrimonio del movimiento obrero, para vaciar-
lo de contenido y transformarlo en un mecanismo tranquilizador de la conciencia social.
Frente a esa instrumentalizacién de la solidaridad, una organizacidn secio-politica como la
nuestra se ve forzada a bucear por debajo de la superficie de las emociones sociales para in-
dagar cudles son las raices dltimas de la marginalidad, de la explotacién y de la pobreza que,
entre otras cosas, caracterizan al actual modelo hegeménico de desarrollo. En realidad, al
margen de su origen, el concepto de desarrollo se ha ido reduciendo progresivamente hasta
terminar identificdndose en la actualidad con el crecimiento econémico, medido por el in-
cremento del PIB per cdpita. Sin embargo, resulta evidente el insostenible reduccionismo de
una teoria que define el planeta como un espacio meramente econémico en el que el incre-
mento del volumen de produccién constituirfa la causa final de toda legitimidad. Frente a
ello, desde1aC.S. de CC.00Q., afirmamos decididamente que los complejos mecanismos so-
ciales, culturales o medioambientales no pueden sin més reducirse de forma mecdnica al pu-
rocalculo de beneficio o de la cuantia de la produccidn porque, en definitiva, lo determinante
no es tanto el volumen de la riqueza que se genera como el uso que se le da, es decir: su dis-
tribucién social. Repitamos pues, una vez mds, que el subdesarrollo no puede ser explicado
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como una etapa del desarrollo, sino como la consecuencia y la condicién necesaria de la hi-
perindustrializacidn de los paises centrales; que no existen «paises en vias de desarrollo»,
porque ese subdesarrolle no es un camine hacia la riqueza industrial sino una instalacién en
la marginalidad, impuesta e intrinsecamente necesaria para la centralidad industrializante;
y recordemos, a fuerza de reiterativos, que los paises industrializados jamds han transitado
por tal via: Gran Bretafia jamds se encontrd en la situacién que hoy atraviesa Peri y
Alemania, Francia, Italia o Japdn, nunca pasaron por la terrible experiencia de Somalia, de
Nicaragua o de Bangla Desh. Insistamos ignalmente en que con un Norte que, agrupando
tan solo a la quinta parte de la humanidad, se apropia de las cuatro quintas partes del ingre-
. soy consume el 70% de la energia, ¢l 75% de los metales y el 85% de la madera, el Sur ja-
mads podrd encontrar un camino en su legitima biisqueda del bienestar. A la luz de estos he-
chos, parece pues claro que no es posible construir una sociedad estable, igualitaria y de-
mocritica, sinunacriticaradical de los presupuestos del capitalismo productivistay que, pa-
ralelamente, en un mundo globalizado & independiente, ya no es posible esperar la preser-
vacion de oasis de paz de riqueza y de estabilidad, en medio de los desiertos de la miseria, el
desequilibrio y la violencia.

La gran cuestién por lo tanto de los fundamentos sobre los que asentar un modelo coope-
rativo o solidario de sociedad no reposa tanto sobre el mito del eterno crecimiento de la pro-
duccidn, sino sobre la profunda reestructuracién de las pautas de distribucién del ingreso,
de la produccidn y del consume a escala mundial. Ello, como es obvio, no implica la nego-
ciacion del crecimiento selectivo, asimétrico y democriticamente subordinado a los objeti-
vos de un nuevo paradigma de desarrollo humano y sostenible. En este marco genérico, pa-
rece de rigor concluir que el concepto de cooperacidn, como expresidn concreta del inter-
nacionalismeo solidario, que CC.QQ. asumid en su V Congreso, se inscribe en el espacio de
una accién sindical total que no puede ser reducida al disefio de acciones e instrumentos de
cardcter supranacional -tan necesarios, sinembargo-, sino que ademads debe generar una pra-
xis sindical capaz de dotar a los trabajadores de los instrumentos necesarios para entender
los problemas del empleo, de Ia jornada, del salario, etc., como manifestaciones concretas
de las tendencias globales del modelo de economia mundo, colocando de esta forma las rei-
vindicaciones locales en una perspectiva global.

Por otra parte, en el entorno desregulado que impone la teorfa del Estado Minimo, se ins-
cribe también la tendencia a estabilizar un concepto asistencial y caritativo de la coopera-
cién que, reduciéndose a puros aspectos «humanitarios», dirigidos a paliar los destrozos so-
ciales ocasionados por un modelo de desarrollo manifiestamente inviable, quedaria de esta
manera reducida a ser un mero instrumento subsidiario de los planes de ajuste estructural
impuestos por los organismos econémicos internacionales. Para nosotros, por el contrario,
la cooperacion se dirige esencialmente a promover la comprensidn de los procesos globali-
zados de exclusién y explotacion, a impulsar la organizacion, la extension y el fortaleci-
miento de estructuras auténomas populares -prioritaria pero no exclusivamente sindicales-
con el objetivo de transformar una realidad insoportable para la mayoria de la poblacion del
planeta. Entender, organizar, transformar, son asi los términos claves de nuestro concepto
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de cooperacion y todas nuestras intervenciones deben ir encaminadas al camplimiento de
eos objetivos en los nuevos dmbitos supranacionales en los que hoy se decide el futuro mer-
cado. Para asumir estas funciones, nuestra Confederacién decidio crear la Fundacién Paz. y
Solidaridad. Desde este VI Congreso, reafirmamos la importancia de extender y consolidar
este 6rgano especifico de la cooperacion internacional, dandole soporte y dotdndolo de los
recursos humanos y materiales necesarios. A este respecto, todas las organizaciones de ra-
may de territorio con presupuesto propio destinarin como minimo el 0,7% de sus gastos de
funcionamiento a las tareas que la Fundacién lleva a cabo en el ambito de la cooperacién con
el fin de hacer realidad el que todos los trabajadores v trabajadoras afiliados a CC.QO. sean
coparticipes de los proyectos que se vienen realizando. Finalmente, CC.QQ. seguird pre-
sionando al Gobierno espafiol para que se promulgue una norma juridica que ampare legal-
mente la cooperacion intemactonal para el desarrollo, garantice el incremento de los recur-
s0s que se le destinan hasta alcanzar el 0,7% del PIB y establezca realmente mecanismos
participativos de informacién, controly seguimiento de las politicas gubernamentales en es-
te drea.
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2. Espaia y la construccion europea

Las consecuencias de la aplicacién de las politicas neoliberales o monetaristas son de so-
bra conocidas. Los problemas generados, también en el munde desarrollado, paro, margi-
nacién, desproteccion por el retroceso de las politicas sociales, hacen que se haya extendi-
do la conviecién de que liberalismo a ultranza y democracia son dos polos entre los que se
libra una fuerte batalla en el terreno econémico, social y politico y también en el ideolégico.

Los términos de esta antagonia son: mercado irrestricto (desregulacién) o politica para co-
hesionar la sociedad (regulacién econdmico-juridica piblica). La pretension de las «fuerzas
de progreso» de embridar al mercado se basa en la conciencia de que el mercado distribuye
los bienes y servicios de forma eficiente para el incremento del beneficio del capital, pero de
forma ineficiente para los intereses generales, ya que distribuye primando al que més puede
comprat, esto es, agrandando las distancias entre los mejor y peor situados en laescalade la
riqueza. De ahi que, para disminuir estas diferencias entre individuos y colectivos, se pro-
ponga por nosotros un reparto socialmente eficiente, esto es, fuera de las reglas del merca-
do, de una parte de lariqueza. Asi han surgido los Estados Sociales, tos llamados Estados del
Bienestar, en un intento de operar con la politica (Estado) limitando los efectos desigualita-
rios del mercado.

Superponer o yuxtaponer al mercado, nacional antes y transnacional ahora, instituciones
de gobierno politico de la sociedad a la que afecta el mercado ha sido siempre la pretension
de los demdcratas y progresistas frente a los liberales a ultranza.

Por ello, la izquierda ha aspirado a la construccion de una Europa-politica que embride a
la Europa-mercado, para que la potencialidad de generacion de riqueza que constituye un
Mercado Europeo se convierta en potencialidad de desarrollo de los individuos y pueblos
europeos. Asi vemos la construccién europea: como una pugna entre un proyecto liberal y
un proyecto democratico, proyecto liberal que descansa en reducir el papel regulador y co-
rrector del Estado, por claros y contundentes esquemas econdmicos de inspiracién neoli-
beral, por un proyecto democritico que apuesta por la unidad y la convergencia politica de
l2 UE y el aumento del papel del Parlamento Europeo y sus competencias. Ante el merca-
do europeo, el sindicalismo debe intervenir apostando por participar en una construccion
europea plena, para que los intereses generales de los ciudadanos y ciudadanas no sean sa-
crificados. En esa direccién es fundamental el fortalecimiento de la participacién organi-
zada de la ciudadania, la potenciacidn del papel de las instituciones demacriticas y que
nuestra politica de accién sindical sea congruente en sus objetivos con el desarrollo soste-
nible, la redistribucién y el mantenimiento del modelo social europeo.

Raz6n por la que la CES, y con ella la C.S. de CC.0Q., al efectuar el andlisis critico del
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Tratado de Maastrich, aun valorando los timidos avances de los derechos de ciudadania a ni-
vel europeo, en las competencias del Parlamento Europeo y en el protocolo sobre politica
social que incluia refvindicaciones auspiciadas por el movimiento sindical durante los ilti-
mos veinte afios, como la creacién de los Comités de Empresa Europeos o los mayores de-
rechos a la informacion y participacién en las empresas de los representantes de los trabaja-
dores, rechazamos la preponderancia de los criterios de convergencia monetaria a fin de lo-
grar la UEM sobre los instrumentos de cooperacion y solidaridad que condujesen hacia
aquella perspectiva con auténtica cohesion socio-econémica.

Del mismo modo que desde la inequivoca aspiracién de incorporarnos plenamente al pro-
ceso de construccion europeo, CC.00. criticamos en cada momento el desarrollo de las ne-
gociaciones del Tratado de adhesion de Espafia a la CEE; el precipitado ingreso de las pese-
ta en el SME que tan rapidamente iba a evidenciar sus nefastas consecuencias para la com-
petitividad de nuestros productos, o el plan de convergencia del gobiemo espaiiol, de acu-
sado cardcter monetarista, coartada para la drastica reduccion de gastos sociales como la
operada con el «decretazo» de 1992 contra las prestaciones por desempleo -combatido con
la Huelga General del 28 de mayo de aquel afio-, para no obstante cosechar un estrepitoso
fracaso puesto que con aquel «antimodelo de convergencia» -como fue caracterizado por la
CES-, nuestro pais, lejos de complir los requisitos, se ha distanciado de los paises centrales
europeos en los parémetros que miden la evolucién de la economia real y en los indices ma-
croecondmicos.

Criticamos en su momento la negociacion para laintegracién o la forma en que se inclu-
y6 a nuestra moneda en el SME, pero desde la aspiracién inequivoca de integracion en la
UE.

Precisamente por €50, CC.00. no ha ahorrado criticas a una construccién europea donde
las demandas liberales se satisfacen sin cesar (libertad de circulacién de mercancias y fac-
tores de produccion, desregulaciones para favorecer la competencia, avances hacia la mo-
neda tinica que consolide la eficacia de un mercado dnico, etc...) en contraste con el despre-
cio y el olvido de las demandas democraticas (instituciones de gobierno elegidas democra-
ticamente, carta de derechos sociales, derechos de los trabajadores, aumento de los gastos
para cohesidn, armonizacién fiscal, politicas de empleo, politica extertor comdn, etc...) y la
obstruccién de otros derechos basicos como el de libre circulacion de las personas.

Por eso, CC.00. debe seguir impulsando la movilizacién por la unién politica, y porello,
también, seguir impulsando la construccidn del sindicato europeo.

En el VIII Congreso de 1a CES, analizamos los problemas de los trabajadores relaciona-
dos con la realidad y con la construccion europeas: 20 millones de parados y 50 miliones de
personas en la pobreza, en una de las regiones més ricas del mundo. Estas escandalosas ci-
fras del paro y de pobreza no sélo son originadas por la recesién econémica, sino por la au-
sencia de politicas de la UE para abordar el problema. Entre estas ausencias, denunciamos
la escasa sensibilidad de la UE, y de los gobiernos de los paises que la componen, para esta-
blecer politicas econdmicas que aprovechen las ventajas del mercado tnico para convertir
el crecimiento en empleo, la ausencia de armonizacion fiscal y las orientaciones tan débiles
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en politica industrial. De no aplicarse politicas mds activas, la actual fase de expansion eco-
némica no servird para generar empleo y cubrir los objetivos del «Libro Blanco sobre cre-
cimiento, competitividad y empleo»: 15 millones de nuevos empleos y reduccion del paro a
la mitad en el afio 2000

Ademds criticamos el modelo de competencia, entendido como reduccion de los costes
del factor trabajo, que ataca al modelo tradicional de cuitura europea, a los Estados del
Bienestar y no obtiene la «deseada» competencia de las empresas.

La CES reconoce los cambios operados en la economia internacional y reconoce la nece-
sidad de cambios en el modelo de desarrollo econdmico europeo. Estos cambios, de no ser
negociados con los agentes sociales, tendran consecuencias graves, que podrdn destegitimar
socialmente el proyecto de 1a UE.

Estas reflexiones, en las que CC.0O. participa, nos obligan a establecer orientaciones pa-
ra consolidar el poder del sindicato europeo (CES), estableciendo estrategias comunes que
conjuren los mentados riesgos de fragmentacion y corporativismo insolidario. Para ello, hay
que desarrollar no s6lo un discurso europefsta en el sindicato, sino trabajar para que las fede-
raciones europeas de rama (CSE} se integren plenamente en la CES, manteniendo su auto-
nomia y potenciando su capacidad especialmente en la implantacion de los Comités de
Empresa Muitinacionales y en el desarrollo de la negociacidn colectivaen el dmbito europeo.

Estas valoraciones y estos compromisos hacen que CC.0O0. revalide su compromiso con
la construccidn europea y su rechazo del modelo liberal de construccion europeay que com-
bata las tendencias aislacionistas y xendfobas que estdn creciendo en nuestro continente co-
mo un subproducto de la frustracién y como un peligroso caldo de cultivo de 1deologias ul-
traconservadoras.

El mercado europeo es una realidad. Nuestro pais, aislado econdmica, social y cultural-
mente de un entorno mds desarrollado y progresista en todos los planos, no puede sino re-
troceder. Debe, por tanto, avanzarse en la integracidn y reclamar mds union y mds cohesion
social. '

En estos momentos, y a la espera de lo que se acuerde en el momento de la revision del
Tratado de la Unidn Europea, se puede decir que la pasada recesién ha significado, como las
fases de depresion econdémica anteriores, un obstdculo para el cumplimiento de los objetivos
de convergencia monetaria y cohesidn econdmica. Esto ha vuelto a abrir camino a la preva-
lencia de Jas tesis «euroescépticas» y a las cdbalas sobre una integracidn a varias velocida-
des: planteamientos gubernamentales como los discutidos en 1994 en Alemania y Francia
que han sido rechazados por Espaiia, Italia y el Reino Unido. La crisis del Sistema Monetario
Europeo ha sido una prueba de los flancos débiles del proyecto de Union Monetaria. Paises
como Espaiia, Portugal y Grecia no cubrian al finalizar 1994 ninguno de los 5 requisitos de
convergencia monetaria nominal. Tampoco se ha avanzado en direccion a la convergencia
econdmica {PIB, tasa de paro, etc.).

Los hechos han obligado ya arevisar los plazos para la plasmacidn de la Unién Monetaria
llevandola a 1999, como desde ¢l primer momento propusimos en la CES. También el
Gobierno espaiol ha tenido que modificar su plan de convergencia. Pero no basta con una
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ampliacién temporal a nivel europeo ni con la superficial correccion del porcentaje de défi-
cit piblico en 1a programacién gubernamental. Ni el tiempo por si solo ni las correcciones
sobre el papel, cuando larealidad ha desbaratado los guarismos anteriormente establecidos,
lograran la Unidn Econémica y Monetania,

Las dificultades para la convergencia nominal en déficit piblico, deuda publica, precio del
dinero, tipo de cambio e inflacién son el resultado de un modelo conservador y monetarista
de construccion europea, que no ha tenido en cuenta los elementos de convergencia real de
las economias de los paises de la UE, ni ha avanzado suficientemente en el traspaso de po-
deres politicos y competencias a las Instituciones comunitarias, ni ha impulsado un marco
europeo de relaciones laborales y continia manteniendo fuertes restricciones a la libre mo-
vilidad de las personas. Todo ello ha contribuido y al mismo tiempo acompafiado a las difi-
cultades para abordar desde cada pafs politicas presupuestarias activas en relacion a los pro-
blemas reales, como los déficit de tejido productivo, de proteccidn social y altas tasas de de-
sempleo.

Los hechos han obligado ya a revisar los plazos para la plasmacion de 1a Unién Monetaria,
llevandola a 1999 como desde el primer momento propusimos en la Confederacién Europea
de Sindicatos. Tambien el Gobierno espaiiol ha tenido que modificar su plan de convergencia.
Pero no basta con una superficial correccidn del porcentaje de déficit ptiblico en la programa-
cion gubernamental. Ni el tiempo por si solo ni las correcciones sobre el papel, cuando larea-
lidad ha desbaratado los guarismos anteriormente establecidos, lograran la Unién Econ6émica
y Monetaria.

Para nuestro sindicato es imprescindible la construccién de la Unién Europea y la inte-
gracién espafiola en las mejores condiciones. Pero los riesgos de acometer este proceso sin
acompaiiarlo con politicas ptiblicas, concertadas con los agentes sociales, que posibiliten la
mejora del aparato productivo, Ia creacién de empleo y el sostenimiento de la proteccion so-
cial, son evidentes para la economia y para la sociedad espafiolas.

Asf, deberian aplicarse politicas antiinflacionarias selectivas que ataquen los verdaderos
factores causantes de la inflacién: la existencia de sectores econémicos oligopolizados, el
precio de determinados servicios a las empresas, el mantenimiento de las estructuras corpo-
rativas en las profesiones liberales, la especulacién del suelo y los altos tipos de interés que
inciden negativamente en los costes financieros de las empresas. De no adoptarse esta me-

" dida, continuarén pagando las consecuencias de la inflacién, seguido de una reduccién de

los tipos de interés que deberfa permitir el desarroilo de la actividad productiva de las em-
presas y la reduccion de los elevados intereses de la deuda publica que hoy hipotecan una
gran parte del gasto publico. Al mismo tiempo, las politicas piiblicas deben contemplar con
fuerza una nueva reforma fiscal que permita, por la via delaluchaconirala evasiényel fralf-
de fiscal, aumentar la capacidad recaudatoria de las AA PP., {inica manera de compatibili-
zar el mantenimiento de los gastos sociales con la deseable reducci6n del déficit piiblico.

De forma que CC.QO. reclama politicas ptblicas fiscales, de gasto social y de inversién
productiva que posibiliten la mejora del empleo, el mantenimiento de la proteccién social y
la estabilidad macroecondémica, porque las cree necesarias y posibles.
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De no establecer la dimension social como pilar de 1a construceion europea, serdn las
orientaciones liberales prevalentes en el actual modelo de construccion, las responsables de
la crisis del proyecto y de su deslegitimacion a los ojos de los trabajadores y de los ciudada-
nos. Desde el movimiento sindical europeo, Ia CES y los Sindicatos que formamos parte de-
bemos impulsar la construccion social de Europa también en el terreno de la negociacién co-
lectiva; especialmente en aquellos sectores econémicos que disponen de una dimensién eu-
ropeay las empresas o grupos empresariales donde puedan constituirse los Comités sindi-
cales europeos. Abrir paso a los espacios contractuales a nivel europeo es también una ma-
nera de presionar a las Instituciones de la UE para que legislen en materia de derechos sin-
dicales con medidas de apoyo, que posibiliten la construccién de un verdadero espacio de
negociacién y de didlogo social en el marco de la Unién Europea.

Porello, esimprescindible un nuevo impulso que reconstruya en torno det proyecto de UE
un amplio consenso social. La dimensién social debe serun elemento central, constitutivo,
y no una opcién facultativa. Debe ser Ia funcién reguladora de la UE.

De ahi, la importancia del Libro Blanco Social. Laimportancia y el lugar reservado al dig-
logosocial es unaeleccion positiva, pero no debe serel burladero tras el que el legisladoreu-
ropeo eluda sus responsabilidades incuestionables en materia social.

Frente a las exigencias impuestas para la realizacion de 1a UEM JJaproteccion social se es-
td convirtiendo en caballo de batalla de la estrategia de competitividad. Por ello, resulta ur-
gente elaborar desde ahora una estrategia de convergencia en politicas de empleo, presta-
ciones en materia de proteccion social y de participacién sindical y ciudadana en la defensa
y mejora de los servicios piblicos nacionales o comunitarios financiados por las distintas
administraciones.

Larevisién del Tratado de Ia Unidn de 1996 habra de integrary constitucionalizar los prin-
cipios contenidos en la carta de derechos sociales fundamentales, nivel de proteccién ga-
rantizado nunca inferior al de los convenios de la OIT y de la Carta Social del Consejo de
Europa; inclusién en el Tratado de los contenidos esenciales del Protocolo y del Acuerdo
Social, frenando la inaceptable senda del Opting-out britdnico (autoexclusién); inclusién de
una cldusula general de no regresion en relacién con los derechos acordados a escala na-
cional y reconocimiento explicito en el &mbito europeo de los derechos sindicales basicos:
organizacion, negociacion colectiva y accién sindical transnacional, incluida la huelga.

Si se quiere reforzar la libre circulacitn de personas, habra que reforzar los derechos que
propicien lano discriminacicn: la igualdad de trato, ¢l derecho a la educacién, la armoniza-
cion de las condiciones de residencia, la convalidacién de titulos o cualificaciones profe-
sionales equivalentes, el acceso a datos relativos al mercado laboral, asi como el manteni-
miento de los derechos y la no discriminacién de los trabajadores fronterizos en materia de
seguridad social, incluido ef acceso a la atencién sanitaria.

La Comisién Europea debe continuar ejerciendo su derecho de iniciativa en el 4mbito de
la politica social, sin delegar responsabilidades que le competen en la potencial capacidad
legislativa resultante del didlogo social, mejorando los mecanismos de consulta y partici-
pacionde los agentes sociales ante las propuestas de ésta en materia de didlogo social. Enes-
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pecial es importante la aplicacion del nuevo programa de accidn social. El mov.imiento sin-
dical europeo, dirigido por la CES, deberd movilizarse para evitar que los gobiernos de los
Estados miembros -representados en el Consejo de la Unién- devaliden nuevamente las pro-
puestas de la comisién, impidiendo la adopcidn de normas que amplfen los derechos socia-
les, sindicales y laborales a nivel europeo, defendiendo como minimo:
— Clausulas sociales en los contratos piiblicos.
—Laigualdad de trato y mejora de condiciones de vida y trabajo de los trabajadores fron-
terizos.
—Elderecho ala participacion sindical en el dmbito de las empresas y los servicios publi-
Cos,
— La proteccion en caso de despido.
—La proteccion de los delegados sindicales.
— El derecho a remuneracion por permiso o enfermedad.
— Laobligacion de las empresas de identificar y eliminar las desigualdades entre SEXOS.
— El dereche a proteccion social en caso de paro, enfermedad o vejez y el derecho a asis-
tencia sanitaria.
—El derecho a una renta y a una pension minima dignas.
—La insercién social de las personas excluidas del mercado laboral.
—La lucha contra toda discriminacién, haciéndose necesaria la introduccion y desarrollo
de medidas de accidn positiva dirigidas a todos los colectivos.
—CC.00. defenderd en el seno de 1a CES la inclusidn de cldusulas sociales en los acuer-
dos comerciales con terceros paises que impliquen la mejora de las condiciones de vida
y trabajo de los trabajadores de estos paises.

La pretension del movimiento sindical europeo debe ser la de iguglar las'condiciones de
vida y trabajo de los europeos y emigrantes europeos y por ello aspirar a sistemas conver-
gentes en las regulaciones juridicas y contractuales del mercado de trabajo europeo.

Somos conscientes de que las aspiraciones de CC.OO. sélo son realizables si se pr(-)du.cen
avances sustanciales en la integracién politica europea, en el reforzamiento d.e las 1qsntu—
ciones comunitarias y en la democratizacién del proceso de adopcién de decisiones, incre-
mentindose el control de las actividades del Consejo de la Union. As{ mismo, propugl.l?mos
que el proximo tratado tenga un cardcter de auténtica constitucion europea, de vocacion fe-
deral, donde estén contempladas las distintas realidades nacionales, regionales y locales y
donde se recojan los derechos fundamentales de los europeos. . -

Es necesario el fortalecimiento de las politicas auténticamente europeas, 1mp0m.end0 el
sistema de mayoria cualificada a todas ellas y primando el pilar comunitario dff la 1ntegra—
cion sobre los pilares intergubernamentales. Para la credibilidac% del proceso c%e mtegra(flén
europeo es imprescindible el reforzamiento de su politica exterior y‘de segun'dac‘i comun y
de las politicas de interior y justicia, que deben pasar a ser competencia comunitaria. E{nue—
vo tratado, surgido tras la revisién de 1996 no debe ser el resultado, pues, de una pequefia re-

forma.
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La revision de los tratados debe ser objeto de debate en la sociedad europea y, como fac-
tor de legitimacidn, debe instrumentarse 1a figura del referéndum eurcpeo que CC.0Q. de-
manda, para la ratificacién de la reforma.

De no cumplirse estas aspiraciones, la fragmentacion del proceso de construccién en va-
rias velocidades y la deslegitimacion social por falta de vigorosas politicas de cohesién pue-
den poner a la UE al borde del colapso,

Para CC.00., la vertiente sindical de la construccion europea, [a CES, debe serreforzada
en su organizacidn y en su influencia. CC.QO. ha asumido su responsabilidad incorporin-
dose al Comité de Direccidon de la CES, donde rotardn los SS8.GG. de CC.00 y UGT y asu-
me las conclusiones del VI Congreso, particularmente 1a de poner en marcha a nivel euro-
peo un sistema de relaciones industriales, la lucha por una UE con o social como pilar basi-
co, y la movilizacidn por situar el empleo y la cohesion social en el centro de 1a UE.

En este marco, y desde el 22 de septiembre de 1994, fecha en que se aprobd la Directiva
94/45/CE sobre Derechos de Informacién y Consulta de los Trabajadores en las Empresas v
Grupos de dimensién comunitaria, y hasta el 22 de septiembre de 1996, fecha en que finali-
za el plazo de desarrollo de acuerdos voluntarios, se han constituide y se seguirdn constitu-
yendo Comités de Empresa Europeos y Foros de Informacion y Consulta.

Siendo éste un campo de trabajo novedoso ¢ interesante, en el que la conexion y relacién
con las matrices de empresa o grupos de dmbito comunitario, puede y debe ser un elemento
importante de nuestro trabajo sindical, de forma que nos facilite el impulso y avance nece-
sario en los derechos colectivos de los trabajadores a través del espacio sindical que seamos
capaces de crear en ese nuevo marco europeo, y que obligatoriamente pasa por el fortaleci-
miento de las organizaciones sindicales europeas y de cada pais.

Lacoyuntura planteada constituye una ocasion Unica para crear nuevos dmbitos de trabajo
sindical, al que debemos obtener la midxima rentabilidad. Ello serd posible si lo proyectamos
como un instrumento que facilite y consolide los espacios sindicales que vayamos creando,
lo cual deberd desarrollarse desde una perspectiva de sindicalizacion de los distintos proce-
s0s, que garanticen un nivel de organicidad y el crecimiento afiliativo para dar la cobertura
necesaria. En este contexto, y en relacién a la constitucion y funcionamiento de los Comités
de Empresa Europeos, deberiamos fijar una serie de criterios minimos de actuacidn que faci-
litaran el desarrollo adecuado de dicho objetivo. Uno desde la prespectiva de instar al
Gobierno a que el Proyecto de Ley de transposicion de la Directiva a la legislacion espafiola
se realice en los plazos topes establecidos y con un contenido progresista que fomente ¢l de-
sarrollo social como elemento esencial en el objetivo de construccidn europea.

Otro elemento importante para el desarrollo de dicho objetivo lo constituye el estableci-
miento de los necesarios cauces y mecanismos de coordinacién sindical a nivel federal ¥
confederal en cuanto a la fijacion de criterios de sindicalizacidon y de actuacidn a lo largo de
cada proceso, ya sea para la fase de negociacidn, como para la de su funcionamiento una vez
consltifuido. Asimismo, deberemos hacer un mayor esfuerzo de coordinacion con UGT, pa-
ra garantizar una mayor presencia sindicalizada en dichos foros, asi como facilitar la unifi-
cacion de criterios de actuacion conjunta.
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3. Espafia: economia, trabajo y sociedad

En este punto interesa valorar no un cuadro estadistico sino un conjunto de realidades pro-
blematicas existentes en nuestro pais que influyen poderosamente en el quehacer sindical y
que, a su vez, son susceptibles de ser variadas, por nuestra funcién movilizadora y de nego-
ciacidn con nuestros interlocutores, organizaciones patronales y administraciones pdblicas.
De la valoracién que hagamos en este Congreso de las prioridades en nuestra accién, ema-
naré nuestra estrategia sindical para el proximo periodo y la adecuacion de nuestros instru-
mentos organizativos.

Hay una primera realidad a analizar: la ocupacion y el paro. Es el principal problema pa-
ra el sindicato y 1a clase trabajadora; es el principal riesgo para la sociedad y la economia es-
pafiolas, Es ef primer problema de este pais.

En la dltima y reciente recesion, la caida de la ocupacioén no tiene intensidad similar a la
que compararse en la historia del pais. Sidel 75 al 85 el empleo disminuyd a un ritmo medio
anual de 193.600 personas (2 millones de puestos de trabajo menos en el decenio), el sexe-
nio 86-91 de fuerte crecimiento (295.000 ccupados mds cada afio) significé una compensa-
cién. Peroen 1992 y 1993 se volvieron a perder casi la mitad de los puestos de trabajo crea-
dos durante la expansién anterior. En el periodo 92-93, 386.000 personas perdieron su tra-
bajo en media anual. Esta intensidad de cafda del empleo es mis alta que la de Alemania,
Francia, R. Unido e Italia, paises que también atravesaban el ciclo recesivo.

La evolucién del empleo en Espaiia se diferencia de la evolucion de esta variable en las
principales economias europeas en un rasgo que no es novedoso: la «elasticidad» empleo-
PIB es baja en Espaiia hasta 1985 (poca respuesta del empleo al incremento del PIB). Sin
embargo, en el ciclo 86-91, el crecimiento del empleo se va ajustando maés a la variacién po-
sitiva del PIB. Esta capacidad de «ajustarse» al ciclo tiene su correlato en la brutal caida del
empleo en lareciente recesion.

Laintensidad del crecimiento del emplea del 86 al 91 se puede deber a un crecimiento del
PIB espoleado por el proceso de apertura de la economia espaitola, a un desarrollo masivo
del sector terciario y a un intenso proceso inversor en infraestructuras, variables, todas ellas,
dificilmente repetibles. Este crecimiento del empleo se acompaiié de un incremento del tra-
bajo eventual como consecuencia de la reforma de la contratacion de 1984,

Pero adn asi, el volumen del desempleo relacionado con la poblacion activa no se ha re-
ducido sustancialmente. Incluso en 1991 la tasa de paro espafiola doblaba la media de la UE.
De esta evolucién preocupante tienen la principal responsabilidad las politicas econdmicas
del Gobierno, para las que la creacién de empleo no ha sido un objetivo prioritario.

Para lograr una tasa de paro cercana al objetivo promedio de la UE en los proximos diez
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afios (objetivo: 11.5% de paro en relacion con la poblacién activa y una tasa de actividad
inalterada) haria falta crear empleo a un ritmo de 271.000 netos/afio. Pero con una tasa de ac-
tividad que reflejara las tendencias actuales (actividad femenina fuertemente creciente y ac-
tividad masculina ligeramente decreciente), la necesidad de crecimiento del empleo supera-
riala media anual de los 300.000 netos, incremento anual de 1a ocupacién del citado periodo
86-91 de fuerte crecimiento.

Los datos aportados por la EPA en 1994 no permiten hablar de recuperacién del empleo
en el aito, tomado como conjunto. Sin embargo, se marca una tendencia mds positiva desde
eltiltimo trimestre del 94, que se mantiene durante todo 1995,

Dificilmente se puede atribuir la mejora del 94 y del 95 al efecto de la reforma laboral. De
hecho casi nadie lo ha relacionado. Ya la reforma laboral de 1984 fue para muchos la cau-
sante del incrernento del empleo en aquel ciclo expansivo y, sinembargo, por ninguno de sus
defensores fue capaz de relacionarla con la brutal caida del empleo posterior,

Unrasgo relevante del Gltimo repunte de creactdn de empleo es el cardcter mas pujante del
empleo femenino en relacion con el masculino.

Y otro rasgo relevante es la sustitucién del empleo fijo por empleo temporal. En esta di-
reccion no empuja ningiin ciclo, sino la tendencia de las dos grandes reformas laborales, la
de la contratacién del 84 v la mds compleja del 94. En 1987 un 81,7% de los contratos eran
de duracién indefinida y un 18,1% temporales (16,8 de hombres y 21,2% de mujeres) y en
1994, el 66,2% eran indefinidos y el 33,8% temporales (el 31,89% de los contratos de los hom-
bres v el 37,5% de los de las mujeres). Desde la aprobacidn de la reforma laboral del 94, el
porcentaje de contratos precarios que se firman se ha incrementado extraordinariamente,
hasta el punto de acercarse al 90% del total de los firmados a lo largo del 94 y 95, Este pano-
rama de absoluta precariedad estd suponiendo un freno para la necesaria recuperacion eco-
ndmica, pues al no tener horizonte laboral estable mas alld de los pocos meses de un contra-
to de aprendizaje o de pricticas, ya de por si muy degradados y no pocas veces fraudulentos,
pocas personas se atreven a comprar productos de un coste relativamente alto o que impli-
quen un endeudamiento {vivienda especialmente) a medio o largo plazo.

La subida de 1a tasa de actividad fementina ha ido pareja con el aumento del desempleo y
con una mayor cantidad de trabajo precario, realizado fundamentalmente por mujeres; es-
pecial atencién merece el trabajo a tiempo parcial, contrato mayoritariamente feminizado
como demuestra el hecho de que el 16% de las mujeres asalariadas lo sea con esta medali-
dad de contratacion y tan sélo el 2,1% de los hombres,

Como consecuencia de la contrarreforma laboral, este contrato supone de hecho una dis-
criminacion de 1a mujer en el mercado de trabajo, al ser una modalidad marginal y deslabo-
rizada, pues deja fuera de la contingencia de desempleo, IT y jubilacitn a los de menos de
12 horas a la semana 0 48 al mes. Por lo que la tutela de estos contratos debe ser un objetivo
prioritario en la negociacion colectiva, sin perder de vista las modificaciones legales nece-
sarias para que esta relacion laboral no siga discriminada en la proteccién social.

El desempleo elevadisimo, la cada vez mayor pujanza del contrato temporal, la irrupcién
deltrabajo a tiempo parcial y lalegalizacion de las empresas de trabajo temporal son rasgos
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relevantes tanto en el andlisis de la ocupacion y su evolucién como datos de sumo interés pa-
ra establecer estrategias de politica sindical.

L.a progresiva incorporacion de las mujeres al centro de trabajo ha producido uno de los
cambios sociales mds importantes de las tltimas décadas que ha modificado sustancial-
mente las relaciones culturales, sociales y familiares. Las mujeres han aumentado su parti-
cipacién en la actividad laboral, pero no se ha producido un reparto efectivo del trabajo do-
méstico y las responsabilidades familiares.

La situacién descrita ha permitido una mayor precarizacién y segmentacion del mercado
laboral con el incremento de jornadas a tiempo parcial y 1a feminizacidn del sector terciario.

Ademas de este trabajo, existen otros tipos de produccién de bienes que se desarrollan al
margen del mercado central de trabajo y son realizados en su mayoria por mujeres, Entre
ellos resaltan, por su importancia, laeconomia sumergida y el trabajo doméstico. La prime-
ra se integraria en la produccidn de bienes y lleva aparejado un salario; sin embargo, la ca-
racteristica fundamental del trabajo doméstico es que al relizarse fuera del mercado no tie-
ne valor de cambio, es decir, sus productos tienen valor de uso pero no de cambio.

Asimismo, el trabajo doméstico y las personas que lo desarroltan carecen de reconocimien-
to social y econdmico, encontrindose estadisticamente hablando en el apartado de inactivas.
Tampoco se reconoce el ahorro en prestaciones que este trabajo supone para la sociedad.

Compartir la esfera piblica con los hombres sin que la esfera privada se reparta igual-
mente, penaliza a las mujeres. Conseguir una redistribucién equilibrada del uso del tiempo
es fundamental para conciliar la vida familiar y laboral.

El segundo rasgo de interés para nuestro andlisis de 1a realidad espafiola es el de la recu-
peracion econdémica. La recuperacién se inicia basicamente gracias al tirén del sector ex-
terior, el cual se ha beneficiado de una demanda externa en auge, del aumento de competiti-
vidad por las devaluaciones de la peseta, del abaratamiento del precio del dinero y de un de-
primido mercado interior que ha obligado a realizar un mayor esfuerzo exportador a los fa-
bricantes espaioles. S6lo a partir del segundo trimestre de 1994, comienza a empujar la de-
manda interna. Dentro de los factores, el consumo privado nacional crece muy moderada-
mente, el consumo piblico decrece por las austeras politicas presupuestarias y la inversion
en capital fijo muestra una mayor vitalidad.

En una sociedad donde el desempleo y el ascenso de la ocupacién remunerada eventual
parecen problemas tan graves habrd que examinar si las politicas pablicas para la reactiva-
cién del empleo y para la proteccién social han sido sensibles a una realidad preocupante. '

En relacién con la proteccién social cabe decir que nuestro pais, en la variable Gasto de
Proteccion Social/PIB, mantiene una distancia de la media de 1a UE a pesar del esfuerzo re-
alizado por la sociedad espafiola para incrementar los recursos piiblicos asignados a este
epigrafe. La media de la UE en Gasto Social/PIB era en 1988 el 25,5% del PIB y en Espaiia
el 19,8%. Esta media europea era el 27,1% en 1992 y en Espaiia el 22,5% del PIB en gasto
social, significaba una diferencia sustancial que ha seguido la tendencia de recortarse. Esta
realidad es consecuencia del proceso seguido en los diltimos afios, que se ha caracterizado
por un incremento importante de los gastos en proteccién social, como consecuencia de la
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conciencia social sobre su necesidad y de las reivindicactones, luchas v acuerdos sindicales
de los dltimos afios. Eilo ha supuesto una aproximacién en el nivel del gasto a la media de
los paises de la UE y una armonizacion en cuanto al modelo piblico de proteccion sociat, a
pesar de algunas diferencias en cuanto a intensidad protectora que adn existen, sobre todo
por la incidencia negativa que esta teniendo en et gasto el alto nivel de paro existente en
Espaiia y el nivel tan bajo de cobertura del que se partia. Hoy podemos decir que nuestro pais
cuenta con un sistema de proteccién social homologable en cuanto al modelo al de los pai-
ses de la UE. Tiene un sistema de reparto en pensiones de vejez e invalidez que se cierra con
la ley -promulgada tras un pacto con los sindicatos- de pensiones no contributivas. Tiene un
sisterna sanitario pablico de la modalidad de «seguro social» y un sistema, regulado por los
gobiernos de las CC.AA., de servicios sociales insuficiente y de dudoso futuro en cuanto a
homogeneidad, intensidad y extension. Las transferencias para ayudar a la familia son muy
insuficientes y se corre el riesgo de desviar hacia gasto fiscal (exenciones de impuestos) una
futura regulacion de esta figura de proteccion social.

En lo relativo al seguro v subsidio de desempleo, los sucesivos y durisimos recortes han
abierto una tranja importantisima de desproteccidn a los desempleados. El hecho de que ]a
tasa de paro doblaen nuestro pais lamedia de ta UE, pone de relieve el largo camino que que-
da por recorrer en la mejora de la proteccitn social para homologarse con los paises mds a-
vanzados europeos,

Los gastos del sistema de Seguridad Social (Pensiones, Sanidad y Servicios sociales)han
tenido un incremento notorio debido a causas dispares. En pensiones, a la tasa de sustitucién
de pensiones, al incremento que supone el mantenimiento de la garant{a de pensién minima
y al mantenimiento del poder adquisitivo de todas las pensiones conseguido mediante la
aplicacién de cldusulas pactadas con los sindicatos; al aumento del nimero de pensionistas
y al incremento de la vida de éstos. En relacién a la asistencia sanitaria el incremento del gas-
to de los tltimos afios ha sido importante, especialmente porque se partia de unos presu-
puestos totalmente insuficientes. Ello ha permitido incrementar la cobertura de la asistencia
sanitaria a la préctica totalidad de la poblacidn espafiola, pero no ha tenido una repercusién
mayoren la calidad del servicio, porque una buena parte de los incrementos presupuestarios
han sido devorados porunaaceleracion incontrolada de los gastos farmacéuticos y por laim-
plantacidn de sofisticada tecnologia sanitaria, con criterios que no siempre responden a las
necesidades de salud de 1a poblacion. En este sentido deberfan instaurarse mecanismos pa-
ra que sea la sociedad y los poderes publicos y no el mercado de las grandes multinaciona-
les los que establezcan las prioridades en el gasto sanitario.

En cualquier caso, el mantenimiento de [os niveles de salud de la poblacidn espaiiola re-
quiere antener estos intrementos presupuestarios para los proximos afios, en términos al
menos iguales a los del crecimiento del PIB. En cambio en el dgmbito de los Servicios
Sociales, el incremento de los recuros destinados ha sido insuficiente para hacer frente a las
nuevas necesidades sociales generadas por los cambios demogrificos (envejecimiento),
culturales (incorporacién parcial de la mujer al mercado de trabajo) y sociales (dualizacién
social, marginacién).
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Hoy, la fuerte diatriba ideolégicaenrelacion conlos sistemas de proteccion social, los cos-
tes del factor trabajo y la competitividad de las empresas nos obligan a una reflexién y a unas
conclusiones para la accién.

En los paises curopeos los sistemas de proteccién social, y en general las politicas del lla-
mado «sector publico», han significado en la prictica que los presupuestos generales de los
Estados se compongan de cantidades entre €l 40% y el 50% del PIB. Ello ha configurado sis-
temas fiscales suficientes y progresivos, sistemas de seguridad social financiados en gran
parte por cotizaciones sociales, empresariales y obreras y un gran peso de «la politica» por
su intervencion en la economia. Esto ha servido para consolidar los «Estados Sociales» o
«Estados de Bienestar» con unos niveles de cohesion y de justicia social incomparable-
mente mas aceptables de los del continente americano o asidtico. Es el llamado modelo ca-
pitalista «europeo o renano», en contraposicion del llamado capitalismo «neoamericano».

El Estado interviene en la produccion (sector piiblico empresarial), reproduccién (sani-
dad, ensefianza, seguro de paro) y legitimacién del sistema econdémico.

Estaintervenciénes fuertemente contestada por el discurso y la accién de los liberales con
el argumento de la quiebra de la competitividad de unas empresas que se consideran inso-
portablemente gravadas por impuestos y cotizaciones sociales, ademas de por la presion de
unos salarios altos conseguidos por organizaciones sindicales fuertes y combativas.

De ahi emanan, también en Espafia, las teorizaciones sobre la crisis fiscal del Estado y la
crisis del E.B. Los partidos de derecha proponen rebajar impuestos y cotizaciones sociales
para favorecer la competencia del tejido productivo y modelos de previsién individual: pen-
siones en régimen de capitalizacién individual y seguros sanitarios individuales, frente a los
sistenas de pensiones de régimen de reparto y caja tinica y de seguro social sanitario con
asistencia universalizada.

Aunque estas pretensiones no se han conseguido en nuestro continente, es innegable que
existe ya en la actualidad una cierta segmentacion del Estado de Bienestar en los pafses en-
ropeos en el sentido de que hay una parte de la poblacién sobreprotegida que, ademads de te-
ner todos los sistemas de proteccién puiblica, al mismo tiempo tiene acceso a los sistemas de
proteccién privada, siendo las clases medias urbanas las que representan mas genuinamen-
te esta situacion y entre las que calan con mis facilidad las citadas propuestas conservado-
ras.

Este fenémeno es tremendamente preocupante por cuanto, cada vez mas, en las campaiias
electorales la mayoria de las fuerzas politicas, muy sensibles ante las preferencias de las cla-
ses medias urbanas, llegan a considerar que es un suicidio politico comprometer mejoras de
las prestaciones y servicios ptiblicos para los mds necesitados. La consecuencia de todo ello
es que a partir de los cambios en las estructuras sociales y del mercado de trabajo se estd con-
solidando paulatinamente un nuevo sistema precario de minimos en la proteccion social o,
lo que es lo mismo, se estd transformando una franja del Estado de Bienestar universalizado
en un Estado Asistencial.

En relacién con la competitividad del tejido industrial de nuestro pais se puede decir lo
siguiente. '
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La economia espafiola se ha abierto al mundo tras la caida de la dictadura y, con més esta-
bilidad, tras el ingreso de nuestro pafs en el Mercado Comuin Europeo, ahora Unidn Europea.
Muchas industrias obsoletas por su facil existencia en una economia cerrada y autdrquica
sucumbieron en competencia abierta, sin que los gobiernos sucesivos estimularan ninguna
politica industrial activa, ningn plan para favorecer la renovacién del aparato productivo.
Las politicas econdmicas de los gobiernos del PSOE han inducido a la inversién especula-
tiva. '

So6lo el mantenimiento de unos costos laborales unitarios (ndmina, cotizaciones sociales)
inferiores a la media comunitaria, la «vista gorda» ante un fraude fiscal escandaloso y el
cuantioso gasto fiscal, superior al bill6n de pesetas/afio, han sostenido muchas empresas, que
paraexportar tenfan que apoyarse muchas veces en las devaluaciones de la moneda nacional.
Este fraude fiscal y este gasto fiscal no se compadecen con las pretensiones de reduccién del
déficit pablico, que no sélo por el cumplirmiento del criterio de convergencias nominal, sino
por su pesada carga de financiacion a tipos de interés muy altos, deben ser tomadas en serio.
Ademas las «devaluaciones competitivas» no son soportables para los socios europeos que
pagan salarios e impuestos mds altos que los de los empresarios espaioles.

Solo muy recientemente, y por la contundencia del discurso sindical y de la lucha de los
trabajadores, se ha modificado la desgraciada méxima de los ministros socialistas de indus-
tria «la mejor politica industrial es la que no existe», y se plantea la necesidad de politicas
activas. A nivel regional se han suscrito acuerdos tripartitos con este objetivo, sin conseguir
algo equivalente en el ambito del Estado.

Los discursos y las politicas de los gobernantes han sido el soporte para impulsar de for-
ma inercial la competencia por la reduccién de costes laborales (salarios, por la desregula-
ci6n y cotizaciones sociales) y por la via del gasto fiscal indiscriminado, que no obligd a
nuestras empresas a, apoyéindose en la todavia ventajosa competencia por el menor peso de
nuesiros costes laborales, acometer vias de competencia que mejoraran el valor afiadido de
nuestros productos; para lo cual los factores de produccién (trabajo y capital) deberian me-
jorar (cualiftcacidn y reciclaje de la mano de obra, dificilmente compatible con la tasa de
eventualidad; el capital fijo, mediante la inversién productiva, dificilmente compatible con
la tendencia escandalosa a la inversion especulativa y a la defensa de unos mérgenes de be-
neficio desmesurados en los ciclos expansivos).

En resumen, estos eran los argumentos que nos asistian a los sindicatos durante las nego-
ciaciones del pacto por el empleo, los que nos cargaron de razén al rechazar la reforma labo-
ral mediante la Huelga General del 27-E de 1994 y los que, no obstante la negativa del
Gobierno a modificarla negociando, han de presidir nuestra estrategia sindical para contra-
poner eficazmente un nuevo equilibrio entre trabajo y capital al desequilibrio impuesto per
la desregulacién laboral.

Como revelan los datos apuntados mds arriba, y si se prefieren otras fuentes, también los
estudios mds completos de la propia OCDE sobre la evolucion de la economia espafiola en-
tre 1960/1991, ponen de relieve que no fueron el coste del factor trabajo ni el ordenamiento
juridico-laboral de nuestro pafs los aspectos determinantes de nuestra alta tasa de paro, de
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su cardcter estructural ni los causantes de nuestra baja competitividad. Sinos atenemos a las
conclusiones del estudio citado de la OCDE, podemos comprobar que mientras la produc-
tividad del trabajo y los rendimientos del capital se han situado por encima de la media de
los paises de la OCDE durante los 30 afios analizados, la productividad del capital en Espafia
ha estado por debajo de la alcanzada por los paises industrializados.

Por eso afirmamos que la reforma laboral ademas de un ataque (sin precedentes) a los de-
rechos sociolaborales de los trabajadores/as (y paraddjicamente) abunda al mismo tierpo
en facilitar los comportamientos precedentes, inerciales, del sector privado de nuestra eco-
nomia, acostumbrado a obtener mayores rendimientos del trabajo con menores costes que
nuestros principales competidores y tutelado juridicamente por el Estado para reducir y/o
modificar el empleo incrementando la productividad; a recompaoner beneficios a corto pla-
zo (y altas tasas) mientras se revierte poco y mal, rehuyendo las actividades mas intensivas
en capital y tecnologia que son, por cierto, las que pueden inducir una mayor capacidad de
competencia del entramado econdmico-productivo de un pais industrializado en la Europa
actual y en la del futuro.

El sector piblico empresarial no s6lo se ha visto presionado para su reduccidn por las
apetencias del mercado por la privatizacién, sino de forma decidida por los gobiernos (del
PSOE) guiados por la filosofia profunda de anteponer la rentabilidad econémica del sector
piiblico a larentabilidad social del mismo, complementado por la pretension de aliviarel dé-
ficit de las finanzas publicas mediante la venta de activos, v por el papel residual que le
asignan dentro de su politica econémica, lo que ha conllevado no s6lo despidos masivos de
trabajadores, sino desertizacidn laboral y econdémica y degradacién social de comarcas y re-
giones enteras en las que la tasa de paro y de dependencia de la renta familiar de 1as politicas
sociales (Asturias, Euskadi, Andalucia) han hecho cambiar el mapa social de nuestro pais y
ha aumentado la dualidad.

Para avanzar un colof6n que caracterice este panorama de nuestra sociedad y extraer las
bases de una estrategia sindical para el préximo periodo, pedriamos decir que nuestro pafs
tiene serios problemas: paro, eventualidad, dualizacién social y aumento de las desigual-
dades entre individuos, clases sociales y regiones, tanto por el mantenimiento de cifras de
desocupacién insoportables como por la ausencia de politicas activas de fomento del apara-
to productivo y por las amenazas para la proteccién social que significa la estrategia de com-
petencia de gran parte de los empresarios espafioles. La escasa disposicion a la inversion
productiva, la nula vocacion industrial de los grupos financieros espafioles son vicios cré-
nicos ahora facilitados por la libertad de circulacion del capital y la ausencia de impulso en
la construccién de la Europa politica (armonizacién fiscal, politica industrial europea).

Para completar un cuadro muy preocupante para los trabajadores y el movimiento sindi-
cal, la degradacién del clima politico es un caldo de cultivo favorable a la idea conservado-
ra, insolidaria y desfavorable para la cultura del sostenimiento de 10 ptiblico y de la funcién
politica. As, se puede estar produciendo un fuerte retroceso en la cultura democritica, soli-
daria y de cohesién que es tan necesario reconstruir para resolver los graves problemas re-
sefiados y como necesario ingrediente de la lucha por el progreso.
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CC.00. hadenunciado y combatido, y seguird haciéndolo, enérgicamente todas las prac-
ticas que han envilecido la vida publica: el terrorismo con cobertura politica, el terrorismo
de estado (GAL), 1a corrupcion econdmica de los administradores y los abusos de poder de
todo tipo. '

Laresponsabilidad de los sucesivos gobiernos del PSOE en esta situacién econdmica, so-
cial y politica es de primer orden. Muchas de sus iniciativas, fundamentalmente las de re-
cortes en la proteccidn social y las desreguladoras del mercado laboral, han sido causa de
graves crisis sociales, de deslegitimacién del gobiemo y de enfrentamientos con el movi-
miento sindical.

No s6lo el abandono por el Gobierno de los postulados cldsicos de las politicas socialde-
mocratas, sino el abrazo de politicas liberales y el discurso de incitacién al lucro y al indivi-
dualismo, como ingredientes culturales que se han extendido peligrosamente y han provo-
cado un innegable ascenso de la I6gica conservadora, son en gran parte los responsables del
actual clima politico de desconfianza hacia lo politico, hacia las instituciones y los gober-
nantes.

Ahora, el movimiento sindical se enfrenta a la grave responsabilidad de contribuir en la
nueva etapa politica, no s6lo a la lucha por la justicia y el cambio social, sino a 1a recons-
truccién de las bases culturales de progreso, tan arruinadas por las acciones y omisiones de
los gobiernos.
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4, Estrategias sindicales

Como es l4gico, las estrategias sindicales deben partir del reconocimiento de la realidad,
de la identificacién de los problemas a resolver y de la voluntad de adecuar el sindicato co-
mo instrumento para estas estrategias.

Ademads de no renunciar a la necesaria denuncia de la permanente injusticia social y de sus
causas y esforzarse por un devenir politico que traiga consigo un modelo social més justo y
solidario, hay que proteger el trabajo y establecerla solidaridad y la organizacién de los y las
trabajadoras a través de contextos cambiantes y, a veces, adversos.

El sindicato de clase es un instrumento de cambio social si es un instrumento de y para to-
dos los trabajadores y, porello, sus estrategias tienen que ser globales y coordinadas. La gra-
vedad de los problemas no puede ser justificacién de respuestas defensivas, corporativas o
localistas. Por el contrario, desde el compromiso con nuestra vocacion fundacional de lucha
por el progreso, establecida desde los principios v objetivos que inspiran desde su origen a
las CC.00, debemos huir de la tentacion del «sdlvese quien pueda» y de la aspiracidn de
«coordinar movimientos corporativos».

Sinuestro frente de trabajo se define por un mercado transnacional de competencia de em-
presas, un nivel de paro y eventualidad desconocidos hasta ahora, un tejido industrial en re-
troceso, una tercianzacion creciente, una expansién de empresas de pequefio tamano, pro-
liferacidn del trabajo a tiempo parcial, sobre todo de las mujeres y de los jovenes, del traba-
jo adomicilio y del teletrabajo, una senda de desregulacién juridica y de flexibilizacion del
contrato y de las condiciones del trabajo dependiente, un ascenso de los estdndares cultura-
les conservadores (individualismo, xenofobia, rebelion fiscal, que lejos de ser reivindica-
ciones de libertad individual, son expresion de inseguridad y miedo al futuro), baja tasa de
afiliacion y division sindical, nuestra estrategia tiene que dar respuestas a estos problemas
perentorios.

Para ello, un sindicato como CC.00., que sittia sus sefias de identidad en la defensa de los
intereses de todos los trabajadores y las trabajadoras y en la lucha por la transformacion so-
cial, debe disponer de una estrategia sindical capaz de recoger y aunar sus intereses comu-
nes y al tiempo dar respuestas a las diferentes situaciones, reivindicaciones, inquietudes de
las personas que hoy componen ¢l conjunto asalariado, impidiendo asi la proliferacion de
conductas o actitudes corporativas.

Asi, el empleo es la primera preocupacién de CC.0O0. y para ello, el mantenimiento del
crecimiento econémico, la consecucién de un desarrollo ecolégicamente sostenible y del
cauce mds ancho de distribuci6n de la rigueza: el trabajo. El mantenimiento y mejora del
Estado social y del sistema de protecci6n social, como garantfa de la segunda distribucion,
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hasta donde no llegue el trabajo asalariado, es la segunda aspiracién. La tercera seria la afi-
liacién y la unidad sindical. La afiliacién sindical como objetivo también de nuestra accion
sindical y la unidad como aspiracion incontestable, desde el reconocimiento de las diticul-
tades para lograr la unidad orgdnica de! movimiento sindical, pero, también, desde la con-
viccidn de que, para CC.00., en este VI Congreso, se constata que han desaparecido en
nuestro pais los condicionantes objetivos que han sostenido una indeseable divisién de los
sindicatos de clase. Por ello, debemos seguir estableciendo con la UGT dreas y programas
de trabajo comunes v proponer la creacidn de «comités de enlace» entre los drganos homd-
logos. Especialmente en relacién a la negociacidn colectiva, impulsando compromisos uni-
tarios en cada dmbito de cara a garantizar la unidad en la elaboracién de plataformas, en los
procesos de participacién de los afiliados, en las decisiones sobre la firma de convenios.
Siendo necesario establecer de comin acuerdo entre nuestras organizaciones los mecanis-
mos necesarios para resolver las diferencias o conflictos que puedan darse en las nego-
ctaciones. Estas propuestas arrancan del andlisis positivo del trabajo conjunto en terrenos
tan competitivos como el de las Elecciones Sindicales. CC.OO. propugnard ademas la uni-
dad de accidn con otros sindicatos democréticos y representativos de los dmbitos sectoria-
les o de nacionalidad.
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5.CC.00. y el sindicalismo mundial. Por una accién sindical
internacional

Esta aspiracion unitaria es congruente con nuestra pretension por la cohesién programs-
tica, cultural, reivindicativa y orgdnica de CC.0Q., y con nuestra idea de convertir la CES
en ¢l sindicato de los trabajadores europeos y de integrarnos en la CIOSL, en aspiracién
unitaria permanente.

Por ello, reformulada en nuestro anterior Congreso la posicién de la C.S. de CC.00. so-
bre las centrales sindicales mundiales, en el contexto ya superado en el que la division del
mundo en bloques contrapuestos dificultaba la aspiracidn unitaria de los sindicatos, ahora
es el momento de proponemos el paso siguiente: pedir nuestra afiliacién a la CIOSL, cen-
tral internacional que agrupa a la mayoria de los sindicatos democriticos.

La desaparicion de la bipolaridad Este-Oeste que marcd la politica internacional desde el
final de la Il Guerra Mundial ha hecho emerger con fuerza la confrontacién Norte-Sur y la
necesidad de un nuevo orden internacional para superar los graves desequilibrios econé-
micos y sociales entre los paises mds industrializados y los que aun se encuentran en vias de
desarrollo y también para preservar de la destruccidn las reservas naturales del planeta y ge-
neralizar la democracia politica y el respeto a los derechos humanos. El sindicalismo inter-
nacional deberd promover iniciativas de resolucién pacifica de conflictos.

En este nuevo marco, caracterizado por la internacionalizaciéon de la economia, el sindi-
calismo democritico debe unirse a escala mundial para imponer condiciones de trabajo dig-
nas en todos los paises, evitando que la mayor competitividad de algunas zonas de desarro-
llo emergente se base en la sobreex plotacién de los trabajadores.

El sindicalismo internacional debe imponer la obligatoriedad de cldusulas sociales en to-
dos los acuerdos de comercio internacional y también en los de integracion regional o de
asociacién inter-regional. Debemos luchar en todos los foros donde nos sea posible por la
democratizacién de todos los paises, como principal instrumento para la lucha contra la ex-
plotacién. Asi como instar a las instituciones correspondientes a crear un plan de ayudas
economicas con este fin,

Estas clausulas deben ser explicitas en las garantias del ejercicio de la libertad sindical y
deben de partir del cumplimiento como minimo de las recomendaciones y normas de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La voz del movimiento sindical debe presionar en las instituciones reguladoras del co-
mercio y la economia transnacional o en convenciones de esa indole (OMC), y ademds de-
be ser el contrapeso organizativo de los trabajadores frente a las empresas de carécter trans-
nacional y transcontinental. Y actuar contraponiendo alternativas conjuntas a las politicas




=2 D amentos aprohadas, VI CONGRESO

sociales y econdmicas que avalando las directrices del FMI repercuten decisivamente en las
politicas privatizadoras de los Estados (educacidn, sanidad, pensiones...).

En los paises desarrollados, los sindicatos deben estar al frente de la lucha contra la xeno-
fobia y el racismo defendiendo el derecho de los inmigrantes al trabajo, a la libertad de cir-
culacién y a la plena integracion en los paises de residencia en exacta igualdad de derecho
que los trabajadores del pafs de acogida. En este sentido, la Confederacion Sindical de
CC.0O. deberd potenciar el trabajo de los CITEs.

La solidaridad internacional efectiva debe complementarse con un apoyo decidido  los
trabajadores que en numerosos paises luchan por organizar confederaciones sindicales en
condiciones muy dificiles. Ademds de lo anterior, deberemos mantener € intensificar las re-
laciones con aquetlos sindicatos democriticos que todavia no estdn integrados en ninguna
de estas organizaciones internacionales. '

La Comisién Ejecutiva Confederal aprobd en noviembre de 1993 un Informe del
Departamento Internacional proponiendo un debate sobre la CIOSL en la perspectiva de la
afiliacién si asi lo aceptaba el Congreso. Este debate se ha celebrado en la gran mayoria de
las Federaciones y estructuras territoriales y de €1 se desprende un amplio consenso acerca
del papel actual de las organizaciones sindicales mundiales.

Hasta hace pocos afios estas organizaciones estaban condicionadas por el enfrentamiento
entre los bloques y luchaban entre si por 1a hegemonia sindical mundial.

CC.00. no quiso coadyuvar a la division y estableci6 estatutariamente la prohibicién de
afiliacién mundial que fue levantada en el anterior Congreso, cuando ya eran evidentes los
profundos cambios que se estaban produciendo tanto en la orientacién de las organizacio-
nes internacionales como en las afiliaciones de numerosos sindicatos nacionales.

Efectivamente, la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) estaba incrementando su actividad y su autonomia consiguiendo en dreas como
Américadel Suruna credibilidad creciente basada en la colaboracion con los sindicatos mds
combativos, en su mayoria no adscritos internacionalmente.

También en relacion a las nuevas realidades de laEuropadel Este, 1aCIOSL, partidariade
los cambios politicos, se opuso a las nuevas politicas liberales basadas en las privatizacio-
nes a ultranza y en la eliminacién de los sistemas de proteccién social. La CIOSL mantuvo
una politica de apoyo al conjunto del nuevo sindicalismo democrdtico sin discriminar a prio-
ri entre las centrales antiguas autorreformadas y las creadas por ia oposicién a los regimenes
anteriores.

Hoy la CIOSL se ha reforzado con la incorporacidn de numerosos sindicatos antes inde-
pendientes o aftliados a otras organizaciones. Otras muchas centrales estdn actualmente en

proceso de afiliacién a la CIOSL. Puede decirse que la histérica divisién del sindicalismo -

mundial esta virtualmente superada y asi la necesidad de afiliacion de CC.00Q. a la CIOSL
debe llevarse a caba por coherencia con nuestros principios solidarios e internacionalistas.

Existen otras razones. Casi todas nuestras Federaciones estdn ya en los Secretariados
Profesionales Internacionales (SPI) vinculados a la CIOSL. La unidad de accién con UGT
tendria un nuevo espacio de desarrollo y la actividad solidaria de CC.00., en particular de

Documentos aprebados. VI CONGRESQ CS CC.Q0O. 73

su Fundacién Paz y Solidaridad, se reforzaria completando CC.OO. su presencia en el pla-
no internacional. Y sobre todo, nuestra voz podria oirse en el tnico foro donde hoy se estd
debatiendo, con diversas opciones, la orientacidn del sindicalismo mundial,

Este nuevo paso es congruente con nuestro andlisis de la situacién mundial donde la ac-
cidn sindical unitaria es mds necesaria que nunca por factores econdmicos y sociales ya des-
critos que obligan a estrategias unitarias para la solidaridad y el progreso y, como la afilia-
cién a la CES, es plenamente coherente con nuestros principios de sindicato de clase y de-
mocritico, una de cuyas funciones principales debe ser ¢l impulso de los sindicatos de cla-
se y democraticos en los paises en vias de desarrollo.
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6. CC.00.y el Estado

Nuestra vocacidn unitaria es para el progreso de 1as ideas solidarias de las que es portador
el sindicato, organizacion auténoma que se referencia en los valores tradicionales de la iz-
quierda y desde su autonomia y vocacion unitaria aspira también a un frente de trabajo y de
lucha comuin de todas las gentes que comparten estos ideales.

ElCongreso Confederal de CC.00. disefia objetivos y estrategias generales sobre los que
asentar y desarrollar en los posteriores congresos de las organizaciones confederadas pro-
gramas de accion concretos y especificos de forma que nuestro trabajo termina pasando el
testigo a las organizaciones confederadas sin solapamiento o invasién de competencias, pe-
ro con el compromiso de una Confederacién inica con muchos instrumentos de interven-
cidn, pero siempre armonica, sinérgica y determinada desde el Congreso Confederal.

El futuro del movimiento sindical de clase, confederal, depende de su capacidad para ar-
ticular un discurso y una estrategia solidarios.

Por tal se entiende la construceién de un entramado protector de derechos generales, que
en unos casos serdn juridicos (derechos ciudadanos a la proteccion social, a la formacién pa-
rael trabajo), lo mis homogéneos posibles, y en otros contractuales (salario, seguridad en el
trabajo, igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo, cualificacién profesional, condi-
ciones de trabajo dignas y en constante mejora).

La bisqueda del derecho al trabajo exige defender politicas ante el Estado y la empresa
que favorezcan un crecimiento y desarrollo econdmico sostenible.

Nuestros instrumentos son nuestras alternativas y nuestra capacidad de movilizacién por
objetivos conseguibles y nuestra capacidad contractual de pactar y comprometernos a no-
sotros y a las contrapartes fijando derechos y responsabilidades alld donde sea posible y ne-
cesario, en cualquier ambito, de empresa, de sector o en el dmbito territorial.

Comeo hemos venido proponiendo, la negociacién colectiva es un instrumento bdsico en
orden alimitar los efectos mds negativos de la Reforma Laboral, tanto por laimportancia es-
tructural que la misma tiene en la accidn sindical como por constituir un instrumento de pri-
mer orden para impulsar la participacién de los/as trabajadores/as,

Ahora bien, las enormes implicaciones negativas de la reforma en el ordenamiento labo-
ral y en el desarrollo del sistema de relaciones laborales, asi como el profundo retroceso y li-
mitacion que representa en materia de derechos y garantias de los trabajadores/as, exige de
forma paralela tanto la lucha en la accién sindical y 1a negociacién colectiva como la nece-
sidad del cambio normativo y legislativo.

No podemos olvidar que uno de los objetivos clasicos del movimiento obrero y del sindi-
calismo ha sido el impulsar y promover normas progresistas, que permitieran avanzar en de-
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rechos y garantias para todos los trabajadores/as y situar en mejor posicién a las organiza-
ciones sindicales para la defensa de sus representados. La lucha histérica de los trabajado-
res se ha ido traduciendo en leyes que incorporaban sus reivindicaciones y que constitufan
al mismo tiempo un baluarte para nuevas conquistas sociales. Sin olvidar que laley siempre
es producto de los cambios y avances progresivos fruto de la presién sindical y social en tor-
no a unos objetivos determinados. De aht, la importancia que junto al rechazo global de 1a
reforma como modelo laboral y social, desde la iniciativa y alternativa, el sindicatismo con-
federal sefiale y establezca las prioridades en lo concreto, para articular Ja batalla contra las
consecuencias de la reforma.

También hay aspectos de la reforma que no es posible defenderlos a través de los conve-
nios porque son derechos laborales que no implican al empresariado, coma el que los con-
tratos de aprendizaje no tengan derecho a proteccion del desempleo y alaILT, o comoel que
los contratos a tiempo parcial de menos de 12 horas semanales (hay cientos de miles de mu-
jeres afectadas), tampoco tienen derecho a jubilacion, desempleo e ILT. Otro tanto puede de-
cirse del despido: lo que antes se consideraba despido colectivo, con obligatoriedad de ne-
goctacion con los representantes de los trabajadores/as, ahora pasa a ser despido individual,
remitiéndose a los Juzgados de lo Social.

Del mismo modo, la resistencia a la desregulacion juridica de los derechos ciudadanos es
otra exigencia de solidaridad, junto con las alternativas para hacer més eficaces socialmen-
te estos derechos: reforma para la consolidacidn, eficiencia y mejoras de los sistemas de pro-
teccidn social, de los sistemas de formacidn, de acceso al empleo en igualdad de oportuni-
dades, reforma fiscal, etc.

Contra al «Estado minimo» de los liberales y frente a los intentos de hacer retroceder lo
politico (lo publico) ante lo econdémico (lo privado) o, lo que es lo mismo, frente a los inten-
tos de mercantilizar (privatizar) la distribucién de bienes y servicios que como la ensefian-
za, la atencion sanitaria, y las prestaciones sociales se dispensan fuera de las leyes del mer-
cado, CC.00. demanda del Estado y de sus instituciones locales, autonémicas o estatales
dos funciones: politica presupuestaria de ingresos y gastos que impulse un desarrollo eco-
noémico sostenible y generador de empleo y politicas redistributivas, tanto en el ingreso co-
mo en el gasto, que cohesionen la sociedad, disminuyendo las diferencias entre individuos,
grupos sociales y demarcaciones geogrificas, y extendiendo el bienestar.

Este frente reivindicativo y de negociacién tiene como sujeto a todo el sindicato y alos 6r-
ganos que representan y expresan su cardcter confederal (uniones y confederaciones sindi-
cales de 4mbito provincial, comarcal, insular, autonémico y del Estado). Estos son los so-
portes o vehiculos de estas reivindicaciones que llamamos socio-politicas.

El Estado de las Autonomias es expresién del consenso constitucional que, ala vez que re-
cogia la voluntad de autogobierno de diferentes nacionalidades y regiones, acercé impor-
tantes cuestiones politicas a la participacion de la ciudadania y operd una positiva descen-
tralizacién administrativa. Nuestra configuracién como Confederacién también respondié
a la misma demanda y sensibilidad y, al tiempo que reivindica un Estado Federal, en su es-
tructura integra diferentes organizaciones en un tinico proyecto confederal.
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El Estado de las Autonomias no s6lo es un Estado descentralizado administrativamente,
sino politicamente. Esto es asi porque dentro de lalégica constitucional no cabe el que se hu-
bieran constituido 17 Comunidades Auténomas, con Parlamentos elegidos por sufragio
universal en los que las mayorias politicas de gobierno son distintas, y que todas tuvieran
que acabar haciendo la misma politica en todos los terrenos. El derecho a la autonomia no
tiene otro sentido que el que los ciudadanos de los distintos territorios puedan expresarse po-
liticamente en relacién con la gestion de las materias susceptibles de ser administradas de
forma diferenciada: educacion, proteccién social, politica industrial, nuevos derechos y ser-
vicios sociales derivados de la recaudacion fiscal de los distintos gobiernos autondémicos.

Desde nuestro pleno acuerdo con el derecho de autonomia asi expresado, y por lo tanto
desde la defensa de las competencias que corresponden a las distintas CC.AA. en sus
Estatutos de Autonomia, no podemos olvidar que la propia Constitucion también recoge el
principio de solidaridad entre las distintas nacionalidades y regiones, garantizando la au-
sencia de privilegios econémicos y sociales entre ellas, mediante la intervencion del Estado.

Las organizaciones territoriales de CC.O0. deben asumir las funciones de proponer y ne-
gociar en estas materias siguiendo una orientacion basica: la mejora debe ser inseparable de
la politica solidaria. La estrategia de negociacion con los gobiernos auténomos ha tenido
frutos positivos: acuerdos tripartitos regionales que han influido, en beneficio de los traba-
jadores, en materias diversas: proteccién social, politicas de apoyo al aparato productivo,
institucionalizacién de la participacién sindical.

La Confederacién Sindical de CC.00. debe marcar objetivos generales para consolidar
esta estrategia y valorar continuamente su desarrollo.

Laexistencia de un sindicato confederal es una garantia de solidaridad social en todo am-
bito donde opere y los sistemas de proteccidn social deben garantizar la equidad en el acce-
so alas prestaciones y la eficiencia social de las prestaciones. Lasolidaridad se consigue con
sistemas tributarios suficientes y con un grado de progresividad igual en todo el territorio y
con un sistema de proteccion social como el que reivindica CC.00., de reparto vy caja (inica
en lo relativo a pensiones contributivas, de atencion sanitaria universal y gratuita en el mo-
mento del uso y de servicios sociales en constante expansion.

Al margen de que la rentabilidad de los servicios pablicos no se puede medir en términos
estrictamente econdmicos, sino en funcion de la capacidad de cubrir los objetivos vy las ne-
cesidades sociales que estdn llamados a atender, es innegable que en Espafia existen todavia
mérgenes para la mejora de la productividad de las administraciones piiblicas y de los ser-
vicios que éstas prestan.

‘Nuestra inequivoca defensa de 1os sistemas piblicos de bienestar frente alos intentos mer-
cantilizadores en la distribucién de bienes y servicios debe situarse en esos margenes. Esto
es, la «defensa de lo piiblico» pasa no solo por combatir la ideologia liberal y privatizadora,
sino en ser beligerantes por la utilizacién eficaz y eficiente de los medios materiales y hu-
manos que la sociedad pone democriticamenie en manos de las administraciones piblicas.

Para ello, hay que aplicar en éstas tecnologias y sistemas de organizacién mds adecuados
para la reduccién de costes relativos, manteniendo la calidad de los servicios prestados a los
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cindadanos. Hay que evitar solapamientos innecesarios, como los que se producen en ¢l ma-
re magnum de competencias compartidas por distintas administraciones al que ha conduci-
do el errdtico camino sobre el que estd transitando la construccién del Estado de las
Autonomias, sin olvidar las previsiones constitucionales sobre el principio de autonomia de
los entes locales. Es necesario implicar y comprometer a los empleados piiblicos en la me-
Jjora de los servicios y hay que multiplicar ia participacion de los diferentes sectores socia-
les en el control y la mejora de los servicios que prestan las administraciones publicas, con
el objeto de combatir sus ineficiencias, su sobreburocratizacién y el alejamiento que de ellos
siente la ciudadania porque ésta no puede tener en las administraciones s6lo un prestador
mudo y ciego de servicios hipercentralizados y catalogados técnicamente.

Eneste dltimo sentido hay que posibilitar nuevas formas de gestién mas descentralizadas
y flexibles de los servicios sociales, haciendo entrar a nuevos sectores y actores en la esfera
publica de decisidn, y no sélo del consumo, de tales servicios. Con ello sindicatos, organi-
Zaciones no gubernamentales, nuevos movimientos sociales, asoctaciones ciudadanas, em-
presas mixtas y voluntariado social pueden encontrar un lugar central en un future disefio
mas racional, no s6lo més rentable del bienestar social, combatiendo asi la actual descon-
fianza, lejania y deslegitimacion de las politicas ptiblicas que han propiciado el que hoy se
hable de crisis social, y no sélo econémica, del Estado de Bienestar.

Sin descender a muchas precisiones y detalles ya expresados en propuestas confederales
sobre seguridad social, educacidn, vivienda o tiscalidad conviene, sin embargo, establecer
para el proximo periodo algunos objetivos y propuestas.

En lo relativo a la fiscalidad:

— Sostener un sistema que, en lo relativo al impuesto sobre la renta, asegure la progresivi-
dad que establece la legislacién, abordando con decisién la lucha contra el fraude vy la
evasion fiscal pero reformando la escala de gravamen, reduciendo los tipos a las rentas
mas bajas. '

— Sostener la suficiencia del impuesto abandonando las politicas de «vacaciones fiscales»
o gasto fiscal indiscriminado en el drea de los impuestos sobre los beneficios de las em-
presas.

—En las politicas de apoyo al aparato productivo, sustituir ¢l gasto fiscal indiscriminado e
ineficiente por transferencias directas a las empresas condicionadas a la mejora y crea-
cién de empleo y a la inversién productiva.

— Establecer un tipo superreducido del [IVA para los bienes de primera necesidad.

- Elevar los tipos del impuesto sobre el patrimonio, y en particular incrementando la pre-
sion fiscal sobre los grandes patrimonios, estableciendo un minimo exento en la escala
de gravamen que se reflejen en la Ley de presupuestos incrementando en un 25%, que
se repercutird sobre los tramos mas altos.

- Reivindicar, en el dmbito de la UE, la armonizacién de los impuestos directos y garan-
tias de plena informacién entre paises de los rendimientos obtenidos por los no residen-
tes.
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— Incrementar la presién fiscal sobre grandes fortunas y un impuesto de sucesiones que
afectara a hechos imponibles que superen en un 100% el tramo minimo de la escala de
gravamen vigente. '

En lorelativo a la vivienda:

La Confederacion Sindical de CC.OQQ. planteara propuestas concretas para sa difusiénen
todas las mesas y foros de negociacion y participacién institucional que esté presente sobre
la vivienda. Estas propuestas representardn verdaderas iniciativas que contribuyan a paliar
el problema de la vivienda en todo el territorio del Estado, que junto con el paro son los dos
problemas mas importantes de la sociedad espafiola, y especialmente de los jovenes. Estas
propuestas cumplirdn dos objetivos prioritariamente; facilitar la accesibilidad a la vivienda
de la mayoria de los ciudadanos, especialmente los de rentas bajas y medias, y frenar la po-
litica especulativa en torno & la vivienda. CC.OQ. defender4 la adopcidn de medidas ten-
dentes ala municipalizacién del suelo urbano necesario, implantando un sistermna de tasacion
basado en criterios objetivos: Incrementar el parque de viviendas en alquiler mediante la
construccién de parques pablicos de viviendas para utilizar en esta modalidad; penalizar fis-
calmente la vivienda desocupada; incrementar la construccidn de viviendas de VPO y pro-
mocién piblica; erradicar el chabolismo y la infravivienda con una verdadera politica de
reinsercion social convenientemente descentralizada; sustituir paulatinamente las deduc-
ciones fiscales por gasto pablico directo para la adquisicién de la vivienda; penalizar e in-
cluso expropiar los suelos con licencias de obras no gjecutadas y potenciar el régimen de
construccién en cooperativa.

En materia de politica educativa:

— Creaci6n de una red piiblica de escuelas infantiles (guarderias) que faciliten el acceso o
el mantenimiento de su puesto de trabajo de las mujeres que tienen hijos.

—Aumentar el gasto dedicado a Educacion hasta llegar al 6% del PIB, asi como el incre-
mento presupuestario en Investigacion y Desarrollo, con el objetivo de equipararnos a
nuestro entorno europeo. Ello se contrapone con la politica desarrollada hasta ahora al
respecto, que ha consistido en recortes presupuestarios: las partidas destinadas a
Educacion han ido descendiendo en porcentajes, no solo con respecto al PIB sino tam-
bién con respecto a otras partidas incluidas en los Presupuestos del Estado.
Consideramos urgente la aprobacién de una ley de financiacién del Sistema Educativo,
y para ello el Parlamento cuenta ya con un proyecto presentado por CC.00. mediante
Iniciativa Legislativa Popular, que propugna un aumento y racionalizacién de gastos en
todos los niveles del sistema.

—Mejorar la calidad de la enseftanza potenciando un servicio publico que atienda las ne-
cesidades educativas desde la Educacién Infantil hasta la Universidad, incidiendo en la
necesidad de Hegar al mayor nimero posible de localidades para evitar discriminacio-
nes debidas al lugar de residencia: extender la educacién permanente de personas adul-
tas y racionalizar los recursos de la Formacidn Profesional reglada, ocupacional y con-
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tinua, avanzando hacia una oferta que sirva tanto para Ia formacién inicial como para la
permanente de los trabajadores y trabajadoras activos y parados; introducir constante-
mente medidas de integracion de minorias respetando su derecho a la diferencia; asegu-
rar la calidad de vida de las personas con discapacidades fisicas, psfquicas o sensoriales
para no ser discriminadas, primando su formacion, integracion escolar, social y laboral
antes que la siraple guardia y custodia; establecer politicas para la compensacion de de-
sigualdades que favorezcan el €xito escolar y que promuevan la coeducacion v la igual-
dad de sexos; disminuir el niimero de alumnos y alumnas por avla y aumento del nime-
ro de becas y ayudas al estudiante; potenciar la gestién democratica y participativa en
los centros educativos.

—Promover la defensa de la Universidad Piiblica de calidad, reduciendo la tendencia tm-
perante a la proliferacion de los masters y otros titulos propios de cada Universidad, que
generan degradacién de las ensefianzas oficiales y desviacidn de los recursos.

En materiz de proteccion social, el sindicato es consciente de su obligacion de velar porla
pervivencia de un sistema amenazado y sobre el que en el préximo periodo se producird un
importante debate social.

El Congreso debe reafirmarse en la necesidad del sostenimiento de un sistema de pensio-
nes contributivas y de reparto, de un sistema sanitario universal y gratuito en el momento de
uso y de unos servicios sociales y prestaciones asistenciales universales para quienes noten-
gan prestacién contributiva u otra renta. Pero también debe ser consciente de las dificulta-
des inherentes al sostenimiento del equilibrio financiero de sistemnas solidarios.

Por ejemplo, un sistema contributivo de pensiones en la modalidad de reparto comporta
como mecanismo de solidaridad la caja dinica, la garantia de minimos, el tope de las pensio-
nes méximas y la no posibilidad de sistemas de capitalizacidn sustitutorios. Ello, para man-
tener la solidaridad entre generaciones, entre colectivos ahora afiliados a regimenes distin-
tos vy entre trabajadores con distinto nivel de renta.

Mantener el sistema de reparto conlleva un equilibrio financiero que, de romperse en el
ingreso o enel gasto, compromete la viabilidad de todo el sistema. El nivel de desocupacin,
la desproteccion social de algunos contratos, el incremento del nimero de pensionistas y la
progresiva longevidad de las personas son factores de aumento del gasto en pensiones que,
junto con su incremento inercial debido a la necesaria revalorizacidn anual, el manteni-
miento de la garantfa de minimos y una tasa de sustitucién positiva, han incrementado nota-
blemente el gasto en este capitulo.

Existe una separacion convencional entre Presupuesto de la Seguridad Social que favore-
ceel falso discurso de que son dnicamente los gastos sociales -las pensiones en concreto- los
que se financian con deuda piiblica. Hay que superar este discurso apelando a que son todos
los ingresos y gastos ptiblicos los que mantienen o desnivelan el equilibrio presupuestario:
los ingresos que se dejan de recaudar (exenciones de impuestos, de cotizaciones, fraude y
blandura fiscales en favor de empresas y rentas de capital...) y la decisién sobre los objeti-
vos del gasto (defensa, infraestructuras, subvenciones a empresas privadas, cuotas de em-



80 Documentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.00.

presas piiblicas a CEOE}). La solidaridad para con los pasivos ha de ser a costa de toda la so-
ciedad no s6lo de los trabajadores activos, también de los beneficios de las empresas y de las
rentas de capital; debemos, pues, frenar en seco la tendencia a ir minando poco a poco la pro-
teccion del sistemna de pensiones basada en la insuficiencia de las contribuciones.

Por ello CC.0O0. ha elaborado propuestas para negociar reformas para la eficiencia, in-
dispensables para la mejora y consolidacién del sistema de reparto, para hacerlo mds justo
y solidario y més estable desde el punto de vista financiero.

Algunas de estas propuestas pasan por instaurar derechos legales donde ahora han opera-
do pactos sindicales: la garantia legal de una cldusula de revalorizacidn que garantice el po-
der adquisitivo de todas las pensiones. Otras, como la desaparicién de la carencia cualifica-
daolaelevacion al 75% de la base reguladora de las pensiones de viudedad, son reivindica-
ciones tradicionales, conla modificacién del requisito de haber cotizado antes del afio 67 pa-
ra poder acceder a la jubilacién anticipada a partir de los 60 afios. La convergencia en el fu-
turo de los regimenes de la SS., la aproximacion de las cotizaciones a los salarios reales son
vigjas aspiraciones del sindicato para hacer mds justo y saneado el sistema. Ademds, el sin-
dicato, de cara a una hipotética negociacién con los objetivos arriba expuestos, avanza pro-
puestas de racionalizacién en relacién con las pensiones de invalidez y viudedad propo-
niendo incompatibilizarlas con trabajo o rentas altas a partir de determinadas cuantias.

En este sentido, debemos divulgar entre nuestra afiliacion las propuestas elaboradas por
CC.00., con el objetivo de discutirlas en todas las estructuras del sindicato, como elemen-
to necesario para abordar un proceso participativo de negociacion.

Nuestro sindicato incluird dentro de sus propuestas la modificacién de algunos de los ac-
tuales requisitos para tener derecho a la pension contributiva, especialmente el haber coti-
zado dos afios en los ocho dltimos de vida laboral.

Universalizaci6n de la proteccion social a todos los sectores y trabajos y a todos los tipos
de contextos, y extension de la proteccidn a los trabajadores fijos discontinuos, a los traba-
Jos de campaiia y temporada.

En el dmbito de la asistencia sanitaria, CC.QO. valora que la expansién del gasto debe ser
modulada con criterios de eficencia social. Tras la universalizacion de la asistencia sanita-
ria, los incrementos del gasto sanitario no se han acompafiado de evidentes aumentos del ni-
vel de satisfaccion de los usuarios. Por ello CC.00., que piensa que el mercado farmacéu-
tico y de tecnologia sanitaria son factores importantes en la responsabilidad del desfase en-
tre incremento del gasto y la repercusion de éste en la mejora de la atencién, reitera que es
mediante la mejora de la gestién, y no mediante otras politicas, como, manteniendo el nivel
del gasto sanitario actual en relacién al PIB, se puede mejorar la atencién. Al mismo tiempo
la financiacién piiblica, a través de los Presupuestos Generales del Estado, debe estar a-
compaiiada de la garantia del aseguramiento dnico y de la ineludible responsabilidad de la
Administracién Pdblica en la provisién de los servicios sanitarios que se dan a la poblacién
como elemento fundamental en el mantenimiento de la solidaridad y necesaria equidad que
el sistema debe mantener.
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Noes el caso de los Servicios Sociales. En este drea la expansion del gasto ha sido muy ra-
pida, pero, por partirse de minimos, el volumen global comporta muy poco en relacién con
el resto de las prestaciones. Ademds, al contrario que en el caso de las pensiones contributi-
vas y la asistencia sanitaria, donde una legislacion bdsica (Ley General de S. Social y Ley
General de Sanidad) ha tejido una red universal de derechos subjetivos, en los Servicios
Sociales, la legislacidn basica es competencia de los Gobiernos de las CC.AA. Debe ten-
derse a que estas redes pablicas de servicios sociales sean gestionadas por las administra-
ciones locales, que son las mds cercanas al ciudadano. Esto obliga a disefiar una politica rei-
vindicativa confederal que nos permita demandar politicas que creen derechos subjetivos,
equidad, en el acceso a los Servicios Sociales y un incremento notable del gasto. Factores
demogrificos, como los comentados al hablar de las pensiones contributivas, hacen muy ne-
cesaria una red de atencidn piiblica a la gente mayor que nunca, ni con la pensién méxima,
podria acceder en el mercado a la compra de unos servicios que serdn cada dia mds necesa-
rios por la evolucién del nicleo familiar tradicional, por la incorporacién progresiva de las
mujeres al trabajo, por la exigiiidad de la vivienda, etc.

Para llevar adelante estos planteamientos seria necesario disefiar una trayectoria, pactada
con los agentes sociales, en que, respetando la intensidad de la aportacion al sistema de sus
actuales fuentes de financiacidn, cotizaciones sociales e impuestos generales, se marcase
como objetivo un horizonte en el que las prestaciones contributivas se financiasen con coti-
zaciones sociales y las universales (asistencia sanitaria, subsidios, PNC, rentas de insercién
y servicios sociales) con impuestos generales.

Por ello, la lucha contra el fraude fiscal y el fraude y 1a morosidad en el pago de las coti-
zaciones, asi como el realizado por los perceptores, debe tener la misma contundencia con
la que hay que oponerse a rebajar las cotizaciones sociales.

En nuestro pais, la cuota patronal es ligeramente mds alta que la homéloga media comu-
nitaria, pero es nulo su efecto sobre los costes laborales, ya que estd suficientemente com-
pensado con unos salarios nominales que son m4s bajos en promedio que los de los trabaja-
dores europeos. Por ello, el coste laboral (salario y cotizaciones) se mantiene por debajode
la media comunitaria. De reducirse la cotizacién patronal a la Seguridad Social (que en la
Contabilidad Nacional aparece registrada como «renta del trabajo») todavia serfa mds des-
favorable de lo que es al factor trabajo, et resultado del reparto de la rigueza.

El instrumento més vtil del sindicato para influir en las politicas sociales es su capacidad
para movilizar y sensibilizar a la poblacion trabajadora y la ciudadania. Y paraello se deb'e
utilizarel importante espacio de participacién institucional que hemos ocupado. Nuestrarei-
vindicacion de una Ley de Participacién institucional sigue vigente para lograr que los 6r-
ganos tripartitos avancen en capacidad de control de la gestién y en capacidad de propues—
ta. Este terreno sc ha visto notablemente ampliado por la nueva regulacién de las funcmrlles
y laestructura de gestién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social y con la promulgacién de la nueva legislacién sobre Salud

Laboral.
Lasituacién politica de nuestro pafs convierte al movimiento sindical en un bastién de de-
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fensa del Sistema de Proteccion Social, del Estado del Bienestar, del llamado Estado Social
y nuestro trabajo en este frente serd importante para los trabajadores, para toda la sociedad y
para la necesaria reformulacién del pensamiento de progreso en circunstancias tan dificiles
hoy en una realidad tan cambiante.

Respecto a los medios de comuntcacién de masas, tan fundamentales paraformar opinién
publica, el sindicato se reafirma en la existencia, defensa ¥, &N su caso, creacion de los me-
dios piblicos, tanto nacionales como autonémicos y locales, como garantia de acceso de los
diversos grupos sociales, de neutralidad e imparcialidad informativas, de pluralidad cultu-
ral y para que sirvan de referencia de una programacion de calidad frente a las rivalidades y
comercialismos deformantes.

La potenciacion de las politicas de proteccién social es objetivo permanente y actual del
sindicato, En particular lo relativo a los colectivos parados, marginados, etc., en grave ries-
go de exclusidn de las politicas liberales y sus secuelas mas graves, como la expulsién del
me‘rc-ado de trabajo de jévenes, mujeres y mayores de 40 afios, con riesgos de marginacién
cronica.

En la necesidad de abordar estos problemas y potenciar las politicas sociales est4 la prin-
cipal justificacion del trabajo en el plano de la participacion institucional: conocer los pro-
blemas, proponer soluciones y canalizar las reivindicaciones a las instituciones controlando
la gestién democratica de las acciones v de los presupuestos sociales. Para ello, 1a cualifica-
cidn permanente de nuestros representantes institucionales es fundamental para actuar con
motivaciones y eficacia.
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7. Empleo y medio ambiente

Las condiciones de desarrollo y de viabilidad del sistema productivo, la salud pablica y la
calidad de vida e incluso el empleo dependen también de la situacion de conservacion o de-
gradacion de los recursos ambientales. No serd el mercado, que se orienta por el beneficio a
corto plazo, sino principalmente la accion piiblica de las diversas Administraciones del
Estado quien pueda velar por la proteccidn del medio ambiente -local, regional o global- pro-
moviendo politicas ecoldgicamente sostenibles e instrumentos que orienten a las empresas
y se establezcan procesos y plazos asumibles con el mantenimiento del trabajo tanto na-
cionales como internacionales, a larestructuracion del modelo, adopiando el sistema de pro-
duccidn limpia a nivel global {extraccidn, transporte, elaboracién) y a la internalizacién de
Ios costes ambientales.

Esto implica un cambio copernicano en las politicas tradicionales, que nunca contempla-
ron esta problematica. El sindicato promoverd la adopcitn de esos cambios con propuestas
y soluciones que, desde la perspectiva del desarrollo sostenible, consideren simultinea-
mente los intereses globales -sociales y ambientales- de los ciudadanos. En algunos casos
determinadas medidas unilaterales sobre medio ambiente pueden resultar ineficaces porque
tropiezan con dificultades econdmicas y de empleo. Por ello CC.0Q., que como sindicato
debe defender simultineamente los intereses ambientales y sociales, especialmente el em-
pleolocal, orientara sus propuestas a los foros europeos e internacionales en los que partici-
pa para que la normativa de proteccidn ambiental seaeficaz, coherente y solidaria, de forma
que se evite tanto el dumping ambiental como la utilizacién de dicha normativa como un me-
ro instrumento de competitividad de los paises industrialmente mds avanzados frente a los
intermedios, como el nuestre, 0 los menos avanzados, cuando sus efectos sean destructivos
sobre la economia, la industria y el empleo local, sin que aporten ventajas significativas pa-
ra el medio ambiente. La confederalidad de las propuestas sindicales es 1a garantia de una
defensa sindical equilibrada de los intereses de conjunto, por encima de los intereses o pre-
siones corporativas de cardcter sectorial o local que a menudo se presentan.

Para ello es necesario el debate y 1a participacion colectiva, especialmente de las organi-
zaciones mds afectadas en cada caso, sobre todo en lo que se refiere a la imitacion de acti-
vidades y productos que puedan afectar al empleo, a través de las estructuras regulares y 6r-
ganos de direccién del sindicato que han de asumir la cuestién medioambiental como una
cuestidn sindical més -como el salario o la organizacidn del trabajo- y protagonizar el deba-
te y las decisiones sobre estas cuestiones.

Son muy diversos los campos donde es urgente una reorientacién de las politicas tradi-
cionales:
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- Laproteccion de los espacios y ecosistemas naturales tiene en nuestro pais una especial
dimensién, dado que, por un lado, cuenta con una mayor diversidad bioldgica que el resto
de los paises de la UE, pero por otro sufre un grave proceso de desertificacion. La adopcién
de una politica forestal sostenible, preventiva sobre los incendios forestales y responsable
en su aprovechamiento econdmico, es una de las urgencias principales. Junto a ella, es ne-
cesariauna adecuada gestién -con participacion social- de los espacios naturales protegidos
y una enérgica accién dirigida a conservar nuestra diversidad bioldgica.

- El uso racional y la preservacion de recursos como el agua, el suelo o la atmésfera, que
son escasos y se encuentran cada vez mas degradados, requieren también de cambios en las
politicas tradicionales. Se trata de pasar de unas politicas del agua caracterizadas por un uso
insostenible y por una gestidn basada en la oferta y en la realizacién de nuevas obras hi-
drdulicas -concepcién tradicional que sigue siendo la base del Plan Hidrolégico Nacional-
a otras politicas basadas en la prevencién de la contaminacion, en el ahorro, en la correcta
depuracion y recuperacion de las aguas residuales para nuevos usos, en la gestién de la de-
manda y la mayor eficiencia de la actual infraestructura hidrolégica, con una adecuada re-
paracidn y mantenimiento de las redes de distribucién cuyas fugas dilapidan el 40% de los
recursos. Actividad que serd ademds mucho mds intensiva en el empleo. Estas lineas de ac-
tuacion permitirdn resolver mejor [os problemas de demanda aparecidos en los dltimos afios
-debido a lacombinacién entre sequia y un uso insostenible del recurso, especialmente en la
agricultura que emplea el 82% del agua consumida-, ya que la puesta en marcha de un siste-
ma estructural de trasvases intercuencas es técnica, econémica y ambientalmente inviable,
retrasard las soluciones viables, impulsard atin mas la demanda y un déficit hidrico imposi-
ble de satisfacer y fomentard enfrentamientos entre cuencas y comunidades. Las nuevas
obras hidrdulicas que, no obstante, deban hacerse para resolver problemas urgentes-de a-
bastecimiento a la poblacién en algunas zonas, deberan ser respetuosas con el medio am-
biente y coherentes con el nueve planteamiento de politica hidrolégica, basada en el ahorro
v la gestion de la demanda que se propone. Se trata también de pasar del aumento constante
en la produccién de residuos y toxicidad a una drdstica reduccién, a la eliminacién de la ge-
neracién de residuos peligrosos y a un adecuado tratamiento, descartando sistemas tan no-
civos como la incineracién. Se trata, en fin, de pasar de la creciente degradacién del aire a u-
na verdadera prevencién de la contaminacion atmosférica,

—Enlo que se refiere a los transportes e infraestructuras viales, en la que siguen primando
también las politicas tradicionales e insostenibles -tal como se contempla en el actual borra-
dor de Plan Director de Infraestructuras-, se dedica la mayor parte de sus inversiones al fo-
mento de la carretera y el vehiculo privado, que son de las fuentes que mds contribuyen al
efecto invernadero, a la contaminacion atmosférica y aciistica y 1a degradacién ambiental, en
detrimento de otros modos de transporte como el ferrocarril al que se dedica muchas menos
inversiones, la mitad a alta velocidad, lo que estd ocasionando una disminucién de lineas y
servicios que compromete su futuro. Es cuestién de pasar a un fomento alternativo del ferro-
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carri! convencional -mejorando lineas, servicio y veloctdad- asf como del transporte mariti-
mo, del transporte colectivo y de redes ciclistas y zonas peatonales, reorientando asf el PDI,

— Los sectores pesquero y agricola estin encontrando grandes dificultades, en buena par-
te por razones medioambientales. El agotamiento de caladeros y la reduccion de capturas de
pesca ha llevado a una grave crisis al sector que esté sufriendo una verdadera reconversién
y que deberd acomodarse a unas préicticas de pesca sostenible orientadas por el principio de
precaucién. La contaminacion de los suelos y acuiferos y un uso insostenible del agua de-
mandan también una reorientacién del sector agricola hacia una agricultura més bioldgica
y sostenible, fomentando nuevos métodos de riego.

— El turismo, una de las actividades econémicas mds importantes de nuestro pais, puede
ver comprometido su futuro por razones ambientales si no cambia profundamente, planifi-
cindose, diversificando la oferta, modificando las pautas de ocupacion de suelo y edifica-
cién, incorporando criterios de calidad ambiental, modificando el uso y gestion del agua, la
energia y los residuos.

El desarrollo sostenible requiere importantes modificaciones en los procesos industriales
y productivos, actualmente insostenibles, lo que implica una mayor inversion en labores fo-
restales y silvicolas preventivas de los incendios y una mayor cantidad, profesionalizacién
y estabilidad de los empleos. Las condiciones para un desarrollo industrial respetuoso con
el medio ambiente, es decir, ortentado hacia una produccién limpia, son bdsicamente dos: la
eficiencia en el uso de recursos naturales y la prevencion de la contaminacion:

1) La eficiencia implica un menor consumo de recursos a lo largo de todo el proceso, es-
pecialmente de recursos hidricos y energéticos, pero también de espacio y de materia-
les, fomentando ademds la reutilizacién y el reciclado tanto en el proceso industrial co-
mo de los bienes productivos y promoviendo la mayor durabilidad y posibilidades de
dichos productos.

2)La prevencidn de la contaminacién comprende cambios en los procesos, en los pI:O-
ductos o en las materias primas que reducen, evitan o eliminan el empleo de sustancias
téxicas o peligrosas o la generacién de subproductos peligrosos por unidad df: produc-
ci6n, de forma que se reduzcan los riesgos totales sobre lasalud de lostrabajadores, con-
sumidores o el medio ambiente, en lugar de trasladar estos riesgos de los trabajadores a
los consumidores y al medio ambiente.

En el camino hacia la produccién limpia serd necesario acudir a medidas correctoras de lla
contaminacién o de final de tuberfa, tales como sistemas que reduzcan o eliminen las enu-
siones toxicas a la atmésfera, depuracién de las aguas contaminadas o un adecuado contrc.)l
y tratamiento de los residuos peligrosos. Pero dado que dichas medidas correctoras no eli-
minan la contaminacién, sino que tan s6lo reducen su peligrosidad inmediata, trasladando
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la toxicidad de un medio a otro (del aire o0 agua al suelo y viceversa), no pueden considerar-
se como medidas preventivas. Porello, la aplicacién de tecnologias ambientales de fin de li-
nea no puede sustituir a la prevencion, es decir debe ser una medida temporal y simultinea
alaadopcién prioritaria de medidas preventivas que evitan la contaminacién en el origen al
sustituir productos ¥ procesos toxicos por otros que ne lo sean. No hay que olvidar en esta
politica preventiva las acciones contra la contaminacién aciistica que se estd convirtiendo
en otro factor mds de contaminacidn y deterioro ambiental.

Los principales puntos débiles de la industria de nuestro pais son la baja eficienciaen el uso
de recursos y el elevado incumplimiento de 1a normativa medioambiental. Dada la extremada
competitividad a que estd sometida actualmente la industria y el creciente rigor de la normati-
va ambiental, dichas debilidades, de no corregirse, podrian llevar a la desaparicién de nume-
rosas empresas y con ellas de los empleos correspondientes. Asi pues, el respeto al medioam-
biente es una garantia parala viabilidad de las empresas y para el mantenimiento a medio y lar-
go plazo del empleo. Por consiguiente, fa presion para que la industria se adapte a los nuevos
requerimientos medicambientales forma parte de las lineas basicas de la accién sindical.

Dado el actual déficit de nuestro sistema productivo, la simple adaptacidén a la normativa
necesita movilizar 5 billones de pesetas de inversidn piblica y privada. Este importante es-
fuerzo inversor dinamizara nuevos sectores industriales y una importante generacion de em-
pleo. El efecto generador de empleo seria muy superior si hubiera una reorientacién global
de la produccién de bienes y servicios hacia otros esencialmente nuevos, disefiados y pro-
ducidos con criterios ecolégicos, es decir més intensivos en trabajo y menos en materiales y
energia, mas duraderos y menos generadores de emisiones, vertidos y residuos.

CC.00. promoverd que las politicas industriales integren el respeto al medio ambiente y
se orienten hacia 1a produccién limpia como una variable de primer orden. La promocién de
una reconversién ecoldgica de la industria generard un tejido industrial mucho mas amplio,
sostenible y duradero y una mayor estabilidad de los empleos industriales. Las experiencias
y andlisis realizados muestran que el balance global de empleo es positivo. No obstante, la
reconversién ecoldgica de la industria deberia contar con un Fondo creado a través de apor-
taciones piiblicas y privadas provenientes del sector industrial que atendiera las consecuen-
cias sociales indeseadas que tal reconversion pudiera causar, de forma que no fuera traumé-
tica. CC.00. debe aparecer como una organizacidn sindical comprometida con el medio
ambiente que defiende el empleo, con soluciones que tengan en cuenta a lavez el empleo y
el medio ambiente y por lo tanto contemplen las consecuencias sociales y ambientales de sus
propuestas v alternativas. En los casos de conflicto entre realidades industriales y su entor-
no, las propuestas del sindicato deben permitir soluciones integradoras entre los intereses de
la industria, sus trabajadores y las poblaciones afectadas, actuando como puente y polo de
didlogo necesario que permita avanzar en soluciones que aborden la eliminacion de los ries-
gos contaminantes y preservar el empleo.

Asimismo, a través de la accién sindical y de los acuerdos correspondientes, CC.QO. tra-
tard de comprometer a las empresas a adoptar medidas favorables al medio ambiente segin
los riesgos ambientales de cada centro, a facilitar la informacién, participacién y segui-
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miento de los representantes de los trabajadores y de los sindicatos en materia medioam-
biental y a dotarles de medios y formacién adecuados. Los compromisos a lograr a través de
la negociacién colectiva o de acuerdos especificos en el marco sectorial o de empresa, se-
rian: larealizacidn de auditorias ambientales con participacion sindical, la puesta enmarcha
de un plan de prevencidn en materia de residuos, el ahorro y eficiencia energética, el ahorro
y depuracién de agua y la sustitucion de tecnologia y sistemas de produccion contaminan-
tes por otros de produccidn limpia.

La politica energética, por su cardcter estratégico y su importancia social, econdmica y
ambiental, ha de concebirse como un servicio hacia la sociedad, como motor de un desarro-
1o industrial equilibrado desde el punto de vista social, ambiental y territorial, y como im-
pulso en la generacion de empleo.

Los eslabones mas débiles de 1a actual politica energética son: su dependencia exterior,
que en energia primaria alcanza el 70%, y suinsostenibilidad ambiental, dada laenorme par-
ticipaci6n de la energfa de origen nuclear y la bajisima utilizacion de las fuentes energéticas
renovables.

Hasta el siglo XIX la energia consumida era renovable. Con la revolucion industrial co-
mienza el uso de combustibles fésiles y la utilizacion de fuentes no renovables. Hoy el 90%
proviene de estas fuentes, lo que plantea serios problemas de insostenibilidad ambiental,
tanto por agotamiento de los recursos como por sus efectos contaminantes, con riesgos tan
graves como el cambio climético, lo que ha llevado a la comunidad cientifica y a los movi-
mientos sociales y sindicales a nivel mundial -incluida CC.Q0O.- a exigir fuertes medidas de
reduccidn de las emisiones de los gases de efecto invernadero y, mds concretamente, a re-
ducir las emisiones de CO, en un 20% para el afo 2005.

Asi pues, tanto por la necesidad de reducir la enorme dependencia y generar mejores con-
diciones para un desarrollo econémico e industrial propio, como por razones ambientales,
se trata de sustituir el actual modelo energético por otro que dé prioridad al ahorro y la e-
ficiencia y sustituya las fuentes actuales por otras renovables y ecolégicamente compatibles.

Se trata de un proceso de sustitucién con una etapa de transicién energética. Unas fuentes
-como la nuclear- deberian ser abandonadas a corto plazo. Otras, como el gas, estdn llama-
das a desempeiiar una importante funcién en el medio plazo. Y otras, como el carbon autoc-
tono -que no el de importacion, que actualmente supone cerca de un tercio del total consu-
mido-, se seguirian utilizando en unas cantidades similares a las actuales durante largo tiem-
po, manteniendo el sector minero de interior e introduciendo en el proceso de combustién
las tecnologias mas limpias disponibles.

Paralelamente se deberian desarrollar programas de Gestién de la Demanda e iniciativas
de ahorro y eficiencia energética -tanto en la produccion de energia eléctrica como en la
edificacién, en el transporte y en la industria- que mejorarian la eficiencia de nuestra pro-
ducci6n energética e industrial, actualmente muy deficiente en el marco de una extremada
competitividad. Por otra parte, se trata de generalizar el uso de las energias renovables (e6-
lica, solar térmica y solar fotovoltaica y de biomasa) actualmente en condiciones técnicas y
econémicas de multiplicarse dado el desarrollo tecnolégico alcanzado y el enorme poten-
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ctal de nuestro pais. El desarrollo de estas fuentes energéticas lleva asociado un importante
impulso de generacién de nuevo tejido industrial con gran futuro en Ja fabricacién de equi-
pos y en la construccién y mantenimiento de instalaciones. En el campo de la energia solar
térmica, CC.OO. fomentard su instalacidn en las promociones de vivienda asi como la in-
corporacidn de criterios ambientales en su iniciativa social de vivienda.

La Investigacién y Desarrollo para el fomento de las energfas renovables, asi como del
ahorro y la eficiencia, debe convertirse en la prioridad de las energfas convencionales y de-
mocratizandose su gestion, actualmente en manos de las compafias eléctricas, a pesar de ser
financiados por todos los contribuyentes.

Estos criterios bisicos deben presidir la reorientacién del actual PEN, para garantizar un
suministro y abastecimiento energético sostenible, a través de una adecuada diversificacion
y de recursos autdctonos.

Desde el punto de vista del empleo, la sustitucién de las fuentes energéticas convenciona-
les y dependientes por el ahorro y las fuentes renovables y autéctonas tendrd consecuencias
muy positivas, pues favorecerian el empleo local y por lo tanto un mayor volumen de em-
pleo, asi como una mayor autonomia y eficiencia del sistema industrial y productivo y unos
empleos mas estables y duraderos.
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8.CC.00. y el aparato productivo

En los dltimos afios hemos asistido a un proceseo de deterioro de nuestro aparato produc-
tivoy de desindustrializacion que ha agravado los problemas estructurales de laindustria es-
paiiela: dimensidn reducida, proteccionismo exagerado, excesivo peso de los sectores tra-
dicionales mas maduros y en proceso de reestructuracién, menor productividad, déficit tec-
nolégico, fuerte dependencia externa en su financiacién y escasa capacidad para competir
en el exterior.

Podemos afirmar que se ha producido una derrota del capitalismo industrial a manos del
capitalismo especulativo y financiero y en ello han incidido no sélo factores econémicos ob-
jetivos, sino también la falta de cultura empresarial de nuestro pais, la dejacidn de respon-
sabilidades industriales y la reduccion del papel del Sector Piiblico de la economia.

La apuesta de los Gobiernos del PSOE en favor de la maxima de que la mejor politica in-
dustrial es la que no existen ha conllevado el abandono de las politicas activas, asi como la
apuesta por un modelo de competitividad basado exclusivamente en la reduccién de los cos-
tes sociales y el olvido de los verdaderos déficit estructurales de nuestro aparato productivo.

CC.00. ha contribuido con sus iniciativas de movilizacién y de propuesta a elevar la sen-
sibilidad de la sociedad ante el grave problema que el tejido o aparato productivo de nuestro
pais manifiesta, su aparente incapacidad para competir por otra via que no sea la de degra-
dar el factor trabajo. El paro, la contratacién eventual, la economia sumergida y los niveles
salariales inferiores a la media comunitaria, se plantean como inevitables desde los postula-
dos liberales.

Se ha conseguido desbloguear la conciencia de las administraciones que ya admiten que
se puede y se debe hacer alge en «politica industrial» desde los poderes piblicos. Se han pro-
ducido acuerdos regionales en los que la «desertizacion industrial» aparece como un pro-
blema relevante al que hay que dar soluciones y se ha abierto un insatisfactorio episodio de
didlogo tripartito en torno al llamado «Libro Blanco» de la Industria.

Este impulso sindical ha significado también la renovacién de la cultura sindical en refa-
cion con la empresa y ta apuesta por un sindicalismo no sélo de «reivindicacién», sino de
«participacién» en la elaboracidn de estrategias empresariales y en el control de la gestion
de estas estrategias. _

Nos parece positiva la cultura social del «pacto por la industria» ya que sélo conjugando
actuaciones publicas y privadas pueden establecerse los factores que pueden estimular el la-
mado «desarrollo endégeno» de empresas industriales. Nosotros tas llamamos politicas in-
dustriales horizontales, esto es, politicas transversales que creen condiciones para procesos
de produccion industrial que luego se autosostengan.



90 Documentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.00.,

El sindicato debera seguir impulsando compromisos para crear estas condiciones:
- Disponibilidad de recursos (capital v trabajo).

— Facilidad de acceso a los mismos.

— Entorno normativo y administrativo que no entorpezca el desarrollo industrial.
— Entorno econdmico favorable.

— Sistemna de relaciones entre empresas.

— Entorno cultural favorable.

La reivindicacién sindical ante Ias administraciones es la de acciones que, con presu-
puesto pdblico, hagan que los condicionantes anteriores sean productivos. Para ello, estas
administraciones deben promover:

— Suelo industrial.

- «Incubadoras» o «viveros» de empresas (apoyo técnico y gestidn).

— Acciones formativas sobre empresarios y trabajadores.

—Servicios de Informacién: empleo y capacitacion.

— Centros de innovacidn e I + D con participacion de los agentes sociales, las empresas y

las universidades.

— Apoyo 4 la cooperacidn interempresarial.

— Asesoramiento y ayuda a la exportacidn.

—Mejora del acceso a la financiacién de las nuevas empresas (ayudas puablicas, socieda-

des piiblicas o mixtas de capital-riesgo).

Para el sindicato, fos objetivos de movilizacién y compromiso por estos objetivos tienen
que ligarse con dos pretensiones bdsicas: la generacién de empleo duradero v la creacidn de
rqueza.

Tanto uno como otro son objetivos compartidos en todo el ambito del sindicato, y de ah{
las politicas de concertacién que practicamente se han llevado a cabo en la totalidad del te-
rritorio.

Sin embargo, para un sindicato confederal, 1a cohesioén territorial es también la reduccidn
de desequilibrios interterritoriales y por ello se demandan acciones en el dmbito confederal
del Estado. En estas acciones (p.e.: discusion sobre el «Libro Blanco») se valoran lo que se
llaman factores generales de competitividad, sobre los que el Congreso debe hacer algunas
consideraciones.

Los mercados no operan en vacio y requieren un marco juridico y reglamentario que sélo
los poderes publicos pueden proporcionar a través de las administraciones pdblicas
(AA.PP.). La acci6n publica afecta de forma muy directa a las actuaciones e iniciativas pro-
ductivas y comerciales, incide sobre los costes de produccidn a través de muy variados ser-
vicios, controles, transferencias, impuestos; redistribuye ingresos y altera los patrones de la
demanda, incide globalmente y asigna recursos en la medida de su gran capacidad de com-
pra (consumo piblico), y un largo etcétera. Por tanto, ademds de las acciones presupuesta-
rias que se deberian acometer para revitalizar el sector productivo, las AA.PP. deberdn de
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perseguir una deseable mejora en la prestacion de los Servicios Piblicos que, ademds de
simplificar los procesos administrativos y burocraticos, coadyuven a la necesaria conten-
¢ién del déficit piblico y, en consecuencia, a la mejora de la situacién econdémica. Es indu-
dable que los problemas derivados del inacabado proceso de modernizacion y reforma de
las AA PP. junto a su inadecuado funcionamiento, ademads de incidir en el déficit piblico,
también lo hacen sobre la ineficiencia e ineficacia del sistema productivo y, en consecuen-
cia, de las economias y el empleo.

En materia industrial no es suficiente con exigir politicas a los poderes publicos. Nuestra
estrategia de negociacidn colectiva debe incorporar los aspectos industriales, tanto la nego-
ciacién anivel empresarial, como en los ambitos sectoriales, en los que las Federaciones de-
berian apostar por la articutacién de marcos estables de interlocucién ¢on las patronales.

8.1. Otro modelo de competencia

La capacidad de competir en el mercado es la clave de la supervivencia de una empresa.
Si ésta es grande o estratégica, de su supervivencia se deriva la de otras muchas y muchos
empleos. Por ello, el sindicato estd interesado en que existan empresas competitivas que ge-
neren empleo y riqueza y que se autosostengan.

La oposicién sindical a que la competencia se formule sélo como «precios bajos por cos-
tes salariales bajos» se da no sélo para defender la renta de los trabajadores (salarios y pro-
teceién social), sino por entender que «siempre habrd alguien que venderd mds barato por
tener trabajadores peor pagados» y por la constatacién de que la mayoria de las empresas eu-
ropeas con costes salariales més altos que los espafioles, son mas competitivas que las espa-
fiolas.

Asilaestrategia indefinida ¢ inercial de descansar en bajos costos laborales lleva a degra-
dar el factor trabajo y hacerlo menos competitivo (baja cualificacién profesional, no vincu-
lacién, por su contratacién temporal, a los objetivos de la empresa, ausencia de marcos esta-
bles de relaciones laborales donde se puedan acordar estrategias). La competencia por la via
de «reduccién de costes laborales para mantener mérgenes de beneficio» puede ser asi una
estrategia anti-empresa.

La presién que ahora se hace contra los impuestos y las cotizaciones sociales tiene visos
de seguir prolongando la misma estrategia de competitividad pasiva. Si el sindicato se opo-
ne a la reduccidn de las cotizaciones sociales (por las razones antes expuestas) y a las «va-
caciones fiscales para todos», a un gasto fiscal superior al billén de pesetas en cada presu-
puesto, s porque existen otras formas de utilizar el presupuesto piblico y otros modelos de
competencia que, sin degradar el factor trabajo, pueden hacer méds competitivas las empre-
sas.

—El Estado podria acabar con las subvenciones por la via de la exencidn fiscal indiscri-

minada y aportar, en forma de transferencias directas, ayuda a las empresas que cubrie-
- sen determinados objetivos de empleo de formacidn y de innovacion.
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~Podria gastarse mds dinero en las medidas que antes se reclamaban como politicas hori-
zontales.

—Ademis podria impulsar la demanda (consumo puiblico) mediante programas de com-
pras de bienes y servicios puiblicos utilizando como proveedores a empresas espafiolas
que cumpliesen determinados objetivos de empleo e innovacién. Modificando si fuese
preciso la Ley de Contratos del Estado.

Ademds de iniciativas horizontales, el sindicato persigue el desarrollo prioritario de sec-
tores o industrias «objetivo», esto es: seleccionar, para impulsar, determinado tejido pro-
ductivo.

Independientemente de que se deba buscar el desarrollo de cualquier tipo de actividades
industriales generadoras de riqueza, dentro de 1os limites que impone el respeto al medio am-
biente, y que, por lo tanto, algunas de las medidas que se propugnen puedan tener alcance
general, existen implantaciones industriales que deberian tener un tratamiento preferente.
Son las industrias que deberfan contribuir a mantener a Espaiia dentro de los paises indus-
trialmente desarrollados y permitirian el desarrollo de los nuevos servicios caracteristicos
de las sociedades «postindustriales». Eventualmente algunas de dichas industrias podrian
llegar a consolidarse como «competidores globales» de matriz espafiola.

Aunque es dificil determinar todas y cada una de las caracteristicas de ese tipo de indus-
trias, que incluso pueden variar segiin los sectores, en lo que sigue han tratado de enumerar-
se algunas de las mds significativas:

—Empresas con sede en Espafia y capital mayoritariamente espafiol.

—Que dispongan de una linea de productos propia (no licenciatarios) y de teconologia y

recursos téenicos para el desarrollo y mejora de dichos productos.

—Que realicen la mayor parte de las actividades de alto valor afiadido propias de la sede
(I+D, marketing, comercializacién, promoci6n, postventa, etc.) en y desde Espafia, in-
dependientemente de que parte de sus actividades de produccién y/o distribucién estén
implantadas en varios pafses.

—Que tengan una apreciable presencia en el mercado interno o una presencia significati-
va en los mercados de exportacidn.

—Que desarrollen, al menos una parte de su actividad, en productos y mercados con unas
razonables expectativas de futuro.

Igualmente deberian ser consideradas como «industrias objetivo» aquelias cuya actividad
basica sea la de ser subcontratistas o suministradoras de este tipo de industrias yfo de multi-
nacionales del sector que retinan los dos primeros requisitos.
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8.2. CC.00. y la empresa piiblica

Otro aspecto a considerar es el Sector Piblico Empresarial (Empresa Piiblica).

Laextensidn de este sector se defiende desde la conviccion de sunecesidad. Todos los pai-
ses disponen de un sector pliblico de empresas y asi serd mientras exista el Estado, que se
instauray se reconoce en el sistema de mercado como un agente econémico. En nuestro pais,
la tasa de paro, la dependencia de comarcas y regiones enteras del tejido empresarial piibli-
co, hace el recorte de este sector particularmente problemdtico y doloroso y, por ello, injus-
to. Por otra parte las carencias en el tejido productivo espafiol hacen que muchas empresas
piiblicas industriales, por tamafio y tecnologfa, sean las tinicas con suficiente masa critica
para orientar y dinamizar dicho tejide. Eventuales progesos de enajenacién de activos pi-
blicos (o eventuales cambios de organizacion corporativa dentro de las empresas que 1os po-
sibiliten), que persigan la privatizacion como un fin en si mismo, sin una orientacion de de-
sarrollo de una politicaindustrial activa o sin tener en cuenta consideraciones de servicio pu-
blico, no serén otra cosa que «pan para hoy y hambre para mafiana».

El sindicato es el primer defensor de los valores colectivos, la solidaridad, el equilibrio y
la cohesion social y territorial. En el nuevo contexto econémico la defensa de todo lo piibli-
co habra de considerar los factores de eficacia vy de eficiencia social del sector piblico re-
solviendo la disputa entre Mercado y Estado, reconociendo a este tiltimo el papel irrempla-
zable que tiene en el desarrollo econémico y la satisfaccion mediante servicios piiblicos a
los ciudadanos. La capacidad piiblica de influir en la economia, intervenir en la conduccién
de la politica industrial; capacidad de invertir en infraestructuras; I+D; innovacién tecnol6-
gica y administrativa; fuente insustituible en la generacion de empleo: extensidn universal
de determinados servicios, etc., confirman laimportancia de 1a defensa global que de lo pi-
blicorealiza el conjunto de la Confederacion, defensa de lo piiblico desde la rentabilidad so-
cial y econdmica en un marco determinado de crecimiento y suficiencia que debera contar
con el mayor nimero de aliados entre los trabajadores y la sociedad. Para esto dltimo, es pre-
ciso apoyar el desarrollo de instrumentos de andlisis econémico-social como los balances
scciales, que permiten sustentar y publicitar adecuadamente €] concepto de rentabilidad
econdmico-social, tanto en ia empresa plblica industrial como especialmente en las empre-
sas piiblicas de servicio piiblico. '

Por ello habria que acometer un gran debate politico y social para fijar un horizonte de fu-
turo que permitiese seguridad y capacidad de planificar. '

Hay que establecer qué sector ptiblico empresarial debe seguir existiendo para dar sopor-
te a la actividad econémica del pais v a las necesidades sociales {transportes, telecomunica-
ciones, etc.) e introducir sistemas profesionales de gerencia con evaluaciones periédicas que
eviten la aparicion de «agujeros» o «pérdidas acumuladas» de stibita presentacién como jus-
tificante de un cierre de actividad, de un ajuste o de una privatizacién. Es preciso identificar
en la empresa piblica las 4dreas de servicio piblico y las de cardcter comercial, asegurando
su unidad de gestién y evitando que filializaciones u otras formas de organizacién interna
(grupo de empresas, holding) «descremen» y reduzcan el sector publico. En cualquier caso,
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es imprescindible asegurar su viabilidad a través de mecanismos de compensaci6n de obli-
gaciones de servicio publico mediante instrumentos como Contratos Programa, Convenios,
etc., con las Administraciones afectadas. Igualmente es preciso avanzar en su saneamiento
financiero, ya que estas cargas lastran seriamente su eficacia y su eficiencia econémica y so-
cial.

En segundo lugar, hay que establecer objetivos y unos criterios para que el capital priva-
do pueda participar en el sector piblico cubriendo los objetivos que el sector publico tiene
asignados. Naturalmente, la entrada de capital privado en las empresas piblicas no supon-
dré en ningiin caso la pérdida del control de las decisiones estratégicas por parte del Estado.

Y. en tercer lugar, hay que prever jos efectos sociales de la desaparicién de laempresa pu-
blica con planes preventivos de desarrollo industrial regional, con recualificacién de los tra-
bajadores y con programas de recolocacion para impedir la expansion de las grandes con-
centraciones de prejubilados y jubilados con anticipacién, cuya supervivencia, ahora yano
productiva, sigue dependiendo del erario pablico.

Y, en cuarto lugar, habra que insertar en este cuadro las actuaciones necesarias del Sector
Publico financiero, que, dadas las necesidades de nuestro pais y las demandas sociales, tam-
bién del empresariado, deberia desarrollar una clara vocacion industrial. En este sentido
consideramos necesario el mantenimiento del sector piblico financiero. Teniendo en cuen-
ta la importante concentracion bancaria actual, que con toda seguridad seguird en aumento,
seria una grave irresponsabilidad que el Estado renunciase a un instrumento que, ademds de
poder ejercer un efecto de contrapeso en el sector, le permitiria intervenir de forma mds
efectiva en un sector estratégico clave en la economia.

Ante estas expectativas, el sindicato debe trabajar por establecer un marco racional de re-
laciones laborales con el sector piblico empresarial. Puede utilizarse como germen el mar-
coestablecidoen el INI-TENEQ, modelo de negociacion donde se protege la flexibilidad de
las condiciones y organizacién del trabajo, para hacerlo eficiente y productivo, y se evita la
desregulacidn. Ahi, debe combinarse la estrategia reivindicativa con la participativa para la
defensa de lo pablico,

La reflexion debe llevarse al ambito de 1a UE, tanto en lo relativo a la politica desregula-
dora para la competencia como, en positivo, para investigar sobre el desarrollo de un sector
puiblico empresarial de 1a UE.

9. CC.00. y las reivindicaciones de los trabajadores y trabajadoras

9.1. Empleo

La consecucidn del pleno empleo constituye, desde la perspectiva de un desarrollo equili-
brado del estado social, la primera e irrenunciable reivindicacién del sindicato.
Aparentemente, también es el primer objetivo de los programas politicos en nuestro pafs, y
enla UE. La misma patronal y la derecha -sin duda con otras pretensiones- utilizan la necesi-
dad de generar empleo para justificar la reduccion de los costes laborales y 1a presién fiscal.

Como condicionantes para la creacion de empleo estimamos que hay que garantizar:

1. El crecimiento econémico y el aumento de la inversion productiva.

2. Lapolitica industrial activa.

3. Lainvestigacién de «nuevas fuentes de empleos.

4. Lareorganizacion del trabajo y su redistribucién.

5. Lamejora de productividad del capital fijo.

6. La mejora de la cualificacion del factor trabajo.

7. La adecuada intermediacién en el mercado de trabajo.

Consolidar estos «pre-requisitos» depende de politicas de las Administraciones Piiblicas
y, también, del funcionamiento de un adecuado marco de relaciones laborales.

Desde el lado sindical, no sélo es necesario impregnar nuestras tablas reivindicativas con
el empleo como prioridad, sino extender la conciencia de esta prioridad entre los trabajado-
res.

La actuacién sindical (ya hemos hablado de «CC.0Q. y el Estado» y «CC.0QO. y el apara-
to productivo») debe centrarse, en este apartado, en reflexionar y proponer sobre los pre-re-
quisitos 3°al 7°.

Los nuevos yacimientos de empleo

En relacion con las politicas industriales se ha apuntado como objetivo prioritario para la
promocion del empleo la necesidad del trabajo sindicat para la promocién de nuevo tejido
industrial y, por ello, buscar alli ia principal fuente de nuevos empleos.

En expresion publicitada por el Libro Blanco, dada la saturacién del mercado existente en
los paises industrializados para muchos productos o bienes de uso tradicionales y, constata-
da latendencia a la terciarizacién de la economia, parece bastante claro que los «nuevos ya-
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cimientos de empleo» se sitiian, en gran parte, en el drea de los servicios a las personas, a los
colectivos y a las empresas.

En bastantes dreas de los servicios piiblicos, la cobertura de las demandas de determina-
dos servicios o atenciones sociales son satisfechas de miiltiples formas, desde el trabajo au-
ténomo al cooperativo, pasando por asociaciones sin dnime de lucro que prestan los servi-
cios apoydndose en subvenciones concedidas por distintos dmbitos institucionales.
También se ha seguido la via del voluntariado, poco extendido ain en nuestro pais pero ca-
da vez mds utilizado. Es de prever que esta demanda crezca y que sea un importante canal
de creacion de empleo. La asistencia a las personas, trabajo atribuido a las mujeres, y la ca-
racteristica actual del trabajo informal y/o voluntario hacen pensar que las mujeres y los jo-
venes serdn los principales destinatarios de estos empleos; pero también puede ser una al-
ternativa para las personas mayores que han quedado fuera del circulo normalizado del tra-
bajo asalariado. El sindicato debe intervenir para regular este empleo, para dotarlo de la for-
macién adecuada, para revalorizar laboral y socialmente las funciones que en ellos se desa-
rrollan, para negociar sus condiciones econdmicas y profesionales, incluyendo el estableci-
miento de un salario minimo adecuado a las competencias requeridas, y para favorecer el ac-
ceso indiscriminado de hombres y mujeres, evitando asi nuevas segregaciones ocupaciona-
les basadas en el sexo.

La reorganizacion del trabajo y su redistribucién

El acceso de hombres y mujeres al mercado de trabajo debe comportar la disminucién del
tiempo que cada persona individualmente dedica al trabajo asalariado. Pero también permi-
tird avanzar en la batalla cultural de integracidn de los hombres en el mundo de la esfera pii-
vada, lo que contribuird al reparto de las tareas domésticas de forma solidaria. Avanzar con-
juntamente en la democratizacion del mundo laboral requiere, también, fomentar otros am-
bitos de consumo més en consonancia con aquello humanamente til y necesario. Por ello,
ademads del mantenimiento del empleo existente y la creacion de nuevos puestos de trabajo,
hay que ensayar todas las posibles formas de redistribucién del trabajo y de larenta. En tor-
no a este asunto parece orientarse el debate del futuro. No es un debate nuevo y no tiene so-
lucidn fcil, como lo demuestra la profunda discusidn relacionada con una disminucién del
tiempo de trabajo vinculado a la disminucion de la percepcién salarial.

Por lo tanto, habri que aproximarse a esta cuestion sin muchos apriorismos, sin buscar so-
luciones faciles -que casi siempre son imposibles- y con la idea de explorar sobre experien-
cias sindicales positivas ya realizadas.

Se parte de la base de que el trabajo més productivo, el que mds valor afiadido genera, sue-
le ser trabajo que consume poco tiempo, por la innovacién tecnoldgica, v que el trabajo me-
nos productivo, el que genera menor valor afiadido, es el trabajo de mayor duracién.

Conviene sefialar de antemano que en nuestro pais no es posible confiar toda la genera-
cién de empleo necesaria para compensar una altisima tasa de paro y de bajos niveles de ac-
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tividad en lareduccién de jornada, por muy fuerte que éstafuese. La mayor cantidad del nue-
vo empleo debe venir de laexpansion de la actividad productiva, y del crecimiento de las ac-
tividades del sector de los servicios que demanda la industria y la sociedad. De no darse es-
te impulso a la creacion de nuevos empleos seguiremos padeciendo una alta tasa de paro, y
los efectos de 1a reduccion de jornada serdn pronto absorbidos por incrementos de la pro-
ductividad.

La reduccidn de jornada no puede ser una medida coyuntural, ha de tener cardcter perma-
nente, debe reflejarse en leyes, pues si no serd un mecanismo para ajustar las plantillas ante
la crisis. No puede ser concebida como un expediente de regulacion de empleo, sinc como
un mecanismo de creacién de puestos de trabajo, compatible con la mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo.

Por ello, hay que mantener con vigor nuestra reivindicacién de reduccion de la jornada la-
boral mdxima para llegar a las 32 horas semanales, reivindicada también por la
Confederacion Europea de Sindicatos. En este sentido articular movilizaciones en el 4mbi-
to europeo para que la reduceidn sea general, pues si no solo se adoptara por las empresas
con demanda, no se creard empleo y serd ineficaz socialmente. Ademas, la reduccién debe
ser importante, pues reducciones pequefias pueden ser absorbidas por los aumentos de pro-
ductividad horaria sin consecuencia para ia creacion de nuevos empleos.

Dos formas de incorporar trabajadores al proceso productivo a nivel de centro de trabajo
son hacer mas eficiente el trabajo de la capacidad instalada y repartir el tiempo de trabajo.

Esta es una via de reparto del tiempo de trabajo que no conlleva reduccién salarial, y que
corresponde con la dificultad para arrancar a la empresa reduccién de jornada sin reduccion
salarial.

Donde haya incrementos de productividad habrd que negociar su reparto entre beneficios,
empleo y salarios, dando prioridad al empleo.

Hay que reafirmar nuestras reivindicaciones cldsicas tendentes a limitar eficazmente las
horas extraordinarias, para generar empleo a través de la propuesta de medidas concretas, ¢
intentarlimitar las posibilidades de pluriempleo, reivindicarla jubilacion voluntaria alos 60
afios, fomentar los contratos de relevo en las jubilaciones anticipadas, y presionar en todos
los convenios por la reduccién de jornada y por el reconocimiento como dias cotizados a
efecto de jubilacion, para los contratos a tiempo parcial o de jornada reducida. Es necesario
un plan, que entre otras consideraciones plantee la necesidad de realizar un seguimiento y
control de 1a PSS en las Administraciones Piiblicas, contando con quienes representan a las
trabajadoras y trabajadores, denuncidndose, via Inspeccién de Trabajo y por la via adminis-
trativa, 1a ocupacién de los puestos de trabajo. '

De no abrirse camino con nuestra intervencion estas alternativas, el reparto del trabajo se-
guiri realizdndose mediante la contratacién temporal y mediante el trabajo a tiempo parcial,
cuyos efectos sociales perniciosos seguiremos denunciando.

Para gobernar con criterios solidarios este «reparto del trabajo» es necesario proteger es-
tas modalidades de contratacién, fijando en el convenio colectivo, al menos, causas de su
aplicacion, porcentgjes enrelacién con la plantilla, y condiciones salarialesy de trabajo. Hay
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que tener en cuenia que, en lo relativo al trabajo a tiempo parcial, el vigor con que avanza, a
través de €1, latasa de actividad femenina augura que lo que ahora se considera marginal en
un futuro ne lo serd tanto. y que de la sensibilidad sindical por regular este trabajo depende-
rd la capacidad de vincularse a mds trabajadores y trabajadoras.

En este sentido, el trabajo a tiempo parcial deberia abrirse a una opcién voluntaria de re-
duccidén de la jornada laboral diaria, pero también de alternar a lo largo de la vida periodos
de actividad laboral con otros de alejamiento del mercado de trabajo, dedicados a realizar o-
tras actividades, desde la formacidn personal, al cuidado de la familia o al voluntariado. El
sindicato debe reclamar y negociar medidas legales y contractuales que faciliten la exten-
sidn de estas formulas, eliminando las repercusiones negativas sobre las prestaciones so-
ciales futuras que actualmente recaen sobre las personas que recortan su tiempo de trabajo.

La mejora de la cualificacion de los trabajadores/as

La cualificacién profesional se considera hoy un elemento estratégico para la mejora de
la competitividad de las empresas. Pero, para CC.0O., la mejora de la cualificacién de los
trabajadores debe ser un elemento inseparable de: Mayores oportunidades de empleo, me-
jorade [a calidad del empleo y disminucién de los riesgos de exclusion del mercado laboral.

El Acuerdo Nacional de Formacién Continua es para CC.OO. una herramienta indiscuti-
ble de accion sindical, Los trabajadores deben ganar espacio de negociacion y de interven-
cidn en la empresa a través de este Acuerdo, participando no sélo en la aprobacidn final del
plan, sino intentando hacerlo en todo el proceseo de planificacidn de la formacién, seleccion
de participantes, seguimiento del plan, y evaluacién de los resultados finales. El desarrollo
del ANFC debe formar parte de las plataformas de negociacion colectiva, para conseguir
quela participaciénde los trabajadores en acciones formativas repercutarealmente en la me-
jora de las condiciones de trabajo y en la mejora de la calidad del trabajo (promocidn, esta-
bilidad en el empleo, ete.). CC.00, favorecerd y proporcionard la participacion de todos los
trabajadores en acciones de formacidn, y fundamentalmente potenciard la participacion de
aquellos trabajadores mas descualificados y con mayor riesgo de exclusion del mercado de
trabajo.

El ANFC es, ante todo, para CC.00. una herramienta util de accién sindical, y no tanto
una oportunidad de intervencién en la gestion,

La Formacién Ocupacional debe servir para mejorar la cualificacién de los trabajadores
gue se encuentran, por diferentes circunstancias, apartados del mundo del trabajo. FOREM
ha conseguido a lo largo de estos afios desarrollar un gran mimero de actividades formativas
con resultados positivos. Debemos seguir incidiendo en la mejora de la calidad de las em-
presas y completar nuestra actividad formativa con laimplementacién de servicios que den
un valor afiadido a esta formacion, desarrollando programas de orientacién profesional y to-
das las actividades que se contemplan en los Servicios Integrados para el Empleo (SIPES),
en estrecha colaboracidn con todas las estructuras del sindicato y con los ASEM.
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La formacién ocupacional debe tener como objetivo fundamental la mejora de 1a cualifi-
cacion y del desarrollo personal y la insercion en el munde laboral.

Es preciso reconocer que la formacién, por si sola, no resuelve ios problemas del empleo
y de competitividad que tiene nuestro pais, pero puede paliar, unido a otro tipo de medidas,
todas esas dificultades.

El sindicato debe seguir reivindicando la necesidad del reconocimiento de las certifica-
ciones profesionales y de los titulos profesionales en el mercado laboral.

La intermediacidn en el mercado de trabajo

Enlaactualidad, porefecto de las reformas laborales, superamos el 35% de terporalidad.
En consecuencia, desde CC.0O0. exigiremos reformas en el ordenamiento laboral en el sen-
tido de:

ay Avanzar en el desarrollo de la democracia industrial.

b} Racionalizar y estructurar nuestro mercado de trabajo, reduciendo las tasas de tempo-

ralidad y precarizacion en el objetivo de la estabilidad en el'empleo,

¢} Desarrollar el papel de los sujetos colectivos, mejorar su participacién institucional y

garantizar, asi, una mejor defensa de los derechos e intereses de los trabajadores.

Las medidas concretas de cardcter alternativo en materia de contratacidn propugnadas por
CC.00. son las siguientes:

1) Supresiondel contrato iemporal de fomento del empleo, y derogacion de la habilitacion
legal al Gobierno, contenida en el ET, para desarrollar contratacién temporal no causal.

2} Supresion del contrato por lanzamiento de nueva actividad, que se ha convertido en
una modalidad no causal «sui géneris», y cuya regulacion es de una gran flexibilidad y tan
ambigua que potencia su utilizacién fraudulenta. Esta modalidad debe quedar acotada para
las empresas de nueva creacion.

3) Modificar la regulacién del contrato de aprendizaje, convirtiendo el mismo en una’
modalidad auténticamente formativa, dignificando el trabajo y la figura del aprendiz y rein-
tegrandole plenamente en el sistema de proteccion social.

4) Reformar la regulacién de los contratos por obra o servicio, y eventual por necesidades
de la produccidn, acotando mas su definicidn y naturaleza, y los sectores en los que pueden
celebrarse. Modificar la regulacion legal del contrato a tiempo parcial, con el objetivo de
que, con independencia del nimero de horas trabajadas, tengan acceso al mismo tipo de
prestaciones sociales que el resto de los contratos. En tanto no se produzca el cambio en la
normativa legal, CC.Q0. promoverd en la negociacién colectiva que la duracién minima de
horas contratadas en esta modalidad sea de veinte horas a la semana u ochenta al mes.

5) Establecimiento de topes porcentuales mdximos de contratacién temporal en relacién
con el ndmero de trabajadores fijos en plantilla, ajustados asimismo a las circunstancias de
cada sector.
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6) Incremento de la cuota empresarial a la S8, especialmente la de desempleo, cuando
utilice contratacion temporal.

7) Establecimiento de una indemnizacion de 15 dias por afio trabajado, cuando se pro-
duzca la extincién de cualquier contratacion temporal,

3

Todo ello debe ser reivindicado tanto para el ordenamiento juridico como para los marcos
contractuales.

Junto a los cambios en las modalidades, se ha de reforzar el control y el seguimiento de la
contratacion por parte de los sindicatos de rama y territorio.

Con este objetivo, la Ley 2/91 debe ser un instrumento a potenciar y utilizar, tanto en re-
lacién al seguimiento de la contratacién en laempresa como fuera de ésta, y para las empre-
sas en las que no existe representacién sindical especialmente en las pequeiias y medianas,
por medio de las comisiones de seguimiento de la contratacion, realizando labores de ase-
soramiento y denuncia de los fraudes en la contratacién, tanto ante las Inspecciones de
Trabajo como ante la opinién piiblica. Constituyéndose equipos estables de seguimiento con
labores de asesoramiento y denuncia de los fraudes en la contratacidn, tanto ante la
Inspeccién de Trabajo como de cara a la opinidn piblica. A nivel confederal se elaboraran
criterios de actuacién ante las situaciones fraudulentas, analizando las particularidades y fo-
mentando vias de actuacion sindical protegiendo especialmente alos trabajadores de las PY-
MES. Dentro de las secciones sindicales de las grandes empresas se nombrard una persona
responsable del seguimiento de la contratacidn, en coordinaci6n con los equipos estables a
nivel federal de rama o territorio.

En el prioritario objetivo sindical de defensa del empleo, con la necesaria prictica sindi-
cal de seguimiento de la contratacion, es preciso fijarse objetivos inmediatos y concretos en
cadi dmbito de actuacién. En relacion con los grupos de empresas, en unidades industriales
y econdmicas, es necesario avanzar con reivindicaciones y propuestas sindicales del mismo
gmbito, con el objetivo de establecer marcos de regulacién negociados, fijando dentro otras
garantfas de empleo, condiciones de movilidad, elementos basicos y comunes de condicio-
nes de trabajo, formacién, etc., ligados a la intervencién sindical en relacion con la propia
politica industrial del grupo. Otro frente de actividad debe ser el desarrollo sectorial y terri-
torial de actuaciones especificas en relacion con la economia sumergida y el trabajo domi-
ciliario.

Ligado a todo ello, y en el marco mds concreto de cada empresa, es necesario avanzar de-
cididamente en lo que es ya un problema esencial en muchas: la relacion entre la actividad
y el empleo, su descentralizacion, las diversas formas de contratacién y de subcontratacion.
De forma particutar, las ETT suponen en estos momentos una forma de contratacion ¢con gra-
ves repercusiones en la precariedad del empleo. Es necesario, por ello, que estén presentes
nuestras reivindicaciones al respecto en la accién sindical, particularmente en la nego-
ciacién colectiva, asi como en las propuestas legislativas para modificar la Ley 14/94.

Teniendo en cuenta las caracteristicas diversas de los trabajadores a los que se aplica esta
modalidad contractual, la de los diversos sectores en que se da, as{ como la experiencia del
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trabajo sindical en este tema, particularmente en la negociacion colectiva del dltimo perio-
do, los objetivos prioritarios serdn la estabilidad del empleo en los trabajadores contratados
através de ETT, preferentemente en las empresas usuarias; la no discriminacidn en sus con-
diciones de trabajo y salario, delimitando las actividades en que se aplica, con posibles pro-
porciones o cifras tope en relacion a las plantillas y con el tiempo de aplicacién; asi como los
instrumentos sindicales de los trabajadores de la empresa usuaria y de los propios trabaja-
dores de las ETT para tutelar el dificil ejecicio de los derechos individuales y colectivos de
estos trabajadores. Junto con todo ello, es preciso desarrollar nuestra aceién para conseguir
un nivel de intervencién y control sindicales en {a autorizacién administrativade las ETT, la
exclusién de su utilizacion en sectores y empresas con especial peligrosidad para la seguri-
dady la salud, asi como impulsar la actuacién sindical, administrativa y jurisdiccional para
impedir la utilizacién en fraude de ley de las disposiciones que las regulan.

CC.0C. propondraunareformade laLey 14/94 sobre Empresas de Trabajo Temporal, que
limite este campo de contratacidn, que garantice la discriminacion y que favorezca la parti-
cion sindical en el control de esta modalidad de trabajo; 1o que no obvia la necesidad de ac-
tuar en las empresas usuarias para regular en qué trabajos se contrata, cémo se trabaja y en
qué condiciones, en esta nueva forma de relacion laboral. La incidencia gque en nuestro pafs
tiene lo que vemimos denominando economia sumergida o irregular, y las repercusiones que
se desprenden de esa situacion, como son competencia desleal, fraude fiscal y otros fraudes
de ley. expulsién de importantes colectivos de trabajadores del sistema piiblico de 1a 88, etc.,
nos obligan a elaborar y aplicar una politica concreta para remediar esta situacién.

Tras la desaparicion del monopolio del INEM -falso monopolio- en la contratacion se han
producido dos hechos a tener en consideracion; la legalizacion de las agencias privadas de
colocacion, y la suscripeidn por los sindicatos, patronales y administraciones piblicas de
acuerdos paralacomposicién de agencias, fundaciones u oficinas que intermedien enlacon-
tratacion.

Es necesario seguir incidiendo en la necesidad de la intermediacién en el mercado de tra-
bajo con un servicio de empleo de titularidad piblica, gratuito, descentralizado y participa-
do por los agentes sociales.

Es imprescindible mejorar su gestién, acercando y adecuando las politicas de empleo a las
caracteristicas de cada mercado local de empleo, lo que exige la desconcentracion de fun-
ciones, potenciando el dmbito local como auténtica unidad de gestién e intermediacion.

En definitiva, se trataria de caminar hacia la configuracién de un mercado de trabajo que
evite o al menos reduzca en lo posible los peligros de segmentacion y pérdida de igualdad
de oportunidades en el empleo de los trabajadores y trabajadoras, todo ello en el proceso de
configuracion del Estado de las Autonomias.

Desde CC.00. seguiremos potenciando los organismos de participacion del INEM, exi-
giendo que los mismos tengan un papel mds ejecutivo y no sean puros receptores de infor-
macioén ya pasada. Trabajamos para revitalizar las comisiones de seguimiento de la contra-
tacién y profundizando en su descentralizacion. Exigimos, especialmente alas CC.AA. que
tienen transferidas algunas competencias, y a las distintas administraciones locales -ayun-



102 Documentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.00.

tarmnientos y consejos comarcales- que, al margen de sus competencias, participen de forma
dindmica en los temas socio-econdmicos. Queremos que se potencie esta colaboracion y
responsabilidad de las administraciones locates, que ha de ser coordinada y con la partici-
pacidn activa del sindicalismo confederal. El conjunto de estas novedades en la intermedia-
cian del mercado de trabajo obliga al sindicato a reflexionar seriamente y colectivamente
sobre 1a posicidn que hemos de tener ante estos complejos temas. Nuesira intervencion ha
de pasar necesariamente por potenciar el establecimiento de dmbitos colectivos que puedan
disputar a la iniciativa privada la exclusividad de esta funcién, para asegurar al miximo la
transparencia del mercado de trabajo y la igualdad de oportunidades. Es evidente que las
iniciativas pueden y han de ser diversas y diferentes segiin las caracteristicas de los territo-
rios, su historia, segiin los agentes que existan, etc. También nuestra forma de trabajar como
sindicato responde a diferentes situaciones.

A pesar de esto, estamos obligados a definir un modelo de participacién que sea sucepti-
ble de ser aplicado de manera flexible, segdn las caracteristicas y las posibilidades de cada
lugar. De manera general, diferenciamos dos niveles de intervencion de CC.0Q.: la partici-
pacidn institucional y la gestion propiamente dicha. La participacidn institucional tiene por
objetivo realizar un papel de seguimiento, control y asesoramiento de las administraciones
en materia socioccondmica, y se ha de ejercer desde los Consejos Econdémicos y Sociales
(CES) u otros organismos que desarrollen {as mismas o parecidas funciones.

De esta forma, inscribimos la participacién en una perspectiva de globalidad del desarro-
llo econémico y social de un territorio. Respecto a Ja gestion directa ejercida por el sindica-
to puede ser de forma exclusiva o bien participando en organismos tripartitos -administra-
clones, organizaciones empresariales y sindicatos- que se vayan creando a nivel territorial.
Esta participacion y responsabilidad sindical de las uniones territoriales se ha de caracteri-
zar por su profesionalidad y transparencia en los métodos y funcionamiento, La gestion ex-
clusivade CC.0Q. serealiza a través de la red de Centros de Asesoramiento para el Empleo
de CC.00. (ASEM/ASSOC).

Las uniones territoriales son las responsables de la accién sindical dirigida a las personas
sin trabajo, pero es necesaria la coordinacion entre las federaciones y las uniones, que se ha
de garantizar mediante los responsables de empleo federativos y territoriales. Con la im-
plantacién progresiva de estos centros planteamos pasar a un nuevo estadio de la organiza-
cién de nuestro trabajo y realizar una politica sindical hacia este colectivo de forma integral.
El objetivo general de lared es constituir un Ambito de encuentro de las personas en paro, es-
pecialmente de los afiliados y afiliadas a CC.00. en paro, con el objetivo de organizar y
ofrecer:

1) Informacién del mundo laboral, ofertas de empleo, subvenciones, becas, etc., asi co-
mo los derechos legales, prestaciones v otros.

2} Orientaciones para definir el futuro profesional de acuerdo con la formacion obtenida,
asi como en funcién de las necesidades del mercado de trabajo y de Ja oferta existente.
Orientar en la bisqueda activa del empleo. Planes individuales y/o colectivos para ad-
quirir experiencia. Realizacién de calificactones y clasificaciones profesionales,
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3} Asesoramiento juridico, para hacer solicitudes y reclamaciones sobre temas de presta-
ciones, subsidio de paro, contratos de trabajo y otros.

4) Denuncia de la situacién de paro, desproteccién, y de los efectos sociales, sindicales
econémicos y también fisicos y psicoldgicos del paro.

5) Organizacion y afiliacién a CC.00.

k3

El sindicato debe actuar ya en la intermediacién en el mercado de trabajo, conjuntando
instrumentos que ha creado y que deben incardinarse (ASEM, centros de apoyo a inmi-
grantes, politica sobre discapacitados, secretar{as de mujer y juventud, instrumentos de for-
macidn, rganos tripartitos de concertacién regional o local). El objetivo no es crear una em-
presa o agencia privada de colocacién ni obtener de las contrapartes patronales la franqui-
cia 0 monopolio -imposible- para la contratacion, sino velar por un acceso al trabajo de los
que mds lo necesiten, tutelar (ley de control de la contratacién) desde el nacimiento de su re-
lacién laboral las condiciones de trabajo, y vincular al sindicato a parados, eventuales, mu-
jeres, jovenes e inmigrantes mediante la mediacion sindical para satisfacer su principal rei-
vindicacion: ¢l empleo.

Estas orientaciones tienen que nutrir tanto la accién del sindicato en los marcos de rela-
ciones laborales como en tos dmbitos institucionales de didlogo bi o tripartito en los territo-
rios. Tienen que ver con la futura expansion del sindicato hacia colectivos que ahora nos son
de dificil «aprehensidn», tienen que profundizar el cardcter solidario de la préctica sindical,
que, de no abrirse hacia las nuevas necesidades, quedard reducidaa una practicaresistencial
en las Hamadas «fortalezas sindicales».

Todas las medidas legislativas sobre proteccién por desempleo, como la reforma laboral,
han tenido como consecuencia una disminucién muy importante en las coberturas por de-
sempleo. Entre los objetivos de CC.00. debe estar el conseguir, amparéndose en la
Constitucion, la negociacién de una reforma de la legislacién que garantice, legal y doctri-
nalmente, estén diferenciadas, estudiaremos la posibilidad de que su financiacion repercu-
ta en capitulos diferentes.

9. 2. Negociacion colectiva

La profunda modificacion que ha sufrido el ET con la contrarreforma laboral exige una
estrategia sindical diversificada y simultdnea que contemple absolutamente todos los pla-
nos. La accion sindical en la empresa, la negociacién colectiva y la lucha por el cambio nor-
mativo y legislativo, tal como se ha sefialado anteriormente. Desde esta concepci6n plantea-
mos toda una serie de medidas que valen tanto para la accidn reivindicativa general como
para la exigencia del cambio legislativo, en las tres fases de la relacién laboral: el acceso, la
permanencia, y la salida del mercado de trabajo.

a) En el acceso o entrada al mercado de trabajo:
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—Reduccion de los periodos de prueba con cardcter general, frente a b ampliacion que su-
pone la contrarreforma laboral.

— Exigencia convencional y legal de cudles son de manera tasada los factores profesiona-
les a superar (prucba), y que el empresario demuestre objetivamente la no superacidn de
dicha prueba cuando opte por la rescision. ,

~ Democratizacion y control sindical en el acceso al trabajo, luchando contra todo tipo de
discriminacicn, para que este acceso se produzca en base a razones estrictamente profe-
sionales, preservando la igualdad de oportunidades.

—Enel dmbito de la funcidn publica impedir o limitar el acceso por mecanismos extrafios
como contratos eventuales (de confianza), utilizacién de las EE.TT., que vulneran los
principos de mérito, capacidad y titulacidn.

b) En la fase de permanencia, y siendo muy complejo abarcar todos los aspectos de la re-
lacion laboral, es necesario marcar objetivos y prioridades sobre algunos de los aspectos més
importantes:

— Prohibicién de pruebas médicas genéticas o retacionadas con la vida privada del traba-
Jjador sin el consentimiento de éste, tanto en la fase de permanencia como de entrada.

—Exigencia legal y convencional de audiencia previa y control sindical sobre cualquier
instrumento o medio (también audiovisuales) para seguir o controlar el desarrollo del
trabajo.

- Exigencia de que la movilidad funcional conforme no una medida aislada sino un plan
global, que incluya conirapartidas en formacién, empleo y promocion profesional. Todo
ello basado en criterios estrictamente profesionales sin menoscabo de la dignidad del
trabajador y con consulta y participacion sindicat. -

—Todo tipo de traslados deberd ir precedido de un periodo de consultas. Para los plurales
o colectivos ademds del periodo de consultas serd necesario el acuerdo. En caso de de-
sacuerdo se deberd recurrir a los organismos extrajudiciales de conflictos (Tribunales
Laborales), o bien a las Comisiones Paritarias de los convenios, o a los dos, pasando pri-
mero por éstas.

- Las modificaciones substanciales de las condiciones de trabajo sélo podran producirse
previa consulta y negociacién. Para las de cardcter plural y colectivo serd necesario el
acuerdo previo; en el caso de que esto no se produzca, se recurrird a los organismos ex-
trajudiciales de conflictos, previo paso por la comisidn paritaria en el caso de los conve-
nios sectoriales. En ningtin caso se podrdn modificar las condiciones pactadas en los
convenios colectivos.

—Las vacaciones en general se disfrutardn en periodo continuo, dividiéndose como méxi-
mo en dos periodos, todo ello de acuerdo con el plan global pactado en convenio colec-
tivo, sobre fechas, periodo, producciones, etc.

¢} Los cambios producidos en el ET, larelacién con la salida del mercado de trabajo (des-
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pido), junto con traslados y modificaciones substanciales de condiciones, constituyen el nij.
cleo mas duro de la contrarreforma laboral. En este apartado es necesario plantearse Jos sj-
guientes objetivos:

— Reducir, limitar o anular donde sea posible el nuevo procedimiento individual de despi-
do tanto en relacién a la ampliacidn de causas comeo a los porcentajes de despido, recu-
perando el perioda de consultas y la negociacion previa.

—Todaextincidn que afecte a latotalidad de la plantilla serd considerada como despido co-
lectivo, con independencia del % que represente, para las empresas de menos de 100 tra-
bajadores.

—Exigencia de planes sociales de viabilidad negociados con los representantes de los tra-
bajadores en todos los supuestos de empresas de mds de 50 trabajadores.

—En el supuesto de grupos de empresas, la informacion y toda la documentacién debers
contener y contemplar la situacidn del grupo.

- La suspension del contrato de trabajo como el despido individual o colectivo sélo podrd
fundamentarse en causas econdmicas tecnolégicas o de fuerza mayor.

—Los periodos de percepcion de las prestaciones por desempleo derivadas de un expe-
diente de suspension no se tendrdn en cuenta para el devengo de nuevas prestaciones.

- Exigencialegal o convencional de apertura de expediente contradictorio en todos los su-
puestos y casos de despido disciplinario.

—Eldespido se considerard nulo cuando se produzcea de forma verbal, cuando no se cum-
pla el procedimiento establecido en convenio y cuando se incumplan los requisitos de
forma para con los representantes de los trabajadores o afiliados.

El derecho a la negociacidn colectiva, que es el derecho primero conseguido por los sin-
dicatos y lallave de muchos derechos individuales y colectivos de los trabajadores, tiene, en
estos momentos, para CC.00. un valor mds relevante que en otras etapas.

La fragmentacidn de las condiciones de trabajo, la desregulacion normativa y la disponi-
bilidad para la negociacién colectiva de gran cantidad de condiciones de trabajo, de contra-
tacidn y de extincién del contrato, el paro, la eventualidad y la constante presién por la indi-
vidualizacion de la relacién laboral, que ejerce el empresario y que se ve favorecida por la
frustracion e inseguridad de muchos trabajadores, son problemas para cuya solucién hay
que disefiar estrategias,

El instrumento de esta estrategia que recoge la realidad laboral y la vertebra es la nego-
ciacion colectiva.

Frente a inercias que han llevado a un aumento del niimero de convenios colectivos sin
ampliar la cobertura global, que ha llevado a marcos de negoctacién ineficientes, por agru-
par escaso nimero de trabajadores y escasa capacidad de presion, hay que retomar laideade
1a articulacion para ir a convenios de cardcter méds amplio que sean un vinculo més sélido y
real con los trabajadores.

Este no es un objetivo que se marque ahora CC.0O0Q. Si acaso, ahora, tras la reforma labo-
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ral, el objetivo parece mas perentorio. Pero ya en el V Congreso estos objetivos se plantea-
ron con nitidez. Por ello es conveniente una seria reflexion sobre las causas que nos han im-
pedido acercarnos a nuestros objetivos. Objetivos que incluian, ya entonces, la sustitucion
de las OO.LL. por convenios estatales. Ahora, con las OO.LL. en trimite de derogacion o
derogadas, la construccion de estos marcos de relaciones laborales parece mds urgente.

Posiblemente, podamos recurrir a un alegato contra la escasa voluntad negociadora de las
organizaciones patronales o la desconfiguracion, o inexistencia en muchos dmbitos, de es-
tas organizacienes. Pero esto no serd sino un obstdculo 4 remover si estamos convencidos de
la necesidad de articular de otro modo la negociacién colectiva.

La ausencia de marcos estatales de sector o subsector se «ocupa» de forma natural con
otros marcos de dmbito menor y la tendencia centrifuga que puede significar la reforma del
articulo 84 del Estatuto de los Trabajadores, en ausencia de convenios estatales, puede pro-
fundizar las desigualdades laborales y sociales que tanto nos preocupan,

Partiendo del consolidado criterio confederal sobre la responsabilidad federal en la orien-
tacion y direccion de la negociacién colectiva, la articulacién de la negociacién colectiva
debe desarrollarse empezando por el examen de la realidad sobre la gue se aplica y tenien-
do en cuenta la existencia de situaciones muy dispares que pueden llevar a formas de arti-
culacion distintas. Algunas de las realidades diferenciadas son:

1. Sectores de servicios industriales.

2. Sectores con esencial dispersién de la negociacion en convenios de empresa y provin-
ciales, o sectores con convenios estatales.

3. Convenios estatales con cardcter de convenio marco o de directa aplicacién en las em-
presas.

4. Convenios estatales de tablas de minimos o sobre masas salariales o salarios reales.

5. Convenios estatales de exclusiva o prioritaria aplicacion a las pequeiias y medianas em-
presas o los que se aplican ya en muchas de sus grandes empresas.

Distintas son también las realidades sectoriales segiin se manifiesten o no situaciones de
directa competencia, econémica e industrial, entre las empresas de diversa ubicacién terri-
torial, asi como la influencia que en la actividad empresarial pueda tener su interrelacidn con
los grandes grupos industriales, espafioles o transnacionales. A partir de esta realidad diver-
sa podra desarrollarse con eficacia la necesaria articulacion de la negociacién colectiva,
avanzando en la organizacion de la solidaridad y coherencia de la accion sindical. A tal fin
habré que tener en cuenta la evolucién de la legislacién laboral en relacién con la concu-
rrencia de convenios. La actual legislacién nacié impulsando de hecho la dispersién de la
negociacion colectiva y en ocasiones la consagro a través de rigidas normas de no concu-
rrencia, por lo que la forma mds adecuada de articulacion lo es de pactos que, tras afirmar
expresamente la vinculacién con el convenio tinico de referencia, establezcan el ambito pro-
pio de negociacién y le den contenido concreto; ahora, la introduccién del nuevo articulo 84
del Estatuto de los Trabajadores puede serviren lamedida que flexibiliza esta cuestion. Para
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que contribuya a ello, evitando su posible efecto insolidario v disgregador, ha de aplicarse
para desplegar de forma articulada &mbitos de negociacidn particulares, territoriales o sub-
sectoriales, a través del desarrollo de sus peculiaridades, consolidando asi el propio conve-
nio sectorial del que emanan.

Habria que asentar algunos principios, al menos, en cuanto estructura y estrategia de la ne-
gociacidn colectiva en esta nueva etapa,

—Lanegociacién colectiva es tarea de las Federaciones de Rama.

— Al aspirar a marcos estatales sectoriales o subsectoriales, deberian ser las Federaciones
Estatales las que, para su Ambito, estableciesen las lineas generales a seguir.

—La actual estructura de los convenios responde a otra estructura productiva en muchos

casos desaparecida, y sigue emanando de los convenios del sindicato vertical (CNS) y

conviene, en muchos casos, revisar el mapa de ambito de cobertura de los convenios,

Esto podria ser el primer paso para avanzar hacia una estructura global, articulada y co-

herente en el sector.

Los primeros convenios estatales sectoriales o subsectonales, donde no existe uno an-
terior al que referirse, aunque pareciesen modestos en sus contenidos, serdn ambiciosos
en cuanto al future. Materias como clasificacion categorial, formacidn, marcos de solu-
cion no jurisdiccional de conflictos, estructura salarial, derechos sindicales bdsicos, no
discriminacidn e igualdad de oportunidades, deberian ser capaces de articular los pri-
meros acuerdos, compatibles con convenios de dmbito inferior preexistentes y que
abordarfan el resto de las materias, el desarrollo y articulacidn de las materias genéricas.

—Enlos sectores en los que ya existe un convenio estatal de directa eficacia en las empre-

sas, se trata de generalizar pactos de articulacién en cada una que concreten ese 4mbito

efectivo de negociacién. Pueden resultar del desarrollo previsto en el propioc convenio
del impulso desde cada empresa de la mejor forma de aplicacidn del mismo. Tal aplica-
cidn y desarrollo debera hacerse teniendo en cuenta la estructura salarial de la empresa

y la de los diversos colectivos de trabajadores que en ella existen, la clasificacién y for-

macion profesional, la ordenacién de la jornada, la aplicacién de la politica de contrata-

cién, los planes de inversiones, los mapas de riesgos y los planes de prevencién, etc. En
esta negociacion de empresa habrd que prestar especial atencién para hacer frente a las
tendencias objetivas y subjetivas de disgregacién y fragmentacion de las plantillas.

L.a vigencia de estos conventos estatales tendria que ver con la estrategia de cada rama.

Los temas generales no deben revisarse anualmente.

— El objetivo a cubrir es que «no haya ningin trabajador sin convenio», ningiin trabajador
sin tener reguladas en convenio colectivo sus condiciones laborales bdsicas.

--Los convenios inferiores provinciales y de empresa deben articularse al estatal de forma
progresiva. En los convenios de empresa debe articularse en lo esencial sin que produz-
can un rechazo de las bases fuertemente organizadas en las Secciones Sindicales, pre-
servando las caracteristicas propias de estas empresas, en contraste con la mediana y pe-
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quefia, sefalando, por ejemplo, comedores, transportes, desplazamientos temporales,
organizacién del trabajo, caracteristicas propias de multinacionales, etc. Atal fin, es ne-
cesario que mediante la negociacién colectiva queden cubiertos todos los colectivos de
trabajadores para los que la derogacidn de tas Ordenanzas pudiera comportar un vacio
legislativo,

- Los convenios inferiores, provinciales y de empresa, deben articularse al estatal si no
queremos que sean bastiones, a veces corporativos e insolidarios, que impidan la exten-
si6n de la negociacién colectiva fuera de los escasos grandes micleos fabriles y la ex-
pansién del sindicato a ias pequefias empresas. Esta articulacién se realizard en las me-
jores condiciones, a través de pactos de adhesién que especifiquen su incorporacion al
convenio sectorial estatal y definan los contenidos de los Ambitos de negociacidn en su
anterior espacio, los de empresa en primer lugar. Otra forma, aplicada ya con éxito, es la
constitucion de mesas de negociacion con expresa presencia de las representaciones sin-
dicates y empresariales que habrian negociado anteriormente los convenios que ahora
desaparecen, estableciendo, mediante nuevo convenio, el ambito global y su articula-
cién con dmbitos inferiores. En este proceso deberd examinarse en cada caso el tipo de
convenio sectorial pleno, o bien, sieste liltimo es el criterio sindical y si existe fuerza pa-
ra lograrlo, establecer el convenio sectorial con plena eficacia desde el primer momen-
to, con su propia estructura de articulacion, preferiblemente expresa, a los niveles co-
rrespondientes.

— La articulacion de los convenios de empresa con el convenio estatal puede realizarse a
través de su conversion, en unos casos, en pactos de adhesion y articulacién, y, en ofros,
seglin las caracteristicas de laempresa y su convenio, manteniendo el convenio de ésta y
estableciendo en su contenido la expresa y concreta relacién con el convenio sectorial.
La articulacion empresa-sector constituye un impulso solidario que ha de beneficiar tan-
to al convenio sectorial como a los trabajadores de cada empresa. Ello va a suponer, co-
mo hemos ya comprobado en las diversas experiencias sindicales existentes, un enri-
quecimiento de los convenios estatales, asf como un impulso de los contenidos solida-
rios y de clase de la accidn sindical en la empresa. Con ello, se hace posible la aplicacion
de forma consciente en cada centro de trabajo de las conquistas de los trabajadores del
sector.

- Este modelo de negociacién no pivota solamente sobre los que son sus pilares funda-
mentales; es decir, el sector estatal, la empresa y centro de trabajo, sino que sus mecanis-
mos de articulacién pueden desarrollar otros dmbitos posibles, territoriales (de comarca,
provincia y comunidad auténoma) o subsectoriales, o su combinacion, a fin de establecer
la articulacién supraempresa, como pueden ser los instrurmentos de mediacién y arbitra-
je, la coordinacién de los planes de formacion, e instrumentos de politica industrial.

El concepto sindical de articulacién ha de tener un primer ¥ fundamental desarrollo en el
marco de nuestra realidad estatal. Pero no puede ignorar el ya largo proceso de organizacion
de la coordinacién y la solidaridad internacional de la clase trabajadora. Nuestra incorpora-

cién a las estructuras sindicales europeas y mundiales, la necesaria interlocucidn sindical-
patronal en el marco de los grupos empresariales transnacionales, asi como {a aplicacién de
directivas internacionales, como es la europea sobre Comités Sindicales de Empresa, nos
permiten avanzar en laimprescindible internacionalizacidn de 1a accién sindical. Ello ha de
suponer progresar en la definicidn de dmbitos de interlocucion y negociacién suprana-
cionales, que exigirdn una nueva definicion de los contenidos articulados de los temas a tra-
tar, desde los mds ligados a la propia politica industrial de los grandes grupos empresariales,
hasta los de avance general en las condiciones de vida y trabajo de {a clase trabajadora.

— Este disefio de estrategia de negociacion colectiva requiere una gran capacidad sindical
para movilizar a los trabajadores, promoviendo v fomentando la participacién de los
afiliados en las discusiones fundamentales de negociacion, arbitrando los medios de
consulta suficientemente dgiles que, garantizando los principtos democriticos, no en-
torpezcan la dindmica de aquélla. De ello se deduce que se requiere, también, una gran
decision sindical. Es entorno a las estructuras sindicales, que son las que pueden enten-
der la estrategia de articulacién (Secciones Sindicales y sindicatos de rama), donde pi-
vota el trabajo, que no puede descansar, como la estrategia, en los érganos de represen-
tacién unitaria,

— Es la mejor forma de llegar donde no [legan los drgunos de representacion unitaria, que
sdlo estdn en las empresas medias-grandes; esto es, a las pequefias empresas, y de rom-
per corporativismos.

—Es la mejor forma de fortalecer lus Federaciones sindicales.

— Deberia ser (plataformas unitarias) el bastién mds firme para el progreso de la unidad
sindical.

- Seria la estrategia que mds facilitaria la ampliacién de la participacion a todos los traba-
jadores (participaci6n cuantitativa y cualitativa) y, posiblemente, el mejor germen de
grandes movilizaciones.

La definicion de plataformas de negociacién concierne a los mbitos organicos que tienen
voluntad de ser sujetos negociadores. Tal como se ha expuesto, son las Federaciones sindi-
cales. Conviene siempre insistir sobre la importancia de la participacion de los trabajadores,
y sobre la importancia de la unidad con UGT.

Aqui sélo procede proponer estrategias reivindicativas generales:

— La primera reivindicacion es el empleo, y como tal debe entenderse nuestra pretension
de anteponerla a cualquief otra. El niimero y la calidad de los empleos que se establez-
can en una negociacion debe ser el primer baremo para valorar su eficacia.

— La participacion sindical en la contratacién, velando por su legalidad (Ley de Control
Sindical de los Contratos) y por el acceso, democrética y solidariamente regulado, al
empleo en la empresa y en las Administraciones Piblicas, e igualmente con criterios de
solidaridad en la empresa privada.
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—La proteccién contractual de los contratos no indefinidos y la regulacién contractual de
las nuevas formas de contratacién: aprendizaje y contrato a tiempo parcial.

—lL.a lucha contra la discriminacion en condiciones de trabajo por razén de sexo, elnia,
edad, etc..., para la cual existen orientaciones sindicales elaboradas e instrumentos sin-
dicales (Secretarias: Mujer, Migraciones, Juventud) con capacidad de asesoramiento y
propuesta. Particular relevancia tiene la implantacion del criterio de igualdad salarial
por trabajo de igual valor. Potenciar una préctica contractual que sea capaz de represen-
tar los diferentes colectivos en nombre de los cuales negociamos; es necesario superar
laidea de que ta unidad se construye, sélo, de acuerdo con el denominador comiin de los
diferentes colectivos, En el contexto actual, launidad del conjunto asalariado debe cons-
truirse sobre la base del reconocimiento de que la diferencia, lo que es especifico y ex-
clusivo de un colectivo, no separa, sino que enriquece el conjunto. Las plataformas de-
ben recoger las reivindicaciones comunes y las especificas. Ambas son igualmente im-
portantes. De nuestra capacidad para recoger en las plataformas reivindicativas los in-
tereses de los diferentes colectivos, y de implicarlos en todo el proceso de negociacion,
dependerd, en buena medida, el éxito o el fracaso en el interno de evitar los procesos de
individualizacion no negociados, los convenios franja o simplemente la desvinculacion
de colectivos o empresas enteras del convenio.

—Relacionada con el empieo, la propuesta de reduccion del tiempo de trabajo, empezan-
do por las HH.EE., complementada con la propuesta de nuevas contrataciones.

La implantacién de Planes de Pensiones de Empleo es una realidad en nuestro pais. Para
CC.00. este sistema no sustituye ni es contrario al sistema publico de pensiones al que com-
plemente, al igual que lo hacian con anterioridad las Previsiones Sociales de empresa o las
Mutualidades de Prevision Social. En este sentido, el sindicato abordard en la estrategia de
la negociacion colectiva los siguientes planteamientos: 1. En los Planes de Pensiones de
Empleo podemos concretar nuestro concepto de salario diferido mejor que en ningin otro
instrumento de prevision social de empresa. 2. El salario diferido como otro componente
mads del salario estd sometido a negociacion colectiva. 3. CC.00. debemos de estar presen-
tes en la gestién del mismo a través de las comisiones de control, profundizando en la uni-
dad de accidén con UGT. 4. Ya en 1a accion concreta, trabajaremos para que las nuevas ex-
ternalizaciones de fondos internos se hagan en Planes de Pensiones de Empleo y no con o-
tros instrumentos. 5. Los distintos niveles del sindicato se deben de comprometer incluyen-
do esta tarea en su actividad.

—En salario, desde la expectativa general de mejora del poder adquisitivo y luchando en
todo caso por su mantenimiento, pugnar por 1a contractualidad de todos los componen-
tes salariales, incluidos los variables. Pactar cliusula de garantia de los incrementos
acordados.

— Introduccién en las plataformas de medidas de acci6n positiva que ayuden a igualar las
condiciones de trabajo de los colectivos mis desfavorecidos.
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— La participacion en la organizacién de la produccidn es una vieja reivindicacion sindj-
cal. Ahora la reivindicacion de la participacién en estrategias empresariales es la clave
de futuro. El sindicalismo de CC.0O. no debe dejar de ser reivindicativo para ser pasi-
vamente cooperativo. Debe reivindicar participacién, no sélo para conocer, sino para
impulsar estrategias empresariales con futuro para el empleo y para la mejora del traba-
jo. Laparticipacion en la organizacion del trabajo es un objetivo irrenunciable para me-
Jorar las condiciones materiales de los trabajadores e impulsar la eficiencia social de las
actividades empresariales, en particular el mantenimiento del empleo y la distribucidn
de lariqueza.

Anualmente, el Consejo Confederal, apoyindose en la estrategia acordada en el
Congreso, disefiard las lineas reivindicativas generales a desarrollar en los dambitos sin-
dicales competentes para la negociacion colectiva,

— Salud Laboral: CC.O0. propugna un progreso a la medida de la persona, en el que el tra-

bajo y la salud no sean términos incompatibles sino que se conjuguen arménicamente.
La defensa de la ocupacién no justifica el riesgo laboral. Sin embargo, las condiciones
de trabajo colocan a muchos trabajadores/as en una situacién diaria de agresién a suin-
tegridad bioldgica y psiquica.
Ello provoca accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, pero también otras
muchas patologias, cuyo origen laboral no se reconoce, ademds de una grave afectacién
de la calidad de vida y de las potencialidades de desarrollo integral de las personas. La
consideracidn de este desgaste como inherente al trabajo, asi como su invisibilidad so-
cial, constituyen serios obstdculos para la prevencion.

Acoso sexual

La violencia contra las mujeres existe en todas las sociedades, grupos raciales y clases so-
ciales. Eneste sentido es importante hacer una llamada de atencidn sobre estas actitudes, por
lo que la erradicacién de esta situacion debe ser, en el &mbito laboral, una preocupacion sin-
dical fundamental.

El acoso sexual es la manifestacién de violencia hacia las mujeres mds usual en el 4mbito
de las relaciones laborales. Las victimas de este tipo de agresiones, mayoritariamente mu-
jeres, se encuentran con grandes obstdculos para aportar puebas, lo que conlleva que se de-
sestime, en muchas ocasiones, la via de la denuncia.

Es necesario, por tanto, una clara tipificacion del acoso sexual en las normas faborales, sin
olvidar su inclusién en la negociacidn colectiva, asf como la realizacidn periddica desde
CC.00. de campaiias de sensibilizacién para el conjunto de la poblacion activa.

Este es el caso de «Acoso sexual en el trabajo». El Cédigo de Conducta elaborado por la
Comision de las CEE en 1991 manifiesta en su introduccién: «El acoso sexual contamina el
entorno laboral y puede tener un efecto devastador sobre la salud, la confianza, la moral v el
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rendimiento de las personas que lo padecen. La ansiedad y el estrés que produce el acoso se-
xual normalmente hacen que las personas que lo sufren pidan bajas por enfermedad, sean
menos eficaces en el trabajo o dejen su empleo».

Aungue los/as trabajadores/as expresan de distinta forma su experiencia de pérdida de sa-
lud vy de insatisfaccion en el trabajo, desde el movimiento sindical no siempre hemos sido
capaces de convertir esta percepcién individual en accion colectiva. La falta de estrategias
sindicales coherentes, el predominio de actitudes legalistas o de seguidismo técnico, junto
aunanormativa obsoleta han dificultade una accion sindical eficaz en defensa de la satud en
el trabajo.

LaLey de Prevencidn de Riesgos Laborales supone una etapa nueva, abriendo nuevas po-
sibilidades y también nuevas responsabilidades a partir de un nuevo modelo de actuacion
preventiva basado en la consideracion global de la salud y en el impulso de la participacion.
Es, pues, un instremento a utilizar para una estrategia sindical de democratizacion de la ges-
tién de las condiciones de trabajo v representa una oportunidad para impulsar una accion so-
cial en favor de la salud de los trabajadores.

No obstante, la promulgacion de la Ley no va a tener efectos automaticos. Dados los in-
cumplimientos de la legislacion actual por parte de las empresas, sin una accion decidida de
los sindicatos se corre el riesgo de que la nueva legislacion quede en letra muerta.

Se requiere una estrategia sindical propia, y ésta no puede estar basada en la afioranza si-
no en el miximo aprovechamiento de fos instrumentos que disponemos y en un impulso de-
cidido de mejorarlos y ampliarlos. Asi pues, CC.00. desarroflard una pelitica en salud la-
boral basada en los siguientes ejes:

ay Impulsar iniciativas sindicales orientadas a promover un auténtico cambio cultural en
el mundo laboral y en la sociedad respecto a la salud laboral en un sentido preventivo inte-
gral. Este cambio cultural tiene como orientaciones bdsicas ir de la correccién/compensa-
cion a la prevencidn, del accidente de trabajo/enfermedad profesional a la construccion de
la salud en el trabajo, de la mera denuncia a disputar la capacidad de decisidn, de la tecno-
cracia a la evaluacién de riesgos con autonomia sindical, de la mera lucha por el reparto de
beneficios a la lucha por unas condiciones laborales y medicambientales saludables, de la
salud en el trabajo a la salud de los trabajadores y de las trabajadoras.

b) Impulsar unitariamente la eleccion de los delegados de prevencion y la constitucion
de los Comités de Seguridad y Salud, asegurando por parte del sindicato su adecuada in-
formacién, formacién y coordinacion.

¢) Desarrollar una accidn sindical en los centros de trabajo basada en recoger y hacer va-
ler los puntos de vista de los/as trabajadores/as y en conseguir su apoyo a las iniciativas de
proteccidn.

d) Propugnar una politica de participacidn en la toma de decisiones que afecten a las con-
diciones de trabajo y en la gestidn de los planes de prevencidn en las empresas.

e) Presionar decididamente para un efectivo cumplimiento de la ley, exigiendo las res-
ponsabilidades oportunas.

f) Intentar ampliar Ia posibilidades sindicales de intervencidn y mejorar el sistema social
de prevencion, tanto a partir del desarrollo reglamentario de la ley como mediante eventua-
les acuerdos globales o sectoriales con la patronal.

¢) Fomentar decididamente la progresiva incorporacion al salario de los pluses y primas
de peligrosidad, riesgo y toxicidad.

h) Hacer hincapié en los sectores mds desprotegidos, yaque esenellos donde con mas inci-
dencia se producen las agresiones, tanto a la salud laboral como al medio ambiente,

El proceso de concentracidn del capital y de los instrumentos de toma de decisiones fi-
nancieras junto con la descentralizacion de la produccién obligan a formular estrategias sin-
dicales congruentes con estarealidad. Las Federaciones Estatales debén elaborar estrategias
contractuales para los grupos de empresas, relacionados con su evolucion, viabilidad futu-
ra, mantenimiento del empleo, etc. Ademas CC.00. sigue considerando necesaria la regu-
lacién juridico-laboral de la figura det Grupo de Empresas y de las contratas y subcontratas
tal como ocurre en otros dmbitos del derecho como el mercantil.

Tres gjes definen nuestro espacio de accidn socioecondmica en el territorio:

a) El sindicato ante la realidad diversa del mundo del trabajo.

b} El sindicato ante los derechos sociales (trabajo. salud, educacién, vivienda...) y/o el sa-

lario diferido y la calidad de vida.

¢y El sindicato ante la planificacidn territorial, las infraestructuras, los problemas del en-

torno v el medio ambiente.

Las competencias de accién socioecondmica que deben asumir y desarrollar las uniones
territoriules no deben entenderse como tareas secundarias, sino que son igualmente impor-
tantes para una defensa mds integral de los intereses de los trabajadores/as. Todo ello esta-
bleciendo el centro de trabajo como el vincule fundamental con los trabajadores.

La nueva capacidad contractual en el territorio sirve para ser mas sindicato, y en este sen-
tido forma parte del proyecto de renovacion del sindicalismo.

Los mecanismos de intervencion de nuestras organizaciones en estos nuevos marcos de-
ben reflejar, asimismo, el reconocimiento como parte contractual de nuestro Sindicato, ya
sea ante las Administraciones (Presupuestos, inversiones, prestaciones sociales, servicios
sociales...) 0 ante la patronal (dinamizacién econdmica, reindustrializacién, formacion,
etc.).

Hoy, hacer sindicalismo es también: elaborar criterios sobre fiscalidad para poder discu-
tir la politica fiscal y presupuestaria de todas las administraciones; debatir sobre el papel del
sector pablico, del de las diferentes administraciones en la cobertura de las necesidades so-
ciales; definir los limites del papel del Estado, su interrelacidn con las iniciativas sociales y
con el individuo; plantear la necesaria compatibilidad entre desarrollo econémico y respe-
to al medio natural y defender politicas sindicales que, en el terreno de lo cotidiano, las ha-
gan posibles; defender el necesario reparto de trabajo entre todos los asalariados, con el ob-
jetivo de conseguir 1a plena ocupacion dentro de un sistema econémico en el que, incluso en
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periodos de crecimiento econémico, no se crean suficientes puestos de trabajo para absor-
ber la importante incorporacidn de colectivos a la poblacién activa; trabajar para profundi-
zar en la conciencia solidaria de os trabajadores, tanto en lo que se refiere a las colectivos
mas desfavorecidos como a los trabajadores y ciudadanos de los pafses no desarrollados.
Luchar por conseguir una mejor calidad de vida en aspectos bésicos para configurar una so-
ciedad mds justa, como son el derecho a la salud, a la ensefianza, a la vivienda, a unas pres-
taciones sociales bédsicas.

Para ello se deduce una propuesta sindical en la que nuestras organizaciones tienen que si-
tuar, como elementos emblemdticos, algunos signos distintivos: _

— No se trata sélo de defender los intereses de los trabajadores en activo, sino del conjun-
to de los trabajadores, especialmente de aquellos colectivos como parados o discapacitados
(entre otros) con especiales dificultades para incorporarse al mercado de trabajo.

—Laaccidn sindical, el ejercicio del conflicto debe tener presente la existencia de otros in-
tereses sociales de los trabajadores, De aqui nuestras propuestas sobre la autorregulacién de
la huelga en los sectores que prestan servicios esenciales a la comunidad, que plantea la ne-
cesidad de ejercer el conflicto de manera que cohesione al conjunto de los trabajadores y no
los corporativice, los divida o los enfrente.

- El proyecto sindical de nuestras federaciones tiene que tener muy presente el papel eco-
némicoy social que juegan los respectivos sectores, y su incidencia sobre otras variables (te-
mritorio, medioambiente) especialmente cuando en aquellos casos en los que lo que se pro-
duce sean servicios a la comunidad (ensefianza, sanidad, transporte, administracién pabli-
ca), oen aquellos que, por su dimensién o posicion, tienen una fuerte incidencia sobre un te-
Iritorio concreto.

Las prioridades del sindicato en la accién socio-econdmica en el territorio son:

1. Plantear a las administraciones negociaciones tripartitas para promover iniciativas de
desarrollo territorial que favorezcan el mantenimiento y laimplantacién de la economia pro-
ductiva, fundamentalmente, mediante mejoras en las infraestructuras (viarias, de sueio in-
dustrial, tecnolégicas formativas, etc.), medidas de apoyo a las pequedias y medianas em-
presas, potenciacién de distritos industriales, formacién de empresarios y trabajadores y
ayudas financieras.

2. Situar las reivindicaciones para conseguir a nivel territorial la cobertura piblica de las
prestaciones bésicas del sistema de proteccidn social: sanitarias (dreas bisicas de salud, hos-
pitaies comarcales de referencia, centros y servicios socio-sanitarios); educativas (en espe-
cial en las escuelas infantiles (etapa 0-3) y centros de formacién profesional centrados en
profesiones vinculadas a las caracteristicas econdmicas e industriales del territorio).

3. Intervencién de las administraciones territoriales en las politicas de integracion de lain-
migracidén (asesoramiento y asistencia social, control de las condiciones de vida y especial-
mente de la vivienda, apoyo de las entidades civicas).

4, Intervencién ante las administraciones competentes para desarrollar una politica de vi-
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viendas sociales y de alquiler que palie el déficit enorme existente, que afecta particular-
mente a los asalariados. Asi mismo, propiciar la potenciacién del transporte piiblico, tanto
en las zonas de grandes concentraciones urbanas como en las rurales, cada una en funcién
de los déficit y problemadticas especificas.

5. Impulsar politicas y acuerdos con las administraciones propias en todo loreferente a co-
lectivos que expresan la diversidad de situaciones e intereses referidos a la mujer, a los j6-
venes, pensionistas y jubilados, asi como la solidaridad a todos los niveles.

Se puede concluir diciendo que de nuestra capacidad de movilizar para pactar en el sector
y en laempresa dependerd el futuro de muchos trabajadores y en gran parte el del propio sin-
dicato.

1a capacidad para ser el vinculo de los trabajadores con sus derechos y ser reconocidos
por los trabajadores como tales hara del sindicato un referente ineludible de progreso y le-
gitimara su discurso.

La capacidad del sindicato para movilizar a los trabajadores por estos objetivos hard de
nosotros un interlocutor necesario de los empresarios y las patronales.

Ambas cosas hardn del sindicato, y de los trabajadores que representa, un factor decisivo
para el desarrollo de la sociedad y determinante para que este desarrollo vaya en direccién
de nuestros ideales.
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10. Desarrollar la cultura organizativa

Los cambios que se vienen produciendo en los diltimos afios en el mundo del trabajo, de-
rivados de las nuevas formas de organizacién de este, de la internacionalizacidn de la eco-
nomia, del impulso y desarrollo de politicas que sitian la competitividad en primer plano,
asi como de la modificacién de los marcos le gales fruto de la ofensiva neoliberal, exi genun
esfuerzo colectivo por parte del sindicato para adaptarse a las nuevas realidades, adecuando
nuestrfls §structuras y asumniendo una nueva cultura organizativa que nos permita, lejos del
sometimiento o la resignacién, mantener la vitalidad como Organizacion y mejorar nuestras
formas de encuadramiento de los trabajadores, .

Fe.ncj)menos como la descentralizacion de unidades productivas, el teletrabajo y trabajo a
domicilio. la rotacion que afecta a un ntimero cada vey mayor de trabajadores sometidos al
encadenamiento de periodos de trabajo bajo contratos temporales y sitljacién de desempleo,
ladeslocalizacién de industrias, Ia corporativizaciony la individualizacion de las relaciones
laborales son algunas de las evidencias de estos cambios,

Frente a una realidad cambiante, el sindicato no puede oponer un modelo rigido y estiti-
co. Antes al contrario, se trata de que el sindicato se dote de una estructura capaz de hacer
frenpe, reaccionar con anticipacion, dar respuesta y aplicar las medidas adecuadas para al-
canzar mejor nuestros objetivos sindicales y relacionar adecuadamente al sindrcato con el
conjunto de la clase trabajadora (los activos v los apartados del mundo taboral).

Clase trabajadora que aparece cada vez mis se gmentada y que incorpora nuevos colecti-
vos cuyas problemdticas diferenciadas debemos saber integrar en nuestra accién sindical
para organizarles adecuadamente.

Hoy recobran vigor demandas de colectivos profesionales que el sindicato no puede
desdefiar. Sin caer en alentar el corporativismo, hemos de ser capaces de integrar estas ten-
dencias en una accion propia de un sindicato de clase. Por €80 nuestra atencion hacia téeni-
cos, profesionales y cuadros ha de acentuarse.

Las mujeres se incorporan de manera creciente al mercado laboral, de ahi que desarroliar
la trapsversalidad, es decir la integracion de su problemdtica en todos los frentes de nuestro
trabajo sindical (negociacién colectiva, salud laboral, formacién, publicaciones...) sea al £0
decisivo. Al mismo tiempo, y para mayor garantia, hemos de promover la participacién de
las mujer(?s y suincorporacion en diferentes responsabilidades de nuestro sindicato y su re-
presentacion proporcional ala afiliacién en los organos de direccion, haciendo efectivas las

conclusiones de la Conferencia Confederal «Comisiones Obreras, un espacio sindical para
hombres y mujeres».

Las mujeres representan un nimero importante de la afiliacién en CC.OO. que no se co-
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rresponde con la representacion de las mismas en dmbitos superiores de la estructura sindi-
cal; por eso es necesario revisar las formas de participacion introduciendo una racionali-
zacion del uso del tiempo que favorezca una mayor participacién de las mujeres.

La diversidad que las mujeres aportan desde su especificidad es importante para un ma-
vor enriquecimiento del sindicato.

Otrotanto sucede, con sus particularidades especificas, con los jévenes, cuyarelaciéncon
el sindicato debe ser favorecida antes incluso de su incorporacion al mercado de trabajo. Con
los inmigrantes, que no sélo sufren peores condiciones laborales en muchos casos, sino tam-
bién rechazo social desde posiciones xendfobas o racistas, Con los auténomos que, con mu-
cha frecuencia, eran trabajadores por cuenta ajena que han sido empujados a esta condicion
por razones derivadas del exclusivo interés de muchos empresarios por aligerar plantillas y
reducir costes laborales. O los colectivos de discapacitados y los rehabilitados (recuperados
para el trubajo después de haber superado el accidente, la enfermedad, la drogadiccién o la
cércel) que merecen especial atencion para integrarse total o parcialmente en el mundo la-
boral, contemplando sus dificuttades especificas, a través de la promocidn de medidas de ac-
cion positiva.

CC.00. no aspira a ser reflejo exclusivo de un colectivo cada vez mds mermado de la cla-
se trabajadora, sometido a amenazas de pérdida de estatus que lo convierten en facil presa de
actitudes corporativas o insotidarias, por importante que lo consideremos. La diversidad so-
ciolaboral, o se asume y se representa, o se convierte en un obstaculo importante para la ex-
tension del sindicato, para su desarrollo y para la consecucién de los objetivos que en cada
momento y lugar nos planteemos,

Junto a ello, nuestra organizacidn requiere un cambio mas, ademas de nuevas estrategias,
planes y presupuestos, que es el referido a la modificacion de nuestra concepeion de lo or-
ganizativo y de nuestras costumbres o hdbitos de trabajo, que consolide a definitiva trans-
formacion de movimiento en sindicato organizado.

Esta definitiva transformacion en sindicato organizado supone dotarnos de unas estructu-
ras idéneas capaces de afrontar el cambio que operaen el mundo del trabajo, ya seaen su cre-
acidn como en sus contenidos competenciales, creaciones que estén claramente justificadas
y no sean artificiates, a los efectos de evitar estructuras burocréticas no deseadas, y compe-
tencias delimitadas que eviten solapamientos y doble esfuerzo, de tal forma que consigamos
dotarnos de estructuras organizativas que sean eficaces para los/las trabajadores/as, que ha-
gan posible una mayor afiliacién sindical y vinculen nuestras propuestas y alternativas de
accion sindical, reforzando el papel del sindicato en la empresa e introduciendo nuevos mé-
todos de trabajo. Estructuras conformadas con érganos de direccidn -cuyos miembros ele-
gidos democrdticamente, reelegidos con las limitaciones que se acuerden y revocables tam-
bién democriticamente -, que asuman sus competencias acordadas en los congresos y a-
sambleas, y fomenten la participacién en la construccion de sus decisiones, inspirados en la
practica sindical de CC.O0O. y en los métodos y principios de nuestros Estatutos.

N
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10.1. Necesidad de un cambio cultural

Dentro del cambio de cultura al que aludimos, es necesario aprobar-una asignatura pen-
diente, cual es la superacidn de inercias derivadas de nuestra fase de movimiento para con-
solidarnos definitivamente como «sindicato-organizacidn» que nos propusimos ser en
nuestro I Congreso. Nos referimos a cuestiones como el falso entendimiento de la organi-
zacién como exclusivo soporte estructural de la accidn sindical pero desgajada de aquélla,
cuando no identificada con burocracia en su sentido més peyorativo.

Concepeidn que explica que el sindicato no haya conseguido que cada conquista en ma-
teria de negociacion colectiva o accién sindical se tradujera en mayor afiliacidn o mejor es-
tructura sindical. En la prictica se ha dado una subordinacién de los objetivos organizativos,
y un relegamiento de €stos a un plano secundario, que ha tenido como primera consecuen-
cia que nos hayamos propuesto iniciativas materialmente irrealizables, o bien que se man-
tenga una situacidn tan atipica como que seamos un Sindicato con mas audiencia o repre-
sentatividad y capacidad de movilizacion que afiliacién.

Para corregir esto es preciso que cada estructura del sindicato defina su actuacién hacia el
interior y el exterior del sindicato, contando con que nuestras decisiones afectan no sola-
mente al Ambito de nuestra actuacidn, sino que tienen sus efectos en otras estructuras de
nuestra organizacion o en los trabajadores a quienes representamos. Hemos logrado el con-
trol de la contratacion como derecho pero necesitamos poner medios organizativos para
ejercerlo; igualmente, el trabajo hacia las pymes o las elecciones sindicales debe asumirse
como una tarea del conjunto del Sindicato, no como una tarea exclusiva de las Secretarias
de Organizacidn. Por ello, es necesario que los objetivos organizativos, es decir, el incre-
mento de la afiliacién y el reforzamiento de la organizacién, estén situados y definidos en
todas las iniciativas que promueva el sindicato.

La coexistencia de diferentes frentes de trabajo en lo organizativo, que deben ser atendi-
dos simultineamente, exige actitudes que consoliden el definitivo abandono de la tenden-
cia a actuar monotemdticamente. La atencién continuada a las elecciones sindicales, junto
a otras importantes parcelas de nuestro desarrollo estructural (afiliacién, consolidacién or-
ganizativa, €tc.}, nos exigen mas que nunca este salto cualitativo en nuestro trabajo,

El cambio de culturaen lo organizativo implica también retorzar el trabajo colectivo en o-
tros 6rdenes, como es el de la participacion del conjunto de las estructuras, desde las sec-
ciones sindicales hasta las distintas direcciones. Con la perspectiva que ofrece el tiempo
transcurrido desde el V Congreso Confederal podemos valorar el grado de acierto y efectos
de las decisiones adoptadas entonces en materia de participacidn.

Se puede afirmar que el V Congreso supuso un salto cualitativo importante en nuestro de-
sarrollo organizativo hacia un modelo mds equilibrado y consolidado. Sin embargo, en al-
gunos aspectos, como la simplificacion de los érganos de direccién, habiendo ganado en ma-
yor dinamismo y operatividad, necesitamos continuar perfeccionando su funcionamiento
para lograr mayor participacién de las organizaciones en la elaboracién y conformacidn de
las posiciones confederales y en el compromiso para su posterior puesta en prictica.
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La participacion, entendida como capacidad de direccion colectiva, también supone in-
crementar la participacion de los afiliados/as en la vida interna del sindicato, en muchos ca-
sos reducida a los procesos congresuales. Hasta ahora el trabajo y la relacion del sindicato
con los trabajadores y trabajadoras han estado centrados casi exclusivamente en delegados
y comités/juntas de personal, relegando el papel de las Secciones Sindicales a un segundo
término o, incluso, considerando innecesaria su constitucion. Asi, como elemento bdsico de
la politica organizativa, debemos profundizar en la idea de que organizar no es solamente
crear estructuras fuera de la empresa/centro de trabajo, sino sobre todoen ellos, por serla via
mads democritica de participacion y canalizacion de la opinién de las personas afiliadas y, en
definitiva, un elemento imprescindible para el desarrollo de la propia organizacién en su
conjunto.

10.2. Centralidad del sindicato en las relaciones laborales

Mis ali4 del reforzamiento del sindicato en la empresa para incrementar la participacién
de afiliados y afiliadas, constituye un reto fundamental situar al sindicato en el corazén de
las relaciones laborales, de tal modo que éste se convierta en primerareferencia para los tra-
bajadores/as en la canalizacién de sus reivindicaciones y en la defensa de sus derechos.

Combinar adecuadamente la accidn sindical en los grandes espacios (negociacion colec-
tiva, interlocucion con empresarios y poderes politicos, etc.), con el sindicalismo en la em-
presa, pendientes de los problemas diarios de los trabajadores, es la respuesta mds adecua-
da para lograr mayor centralidad del sindicato en las relaciones laborales.

Ello exige desarrollar y consolidar la estructura federativa en el territorio en armonia con
nuestra estructura territorial, entendiendo a ambas como complementarias y no como ele-
mentos en pugna er un mismo espacio. Sus respectivas competencias estan definidas, pero
no cabe duda que hay dmbitos donde 1 actuacidn comin y coordinada es una exigencia mas
que una necesidad. De ahi que sea necesario reforzar la orientacidn de actuar bajo el princi-
pio de codecision en materia de estructuracién organizativa.

10.3. Necesidad de una metodologia de trabajo

Una cultura nuevaen lo organizativo exige, por otro lado, asumir una metodologia de tra-
bajo, orientada a lograr una mayor y mejor proyeccién externa del sindicato y de su eficacia
como instruraento de defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras.

Partimos de la constatacién de una ausencia casi total de metodologia en el desarrollo del
trabajo. Planificar, desarrollar y evaluar periédicamente los aciertos y los errores son con-
ceplos y priacticas muy alejadas de la cultura organizacional predontinante en el sindicatoen
todos sus niveles y, sin embargo, imprescindibles para un funcionamiento eficaz.
Tradicionalmente hemos demostrado una mayor disposicién y capacidad para hacer frente
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a los grandes retos puntuales que para un trabajo continuo. Paralelamente también hemos
demostrado mds acierto en movilizar a la poblacién trabajadora que en organizarla. Porello,
sin perder esas capacidades, es necesario que sustituyamos esa cultura de la improvisacion,
por una nueva forma de funcionamiento basada en ia elaboracion de planes de trabajo que
permita hacer mds organizacidn y extender las conquistas. St hubiese que resumir en unafra-
se podria decirse que hay que hacerun esfuerzo porelevar lareflexidn/planificaciéon a la mis-
ma categoria que la accion.

Simultineamente a la practicasistemdtica de planificar las iniciativas del Sindicato es pre-
ciso fijar objetivos organizativos anuales por parte de cada estructura y dotarnos de instru-
mentos para su consecucion, en particular de recursos humanos. Es evidente el papel fun-
damental que en esta cuestion juegan no sélo los miembros de Comités/Juntas de Personal
y delegados LOLS, sino también el correcto funcionamientao de las Secciones Sindicales
mediante la racionalizacion de su actividad dentro de las empresas/centros de trabajo. Ello
permitird lx optimizacidn de los medios que estin a su disposicién y, en dltima instancia, la
liberacion de parte de los mismos con el objetivo de impulsar y fortalecer las estructuras y
sectores mas débiles del Sindicato.

El trabajo sindical que nos planteamos exige de estabilidad en su desarrollo para asegurar
su continuidad, por lo que no puede descansar (inicamente en el voluntarismo de quienes de-
ben ponerlo en marcha, sine en un compromiso colectivo que debe ir indisolublemente uni-
doala colaboracion entre distintas estructuras. garantizando asi un aprovechamiento mejor
de los recursos disponibles.

Hemos de reconocer, sin embargo, que persiste una preponderancia de lo que podriamos
denominar solidaridad gestual sobre lareal. Diversos motivos pueden explicar estasituacién,
pero seguramente la causa fundamental sea el desconocimiento de otras realidades en el in-
terno del sindicato. Se impone, por ello, mejorar los mecanismos de informacién internos pa-
ra conseguir el mas amplio, completo y real conocimiento de las diversas situaciones que se
dan en el sindicato. pues lo cierto es que lainformacion interna no circula con la agilidad que
seria deseable. Asegurar canales de informacidn agiles y seleccidn de la informacidn en fun-
cion de su utilidad a todos los niveles debe ser el objetivo, teniendo en cuenta ademds que es-
te objetivo debe cumplirse en sentido descendente y ascendente, pero también en sentido
transversal, es decir, entre distintas secretarias de un mismo drgano de direccién,

La informacién, ademds de un mecanismo para asegurar un mejor funcionamiento del-

Sindicato, sirve para potenciar la participacién de los afiliados, y para acercar el Sindicato
al resto de trabajadores y trabajadoras. No seremos capaces de propiciar dicha participacion,
si previamente no garantizamos la informacidn de cuantas actividades desarrolle el sindi-
cato. Este binomio informacion/participacion es primordial para avanzaren la coordinacion
Seccién Sindical-Federacidn-Unidn Territorial y, asimismo, para asegurar un correcto a-
provechamiento de la colaboracidn entre estructuras en un dmbito determinado, como co-
mentdbamos con anterioridad. La C.S. de CC.00. debe dotarse de un instrumento de infor-
macién estable, en este sentido seria deseable que a medio plazo se estudiara la posibilidad
de crear una base de datos informatizada y un fondo bibliografico laboral que recopile todas
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las publicaciones y asi mismo facilite alos delegados y delegadas alguna publicacion de for-
ma gratuita.

La articulacion del debate sindical desde la base permite que pueda hablarse de una au-
téntica construccion de las decisiones en la que se complementan perfectamente los meca-
nismos y plazos de consultay debate que sean necesarios en cadacaso conel funcionamiento
de los érganos de direccién a todos los niveles.

Para CC.00Q. se trata de potenciar la participacién directa, por lo que la utilizacién de las
diferentes formas de consulta y participacion deben formar parte de la estrategia sindical. En
esta linea, ante cuestiones de especial relevancia, el Consejo Confederal, con el acuerdo de
la mayoria absoluta de sus miembros, estd facultado para convocar la celebracion de un re-
feréndum entre el conjunto de los afiliados y afiliadas de [a C. S. de CC.00.

Serdn las organizaciones confederadas las que podrdn proponer para su debate en el
Consejo Confederal la convocatoria de referéndum. Para ejercer este derecho serd necesa-
tio que lo propongan como minimo un tercio de las organizaciones territoriales y tederati-
vas que, a su vez, encuadren como minimo un tercio de la afiliacion.

El Consejo Confederal fijard las materias que puedan ser objeto de referéndum, asi como
las normas que regulen el ejercicio de este derecho. El resultado del referéndum serd vincu-
lante.

10.4. La Formacion Sindical

Siguiendo las directrices del V Congreso y consolidando el trabajo que se ha venido de-
sarrollando en este mandato, se deberia:

1. Realizar una evaluacion de los objetivos y contenidos del Plan Confederal de
Formacion que nos marcamos en el anterior Congreso.

2. En funcién de los datos de dicha evaluacién reorientar aquellos aspectos del Plan que
sean necesarios: objetivos, metodologia, contenidos, destinatarios, etc.

3. Potenciar la Escuela Sindical como un espacio formativo preferente para formacion de
cuadros sindicales y de formadores territoriales y de rama.

4. Institucionalizar Ja ESCUELA SINDICAL DE VERANO de 4dmbito confederal como
marco de formacién y debate para cuadros sindicales, haciéndola compatible con otras
escuelas de cardcter territorial.

10.5. Participacién y corresponsabilidad

Para que la confederalidad se exprese de forma plena es necesario organizar la partici-
pacién de los afiliados y afiliadas y de las estructuras en la conformacion de las politicas sin-
dicales de las Federaciones, Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Regionales y
Confederacién Sindical de CC.QO. y la corresponsabilidad en su aplicacién. Una partici-
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pacion que debe nacer de abajo hacia arriba en coherencia con nuestra voluntad de ser «un
sindicato de los trabajadores» y que debe darse con el mayor nivel de informacién.
Contradictoriamente con nuestra concepcidn del sindicalismo, los afiliados y afiliadas son
los que, como tales, menos participan en la vida del Sindicato, Estdn mds desarrollados los
canales de participacién de los delegados y delegadas, e incluso del conjunto de los trabaja-
dores, que de los propios afiliados. Es desde la Seccién Sindical como mejor se puede ver-
tebrar la opinitn desde la base de los afiliados v atiliadas y el mejor marco para su partici-
pacién. La SSE expresa el nacimiento de nuestra confederalidad y es vital para tener una ba-
se solida pues son los afiliados y afiliadas los que configuran la base del sindicato. Otra co-
sa es que nos dirijamos necesariamente con nuestras propuestas al conjunto de los trabaja-
dores y trabajadoras. La relacién del Sindicato con los trabajadores/as ha estado excesiva-
mente centrada en los delegados/as y comités/juntas de personal y muy poco en las SSE.
Situacién que debe reconducirse de forma no contradictoria -por la validez de los Comités
de Empresa como organismos de representacion unitaria- con funciones de participacion
ante la empresa, para ir consolidando el Sindicato-organizacién como sujeto contractual en
el centro de trabajo y en laempresa. Nuestro crigen como Sindicato-movimiento ha condi-
cionado una cierta visidn de subalternidad de las secciones sindicales con respecto a tos co-
mités de empresa que debe superarse. Cada vez mis, los afiliados y afiliadas han de percibir
que son los protagonistas en el Sindicato y que lo que reciben (informacidn, atencién) y su
capacidad para decidir es superior a la del no afiliado. Que vale la pena estar afiliado, y no
sélo por razones de identificacion. sino, sobre todo, por razones de utilidad. En las empre-
sas, generalmente PYMES, en las que el niimero de afiliados y afiliadas no permita la cons-
titucion de una SSE, desde los sindicatos comarcales y provinciales deben articularse for-
mas estables de participacion de esos afiliados, de forma que se permita su implicacidn en
las tareas y decisiones del sindicato y, en particular, sobre la negociacién colectiva,

Dicho a modo de resumen, ligar la politica organizativa a otras actividades sindicales, re-
forzar la democracia interna, propiciar la participacidn, informacion, colaboracién y coor-
dinacién, junto con un método de trabajo que haga mas eficaz nuestra actividad sindical, son
las ideas o conceptos bdsicos que conforman lo que debemos poner en prictica para
Desarrollar la Cultura Organizativa.
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11. La estructura organizativa de la CS de CC.0O.

La estructura de rama v la territorial (como las venimos denominando convencionalmen-
te} son los dos pilares sobre los que se asienta la organizacién del proyecto sindical de
CC.00. Las dos estructuras tienen funciones y competencias perfectamente delimitadas y
son la Confederacién Sindical de CC.QO. y las Confederaciones de Nacionalidad y Uniones
Regionales, en su dmbito, y 1as Federaciones Estatales en el suyo, las que aseguran la con-
federalidad entendida como la capacidad de direccién global en los distintos niveles en los
que se articulan las CC.00.

Como aprobamos en el Consejo Confederal que trat6 sobre el modelo organizativo con-
federal y la confederalidad, somos un conjunto de organizaciones voluntariamente confe-
deradas que adoptamos unas normas que nos vinculan porgue compartimos unos objetivos
comunes, recogiendo y asumiendo simultineamente las diversidades profesionales, secto-
riales, culturales, de sexo y edad que caracterizan a los trabajadores y trabajadoras de este
pais. Lo cual da lugar a encuadramientos organizativos diversos y politicas sindicales acor-
des con estas diversidades desde esas normas comunes, obligatorias y obligantes, que nos
vinculan a todas las organizaciones confederadas en el ejercicio de las respectivas compe-
tencias para reforzar las generales de toda la Confederacion.

De ello nace un modelo organizativo que agrupa en igualdad de derechos y obligaciones
aestructuras de rama y territoriales que asumen funciones diversas, puesdiversas sonlas cir-
cunstancias y realidades que afectan a los trabajadores/as y, por tanto, hemos de saber con-
jugar adecuadamente el ejercicio de esas funciones y la complementariedad de las estructu-
ras con las que cuenta CC.0O0. paraello.

Conun cardcter general, |a creacién de estructuras organizativas debe fundamentarse bien
en la existencia de una base afiliativa suficiente, o bien en la existencia de una base produc-
tiva (nimero de empresas y trabajadores) que aconsejen, por su potencial, destinar los me-
dios necesarios organizativos, financieros y de aportacion de cuadros, para implantarse en
un determinado dmbito. En uno y otro caso, las organizaciones deben tener una capacidad
real de incidencia sindical.

En este mismo sentido, asegurar que se cuenta con recursos suficientes para poneren préc-
tica este modo de actuar se convierte en algo decisivo para que nuestras estructuras sean rea-
les y no meramente nominales.

La estructura territorial y la federativa asumen su respectiva competencia en la definicion



robados. VI CONGRESO CS CC.QO0.

124 Documentos a

de su marco organizativo, debiendo actuar coordinadamente y bajo el principio de codeci-
sion. Las diferentes referencias e interlocutores bajo las que unas y otras actian determinan
marcos organizativos diversos pero no inconciliables, mucho mds cuando sabemos que la
estructuracion organizativa necesita crecientes dosis de flexibilidad para operar como de-
bemos en el cambiante mundo del trabajo actual. Por ello, sélo cabe pensar en la necesidad
excepcional de intervencion de los rganos confederales ante supuestos de divergencia,

11.1. Estructura territorial

Laestructura territorial, por sus caracteristicas, no puede configurarse de forma uniforme
en el conjunto del Estado y debe atender a razones histéricas, de organizacién del territorio
y de dmbito contractual para los temas socioeconémicos, Igualmente debe atender a las pro-
pias necesidades organizativas y a la realidad afiliativa,

De ahi que en Comunidades Auténomas la estructura territorial bdsica mds idénea sea la
Unién Provincial y en las que existe una justificacién organizativa y arraigo histdrico, la
Unién Comarcal. En los casos en que el organismo bdsico de la estructura territorial sea la
Unién Comarcal, podrin crearse Uniones Intercomarcales. Estas Uniones Intercomarcales
tienen sentido para garantizar la coordinacién y participacién intercomarcal y derama, y la
coordinacion de las cuestiones socioeconémicas, siempre y cuando éstas no estén asegura-
das desde las Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Regionales. En las provincias cu-
ya capitalidad coincida con las de las Confederaciones de Nacionalidad o Uniones
Regionales esas funciones pueden también desarrollarse desde estas estructuras a fin de
evitar la duplicacién de estructuras y, por tanto, la burocratizacién de las Uniones y el sola-
pamiento en la actividad de nuestros cuadros. Otro tanto cabe decir de las provincias en cu-
ya capital creemos Unidn Intercomarcal o estructura coordinadora de-las comarcas.

En las comarcas en donde no exista una base organizativa y afiliativa suficiente para la
creacion de una Uni6n Comarcal se podrd impulsar el trabajo sindical a través de la fi gura
de un delegado comarcal designado desde la Unién Intercomarcal. El nombramiento de los
delegados/as comarcales se haré con la participacién de los afiliados y afiliadas de la co-
marca.

La definici6n de las estructuras provinciales/intercomarcales, comarcales e insulares es
competencia de los Congresos o Conferencias de las Confederaciones de Nacionalidad y
Untones Regionales. También es competencia de la estructura territorial la accién socio-
econdmica en el territorio en sus aspectos globales.

Las estructuras territoriales tendrdn que asumir la coordinacién interfederal de la inter-
vencion de las federaciones en las comarcas, pueblos, poligonos industriales, etc., en el
ejercicio de atencién a las pequefias empresas, de forma que se puedan generar sinergias, de-
sarrollar la solidaridad interna, planificar mds eficazmente el trabajo y evitar solapamientos
0 zonas «blancas» de presencia.

Las Confederaciones de Nacionalidad y Uniones Regionales, dentro del &mbito de repar-
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to de tareas y en virtud de criterios funcionales de mayor eficiencia, en unos casos, y del ca-
racter confederal de nuestra organizacién en otros, son quienes deben asumir y/o comple-
mentar determinadas tareas como es el caso de la formacion sindical, la centralizacion de la
contabilidad, servicios de informacién y documentacién u otros servicios que puedan y de-
ban ser cubiertos en colaboracidn con las estructuras federales.

La participacion en los congresos, asambleas congresuales o conferencias en el ambito
provincial se estructurard preferentemente por los sindicatos de rama. No obstame,. se ten-
dran en cuenta las localidades y comarcas de baja densidad afiliativa y/o con distancias con-
siderables respecto a los centros de convocatoria en las que se podrdn realizar asambleas in-
terramas para facilitar la participacién de los afiliados.

11.2. Estructura federativa

Las Federaciones tienen la capacidad para definir su propio marco organizativo. Las es-
tructuras que puede integrar la Federacion son:

1. Seccidn Sindical.

2. Sindicatos comarcales e insulares.

3. Sindicatos provinciales/intercomarcales.

4. Federacion de Nacionalidad o Region.

5. Federaciones Estatales.

- La existencia de estas estructuras debe atender al nivel de afiliacion, a la capacidad para
contar con cuadros sindicales que aseguren la actividad sindical regular que la rama debe
desplegar y posibilidades potenciales de desarrollo organizativo en base al nimero de tra-
bajadores y empresas existentes en un dmbito territorial determinado. .
Orientaciones que es imprescindible tener en cuenta para que nuestros esfuerzos encami-
nados al desarrollo organizativo de Ja estructura de rama de CC.OQ. se ajusten a la realidad
y noadisefios de pizarraque nos conduzcan a estructuras nominales, pero noreales, que pue-
den desembocar en aparatos burocraticos sin vinculo o ligazén real con los trabajadores/as.
Estas estructuras deben entenderse de forma flexible en funcidn de las distintas realidades
federativas, pudiendo contemplarse otras formas de organizacion complementarias como:
sectores, subsectores, redes de delegados y delegadas coordinadas por un delegado o dele-
gada de zona...; asi damos paso a férmulas organizativas mds eficaces atendiendo a la di-
versidad geografica de los centros de trabajo y acercandonos mds a los trabajadores y traba-
jadoras. ' 5 o
Un objetivo central de desarrollo de 1a estructura federativa es la creacion y‘ potenciacion
de sindicatos provinciales/intercomarcales con cardcter general y de los Sill'ldICaIOS comar-
cales en aquellas realidades en las que por su arraigo esté plenamente justiﬁcadol procuran-
do la mayor homogeneidad posible con la estructura territorial; por ell(?, yen fal amb}to que
les es propio, las Federaciones de Nacionalidad o Regién podrén suprimir, si lo estlmarag
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conveniente, la estructura provincial, garantizando en estos casos la necesaria atencién sin-
dical a los dmbitos que se reestructuren.

En las comarcas en donde no exista una base organizativa y afiliativa suficiente para la
creacién de un sindicato comarcal se podrd impulsar el trabajo sindical a través de la figura
del delegado o delegada de rama.

El desarrollo de los planes de atencién alas PYME, larelacion con los delegados/as de 1as
pequefias empresas, el seguimiento de las elecciones sindicales y el asesoramiento sindical
se mantendran desde las estructuras de rama. Cuando éstas no estén constituidas o tengan
una estructura débil y carente de recursos, esas funciones podrin ser delegadas por la
Federacidn en la organizacidn territorial. Como mds adelante veremos, la definicién de los
mapas organizativos impedir que se genere un vacio por falta de delegacion expresa por
parte de alguna Federacién.

Son también competencias federativas: lanegociacidn colectiva, la politica industrial sec-
torial y la accién sindical en la empresa.

11.3. Control y racionalizacién de los recursos financieros y materiales

La transformacién de CC.OO. en un sindicato con una estructura organizativa estable, el
crecimiento afiliativo, los multiples campos de actuacion a que debemos atender, la necesi-
dad de contratar personal y servicios.. ., en resumen, el rdpido crecimiento de la organiza-
c¢ién ha generado el manejo de un cada vez mds importante volumen de recursos. Por otra
parte, la autonomia de las diferentes organizaciones confederales en las CC.0O. genera di-
ficultades adicionales para la unificacién de los criterios de control y racionalizacién del
gasto en el seno de {a Confederacion, mientras ta afiliacién paga una dnica cuota de la que
se debe responder solidariamente. El Consejo Confederal debe abrir un amplio debate en to-
das las organizaciones confederadas y recoger sugerencias para elaborar, en el plazo mds
breve posible, un Plan de Racionalizacién y Economia de Recursos que se debe adaptar
posteriormente a las distintas organizaciones territoriales y de rama. Por otra parte, la esca-
sez de recursos de las Comisiones de Control Administrativo y Finanzas la convierten en la
prictica en Grganos poco operativos. Es necesario, por tanto, que el Consejo Confederal do-
te a esa Comision Confederal de los medios materiales y humanos necesarios para que pue-
da ejercer un control efectivo de las finanzas de todas las organizaciones confederadas, au-
ditando periddicamente sus cuentas. El volumen de recursos que manejan las CC.00. exi-
ge de sus drganos de direccién medidas preventivas necesarias para garantizar el uso ade-
cuadoe y transparente de los recursos que administramos.
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12. Avanzar en el desarrollo de la estructura de rama

Hemos de reconocer que el impulso al desarrollo de la estructura de rama, aprobado en los
textos del V Congreso, no ha alcanzado su plenitud en este mandato y el balance, pese a los
avances registrados, presenta resultados desiguales.

Entre los diversos factores que se puedan citar como causantes de la lentitud e insuficien-
ciaen la consecucion de los objetivos que nos habiamos propuesto cabria citar como més
Importantes los siguientes:

— Uno de los mas determinantes podria resumirse en la incomprensién de la politica de fu-
siones federativas o relegamiento de ésta a un segundo plano de importancia que ha deri-
vado en la no culminacion de objetivos enunciados o en el simple aplazamiento de otros.
Factores a los que cabria unir las interminables discusiones sobre afinidades entre
Federaciones, que tienden a colocar lo que, sin dejar de ser importante, es secundario res-
pecto al objetivo principal de configurar fuertes estructuras organizativas fusionadas.

— Escasa congrecion prictica de lo discutido en el V Congreso en materia de movilidad de
cuadros sindicales, universalizacion de éstos y asuncion de pricticas reales de solidari-
dad interna mas alld de las declaractones formales.

- Insuficiente vinculacion orgdnica y relacion regular y estable de las secciones sindica-
tes con sus respectivos sindicatos y por extensién con la estructura federativa corres-
pondiente.

Complementariaméme alos anteriores, se advierte una:

—Inadecuada aplicacidn de los acuerdos congresuales en algunos dmbitos, sin compren-
der que las orientaciones generales emanadas del anterior Congreso exigen adecuarse a
la realidad de las potencialidades organizativas y consolidaciones existentes en cada lu-
gar. Ello no quiere decir que se deban hacer interpretaciones caprichosas de lo acordado
de tal modo que provoquemos desajustes o distorsiones en estructuras federativas que
deben comprender encuadramientos sectoriales homogéneos en el conjunto del Estado.

~Acentuacién de la organizacién sectorial en contraposicién o detrimento del fortaleci- -
miento federativo. Tendencia que, lejos de cubrir el objetivo primordial de la organiza-
ci6n sectorial (cual es dotarnos de estructuras creadas para una atencién mds proxima a
los intereses especificos de colectivos de trabajadores bajo una concepci6n solidaria y
federalizante), disgrega y desarticula nuestras estructuras federativas.

— Insuficiente esfuerzo para configurar estructuras de rama que obliga a prorrogar inne-
cesariamente el papel supletorio de las Uniones cuando no tenemos organizacion de ra-
ma creada.
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Este conjunto de elementos no agotan las razones que explican el lento desarrollo de la es-
tructura de rama, pero resumen bien los principales factores que lo explican. Porello, hemos
de definir nuevos criterios y orientaciones que resuelvan los problemas descritos para ace-
lerar el impulso que hemos de dar a esta decisiva vertiente de nuestra politica organizativa.

12.1. Impulso a la politica de fusiones federales

Siyaenel V Congreso sustentdbamos los criterios paraimpulsar la politica de fusiones fe-
derativas en los profundos cambios que se estaban operando en la estructura productiva y en
fas relaciones laborales, lo cual exigia tener organizaciones de rama fuertes e implantadas,
la reforma del mercado de trabajo aprobada posteriormente hace atin mas imperioso ese re-
forzamiento, pues exige mayor intervencién sindical al haber decaido muchos de Jos ante-
riores derechos regulados por el Estatuto de los Trabajadores.

No siendo éste el lugar para hacer un balance exhaustivo de lo realizado, si es necesario
constatar que éste es insatisfactorio, aunque no sea mds que por no haber podido culminar
determinadas fusiones que llevan mucho tiempo proyectadas, debido fundamentalmente a
que se han antepuesto razones secundarias que, sin estar exentas de importancia, nunca de-
berian ser un obstdculo o poner en entredicho algo que es necesario para nuestro desarrollo
organizativo y sobre todo para, a partir de €1, dar respuesta adecuada a la demanda de miles
de trabajadores/as.

El argumento utilizado en bastantes ocasiones sobre la falta de afinidad intersectorial es
relativamente importante si analizamos la disparidad sectorial que existe en muchas fede-
raciones, 1o que no ha impedido atender correctamente a todos y cada uno de los sectores
comprendidos en éstas. Por ello hemos de concluir que, sin dejar de tener en cuenta este fac-
tor, no puede ser el tinico a contemplar en nuestros debates sobre fusiones, entre otras razo-
nes porque en algunas federaciones de rama que han optado por no fusionarse no se ha
constatado un avance cualitativo ni cuantitativo en el reforzamiento de sus estructuras.

Nunca serd un modelo de CC.0O. las fusiones impuestas por arriba, sin debate entre las
estructuras concernidas, pero una vez abierto éste y extendido al conjunto de cuadros y afi-
liados de las ramas afectadas para que se analicen todos los elementos que concurren en un
proceso de este tipo, debe ser el Consejo Confederal quien, mediante votacidn cualificada,
tome la decision fingl de acometer o no una fusion. Ello exigird, ademds, mayor compromi-
so de Jas estructuras territoriales en el impulso de 1a discusion para que ésta llegue a todos
los rincones de las estructuras de rama implicadas.

Para que el Consejo Confederal ejercite esta nueva competencia, y con el fin de evitar de-
cisiones de cardcter coyuntural o en funcién de diferentes propuestas, es necesario que nue-
vamente nos dotemos de un marco general que defina tanto el ntimero de Federaciones que
se considera conveniente como los sectores que deben éstas agrupar. Este modelo de re-
ferencia serd el punto de partida a través del cual el Consejo Confederal podrd adoptar las
decisiones més adecuadas en el marco de los Estatutos Confederales. Para ello el Consejo
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Confederal, en el plazo méximo de un afio tras el Congreso, debera definir abjetivos de fu-
siones federativas, orientando criterios y plazos de discusién entre las estructuras concerni-
das y para la materializacidn del proyecto.

Excepcionalmente, se ha recurrido a agrupamientos funcionales de rama cuando éstas no
estan constituidas o su debilidad organizativa, fruto de la pequefia dimension y atomizacién
empresarial existente en algunos sectores y la falta de cuadros sindicales, impide contar con
estructuras sélidas y estables. Pero ello no puede convertirse en seudofusiones que se con-
viertan en freno para lograr lo que es objetivo fundamental para el reforzamiento de la rama.

Por tanto, el recurso a este tipo de férmulas debe seguir siendo excepcional vy transitorio
(mientras no se materializan las fusiones) y debe seguir unas reglas de conducta:

- Acometer agrupamientos funcionales de rama, siempre de acuerdo con las Federaciones

afectadas.

— Dotarlas de cuadros sindicales suficientes para no incurrir en el error de adjudicar mas
trabajo y dmbito de actuacidn a unos pocos.

—Mantener la canalizacion de las cotizaciones correspondiente a cada Federacién en fun-

~ ¢idn de sus afiliados/as.

— Seguimtento periddico de su evolucion, por parte de los Grganos de direccién superio-
res, para adoptar previo estudio de las causas las medidas de correccion y refuerzo ne-
cesarias cuando no se observen avances afiliativos y de desarrollo organizativo deriva-
dos de los agrupamientos funcionales.

No obstante, el resultado de todo lo expuesto anteriormente debe ser en la prictica la fu-
si0n de sectores afines, que dé como resultado unas federaciones dgiles, con mds cuadros
sindicales, que hagan cada vez mds posible un sindicalismo para todos y todas y que redun-
de en la mejora de la organizacion.

12.2. Movilidad de cuadros sindicales

El1V Congreso inici6 timidamente algunas consideraciones en torno a lanecesidad de con-
tar con cuadros sindicales polivalentes, que pudieran desempeiiar responsabilidades en
cualquier 4mbito sin que necesariamente fuera en el de su rama de procedencia.

Hasta ahora, y més por necesidad que por conviccién, la puesta en prictica de esta politi-
ca, por otra parte muy extendida y con resultados muy positivos en sindicatos de nuestro en-
torno europeo, se ha llevado a cabo residualmente en los dmbitos territoriales donde mayor
es nuestra debilidad organizativa.

La movilidad de nuestros cuadros sindicales es predominantemente vertical (en la estruc-
tura orgénica de la propia rama), casi nada transversal (entre unas ramas y otras) y mucho
menos geografica (desplazando cuadros sindicales de dmbitos mds desarrollados orgamza—
tivamente hacia los mds débiles),

Conscientes de las desigualdades de recursos humanos y econémicos que, objetivamen-
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te, dificultan un desarrollo organizativo mds arménico de nuestras estructuras y una poten-
ciacién de aquellas que tienden a concentrar cada vez mayor mimero de empresas y trabaja-
dores como el sector servicios, es imprescindible plantearse un impulso a una politica de
cuadros sindicales capaces de asumir esa movilidad transversal y geogrifica que precisa-
mos.

Para ello deberemos simultanear una politica de formacién de cuadros que permita am-
pliar sus conocimientos para poder desenvolverse sindicalmente en diversos sectores de la
produccion, con la designacion o eleccién de los mismos para el desempefio de responsabi-
lidades sindicales en otras ramas diferentes a la propia, como elemento imprescindible de
refuerzo para el desarrollo y configuracidn organizativa de nuevas estructuras de rama de
CC.00.

Combinar esto con desplazamientos geograficos de cuadros sindicales, no sélo coyuntu-
ralmente como puede hacerse en algunos casos para atender los procesos de EE.SS., parare-
forzar estructuras débiles o crearlas donde consideremos necesario, puede imprimir una
aceleracion imprescindible a nuestra consolidacién organizativa. Es preciso que compren-
dumos que ello comportaria costes econdémicos afiadidos y trastornos en la vida de las per-
sonas que el sindicato no puede ignorar, Por tanto, deberemos potenciar esta politica com-
pensando econdmicamente estos inconvenientes, correspondiendo al Consejo Confederal
definir el marco normativo interno para la consecucién de estos ohjetivos.

12.3 . Relacion y vinculacion de las secciones sindicales a su estructura de rama.
Centralidad del sindicato en la empresa

Que contemos, en muy diversos y variados dmbitos, con afiliacién, secciones sindicales
(58.588.) y estructuras constituidas con sus correspondientes drganos de direccion no es si-
nénimo de consolidacién organizativa en si mismo.

Hemos venido insistiendo en la necesidad de asegurar una vinculacién y relacion orgédni-
ca mas estable y regular de las secciones sindicales con su correspondiente estructura supe-
rior de rama. Diciendo, al tiempa, gue hemos de potenciar las $S.5S. como elemento aglu-
tinador y canalizador de las reivindicaciones y necesidades de los trabajadores/as enten-
diéndolas como elemento dinamizador de Ia politica sindical de CC.0O. en las empresas y
de acercamiento del trabajador a la realidad sindical.

Hemos definido pardmetros numéricos de afiliacién a partir de los cuales deberfamos
constituir $5.85. y, sin embargo, existen numerosas empresas en 1os que los rebasamos sin
que esto se haya producido, bien por simple apatia o falta de iniciativa en la politica organi-
zativa, o bien porque subsisten dindmicas de funcionamiento en muchas empresas que tien-
den a hacer girar nuestra accidn sindical en torno a los 6rganos de representacién unitaria,
trasladando a los trabajadores y trabajadoras la imagen de que Sindicato y Comité/Junta de
Personal son una misma cosa. _

Impulsar la creaci6n de secciones sindicales y asegurar su vinculacién con la organizacién
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y politica del sindicato deben ser entendidas como obligacidn de los érganos de direccién de
rama existentes en cada dmbito y parte imprescindible de nuestra planificacién organizati-
va.

Larealidad industrial de muchas empresas hace que se configuren grupos industriales en
los cuales, a pesar de existir empresas independientes entre si, éstas mantienen una politica
comiin. Ante esta situacidn, el sindicato debe adoptar soluciones y alternativas que permi-
tan avanzar en la elaboracién de propuestas y en una mayor cohesion de nuestra actividad
sindical. Especial importancia tiene esta funcién cuando las empresas que forman parte del
grupo industrial estin ubicadas en la misma federacion de rama. En este caso, una vez su-
perada la primera fase de cohesion interna, debemos avanzar en formas orgénicas estables,
esta es una funcion que las Federaciones de rama junto con otras secciones sindicales deben
experimentar, procurando alternativas concretas adaptadas a la realidad de cada grupo in-
dustrial.

Las Comisiones Ejecutivas de rama, desde los planes que deberdn proponer los/as tes-
ponsables de organizacion de cada dmbito, han de establecer objetivos anuales de consti-
tucion de §8.58. Pero nuestro objetivo no se limita a la constitucién formal de 1a Seccién
Sindical. nuestro objetivo es atenderlas y ayudarlas en su desarrollo, en la solucion de sus
problemas y en la elaboracion de alternativas sindicales a los problemas de la empresa. Es
necesario concretar planes de atencién hacia las secciones sindicales al objeto de conocer
la situacion de cada una de ellas y poder orientar y participar en el disefio y ejecucitn de la
accidn sindical en la empresa, asi como extender la politica sindical emanada desde las es-
tructuras de rama de ese 4mbito y superiores.

No basta con reunir periddicamente a los delegados/as, o a los Consejos donde exista re-
presentacion de las secciones sindicales més importantes; tampoco emitir circulares perié-
dicamente u hojas informativas para asegurar la vinculacién orgdnica de nuestra estructura
en las empresas con la superior de rama, ni para fortalecer la consolidacion organizativa del
sindicato. Retrocesos en las EE.SS. o pérdidas de afiliacién podrian haberse evitado conuna
debida atencién de las estructuras de rama hacia las secciones sindicales, que hubiera co-
rregido a tiempo errores en nuestra accidn sindical.

Este seguimiento de los sindicatos de rama hacia sus secciones sindicales debe permitir-
nos lograr que el sindicato en la empresa adquiera un papel protagonista por encima del co-
mité o la junta de personal. Sin negar que estos ultimos cumplen un cometido determinado
y que las elecciones sindicales confieren a sus componentes la plena legitimidad democré-
tica y representatividad para actuar en el marco de la empresa, CC.0O. debe actuar a trav§3
de sus delegados/as resaltando que es ¢l sindicato, y no el organismo de representacion uni-
taria, el que actda de verdadero impulsor de la accién sindical en la empresa.

Aiin conscientes de que las disposiciones legales vigentes establecen un sistema de re-
presentacion en laempresa de cardcter dual, la capacidad de negociacion colectiva en laem-
presa y de interlocucion sobre los aspectos relacionados con la fijacion de las condiciones
de trabajo deben ser asumidas en la practica por la seccion sindical.

La seccion sindical canaliza, orienta, dirige y participa en la negociacién de las reivindi-
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caciones de los afiliados vy afiliadas y trabajadores y trabajadoras del centro de trabajo, faci-
litando la superacién de fendmenos corporativos y constituyéndose en niicleo fundamental
para el desarrollo de nuestra politica. Esto tiene como requisito previo lograr la mas amplia
participacion de nuestros afiliados y afiliadas en laempresa, y la vinculacién permanente de
la seccidn sindical con Jos drganos regulares del sindicato, participando en la definicién y
aplicacion de la politica sindical en su dmbito respectivo. La aplicacidn de 1a politica del sin-
dicato de manera directa, sin camuflarla tras otro tipe de organismos, facilita una mayor
identificacién con los avances que obtiene el sindicato y permite aumentar la afiliacion sin-
dical. Alli donde el convenio sea de caricter sectorial, la Seccion Sindical s6lo deberd discu-
tir la plataforma, informar sobre la marcha de las negociaciones y de la conclusidn de las mis-
mas; también deberd poner los medios adecuados para la efectiva aplicacidn en la empresa
de lo pactado en el convenio colectivo. Lo que nuestro sindicato firma en el &mbito sectorial
debe ser aplicado en la empresa también por el sindicato.

Con este fin desarrollara una politica clara de fortalecimiento de la seccién sindical, pro-
moviendo la constitucion y desarrollo de las mismas, incluyendo entre las prioridades de la
politica reivindicativa la negociacién de medios materiales y el desarrollo de una mayor ca-
pacidad de negociacién en la empresa para que puedan incrementar su papel de representa-
cién de los afiliados y afiliadas y de interlocutores del sindicato en la empresa.

La constitucion y desarrollo de las SSE no deberia impedirnos reconocer las dificultades
reales que existen para promover la constitucion de las mismas en las empresas de pequefia
dimensién o escaso nimero de cotizantes. En estos casos, las estructuras sindicales deberdn
articular formas estables de participacién de estos afiliados y afiliadas, de manera que se ga-
rantice su participacidn en las actividades y decisiones del Sindicato.

En CC.00,, 1a SSE expresa el nacimiento de nuestra confederalidad y es vital para tener
una base s6lida pues son los afiliados y afiliadas los que configuran la base dei sindicato.
Otra cosa serd que, necesariamente, nos dirijamos con nuestras propuestas al conjunto de los
trabajadores y trabajadoras pero no debemos dejar dudas acerca de que es desde 1a Seccion
Sindical como mejor se puede vertebrar la opinion de los afiliados y afiliadas como su me-
jor marco de participacidn.

Se trata, en definitiva, de hacer real la centralidad del sindicato en laempresa como motor
de la accidn sindical v primera referencia de los trabajadores y trabajadoras para la defensa
de sus intereses. No serd sino de este modo como logremos inculcar en los trabajadores/as
la idea de la utilidad del sindicato; primera condicién para hacer atractiva la afiliacion a
CC.00. ‘

Ante la nueva configuracién del aparato productivo, que conlleva cada vez mis una ato-
mizacién del mismo, desde CC.0Q. debemos apostar por crear férmulas organizativas fle-
xibles que vinculen o interrelacionen a los trabajadores de diferentes empresas o subcontra-
tas que trabajen en un mismo centro de trabajo con el objeto de acercar cada vez més la
atenci6n sindical hacia sectores que puedan quedar desprotegidos por la escasa organiza-
¢i6n de ciertas ramas de CC.0OO. Dichas formulas organizativas no tendrén capacidad deci-
soria, conservando la autonomia las diferentes secciones sindicales que la componen, por
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todo ello, la férmula organizativa que se constituya tendrd cardcter consultivo, de informa-
cion/interreiacion entre los distintos sectores.

Secciones Sindicales de Empresa-Intercentros. Los sindicatos de rama deberdn prestar to-
tal apoyo a la creacidn y consolidacién de las §S.SS. de Empresa-Intercentros, asegurando
su funcionamiento como organo de discusidn sindical de los problemas que afecten alos tra-
bajadores de distintos centros de trabajo de la misma empresa, coordinando la negociacién
colectiva, impulsando la organizacion del Sindicato en cada centro e impulsando el recono-
cimiento por parte de las empresas del Delegado Sindical Intercentros, que serd junto a la
Seccidn Sindical el que asegure la politica del Sindicato en estrecha colaboracion con los
sindicatos de rama.

12.4. Encuadramientos organizativos sectoriales

Hemos constatado muchas veces la heterogénea adscripcion de algunos sectores a dife-
rentes ramas en distintos 4mbitos territoriales, lo cual provoca importantes distorsiones pues
impide que una misma Federacion Estatal defina y aplique una politica para un sector cuan-
do éste se encuentra encuadrado en otra rama en algunos dmbitos provinciales o comarca-
les.

Al mismo tiempo, existen encuadramientos sectoriales a diversas Federaciones de rama
que, al margen de las razones historicas o de conveniencia que en un momento dado dieron
origen a su encuadramiento en una determinada Federacidn, hoy constatamos que no estdn
Justificados o, simplemente, que estarian mejor en otras Federaciones.

Estos son, sin duda, los problemas principales a corregir, mds alld de fas disputas por la
afiliacidn o por los recursos econdmicos que se desprenden de ésta.

El que la Comisién Resolutoria de Adscripcion (CRA), creada por el V Congreso y nom-
brada por el Consejo Confederal, no haya ejercido ni una sola vez durante su mandato posi-
blemente se deba a que su principal objetivo era, o al menos asi se ha entendido, resolver las -
disputas generadas entre Federaciones respecto a los llamados «sectores fronterizos» y no
tanto el encuadramiento progresivo, con criterios de idoneidad, de los sectores existentes en
funcion de la coherencia de la accidn sindical en el centro de trabajo (realidad afiliativa, or-
ganizativa, informativa y electoral), llevando a un mismo centro una misma accién sindical
que evite corporalivismos y sectorialismos.

De esto no se puede deducir que la CRA sea un instrumento iniitil para resolver este tipo
de cuestiones, sino que, por el contrario, debemos impulsar su funcionamiento dotdndola de
capacidad para tomar la iniciativa en el estudio y resolucién de los problemas de encuadra-
miento, tanto porque estén generando conflictos interfederales como, preferiblemente, por-
que debemos apostar por la racionalidad desde la perspectiva de la accién sindical a desa-
rrollar y de nuestra consolidacién organizativa.

No podemos seguir manteniendo determinados conflictos, comoel de tener secciones sin-
dicales adscritas a diferentes federaciones dentro de una misma empresa o bajo una misma -
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dependencia patronal, derivando posteriormente en la presentacién de dos candidaturas de
CC.00. en el mismo dmbito electoral,

Cuestién que conviene diferenciar de la coexistencia de secciones sindicales adscritas a
diferentes federaciones, en aquellas empresas o grupos multinacionales que han puesto en
marcha actividades productivas o de servicios que encuadramos en federaciones distintas.
En este dltimo caso, las dreas interfederativas u otros mecanismos de coordinacién pueden
permitirnos coherencia organizativa y de accién sindical frente a polfticas empresariales gue
dependen de una misma matriz.

Se impone, por tanto, dotar a la CRA de esa capacidad de intervencion de oficio a la que
anteriormente se alude, sin perjuicio de que pueda actuar también a requerimiento de las dis-
tintas federaciones, en ambos casos fijindose un plazo para resolver las cuestiones plantea-
das. Esta nueva capacidad de intervencién requiere establecer un modelo de adscripcion
sectorial de caricter general complementario al establecido para el caso de las fusiones de
federaciones; la puesta en marcha de este modelo se realizard por medio de una comisién en
la que estén presentes la totalidad de las federaciones y cuyo cometido serd la elaboracion
de una propuesta a la Comisién Ejecutiva Confederal, de adscripcion razonada para cada
uno de los subsectores y sectores. Una vez debatida por la Ejecutiva Confederal, se somete-
rd a la aprobacion del Consejo Confederal.

12.5. Sectorializacion de las Federaciones

El proceso de fusién de estructuras federativas intensificard ain mds lo que ya hoy es una
realidad, es decir, que en el interno de cada una de nuestras Federaciones se integren reali-
dades sectoriales muy diversas y, por tanto, un aspecto fundamental del trabajo federativo
lo constituye la definicion de las formas organizativas a adoptar y de! trabajo a desarrollar
en referencia a la interrelacion de diversos sectores en una misma Federacion,

La sectorializacion, por tanto, se justifica por la necesidad de una accién sindical especi-
fica y expresa dirigida a colectivos de trabajadores identificados por marcos definidos en el
seno de nuestras Federaciones, nunca como férmula de corporativizacion del sindicato.
Sectorializacién que debe estar combinada con una integracion real en las estructuras gene-
rales federativas, y una ésmosis entre sectores que impida que éstos funcionen como com-
partimientos estancos desentendidos de lo que sucede en otros sectores de la propia federa-
cién. De ello, debe desprenderse un funcionamiento solidario intersectorial que permita
aportacién de cuadros sindicales de unos a otros sectores para potenciar los mds débiles.

La capacidad de decision y auto-organizacion de algunos sectores debe quedar supedité\-
da a las decisiones dltimas de los érganos de la propia federacién de rama, evitando super-
posiciones contradictorias con la politica que ésta defina para el conjunto de sectores exis-
tentes en cada Federacion. La sectorializacion debe ser factor de consolidacion federativa y
no de disgregacion.

Es una realidad que la sectorializacién del trabajo federativo puede ser una férmula orga-
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nizativa valida para atender la especificidad sectorial dentro de cada rama. Por ello, la
adopcion o no de sistemas de sectorializacién serd una decision que deberan adoptar los 6r-
ganos de direccién de cada una de las organizaciones de rama en su dmbito respectivo, te-
niendo en cuenta las propias caracteristicas de los sectores implicados.

12.6. Esfuerzo para configurar y fortalecer la estructura de rama

Para configurar y fortalecer la estructura de rama es necesaria la accién conjunta y co-
rresponsable de Federacionyy territorio. Respecto al territorio, debe garantizar locales y me-
dics fisicos a los sindicatos de rama constituidos y apoyar y coordinar la afiliacién de los no
constituidos, segun el organigrama confederal de Federaciones existentes, y coordinar el
apoyo de los sindicatos. Respecto a la rama, su desarrollo pasa por dotarla de estructura, 6r-
ganos y recursos humanos y econémicos suficientes para su trabajo, fundamentalmente
elaboracién de propuestas y direccién de luchas reivindicativas y negociacién colectiva.
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13. Consolidacion de la politica sindical en las pequefas empresas
y pequeios centros de trabajo

A pesar de que en los dos dltimos Congresos Confederales se ha hecho especial hincapié
en la necesidad de que el Sindicato incluyera entre sus objetivos principales la atencién a los
trabajadores/as de las pequefias empresas por la incidencia cada vez mayor de estas unida-
des productivas en el desarrollo de la vida econémica y social de nuestro pafs, conviene re-
cordar algunos aspectos previos antes de sentar las bases para una politica de consolidacién
de nuestra actividad sindical en este colectivo laboral:

1. Segiin los datos recabados del fichero de la Seguridad Social de diciembre de 1994,
existen en Espafia:

Total CENIOS UraDAJO -..c.eeeveireiericcerete e 1.110.761

Centros trabajo de | a 49 trabajadores ... 1.091.218 (98,2%)
Centros trabajo de més 50 trabajadores (incluye més de 250) .............. 19.543 (1,8%)
Centros trabajo de mas 250 trabajadores ... 3.136(0,2%)

Total trabajadores ... 8.379.990
Trabajadores en centros trabajode 1249 ... 4.545.181 (54%)
Trabajadores en centros trabajo de mas 50 (incluye méds de 250).......... 3.834.809 (46%)
Trabajadores en centros trabajo de mas 250 ..o 2.187.202 (26%)

Al referirse los datos \inicamente a centros de cotizacién dados de alta (tipo de actividad
o modalidad de cotizacion) no deben identificarse éstos con la empresa o centro de trabajo,
quedando excluidos todos aguellos que forman parte de grandes empresas registradas con
un Gnico niimero de Seguridad Social (tal es el ejemplo de 1a Banca), por lo que su inclusion
aumentaria considerablemente los porcentajes respecto a centros encuadrados entre 1y 49
trabajadores. A pesar de ello, el porcentaje real de empresas no variaria significativamente
respecto a lo que en el cuadro se sefala, constituyendo las PYME's el 98% aproximada-
mente del total, resultando relevante que mds del 50% de los trabajadores/as estén ocupados
precisamente en este tramo de empresas.
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2. Los estudios y andlisis realizados por el Gabinete Técnico Confederal sobre pequedias
empresas, ampliamente confirmados por nuestra experiencia sindical, nos indican ademds
que, al igual que en la mayoria de las economias de los paises mds desarrollados, el peso de
las pequeifias empresas en Espafia ha aumentado de tal manera en la dltima década (1985-
1995) que se ha producido un cambio sustancial en la estructuracién de los sistemas pro-
ductivos y en los procesos de trabajo. As{, esta segmentacion empresarial, cuya tendenciaes
a seguir aumentando, estd incidiendo de forma decisiva y generalizada en las condiciones
de trabajo y salariales de los trabajadores/as y, por tanto, en las relaciones laborales de los
distintos sectores productivos. Aesto hay que ahadir que la precariedad y el subempleo, con
sus efectos de inseguridad e incertidumbre, estdn teniendo, cualitativamente, especiales
consecuencias negativas para los asalariados/as de las PYMESs, aunque también exista un
segmento de pequefias empresas cuyas condiciones laborales son superiores a las del con-
venio del sector y en las que se observa un déficit de mediacidn sindical a corregir a través
de nuestra mayor presencia y con una debida articulacién de la negociacion colectiva.

Esta realidad incuestionable nos debe llevar a la conclusion de que estamos obligados a
elaborar y desarrollar nuevas estrategias en el marco de relaciones laborales y a sustituir for-
mas de funcionamiento tradicionales por otras més innovadoras, que se adecuen a este pro-
ceso de cambio en las estructuras productivas, y nos permitan disponer de la capacidad su-
ficiente para hacer propuestas concretas y dar respuestas a los problemas y a las demandas
de los trabajadores/as de las PYMEs.

Debemos, por tanto, plantearnos la eficacia como el elemento imprescindible para conse-
guir nuestros objetivos, lo cual conlleva la inclusion en cualquier plan de formacion de cua-
dros que se elabore -ya sea confederal, territorial o federal- de un apartado especifico sobre
la realidad de las pequefias empresas y métodos de acercamiento y atencidn a sus trabaja-
dores/as. En la medida que seamos capaces de trasladar a este colectivo laboral 1a idea de
que nuestra organizacién conoce en profundidad su situacién, contemplando como una
prioridad la defensa de sus derechos, y sepamos poner a su servicio instrumentos de la im-
portancia del Acuerdo de Formacién Continua o laLey 2/91 (control de la contratacién), ha-
bremos abierto una puerta para lograr su confianza,

En definitiva, una politica de atencién a la pequefia empresa no puede obviar la especifi-
cidad laboral que la rodea; especificidad que viene determinada por:

a) La existencia generalizada de relaciones laborales no sujetas a regulacion, alejadas del

control sindical y con un alto componente de paternalismo empresarial.

b) Mdximo nivel de precariedad, inseguridad y movilidad.

¢) Precarizacién en la contratacién alternada con economia sumergida, loque llevaen mu-

chas ocasiones a la aceptacién de condiciones de sobreexplotacién para conservar el
empleo.

d) Nula capacidad de presién y/o reivindicacidn ante el empresariado, lo que provoca un

sentimiento de impotencia entre los trabajadores/as.

¢) Escasa identificacién con los Sindicatos, a los que perciben desde la Gptica de la utili-

dad, mostrando clara desconfianza hacia éstos y hacia las instituciones en general.
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13.1. Atencion y organizacion de los delegados/as de pequeiias empresas/centros
publicos

Toedo lo expuesto se complementa con los resultados que vayamos alcanzando en las
EE.SS. dentro del 4mbito de la pequeiia empresa/centro piiblico, pues debemos hacer efec-
tiva de forma inmediata una atencidn continua a los delegados y delegadas elegidos bajo las
siglas de CC.0O.. Objetivo cuya consecucion sélo serd posible si se cumplen las siguienies
condiciones:

a) Que todas las estructuras del Sindicato, prioritariamente las de rama, o delegando las
federaciones en las estructuras de territorio cuando por su debilidad sea necesario, asuman
su necesidad y destinen para ello los recursos humanos, econdmicos y formativos necesa-
rios.

b) Que dicha atencién debe tener en cuenta que en este tipo de empresas se dan condicio-
nes diferenciadas dependiendo de que sean:

— Empresas privadas o pequeiios centros piblicos.

—Del sector servicios, de la industria o construccidn.

— De empresas con predominio de profesionales o de trabajadores no cualificados.

- De empresas familiares (mayoritarias en el segmento de [ a 10trabajadores) o empresas

con plantillas superiores en lo que entendemos por PYMEs (hasta 50 trabajadores).

¢) Que los/as cuadros sindicales y delegados/as de grandes empresas/centros piblicos
comprendan que su contribucién solidaria al reforzamiento y consolidacién de sus respec-
tivas estructuras de rama es condicién indispensable para que éstas puedan contar con los
medios suficientes para desarrollar este trabajo de atencién.

d) Que esta es una orientacion estratégica que debe involucrar a cada estructura y secreta-
ria del sindicato, sin perjuicio de que las Secretarfas de Organizacién deban asumir de for-
ma directa la coordinacién de la atencion alas PY MEs y pequefios centros publicos, y al mis-
mo tiempo que la evaluacidn periddica entre las ramas, y las estructuras territoriales corres-
pondientes, de la atencién efectuada, al objeto de detectar posibles zonas blancas y posibi-
litar la movilidad de cuadros sindicales, favoreciendo as{ la solidaridad interramas, y aque-
llas secretarias o estructuras que sin ejercer esta coordinacién directamente lo estimen o-
portuno, se deben dotar de un/a responsable que dirija y coordine cualquier actividad rela-
cionada con esta tarea, incluidas las elecciones sindicales.

Todo ello es condicidn necesaria para que este programa deje de tener las connotaciones
utépicas que se le han atribuido por muchas organizaciones y pase a ser una realidad en la
prictica. Los elementos més destacados de dicho programa podrian concretarse en los si-
guientes principios:

I. Cardcter asistencialista y personalizado de la atencion. La organizaci6n debe partir de
dichos conceptos a la hora de buscar férmulas de penetracién del Sindicato entre los traba-
Jjadoresfas de las pequefias empresas/centros puiblicos y, especialmente, a la hora de atender
anuestros delegados/as, siendo fundamentai que esta atencién se realice en sus centros de
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trabajo de forma periddica y continuada, mds alld del saludo al delegado/a y la entrega de la
informacién, pues ello s6lo le reporta un beneficio muy limitado y, ademas, supone un des-
perdicio de los recursos del Sindicato. Entre las férmulas de penetracion a contemplar de-
bemos tener presente la tarea permanente de promocién de Elecciones Sindicales.

2. Informacion periddica y especifica relacionada con su sector de actividad y con todas
aquellas cuestiones laborales de mayor trascendencia que afecten a las PYMEs/pequeiios
centros piblicos, haciéndoles llegar las conquistas sociales y laborales que haya logrado el
Sindicato, e intentando no reproducir miméticamente el mismo sistema de canalizacién y
contenido de la informacién que se realiza en las grandes empresas/centros de la
Administracion.

3. Formacién. El disefio de los planes formativos deberd venir determinado por la singu-
laridad del perfil de estos delegados/as, es decir: por la insuficiencia de horas sindicales, el
escaso compromiso con el Sindicato (en muchas ocasiones lo mantienen de forma semi--
clandestina por miedo al empresario/a) y la distancia existente entre gran nimero de centros
y las instalaciones donde se imparte la formacion.

4. Asesoramiento laboral. La inexperiencia sindical de la mayoria de los delegados/as
exige que se les preste este servicio (que no hay que confundir con el juridico) con dos ob-
jetivos fundamentales: el reforzamiento de su imagen ante el empresario-a/gestor pablico y
ante sus compafieros/as, y aclarar las dudas que puedan tener dado que habitualmente no re-
curren al Sindicato para solventarlas, con el componente de desconexién con la organiza-
cidn que ello supone.

5. Formulas complementarias de organizacién. Las férmulas tradicionales de organiza-
cién y atencién de los delegados/as deben abrir paso a otras mds eficaces, creando estructu-
ras de coordinacion especificas para ellos/as dependientes de los 6rganos de direccion co-
rrespondientes que, en este caso, serfan tos Sindicatos de rama o, de no estar €stos constitui-
dos, las Uniones,

Tales férmulas organizativas podrian concretarse, en primer lugar, mediante la poten-
ciacién de dreas geogrificas de atencidn a las pequefias empresas/centros pablicos (poligo-
nos, zonas, localidades, comarcas, etc.), diferenciando entre zonas urbanas o rurales y res-
ponsabilizando de cada una de ellas a personas concretas de los Equipos de Atencion bajo.la
direccién de la Secretaria de Organizacién correspondiente, lo cual tendrd carcter sectorial
ointersectorial dependiendo de la capacidad de cobertura de las ramas afectadas.

Partiendo de esto y una vez consolidada la atencién del Sindicato en dichos 4mbitos geo-
graficos, podrian crearse redes de delegados/as coordinados por un delegado/a de zonaque,
a su vez, se encargaria de mantener una relacién continua con el responsable de dicho am-
bito nombrado por la estructura correspondiente. Tales redes alcanzardn su total efectividad
si 1a relaci6n entre el Sindicato y los delegados/as se basa en el tratamiento y traslado de in- _
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formacién sobre cuestiones especificas v que sean de su interés, relacionadas fundamen-
talmente con su sector de actividad y su entorno laboral.

6. Negociacion colectiva: En cualquier caso, la viabilidad de este proyecto de acerca-
miento y coordinacion dependerd en gran medida de la capacidad que demuestre el
Sindicato de obtener mayores derechos sindicales para los delegados/as de las pequefias em-
presas/centros ptiblicos mediante la negociacion colectiva. Hasta el momento, la cultura im-
perante en el seno de nuestra organizacién ha estado centrada fundamentalmente en ampliar
y garantizar los derechos de los delegados/as de las grandes empresas/centros de la
Administracién, sin tomar conciencia de que tales derechos no sélo son vulnerados de for-
ma habitual en las PYMES sino que, dadas las caracteristicas de las relaciones laborales en
las mismas, Ja actual normativa no ofrece las suficientes garantias de cobertura sindical pa-
raestos trabajadores/as frente a los abusos empresariales v de algunos gestores piiblicos. Por
ello se hacen dos propuestas concretas:

a) Debemos garantizar una correcta y estrecha relacién con delegados/as y afiliados/as de
las PYMESs durante los procesos de negociacién colectiva. Desde la inclusidn de rei-
vindicaciones especificas, a partir de su participacidon én la elaboracién de las platafor-
mas, hasta el seguimiento de lo negociado y pactado mediante mecanismos flexibles y
dgiles de.informacién y consulta.

b) Ademds, deberemos incorporar en nuestra estrategia de negociacién colectiva la posi-
bilidad de crear bolsas de horas sindicales entre los delegados/as de pequeiias empre-
sas/centros publicos que permitan la acumulacién de horas sindicales de delegados de
diferentes empresas del mismo sector en unos pocos, posibilitando asi liberaciones to-
tales mds titiles para ia atencion sindical y configuracién organizativa que precisamos.

Sin lugar a dudas, se encontrardn resistencias empresariales inicialmente, pues ello, entre
otras razones que nos alegaran, exige crear fondos econémicos sectoriales que permitan re-
tribuir a los «delegados de sector» sin que carguen con su némina las empresas en las que es-
tén contratados. Pero ello no quiere decir que no sea factible, pues ya existen varios conve-
nios donde se regulan estos derechos sindicales singulares, y a la postre muchos empresa-
rios prefieren contar con verdaderos interlocutores sindicales en su sector que 10 CON Un ¢on-
junto de delegados/as dispersos y repartidos por las empresas.

Se han de incluir explicitamente garantias de no vulneracién de los derechos sindicales de
dichos delegados/as y de no obstruccion de las labores de atencién del Sindicato a los mis-
mos.

Pero la asistencia y la prestacion de servicios no son el iinico objetivo de CC.00. en estos
centros. La lejanfa de los 4mbitos de negoctacion de los convenios, la escasa afiliacion y las
propias caracteristicas de esas empresas hacen que en este dmbito los procesos de partici-
pacién se desarrollen con muchas mds dificultad o, incluso, no lo hagan en absoluto. La
asunci6n de todo lo relativo a 1a pequefia empresa sélo puede hacerse teniendo en cuenta u-
na serie de tareas permanentes, planificadas por los 6rganos de direccién correspondientes,
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que dificilmente pueden realizarse sin una sélida estructura organizativa. Debe prestarse es-
pecial atencidn a las empresas de menos de 10 trabajadores y mds aiin, a las de menos de 6,
ya que son las que no pueden celebrar elecciones sindicales.

La forma en que el sindicato se relaciona con los trabajadores y trabajadoras de la peque-
fia empresa y los problemas de ésta hacen que, en muchas ocasiones, primen la asistencia a
los trabajadores/as, los servicios del sindicato, el incremento mecdnico de la afiliacién, etc.
La importancia de estas tareas de cardcter permanente, que no pueden dejarse ala iniciativa
espontdnea de los afiliados/as, no debe oscurecer que el principal reto de la accidén de
CC.00. en la pequefia empresa no es de caricter meramente asistencial, sino que consiste
en extender a ese &mbito nuestro modelo sindical participativo basado en la democracia sin-
dical. El trabajador y la trabajadora de 1a pequefia empresa debe sentir que CC.00. presta
servicios, atiende sus necesidades de informacién o asistencia técnica y juridica y, sobre to-
do, que les convierte a ellos mismos en sujeto activo de la accion sindical; en CC.0QO. los
trabajadores y trabajadoras participan, y participar es decidir, también en la pequeiia em-
presa.
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14. La organizacion y el nuevo modelo de elecciones sindicales

14.1. El mecanismo electoral. Las razones del cambio

E1V Congreso Confederal, en torno al proceso electoral de 1990, realizé un riguroso and-
lisis sobre la adecuacidn de las elecciones sindicales, como sistema de medicion de la re-
presentatividad, a la realidad sociopolitica del pais. Y ya entonces se concluyé afirmando
que debiamos consolidar el método de eleccidn de representantes como la mejor expresion
de la participacion democrdtica de los trabajadores y trabajadoras, perfeccionando, si aca-
s0, la necesana compatibilidad entre los dos instrumentos de accién sindical: sindicatos y
drganos de representacién unitaria.

El consiguiente proceso de modificacién normativa que dio lugar a la articulacién del nue-
vo mecanismo electoral se desarrolld gracias al consenso logrado con UGT, desde el im-
pulso, dado por nuestra parte, a la necesidad de la reforma,

Agrandes rasgos, el analisis de las causas que aconsejaban estos cambios eran, entre otros,
los siguientes:

1. Laalteracién de los criterios inspiradores del sistema electoral, anteponiendo por enci-
ma de todo el objetivo de alcanzar la primacia sindical, relegaba a la categoria de mero
instrumento la eleccién de érganos de representacion.

2. El posible resultado final del computo electoral cargaba de dramatismo y elementos de
competitividad perversos la planificacién y posterior desarrollo del proceso de elec-
ciones por los sindicatos.

3. Los efectos negativos de este comportamiento alcanzaban incluso a la propia credibili-
dad sindical, desvirtuando el sentido de representacién de los trabajadores/as al tiempo
que se acentuaba el de representacién «politica».

Desde el consenso sindical alcanzado respecto a los objetivos y contenidos de la nueva
normativa, surgid la necesidad de introducir algunas modificaciones en el Estatuto de los
Trabajadores, Ley de Organos de Representacion de las Administraciones Piiblicas (LOR)
y Ley de Libertad Sindical (LOLS) y de desarrollar un Acuerdo Confederal CC.Q0.-UGT
sobre criterios de paridad para la participacién institucional y distribucidn de asignaciones
presupuestarias, asi como el ordenamiento del proceso electoral mediante la elaboracién de
calendarios y el compromiso de no impugnacién de los laudos arbitrales ante la jurisdiccion
social.

Los efectos de la nueva normativa de EE.SS. permiten concluir que en esta materia se ha
dado un significativo paso hacia adelante y un alto grado de cumplimiento de los acuerdos
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y mandatos del V Congreso, ganando en autogestion de las elecciones y disminuyendo sen-
siblemente la judicializacion del proceso (frente al anterior modelo con intervencién admi-
nistrativa y patronal ).

Los destases que se producen en la relacién nimero de trabajadores-as /nimero de repre-
sentantes seguin el tamafio de los centros de trabajo no disminuye la importancia de un me-
canismo idéneo para la determinacion de la representatividad y la penetracién sindical en
las empresas. Mecanismo que hay que reforzar acompaiidndolo de medidas que nos permi-
tan superar los problemas de injerencia patronal que, con el objeto de interferir en la repre-
sentatividad, afin se producen en algunos sectores.,

14.2. El nuevo enfoque del trabajo electoral: la continuidad

Mucho hemos venidoe teorizando sobre la necesidad de adecuar la Organizacién -entendi-
da como instrumentos organizativos (estructuras) y como método de funcionamiento- al
nuevo concepto de elecciones sindicales, consecuencia del cambio normativo, para asegu-
rar, al tiempo, que habituamos a todas nuestras estructuras a {a atencién simultdnea de va-
rios frentes en contraposicidn al monotematismo anterior.

Las elecciones de los tiltimos meses nos han aportado la mejor de las experiencias para dar
por superado el discurso tedrico y pasar a la accidn, pues realizarlas en un marco temporal
no restringido, con el sistema de cdmputo dindmico, refuerza sin lugar a dudas la necesidad
de atencién también continuada a la pyme y pequefios centros piblicos.

Podemos concluir que la nueva normativa obliga decididamente a la sistematizacién y
continuidad del trabajo de los Equipos de Atencion. De ello se deduce que las Secretarias de
Organizacion deberdn dotarse de medios suficientes para poder atenderlo.

Hemos definido a las ramas como responsables de elecciones sindicales en primera ins-
tancia, con las salvedades imprescindibles en algunos marcos territoriales en gue la ausen-
ciade estructura organizativa o escasa disposicion de medios de alguna de ellas aconseja di-
rigir su trabajo desde la organizacién territorial, conformando para ello equipos multirrama
de atencién. En cualquiera de los casos, ambos tipos de estructura deben coordinar y sin-
cronizar la iniciativa, pues de las ramas autosuficientes, con mejores medios y mayor nu-
mero de cuadros, deberdn nutrirse buena parte de los equipos multirrama que atiendan otros
frentes. '

En este sentido se tendr4 presente que en determinados sectores con trabajos ciclicos o de
campafia se produce una fuerte concentracién de procesos en periodos de 3 a 6 meses, con
¢l objeto de prestarles el apoyo adecuado.

La sisternatizacion del trabajo de los equipos de atencién, base fundamental de la politica
organizativa para las elecciones sindicales, servird al tiempo para que toda iniciativa en ma-
teria de accidn sindical cuente de antemano con un vehiculo sélido que garantice su maxi-
ma extension entre los trabajadores/as y el mejor aprovechamiento de los recursos humanos
disponibles.
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14.3. Mapas de responsabilidad y programacion de actividades

El V Congreso Confederal abordé de manera detallada los aspectos referidos a los crite-
rios organizativos que deben desarrollarse para garantizar el fortalecimiento y racionali-
zacidn, tanto de las estructuras de rama como de las territoriales.
Laexperiencia alcanzada como consecuencia de la aplicacion de estos principios nos per-
mite constatar la validez de esas lineas de trabajo. Por ello, no deberiamos perder de vistala
necesidad de mantener esta linea de trabajo de manera que podamos resolver algunas de las
disfunciones que sobre esta materia se han venido produciendo. La practica diaria nos ha de-
mostrado que las disgresiones tedricas sobre quién tiene la competencia para intervenir en
una u otra materia acaban convirtiéndose en excusa para acabar justificando nuestras pro-
pias insuficiencias. Por ello se hace necesario impulsar la puestaen prictica de los mapas de
responsabilidad como mejor instrumento para una adecuada programacion de actividades.
Los mapas de responsabilidad deben permitir que las Uniones Regionales, Confederaciones
de Nacionalidad y Federaciones Estatales concreten los dmbitos de actuacién directa de mo-
do que para cada actividad exista una organizacion responsable de su desarrollo. La elabo-
racion practica de este trabajo deberd hacerse con la participacidn de las estructuras afecta-
das a todos los niveles y con periodicidad anual, de manera que sirva como instrumento pa-
ra la planificacién de actividades asi como para garantizar una adecuada asignacién finalis-
ta de los recursos, tanto econdmicos como humanos.
Paraalcanzar la mdxima eficacia en la programacion y celebracién de elecciones sindica-
les, las Uniones Regionales, Confederaciones de Nacionalidad y Federaciones Estatales de-
ben contar de manera permanente con mapas actualizados de responsabilizacién organiza-
tiva que concreten los dmbitos y sectores de actuacién directa de cada cual, de modo que
ningun espacio quede sin cubrir. Unas y otras, como es obvio, previa consulta con las fede-
raciones regionales/de nacionalidad de su &mbito, encargadas de impulsar la constitucién de
los Equipos de atencidn continuada y de su seguimiento,
Con todo, los sindicatos provinciales o comarcales de rama son los principales responsa-
bles de planificar las elecciones sindicales, hacer su seguimiento y verificar el resultado del
trabajo, ast como de la atencidn especifica a los delegados/as, candidatos/as y trabajado-
res/as, configurdndose como estructuras cuyo reforzamiento y consolidacién son priori-
tarios. Portanto, un papel primordial a desempefiar por éstos es la organizacion bdsica de tos
Equipos de atencién, asegurando una actividad ordinaria y estable también allf donde no
COntamas Con presencia permanente.
Asu vez, las estructuras de territorio (uniones provinciales/comarcales) deben asumir una
doble funcién:
~la coordinacidn, seguimiento y verificacion del trabajo de elecciones sindicales, con el
impulso y colaboracién imprescindibles, y

—la asuncién directa de las tareas descritas, cuando no sea posible abordarlas con garan-
tias desde la estructura de rama, pero siempre contando con los recursos que éstas deben
aportar para la conformacién de equipos multirrama, adem4s de con su participacién en

Daocumentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.00, 145

la elaboracion concreta de los planes, rutas y calendarios, y en li orientacién del conte-
nido de nuestro mensaje, pues éstas son las mejores conocedoras del medio, sus parti-
cularidades y problematicas.

Los manuales y guias de orientacion para los Equipos de atencidn constituyen una herra-
mignta esencial, pero deben ser concebidos como complemento de una formacién basica de
los Equipos que no cabe confundir con el conocimiento pormenorizado de todos los dmbi-
tos o sectores a los que se dirigen, sino que deberd consistir en saber identificar los proble-
mas y trasladar su resolucién a la organizacion correspondiente, cuando ellos no dispongan
de larespuesta adecuada, y establecer los contactos que permitan la progresiva organizacién
de los trabajadores/as de las pequerfias empresas.

Sin esperar a que los resultados de elecciones sindicales y de atencién a las PYME/cen-
tros publicos sean o no visibles a la larga, bien en afiliacion, representatividad o simple res-
paldo a nuestras propuestas, deberd existir una revisién permanente y periédica por parte de
la estructura responsable de la direccion de este trabajo, convirtiéndose en técnica tan habi-
tual como necesaria para caminar hacia los objetivos que hayamos definido. Ello comporta
la presentacion y andlisis periédicos de balances de resultados en cada érgano de direccién
desde el nivel comarcal/insular hacia arriba.
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15. Racionalizacién y aprovechamiento de los derechos sindicales

Partiendo de la realidad de que ninguna organizacién puede cumplir sus objetivos sin dis-
poner, entre otros, de los recursos humanos suficientes, cualquier politica que se pretenda
desarrollar al respecto en nuestro Sindicato, deberia basarse en los siguientes principios:

1, El uso y disfrute de los derechos sindicales debe conllevar siempre la asuncién de unos

deberes paralelos.

2. Este uso de los derechos sindicales debe estar presidido por la ética y la transparencia

en su utilizacion.

3. Todos los titulares de derechos y estructuras del sindicato deben partir de {a necesidad

de su utilizacion, bajo el principio de laresponsabilidad y de la codecision.

4. Cuantificacion de los recursos y andlisis de las necesidades en funcidn de los objetivos.

5. Distribucién racional de dichos recursos, previa elaboracion de planes de trabajo, asig-

nando funciones concretas a todos y cada uno de sus titulares, en aras de alcanzar la ma-
xima eficacia.

Estos principios deberian convertirse, por un lado, en el paradigma que nos permitiera
acreditar nuestra imagen sindical y consolidar definitivamente nuestras estructuras, funda-
mentalmente las de rama, priorizando aquellas cuya debilidad persiste de forma alarmante
e impide, en muchas ocasiones, que CC.0O. sea percibido entre la poblacién trabajadora co-
mo el referente sindical imprescindible para solventar sus problemas y, por otro lado, nos
ayudarfan a proyectar entre nuestros cuadros y delegados/as una cultura sindical mds acor-
de con los cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo y, por tanto, més rea-
lista, mds participativa y mas solidaria.

Para hacer esto posible deberemos dotarnos de unas normas lo suficientemente rigurosas
y, a la vez, flexibles como para que todas las organizaciones del Sindicato, sea cual sea su
cometido, puedan asumirlas y aplicarlas en funcién de sus objetivos y de sus necesidades.
Dichas normas no pueden ser fruto, inicamente, de una simple imposicion estatutaria, ni si-
quiera de una labor de concienciacién que parta exclusivamente de criterios de solidaridad,
sino que debemos llegar a un equilibrio entre lo que los delegados/as ceden al Sindicato y lo
que éstos reciben de él. Por ello, paralelamente a la regulacién de los deberes de los delega-
dos/as, habrd que establecer compromisos del Sindicato para con ellos, de tal modo que el
marco regulador sea un compendio del «Cédigo de utilizacin de los derechos sindicales»
y el «Estatuto del Delegado/a» anexo a esta ponencia.

Mds alld de estas normas, debemos admitir que derechos sindicales conquistados con no
poca oposicién son indebida o insuficientemente aprovechados por el sindicato.

Control de la Contratacion: Uno de ellos, decisivo en nuestra estrategia de penetracion
en las PYMEs, es el concerniente a los derechos de informacién en materia de contratacién
(Ley 2/91). El sindicato debe normalizar que el trabajo de los equipos de atencién, como el
de delegados/as en general, comprenda la exigencia de la copia bisica de los contratos cele-
brados por escrito, que debemos visar, como uno de los mecanismos imprescindibles para
asegurar la erradicacién del fraude en la contratacion y el respeto a los derechos de 1os tra-
bajadores.

Complementariamente, deben establecerse mecanismos de coordinacidn periddica y per-
manente entre las estructuras de rama del sindicato y quienes nos representan en las
Comisiones de Seguimiento de la Contratacion, en el seno de las Comisiones Ejecutivas
Provinciales o Insulares del INEM, con objeto de cruzar la informacion para una mayor ga-
rantia de seguimiento en un aspecto sindical que es vital dentro de un mercado laboral tan
precarizado como el que conocemos.

Con este mismo criterio de aprovechar racionalmente los derechos sindicales hemos de
contemplar nuevos derechos a ejercer tras su promulgacicn legal:

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece la eleccion de delegados/as de
prevencion (DP) de entre los representantes de los trabajadores. La creacién de esta figura
significa, por un lado, la conquista de nuevos derechos y, por otro, de nuevas responsabili-
dades en la defensa de la salud. La creacién de una red de especialistas en materia de pre-
vencidn de riesgos supone la oportunidad de relanzar una estrategia sindical de salud labo-
ral y medio ambiente en el mundo del trabajo, y de que el conjunto de la organizacién asu-
ma estas nuevas realidades. Todas las organizaciones de CC.0O. deberdn prestar atencién
especial al proceso de eleccién de los/as DPs, para impulsarlo con fuerza. Los criterios de
seleccion, su organizacién y su formacién son claves bdsicas para culminar con acierto to-
do el proceso.

~ Los criterios para seleccionar los DPs deben basarse en la vocacion, conocimiento o in-
terés, la capacidad sindical, la integracién en la estructura sindical y el compromiso de
permanencia y atencion a laresponsabilidad. A la hora de elegir éstos se debe respetar el
equilibrio entre hombres y mujeres.

~ Las candidaturas deberdn discutirse en las secciones sindicales, antes de ser propuestas
al Comité de Empresa y Junta de Personal e ir acompaniadas de la aprobacién de un plan
de trabajo de los/as futuros/as DPs sobre el que realizar un seguimiento sindical.

~ Es conveniente un acuerdo confederal inter-sindical con el fin de pactar el calendario y
los mecanismos de eleccidn, asi como seguir luchando, dentro de las posibilidades que
ofrece la ley recientemente aprobada, para dotar alos delegados de prevencién de un cré-
dito horario especifico y suficiente para el desempefio de su tarea.

~La eleccidn debe ser un proceso publicitado y conocido por los afiliados/as, de forma
que junto al proceso electivo haya un programa de trabajo y unos compromisos piibli-
cos comunicados a la totalidad de la plantilla. Los nombres de los/as DPs elegidos/as se
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deberan publicitar en el interior de las empresas {tablones, etc.) para que se conviertan
en referente de los trabajadores/as del centro.

— Los DPs forman parte del Comité de Empresa, pero al igual que los demds representan-
tes de CC.0Q., deben estar vinculados con la estructura sindical, ademdés de mantener
una clara linea de informacidn y apoyo en los trabajadores. Por ello, es deseable 14 pre-
sencia de los DPs en las ejecutivas de las secciones sindicales.

- El campo de actividad de los DPs comprendera el ejercicio de sus derechos en materia
de salud laboral y también la asuncién de la actividad ¢n medio ambiente.

E! mejor aprovechamiento de los derechos sindicales debe conllevar una intensificacién
de la Formacion Sindical, entendiendo ésta como una herramienta vélida para ayudar al
cambio en la actuacién del sindicato. La formacidn debe dar respuesta a las necesidades de
la organizacion y a las necesidades de los afiliados/as. Estas necesidades deben venir mar-
cadas por el planteamiento estratégico que pretendemos definir en este Congreso.

CC.00., como organizacién que interviene en dmbitos distintos, debe ser capaz de ade-
cuar las cualificaciones de sus recursos humanos para que puedan actuar en ellos. La plani-
ficacién de la formacidn debe, porello, serindividualizada y adaptada acada uno de los su-
jetos y situaciones en las que se deba intervenir.

Acabamos de definir criterios para laeleccién de los DPs bajo la idea de que tienen un co-
metido especifico a desarrollar. Otro tanto sucede con los componentes de los Equipos de
Atencidn, No se agota en €stos las necesidades de formacion sindical, pero unos y otros re-
quieren un nivel basico de formacion para dotarles de conocimientos necesarios para inter-
Venir en sus respectivas responsabilidades y también requerirdn formacién especializadaen
funcidn de los sectores productivos en los gue deban intervenir.

Los perfiles que deben tener nuestros delegados y cuadros sindicales hoy no son los mis-
mos que eran hace unos afios. Las competencias que deben adquirir son nuevas y distintas
de las que hasta ahora se tenian. La adquisicién de esas nuevas competencias se podri con-
seguir a través de programas de formacién formalizados, complementados por procedi-
mientos no formales pero cualificantes (seminarios, jornadas, etc.).

En consecuencia, cada estructura y dentro de ella, en primera instancia, las personas res-
ponsabilizadas de la planificacién estratégica de la organizacién deberan arbitrar planes de
formacidn para el &mbito de su competencia, que recojan tanto las necesidades de la orga-
nizacion como las de nuestros afiliados/as, delegados/as y cuadros. Estos planes deberan de-
finir los objetivos a alcanzar en funcién de las competencias que sean precisas desarrollar y
de las circunstancias especificas de nuestra afiliacién y representacion sindical que exigirdn
diferentes programas (presenciales, semipresenciales, a distancia, etc.).

El desarrollo de los cursos debe hacerse especialmente a nivel territorial y de forma muy
personalizada para favorecer el acceso a los cursos, teniendo ep cuenta que la formacién de-
be venir complementada por conocimientos especificos sectoriales que es imprescindible
planificar con las ramas correspondientes.

A nivel confederal, las competencias fundamentales son: desarrollar los materiales bési-
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cos de formacion, validdndolos técnicamente y sindicalmente con la participacién de dife-
rentes estructuras de federaciones y territorio, disefio de la formacién sindical semipresen-
cial, definicién de los perfiles sindicales y desarrollo de los curriculums formativos y dar
continuidad a los cursos de cuadros a nivel de Confederaciones de Nacionalidad/Uniones
Regionales y Federaciones Estatales.

Complementariamente, se debe seguir desarrollando otras iniciativas como creacién de
materiales complementarios de cardcter sectorial y para la formacién sindical con autoins-
truccidn asistida por ordenador.
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16. Politica organizativa para el incremento afiliativo

Las grandes mutaciones que se estan viviendo en el mundo laboral requieren de unos
Sindicatos de clase cada vez mas fuertes y mejor organizados, para lo que es imprescindible
es aumentar significativamente el nimero de afiliados y atiliadas, como base para crear or-
ganizacion.

Entre las ideas planteadas sobre afiliaciénenel V Congreso hay que destacar la necesidad
de considerar la afiliacion como materia de atencién permanente y no de campaiias puntua-
les, lo que exige vincular este aspecto a cada iniciativa que se ponga en practica.

Sin embargo, a la hora de afrontar el debate sobre niveles de afiliacidn a nuestro Sindicato
tenemos, a veces, la sensacion de que es un debate que se repite cada cierto tiempo, con ten-
dencia a convertirse en repetitivo, pero cuando repasamos las medidas adoptadas en las
Conferencias o en los Congresos, vemos como en la mayoria de los casos no se han llegado
a poner en practica o sdlo parcialmente.

Debemos por ello cambiar el acento y pasar a un debate cualitativamente diferente, en el
que el papel del Sindicato sea el elemento central para afrontar Jos nuevos retos, derivados de
la realidad socio-laboral, para lo cual es necesario superar la concepcidn de lo organizativo
como exclusivo soporte estructural de la accién sindical, haciendo que cada avance en nego-
ciacion colectiva o de accidn sindical se traduzca en mayor afiliacidn y mejor estructura,

Estimular la afiliacion es un objetivo que no puede entenderse linealmente, Partiendo de
las propuestas que se aprobaron en el V Congreso Confederal, como idea general, hay que
contemplar nuevos dmbitos de afiliacién relacionados con los nuevos campos de actuacion
del Sindicato, llegar mds y mejor a aquellos colectivos en crecimiento dentro de la pobla-
cidén laboral, al mismo tiempo que se debe mejorar y reforzar la democracia vy la partici-
pacion de los afiliados/as en el Sindicato haciendo que éstos se sientan més vinculados a la
vidadel mismo, pues es tan importante incentivar nuevas afiliaciones como mantener las ac-
tuales,

16.1. Mantener e incrementar la afiliacion

Por ello, hay que empezar por identificar y controlar la afiliacién del Sindicato. En este
sentido, se estd demostrando cada vez mds la utilidad de la UAR, no sélo para la recauda-
cidn y distribucion de la cuota, sino también como un instrumento adecuado para disponer
de una informacién més real y fidedigna sobre afiliacidn por territorios, ramas e, incluso,
empresas, debiendo permitimos ampliaria hasta por tipos de contratos, por sexos, edades,
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etc., lo que ayudard a sentar las bases para desarrollar una politica de crecimiento afiliativo
¥, alavez, cuantificar y profundizar en las causas de la desafiliacién, tratando de arbitrar las
respuestas oportunas para cada caso, corregir los posibles errores y recuperar la afiliacién
perdida. Un paso importante es la eliminacién definitiva del pago por sello, fuente impor-
tante de desafiliacion.

Siguiendo con la idea de mantener la actual afiliacién habria que recuperar algunas de las
ideas incentivadoras ya formuladas como:

~lainformacién a los afiliades/as no debe cefiirse sélo a lo que esté relacionado con la ne-
gociacidn colectiva, La situacion actual demuestra que los afiliados y afiliadas cada vez
tienen nuevas necesidades de informacién (prestaciones, formacién, ocio, salud, ges-
tién de recursos, ofertas de empleo, etc.) a las que debemos dar respuesta si lo que que-
remos, ademds de incrementar la afiliacidn, es mantenerla, por lo que es necesario
adaptarnos a las nuevas necesidades de los afiliados y afiliadas y saber darles respuesta;

— la informacion prioritaria a los afiliados y afiliadas de cuantas cuestiones y datos de in-
terés se susciten especialmente durante los procesos de negociacion, convirtiendo a és-
tos en difusores de la informacién hacia el resto de los trabajadores;

—asegurar el pronunciamiento previo de las secciones sindicales, a través de asambleas o
plenos de afiliados, sobre el resultado final de la negociacién colectiva, en especialen la
elaboracion de las plataformas, en la convocatoria de movilizaciones, etc.;

— garantizar el control y 1a supervision de las secciones sindicales junto al comité de em-
presa, de la politica de contrataciones, de sanciones individuales, expedientes colecti-
vos, etc.; para ello hay que potenciar las funciones y competencias de las secciones sin-
dicales;

—acceso prioritario a la informacién de que disponga el Sindicato sobre nuevas contrata-
ciones, y promocién profesional de los afiliados y afiliadas;

~dar prioridad a los afiliados/as en la tramitacién de todas las prestaciones sociales a que
tengan derecho, cobro de haberes, indemnizaciones, etc.;

—mejorar la oferta de servicios, ganando en calidad y apostando en un futuro por abrirnos
aotros campos de la accion juridica, mds alld de lo laboral y administrativo.

En una palabra hacer que cada persona afiliada perciba que su capacidad para participar y
decidir en los procesos es superior a la del que no estd; que vale la pena afiliarse, no sélo por
razones de identidad sino también por razones de utilidad.

Al ser la participacién uno de los elementos caracteristicos del modelo sindical de
CC.00., nuestro desarrollo afiliativo debers tener como uno de sus ejes fundamentales
avanzar y profundizar en los mecanismos de participacién de los afiliados y afiliadas en las
tareas, actividades y decisiones del sindicato.

En este sentido, deberemos establecer un compromiso colectivo mandatando a los érga-
nos de direccion de Federaciones estatales para que elaboren un cédi go de comportamiento
de su federacidn en la negociacién colectiva en el cual se establezean mecanismos concre-
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tos que propicien la participacion de los afiliados y afiliadas en los procesos de negociacion.
Este cédigo deberd ser aprobado por los Consejos Federales de cada organizacion y objeto
de amplia difusién entre los afiliados y afiliadas.

16.2. Incrementar la afiliacion. Sectores y Colectivos de Actuacién Especifica

Hasta aqui hemos visto cémo mantener la afiliacion, pero hay que ver como abrimos el
Sindicato a nuevos colectivos, hoy infrarrepresentados en CC.0O., arbitrando medidas con-
cretas que posibiliten su identificacién con nuestras propuestas sindicales.

En esta idea los colectivos de actuacién especifica son: trabajadores/as de las Pymes,
Técnicos y cuadros.trabajadores/as en precario, auténomos, discapacitados, mujeres, pen-
sionistas y jubilados, inmigrantes, desempleados, jévenes..., tratando en este apartado, sélo
aquellos que no tienen un tratamiento especifico en otros de este documento.

16.3. Trabajadores en precario y desempleados

Cada vez se hace mis inconveniente tratar aambos colectivos de modo diferenciado, pues
son situaciones que se alternan en el mercado de trabajo (en grandes nimeros, existe un co-
lectivo de tres millones de personas con contratos temporales que rotan permanentemente y
un colectivo de desempleados/as de otros tres millones, del cual entran y salen del mercado
de trabajo, con mas 0 menos duracién, dos tercios; siendo el tercio restante parados/as de lar-
ga duracidn}.

De ahi que tengamos que utilizar otras referencias distintas a las tradicionales para en-
cuadrar mds adecuadamente a estos colectivos. La flexibilidad en nuestras férmulas orga-
nizativas se impone y, sin perjuicio del encuadramiento sectorial de rama que corresponda
a cada afiliado/a en funcién del sector al que pertenezca, el domicilio se convierte en lare-
ferencia bdsica para organizar a un colectivo cada vez mayor cuya caracteristica fundamen-
tal es la rotacién dentro del mercado de trabajo en alternancia con periodos de desempleo.

Los motivos para la afiliacién de los trabajadores/as con contratos precarios son muy si-
milares a los que definiamos para los de las PYME, por ser precisamente este sector empre-
sarial el que alberga mayor precariedad en el empleo. Asi, defender su estabilidad laboral
debe ser un eje fundamental de nuestra politica sindical global y, en particular, de la nego-
ciacién colectiva. De igual manera, deberemos poner especial énfasis en que el seguimien-
to de la contratacién se convierta en un instrumento eficaz para denunciar y erradicar los po-
sibles fraudes que se detecten.

Se crearén grupos especificos de trabajo con base en el territorio, y con participacién de
las federaciones de sectores mis afectados, que pondrdn en marcha equipos interdisciplina-
res para llevar adelante propuestas de trabajo en al menos los siguientes frentes: trabajo ha-
cia la economia sumergida, trabajo a domicilio y empresas de trabajo temporal. Cada vez

hay mis trabajadores y trabajadoras con los que no es factible mantener contacto y accién
sindical desde la rama, bien por no tener relacidn laboral estable o por estar deslaboraliza-
dos, por lo que sélo desde el territorio, y alin méds en las localidades, se podrd llevar a cabo
accidn sindical de proximidad, para su integracion y participacion en el sindicalismo a par-
tir de su situacion especifica.

El trabajo hacia el colectivo de desempleados/as debe ir en dos lineas, teniendo en cuenta
que afectard también a los que trabajan con contratos en precario:

La primera es mantener una actitud de firmeza en nuestra actividad sindical, negociacion
colectiva y actuacion juridica, para salvar el mayor nimero de puestos de trabajo. Esa fir-
meza, sin duda, se traducird en un reforzamiento de la confianza de los desempleados hacia
CC.00.

La segunda estd dirigida hacia los trabajadores v trabajadoras que ya estdn en paro, bien
desde la rama a la que pertenecié en su ltimo empleo o desde las nuevas ASEM (Oficinas
de Asesoramiento para el Empleo), que habrd que consolidarlas como servicio integral pa-
ralos afiliados desempleados, que informen sobre ofertas de empleo, asesoramiento, cursos
de formacidén ocupacional, servicios del sindicato, etc. Siempre coordinadas con las
Secretarias de Empleo que existan en la estructura de rama.

En los documentos aprobados en el V Congreso Confederal reconocimos la necesidad de
seguir afianzando y potenciando la estructura de servicios dirigidos hacia los desempleados
y desempleadas. En los iiltimos cuatro afios se ha dado un paso mas con la puesta en marcha
de los ASEM-ASOC, como mecanismo e instrumento de la Confederacién para desarrollar
las politicas sindicales de cara a los trabajadores en desempleo. Se trata de que el sindicato
cuente con un dmbito especifico y especializado de trabajo sindical permanente dirigido a
los parados y paradas, cuyas misiones principales son las de asesorar y ayudar para encon-
trar un empleo y posibilitar la organizacién, reivindicacién y movilizacién en la defensa de
sus derechos.

En sintesis, sus objetivos son: informar, orientar profesionalmente, ayuda a la blisqueda
de empleo, asesorar juridicamente, denunciar las situaciones de paro y desproteccién y or-
ganizar, movilizar y afiliar a CC.QO. En los préximos cuatro afios, deberiamos lograr que
en todas las provincias, comarcas y localidades importantes estén implantados los ASEM-
ASOC.

Deberemos ir superando, mediante la defensa permanente de este colectivo cada dia més
numeroso, la imagen que se nos atribuye de ser un Sindicato que solamente actia en favor
de los trabajadores/as fijos, de manera que los gue estdn en situacion de precariedad o de-
sempleados se sientan representados y conciban la afiliacién como algo necesario.

16.4. Técnicos y cuadros

Como primer paso en concreto, se deberia definir claramente nuestra politica confederal
y hacer una labor de informacién a través de las secciones sindicales de las grandes y me-
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dianas empresas, asi como en la funcioén piblica, que es donde fundamentalmente se ubica
este colectivo, y comenzar adiscutir con ellos/as sus especificidades para incorporarlas a las
reivindicaciones sectoriales y de empresa, globales al conjunto de los trabajadores, e inte-
grados en el Ambito correspondiente.

Solo asi estaremos en condiciones de iniciar una fuerte ofensiva de afiliacion, no perdien-
do de vista el hecho de que su participacién y organizacion dentro del Sindicato debe pasar
por los cauces naturales que tenemos estatuidos, pero sin cerrar las puertas a otra u otras al-
ternativas que den mejor respuesta a los objetivos que nos proponemos.

Nuestro peso en este sector no se corresponde con la importancia que este colectivo tiene,
¥ lo que es mas grave, ni con la que va a tener en el futuro.

Hasta ahora nos hemos limitado a formulaciones mds o menos teéricas, sin haber avanza-
do gran cosa en las lineas de actuacién propuestas. Ello nos debe Hevar a profundizar en el
porqué de tal situacion y analizar su especificidad laboral, tratando de dar respuestas a sus
demandas sin perder la perspectiva global de clase trabajadora.

16.5. Mujeres

La lucha por los derechos de las mujeres y la igualdad de los sexos estd dando sus frutos,
cada vez son mds las mujeres que se incorporan al mercado laboral y que participan en casi
todos los dmbitos de la vida piblica. Sin embargo, miltiples obstdculos dificultan atin la

consecucion de laigualdad, las tareas domésticas siguen siendo responsabilidad casi exclu- -

siva de las mujeres, los servicios sociales son escasos, la valoracion de los puestos de traba-
Joserealiza en muchos casos en funcién del sexo de quien los ocupa, en perjuicio de las mu-
jeres, el acoso sexual y la muititud de discriminaciones indirectas.

Continuar con esta lucha es uno de los aspectos prioritarios para CC.00.:

— Enel terreno de l1a negociacion colectiva.

—— Enel de laaccién sociopolitica global.

— En el seno de nuestro propio sindicato.

El dltimo punto implica conseguir avanzar en la representacién proporcional de hombres
y mujeres. Desde hace varios afios, el objetivo de que las mujeres estén representadas en los
drganos de direccion proporcionalmente a su afiliacién, estd presente en nuestro sindicato,
pero los avances debemos considerarlos insuficientes. La Conferencia de Hombres y
Mujeres fue pricticamente undnime al considerar este aspecto: esta presencia, como mini-
mo proporctonal al nimero de mujeres en cada dmbito, es necesaria hacerla realidad a todos
los niveles conforme se vayan renovando, eligiendo o nombrando los diferentes organis-
mos.

Somos conscientes de que los avances sociales no se dan por decreto, y de que, en este ca-

S0 cOmo €n otros, romper las inercias y conseguir que las mujeres tengan una participacién
igualitaria, no se resuelve con sélo plasmarlo en nuestras normas de funcionamiento. Sin
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embargo, consideramos que este objetivo es un paso necesario que supendrd un avance con-
siderable.

Facilitar la participacion de las mujeres en la vida sindical a través de la accion positiva, y
avanzar en el mayor conocimiento de su realidad sociolaboral para incorporar las conclu-
siones a nuestra accion sindical, son los ejes en los que basar nuestra actuacion para este co-
lectivo de creciente incorporacién al mercado laboral.

Hoy constatamos cambios en el mercado laboral que afectan predominantemente a las
mujeres como el aumento de la tasa de actividad, la de desempleo o la eventuatidad; cir-
cunstancias que acentian la prioridad del desarrollo de la transversalidad en nuestra politi-
ca sindical. Esta transversalidad supone conseguir la integracion de la problemdtica especi-
fica del colective de mujeres en la negociacion colectiva, en la salud laboral, en la forma-
cidn, en las publicaciones. . ., atravesandotoda laaccidn sindical incorporando una visién de
género.

Esto, que implica también valorar positivamente los avances, junto con la progresiva par-
ticipacién de las mujeres en el sindicato y el compromiso congresual de promover su repre-
sentacién proporcional a la afiliacidn en los drganos de direccidn, estimulardn la afiliacién
de las mujeres a CC.00.

En el préximo periodo se precisa hacer un balance de lo desarrollado tras la celebracion
de la Conferencia «Comisiones Obreras, un espacio sindical para hombres y mujeres» en el
marco de una nueva Conferencia o Consejo Confederal que trate especificamente el tema, 2
fin de valorar los avances y dotarnos de nuevo impulso en el desarrollo de esta politica es-
pecifica hacia el colectivo de mujeres.

En este mismo sentido, la participacion del conjunto de las organizaciones en la extensién
de la revista «Trabajadora», dnica publicacién confederal de CC.OQ. realizada desde una
dptica de género, ayudaria a extender a todos los afiliados y afiliadas su difusion.

Por otra parte, y en la idea de reforzar la trasversalidad en la accién del Sindicato hacia el
colectivo de afiliadas y trabajadores en general, creemos necesario incrementar la coordi-
nacién de todas las sindicalistas con responsabilidades en érganos de direccidn con fas
Secretarias de la Mujer de su 4mbito respectivo, a través de reuniones periodicas en las que
se analicen los diversos temas especificos y generales desde una perspectiva de género.

16.6. Discapacitados

Como en el epigrafe precedente, facilitar la incorporacién y participacién de os discapaci-
tados en la vida sindical, a través de la accién positiva, y avanzar en un mayor conocimiento
de su realidad sociolaboral para incorporar las conclusiones a nuestra accién sindical son los
ejes que deben informar nuestra politica respecto de este colectivo. Constatamos que los dis-
capacitados padecen una tasa de actividad 27 puntos inferior a los demds trabajadores, y una
tasa de paso 5 puntos superior, por lo que, de no incluir medidas de discriminacion positiva
en el acceso al empleo, este colectivo seguiré teniendo un plus de marginaci6n laboral.
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Igualmente, el acceso de los discapacitados al sindicato cuenta, en muchas ocasiones, con
barreras de comunicacién y arquitecténicas gue dificultan, cuando no impiden, la partici-
pacidn en los debates y elaboracion de propuestas. Es por ello que se hace necesaria una
adaptacion de los soportes y/o procedimientos de informacién, asi como agilizar la elimi-
nacién de barreras arquitectdnicas en nuestros edificios y locales.

16.7. Auténomos

Se han dado avances en los iiltimos afios, pero partiendo de iniciativas individuales de al-
guna organizacion y no como fruto de una reflexion colectiva que culmine en propuestas de
trabajo.

La atencicn a los auténomos requiere un doble frente: el sindical y el asistencial. Sin em-
bargo antes de trabajar hacia lograr su afiliacidn hay que asegurar que CC.OO. esté lo antes
posible en condiciones de prestar los servicios que demandan y trabajar para vencer las di-
ficultades que lo impiden en la actualidad. Dado el auge que estd experimentando el colec-
tivo de trabajadores auténomos en el Estado espafiol, debemos acelerar y cerrar con urgen-
cia un debate que culmine en el Consejo Confederal sobre su afiliacién directa a CC.Q0Q.,
creando una secretaria o servicio especializado en los problemas de este colectivo o poten-
ciar organizaciones o asociaciones de trabajadores auténomaos que se vinculen o asocien me-
diante convenios de colaboracién o férmulas especificas a CC.00.

16.8. Inmigrantes

La reciente incorporacién de trabajadores/as inmigrantes a nuestro mundo laboral, y su
peso creciente en el mismo, exige una atencidn especifica hacia ellos. Atencién que pasa
fundamentalmente por dos ejes de actuacién: su incorporacion, como cualquier otro/a tra-
bajador/a al Sindicato, sin olvidar su singular situacion laboral y social (contratos en preca-
rio, problemas de idioma, vivienda, asistencia sanitaria, etc.) y la prestacién de servicios a
través de los CITE (Centros de Informacidn para Trabajadores Extranjeros).

En la linea de lo aprobado en el V Congreso, CC.0Q. seguird reivindicando una politica
nacional y comunitaria que permita una verdadera integracién de la inmigracién, a través de
la equiparacion de derechos con los nacionales, y propiciard una Conferencia Sindical so-
bre Migraciones que genere un debate profundo y riguroso en el sindicato.

16.9. Acercar la afiliacién a la representacién

Debemos plantearnos, al calor de ias elecciones sindicales, dos actuaciones fundamenta-
les. La primera es afiliar a los/as delegados/as que han sido elegidos bajo nuestras siglas y
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no forman parte de CC.0Q0. En esta linea serd un buen instrumento incluirlos en el Plan de
Atencion al delegado/a, basado en elementos de formacién e informacion y complementa-
do con criterios de tipo organizativo.

La segunda es lograr la afiliacién de nuestros candidatos y candidatas y votantes, que son
el mis claro campo de actuacion afiliativa, para reducir la distancia entre representatividad
electoral y afiliacién, fortaleciendo de esta forma el grado de adhesién a nuestra organiza-
cion,

Este es un trabajo que debe partir de los andlisis concretos que realicen, empresa por em-
presay sector por sector, las federaciones de rama y posteriormente concretar un plan de tra-
bajo.

16.10. Los servicios y la afiliacién

No podemos olvidar el papel fundamental que tienen los servicios del sindicato como ins-
trumento de acercamiento a lo sindical para amplios colectivos.

De ahi que, bajo el principio de la autosuficiencia financiera, debamos concebir nuestros
servicios predominantemente desde la éptica de la utilidad al afiliado/a, cuidando especial-
mente su calidad, siendo para ello determinante la aplicacion de rigurosos criterios de pro-
fesionalidad, mds que como fuente de obtencidn de recursos econémicos. No debemos ol-
vidar que el que goza de mayor aprecio y es, por ello, un eficaz estimulo a la afiliacién es el
servicio juridico. Celebradas las 1 Jornadas Confederales sobre Servicos Juridicos procede
someter a la discusién y aprobacion de los érganos de direccién propuestas concretas enca-
minadas a dotarnos de unos servicios juridicos de mayor calidad y eficacia en el conjunto de
laorganizacion. Teniendo en cuenta como base, en cualquier caso, la prestacién de estos ser-
vicios juridicos y la igualdad de derechos para los afiliados en cualquier ambito de la
Confederacion,

En esa linea es preciso que publicitemos de forma permanente las ofertas que el Sindicato
da alas personas afiliadas como un incentivo de afiliacién para los que aiin no lo estén.

16.11, Conclusiones

Es preciso insistir en la importancia de fijar como un objetivo prioritario y permanente, en
los planes de trabajo, el crecimiento de la afiliacion frente a las campafias puntuales mds pro-
pias de una concepcitn exclusivamente movimientista. Asi mismo, la presentacién perid-
dica de balances y andlisis de los mismos en todos los érganos de direccién.

Ha de entenderse esto como un frente de atencién colectiva, no exclusivo de una secreta-
ria, y de responsabilidad del conjunto de cada 6rgano de direccién, por mas que el segui-
miento de su evolucién deba depender de las dreas o secretarias de organizacién. Desde es-
ta responsabilidad se deben poner en marcha iniciativas sectoriales y de empresa para la ex-




robados. VI CONGRESO €S CC.00. Documentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.00. 139

158 Documentos a|

tensidn de la afiliacion con objetivos periddicos y seguimiento de resultados. Con la con-
crecién de esas iniciativas y de su balance se debe elaborar un informe anual en los érganos
de direccidén del conjunto de la Confederacién.

Ademds no habria que descartar algiin incentivo hacia las organizaciones que permita es-
timular la puesta en prictica de iniciativas relevantes y novedosas en esta materia. Al mis-
mo tiempo es necesario recuperar la conciencia de la necesidad de extender la afiliacion en-
tre los cuadros y afiliados/as del sindicato, para que €stos/as se conviertan en propagandis-
tas que lieven a las personas no afiliadas [a importancia e interés de estatlo.

17. Acercar el sindicato a los jévenes

Entre los colectivos mas golpeados por la precariedad en el empleo y por la marginacién
se encuentra el de aquellos que pugnan por acceder a su primer empleo y que fundamen-
talmente es el compuesto por los/as jovenes que habiendo finalizado sus ciclos escolares, de
formacion profesional o universitarios, no encuentran la posibilidad de incorporarse al mer-
cado laboral, o si lo consiguen, generalmente lo hacen en condiciones que ni siquiera suelen
ser las contempladas en la legislacidn laboral.

Es por ello por lo que desde Comisiones Obreras tenemos que estudiar, retomar con ur-
gencia, cudl ha de ser la forma mds eficaz de dar respuesta a las necesidades que este colec-
tivo de trabajadores estd planteando en su intento de instalarse en las mejores condiciones
posibles en el mercado de trabajo.

Recientes encuestas realizadas entre los/as jovenes muestran una pérdida de significacién
simbdlica del sindicalismo tanto en el sentido de representacion de la clase trabajadora (s6-
lorepresentan a los trabajadores fijos de las grandes empresas), como en el de defensa de los
derechos de los trabajadores/as (fracaso sindical en distintos frentes). Sin embargo, v aun-
que pueda parecer paraddjico, la encuesta también constata su deseo de recuperar esos va-
lores sindicales que consideran perdidos.

Estas opiniones se ven traducidas en una escasa afiliacion sindical y por contraen una par-
ticipacién masiva en las movilizaciones y huelgas que promueven los sindicatos como lo
prueba la Huelga del 27-E.

Convencidos, pues, de la necesidad de incorporar a los/as jévenes en nuestro sindicato,
proponemos convertir en prioridad el trabajo hacia ellos/as de modo sistematizado, deste-
rrando el impulso coyuntural que suele caracterizar este campo de nuestra actividad sindi-
cal y desarrollando una politica de acci6n sindical y organizativa que contemple sus especi-
ficidades.

Esta politica de Juventud se basard en una atencion prioritaria hacia la poblacién joven. Se
aprovecharan los distintos recursos de que dispone el Sindicato, para confeccionar y divul-
gar en el entorno juvenil -en el que somos unos grandes desconocidos- una oferta atractiva
y conjunta de los servicios que puede prestar nuestra Confederacién Sindical a los afiliados,
implementando servicios especificos de asesoramiento, orientacién y apoyo enel mundo la-
boral y profesional para jévenes, y discriminando positivamente a este colectivo, respectoa
los que se prestan con cardcter general para fomentar el primer contacto con el Sindicato,
que conducird a un incremento afiliativo entre la poblacién joven. También es fundamental
propiciar la participacién de los jévenes en el Sindicato, como forma de renovacién ideols-
gica y generacional, incorporando la realidad de este colectivo al bagaje del Sindicato.
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17.1. Los jovenes trabajadores

En principio, es conveniente dejar sentado que el concepto de jévenes trabajadores no im-
plica gue nos encontremos ante un colectivo «distinto» del resto de la poblacidn laboral, sal-
voen lo referente a su edad natural y a lo ya apuntado sobre su biisqueda y acceso al primer
empleo.

Siendo necesario reconocer las peculiaridades de su relacién laboral: contratos de aprendi-
zaje, en pricticas, los derivados de Escuela Taller y Casas de Oficios, etc., ello nos debe lle-
var a considerar que, aparte de esos matices diferenciadores, van a encontrarse con los mis-
mos problemas y dificultades que encuentran el resto de trabajadores una vez se encuentren
inmersos en las coordenadas que enmarcan el mercado de trabajo, es decir, con los condicio-
nantes de dificultad para encontrar empleo, precariedad, condiciones laborales y salidas del
mercado en cuanto agentes perceptores o no de derechos asistenciales. Por lo tanto, a lahora
de nuestra elaboracién tedrica y practica de medidas organizativas que nos sirvan para apro-
ximarnos a este colectivo, las tendremos que construir en funcidn de estos parametros,

Asi, en el dmbito de las grandes empresas son, fundamentalmente, las Federaciones de ra-
ma, a través de sus Sindicatos, las que deben disefiar tales medidas y llevarlas a la prictica
mediante el trabajo de las secciones sindicales. Mientras que en las PY MEs, parece necesa-
riala coordinacion sobre esta cuestidn entre las estructuras de rama v territoriales, por lo que
ademds habria que tener en cuenta lo que se dice, como norma general, en el apartado co-
rrespondiente a las PYMEs, dentro de este mismo documento.

Por lo que respecta a la situacidn en la que pueden encontrarse los/as jovenes, en lo re-
ferente al paro o a la blisqueda de primer empleo, habria que aprovechar ademas de los ins-
trumentos con los que ya contamos, como son las asesorias jurfdicas, Oficinas de
Asesoramiento para el Empleo (ASEM-ASQC), etc., con una decidida apuesta por intensi-
ficar la formacidn, estudiada y meditada segtin las necesidades que en cada momento de-
manda el mercado de trabajo, asi como una potenciacién de las oficinas de informacién y
orientacion para la biisqueda de ese primer puesto de trabajo, igualmente flexible y acondi-
cionada a las necesidades del momento, En definitiva, tenemos que ser capaces de adecuar
nuestra oferta de formacidn, informacidn y asesoramiento a las realidades que van apare-
ciendo en la demanda de profesiones.

La afiliacién y seguimiento se realizard a través de larama en el caso de los/as jovenes con
empleo y a través del territorio en el caso de los desempleados/as.

17.2. Los jovenes en los centros de estudio

La actuacién va dirigida a los/as alumnos/as de Formacién Profesional, Educacién Media
y Universidad.

El objetivo que perseguimos es dar a conocer el sindicato y el mundo del trabajo, estable-
ciendo asf un primer vinculo de estos colectivos con CC.0O. En este sentido es necesario
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potenciar entre este colectivo la afiliacion por medio del carnet blanco o sin rama, aprobado
enel HI Congreso, dando a conocer la posibilidad de afiliacion y participacidn.

El plan de trabajo se desarrollard desde lu estructura territorial (coordinado por las Secre-
tarias de Organizacion y Juventud) y en conexitn con las estructuras organizadas de la
Federacion de Ensefianza. Ademds es necesario contar con el apoyo de las organizaciones
estudiantiles.

Las lineas de actuacion se concretardn en la planificacion de un programa de seminarios,
jornadas y conferencias en los centros de estudio sobre el Sindicato y su papel en el Mundo
del Trabajo y la Sociedad. En este programa habrd que tener en cuenta aquellas materias que
mis interés y participacidn concitan entre los/as jévenes.

Estructura organizativa. Durante este periodo hasta el préximo Congreso Confederal se
definird cudl ha de ser la estructura organizativa que ha de implementarse en todas las orga-
nizaciones confederales de CC.OO. para dar un cauce organizativo a la juventud dentro de
SU Seno.
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18. Pensionistas y jubilados

Laexperiencia acumulada desde el V Congreso Confederal, cuyas conclusiones seguimos
considerando vigentes, nos debe llevar a complementarlas para avanzar en el doble objeti-
vo de organizar a un nimero cada vez mayor de prejubilados y jubilados, al tiempo que ser
¢l mejor instrumento y garantia para la defensa de sus derechos e intereses.

En la ultima década el colectivo de pensionistas y jubilados ha aumentado en mds de 1,4
millones, hasta alcanzar aproximadamente los 6,6 millones que hay en la actualidad.
Simultdneamente, en contraste con este incremento, se ha producido un estancamiento o le-
ve retroceso en la afiliacion al sindicato, que se sitda en torno a los 30.000 cotizantes.

Entre las razones que explican este estancamiento se encuentra el que no todas las jubila-
ciones y prejubilaciones que se producen ¢n las distintas ramas se trasvasan a la Federacion
de Pensionistas y Jubilados, si bien la afiliacion de esa Federacion proviene casi en su tota-
lidad de esta via. No es esta la Gnica ni principal razon, ya que incluso resolviendo este pro-
blema no estaremos sino recogiendo pasivamente afiliacién, manteniendo a quienes ya per-
tenecen al sindicato y pasan a la edad de jubilacion.

Alin asi, es preciso incrementar el interés y apoyo de las restantes estructuras de rama a to-
dos los niveles para lograr que ni un solo afiliado se pierda y sean trasvasados, alcanzada la
edad de jubilacién y prejubilacidn, a la Federacidn de Pensionistas y Jubilados. En no pocos
casos, y en especial cuando se trata de prejubilados, suelen anteponerse consideraciones re-
lativas al mantenimiento de vinculos con las empresas en las que se encontraban trabajando
para justificar la permanencia en la Federacién de origen. Incluso razones subjetivas rela-
cionadas con la militancia sindical de cuadros de diferentes organizaciones de rama repre-
sentan un obsticulo a una dindmica natural de trasvase afiliativo que no podemos ignorar,
pretendiendo reselver un problema por una via que aboque a la desatiliacion.

CC.0O0. define los encuadramientos organizativos de sus afiliados y afiliadas en razén de
sus dmbitos sectoriales y territoriales para posibilitar una mejor organizacion acorde a los
objetivos que perseguimos. Pero lo que se contempla con naturalidad, en general, mientras
dura la vida activa de afiliados y afiliadas, se observa desde otras consideraciones al llegar
a la prejubilacidn o jubilacidn, mezcldndose otros factores subjetivos, entre los que inter-
viene la autoestima social de cada individuo, la utilidad que atribuyen a nuestra organiza-
cién de pensionistas y un largo etcétera de prolija enumeracion. Estos elementos deben ser
tenidos en cuenta para preservar por encima de todo la afiliacidn, sin que la rigidez en la
aplicacion organizativa de lo aprobado en el V Congreso derive en desafiliacién.

Laorganizacién del mayor niimero posible de pensionistas y jubilados en CC.OO. no pue-
de por tanto reducirse a resolver un problema organizativista, a mejorar los mecanismos de
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trasvase, COmo tampoco nuestra accion puede circunscribirse a reivindicar anualmente fren-
te al Gobierno un aumentao de las pensiones o a librar una Jucha, igualmente necesaria e im-
portante, por mejorar o garantizar otras cuestiones relacionadas con los/las pensionistas, co-
mo la asistencia sanitaria, el transporte piiblico u otros aspectos que afectan a su calidad y
condiciones de vida.

Sibien nuestra reivindicacion principal gira en torno a las pensiones, como recogemos en
otros apartados de este documento, no debemos limitarnos a ello. Nuestra accién tiene que
ampliarse al campo asistencial, sin menoscabo de nuestra condicién de sindicato reivindi-
cativo y de clase, completindola, y reforzando, entre otras cosas, nuestra politica de servi-
cios (ocio y viajes, por poner uno de los ejemplos posibles), creando y manteniendo, donde
los hubiese, gabinetes de acogida y orientacién con soporte informdtico sobre residencias,
ayudas a domicilio socio-sanitarias y asistenciales, pensiones contributivas y no contributi-
vas, e1C., con el fin de dar a conocer y sensibilizar sobre el mantenimiento de los logros sin-
dicales y para acercarnos a colectivos menos concienciados.

Son los centros de la tercera edad un medio natural de accion y contacto de numerosos pen-
sionistas y jubilados. Siqueremos que nuestra organizacién atraiga a un colectivo al que as-
piramos a representar, no podemos esperar a que acudan a demandar nuestro apoyo y ase-
soramiento; de forma parecida a nuestra actividad hacia las pequefias empresas, debemos
desarrollar unatarea sistemdtica y organizada de visitas y atencién a los centros, residencias
y centras de dia, intentando remover los obsticulos reglamentarios que en algunos existen
impidiendo la presencia activa de sindicalistas en los centros de la tercera edad.

Paralelamente, debemos reforzar la formacién de cuadros para que puedan asumir este ob-
jetivo y asi establecer lazos, informar a los centenares de miles de pensionistas y jubilados
sobre sus derechos y orientarles acerca de sus reivindicaciones, fomentando al tiempo que
el mayor niimero posible de afiliados a CC.O0O. sean, a su vez, socios de los centros, e im-
pulsen desde su pertenencia a éstos la afiliacién de otros socios al sindicato.

Almismo tiempo, es de interés crear Ambitos de encuentrointergeneracionales donde pen-
sionistas y jubilados del sindicato puedan desplegar actividades de colaboracién evitando el
desarraigo, la marginalidad y el refugio, comodltimo recurso, en un centro de laterceraedad
que, aun cumpliendo funciones meritorias en muchos casos, nos consta que supone en bue-
na parte la claudicacion, la conformidad y la renuncia.

De la misma manera, es necesario reforzar la imagen de utilidad de la Federacién de
Pensionistas y Jubilados entre éstos, acentuando su papel y capacidad contractual con apo-
yo de los érganos de direccion de las estructuras confederales a todos los niveles, de tal mo-
do que los dirigentes de 1a Federacidn participen y aswman un protagonismo natural como
representantes de fos pensionistas v jubilados en las negociaciones con el Gobierno y otros
poderes piiblicos, conjugéndolo con la representacidn de los intereses de los que, en su dia,
tendrdn derecho a alcanzar las mejoras que logremos para este colectivo. No podemnos me-
nospreciar este aspecto, al tiempo que reconocer que la capacidad contractual de la
Federacion de Pensionistas y Jubilados deviene de la representatividad global de CC.00.,,
mas alld de la afiliacién que mantenemos entre el colectivo especifico.
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Esa imagen de utilidad se potenciard a su vez en la medida de que seamos capaces de po-
pularizar y dar a conocer entre pensionistas y jubilados conquistas que no son sino fruto de
la lucha y negociacion asumida por el sindicato, sin que prevalezca la sensacion de que sen
concesiones graciosas del Gobierno de turno.

Mis alld de estas consideraciones, como en todas las facetas o campos de nuestra activi-
dad organizativa, es obligado abordar el debate de qué tipo de organizacion es la més ade-
cuada para garantizar nuestros objetivos sindicales, en cualquier caso, la afiliacién de los
pensionistas y jubilados a CC.00. y la debida atencién a los mismos en el conjunto del sin-
dicato, fortaleciendo nuestras propuestas en defensa de éste cada dia mas importante colec-
tivo y ganando en credibilidad e influencia ante el mismo. Esta valoracién sobre el papel a
jugar por el sindicato en el futuro debe tener en cuenta, al menos, dos elementos:

— Ladefensa de los intereses de los/las pensionistas, jubilados y prejubilados, como el
de otros colectivos especificos (jévenes, mujeres, discapacitados, etc.), no es el obje-
tivo de una Federacidn en exclusiva, sino del conjunto de las organizaciones de toda
la Confederacién.

— Laconsecucion de los objetivos propuestos precisa de una mayor estabilidad en la or-
ganizacion para mejorar el funcionamiento y la capacidad de respuesta del sindicato
al colectivo de pensionistas y jubilados.
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19. Codigo de utilizacion de los derechos y Estatuto del delegado/a

19.1. Mecanismos internos de justificacion del uso de las horas sindicales

1. Todos los delegados/as, ya sean de Comité/Junta de Personal y, especialmente, los sin-
dicales, adquieren sus derechos como tales debido a su afiliacidn al Sindicato o por haber si-
do elegidos/as al amparo de sus siglas.

2. Los recursos derivados de tales derechos, incluidas las horas sindicales, no son patri-
monio individual de los delegados/as sino del conjunto del Sindicato, a quien corresponde
establecer los criterios sobre el reparto y uso de las horas de los delegados/as, a fin de ga-
rantizar su correcta utilizacidn.

3. Todos los delegados/as deberdn hacer uso de las horas sindicales gue les correspondan,
va sea dentro de la empresa/centro publico al que pertenezcan o en las estructuras del
Sindicato, si asi se acuerda. En caso de no hacer uso de las mismas, deben cederlas para su
posible reparto o acumulacion por otros delegados/as, si los hubiere, de CC.Q0.

4. Las Secciones Sindicales, sea cual sea sudmbito, serdn las responsables, en primerains-
tancia, de garantizar la correcta utilizacion de las horas de los delegados/as de CC.00. de su
empresa/centro piblico. .

5. Las organizaciones de rama o, en su defecto, las territoriales previo acuerdo con la es-
tructura superior de la rama deberdn:

~ Elaborar mapas de recursos humanos y horas sindicales existentes en su dmbito, en cola-
boracidn con las Secciones Sindicales, sobre cuya base se plasmarén las distintas necesi-
dades sindicales y la utilizacién mas Gptima de las mismas, de una forma participada.

— Realizar un seguimiento periédico del uso que de las horas sindicales estén haciendo los
delegados/as de las empresas/centros ptiblicos, mediante los mecanismos que conside-
ren mds convenientes. En caso de no existir Seccién Sindical, dicha informacion se po-
drd recabar directamente de los delegados/as.

— Ser informadas por parte de las Secciones Sindicales o, en su caso, por los delegados/as,
de las posibles ampliaciones, respecto a la normativa vigente, que sobre derechos sindi-
cales se acuerden o se negocien en Convenio o Acuerdo con sus respectivas empre-
sas/centros publicos.

— Determinar en qué estructura del Sindicato desempefiardn sus funciones las personas
gue se liberen a tiempo total por acuerdo con las patronales o las Administraciones
Piiblicas, independientemente del 4mbito geografico o funcional en el que se alcance el
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citado acuerdo, todo ello con el conocimiento de la Seccidén Sindical de origen del libe-
rado o liberada.

Las horas sindicales de los delegados/as de la LOLS serdn de exclusiva dedicacion at
sindicato, decidiéndose conjuntamente entre la Seccidn Sindical de la empresa y la es-
tructura de rama, v en su defecto la estructura territorial.

19.2. Criterios para la utilizacién individualizada de las horas sindicales

1. Ningun delegado/a de CC.OO. podrd disponer de sus horas sindicales para cuestiones
privadas o ajenas a la actividad sindical.

2. Los criterios para que un delegadofa pueda utilizar de forma individual las horas sindi-
cales que le corresponden deberdn ser los siguientes:

a) Que el Convenio de aplicacidn no conternple, o excluya de forma manifiesta, la posibi-
lidad de la acumulacidn de horas por parte de los delegados/as.

b) Que, independientemente de la voluntad, o no, de ceder las heras por parte de un dele-
gado/a, ningiin otro/a esté en disposicion de acumularlas.

¢} Que, por acuerdo entre la Seccidn Sindical y la estructura de rama de la que dependa o,
en su defecto, la Unidn territorial correspondiente, las horas disponibles de un/a dele-
gadofa, ya sea en su totalidad o de forma parcial. se dediquen al trabajo en las estructu-
ras del Sindicato o, por el contrario, se considere que es mas beneficioso su uso indivi-
dualizado en el trabajo sindical dentro de su empresa/centro piblico.

19.3. Criterios y finalidad de las acumulaciones horarias

1. Cualguier decisién que se tome respecto ala acumulacién de las horas sindicales no po-
drd realizarse al margen de la Seccidn Sindical correspondiente o. en su defecto, del
Sindicato de rama en el que los delegados/as estén encuadrados. En ningin caso, un dele-
gado/a podrd ceder o acumular (total o parcialmente) horas sindicales mediante acuerdo in-
dividual con otro u otros delegados/as.

2. Las acumulaciones horarias, en caso de poder realizarse, se acordardn con el objetivo
de lograr un mayor aprovechamiento de las mismas y, por consiguiente, para que reviertan
en beneficio del trabajo sindical, ya sea dentro de la empresa/centro piiblico o en las estruc-
turas del Sindicato.

3. Los delegados/as que, como consecuencia de la acumulacion de horas, adquieran la
condicién de liberados/as a tiempo total, deberdn dedicar al trabajo sindical diario, ya sea
dentro de la empresa/centro piblico o en las estructuras del Sindicato, el mismo namero de
horas, como minimo, gue el correspondiente a la jornada laboral establecida por Convenio
oen la norma legal de aplicacidn.
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19.4. Dedicacion a las estructuras del Sindicato

1. Las Secciones Sindicales, como responsables, en primera instancia, de hacer el segui-
miento y garantizar el uso correcto de las horas sindicales por parte de los delegados/as, de-
berdn poner en conocimiento de su Sindicato de ramarespectivo o, en su defecto, de la Unién
territorial las necesidades reales de cobertura del trabajo sindical en su empresa/centro puo-
blico, de los recursos humanos de los que dispone y de las tareas que éstos tienen encomen-
dadas.

2. Las organizaciones de rama podrin consensuar con las Secciones Sindicales o, en su
defecto, con los delegados/as que parte de sus horas se destinan al refuerzo de las estructu-
ras del Sindicato siempre que quede garantizada la cobertura del trabajo sindical en la em-
presa/centro piiblico. En caso de disenso, podrd determinar la estructura superior de la rama
y. por inthibicidn de ésta, 1a del territorio.

3. Las organizaciones territoriales podrdn consensuar con las de rama la aportacién de re-
cursos humanos por parte de éstas para cubrir posibles necesidades que se presenten en es-
ta materia, mediante el mecanismo establecido en el punto anterior y siempre y cuando ello
no suponga el desmantelamiento de las propias ramas.

19.5. Utilizacién de otros derechos sindicales

1. Participacion en Comisiones de Valoracién, Tribunales de Seleccidn, Mesas Negociadoras,
Comités Interceniros u otros drganos de representacion instituctonal o sindical.

La inexistencia de directrices globales sobre esta materia en el interno del Sindicato y la
necesidad de homogeneizar criterios respecto a la préctica de estos tipos de representacién
en Organos externos al mismo, nos aconseja establecer algunos mecanismos reguladores
que, sin duda, redundardn en beneficio de la organizacién.

a) Los/as representantes sindicales en cualquiera de estas instancias, sean o no delega-
dos/as, deberdan mantener informadoe constantemente al drgano que los/as designé o
eligid paratal fin, de la marcha, contenido y resultados del debate o negociacién que es-
tén llevando a cabo. |

b) Sobre las gratificaciones u otras compensaciones retributivas (dietas) a que diese lugar
la participacion en representacion de CC.00,, se estard a lo dispuesto en los Estatutos
y documentos aprobados por la estructura sindical correspondiente sobre «recursos ex-
tracuotas. En todo caso las cantidades percibidas deberdn justificarse ante el Sindicato.
Aefectosde ladeclaracion de laRenta, el posible cargo correrd por cuenta del Sindicato.

¢) Elincumplimiento de estas normas podrd dar lugar al cese, por parte del rgano que lo/la
hubiese designado, como representantes de CC.0O0..

2. Descuentos proporcionales por participacién en paros o huelgas convocados por.
CC.00.
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Los delegados/as, cuadros y liberados/as del Sindicato que, por las causas que fueren, no
sufran el descuento correspondiente en sus retribuciones por participacion en jornadas de
huelga o paros convocados por CC.00., deberédn reintegrar la cantidad equivalente a dicho
descuento en la estructura sindical en la que estén encuadrados/as o presten sus servicios, la
cual se destinard a proyectos sindicales de tipo social (Paz, Solidaridad, etc.) o bien mediante
comunticacion fehaciente a la empresa piblica o privada la situacién de huelga o paro legal
para que ésta efectde el descuento correspondiente, dando la debida publicidad en los cen-
tros de trabajo respectivos. Todo ello al objeto de constatar una solidaridad activa con los
compafieros y compaiieras que sufren descuentos por secundar movilizaciones.

Las cantidades destinadas a estos fines serdn publicas al finalizar la huelga y anualmente,
tanto en los centros de trabajo como en los medios de comunicacién.
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20. Derechos y deberes de los delegados/as

El Sindicato tiene la obligacidn de aportar a sus delegados/as todos los medios necesarios
para que €stos puedan desempefiar su trabajo como tales con el mayor grado de eficacia.

En el ejercicio de sus funciones los delegados y delegadas verdn garantizados de manera
efectiva los que constituyen, a su vez, sus derechos y sus inexcusables deberes.

20.1. Derechos de los delegados/as
a) Partictpacion en la actividad sindical

— Los delegados/as tienen derecho a participar en la preparacién de las plataformas rela-

cionadas con la negociacion colectiva y a ser consultados/as a la hora de su aprobacidn,
antes de tirmarse el Convenio.
De igual forma deberdn ser consultados cuando se pretenda convocar cualquier tipo de
movilizacién derivada de la falta de acuerdo en la negociacidn, dentro del ambito de su
empresa o sector. La dltima decisién sobre estas cuestiones serd tomada por los 6rganos
de direccidn correspondientes.

—Enlas Comisiones Negociadoras de los Convenios se promoverd la participacion de de-
legados/as directamente afectados porlos mismos. Se procederd de igual manera cuando
se trate de Mesas de negociacidén sectoriales en el dmbito de las Administraciones
Piblicas (de Ministerios, Organismos Auténomos, Consejerias o Departamentos de
CC.AA., Ayuntamientos, etc.).

— Los delegados/as de pequefias empresas, por las especiales dificultades por las que
atraviesan tanto en el aspecto laboral como en el sindical, tendrdn derecho a reclamar
del Sindicato una atencién especifica y la puesta en préctica de medidas que les posibi-
liten mantener mayor vinculacién con éste.

— Los delegados/as deberin participar también en la toma de decisiones del Sindicato, ha-
ciendo extensible los mecanismos de participacion y consulta a los mismos para otras
cuestiones importantes de la actividad sindical,

—Los delegados/as tienen también derecho a proponer a su Seccién Sindical o, en su de-
fecto, a su Sindicato de rama la dedicacién de sus horas sindicales para apoyar o traba-
jar dentro de dicha estructura de rama. La decisién que al respecto se tome por el drgano
correspondiente deberd ser razonada y comunicada al delegado/a afectado.
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b) Recibir informacion

Todos los delegados/as tendrdn derecho a recibir informacién general del Sindicato a tra-
vés de sus organizaciones de rama y, en su defecto, de las territoriales. También tendrin de-
recho a recibir informacidn especifica sobre la accidn socio-econdmica del Sindicato en el
dmbito territorial, sobre legislacién laboral y sobre todos aquellos asuntos que les afecten di-
rectamente y estén relacionados con sus condiciones laborales y sindicales.

La Comisién Ejecutiva Confederal estudiara la férmula econdmica que permita que reci-
ban la «Gaceta Sindical», medio de expresién y difusién de la C.S. de CC.00.

¢) Recibir formacién

— Los delegados/as tienen derecho a recibir de sus Federaciones o, en su defecto, de las or-
ganizaciones territoriales, una formacion sindical especifica para el mejor desempefio de
sus funciones. También se les podrd proporcionar, en caso necesario, una formacién integral
através de Ja Escuela de Adultos.

- CC.00,, como Sindicato mds representativo, negociard con las patronales de los distintos
sectores o con las Administraciones Piiblicas y Universidades la posibilidad de que los delega-
dos/as puedan disponer de un montante de horas anuales para asistir acursos en las Universidades
relacionados con su actividad sindical (economia de empresa, derecho laboral. etc.).

d) Recibir asesoramiento juridico

Los delegados/as afiliados a CC.0Q0. tendrin derecho a que la tramitacidn de todos los
asuntos derivados de su actuacidn sindical sea gratuita (sanciones, despidos, etc.).

Los detegados no afiliados tendrin los derechos citados anteriormente, incluida la trami-
taciéin de los asuntos juridicos derivados de su accion sindical.

20.2. Deberes de los delegados/as

-~ Los delegados/as de CC.0O. tienen el deber de hacer uso correcto de sus derechos sin-
dicales y acatar las decisiones que sobre la utilizacién y destino de sus horas sindicales es-
tablezca, en caso de disenso, el rgano de direccién inmediatamente superior (Seccién
Sindical, Sindicato Provincial/Comarcal/Insular o, en su defecto, Unidn Territorial).

— Deberin asistir y participar en cuantas reuniones les convoque el Sindicato, ya sea den-
tro de la empresa/centro piiblico o fuera de ella.

— En todas su actuaciones dentro del ambito de su empresa/centro publico, va se refieran
alaactividad sindical en general o a la negociacion colectiva en particular, los delegados/as
de CC.00. deberin discutir previamente en la Seccién Sindical las propuestas que se ela-
boren al respecto y acatar las decisiones que en €sta s¢ adopten.
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— Los delegados/as de CC.0Q. estin obligados a informar a los afiliados/as al Sindicato
dentro de su empresa/centro publico de 1as reuniones y negociaciones a las gue asistan y del
resultado de las mismas. También deberan informar a los trabajadores/as cuando las cues-
tiones tratadas les afecten directamente, promoviendo de esta forma su participacion.

— Por Gltimo, los delegados/as de mediana/gran empresa y de las Administraciones.
Publicas deberin contribuir al funcionamiento de las estructuras del Sindicato mediante la
cesidn total o parcial de sus horas sindicales, sobre todo si por Convenio o Acuerdo se per-
mite su acumulacidn,

20.3. Delegados/as LOLS

— Es tarea del Sindicato potenciar la figura de los delegados/as LOLS y los derechos deri-
vados de su nombramiento.

— Los delegados/as LOLS deberan ser propuestos por la Seccion Sindical, previo consen-
so con la estructura de rama inmediatamente superior, o por la organizacion correspondien-
te en caso de Secciones Sindicales de dmbito superior al centro de trabajo, y sus horas sin-
dicales deberdn dedicarse prioritariamente al trabajo sindical dentro de laempresa (Seccién
Sindical) y/o fuera de ella (estructura de rama o territorial), si asi se acuerda. En ningun ca-
s0 los delegados/as LOLS ejercerdn sus funciones como si fueran un/a miembro mas del
Comité de Empresa.

~ Las organizaciones de rama deberan disponer de un fichero especifico y actualizado de
los delegadosfas LOLS de su dmbito.

Como elemento complementario a este Cédigo, las estructuras de rama y, en su defecto,
las territoriales deberdn incluir dentro de sus programas de formacion sindical de delega-
dos/as los contenidos del mismo, asumir la responsabilidad de potenciar su puestaen préc-
tica y hacer un seguimiento periddico de su cumplimiento.
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RESOLUCION GENERAL DEL VI CONGRESO

Concluyen los trabajos del VI Congreso Confederal. Empieza ahora un periodo de intensa
actividad sindical en el que pondremos a prueba la capacidad de todo el Sindicato para apli-
car y desarrollar las propuestas programdticas y reivindicativas aprobadas.

Silaetapasindical anterior se iniciaba con un ciclo de clara expansion de laeconomia, que
luego se convirtid enrecesion para entrar mas tarde enun nuevo periodo expansivo, estamos
hoy asistiendo a un progresivo agotamiento del crecimiento econdémico sin que se hayan
aprovechado en materia de empleo y bienestar social los ciclos de expansidn; mds bien, cabe
decir que el movimiento sindical tendra que Jibrar futuras batallas para defender las con-
quistas sociales amenazadas, de una v otra forma, por quienes pueden asumir la responsabi-
lidad de gobernar.

La ortodoxia monetarista que sigue prevaleciendo en el proceso de convergencia europea,
ta resistencia a incluir el desarrollo del espacio social europeo y la ineficacia en la lucha con-
tra el paro obligan 4 los Sindicatos en cada pais, y especialmente a la Confederacién Europea
de Sindicatos, a no bajar la guardia en sus demandas de mayor cohesién social y politica ante
la pasividad, cuando no hostilidad, de algunas administraciones para que formen parte de la
agenda comunitaria de trabajo. La progresiva articulacion de la CES y sus ramas profesiona-
les en una organizacién supranacional en la perspectiva de un verdadero Sindicato Europeo
serd acicate en la defensa de los intereses de los trabajadores y trabajadoras.

CC.00., como recordaba el Informe General aprobado por nuestro VI Congreso, desde
los pactos de la primavera de 1990 en torno a la PSP, no ha suscrito pacto confederal alguno
con el Gobierno -salvo el acuerdo tripartito para la Formacién Continua- a pesar de nuestra
voluntad decidida de acuerdo. Las negociaciones han sido o bien infructuosas o bien presi-
didas por la confrontacién, ante el propésito del Ejecutivo de hacer girarel didlogo sobre los
ejes de su politica econdmica en el contexto de una fe liberalista exacerbada.

Esta situacién de enfrentamiento provocd fa respuesta sindical unitaria, tanto en la mesa
de negociacién como fuera de ella. Asi, tuvieron lugar las huelgas generales del 28 de mayo
de 1992 contra el llamado «Decretazo» que recortaba las prestaciones al desempleo, y ladel
27 de enero de 1994 contra la Reforma Laboral. El movimiento sindical demostré ala socie-
dad su capacidad de convocatoria y de movilizacién, no exenta de dificultades, mediante
una experiencia valiosa que supuso una mayor imbricacioén del Sindicato en la organizacion
interna de las empresas y en el propio gobierno del conflicto social.

Mencién singuiar merece la consolidacién de la unidad sindical con UGT, que ha permi-
tido profundizar en la capacidad unitaria de elaboracién programatica, en la unidad de
ambos sindicatos en la negociacién colectiva y en la convocatoria y organizacién conjunta



176 Documentos aprobados. VI CONGRESO CS CC.O0.

de la movilizacién social. Este es el camino que reiteramos en este Congreso para mejorar,
si es posible, la logica unitaria, sin sobresaltos y siempre de comtin acuerdo con UGT. En
cada comunidad auténoma serd necesario analizar la viabilidad de un proyecto de unidad de
accion mas ambicioso en beneficio de los trabajadores vy trabajadoras.

El VI Congreso de CC.OO0. ha analizado las principales demandas de los trabajadores y
trabajadoras; desde el debate sobre el sistema puiblico de proteccién social, de enorme tras-
cendencia social y politica, hasta la politica econdmica necesaria para crear mis y mejor
empleo, sin olvidar el fortalecinmiento de nuestra organizacion, que necesariamente debe
pasar por la fusién de federaciones como garantia de poder contractual y de movilizacion,
Hemos reafirmado y renovado el proyecto estratégico de CC.OO0., su cardcter indepen-
diente, pluralista, participativo y sociopolitico. Hemos destacado la readecuacion de la
estructura organizativa del Sindicato para desarrollar una accién especifica en las pequenas
empresas y hemos aprobado una propuesta programética que se detiene en la colaboracion
sindical con aquellos colectivos sociales cuya lucha por la solidaridad y en defensa del
medio ambiente se ha hecho patente en ios dltimos afios.

El'VICongreso de CC.0O. ha definido la creacion de empleo como elemento esencial de
la recuperacitn de la economiu. Una vez que se han logrado altas tasas de beneficio empre-
sarial, no es aceptable que los poderes econdmicos renuncien a nuevas inversiones, abo-
cdndonos a la recesion y al desempleo masivo. Es decir, los sindicatos somos los mds inte-
resados en que no se dé al traste con larecuperacion econdmica. En coherencia con este pri-
mordial objetive, y tal como decidid el Congreso, hay que poner en marcha la campafia uni-
taria de movilizaciones por el empleo y contra la precariedad que ya ha sido analizada con
la UGT. Nos proponemos sensibilizar a la opinién piiblica, presionar a las instituciones en
todos los dmbitos y contrarrestar la ofensiva contra el empleo de calidad de los sectores poli-
ticos y econdmicos mas conservadores.

En definitiva, el VI Congreso ha revalidado la lucha reivindicativa por una justa distribu-
cion primariade lariqueza entre trabajo y capital como factor indisociable del propésito sin-
dical por lograr una redistribucidn social también mds justa y solidaria,

CC.00. es de catorce afios después, el sindicato mas representativo. El triunfo de nues-
tras candidaturas en las elecciones sindicales es también triunfo de una concepcidn de legi-
timacion sindical compartida por UGT; después de muchos aiios de contlicto y enfrenta-
miento. Hemos registrado asimismo un notable ascenso en la afiliacion y cotizacion en un
periodoen el que no resulta facil revitalizar el crédito del movimiento sindical. Se trata ahora
de poner estos recursos al servicio de los trabajadores y trabajadoras para avanzar hacia una
sociedad mas justa y solidaria.

RESOLUCION: SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

El VI Congreso Confederal reafirma el cardcter internacionalista de CC.0Q. establecido
en la definicién de principios de nuestros Estatutos. Por ello el Sindicato promoverd, por si

misme o en los fores internacionales en los que participe, acciones de solidaridad con los
trabajadores y trabajadoras y pueblos oprimidos. De igual forma seguird apoyando la
Plataforma del 077% en su movilizacién por una mayor justicia social y en defensa de todos
los pueblos del tercer mundo.

Las organizaciones de CC.O0. canalizardn a través de la Fundacion Paz y Solidaridad
«Serafin Aliaga» todas sus iniciativas y programas de cooperacion para apoyar a las organi-
zaciones de clase y democriticas de los paises en vias de desarrollo,

— Proseguiremos también las acciones de solidaridad con el pueblo cubano para aca-
bar con el injusto bloqueo norteamericano que la Ley Helms pretende endurecer. El
acuerdo comercial de la Union Europa, reclamado por CC.00. y que la cumbre de Madrid
ha iniciado, debe concluirse en el semestre italiano y nosotros trabajaremos en esa direc-
cioén.

— Manifestamos el apoyo al pueblo de Chiapas en sulucha contra el centralismo del poder
politico mexicano, la concentracion del poder econdmico en pocas manos, el caciquismo y la
injusticia social, asi como su objetivo de conquistar su dignidad como pueblo indigena y, por
tanto, su derecho a hacerse oir y respetar en todos los foros nacionales e internacionales.

— Reivindicamos que en la cuenca mediterrinea se constituya un drea de codesarrollo
que permita a los paises del Magreb acceder a su pleno desarrollo econémico y social.

—- Nos manifestamos solidarios con la lucha que las fuerzas democriticas argelinas, y
particularmente los sindicatos y su central la UGTA, estin llevando a cabo en favor de la
libertad. la igualdad entre hombres y mujeres y la tolerancia religiosa,

— En relacidn al Sahara Occidental, expresamos nuestra preocupacion por los inten-
tos de bloqueo del Plan de Paz de la ONU, con el consiguiente riesgo de reabrir la guerra.
El Consejo de Seguridad debe respetar la letra y el espiritu del Plan de Paz para permitir
la libre autodeterminacion del pueblo saharaui, por medio de un referéndum limpio y
democritico.

— Apoyamos la lucha del pueblo palestino dirigida por 1a OLP para llevar el actual pro-
yecto de autonomia de los territorios ocupados hasta la constitucidn de un Estado palestino
en ¢l marco de las resoluciones de Naciones Unidas.

— El Congreso Confederal expresa su preocupacion por las guerras y contlictos en dife-
rente republicas de la antigua Unidn Soviética y, en concreto, repudiamos la reciente
matanza de rebeldes chechenos, rehenes y soldados rusos. El didlogo y 1a negociacidn deben
sustituir estas acciones de fuerza.

— CC.00. se congratula por ¢l avance de los acuerdos de pacificacion en la antigua
Yugoslavia y espera que la guerra finalice definitivamente en Bosnia y se respete la plurali-
dad étnica y los derechos politicos de todos los pueblos implicados.

— Manifestamos nuestra repulsa por las violaciones flagrantes de los derechos humanos
en todo el mundo, especialmente por la imposicién de la pena de muerte, cuya amplitud es
atlarmante en China, Estados Unidos, Irén, etc.

— Por 1ltimo, manifestamos también nuestra condena contra todo tipo de torturas y
malos tratos, especialmente repudiables cuando se trata de nifios y personas enfermas.
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RESOLUCION: CC.00.Y LA JUVENTUD

El cardcter sociopolitico de Comisiones Obreras propicia que podamos tratar de manera
integral a diferentes colectivos entre los que se encuentra la juventud trabajadora.

La juventud mantiene situaciones y valores especificos ademds de encontrar, en la actua-
lidad, importantes dificultades para su insercién social, debido en gran parte a la crisis eco-
nomica y a las mutaciones que se estdn produciendo en todos los dmbitos sociales; los cam-
bios en las relaciones laborales son sélo un ejemplo de éstos.

En esta Reselucion no se pretende abordar toda la problemadtica que tiene la juventud tra-
bajadora sino tratar algunos aspectos de importante trascendencia para el movimiento sin-
dical y para CC.0QO. en particular, manteniendo las lineas de actuacion que desde los orige-
nes del Sindicato hemos desarrollado con y hacia la juventud trabajadora.

— El colectivo de jovenes es uno de los mds afectados por la situacién socioecondmica
en la que nos encontramos actualmente; una elevadisima tasa de desempleo, el trabajo ati-
pico y el empleo precario, que no ofrecen ninguna estabilidad ni condiciones minimas de
remuneracion ni de proteccidn social, son las consecuencias con las que se enfrenta de
manera generalizada la juventud.

— La educacién, la vivienda, los problemas de drogadiceidn y marginacion social de
amplios colectivos de jovenes y otros aspectos son situaciones que nuestro Sindicato debe
tener en cuenta en su accién sindical cotidiana, con el objetivo de conseguir mejores condi-
ciones de vida para los trabajadores y trabajadoras, no sélo dentro de las empresas sino mas
alld de ellas.

Reconocernos, también, en los valores de paz, solidaridad y libertad que una gran mayo-
ria de jovenes enarbolan tanto individual como colectivamente: las grandes movilizaciones
para demandar el 0°7% del PIB para la cooperacién, los que utilizan su libertad de concien-
cia para manifestar su rechazo al Servicio Militar Obligatorio o los insumisos que mantie-
nen una lucha para conseguir una sociedad desmilitarizada son claros exponentes de ese
gran nimero de jévenes que trabajan diariamente por transformar la sociedad.

Asimismo, reiteramos nuestro rechazo a los aspectos de la actual Ley de Objecion de
Conciencia y de los Reglamentos que la desarrollan, asi como del nuevo Cédigo Penal que
comportan un trato discriminatorio hacia aquellos jovenes que optan por no cumplir el
Servicio Militar Obligatorio, y castigan la libertad de conciencia.

Por todo ello el VI Congreso de la C.S. de CC.OQ.: considera:

— A las Secretarfas de Juventud como dreas necesarias para dotar al Sindicato de una
politica integral de juventud vy de una accién sindical especifica hacia este colectivo.

— Esnecesario que el conjunto del Sindicato, desde todas sus estructuras, analice todas
estas cuestiones y busque la mejor forma de dar una repuesta sindical y una atencidn coti-
diana, y no sélo con actuaciones puntuales. Esto s6lo se puede hacer desde la realizacion de
una Conferencia Confederal en el préximo periodo en la que se aborden las férmulas y pro-
puestas que nos permitan reforzar y avanzar en el compromiso que Comisiones Obreras
tiene con la juventud.
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RESOLUCION EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y CONTRA LAS
PRUEBAS NUCLEARES

CC.0O. reafirma su compromiso medioambiental asumido en las ponencias aprobadas
en este Congreso favorables a la reconversion ecoldgica de la produccion v el consumo, en
la orientacién de un mundo socialmente igualitario, ambientalmente sostenible, respetuoso
con los derechos de los pueblos y libre de conflictos bélicos, que siguen siendo una de las
principales causas de sufrimiento humano y la degradacion medicambiental. Es porello que
el VI Congreso Confederal quiere expresar:

79

1. Elrechazo a las pruebas nucleares y su disposicidn a seguir movilizindose contra las

mismas y en favor del desarme nuclear. Con el fin de la guerra fria el mundo alberg espe-
ranzas de volver aun planeta libre de esta terrible amenaza. Sin embargo, la reanudacion de
las pruebas nucleares por parte de China y Francia suponen un paso atrds en el camino del
desarme. Denunciamos asimismo la actitud del Gobierno espaiiol que, desoyendo el clamor
internacional y a la opinién piblica espafiola. lejos de pronunciarse contra las pruebas
nucleares francesas en Mururoa y Fangataufa, no s6lo se abstuvo en la votacién de Naciones
Unidas sino que, ademds, presiond a los paises de la Unién Europea, que votaron en contra
para que no lo hicieran. Exigimos pues un pronunciamiento claro de nuestro Gobierno en
contra de las pruebas nucleares,

2. Lacondena del Gobierno de Nigeria por el asesinato de Ken Saro Wiva y sus compa-
fieros por su defensa de los derechos del puebio Ogoni que estd sufriendo numerosas agre-
siones, entre ellas el deterioro irreversible de su hdbitat, por parte de los intereses petroli-
feros de la compariia Shell, cémplice de Ia dictadura nigeriana. Exigimos acciones contun-
dentes por parte de] Gobierno espafiol y de la comunidad internacional ante el Gobierno de
Nigeria y la compaiifa Shell para que se respeten los derechos del pueblo Ogoni y la preser-
vacion del medio ambiente en su territorio.

3. Que la explotacion de los recursos naturales no puede servir para avasallar a los pue-
blos en los que se encuentran. Se debe caminar hacia una ractonalizacion mundial de tales
recursos, ya que por su cardcter de no renovables no pueden ser patrimonio de unos pocos,
sino de toda la Humanidad, para garantizar un desarrollo sostenible de igualdad social y
compatible con el entorno medioambiental.

RESOLUCION EN DEFENSA DE LA SALUD EN ELTRABAJO YDE LA
APLICACION DE LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Ante las adversas condiciones de salud y seguridad en el trabajo en nuestro pafs, con el -

resultado de enfermedades, incapacidades, dolencias y muertes por accidente laboral, en un
contexto de precariedad y de resistencia empresarial al cumplimiento de la normativa
vigente, y ante la inminente entrada en vigor de la nueva Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales que supone sustanciales modificaciones a la normativa anterior, el VI Congreso
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Confederal de CC.OQ. llama a todas las organizaciones del Sindicato y a sus delegados y
delegadas y miembros de Comités de Empresa a emprender de inmediato:

1. Un proceso unitario de eleccién de Delegados y Delegadas de Prevencién y de cons-
titucién de los Comités de Salud y Seguridad en las empresas, encargados de vigilar el cum-
plimiento de la Ley y de defender la salud laboral y unas adecuadas condiciones para el
medic ambiente de trabajo.

2. Desarrollo de un plan de trabajo, en todas las organizaciones del Sindicato, de infor-
macion y formacién, dirigido particularmente a los nuevos Delegados y Delegadas de
Prevencion y alos Delegados y Delegadas sindicales. Es necesario asimismo establecer cri-
terios y elaborar propuestas concretas para la necesaria adecuacion de los contenidos de los
Convenios a partir de la nueva realidad normativa, lo que en ningin caso ha de suponer
renuncias a derechos conquistados en el terreno de la salud laboral, seguridad y prevencion,
sino incorporar lo positivo de la Ley, teniendo en cuenta, ademds, que ésta es una norma de
derechos minimos, necesarios e indisponibles.

3. Acciones ante las instituciones correspondientes para que actGen con contundencia
ante los incumplimientos normativos tanto por parte de la patronal como de 1as Administra-
ciones Publicas, pues dichos incumplimientos son una de las principales causas de sinies-
tralidad y el deterioro de la salud y el medio ambiente laboral.

4. Iniciativas exigiendo la transposicion de mas de veinte directivas europeas pendientes,
asi como la participacion activa en el desarrollo reglamentario de la nueva Ley.

RESOLUCION: DROGODEPENDENCIAS EN EL MEDIO LABORAL

El inicio o incremento del consumo de alcohol y drogas en el medio laboral viene en
muchos casos determinado por condiciones de paro, precariedad en el empleo o las malas
condiciones de trabajo. Consideramos que este fendmeno estd relacionado directamente
con la salud y la promocion de ésta.

Nuestra propia definicién de Sindicato sociopolitico concibe al individuo de una forma
integral y en continuarelacion con sus condiciones sociolaborales, teniendo como objetivo
restaurar el equilibrio alli donde éste se haroto y eliminar desigualdades que generen caren-
cia de salud. En esta medida, el fenémeno del alcohol y las drogas no puede estar al mar-
gen de nuestra actividad sindical. La promocidn de la salud se convierte de esta forma en
nuestra estrategia clara de intervencion y el andlisis de los contextos como algo previo a la
misma,

La contextualizacion es fundamental a la hora de intervenir en el fendmeno de las dro-
godependencias, al concretarse dentro de ]la empresa harédn referencia a las condiciones
laborales, a las relaciones de poder y desigualdad dentro del sistema productivo, intervi-
niendo en las condiciones que crean la vulnerabilidad de las capas més deprimidas. Los con-
textos, pues, son fundamentales porque la salud depende, en gran medida, de las condicio-
nes socioecondmicas.
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Consideramos la dependencias a drogas y alcohol en funcién de un conjunto de variables
culturales, sociales, laborales, etc. Rechazamos todo modelo represivo de intervencidn, rei-
vindicando la derogacion del art. 54.2, f) del Estatuto de los Trabajadores.

Planteamos las drogodependencias y el alcoholismo como una enfermedad del compor-
tamiento que requiere intervenciones fundamentalmente sociales, en consonancia con el
dmbito en el que se originan y desarrollan.

Alavista del acuerdo general en la capacidad del medio laboral como uno de los més idé-
neos para la prevencion, asistencia y reinsercién de drogodependientes, planteamos actua-
ciones globales dentro de programas integrales de drogodependientes en su medio. Estas
actuaciones deberin estar integradas en el funcionamiento habitual de la empresa, ddndose
con la participacion de los diferentes estamentos y adecudndose a sus propias circunstan-
cias. Preservando la voluntariedad y confidencialidad como garantia de los derechos fun-
damentales que asisten a las personas.

Con ¢l fin de alcanzar los objetivos antedichos, se desarrolla una estructura formada por
una Comisién Confederal de Drogodependencias y comisiones federales y territoriales. La
Comision Confederal establece la coordinacion oportuna entre las comisiones territoriales
y federales, ocupdndose de la formacidn de expertos y cuadros sindicales, conformando una
red estable dentro de nuestra propia organizacién que consolide este apartado dentro de una
politica sindical.

Forman parte, entre otras, de sus funciones:

— Elasesoramiento y orientacién de planes de drogodependencias y alcoholismo, a tra-
vés de la negociacién colectiva y la participacién sindical.

— El disefio y realizacién de investigaciones sociolaborales y seguimiento de la proble-
mitica de drogodependencias, buscando la cooperacién de organismos e instituciones.

— Las relaciones con otros Sindicatos, con las instituciones y con las organizaciones y
profesionales.

Parala consecucion de los objetivos previstos, hay que seguir abundando en el desarrollo
de comisiones federales y territoriales.

Las plataformas de negociacién colectiva comprenderdn propuestas de negociacién de
programas integrales de intervencién sobre el abuso del conjunto de drogas y alcohol de
caricter preventivo, asistencial y reinsertivo, con el objeto de potenciar medidas ten-
dentes a incrementar la calidad de vida, la educacién y ta promocién de la salud, acompa-
fiados de estrategias que motiven a la reduccién de la demanda, que posibiliten el acceso
al tratamiento del trabajador y trabajadora que asi lo solicite, no pudiendo ser objeto de
sancién o despido y asegurando su reincorporacién inmediata al puesto de trabajo una vez
recuperado.

Cabe subrayar la necesidad de un decidido impulso a la inclusién de acciones en las
PYMES, donde hay que desarrollar adecuadamente los modelos de intervencion especifi-
cos que, ajustandose a las lineas generales propuestas, contemplen la especificidad de las
empresas asi como su entorno. También nuestra presencia en actuaciones, fundamen-
talmente preventivas, en €l marco del territorio, la escuela, etc., son deseables.
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Debiera realizarse un esfuerzo considerable en impulsar planes de actuacién en empresas
¢ instituciones de las Administraciones Piblicas. Siendo bdsica la formacién de cuadros y
delegados y delegadas sindicales, se continuard con la formacién de responsables de comi-
siones federales y territoriales. estableciendo niveles de actuacion y reciclaje de los ya for-
mados/a, permitiendo universalizar la formacidn especifica en drogodependencias para
delegados y delegadas.

De otra forima creemos imprescindible que los programas de formacién de los niveles
secundarios de la ensefianza obligatoria (especialmente la Formacién Profesional), asi
como la formacidn universitaria, contemplen en sus curriculums aspectos sobre drogas y
alcohol.

Laactual legislacion que rige en Espafia sobre la venta y consumo de cierto tipo de drogas
es de cardcter punitivo, Asi el consumo de drogas ilegales estd penalizado con sanciones de
tipo administrativo y la venta de dichas sustancias con sanciones de tipo penal.

El resultado de estas medidas represivas no ha supuesto una gran incidencia en las actua-
ciones preventivas encaminadas a reducir tanto el nivel de consumo como el niimero de con-
sumidores y consumidoras. De igual manera, el cardcter reinsertador que debiera tener cual-
quier legislacién de un Estado democritico no se ve favorecido.

Esto nos lleva a la necesidad de impulsar debates sociales sobre penalizacion y/o legali-
zacion del consumo de drogas que faciliten soluciones alternativas.

RESOLUCION: ACCIONES POSITIVAS PARA LA IGUALDAD ENTRE
HOMBRES Y MUJERES Y SOBRE EL REPARTO DEL TRABAJO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO

El VI Congreso Confederal de CC.OO. se pronuncia en contra de cualquier retroceso en
la consecucién del derecho alaigualdad, por el que las mujeres y hombres progresistas han
luchado durante mucho tiempo v especialmente contra aquellas resoluciones y sentencias
Jjudiciales que, como la reciente del Tribunal de Luxemburgo, cuestionan las medidas de
accién positiva como herramienta de la igualdad de oportunidades.

Las milltiples situaciones de desigualdad de las mujeres en la sociedad, y mds concreta-
mente en el mundo laboral, unidas a la pervivencia de discriminaciones directas y la atin
mayor extension de discriminaciones indirectas, es una realidad social incuestionable. Por
eso, «tratar igual a los que parten o estan en situacién de desigualdad», no es mds que una
forma de perpetuar dicha desigualdad.

La citada sentencia del Tribunal de Justicia Europeo ha activado el debate planteado en 1a
sociedad, sobre todo en los paises europeos y en Norteamérica, acerca de las acciones o dis-
criminaciones positivas.

Aeste contexto, CC.00. manifiesta su posicidn, considerando que las Acciones Positivas
configuran la estrategia idénea que permite luchar contra las discriminaciones sociales y

laborales y aremover -como reclama el mandato de nuestra Constitucién- los obstéculos que.
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impiden una sociedad que garantice la igualdad de oportunidades efectiva para todos sus
componentes. Asi lorecogen los textos congresuales aprobados en este VI Congreso, que se
desarrollaran en la actividad sindical hasta el afio 2000.

Otro aspecto que los textos congresuales recogen, ademds de ser un debate social de
mixima importancia para estos proximos 4 afios, es el del reparto del trabajo, al que noso-
tras queremos afiadir la perspectiva de género.

Analizar la situacion y necesidades actuales del mundo del trabajo, no sélo del mercado
laboral, teniendo en cuenta la perspectiva de género,y para ello, elaborar propuestas sindi-
cales dirigas a aspectos tales como reconocer el valor econémico v social de las actividades
de cuidado y atencién doméstico y de las personas, definir propuestas concretas en relacién
al reparto del trabajo, ladistribucién de los horarios, las prestaciones y servicios sociales que
se deriven de dicho reconocimiento, es una tarea compleja pero necesaria y urgente.

Poreste motivo, se acuerda lu realizacién de una Conferencia Confederal, a celebrar en el
periodo enfre congresos, en la que se aborde de forma especifica este debate por el conjunto
de la organizacién.

RESOLUCION SOBRE LA POLITICA CONFEDERAL HACIA
LOS/AS INMIGRANTES

EIVICongreso Confederal mandataba a toda la Confederacién la gestidn de un programa
reivindicativo y de servicios a desarrollar hacia los inmigrantes de nuestro pais. Este VI
Congreso Confederal no puede mds que constatar los grandes avances realizados enr dicho
sector. Desde la puesta en marcha de casi un centenar de Centros de Informacién para
Trabajadores Migrantes en todas las comunidades auténomas; la lengua espafiola; la pre-
sentacion de miles de recursos; la obtencidn de importantes recursos piiblicos (comunita-
rios, estatales, autondmicos y locales) para la aplicacion de programas dirigidos a la inte-
gracidn de los inmigrantes, etc., cuyos resultados mds notorios son la afiliacién de miles de
inmigrantes al sindicato y su participacion activa en la vida sindical. _

Fruto de nuestra actividad, también nos hemos hecho acreedores del respeto a las pro-
puestas que hemos venido realizando, tanto en lo referido a la modificacién de la normativa
actual en materia de extranjeria como en la constitucién de un érgano de consulta y partici-
pacion (Foro de la inmigracién), ambas sobre la base de nuestras iniciativas. '

Por todo ello, consideramos necesario revalidar el compromiso confederal hacia el colec-
tivo de inmigrantes en linea con lo desarrollado, y mds especificamente:

— Consolidacion de los CITE, como estructura adecuada para la informacién, el aseso-
ramiento y la integracion laboral, social y sindical del inmigrante. .

— Mantener las responsabilidades sindicales especificas y los recursos adecuados hacia.
este sector de trabajadores en la Confederacion y en los territorios, y trabajar para que tam-
bién las Federaciones de rama asuman el papel y el protagonismo que les corresponde.

~— Seguir en la linea reivindicativa y movilizadora, en especial contra la Ley de
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Extranjeria, hasta conseguir la equiparacion de los derechos sociales y politicos, no séloen
nuestro pais, sino en el conjunto de la Unién Europea.

—- Contribuir de forma activaen la educacién y sensibilizacién contra laintolerancia y el
respeto a la diversidad, combatiendo el racismo y 1a xenofobia alld donde se produzca.

RESOLUCION SOBRE EL ATENTADO CONTRA INMIGRANTES EN
ALEMANIA

Este Congreso denuncia el riesgo que supone para nuestro pais y el resto de Europael auge
de actitudes racistas y xendfobas, y la violencia y el terrorismo que se ejerce contra los inmi-
grantes. Denunciamos la brutal agresién que tuvo lugar en Liibeck que ha supuesto el asesi-
nato de }0 inmigrantes y heridos/as cerca de 50. CC.00. quiere hacer llegar a las victimas,
a sus familiares y amigos nuestra mas estrecha solidaridad, al tiempo que reclama de la
sociedad el rechazo més enérgico y de las autoridades la persecucion de estos abominables
crimenes.

RESOLUCION SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA ESCASEZ DE AGUA
Y L.A BUSQUEDA DE SOLUCIONES

A pesar de que las dltimas lluvias que han caido sobre la peninsula han paliado - en algu-
nos sitios mds que en otros y en todos de forma tempora- los graves efectos que la sequia ha
ocasionado, esta circunstancia no soluciona en modo alguno los problemas de escasez de
agua por los que atraviesan muchas zonas del pafs.

Teniendo en cuenta que el agua es un recurso natural escaso de cardcter piblico e insusti-
tuible para la salud y bienes de las personas y, ademds, un elemento de primera necesidad
para la economia de un pais por ser componente indispensable en el funcionamiento y desa-
rrollode laagricultura, laindustria y la generacidn de energia, no podemos supeditar la solu-
cidn de esta escasez a los fendmenos meteoroldgicos o a la basqueda de soluciones parcia-
les por parte de los poderes piblicos en funcién de la mayor o menor alarma social generada
segtin la incidencia que tenga el problema en las diversas zonas afectadas, ni olvidar que
Espafia estd situada en una zona geogrifica donde el avance de la desertizacidn estd siendo
considerable en las tltimas décadas y las previsiones al respecto, como consecuencia del
cambio climatico, son francamente alarmantes.

Porello, desde CC.00. debemos exigir al Gobierno del Estado y alos distintos Gobiernos
autondmicos y locales la bisqueda de soluciones globales coherentes y eficaces y alcanzar
el compromiso, previamente a la politica de trasvases intercuencas -que en casos de extrema
necesidad habria que solicitar-, de hacer un anilisis riguroso que evaile los recursos actua-
les, los métodos de gestién del agua, prioridades, aplicaciéon de nuevas tecnologias para usos
agrarios, urbanos e industriales, precio, etc..
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Solicitamos, por tanto:

— Medidas de proteccién en el medio rural, a destacar la de la reforestacion con la crea-
cidn de un tapiz vegetal, asf como la mejora de la calidad del agua mediante la aprobacién
de un plan general de instalacién de depuradoras de aguas residuales urbanas e industriales.

— Instar paraque se ponga en marcha el Plan Hidrolégico Nacional previo consenso con
los agentes sociales y organizaciones politicas, dada la trascendencia del mismo.

~— Paralizacién de nuevas transformaciones de regadios mientras la sequia sea una ame-
naza permanente, debiéndose centrar todos los esfuerzos en la consolidacién de tas actua-
les, mediante medidas estructurales y de ahorro que disminuya el consumo actual.

— Un precio piblico por la utilizacién de un bien piiblico y escaso, pero proporcional en
funcion del consumo, debiéndose penalizar duramente 1as extracciones ilegales y ¢l despil-
farro.

— Condonacién del 50 por 100 de la cuota de 1a Seguridad Social de los trabajadores y
trabajadoras eventuales agrarios mientras se atraviesa por la situacién de sequia.

— Prérrogadel actual Decreto de la Sequia, vigente hasta el 27 de mayo de 1996, en ague-
llas zonas o regiones con carencias de acuiferos y, en consecuencia, proclives a sufrir esca-
sez de agua, aportando un incremento sustancial de los fondos del PER para el afio 1996y
sucesivos.

Por iltimo, CC.0O. propiciari la constitucion de mesas regionales, provinciales y comar-
cales, segiin los casos, en las zonas afectadas o proclives a la sequia, con la participacién de
asociaciones de agricultores y de consumidores, sindicatos y fuerzas sociales y politicas
junto con las administraciones publicas de cada dmbito para que aborden esta cuestién y
constituyan un eje movilizador para la consecucion de las propuestas que se aborden.

RESOLUCION SOBRE LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL
(CIG 1996) Y LA REFORMA DEL TRATADO DE LA UNION EUROPEA

El elevado nivel de desempleo y las graves consecuencias sociales provocadas por larece-
si6n econémica, junto a la falta de una base suficientemente democrética enlatomade deci- .
siones, han debilitado ante la opinién publica el proyecto europeo. También el papel de la
UE en el 4mbito internacional ha mostrado insuficiencias y contradicciones de las que es
necesario aprender para hacer frente a un presente y a un futuro de intensos cambios en el
orden politico y econdmico del escenario mundial.

Por ello, y partiendo de nuestra inequivoca apuesta por la unidad europea, la C.S. de
CC.00. considera necesario abordar Ia reforma del Tratado de la Unién Europea desde una
accién decidida que haga frente a un doble desafio, profundizar el sentido de la mismaen su
vertiente econémica, social y politica, de manera que la solidaridad y el empleo ocupen un
papel central en los valores y politicas de la UE y articular un marco de cooperacion capaz
de hacer frente ¢ impulsar el proceso de integracién y cooperacién con otros paises de su
entorno. :
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El nuevo Tratado de la UE debe incorporar un reequilibrio entre los compromisos
sobre unidad monetaria, convergencia econémica y cohesién social. En segundo lugar,
compensar ¢l déficit democrdtico, asi como la falta de transparencia y de eficacia en las
relaciones entre aigunas instituciones o en los procesos de decision politica. En tercer
lugar, incorporar derechos laborales y ciudadanos que hagan del Tratado una base cons-
tituyente de los requisitos bdsicos de la cooperacién europea en base a derechos funda-
mentales.

La consecucion de estos objetivos es imprescindible para preparar la ampliacion de la
Unidn en las mejores condiciones, para que suponga una importante aportacion a la paz y la
estabilidad y contribuya a unas relaciones internacionales mds justas y solidarias,

El debate sobre el calendario y los criterios de convergencia nominal deben ser abordados
en la C1G 96 teniendo en cuenta que el objetivo de 1a unidn monetaria no ¢s ajeno a los com-
promisos sobre la integracidn econdmica y la cohesion social. En definitiva, el debate poli-
tico sobre los plazos para conseguir una moneda tnica debe ser decidido mancomunada-
mente y solidartamente entre todos los paises, sin procesos de exclusion y teniendo encuenta
las distintas realidades econdmicas y sociales.

Por ello, el pleno empleo deberia ser objetivo de la Unién Europea y su inclusion en las
politicas comunitarias deberia verse acompaiiada de una evaluacidn de sus resultados en las
distintas instituciones y érganos comunitarios, rompiendo con las contradicciones entre las
declaraciones sobre la importancia del empleo v las politicas que se aplican. En este sentido,
laC.S.de CC.00. considera necesario dotar ala UE de instrumentos y medios de accidnrea-
les que permitan situar los compromisos sobre el empleo en un plano de igualdad con los
COMPromisos monetarios.

Por tanto, es necesario reforzar las politicas comunitarias en los dmbitos de la convergen-
ciareal y la cohesidn social, lo que requiere una ampliacién de su capacidad de actuacidn,
es decir, de su presupuesto. Ambos procesos deben estar presentes, tanto en los compromi-
sosinternos de la actual UE como en los compromisos que se adopten sobre su futuraamplia-
cion. Por ello, el objetivo de 1a ampliacion presupuestaria de la UE deberfa ser recogido en
el nuevo Tratado buscando una mayor equidad en las figuras impositivas del presupuesto
europeo y la armonizacién de las politicas fiscales, para evitar que la libre circulacion de
capitales provoque una «competitividad fiscal a la baja» y un «dumping social» que agra-
ven las desigualdades vy las divergencias entre los distintos Estados. Igualmente, debe bus-
carse un mayor equilibrio entre los impuestos sobre el trabajo y sobre los rendimientos de
capital.

Desde esta perspectiva es necesario integrar constitucionalmente los principios conteni-
dos en la Carta de Derechos Sociales Fundamentales y particularmente el reconocimiento
de los derechos transnacionales a la organizacion, a la negociacion colectiva y a la accién
sindical, incluida la huelga, al tiempo que deben desarrollarse los medios necesarios para
garantizar su ejercicio efectivo.

Ademads los contenidos principales del Protocolo y el Acuerdo Social deberdn incluirse en
el Tratado, rompiendo con la inaceptable cldusula de «autoexclusién» britanica, y se debe
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ampliar el campo de actuacién de la politica de igualdad de oportunidades, de manera que
se abarquen los aspectos de empleo y Seguridad Social.

Es importante ampliar el papel del Parlamento Europeo a los dmbitos donde el Consejo
decide por mayoria y simplificar el procedimiento de codecision. Las decisiones por mayo-
ria cualificada deberfan ser laregla general para las matenias sociales y de medio ambiente.

El concepto de ciudadania europea debe ser ampliado en la reforma del Tratado con la
adhesidn de la Unidn al Convenio para la proteccidn de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales del Consejo de Europa: y la igualdad entre hombres y mujeres debe figu-
rar como un principio fundamental.

Ademas, el Tratado deberia contener un claro rechazo del racismo, la xenofobia, el
sexismo, y todas las formas de discriminacién, y garantizar una adecuada proteccion juri-
dica contra la discriminacion para todas las personas residentes en la UE.

La importancia de los debates de la CIG 96 y sus decisiones sobre la reforma del Tratado
requieren un alto grado de participacién de los ciudadanos. Este objetivo exige un debate
amplioy abierto que, parala C.S. de CC.00., debe desembocar en la realizacidn de un refe-
réndum a nivel europeo que recoja la expresion de todos los ciudadanos europeos.

Los desafios a los que se enfrenta la CIG 96 no pueden ser abordados desde una optica
minimalista o conservadora. Por ello CC.0O0. apoya vy participara activamente en la cam-
pafa de movilizaciones adoptada por el dltimo Congreso de la Confederacidn Europea de
Sindicatos y que tendrd su punto de arranque en la ciudad de Turin. bajo la actual presiden-
ciaitaliana.

Esta resolucion piblica del Congreso Confederal se dirige, ademds, a los presidentes de
la Cenmision Europea, del Consejo de Europa v del Gobierno espaiiol.

RESOLUCION: CC.00.ANTE 1L.A EXCLUSION SOCIAL

La exclusién social es un fenémeno creciente incluso entre las sociedades desarrolladas
como la nuestra, derivada de las injustas politicas econémicas dominantes, def paro y la pre-
cariedad del mercado de trabajo, de la insuficiencia de las prestaciones por desempleo, de 1a
debilidad de los servicios sociales y de las lagunas de los sistemas de proteccién social.

La lucha contra la exclusion social estd dentro de las prioridades de CC.0O. conel finde
evitar que sectores cada vez mas amplios de trabajadores/as sufran condiciones tremen-
damente injustas desde el punto de vista social y situaciones de enorme dificultad para el
desarrollo personal y la insercién laboral.

CC.0O0. reclama politicas eficaces contra la exclusidn social que supongan actuaciones
en muy diversos aspectos, tales como:

1. La puesta en marcha de nuevas politicas econémicas y de empleo capaces de incre-
mentar significativamente la poblacién ocupada; asf comoel incremento del gasto y la dedi-
cacion en formacién profesional reglada y ocupacional.

2. Incrementar notablemente el niimero de parados/as que puedan acceder ala proteccion
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por desempleo, protegiendo especialmente a los/as de larga duracidn y a los colectivos en
mayores dificultades de insercidn laboral.

3. Extendery desarrollar la accidn protectora de la Seguridad Social, especitalmente a tra-
vés de las pensiones no contributivas.

4. Desarrollar los Servicios Sociales con mayor amplitud y dotaciones presupuestarias
por parte de las diferentes Administraciones Piblicas: Gobierno del Estado, Gobiernos de
las CC.AA. e Instituciones locales.

CC.00. reclama una legislacidn general de Servicios Sociales que consolide el derecho
ciudadano al disfrute de unos servicios sociales suficientes, asi como el desarrollo mas
amplio de 1a actual red de servicios sociales para tender adecuadamente a los colectivos que
hoy corren mayores riesgos de sufrir la injusticia, la marginacidn y la exclusidn social.

5. Las rentas o ingresos minimos de insercién implantados yaen diversas CC.AA. Aini-
ciativa de CC.Q0. y UGT constituyen hoy mds que nunca una inexcusable demanda sindi-
cal, con el objetivo de constituir una dltima red protectora del sistema de proteccion social
para algunos colectivos y favorecer la insercidn laboral y social de nuevas personas y colec-
avos,

RESOLUCION SOBRE LAS PERSONAS DISCAPACITADAS

Han transcurrido mis de trece afios desde la promulgacién de la Ley de Integracidn Social
de Minusvilidos (LISMI) y todas las valoraciones coinciden en su insuficiente aplicacién y
desarrollo, tanto en sus objetivos sobre eliminacién de barreras sociales como en la forma-
ci6n e integracion laboral del colectivo, siendo muchas las razones que han motivado tales
insuficiencias: insensibilidad social en un entorno de empleo limitado, dificultades objeti-
vas en la capacidad movilizadora del colectivo, desarrolio de politicas piblicas mds protec-
cionistas que solidarias, etc. '

Pero vn mayor dinamismo del colectivo asociativo de discapacitados y una mayor sensi-
bilidad social ha permitido que el Consejo Econdmico y Social haya aprobado el pasado mes
de octubre un informe sobre «Medidas para la Reactivacién del Empleo de Discapacitados»
y que el Ministerio de Asuntos Sociales esté elaborando, por mandato del Congreso de los
Diputados y con la participacion de las Administraciones Autondémicas, asociaciones de dis-
capacitados, etc., un Plan de Accidn para las Personas con Minusvalias que pretende armo-
nizar las actuaciones de todas las Administraciones en esta materia, favoreciendo las eco-
nomia y eficiencia de recursos y buscando una mayor implicacion de la sociedad y de las
asociaciones de discapacitados en la mejora de la situacién actual.

Es por ello que el VI Congreso Confederal propone la aprobacidn de la presente resolu-
cion con las siguientes propuestas:

1. Reclamar del Gobierno del Estado la adopcion de medidas tendentes a reactivar la for-
maci6n y el empleo de las personas discapacitadas, considerando las recomendaciones del
informe aprobado por el CES.
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2. Demandar del Ministerio de Asuntos Sociales que proponga al Consejo de Ministros
la aprobacidn del Plan de Accidn para las personas con minusvalias.

3. Hacer un llamamiento al conjunto de nuestra organizacidn para que asumamos en
nuestra politica reivindicativa institucional y negociacidn colectivas las propuestas de dis-
criminacién positiva que permitan mejorar la formacién e integracion social y laboral del
colectivo, desde los principios de solidaridad y justicia social que conforman nuestra poli-
tica sindical.

RESOLUCION SOBRE EL DERECHO A LAACTIVIDAD SINDICAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS MILITARES

A pesar de haber transcurrido 10 afios desde la aprobacién de la Ley Orgdnica de Libertad

* Sindical (LOLS), donde se reconoce explicitamente en su articulo 2° el derecho a la activi-

dad sindical en las empresas y centros de trabajo, sigue vigente su Disposicién Adicional 3*
que prohibe el ejercicio de este derecho en el interior de los establecimientos militares, sin
que todavia se haya determinado reglamentariamente, tal v como propone la citada ley, lo
que debe entenderse por «establecimientos militares».

Ello ha dado lugar -y sigue dandolo en la actualidad- a que se cometan arbitrariedades de
todo tipo, por parte de los mandos militares correspondientes, respecto al dénde y al cudndo
se puede ejercer un derecho como éste que afecta a cerca de 40.000 trabajadores y trabaja-
doras civiles, cuyo Estatuto Juridico queda claramente diferenciado del de los miembros de
las Fuerzas Armadas, tanto en la Constitucién como en otras leyes de menor rango.

Entendiendo que la solucidn a esta cuestion pasa por que el Gobierno asuma la necesaria
decision politica al respecto, es por lo que hacemos un llamamiento a los érganos confede-
rales que surjan del VI Congreso del Sindicato para que insten al Gobierno, a los Grupos
Parlamentarios 0 a quien consideren conveniente para que, con la mayor urgencia, se modi-
fique la Disposicién Adicional 3° de 1aLOLS, determinando de forma didfana no sélolo que
ha de entenderse por «Establecimientos Militares» sino, ademds, se reconozca expresa-
mente el derecho del personal civil de los mismos a ejercer y desarrollar el derecho a la acti-
vidad sindical.

RESOLUCION SOBRE EL PELIGRO DEL DESMANTELAMIENTO DE LA
FUNCION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Como se sabe, la Inspeccitn de Trabajo y Seguridad Social es un organismo técnico de la
Administracion encargado de vigilar la aplicacién de la normativa laboral, de seguridad e
higiene y de Seguridad Social.

En la actualidad, nos consta que la Inspeccién de Trabajo estd atravesando un proceso de
paulatino desarme y burocratizacién, a resultas del cual ~sobre todo tras lareciente publica-
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cién del Real Decreto 1637/95 que regula la recaudacion de tos recursos de la Seguridad
Social- mds de la mitad de los aproximadamente 500 inspectores cesardn en su genuina acti-
vidad inspectora que se realiza mediante visita al centro de trabajo, para acabar realizando
tareas de gestion administrativa y revision de expedientes en la Tesoreria General de la
Seguridad Social

Simultineamente, las Subinspecciones de Trabajo compuesta por casi 800 controladores
laborales, sobre los que recae practicamente todo el peso del descubrimiento de la economia
sumergida, lapersecucién del fraude alempleo y lacontratacion y larecaudacion de la moro-
sidad empresarial, encuentran recortadas sus competencias y mediatizada su labor de exten-
der actas de liquidacién e infraccidn, por culpa de una incompresible politica del Ministerio
de Trabajo cuyoresultado sélo puede ser la merma de la eficacia de la Inspeccion de Trabajo,
de descrédito de su funcion.

La situacion es grave. Una ralentizacion o paralizacidn de la labor inspectora, de la san-
cién a las infracciones sociales, podria poner en peligro la puntual recaudacion de la deuda
que mantienen las empresas con la Seguridad Social, con el consiguiente riesgo para el pago
de las prestaciones y pensiones que las entidades de la Seguridad Social tienen enco-
mendada.

Conscientes de ello, los controladores laborales de la Inspeccién de Trabajo han dirigido
escritos al Ministerio de Trabajo. directores generales de la inspeccidn y de la Tesoreria de
la Seguridad Social y han protagonizado encierros los dias 10.12.95y 17.1.96 en las depen-
dencias pdblicas bajoellema «Porlaeficacia de laInspeccion de Trabajo» y contra lamerma
del alcance de las funciones inspectoras, de especial trascendencia para los y las trabajadoras
de las pequeiias empresas, que son la mayoria.

De culminarse el proceso antes mencionado, se consumaria la indeseable desactivacion
de un mecanismo de control administrativo tan importante como la fnspeccién de Trabajo,
uno més de los mecanismos que hoy nos son tan necesarios por cuanto los vientos neolibe-
rales de la contrarreforma laboral soplan contrarios al mantenimiento de politicas y normas
de proteccién social.

Portanto, el V1 Congreso Confederal de CC.00., en lalinea de su defensa de los derechos
econémico-sociales de los trabajadores y trabajadoras, quiere expresar -y mds en estos
momentos- su apoyo a la funcién social que deben seguir desempefiando inspectores y con-
troladores laborales rechazando asimismo cualesquiera medidas que supongan el debilita-
miento y desmantelamiento de 1a Inspeccién de Trabajo de la Seguridad Social.




