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STUACION ECONOMIA

1.1. RASGOS DEL PERIODO DE
CRISIS: SITUACION ACTUAL Y
TENDENCIAS FUNDAMENTALES

El comienzo de l1a crisis internacional en los afios setenta,

. "con la devaluacidn del délar y, posteriormente, con el incre-

mento de Jos precios del petréleo, como hechos mds relevan-

tes, supuso la quicbra del modelo de acumulacidn de capital

que se habia seguido desde la posguerra.

Sus principales caracterfsticas, analizadas en otros congre-
$0s, se pueden resumir en la quiebra de]l modelo industrial,
‘hasta entonces dominante, basado en industrias pesadas con
alta relacion capital-trabajo y fuertes niveles de consumo ener-
gético, y del modelo energético en que se sustentaba. Junto
a ello, los intensos cambios que conlieva el aumento del pre-
.cio del petréleo en €] comercio internacional, provocan una
fuerte reduccidn de los flujos del comercio mundial y de los
niveles de crecimiento ¢ inversidn de la gran mayoria de los
paises. Coma tel6n de fondo, estd la disminucién de la hege-
monfa de EE.UU. en pro de Jas Comunidades Europeas y del
Japdn en los procesos de desarrollo tecnolégico y de regula-
cidn de la competencia de capitales en la divisién internacio-
nal del trabajo, y de su papel de 4rbitro del Sistema Moneta-
~ rio Internacional. Otros factores igualmente importantes son:

la produccidn innecesaria socialmente (armamentismo, sobre
todo) y la pérdida de la independencia y soberanfa.

. Todo elio lleva a una fase caracterizada por ¢l esiancamiento
econdmico, fuertes fitmos de inflacién ¢ intensas cifras de
paro, tanto en los pafses de Ia penfena capitalista, como de
gran parte de los pafses centrales,

101 TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA
CAPITALISTA EN LA CRISIS.

Tras mds de una década de crisis, és posible observar fe-
niémenos y tendencias que configuran un nuevo proceso de
acumulacidn a nivel internacional, y la recomposicién de me-
canismos de equilibrio y de poder econdmico, que parecen
configurar, aun de manera inestable y oontrad:ctona una nue-
va ctapa de Iz crisis.

Las principales tendencias que se han opsrado a nive] in-

ternacional en el sistema capitalista, se refieren a:

— Cambios en 1a divisién internacional del trabajo. Se ha
producido de forma continueda una transformacién en 1a lo-
‘calizacidn territorial de la estructura productiva. La aparicién
de lo que sc ha dado en llamar nuevos pafses industrializedos
(Corea, Singapur, Taiwan,...) que han desarrollado produc-

ciones como la sidenirgia, textil y otros productos manufac-

- tureros, que antes se concentraban en los pafses centrales. Es
un hecho significativo, explicable por el proceso de descon-
centracién productiva que han seguido las empresas muitina-

- cionales. Estos pafses han recibido impprtantes flujos de in-

versiones de estas empresas y de los propios estados centrales.

. Junto a este proceso de desconcentracion productiva, se ha
producido un no menos intenso fendmeno de centralizacion
de capital a través de fusiones y compras de empresas que
dan ain mayor protagonismo a las multinacionales en los
cambios de la division internacional del trabajo y que ponen
de manifiesto el aumento del cardcter internacional de las re-
lacmneseocmdnumshoydommnm apesardevmrumépo—
ca de estancamiento del comercio mundial.

— Un intenso proceso de innovacién tecnoldgica, via ya

‘hist6rica para evitar 1a tendencia decreciente de la tasa de be-

neficios, pero que en esta ectapa presenta rasgos propios.

Asf el desarrollo de nuevos materiales y su influencia en
¢l drea de informacidn y las telecomunicaciones, como en ¢l
desarrollo del propio transporte, han permitido por una par-
fe, uha mayor fragmentacidn espacial de la produccidn. Las
empresas multinacionales han aumentado su capacidad de es-
tructurar distintas fases de Ia produccién y del mentaje en pai-

ses diferentes. Igualmente ha hecho posible un mayor con-
trol y, por tanto, un mayor monopolio de los procesos pro-
ductivos a nivel internacional,

Este proceso de innovacidn tecnoldgica que hoy endifa co-
bra una especial intensidad ha ido de Ja mano de una recupe-
racién del papel hegeménico de los EE.UU. en ¢l drea de la
investigaci6n, a través de una intervencidn directa del Estado
norteamericano en Ja investigacién militar, coordinadamente
con el complejo vulitar industrial y las grandes empresas que
en €l se integran.

La estrecha relacién entre mnovacaén tecnoldgica y carre-
ra de armamentos es un rasgo fundamental de la etapa ac-
tual, asf como la recuperacién de la hegemonia USA. En su
base se encuentra el intenso proceso de acumulacién de capi-
tal realizado por los propios EE.UU., a través del papel que

" juega el délar en el comercio internacional y de la politica

de altos tipos de interés que ha seguido especialmente la Ad-
ministracién Reagan. Con ello, EE.UU. ha sido receptor de
importantes flujos de capitales, de forma continuada, aun 2
costa de generar un mayor estancamiento n los pafses cen-
trales y periféricos y de crear importantes contradicciones en
el funcionamiento del sistema econémico internacional, co-
mo més adelante analizaremos. El elevado nivel de déficit co-
mercial que se situa hoy en 160.000 miliones de délares y de
déficit piiblico (180.000 millones de ddlares) es mamfesmmdn
directa de ellos.

~ Importancia crecients del sector financiero internacio-
nzl, que mediante el control de los enormes recursos que ge-
neré el cambio en el precio del petréleo y con el apoyo de
los nuevos sisternas de informacién, ha desempefiado un pa-
pel fundamental en Ia canalizacién de recursos a nivel inter-
nacional. L4 politica seguida por la Banca privada interna-
cional de financiacién de créditos a corto plazo, a pafses pe-
riféricos de capital, junto a Ia polftica antes sefialada de altos
tipos de interés de EE.UU., ha llevado a la generacién de un
enorme volumen de deuda externa en paises de América La-
tina y Africa, qgue alcanza hoy el bill6n de d6lares y que ha

llevado a suspensiones de pagos sucesivos de distintos pafses |

desde 1982. No sélo €l volumen de Iz deuda es muy clevado,
sino que los crecientes tipos de interés y Jos altos niveles de




cotizacién del délar han gmerado una deuda acumulauvunenw
creciente que hoy dfa es impagable.
] La politica del Fondo Monetario Internaclom.l dirigida a

someter a los pafses deudores a planes de austeridad, con fuer-
tes reducciones del nivel de renta de sus poblaciones, ha ge-
nerado importantes contradicciones y el germen de movimien-
tos populares anti-imperialistas de notable importancia. El
Plan Baker, propuesto por EE.UU., es un intento de pospo-
ner la resolucién del probiema, intentando desarticular una
politica comiin de los pafses deudores, que podria hacer en-
trar en crisis a la Banca internacional y principaimente a la
de origen norteamericano, principal implicada.En este con-
-| texto apoyamos las propuestas elaboradas en la conferencia
de la Habana de rescindir el pago de la deduda, por tener és-
ta crigen en una injusta divisién internacional del trabajo. Asi-
mismo apoyamos la idea de crear un frente comiin de los pai-
ses deudores con objeto de exigir la construccién de un Nue-
vo Orden Econémico Internacional, Gue establezca una rela-
cién equilibrada entre productos manufecturados y materias
primas. A su vez esta unidad serviria para reducir la fuerte
dependencia financiera y tecnoldgica que, hoy en dia, ahoga
¢ impide el desarrollo de estos pafses.

Apoyamos las propuestas de la Conferencia de la Habana

table de los grandes bancos internacionales a costa del ham-
bre y sufrimiento de los paises esquilmados por el imperia-
lismo.

— Elevados niveles de paro y de ﬁ'agmemaclén social. Con
cardcter general, aunque de forma diversa segiin los pafses,
se han desarrollado politicas de reduccién de salarios y de
precarizacién de condiciones de trabajo, junto a reduccién del
nivel de proteccién ofrecido por el Estado. Junto a los proce-
sos de desconcentracidn productiva y de cierre de empresas

"en los pafses industriales se ha configurado un nuevo tipo de
intervencion del Estado que se podria caracterizar como li-
beral intervencionista, apoyando, por una parte, los procesos
de ajuste que permitieran una recuperacién de la tasa de ga-
nancia a través del libre mercado, interviniendo de forma ac-
tiva en ellos, mediante la potenciacién de polfticas de ajuste
salarial de reduccién de la proteccidn legislativa en ¢l marco
laboral y del papel del Estado en los sistemas de proteccidn
social. La incompatibilidad entre el ncoliberalismo y el lla-

-mado ‘Estado Benefactor* acentiia las contradicciones en el
seno de la socialdemocracia, incapacitada de dar una respuesta
a la crisis desde sus concepciones tradicionales. :

— Debilitamiento y divisién del movimiento sindical tan-

las dificualtades para desarrollar politicas coordinadas y la-
borales. La divisién sindical y la ggnemliz.acidn de politicas
antisindicales ha sido un requisito necesario para el desarro-

social de los pafses centrales y de empobrecumento progre-
sivo en los pafses periféricos. ‘

1.1.2. RASGOS ACTUALES DE LA CRISIS.

Los fenémenos sefialados han llevado, por una parte, a una
recomposicion de la hegemonia USA en el terreno tecnolégi-
o, en su papel de drbitro financiero y de gendarme politico.
"] Bajo esta recuperacién de la hegemonia norteamericana en
el 4mbito internacional se ha articulado un cierto proceso de

capital. Los cambios que se han producido en la divisién in-
ternacional del trabajo ponen de manifiesto ¢l cardicter cada
vez mds internacional de las relaciones econdmicas y ¢l pa-

6

‘porquc pensamos que no puede restablecerse el balance con- -

to por la propia fragmentacién de su base social como por

lio de los procesos de precarizacién laboral y fragmentacitn

recuperacién de la tasa de ganancia y de la acumulacién de

pel pmpondémme de las grandes empresas multinacionales.
Este proceso se mamﬁesta sin embargo. con importantes

_ contradicciones:

a) Laimportancia de lacgmudearmamcntos ydelapo-
Itica de confrotitacidn de bloques, seguida por EE.UUL, es
un elemento central de este nuevo perfodo, que amenaza la
paz mundial y detrae ingentes cantidades de recursos hacia
¢l campo bélico, que podrian estar destinados hacm el desa-
rrollo de mejores niveles de vida. - :

b) Mayord&slgualdadetmiospafseslndustmlesylospaf
ses subdesarroliados, El sometimiento de un mimero muy

- importante de pafses subdesarrollados a la politica de auste-

ridad a que obliga el Fondo Monetario Internacional, estd su-
poniendo un crecieate aumento de las diferencias entre los
paises del norte y del sur y un empobrecimiento brutal de las -
poblaciones de estos tltimos. Fenémeno que lleva a una im-
portante conflictividad social y cuya resolucién parece diri- -
girse por la via de la intervencién militar de EE.UU. como
te del orden internacional. - .
c) El sometimiento de las pnlrt;cas desarrolladas por los -
paises curopeos a las tendencias generales sefialadas ha su-
puesto una importante pérdida de empleos, as{ como trasvase
de recursos del drea civil al érea militar, con las consiguien-
tes consecuencias de paro intensivo y de desigualdad social.
Una politica que se¢ sigue profundizando hoy, a pesar del
aumento de !a tasa de ganancias y del intenso proceso tecno-

-16gico, y que tiene su plasmacién en el papel que juega la

Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI o Guerra de las Gala-
xias), como marco de regulacitn de la investigacién en Nue-
vas Tecnologias, bajo el control de EE.UU. y en ia constitu- -
cién del COCOM, como organismo que controla el comer-
cie tecnoldgico con los paises socialistas, bajo ¢l cual EE.UU.
condiciona la polftica comercial exterior de los paises euro-
peos y Japén, supediténdolos a los intereses del complejo
militar-industria] de los EE.UU. Igual sentido tienen las pro-
puestas de coordinacién de la politica econémica que EE.UU.

hace a sus principales socios, para que éstos abran sus mer-
cados, permitiendo una mejora en el desequilibrio del comer-

cio exterior norteamericano, pero manteniendo los diferen-
ciales de tipos de interés y por tanto, de atraccién de capita-
les que éste tiene el papel preponderante del dolar en ¢l mar-
co internacional. ‘

1.1.3. PERSPECTIVAS FUTURAS

Los rasgos comentados dibujan una situacin en la que la
mejora de las tasas de ganancia y las mejoras tecnoldgicas,
van acompaiiadas de una mayor desigualdad socna] y de si-
tuaciones de creciente empobrecimiento.

Desde una perspectiva sindical, es necesario avanzar en el
sentido internacionalista y solidario de las reivindicaciones
del movimiento sindical , centradas hoy en el apoyo a la po-
blacidn de los pafses del Tercer Mundo y muy especialmen-
te, en el apoyo a la renegociacién y condonacién de ia deuda
externa de estos paises.

Es igualmente necesario, desplegar adn mas la lucha por
la paz frente a la carrera de armamentos de la etapa actual
y al creciente peligro de la confrontacién bélica como via de
resoluci6n a los conflictos capitalistas. '

En este contexto aparecen elementos esperanzadores. De
un lado, 1as propuestas soviéticas de paz, que adquieren cada
dfa mayor credibilidad y el esfuerzo de los pafses socialistas
porm;omrsueconomfayloscmcesdepamcxpmﬁn
social, Io que abre una beneficiosa expectativa a los trabaja-
dores de distintas latitudes del mundo capitalista.




Y, de otro, el desprestigio de Ia Administracién USA como
consecuencia de su politica agresiva, mientras se fortalece la
" lucha de los pueblos por su libertad y se generalizan los mo-
vimientos pacifistas y antiimperialistas, lo que indica un no-
table resurgimiento de le capacidad de movilizacién de los

trabajadores y capas populates :

* La dicotomia entre crecimicnto econémico-inpovacion
tecnolégica y progreso social debe llevar a una accién coor-
dinada para hacer frente mancomunante a los procesos eco-

ndémicos a nivel internacional, especialmente en el drea de

la Comunidaed Econémica Europea. La necesidad de hacer
_ frente a los procesos de desigualdad social que vivimos re-
quiere hoy un trabajo sindical més diversificado , que permi-
ta agrupar a colectivos de Ia poblacién hoy margmados 50-
cialmente y dotarles de formas de expresién y reivindicacion.
Un proceso en el que el sindicalismo debe ocupar un papel
fundamental para conseguir mejoras en las condiciones de tra-
bajo y nuevas foimas de consumo que permitan una mayor
tgualdad social y una mejora de la calidad de vida, frente al
consumismo y & la fragmentacién laboral.

Para ello es de vital importancia conjuntar todos los esfuer-
205 en la superaci6n de la divisién del movimiento sindical
a escala infernacional. Desde nuestro entorno europeo la CES
tiene un importante pape! que cumplir, alentando la capaci-
dad reivindicativa de sus organizaciones afiliadas, subrayan-
do su autonomia y su cardcter democrético y pluralista, Prin-
-cipios que se ven limitados en la actualidad, entre otras razo-
nes, al aceptar de hecho ¢l veto que algunos sindicatos, co-
mo la UGT y la DGB, mantienen contra ia solicitud de ingre-
so de CCO0Q., pese a contar con e} apoyo-de la mayoria de
las centrales afiliadas.

. Renovar y ampliar ¢l harizonte del sindicalismo de clase,
su unidad, su influencia y su capacidad de movilizacién en
defensa de la paz y de alternativas basadas en el internacio-
nalismo y la solidaridad del movimiento obrero es un reto ine-
tudible para ejercer un papel cada vez mds determinante en
las transformaciones sociales y en la superacitn del sistema
capitalista.

1,2, EVOLUCION DE LA CRISIS EN
ESPANA. PRINCIPALES MAGNITUDES
$OCIO-LABORALES,

Desde el pun}o de vista social y laboral, el balance que
se puede hacer de los dltirnos afios es claramente negativo.

El andlisis de la situacién econémica y social que atraviesa
Espaiia nos lleva a la conclusién-de que Ia politica econdmi-
ca neoliberal realizada por el Gobierno no ha supuesto ni la
creacién de empleo, ni la mejora de la proteccién social y
de las condiciones de trabajo.

Asf, el empleo es ¢l gran fracaso de la politica econdmica .

del Gobierno PSOE. Haber pasado de 1.872.500 parados re-
gistrados en 1982 a 2.901.825 en diciembre de 1986, a pesar
del maquillaje estadistico realizado en marzo de 1985 y en
julio-de 1987 con la encuesta del EPA sobre las bases que
exige la CEE , slgmﬁca un aumento de un m:llén mds de
parados. .
Al margen de polémicas sobre cuanto estd crec:endo el em-
. pleo en los tltimos meses, 1o eierto es un hecho incontesta-
. ble: mds de tres millones de parados ¢s una rotunda derrota
del Gobierno y de todos aquelios que han avalado su politi-

ca. También hay gue tener en presente que Espa.na tiene la

tasa de actividad mds baja de la OCDE.

En Espafia, segin la EPA del segundo trimestre de 1986,
Ia poblacidn activa equivalfa al 56,7 por 100 de la poblacidn |
entre 17 y 64 afios. Para alcanzar la tasa de actividad de la
CEE tendria que elevarse en casi 9 puntos Ia tasa espafiold,
lo que significan 1. 300.000 personas o parados desanimados
mis.

Es especialmente grave la tasa de desempleo juvenil que
alcanza al 49 por 100 de los jévenes, siendo el triple que la
exisiente en la OCDE.

Una de las fuentes gue ha estado alimentando el paro estos
afios ha sido la continuacién de una politica empresarial de
reduccidn de plantillas, a través del despido masivo (tanto in-
dividuat como colectivo) que se ha venido produciendo a un
ritmo superior a los 300000 despidos anuales. Esta politica
de despido se ha visto facilitada por ¢ mantenimiento de la
legislacién (Estatuto de los Trabajadores), que pertnite el des-
pido libre de los trabajadores mdcmmzados en casos de

ncia.

En el periodo 1980-85 el nimero total de desp:dos realiza-
dos en Espafia ha sido de 2.128.889, con un coste calculado
en pagar mdemnmc:ones del orden de los seis billones de
peselas.

Paralclamente, ha aumentado la precarizaci6n del empleo
y la flexibilidad en la contratacidn, especialmente habiéndo-
se convertido Espafa en un paraiso de la contratacién tem-
poral a partir de 1985, La generalizacién de! empleo precario
ha sido favorecida por el Gobierno PSOE con la reforma del
Estatuto de Jos Trabajadores de agosto de 1984. El resultado
ha sido una utilizacién exhaustiva de la bateria de Reales De-
cretos de contratacién especiales, bonificadas y de duracién
determinada, con el ohjetivo de ajustar plantillas con carde- |
ter temporal. Valgan como datos fundamentales que en 1985
s6lo el 9,4 por 100 de los contratos celebrados fueron de ca-
récter indefinido y que en 1986 empeorars aiin mds la situa-
cidn, con menos del 9,2 por 100 d= contratos fijos o indefini-
dos. Se observa también que se estd reduciendo vertiginosa-
mente ¢l volumen de contratos indefinidos, calculdndose, se-
gtin algunos estudios, que el trabajo estable y a tiempo com-
pleto no supera et 65 por 100 de los ocupados en Espaiia.

Se han producido ademds dos efectos: el de rotacién y el
de sustitucién. El efecto de rotacién es consecuencia de la
corta duracién de los contratos: més de! 75 por 100 son infe-
riores a los seis meses. El efecto de sustitucién se cbserva
en que el empleo globalmente po ha aumentado significati-.
vamente en estos afios, por lo que se trata de los mismos em-
pleos, pero ahora de cardcter temporal, al haber sido susti-
tuidos los empleos estables o indefinidos por empleos preca-
rios y temporales, Se ha facilitado dicha sustitucién por la
actitud condescendiente de 1a Administracién para aprobar los
expedientes de regulacién de empleo con extincidn de con-
tratos. Por ejemplo, durante 1985 creciercn un 15,1 por 100
los despxdos aprobados en empresas con menos de 25
trabajadores.

En otro orden de cosas, ¢n los iltimos aﬁos y fruto de la
politica econémica del Gobiermno, orientada al ajuste salarial
duro y a la recomposicidn de la tasa de ganancia del capital,
las remuneraciones del trabajo han visto reducida su panici-
pacién en la Renta Nacional. Por contrz los excedentes em-
presariales aumentaron. En 1986 ha aumentado la tendencia
al incremento de los beneficios de los empresarios y entida-
des financieras. Asf, [os Bancos y Cajas de Ahorro han obte-
nido mds de 400.000 millones de pesetas de beneficios en 1986.
En resumen, se ha producido un duro golpe al poder adqui-
sitivo de los salarios, que han bajado en ¢l periodo 1982-1986
un 6,3 por 100 su participacién en la Rema en favor de los

.bencﬁcms cmprcsanales




Ha sido especialmente grave 1a pérdida de poder adquisiti-
vo.del Salario Minimo Interprofesional y de las retribuciones
|| de los empleados pdblicos, al haberse ido actualizando por

‘¢l Gobierno, exclusivamente én base a la inflacién prevista,
sin ningiin tipo de cldusula de revisidn salarial que compen-
sase las frecuentes desviaciones del IPC, siempre superior el
real al previsto.

La politica desfavorable a las rentas bajas se ha visto agra-
vada por la renuncia a una reforma fiscal progresista. Se ha
seguido cargando sobre los trabajadores el peso del sistema
impositivo, tanto de los impuestos directos como de los indi-

rectos, Asf, el principal impuesto directo, el de la Renta de

-1as Personas Fisicas (IRPF), obtiene el 81,1 por 100 de su re-
caudacidn de las rentas de trabajo, por un 7,5 por 100 prove-
niente de las actividades empresarizles. Se da la paradoja de
que las rentas declaradas en 1984 por los asalariados son mds
del doble (1.228.215 pesetas). Al no ajustarse a la inflacidn
la tarifa del IRPF, las rentas se han reducido en un 10 por
100 en el periodo 1985-1986, por el efecto llamado * progresu-
vidad en frio”

En lo que se refiere a los impuestos sobre el capital, son
40 veces inferiores al IRPF. Ademds, el Impuesto de Socie-
dades, que grava el beneficio empresarial, tiene unos benefi-
cios que no ingresardn (en muchos casos indebidamente jus-
tificados) de 185.000 millones de pesetas para 1987, que equi-
vale al 34 por 100 de la recaudacién esperada por dicho
impuesto.

Con respecto a los lmpuestos indirectos, el aumento de la
presion fiscal sobre los ciudadanos a través del IVA, ha veni-
do a acentuar la desproporcién existente entre directos ¢ in-
directos, con el consigujente perjuicio para las rentas meno-
75 ¥ para jos trabajadores en tanto que consumidores ven re-
cortado su poder adquisitivo,

Por dltimo, hay que seguir recordando las enormes bolsas
de fraude fiscal existentes en Espafia y que calculamos pré-
ximo a los dos billones de pesctas.

A nivel de proteccién social, Ia situacién tampoco ha me-
jorado y se ha producido un fuerte aumento de la desigual-

dad social, habiéndose reducido los gastos sociales, asf co-

me la inversidn pdblica, al tiempo que aumentaban los gas-
tos militares, consecuencia de 1a permanencia de Espafia.en
la OT'AN. Las prestaciones al desempleo estdn bésicamente
estabilizadas con tendencia a bajar, cubriendo a s6lo un 29,15
por 100 de fos parados que cobran algiin tipo de prestacién
cconémica. Ello significa que més de dos millones de para-
dos no cobran ningdn tipe de subsidio. Ha habido afios,
como 1983 y 1984, donde el nivel de cobertura era tas sélo
del 26 por 100. No se han llegado a cumplir, ni se cumplirdn
nunca de seguir asf las cosas, Jos compromises adquiridos

por ¢l Gobierno en el AES de alcanzar un 48 por 100 de fasa -

de proteccitn al desempleo.
El gasto de la Seguridad Social respecto a] PIB ha perma-
necido sin aumentar lo mds minimo entre 1982 y 1986, en

un 12,4 por 100. Se ha producido un recorte brutal de las pen-'

siones por la Ley de julio 26/1985, que viene a agravar el es-
‘quema tercermundista de pensiones, actualmente existente,
donde ¢l 90 por 100 son inferiores al Salario Minimo Inter-
profesional. También ha estado ligado a una polftica de aho-
rro por parte del INSS que aplica criterios enormemente res-
trictivos a Ja concesién de las prestaciones de invalidez per-
manente, jubilacién, muerte y supervivencia dificultando o
tmposibilitando el disfrute de las mismas. Estos criterios se
imponen mediante circulares y resoluciones que, en muchos
casos, no aparecen publicadas en ¢} BOE, en los cuales s¢
desvirtuan las disposiciones menos regresivas, aprovechando
los vacios legales que existen o la crénica vaguedad de que

adolecen nuestras leyes, con lo cual el legislativo se pone,
atin mis, en manos del Gobierno. En otro orden de cosas,
IaeotmcldnempmsamhlaSegundadSocm!sehareduc:-
do entre 1982 y 1985 en 3,28 puntos. -

Con la Ley de Sanidad, promulgada sin ningiin consenso
social, se ha renunciado a la mejora del sistema sanitario y

.2 la creacién de un Servicio Nacional de Salud y, en definiti-

va, 4 la equiparacién en nivel asistencial a la CEE.

El empeoramiento de las condiciones de trabajo y 1a ausen-
cia de una politica de salud laboral ha colocado a nuestro pals
entre fos de mayor siniestralidad laboral. Los accidentes la-
borales han aumentado en los tres dltimos afios (82-85) en
un 36,9 por 100, siendo especialmente significativa la-cifra
de accidentes mortales -en 1986 fue de 1.592-. Es un expo-
nentecluodeldeﬁcnomdelascondmoncsdeh’abajo, la con-
tratacién temporal, etc. '

La otra cara de la polftica econdémica neohbeml aplicada -
ha sido el aumento de las desigualdades sociales. A la cifra

‘ya conocida de Céritas de que existen ocho millones de po- -

bres, cuatro de ellos en absoluta penuria, habrd que afiadir
que, segiin la encuesta del Ministerio de Economia y Hacienda
sobre Condiciones de Vida y Trabajo en Espafia, 12,5 millo-
nes de espaiioles viven con ingresos inferiores a 15.000 pese-

- tas. Compdrese con los fabulosos beneficios de bancos y em-

presas y con los altos sueldos de la nueva clase politica y pro-
fesional emergente. La desigualdad es tan sangrante que la
ausencia incluso de voluntad para abordarla por los poderes
publicos resta legitimidad al sistema democrético dejdndolo
convertido en algo absolutamente formal y vacfo de coritenido.
Importante aumento y generalizacién de la economia su-
mergida, que se ve favorecida por la actitud inhibicionista de
Ta Administracién en hacer cumplir las normas laborales y
de Seguridad Social de los empresarios, que generalmente bus-
can la obtencién de ripidos y cuantiosos beneficios sobre la
base de la sobreexplotacidn y la inseguridad de los

. trabajadores,

En resumnen, la crisis la estamos pagando los trabajadores.
El empleo s el gran fracaso de la politica econdmica del Go-
biene y ademés ha empeorado las condiciones de vida y de
trabajo. Los perjudicados son los parados, los trabajadores,
los pensionistas, los jévenes y los sectores populares. Es muy
significativo que mientras banqueros y grandes empresanos
aplauden Is politica econdmica del Gobierno, sectores socia-
les cada vez mds amplios se sienten lesionados por ella y se
oponen a su aplicacién. Ah{ estén las luchas de los trabaja-
dores, los estudiantes y profesores, los campcsmos, sanita-
rios y pequefios comerciantes.

En este marco se anuncian nuevos ataques y medidas re-

* gresivas: por un lado, la patronal y el Gobierno pretenden

aplicar la llamada flexibilidad laboral, recogida en la peti-

_ cidén de la CEQE de despido colectivo libre y mds barato y

en los ataques a'los derechos adquiridos de los trabajadores

de las ‘27 Medidas Flexibilizadoras’ del Ministerio de Eco- -

nomfa. Sc ha empezado a aplicar ya en los Fondos de Pro-
mocién de Empleo y en el acuerdo estatal del metal.

Por otra parte, se pretende levar a cabo ‘una segunda fase
de la reconversién industrial, que pondria en peligro del or-
den de 70000 empleos en minerfa, siderurgia integral, ace-
038 comuNes y especiales, bienes de equipo eléctrico, trans-
porte ferroviario, etc.

También el Gobierno ha cedido ante las presiones de 1a

CEOQE para que se rebajen las cotizaciones de los empresa-

rios a la Seguridad Social en més de tres puntos, esto supone
o disminuir las prestaciones, o paliar esta baja de recursos
con aportes del Estado, fo cual significa, en definitiva , tras-
ladar la carga al trabajador, dada la actual polftica fiscal y




',laescasaoobenuradclaSegundadSocm de las necesidades

sociales. .
En definitiva, estamos asistiendo a un endurecimiento de

- la polftica antisocial de] Gobierno. Lejos de haber reactiva-

cién, intentan aplicar un nuevo ajuste duro en salarios, re-
conversion, politica fiscal, prestaciones sociales y recorte de

Se puede concluir gue dentro de la relacidn de clases entre
trabajo y capital, la crisis econdmica ticne un primer efecto
fundamental: el desmantelamiento progresivo del marco la-
boral existente (pleno empleo y seguridad en ¢l trabajo, esta-
do de bienestar, aumento de los salarios reales, etc). De este
modo s¢ produce un frenazo y, en algunos casos un retroceso

~ en las conquistas de los trabajadores. Ademds, [a nueva ofen-

siva del capital se sitia en dos ejes: un marco de relaciones
Izboral que permite una utilizaci6n diversificada y flexible de
la mano de cbra y la agudizacién de la fragmentacidn de la
clase obrera, desmorondndose [as bases sobre las que se asen-
taba la unidad de clase. El niicleo de trabajadores cualifica-
dos que era la base afiliativa principal de los sindicatos, se
reduce respecto al total de trabajadores y pierde importancia
estratégica dentro del sistema de produccidén en el que avan-
zan nuevas capas como téciiicos, colectivos marginales y su-
mergidos, el sector tercian'o, etc.

1.3. RASGOS DE LA INTEGRACION
DE ESPANA EN LA CEE

Las principales repercusiones del-prooeso de adhesién de -
~ _ nuestro pafs en la CEE se han manifestado en;

—Un aumento del nivel de comercio exterior con los pai-
ses comunitarios frente al resto de los pafses.

—~ Un notable deterioro del saldo de la balanza comercial
con fa CEE, que registr6 en 1986 un déficit de 166.000 mi-
liones de pesetas , frente a un superdvit de 278.000 millones
de pesetas en 1985,

El pasado aiio se produ;eron fcndmenos ccondmicos que,
como la caida del precio del petréleo -ahorro de medio bi-
11én de pesetas en la factura petrolifera espafiola-, la intensa
depreciacitn del délar, o la cafda de los tipos internacionales
de interés hacen dificil acotar los efectos netos de la integra-
cién en la CEE; es sngmﬁcanvo quc mientras las exportacio-
nes espafiolas a los paises comunitarios aumentaban en un 6,8
por 100, ¢n términos nominales , las importaciones espafio-
las de producms de estos pafses lo hacfan en un 32 por 100.

El resultado mds inmediato ha sido, por tanto, un fuerte dé-
ficit de nuestro coinercio exterior con la CEE. Mientras en

1985 las exportaciones superaron a las importaciones (tasa de’

cobertura) en un 15 por 100, en 1986 aquéllas fueron inferio-

" res en un 7 por 100

Este resultado se ha producido, sin embargo, en un contex-
to de fuerte recuperacién de la demanda interna, tanto de in-
version como de consumo, de los pafses comunitarios y en
ellos, de nuestro pais, que ha suavizado, en cierta manera,
los resultados globales de la integracidn, pero que ha puesto
de manifiesto una limitacién histérica de nuestra economfa:
st fuerte dependencia de las importaciones exteriores en un
proceso de recuperacién coyuntural.

A pesar de la buena coyuntura general, los efectos de 1a
integracién se han manifestado en Iz dificil situacién a la que
hacen frente, en términos de comercio exterior y de viabili-
dad futura, importantes sectores agricolas ¢ industriales.

. Las causas bdsicas de este resultado han sido el desarme
arancelario y la pérdida de proteccién exterior, pero especial-

mente la implantacién del IVA, que colateralmente ha tenido
efectos negativos sobre la inflacién , aumentando nuestro di-
ferencial con el resto de Jos pafses comunitarios,

A ello, hay que afiadir la propia politica de ajuste seguida
por ¢l Gobierno durante los wttimos afios, que ha debilitado
1a capacidad de reaccién de la estiuctura productiva.

Consecuencia de ella ha sido el recurso a Ia ‘cldusula de

 salvaguardia’ de algunos sectores, como ¢l sidenirgico, o las

graves situaciones a Jas que han tenido que enfrentarse otros,
como el sector lécieo o ¢l de derivados de productos del cacao,

Valorar, en grandes rasgos, los resultados del primer ailo
de integracidn exige referirse a factores distintos, de diferen-
te haturaleza. ' _

— La firma de un tratado de integracion desequilibrado,
en términos sectoriales, que ha perjudicado las condiciones
de integracién de subsectores especfficos. Tal y como mani-
fest6 Ja Comisidn Ejecutiva Confederal, la vinculacién de
la adhesién a la CEE, con el Referendum sobre la OTAN,
junto al intento de capitalizar la primera por parte del Go-
biemno, ha dafiado gravemente los intereses de algunos
sectores.

— La falta de competitividad mtcnmona! ‘que s¢ ha puesto
de manifiesto con el proceso de reduccién de la proteccidn
exterior. Un rasgo estructural de nuestra economia que estd
en la base del proceso de destruccién de empleo que ha re-
gistrado a economia espafiola desde ¢l principio de la crisis
y que se muestra con mayor claridad hoy.

— Los graves desequilibrios estructurales de la economia
espafiola y, especialmente, su dependencia respecto 2 las im-
portaciones de bienes de equipo y tecnologias.

Estos tres factores apuntan a problemas diferentes. El Tra-
tado de Adhesién pertenece ya a nuestra historia reciente. Los
problemas de algunos sectores; en relacidn a la CEE, ten-
drin en ¢l futuro, como causa fundamental, im_:luso por enci-
ma de las condiciones de integracion , las propias decisiones
politicas que se adopten en la Comunidad. Asi, el grave pro-

_blema de las cuotas de leche o la contradiccidn para nuestro

pafs de tener que cofinanciar la reduccidn de los excedentes
de mantequilla, cuando somos un pafs importador de este pro-

-ducto, no obedece a los términos fijados en ¢l tratado, sino

a decisiones adoptadas en el dmbito comunitario. Es impor-
tante recordar este hecho para tener presente que aunque se
planteen renegociaciones parciales de algunos capitulos del
Tratado, serd mds importante en el futuro la negociacién di-
recta en los drganos de decisién comunitarios.

Los otros dos factores analizados hacen referencia a pro- |
blemas estructurales de nuestra economfa, que se resumen
hoy en la falta de competitividad en el mercado comin y, en
general, en el mercado internacional. Una falta de competiti-
vidad que tiene apeilidos, como dependencia lecnoldgica, bajo
nivel de capitalizacién, desequilibrios y desniveles de pro-
ductividad entre empresas y oligopolizacién de algunos sec-
tores claves, como ¢l financiero. o

A este problema de fondo se han sumado el cardcter neoli-
beral de la politica econdmica del Gobiemno, dirigida a redu-
cir plantillas y capacidades de produccicn, a privatizar par-
tes importantes del sector piiblico y a seducir los salarios rea-
les, pero que no ha desarrollado un: papel de dinamizacién
de la econom(a, ni temporalmente un proceso de reindustria-
lizaci6n que permitiera afrontar en mejor-posicién nuestra in-
tegracién en la CEE. ‘

En un dmbito diferente, no parece que s¢ esté produciendo
un equilibrio financiero entre Espaiia y 1a CEE. A pesar del
anuncio oficial de un superavit en los flujos financieros con
la Comunidad, estudios recientes indican que en 1986 se re-
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gistrd un déficit en torno a los 6.000 millones de pesetas. A
este incoherente resultado, en términos presupuestarios, se su-
ma una deficiente utilizacién de los fondos estructurales co-
munitarios en nuestro pafs , comd consecuencia de burocra-
tismo de la Administracién espafiola.

Un claro ejemplo de este hecho es el Fondo Social Euro-
peo, que esté permitiendo desarrollar un impulso ea la For-
| macién Profesional Ocupacional, hasta hoy casi inexistente,
pero cuya aplicacién concreta tropieza con limitaciones im-
portantes en Ia concesién de los recursos de que se dispdne .

1.4, LA CONCERTACION SOCIAL
EN ESPANA: UNA EXPERIENCIA
A SUPERAR.

EnelIl Congieso Confederal hicimos un andlisis-balance

Politicos de la transicién democrética. Desde los Pactos de
la Moncloa al AlI-83, que fue ¢l iltimo antes de aquel
Congreso.

En esta ocasién trataremos de analizar y extraer algunas
conclusiones de aquel conjunto de experiencias (mds las co-
rrespondientes al AES), que algunos han dénominado gené-
ricamente ‘Politica de concertacién’ Con ello, 1a CS. de
CC.00. quiere aportar sus propias reflexiones para abrir un

liticas y la opinidn en general. Debate que a nuestro juicio
¢s inaplazable y que deberfa ser previo a futuras negocia-
ciones.

1.4.1. LA CONCERTACION COMO VARIABLE
DEPENDIENTE DE LA COYUNTURA POLITICA.

Tal vez la diferencia mds notable en la concertacién con el
| resto de Europa esté en la razén motivadora de este tipo de
acuerdos. Los anteriores al estallido de 1a crisis (1973) fue-
ron puntuales, derivados de crisis sociales excepcionales y

ellos los mds significativos son ‘Los Acuerdos de Grenelle’
{Diciembre 68) en Francia para contrarrestar las consecuen-
cia sociales de mayo del 68 y que entre otros contenidos esta-
blecié la Ley de Acci6n Sindical en las Empresas. Las nego-
ciaciones de enero del 70 en Jtalia posteriores al ‘otofio ca-
liente’ del 69, que acabaron sin pleno acuerdo en el Estatuto
de los Trabajadores (en ¢l 75 se alcanzaria el acuerdo de ini-
ciacién salarial con la ‘escala mdvil’).

en 1973 a los conocidos en la etapa actual en la préctica tota-
lidad de Europa Occidental, en EE,UU. y Japén) han tenido
todos como dencminador cormin la respuesta a problemas eco-
némicos sociales y laborales derivados de la crisis, evidente-
mente con una enorme heterogeneidad entre ¢llos en la orien-
tacién y el tratamiento de los problemas. En todos los paises
¢l dmbito de negociacién en el vértice se abre a ralz de crisis
sociales y/o econdmicas. Sin embargo , en Espafia fue la ‘ra-
z6n politica’ de un Estado de transicién la que mstaurd y ha
enmarcado [a concertacién al mis alto nivel. -

En unos casos , dicha *razéa politica de Estado’ era de in-
terés comiin para todos los interesados en asentar la Demo-
cracia. En otros, ha degenerado en razones politicas de inte-
reses mds particulares de gobiernos o partidos. Entre los pri-
-{ meros, s¢ inscriben claramente los ‘Pactos de [a Moncloa, a
los pocos meses de las primeras elecciones libres de junio
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de cada uno de los Acuerdos Interconfederales y Econdmico-

debate puiblico entre los interlocutores sociales, las fuezas po- .

sin continuidad en Jos afios inmediatamente posteriores. De

Los posteriores a la crisis {desde los acuerdos de Noruega

del 77 y tras la primera trama golpista conocida como la ‘cons-
piraci6n deIivea oel ANE, negociado a los tres meses del
23-F de 1981

Entre los segundosestin el AMI (81 y 82), fruto de la es-
trategia bipartidista det PSOE y la UCD, cuando €sta confia-
ba en reconvertirse en la gran fuerza aglutinadora de todo ¢l
centro-derecha y cuando ambas formaciones politicas coin-
ciden en sustituir ¢l ‘consenso preconstituyente® por ¢l mio-
delo bipolar de alternancia en ef poder y que ha desemboca-
do en la actual ‘monopolizacién’ del Gobierno PSOE. El
AI-83, desde esta perspectiva de andlisis, ¢s un hibrido entre
el anhelo general de cambio despertando por el triunfo del
PSOE en octubre del 82 y la necesidad del primer Gobierno
de Felipe Gonzalez de iniciar su andadura con ¢l mejor cli-
ma social posibie, lo que le llevé a no avenzar referencias sa-
lariales en las Ifneas bésicas del Presupuesto, dejando mids
libertad de negociaci6n a las partes (lo contrario de lo que
ha hecho en todos los afios posteriores ) y a adelantar ¢l com-
promiso de legislar la reduccidn de la jornada laboral a 40
horas semanales (cumplido tarde, mal y en connivencia con
la CEOE). Aunque ténue, tampoco hay que desdefiar ¢l cli-
ma de incertidumbre crcado con Ja operamdn sediciosa del

- 29-0.

Pero el Ifmite de la distorsi6n de las razones o intereses po-
liticos se dio en el AES. A este respecto, lo mds demostrati-
vo fueron las palabras del propio Felipe Gonzilez en las con-
versaciones preliminares de la Moncloa: *pido para mi Go-
bierno los mismos sacrificios que para gobiernos anteriores
de la dereche’. Estd claro que para fos actuales gobernantes
1a concertacién social habia sido y debfa seguir siendo un fac-
tor de estabilidad para los gobiernos de turno a costa del sa-
crificio de todos, instrumentando con el consenso social. Si
alguna vez la concertacién materializd el esfuerzo de todo el’
entramado politico y social empezando por el Gobierno ( a
la UCD no le salvaron ni los Pactos de 1a Moncloa y mucho
menos ¢] ANE) para consolidar la Democracia y combatir
la crisis y el paro en beneficio de toda la sociedad, con la
filosoffa de 1a cdpula del Gabierno PSOE se invirtieron los
ténmnos

14.2. UN MODE!.O AGOTADO CON LA TRANSICION.
POLITICA.

* En unos u otros casos, los Acuerdos Generales en niresto
pafs han jugado un papel subsidiario respecto 8 acuerdos o
estrategias politicas, mediatizando tanto ¢l continente (inter-
locutores) como los contenidos.

Auin admitiendo de antemano que la clasificacién peque de
cierto esquematismo, los Jlamados acuerdos politico-
econdmicos, coincidiendo con la necesidad politica general
de afianzar o defender la democracia, reunieron en Iz mesa
de negociacién o fuera de ella, en defensa de los pactos, &
Gobierno, partidos ¢ interlocutores sociales y las materias ne-
gociadas fueron mds diversas (Pactos de la Moncloa y ANE)
que los pactos Interconfederales que giraban ea torno a la po-
litica de rentas y se suscribieron por sindicatos y patronal
(AMI, AI-83).ya que el componente politico mds cefiido a es-
trategias particulares se habfa acordado implicitimente en ¢l
terreno partidario (AMI). La excepcidn vuelve a ser ¢l AES,
aunque ya hemos visto que los dirigentes del PSOE identifi-
ciaron el interés general con el de su gobernabilidad. Apre-
ciacién compartida por UGT y aprovechada por la CEOE pars
profundizar en los terrenos neoliberales de la polftica econd-
nucaqlwaﬁnalesdclmdesplazéalpmgmmaelocwraldel
PSOE.




_ De cualquier forma, la primera conclusion podrfa ser lade
que en nuestro pafs Ko es riguroso ni serio hablar de ‘Politica
de Concertacidn' (denominacidn de por sf impropia y equi-
voca) como si se tratase de un proceso homogénea, coheren-
te y con entidad propia y auténoma, que no ha tenido en ab-
soluto. No ha habido una poljtica derivada de la concertacién,
sino al revés la POLITICA se ha disefiado primero y 1a nego-

ciacién social ha venido después 0 en mejor de los casos si- -

- multéneamente a respaldaria.
Esnnconmsenndoperpetuupormnunundclodene—

gociacién engendrado por y para la transicién politica y»
concluida.

1.4.3. VALORACION DE LOS RESULTADOS

Trataremos de analizar los resultados de Jos distintos acuer-
dos con la méxima objetividad, tanto los que fueron firma-

dos o apoyados por CCOO. como los que contaron con nuestro

rechazo. Para ello partiremos de datos elaborados a partir de
diversas fuentes: Ministerio de Trabajo, INE, INEM, Direc-
cidn General de Polftica Econémica, Informe y estudios del
So. de Estudios del Beo. de Bilbao y de Eurostat. Abar-
can:1977 (sin pactos ), 1978 (Pactos de la Moncloa), 1979 (De-
creto de Limitacién Salarial), 1980-81 (AMI}, 1982 (ANE),
1983 (AD) y 1985 (pnmer afio del AES}). Los datos de 1986,
segundo afio de vigencia del AES, se desprenden ficilmente
de la explicacién incluida en la primera parte del documento
referido a las consecuencias de la polfllca econdmica del Go-
bierno PSOE.

De los cuadros anteriores se desprende que durante todos
estos afios, con o sin acuerdo, los salarios corriente han per-
dide poder adquisitivo, salvo en 1978 con los Pactos de Ia Mon-
. cloa, y se mantuvo a duras penas en el primer afio del AMI
siempre teniendo como referencia el IPC al 31 de Diciem-
bre de cada afio, y no la tasa media anual que nos darfa una
comparacién mds rigurosa.

1:4.4. OBSERVACIONES.

— Desde los Pactos de 12 Moncloa incluido, se pasa a
indicar los salarios en relacién al IPC previsto. Sin embargo

"y pesé a la inflexidn gue suponfa en la estrategia reivindicati- -

va del movimiento obrero hasta el momento (IPC pasado mds

algunos puntos), se establecié un reparto progresivo de la masa

salarial bruta, mitad proporcional y mitad lineal favorecien-
" do a los salarios mds bajos en estos primeros acuerdos, la
- simultaneidad de algunas medidas de choque en politica mo-
netaria asf como la introduccién por primera vez de la refor-
ma fiscal, permiti6 una fuerte reduccion de la inflacién ( diez
puntos). La cldusula de revisién sentaba un negativo prece-
dente al repercutir sobre los salarios conceptos tales como
Ia variacién de los tipos de interés o las circunstancias agrico-

Ias (1) y no sélo los precios de la gasolina que desgraciada-

mente han permanecido en negociaciones posteriores.Afortu-
nadamente no lleg6 a aplicarse.

— Otra penalizacidn gravisima establecida por los Pactos
de la Moncloa, que no tuvo oportunidad de aplicarse (al me-
nos no se conocieron casos dignos de mencidny), fue la de per-
mitir el despido del 5 por 100 de las plantillas en las empre-
sas que superasen el 20,5 por 100 de! aumento salarial.

- = En los afios sin acuerdo se superaron Jos topes estable-
cidos {por decreto en 1979, at 13 por 100 y por referencia en
. los PGE en ¢l 84, al 7 por 100), aunque la pérdida de poder
_adquisitivo (1,5 y 1.3 respectivamente ) fue ligeramente su-

EVOLUCION ANUAL DE INDICADORES SOCIALES

BASICOS 1977-1986
(En%)
I v " A Salarios A Costes de)
) Ao 1PC corrientes (*) trabajo
1977 .oovinnenee 264 25,0 - 213
1978 ............... 16,5 20,6 24,6
1979 iiiivnrneanes 15,6 14,1 18,6
1980 ........oeceee- 15,2 153 16,6
1981 .....oeeeieee 14.4 13,1 15,5
1982 ....coeeeeeen 140 120 12,3
1983 ......ceeeeeeee 12,2 114 11,1
1984 ...oeeerrenns 920 17 9.8
1985 .....ccvvnnreee 8.1 7.4 9.0

(*) Segin convenios colectivos de trabajo.

MAGNITUDES SALARIALES BASICAS: EVOLUCION 1977-1985

Magnitudes 1977 1978 1979 1980 1981 1982 PIE3
Salarios corrientes .
(1) (% de Aanual) . 250 206 141 15.3 131 '12.0 a4 17 14
Salario mimmo in- ‘ o
terprofesional (2) :
({7 R 140 548 666 759 8% %8 1072 1188 1.2%
A Productividad por ’
persona ocupada o :
[ 3 43 15 16 52 40 21 30 55 32
A Productividad por - : _
asalariado (%) ...... 38 38 28 59 36 19 -~ — -

1) Secgin convenios colectivos de trabajo. '
2) En el periodo 19771981, promedio salarios vigentes. Desde 1982, el wrrespondlen-
te a 1.° enero.

CLAUSULAS DE REVISION SALARIAL EN LOS ACUERDOS

. Revhién d INC
Focha supers o]  Efectos desdle

MONCLOA . 30- 678 11,5 % 1-1-78

Descontadas varia-
ciones tipos de cam-
bio/precios de ener-
gfa/circunstancias -
agricolas, etcétera,
Excluida repercusién
precios gasolina.

Se incorpora un tope
del 1PC menos dos
puntos.

Se incluye tabla para.
célculo revisién,

Se incluye table para
célculo revisidn.

6.75 %
6,09 %

1-1-80

...........

1-1-82

9’0 %
70 %

1-1-83

1-1-85

perior a la de los otros ejercicios . Igua!menu: s¢ ha supera-
do con creces el 5 por 100 de 1987,
— Los costes laborales no han dejado de reduc:r su tasa

de crecimiento afio tras afio desde los Pactos de 1a Moncloa.

H




— la panicipécién del factor trabajo ¢n la Renta Nacio-
nal no ha dejado de disminuir hasta situarse por debajo del
excedente de explotacidn en I986. Las tendencias hasta 1977

compensarse con las aportaciones y cuotas a la Seguridad So-
cial hasta 1981; después el desnivel s¢ acentué mis. -

— Todo apunta a que ningdn acuerdo ha impedido el cre-
cimiento del desempleo. Pese a declaraciones genéricas en
unos (Pactos de la Moncloa) y compromisos cuantificados en
otros (ANE), el crecimiento del paro ha sido pricticamente

constante, de dos puntos en un entorno de décimas arriba o
abajo. La menor variacién de 1985 se debe al maquillaje es-
tadistico de las cifras de paro, operado por decreto a partir
de marzo de ese afio y las variaciones segiin estipuld ta CEE
| en las encuestas de julio de 1987.

Ante el problema més grave de nuestra sociedad , ¢l paro.
la concertacién espaiiola ha resultado absolutamente inope-
rante. .

— Tampoco ha mejorado 1a tasa de cobertura al desem-
pleo. Al contrario, la insuficiente variacién de las cotizacio-
nes sociales mientras aumentaba ¢l paro, ha provocado una

vuelve a caer en picado con Ia promulgacién de 1a Ley Bdsi-
ca de Empleo, que junto al Estatuto de los Trabajadores fue-
ron leyes derivadas indirectamente del AMI firmado por
CEOE-UGT, con el apoyo polftico y leglslatwo de
UCD-PSOE.

— Tras Ia introducci6n por primera vez de los ‘contratos
bonificados’ en los Pactos de la Moncloa y las modalidades
contractuales tipificadas y generalizadas después (el ANE les
dio una base nada desdeiiable}, la precarizacién de las colo-
cacicnes se ha extendido y consolidado.

La escasa relacidn de resultados econémicos y sociales po-
sitivos (control-reduccién paulatina de Ia inflacion, mejora
de ia balanza de pagos, reforma fiscal, Seguridad Social, etc)
no se debe en absoluto al interés (absurdo por otra parte, ya
que es una etapa de la que somos corresponsables) por mini-
mizarlos. En realidad, la valoracién de los acuerdos escapa
de lo estrictarnente econdmico para entrar de lleno en ¢l campo
de lo politico. Muchos analistas han establecido una clasifi-

-cacién demasiado rigida entre los acuerdos llamados
‘econdmico-politicos’ (Moncloa, ANE, AES) y los ‘Socio-

-profesionales’ (AMI,Al), que sélo atiende al mayor 0 menor
volumen de contenidos que implicaban a 10s poderes ejecuti-
vo y legislativo, y a la naturaleza de los firmantes. No obs-
tante, todos tuvieron un determinante trasfondo politico, ine-
ludible a la hora de enjuiciar los resultados en aquellas mate-
rias que por implicar reformas estructurales o législativas re-
sultan méds dificil de cuantificar que el crecimiento de los sa-
larios y el efecto sobre el empleo. Repasando la propia re-
daccidn de los Acuerdos se aprecia claramente que mientras
la politica de rentas se establecfa con precisién y rigurosi-
dad, las otras cuestiones quedaban, las mds de las veces, co-
mo declaracién de voluntades u objetivos genéricos.

La reforma fiscal, las politicas de inversiones piiblicas, de

_energia, de reforma del sistema financiero, de educacién, ur-
banismo y vivienda, de Empresa Pablica, de Seguridad So-
cial,de agricultura y pesca, ek, se abordan desde los Pactos
de 1a Moncloa, pero con una reiteracién abusiva de expresio-
nes genéricas ¥ sin arbitrar medidas concretas para su apli-
cacién y mucho menos para su control y seguimiento, que
quedS en las exclusivas manos del Gobierno.

Asi, declaraciones programéticas que superaban el alcan-
¢ progresista de los gobiemos quedaban frustradas en la pric-
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(creciente en la remuneracién de asalariados y decreciente en
el excedente), se invirtieron a partir de 1978 y no glcanza a ’

mayor desproteccién. Salvo una tibia recuperacién en 1980,

tica. Por ejemplo, desde el principio la Reforma Fiscal, ma-
terializada en una ley urgente de noviembre de 1977, mejord:
progresivamente la relacién impuestos directos/impuestos in-
directos, pero al mismo tiempo asentaba profundas desigual-
dades en ¢l tratamiento impositivo de las rentas del trabajo
(las mds bajas, exentas en €l 77, pasaron a cotizar el 15 por
100 o més en afios sucesivos) y de éstas en su conjunto frente
2 Jos impuestos sobre el patrimonio (¢l 0,2 por 100 para pa-
trimonios de hasta 25 millones de pesetas y.el 2 por 100 para
los de més de 2.500 millones), o frente al impuesto de socie-
dades que lo mds destacable de el fue facilitar la ‘amnistfa
fiscal’ para multitud de empresas. Con los afios , no se man-
tendria ni aquella relacién favorable a los impuestos indirectos.

Seria muy prolijo detallar la aplicacidn real de todas y ca-
da una de las propuestas programéticas de los Acuerdos y su
alto grado de incumplimiento, ad:mudo hoy por tedos los sec-
ton-.s de opm:én

145, ALGUNAS CONCLUSIONES VALORATIVAS.

La concertacién social en Espaiia institucionalizé el desni-
vel entre el desarrollo de la democracia en lo politico y io
socio-econémico, aceptado de hecho incluso por los partidos
politicos de izquierda desde ¢l momento mismo en que se ad-
mitié negociar y firmar los Pactos de la Moncloa sin la inter-
vencidn directa de agentes sociales, Aun comprendiendo las
prioridades politicas del momento, habré de reconocerse que
la exclusién de los sindicatos y patronales no estuvo plena-
mente justificada.

Esta consideracién , de segundo orden para lo socio-eco- _
némico , pudo reﬂgar la ligereza con que enjuiciaba la gra-
vedad de la crisis, (hay numerosas declaraciones de ministros
politicos vaticinando su superacién a un afio vista). Pero lo
mds grave fue que retrasé la instalacion de los sindicatos ¥
de la democratizacién de las relaciones laborales y debilité
al movimiento obrero justamente cuando més lo necesitaba
¢l capital y la derecha para ganar tiempo en la configuracién
de un nueve marco de relaciones laborales restrictivo, cuan-
do no regresivo, y para avanzar en la imposicién de sus orien-
taciones en politica econémica. :

La pretensidn de abarcar con generalidades todos o casi m—
dos los problemas econémicos-en un solo acuerdo y con ho-
rizontes temporales de uno o dos afios €3 muy revelador del

grado de i incosciencia acerca de la situacién real de nuestra -

economia.

La claboracién de leyes como el Estatuto de los Trabaja- .
dores, las nuevas reglamentaciones sobre expedientes de re-
gulacién de empleo, la Ley Bisica de Empleo o la reciente
LOLS demuestran que el marco de relaciones Iaborales se
ha configurado por detrds de las demandas sindicales y ¢n
muchos casos recortando derechos adquiridos con la presién -
y la negociacidn en bastantes empresas.

Por otra parte.en los acuerdos se ha intercambiado mate-
rias de muy distinta naturaleza. Asf por ejemplo, la partici-
paci6n institucional o el patrimonio sindical, cuestiones ele-
meniales para el proceso de homologacidn democritica de
nuestro pafs, se han presentado en ocasiones como elemen-
tos permutables en un mismo texto que contenfa sacrificios
salariales (ANE, AES). Se ha dido la impresién de que la
democratizacién de los 6rganos rectores de la Seguridad So-
cial, IMAC, INEM, etc., con la presencia de patronales y sin-
dicatos tenfa un precio a costear solamente por Jos trabajado-
res. A fin de cuentas, tal democratizacién, que habria sido
un bicn en si misma para el conjunto del sistema, pasé de




‘la estricta presencia formal de los mtcrlocutom sociales al
vaciamiento de contenidos y al funcionamiento paralelo con
las comisiones creadas en el AES, reservadas para los firman-’

tes del acuerdo, corresponsabilizdndose en la dindmica de-
. gradstoria de la participacién institucional emprendida por

¢l Gobiemo-PSOE,

Enotmordendecosas,la!bmyelmnuxwenquese
han negociado los Acuerdos Generales han restado partici-

_pacién y movilizacién de los trabajadores durante los proce- .

sos de contratacion colectiva. El grado de conflictividad o el
niimero de huelgas no es el dnico indicador, ni el mds impor-
tante (aunque sea el dnico que se puede cuantificar) para va-
lorar las consecuencias de fondo que la experiencia de 1a con-
certacién ha tenido para ¢l movimiente sindical organizado.

El atentismo expectante primero, durante la fase de nego-
ciacién, y el mimetismo después a la hora de trasiadar log
_ Acuerdos Generales a los convenios, generaron el alejamien-
10 y ¢l desinterés de forma creciente entre los trabajadores
ante la negociacion colectiva. Ademss, y sin que expresametite
s¢ negase la articulacién de las negociaciones en los diferen-
tes 4mbitos, se ha caminado mds en la relacién mecanicista
de cada convenio con los acuerdos én el vértice.

No obstante la desmovilizacién relativa de los trabajadores
no es achacable en exclysiva & los acuerdos. En ello ha pesa-

" do decisivamente tambien la actitud politica de los sindicatos
y partidos de izquierda. Cabe recordar el contexto de inesta-
" bilidad que ha caracterizado el proceso de transicién demo-
critica en nuestro pafs. Aungue en ocasiones sc¢ han exagera-
do Ias influencias de la Concertacién en Ia consolidacién de
Ja Democracia (por ejemplo, se establecen relaciones causa-
efecto entre fos Pactos de 1a Moncloa y el logro de ia Consti-
_ fucidn por consenso), es innegable que el Acuerda en lo so-
cial jugé un papel relevante para sortear dificultades serias
. en ¢l camino de las libertades democrdticas. Los sindicatos
incurrimos en defender y justificar los acuerdos que coinci-
dieron con momentos polfticos excepcionales (Pactos de la
Moncloa y ANE) en base a su contribucién a la estabilidad
democrética mds que por sus contenidos socio-econ6émicos.

Lo cierto es que esa actitud de profundo sentido.de Ia res-
ponsabilidad nacional y democrética de los sindicatos no fue
_ correspondida por sectores patronales y de la derecha, que
apmvechamn las coyunturas politicas diffciles, anteponien-
do sus intereses al interés general, con grandes dosis de
oportunismo.

Hoy resulta obvio constatar que Ja transicién no se ha sal-
dado positivamente para los trabajadores y para el movimiento
sindical ni en el plano de la correlacién de fuerzas a nivel
politico ni en cuanto al desarrollo de los derechos, libertades
y poder institucional de los. sindicatos.

_1.4.6. PERSPECTIVAS Y PRQPUESTAS.

Que consideremos agotado el modelo de concertacidn an-
ferior y que nos opongamos resueltamente a su repeticién me-
cénjca no implica ni debe confundirse con la renuncia al am-
bito de negociacién general.

Conseguir que se aceptase a Jos snndwatos como expresién
organizada de la clase trabajadora y con capacidad para re-
presentar sus intereses ha sido fruto de largos periédos de lu-
cha, en los que escalonadamente se han ido conquistando es-

~ pacios de negociacion, cada vez mds amplios. Y siempre con
la atencitn puesta en revalidar las dreas de influencia inferio-
tes ai pasar & un escalén superior. Asi pues, el derecho a la
negociacién nunca ha sido una concesién graciosa del capi-

T RTINS YO T

'INDICADORES SOCIALES BASICOS 1977-1985 (en %)

Conceplos 1977 1978 1979 1580 1981 1981 1983 1984 1985
Tasa de actividad ... 35,75 35.27 34,92 34,46 34,13 34,23 34,30 34,23 34,21
Tasa de desempleo : _ :
- estimado (1} .......... 628 823 10,14 1260 1539 17,06 18,42 21,69 2198
Tasz de desempleo . ' ,

registrado (2) ........ 500 690 .859 11,01 13,53 16,53 17.73 19.74°20.58
Desempleo juve-‘ . S

nil (3): , : :

16-19 805 ......... 153 216 263 349 432 479 515 560 564
20-24 gfios ......... 102 144 180 24,1 296 335 371 421 446
Tasa anual creci- = ) : ' :
miento empleo ...... -10 -16 ~14 =35 ~-34 =12 ~09 =30 -13

Prestaciones por de- . .
sempleo ............... 510 46,7 464 487 430 336 263 264 23

(1) Desempleo al dltimo trimestre de cada afio.
{2) Desempleo a diciembre de cada ao. ;
(3} % sobre su poblacién activa. Edades 16-19, 20-24 adios.

COLOCACIONES ACOGIDAS A PROGRAMAS FOMENTO DEL
EMPLEOQ

me&m Otros

Abes Total  Tempordes porcisl  ybormaciin  social 2 comvetics prograress (%)
1978 .......... 138176 — -— -— — - 138.176
199 .......... 63902 — — 9= 20 -~ 366
1980 .......... 5446t -— C— . = - 28.181 — 516.280
1981 .......... 483382 67977  1.046 7235 14.25 386.868
198 ... 448.041 253.183 27.749 28434 6.9 19 543 113.078
1983 .......... 431.232 220068 33.269 31102 4207 48593 93.993
1984 ...... .. 448181 235368 47.665 41412 15923 100559 7.254
1985 .......... 1.070.493 432.175 121905 164.49 14.450 270.181 67.286(1)

(*) Incluye programas dirigidos a determinados grupos y los de carédcter territoriaf.
(1) 55.785 contratos corresponden a los suscrilos por jévencs menores de veinticineo

tal y nunca ha dejado de disputar el poder contractual del sin-
dicato en cada dmbito, urias veces tratando de eliminarlo di-
rectamente y otras indirectamente diluyéndolo en marcos mas
amplios. Ser consciente de estos riesgos, nunca ha llevado al
movimiento sindical a la autolimitacién de su estrategia de
participacida ni-de su perspectiva de representar a colectivos
cada vez més amplios y numerosos. Al contrario, se ha lu-
chado por consolidar cada paso y 2] mismo tiempo por avan-
zar asumiendo nuevas formas de organizacién y participacién
de los trabajadores.

Ciertamente, la negociacién con gobxcmos y patronales al
méximo nivel ¢s fruto también de Ia crisis del sistema. Apar-
te del interés que les gufa en toda negociacién a cualquier ni-
vel, de involucrar a los sindicatos en decisiones del poder eco-
némico o polftico, no se habria abicrto ese ambito de nego-
ciacidén general de no considerar que el movimiento sindical
es una fuerza imprescindible con la que hay que contar.

En todo caso, el objetivo irtenunciable de influir en las po-
liticas econdmicas, en los presupuestos del Estado , la lucha
por la homogeneizacién de las condiciones Jaborales de Jos -
trabajadores, la defensa de los sectores més desprotegidos,
la Jucha en definitiva contra la disgregacion y la insolidari-
dad fomentada por el capital, serian motivos m4s que sufi-
cicntes para reivindicar un marco general de negociacién si
no se hubiese creado.

Otra cosa es que, en la medida en que los intereses que se
dirimen son més universales y que la desigualdad en medios




CONFLICTIVIDAD LABORAL EN EL PERIODO 1980-1985

Cosceptos 1980 1961 1 I3 194 i%es

............................ 1365 1307 1225 1451({1) 1.498(1) 1.0%2(1)
Plactilla en huelga (miles de ' S : .

| T L1701 L1263 8751 1486 22022 15112
Jornadas perdidas (miles) ... 6177 5184 2788 4417 6358 323

(1) Sin datos de Catalufia.

NOTA: Enclndnﬁmemdehuelpsmede!Jﬁyﬁlel'ﬂdelm
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ycorrclaciénde fuerzas seamésmlsada.seperﬁlmmma- .

yor rigor y previsidn las materias a negociar, los limites de

1a negociacién, y se adopten todas las medidas que hagan po-'

sible la mdxima participacién de los trabajadores y se extre-

men las cautelas para evitar incumplimientos, frustraciones _

o el.aval del sindicato a polfticas antisociales.

1.47. RECHAZO DEL PACTO SOCIAL.

La C:S. de CC.OO. ha rechazado y rechaza el Pacto Social
entendido como la sumisién del sindicato a los intereses del

capital y la renuncia a la movilizacién de los trabajadores. .

En nuestro pais se ha provocado una gran confunsién en tor-
10 a lo que es y lo que representa el Pacto Social. Empezan-

do por los propios sindicalistas, que muchas veces hemos ca-
racterizado un acuerdo como Pacto Social por su dmbito y
no por sus contenidos. En otras ocasiones s¢ ha identificado
como Pacto Social el que sélo trataba de fa politica de rentas,
Ni lo uno ni lo otro es exacto. Con independencia del 4mbi-
to, s¢ pueden dar Pactos Sociales y de hecho se han dado ,
atin en empresas de mediana entidad, en las que impera al-
gun sindicato amarillo, acéptando las exigencias patronales
y renunciando al derecho de huelga por un periodo determi-
nado. Por otra parte, las negociaciones sobre salarios son in-

suficientes y podrdn ser mds o menos deseables en funcidn

de c6mo determinen el primer reparto de la Renta Nacional,
que ¢s lo que se ventila en el fondo en ese tipo de acuerdos;

materia nada despreciable 2 priori por ningiin sindicato de
clase. '

Pero Ia confusién que ha tenido y tiene mayor entidad cs
la inducida por gobiernos, patronales y determinados idedlo-
gos, que han logrado influir en algunos dirigentes de otros
sindicatos representativos.

En nuestro pais se ha acufiado la‘polftica de Concertacién’,
que si bien en unos casos obedece a simples excesos retéri-
cos y de grandilocuencia vacfa, en general expresa posicio-
nes ideolégicas que, considerando la firma de acuerdos co-
mo un fin en si mismo, pretenden el respaldo de los sindica-
tos a Ia politica econémica disefiada previamente por Gobierno
y patronales y ascgurar la llamada ‘paz social’ Se ha conver-
tido ademsds en una nueva referencia para abundar en la divi-
sién de los sindicatos. Todo ello forma parte de 1a teoria que
inspira la filosofia del Pacto Socml que CCOO. rechaza
rotundamente.

La negociacién, o la conocnacldn si se prefiere, es un de-

{ recho y una funcién de los interlocutores que no sélo no anu-

1a la confrontacién de intereses ¢ ideas contrapuestas, sino

| que es el resultado en un momento dado de dicha confronta-

cién. No es por tanto una *polftica’ que sustituye a la lucha
de clases, que algunos denominan ‘politica de confrontacidn’

La negociacién existe en tanto que hay tucha de clases. Quie-

nesteomanlasuperacnﬁndeémsonlosmismwrcsadosen
desembarazarse de la negociacidn real.

1.4.8. DE LA NEGOCIACION DE CONCESIONES -
A LA NEGOCIACION DE ALTERNATIVAS

En los ltimos tres afios se viene procediendo a un profun- -
do estudio de los sistemas de negociacién en el vértice prac-
ticados en casi todos los pafses industrializados desde 1973. .

- El debate sobre Ia concertacién estf abierto en ¢l movimien-

to sindical europeo, polemizando, a su vez con gobiernos y
patronales. La C.S.de CC.00. quiso impulsar un debate si-
milar a ra(z del AI-33 y lo ha intentado de nuevo en los dos
ditimos aflos, sin que los otros.interlocutores mostrasen su
disposicion a desarroltarlo. Sin embargo, en los ltimos me-
5es y desde muy diferentes posiciones, otros sindicatos y or-
ganismos empresariales han comenzado a cuestionar el mo-
delo de concertacién seguido hasta la fecha.

Légicamente, los sistemas de relaciones de trabajo y de ne-
gociacién colectiva difieren de unos paises a otros en funcién
det tipo de economfa politica, del nivel de industrializacién
y de la correlacién de fuerzas. Sin embargo, la persistencia
de la crisis y el aumento del desempleo alteraron el equili- -
brio de fuerzas alcanzado en etapas anteriores, en detrimen-
to de los sindicatos. En general, Ias politicas de todos los go-
biernos han sido drdsticas e intervencionistas para re-
ducir los salarios y los ingresos reales. Estas caracterfsticas
comuiies permiten éstablecer algunas consideraciones sobre
los resultados o balance de la negociacién y contribuir al de-
bate sobre el ﬁ:tumdclacoccnacidneonmemgmdodcooor—
dinacién en el movimiento sindical.

Ante las politicas restrictivas y de ajuste, practicadas por
los gobiernos y apoyadas por los empleadores , los sindica-
tos han tenido que negociar en condiciones mds dificiles. Ha
sido imposible seguir una estratégia de expansidn planifica-
da acompafiada de una reduccién de la jornada laboral sin-
cronizada a nivel curopeo. Los pnné::pales objetivos: reduc-
cidn del desempleo y mantenimiento del poder adquisitivo no
se han logrado. En el terreno de 1a proteccidn social, el ba-

lance es también negativo, viéndose reducida. Los derechos - |

sindicales y la democratizacidn de las relaciones laborales se
han limitado con severidad y en muchos casos se han menos-
cabado. El dnico plano en ¢! que se han conseguido algunos
progresos y de forma dispersa ha sido en el de 1a reduccién
'de la jornada.

Esta evolucién ncgauva en los resultados de la negoc:acxdn
centralizada ha llevado a sindicatos europeos, con larga tra-
dicién de Acuerdo Generales, a interrumpirlos a principios
de los afios 80, para retomarlos después con nucvas
perspectivas.

A lo largo casi de una década se enfocé la negociacién co-
mo una via para contener la agudizacién de 1a crisis, para evi-
tar que la recesién fuese agravdndose y tal vez con la resaca
de los veinticinco afios anteriores a la crisis, de crecimiento
econémico sin precedentes, durante los cuales la negociacién
reporté ventajas y mejoras continuas para los trabajadores,
se instald 1a idea de la negociacidn de concesiones. Conce-
siones de los trabajadores en salarios, incluso en endureci-
miento de las condiciones de trabajo y movilidad funcional.
En definitiva, ‘en materias favorablemente establecidas en

la etapa anterior, a cambio de la concesidn patronal de dar -

una mayor seguidad en ¢l empleo alcanzada también en las
condiciones econdmicas anteriores. -

El tiempo ha demostrado que tal sistema de negocucldn
haplmdosobmunabaseﬁ!sayummnuczéndela

_ crisis un tanto simplista. Lo que ha estado en cuestién desde

elpnnmmomnwhasldohmcapamdaddelmmdeue-
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gurar el mantcmnuenmdelempleocumoconmmmdelos
‘cambios tecnolégicos en primer Jugar y de las nuevas rela-
ciones de intercambio en los mercados nacionales e interna-

c:onales,lmcosteslabomiesnohans:dolaunsadelacn-r

sis del mercado de trabajo.

Hoy existe una coincidencia generalizada entre los sindi-
catos representativos de Europa, en rechazar la teorfa de que
1a reduccidn salarial crea empleo. La CS de CC.OQ. lo apun-
16 ya en su HI Congreso Confederal y suscribe lo expuesto
por la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) €n su Con-

ferenciadeEsu'asburgodcabﬁldeBM:hsmducciomdel '

poder adquisitivo, ademss de incrementar el paro, conducen
" auna demanda mtcrna{odzv{amisdébllyaunaespmldc
emprobecimiento.
© Asf pues, dificilmente se puede sostener unesquemdene-
gociacién basado en concepciones de una parte (los trabaja-

dores) que resultan estériles para ¢l conjunto de la economia

y perjudiciales para la mayoria de la sociedad y en concesio-
nes de otra (la empresarial), que no se cumplen ni se cumpli-
rdn en el marco de las politicas econdémicas actuales,

Es preciso pasar a la negociacién de alternativas. Alterna-
tivas para €] empleo y el desarrollo, ya que sin la recupera-
cién de aquél no habrd expansitn. La teoria de que nunca
mds volverd a existir pleno empleo no es més que una mani-
festacién ideolégica de los que pretenden consolidar el siste-
ma en 1a crisis. Habréd profundas mutaciones en ¢l empleo

|y no volverd en las condiciones conocidas durante ¢l desa-
rrollismo. Pero mantener ¢l objetivo de la plena ocupacién,
con nuevas formas de reparto del trabajo, con nueves mode-
los de crecimiento més cualitativos que cuantitativos, es cru-
cial en la perspectiva de la superacién progresista de la crisis
y de un nuevo orden econdmico internacional. Es la piedra
de toque de un sistema caduco incapaz de generar soluciones
a sus problemas sin transformarse sustancialmente.

La negociacién de alternativas es la forma de colocar al mo-
vimiento sindical a la ofensiva, en confrontacién con las vfas
empleadas por el capital para su recomposicién en el terfeno
de 12 innovacién tecnolégica de los medios de produccion,
en ¢l de la contratacién y la ubicacién de la mano de obra
en Jos nuevos procesos productivos, transformando en em-
plec una buena parte del incremento de productividad; en el
reparto de las cargas fiscales y de los beneficios sociales.

Dos peligros empiezan a insinuarse ya en contra de esta I{-
nea de negociacion. La tendencia a una especie de neocorpo-
rativismo que se limitase a negociar problemas de empresa
o sector aisldndose del conjunto de la clase, o incluso en ne-
gociaciones directas con el Estado para obtener recursos pd-
blicos en detrimento de otras unidades productivas mis pe-
quefias y con menor capacidad de presién y negociacién.

El otro peligro es 1a corriente empresarial que tras varios
afios de ajuste salarial y modificacién del mercado de traba-
jo. preferirfan una negociacién bis a bis con el Estado sobre
las cuestiones de flexibilidad laboral, cotizaciones sociales,

déficit pdblico -transferencias al sector privado, etc.-, nego- -

ciando sdlo con los sindicatos las retribuciones salariales en
los &mbitos que convenga, amparados por la politica presu-
puestaria. Aun corriendo el riesgo de una mayor conflictivi-
dad en.detenninadas coyuntaras, les reportariz un mayor po-
der de intervencidn en las polfticas econdmicas de los Esta-
dos y disgregar adn mds ¢] mercado de trabajo, d:spersando
. la capacidad contractual de los sindicatos.

Por todo ¢llo, es més crucial que nunca la coordmacnén Er-
. ticulada entre la negociacién concertada a nivel general con

_la contratacién colectiva descentra]mda por emprcsas y
sectores.

1.49. UNA HIPOTESIS DE TRABAJO ANTE UNA
'POSIBLE NEGOCIACION EN EL PROXIMO FUTURO

Todos los an4lisis y valoraciones anteriores sobre la expe-
riencia de Acuerdos Generales en nuestro pafs deben servir-
nos para superar errores y perfilar mejor nuestras posiciones
ante futuras negociaciones.

- A fin de no alimentar falsas expectanvas debe quedar cla-
70, en primer lugar, que en la actual correlacién de fuerzas,
el Gobierno de! PSOE no va a someter su politica econdmico-
social & una negociacién global. Como ha reiterado en los
vltimos afios y més recientemente al intentar la mproduccldn
de wh nuevo acuerdo, su po!fuu econdmica no la piensa mo-
dificar sustancialmente, sino que invita a sindicatos y patro-
nales a negociar desde el acatamiento o refreno de sus cua-
dros macroeconémicos. -

Asf pues, ¢l Gobierno de Felipe Gonzélez persiste en con- -
cebir la concertacién como un instrumento auxiliar de su

politica.

En estas condiciones, sigue teniendo plena vigencia lo apm-
bado en el HI Congreso: todo acuerdo que comporte &l com-
promiso global con la politica econdmica es imposible). To-
davia con més razén que hace tres afios, a la luz de los resul-
tados y el enorme coste social que tal politica ha acarreado
para los trabajadores y el pafs.

No se trata de renunciar en abstracto por nuestra pane a
1a negociacién de un plan econdmico alternativo, sino de
constatar sencillamente que ¢l actual Gobierno desde su pre-

. potencia niega ¢ impide una negociacién de estas caracteris-

ticas. Adn mds, lo sucedido en los afios 1984 y 87 demuestra
que las politicas de ajuste inflexibles en la contencidn sala-
rial son. incompatibles incluso con los Acuerdos Interconfe-
derales, ya que de hecho eliminan en gran medida la libertad
de las partes en la negociacién colectiva.

Abrir vias a una alternativa global como Ja defendida por
CC00. va a requerir necesariamente de un proceso de con-
frontacién con la politica econdmica gubemamental en su con-
junto y con cada uno de sus ejes fundamentales, Un proceso
en el que serd decisivo modificar la correlacién de fucrzas
en los social y en lo politico en favor de los trabajadores.

Ello nos conduce a ser mds precisos en la seleccin de los
objetivos de la negociacién que en épocas pasadas, en las que
hemos pretendido abarcar excesivos témas.Ahora se trataria
de abarcar menos para apretar més. De ir quebrando aspec-
tos de la politica econémica, sin involucrarse en aquellos otros
que ni por voluntad del Gobierno ai por haber logrado los
sindicatos la fuerza suficiente se puedan modificar.

- Un ejemplo relativamente reciente podria haber sido la ne-.
gociacidn del sistema de pensioncs de 1a Seguridad Social tras
“Ta huclga_del 20 de junio,
adas 1as ciones reales en que s¢ van a desarrollar,
nos inclinarfamos por negociaciones centradas en cuatro o cin-
<o puntas, tales como fiscalidad, proteccién social, inversio-
nes piblicas o politica industrial. Los asuntos relacionados
con el poder institucional de los sindicatos deberian ser ob-
jeto de negociaciones diferenciadas en el tiempo y con inde-
pendencia de la negociacién de materias econdmicas.
.- Pero a pesar de las dificultades, que no se pueden minimi-
zar, la CS de CC.OO. orientard su accién a conseguir que la
presién y los esfuerzos de movilizacién de los trabajadores
se rentabilicen en beneficio de sus intereses a corto y medio
plazo, con victorias tangibles, Snica forma de ir corrigiendo
Ia relacion de fuerzas. En este sentido, combinar la presion
"y la negociacidn significa en lo concreto: centrar fas posibles
negociaciones en aquellos objetivos que en cada momento di-
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manen de la movilizacién de los trabajadores impulsada por
el sindicato. Es decir, que los contenidos a negociar propues-
tos por el sindicato lleguen a 1a mesa de negociaciones avala-
das por los trabajadores, habiendo corroborado con 1a infor-
_maci6n y debate que son asumidos por ellos y defendidos con
acciones previas,
Los M puntosde la plataforma reivindicativa aprobada por
- 1a Asamblea Nacional de Delegados de CC.O0. de 3-4-87,
y que recopilan los objetivos de la movilizacién en este afio,
serian la propuesta base para una posible negociacién, como
ha adelantado el secretario general de CC.OO. al presidente
del Gobierno,

1.5. EN TORNO AL PLAN DE
SOLIDARIDAD NACIONAL Y DE CLASE
CONTRA EL PARO Y LA CRISIS

La idea bésica de Ia polftica de Solidaridad Nacional y de
Clase se adelantd por primera vez de 1978, durante ¢l primer

ral de la CS de CC.00. con ¢] importante acierto de situar

cott una propuesta que ponfa en cuestién la capacidad del mo-
delo de crecimiento vigenle desde cl_franquismo, de generar
los recursos necesarios frente a la crisis y ¢l paro.

Para valorar adecuadamente aquella iniciativa debemos si-
tuarla en su contexto. Aquel era un momento en el que la aten-
cién preferente del Gobierno y los partidos politicos estaba
volcada en las tareas estrictamente politicas del periodo cons-
tituyente, lo que dificultaba una suficiente consideracidn ha-
cia los problemas econdmicos y sociales derivados de una cri-
sis estructural y mds profunda de lo que los propios interlo-
cutores de los Pactos de la Moncloa habfan intuide. Por otra
parte, con algo menos de un millén de parados, no era fre-
cuente que el paro se considerase como el primer probiema
y principal exponente de la gravedad de la crisis y mucho
menos que fuese necesario un supremo y extraordinario €s-
fuerzo de solidaridad del conjunto de fa sociedad para atajarlo.

Estas condiciones polftico-econémicas no fueron las me-
jores para asumir y valorar en todo su significado la iniciativa
aprobada en el primer Congreso de CC.O0. Incluso los par-
tidos de izquierda la recibieron con bastantes reservas. En el
senc mismo del sindicato se tardaron dos afios y medio en
pasar de la propuesta inicial un tanto improvisada (aportacién
del salario de una hora de los trabajadores, el doble de los
empresarios y una cantidad equivalente del Estado) a la ¢la-
boracién sistematizada del (plan de Solidaridad Nacional y
de Clase contra el paro y la Crisis} (febrero de 1981).

Algunas de sus orientaciones y una gren parte de sus con-
tenidos conservan plena vigencia. Asf, en la introduccién ci-
fraba la motivacién de CC.OO. al abordar el Plan en hacer
un esfuerzo por encontrar elementos de solucién a la crisis
que tan duramente pesa sobre 1a clase trabajadora y las capas
populares, elementos que no pueden encontrarse fuera de una
profunda transformacién def sistema imperante y sin revolu-
cionar los métodos ¢ instrumentos utilizados hasta la fecha
para resolver las anteriores crisis. Transformaciones hacia ‘un
sistema productivo y de consumo distinte del actual, que su-
ponga un nuevo modelo de desarrollo y que esté integrado
en un nuevo orden econémico internacional’. *...un modelo
de desarrollo econémicamente més mcional y socialmente mds

‘cial en todos los dmbitos’. En este sentido CC.OQ. propo-
nfa, ‘la transformacién de las estructuras productivas, la
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Congreso Confederal. Fue una iniciativa del secretario gene- -

¢l problema del paro.en el centro de debate econémico-social

justo que permita impulsar la democracia econdmica y so-.

reforma agraria y fiscal hasta la reforma de] sistema finan-
ciero..., la descentralizacion econdmica y un nuevo papel del
sector piblico”,

En cuanto a las condiciones que habfaquecrw, ‘el sindi- .
cato parte de la actual situacién econémica y politica, de la
relacidn de fuerzas existente en estos momentos ¥ de la nece-
sidad de ir cambiando esa relacidn de fuerzas en favor de los -
trabajadores’. -

- Las vias propuestas pasaban por planteario como * unapm-
puesta abierta al debate en primer lugar a los sindicatos, par-
tidos de izquierda y capas populares * para-después © urgir su
necesidad ante el Gobierno, la patronal y el conjunto de la.
sociedad ', lo que entrafiar{a entrar en “ una via de negocia-
ci6n que no podré realizarse si no va acompafiada de una enér-
gica y responsable movilizacién de los trabajadores, en acti-
¥O y en paro, y del conjunto de los sectores populares "

Aun asi se evitaban falsas y ficiles expectativas sefialando
que toda esta posible negociacidn, acompafiada de enérgicas

. movilizaciones, * no supondria la salida de fondo y totat a Ia

crisis’ que s6lo serfa posible mediante * un cambio ¢n las es-
tructuras econémicas y en el modelo de desarrollo *. Sin em-
bargo, podria ser un primer paso para lograr * mayores cotas
de control social de Ia economia y una mejor relacién de
fuerzas...". .

Es materialmente imposible transmitir todas las propues-
tas a corto plazo y las alternativas a medio y largo. Pero serfia
recomendable y vtil su Jectura para abordar con objetividad
la discusién, sin las deformaciones que la negativa evolucién
de los acontecimientos posteriores y nuestras propias deficien-
cias en articular su defensa y proyeccidn en la préctica coti-
diana del sindicato han incorporado el enjuiciamiento inter-
no y externo del Plan de Solidaridad.

Por ineludible que sea la revisién critica del Plan, no po-
demos dejar de constatar que seis afios después de su elabo-
racién, sus propuestas y contenidos siguen impregnando, sin
ser conscientes de ello y sin decirlo expresamente, desde pla-
taformas reivindicativas hasta alterantivas sectoriales y de ca-
ricter mds geneml en {odos los ﬁmbitos del movimiento
sindical.

Yen algunas instancias politicas o sociales de onentacldn
progresista.

No obstante, ¢s necesario constatar también la insuficien- -
cia y los desfases del Plan de Solidaridad en el presenie y
cara al préximo futuro para mantenerlo como dnica e inamo-

vible alternativa global del sindicato ante la crisis y el paro.

Aungue dificilmente se puede calificar de fracaso una po-
lftica que no ha podido ni dar ios primeros pasos en su apli-
cacidn, lo cierto es que aquella iniciativa que tom6 forma en
1981 estd hoy superada en algunos aspectos.

Empezando por los drganos de direccién, nos cabe a todas
las CC.OQ. la responsabilidad de no haber sabido situar el
debate en los términos tedrico-politicos y de contenido real-
mente includios en el proyecto de Plan de Sclidaridad. Por
¢l contrario, 1a estrategia de la (Solidaridad) se han entendi-
do muchas veces desde las tergiversaciones de la patronal y
del Gobierno-PSOE, reduciéndola al simple trasvase de ren-
tas de los trabajadores en activo hacia los parados, y queen .
rea!ldadhan:doaengmsarlarecupemiéndbla:asadega— ‘
nancia del capital. ’

También se deformé en ¢l debate interno del sindicato, En
algiin momento se indujo a pensar que el Plan de Solidaridad
podia permitir la cristalizacién en un gran acuerdo de Ia sali-
da negociada de la crisis.

Ninguna de estas desviaciones de la polftica de solidaridad
estdn en la concepeién ni en el texto original del Plan, como




. sepuedeeompmbarconlalectumdelospimfosamenor

mente descritos.
Enlaperspecnmﬁlmmquehaoe_ellv(:ongreso Confe-
deral es necesario mantener y revitalizar, sin fijar de antema-
no un plazo temporal determinado, objetivos como: el pieno
empleo, ¥ mientras la plena proteccién a los parados, la
reconversi6n-reindustrializacion, la reforma agraria o la rac-
cionalizaci6n del sistéma financiero con tendencia a su na-
cionalizacién, .etcétera, en la conviccién de que es de vital
importancia lograr Ia unidad de los trabajadores, 1a solidari-
dad de clase y Ia acci6n unitaria de los sindicatos, si quere-
oS conseguir un nuevo modelo de desarrollo econémico y
de sociedad.
Lavolunmduansfomado;addﬁtadodeoosasmal.guia-
da por !a tarea de disefiar una alterantiva global y auténoma
del sindicato, es un ejercicio asumido como inexcusable por

- CC00. y en el que nos iniciamos con el Plan de Solidaridad.

Las reflexiones anteriores no pueden valer para refugiar-
nos en el dia a dfa ni, para lo que viene a ser lo mismo, eva-
dirnos hacia el futuro socialista que lo resolverd todo. Por el
contratio, con la autocritica que hoy renovamos la vocacién
del movimiento obrero de pasar a la ofensiva y de dirigir los
procesos de transformacisn, asumiendo retos por dificiles y
complejos que sean, aportando alterantivas y soluciones que
-de verdad nos sitden en la construccién de ese futuro sin ex-
plotacién, sin desigualdades, sin injusticias,

1.6, EL SINDICATO ANTE LOS
PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE), las Comu-
nidades Auténomas y las corporaciones Jocales suponen una
parte sustancial de la economia de este pafs. En 1986 el gasto
piblico supera el 40 por 100 del PIB. -

E! contenido de los Presupuestos del Sector Publico afecta
directamente y de modo decisivo a los trabajadores, sus sala-
tios y sus condiciones de vida. Los Presupuestos son un ins-
trumento econémico de primera magnitud ante el que no po-
. demos permanecer ajenos.

Hemos tendido a considerar los Presupuestos como un mar-
co de accidn sindical propio de los funcionarios. El plantea-
miento ha de ser, sin embargo ‘miés global, de manera que
influir en los PGE se convierta en objetivo bésico de toda la
Confederacién,

Los salarios de los funcaonanos y el personal laboral de
las Administraciones Piblicas, las pensiones, las prestacio-
nes por desempleo y 1a proteccién social, 1a fiscalidad, la in-

", novacién publica, las subvenciones al sector privado y a la

empresa piiblica, los servicios piblicos, como Ensefianza, Sa-
nidad, etc. dependen de los PGE.

CC.00. reivindica y defiende el derecho y la necesidad de
. negociar estos ¥ otros criterios de los presupuestos y debe,
en consecuencia, articular la accidn sindical necesaria para
conseguirlo y disponer de los elementos de presidn necesa-
‘rios para forzar esta negociacién antes de la aprobacnSn par-
lamentariz de los PGE,

CC.00. defiende que en los PGE se contengan los elemen-

105 claves para una politica econdmica progresista, con un re-
parto de la renta nacional favorable a los trabajadores, que

. impulse el papel del sector piiblico como creador de riqueza

. Coracterizacion del Seclor

‘polftico que ejercen en el conjunto de la sociedad, y en su

y empleo, ¢ intervenga para corregir las desigualdades socia- -
les, funcionales y territoriales.

Frente a quicnes argumentan que el déficit piblico ha de
corregirse con drésticas reducciones del gasto piblico y los
contenidos del Hamado Estado del Bienestar, CC.OO defen-
demos el incremento del gasto piblico productivo, creador
de empleo, suministrador de servicios piblicos, etc, yla re-
duccién de otros componentes del déficit piblico como la fi-
nanciacién del sector financiero privado, las eléctricas o los
- beneficios fiscales a las empresas privadas y Jos gastos
lmhtnres

1.6.1. ACCION SINDICAI. AREA PUBLICA SECTOR
PUBLICO

En los dltimos afios se vienen plantcando en CC.00. la ne-
cesidad de abordar la Accidn Sindical en 1o que hemos ca-
racterizado como Area Piblica, de manera que.se garantice
laaecnénconjumodetodoslosseaomqulaomnponen(ﬁsd-
-ministracién Pdblica, Sanidad, Ensefianza). :

Esta necesidad nacié de la evidencia de que tenfamos que
dar respuesta comin a los presupuestos Generales del Esta-
do, y se ha puesto mds de manifiesto a medida que 1a accién
legislativa del Gobierno PSOE ha iniciado la Jinea reforma-
dora de la Administracién, sobre todo desde la aparicién del
proyecto de ley de Representacién Sindical de los funcionarios..

Estamos amsnendo & una profunda recomposicién de las
~ fuerzas productivas y por tanto, del mercado de trabajo, con
la proliferacién del empleo inestable y de la economia sumer-
gida. En estas condiciones la Administracidn Piiblica apare-
ce como ¢l sector con més futuro tanto en lo que se refiere
a capacidad de creacién de empleo, como en la absorcién de
mano de obra cualificada.

. Hoy estén en némina del Estado 1.690.000 funcionarios en-
tre la Administracién Central (1.491.000), Administracién Lo-
cal (232.000), y Administracién de a Seguridad Social
(53000 y alrededor de 130000 contratados laborales, sin con-
tar los contratos administrativos y eventuales. Espafia cuenta
con 12,1 funcionario por cada 100 trabajadores, frente a paf-
ses como Italia, Francia, Bélgica y Alemania, consideradas
como {modelo) que cuentan con 156% de funcionarios res-
pecto a su poblacxdn activa.

La importancia que tiene la Administracién Piiblica soc:al-
mente, va més alld del volumen de trabajadores que agrupa
¥ radica en su doble cardcter de servicio piiblico y de aparato §.
del Estado. Come servicio piblico su valor radica en el pa-
pel que puede jugar para elevar la calidad de vida de los ciu-
dadanos, y que este sector tiene que ser la base sobre la cual
construir unos servicios piiblicos plenamente democrdticos
en el marco de una sociedad mds justa,

Como aparato del Estado su importancia estriba en el peso

valor estratégico a }a hora de caracterizar el modelo y estruc-
tura de poder del Estado.

‘Estos rasgos definitorios sitdan claramente la importancia
de profundizar el trabajo sindical en este sector, para una or-
ganizacién que como CC.OO. se plantea }a mejora de las con-
diciones de vida de los trabajadores y mis all4, la transfor-
macion de la sociedad.
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Combo pora la Accién Sindical en ef Area Poblica

Los cambios mds slgmﬁcatwos se han producido a partir
de ta accién del Gobierno del PSOE, de su programa incum-
plido y de las reformas aplicadas.

~ La LMRFP es un intento de racionalizar la Adminis-
tracién Publica sin introducir cambios fundamentales, corri-
giendo algunos males endémicos de nuestra Administracion,
como la reducci6n de cuerpos, pero quedéndose a medio ca-
mino, en la medida en que se dejan las puertas abiertas a las
‘gratificaciones’ y ‘prebendas’ que mantendrdn las diferen-
cias corporativas, no abordando cuestiones fundamentales co-
mo eran los derechos sindicales de los funcionarios.

— Se definen mds claramente un marco de relaciones sin-
dicales con la Administracién, totalmente insuficientes pero

calismo del sector {( Acuerdo Mmmstrmdn—Smdmms marco
relaciones sindicales afio 1984).
‘- SellegulanegocmcnéndeunAcuerdoMamopame!

personal laboral de la Administracidn que con todas las limi-
taciones que contiene, representa una normalizacién de las
relaciones laborales con este colectivo de trabajadores.

— Se configuran los PG. del Estado cada vez més clara-
mente, como el gran convenio colectivo de los trabajadores
de 1a Administracién (convenio que no tienen derechio a ne-
gociar), incorpordndose a €] incluso la reforma de las pen-
siones de los funcionarios, tema que se inclufa en ¢l progra-

dindose de manera global, incluyendo junto al tema de pen-
siones &l de la MUFACE, etc.

— Sc elabora tarde y mal, €l proyecio de Ley de Repre-
sentacién Sindical de los Funcionarios. En €] se regula el de-
recho a [as elecciones sindicales, se establecen los mecanis-
mos de representacién institucional, aspecta éste importante
ya contemplado en la LMRFP {Consejo Superior de la Fun-
cién Publica) y se estipulan las condiciones para ejercitar el
derecho de negociacién, situdndose qué cuestiones son obje-
to de negociacién y cudles no. .

De los cambios resefiados se desprende el conjunto de te-
mas que deberfan marcar las propuestas de trabajo de CC.O0.
en el Area Publica. Podriamos hacer dos granes grupos que
analizaremos mds detenidaments a continuacitn,

Sobre la Ley de Representacién Sindicol de Funcionarios

El andlisis del proyeccto puede resumirse asf: .
— No habré delegados de centro, sino tinicamente Comi-

habri ningiin vinculo directo entre los trabajadores y sus re-
presentantes, fo que favorecers un tipo de sindicalismo buro-

de los centros.

— No reconace los derechos reales de negociacién colec-
tiva, ya que se sustraen, de Jos escasos mdrgenes de negocia-
cién que ofrece 1a ley, todos aquellos temas que competen al
Parlamento, caso concreto de Jos Presupuesto Generales del
Estado {que viene a ser como nuestro convenio colectivo, ya
que recoge temas como plantillas, aumentos salariales, pen-
siones, etc.).

deramos m4s regresivos, existen una serie de cuestiones pun-
tuales que definen claramente ¢l cardcter del proyecto. Entre
ellos es la proporcionalidad que se establece para la distribu-
cién de los delegados; sirva como ejemplo el que en unas pro-
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que contribuyen a una mayor institucionalizacién del sindi-

ma incumplido del PSOE con un tratamiento especifico, abor-

tés de Personal en cada una de las provincias con lo cual no

cratizado y de gestién, ale]ado de los problemas cotidianos

Aunque éstos son los elementos més gcncrales que consi- -

vincias se necesitan diez veces mds votos que en otras para
obtener un delegado. Otro, el que no existe ningiin mecanis-
mo para hicer cumplir en la Administracion los acuerdos-a

los que s¢ pucden llegar.
" Todos estos ingredientes favorecen descaradamente el mo- -

delo de sindicato UGT y pretende configurar un panorama
sindical donde quede anulado ¢l sindicalismo reivindicativo
y de lucha.

Hemos estado nueve aflos, desde que s¢ aprobd la Consti-
tucion, esperando que se regulen por Ley los derechos sindi-
cales de los funcionarios que aquella norma general recogia
y después de este largisimo plazo se nos ofrece un proyecto
que no recoge los derechos minimos que tienen reconocidos
los trabajadores en su Estatuto y en la LOLS, ¢ incluso se
contravienen convenios y tratados internacionales ratificados
por Espaita, como es el caso del convenio 151 de la OIT. Es -
16gico, pues, que afirmemos que la larga espera no ha sido
correspondida con lo que se nos ofrece; es ldgico, pues, que
consideremos que es una oportunidad desaprovechada, :

CC.00. debe afrontar decididumente las elecciones en es-
te sector, pese al cardcter regresivo de la normativa, por la
importancia que los .c:ultados tendrén, tanto para la confi-
guracién del mapa sindical entre los funcionarios como por
las posibles variaciones que puedan representar su inclusion
en el cémputo de las elecciones sindicales generales, habrd
que Iuchar por ampliar las competencias de los drganos de
representacion unitarios, pero en tanto no se consiga habrd
que potenciar y dar m4s contenido a las secciones sindicales
de empresa desde ¢l punto de vista de nuestros criterios.

Sobre los Presupues?oi Generales del Estado

Los Presupuestos regulan las grandes cuentas del Estado,
prevén los ingresos que se van a recibir y establecen cufl va
a ser la politica de gastos, en base a las prioridades politicas
del Gabinete de turno. Asf se regulan las inversiones en el
sector piblico, y se canalizan las «subvenciones» econémi-
cas al sector privado. En sintesis podriamos decir que es donde
se concentra en mimero la polftica econdica y social que se
desarrolla desde el Gobierno.

A los trabajadores del Sector Publico les afecta doblemen-
te, en tanto que ciudadanos que sufrimos las consecuencias
de una politica que prima ms la iniciativa privada que la aten-
€idn a los servicios piblicos que deberfan garantizar el bie-
nestar social, y en tanto que trabajadores asalariados del Es-
tado, ya que en ellos, como comentfbamos arriba, se regulan

gran parte de nuestras condiciones de trabajo y ¢l salario, Sien-
do para los trabajadores puiblicos como se ha dicho antes el
gran convenio colectivo, hoy por hoy sin derecho a negociar,

Siendo éste el caricter de los Presupuestos, hay que subra-
yar que si éstos no se negocian (lo que s¢ produce cada afio
s una mera consulta) y si no se consigue variar esta sifua-
cifn, serdl irreversible la sentencia de muerte de la negocia-
¢ién colectiva. Representa lisa y Hanamente, una grave con-
travencitn de la Constitucidn y al excluir a los trabajadores
piblicos del derecho a negociar y establecer sus condlcmlu
de trabajo y sus salarios.

- En este sentido el Gobierno pretende hacer creer a laopl-
nién piiblica y a los propios trabajadores que al ser los Pre-
supuestos una competencia exclusiva de las Cortes, cualquier
negociacién que se haga debe estar subordinada a los limites
de los Presupuestos, o bien que no tiene sentido dicha nego-
ciacién porque vulnerarfa la soberania del Parlamento. No-
sotros no compartimos dicho planteamiento, y consideramos




que para compatibilizar la soberanfa del Parlamento y Jo que
establece la Constitucién sobre el derechoe a la negociacién
colectiva, los distintos gobiernos deben aceptar antes de que
se aprueben los Presupuestos de forna regular y obligada,
1a negociacién con los sindicatos representativos, para esta-
blecer los incrementos salariales y demds aspectos recogidos
en dichos Presupuestos, incluyendo en éstos los acuerdos a
los cuales se llegue. De no ser asi, Ia libertad sindical serd

papel mojado en la préctica para mds de un millén de traba-

Pero esta situacion es més grave y discriminatoria, si cabe
aiin, para el personal laboral que trabaja para la Administra-

 cién y para aquellos trabajadores de sectores semipniblicos,

o incluso privados, que reciben sus salarios de la Admipis-
tracién, que teniendo el mismo ‘status’ legal que los traba-
Jjadores privados, se les niega dicho derecho de negociacién
colectiva, por la via de imponer los topes salariales. Asf nos
encontramos que parte de este personal laboral se encuentra

ante un Acuerdo Marce que en materia de retribuciones le -
remite & Io que fijen los Presupuestos. Atin més los trabaja-

dores de los centros concertados de ensefianza, en la mesa
del Convenio, ven ¢6mo la patronal margina los salarios, ar-
gumentando que éstos los deberd fijar el Gobierno en los Pre-
supuestos, segiin establece l]a LODE. -

Por otra parte el Gobierno.ve en los trabajadores piiblicos
por su niimero y mayores dificultades de respuesta sindical,
un sector donde le es mds facil imponer su politica econémi-
ca y [aboral. Asi mientras la moderacién salarial se ha visto

- cular el méximo de acciones, por los distintos sectores afec-

corregida en algunos casos en el sector privado a través de
incrementos superiores a los previsios por el Gobierno en los
convenios, a los trabajadores piblicos y sector piiblico se les
ha impuesto a rajatabia la politica de topes salariales. Habién-
dose perdido del 80 al 86, 15,1 puntos de poder adquisitivo.
Lo mismo que ha utilizado a la empresa piblica como ariete
de la reconversién industrial y la ofensiva flexibilizadora.
Por eso ¢s imprescindible una politica reivindicativa, un
acuerdo estratégico de todos los sindicatos del Arca Paiblica
para conquistar ¢l derecho a la negociacién colectiva ¢n la
préctica, y hacer de los Presupuestos Generales del Estado
¢! gran convenio colectivo para mejorar las condiciones de
vida y de trabajo, igual que ¢l resto de los trabajadores.

Adems de esta ucha particular propia insustituible de los
trabajadores piiblicos en relacidn con los Presupuestos Gene-
rales, que ha de tener su propia dindmica, es necesario arti-

tados en relacién con las distinas materias que en £€stos son
reguladas. También es necesario un proceso de debate y con-
cienciacién de todos los trabajadores del pafs como Ia impor-
tancia que los Presupuestos tienen sobre temas importantes
como la educacién, la vivienda, o la seguridad social, que
Jepresentan una parte decisiva e importante de las condicio-
nes de vida de todos los trabajadores. Proceso de debate y
concienciacién imprescindible para poder plantearse con ob-
jetividad la posibilidad de acciones solidarias y concertadas
de todos los trabajadores en relacién con los Presupuestos.
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POLITICA SINDICAL

2.1. INTRODUCCION

En la primera parte de este documento hemos apuntado al-

gunos rasgos del momento actoal de 1a crisis y de las tenden- -

cias previsibles a escala internacional y nacional. Desde este
andlisis se han avanzado alternativas, lfneas de trabajo y pro-
puestas concretas en materia de introduccion de nuevas

tecnologfas-modificacién de la organizacidn técnica del tra-

bajo y de mercado de trabajo-politica de empleo. A su vez,
hemos verificado €] desmantelamiento del *Estado del Bie-
nestar Social’, incompatible con las politicas neoliberales en
curso, ¥ la incapacidad de la socialdemocracia para sostenetio.

El resumen de Jo anterior nos acerca a la compresitn de
¢6mo se pretende Ja sobreacumulacién eapltahsta por tres vias:
mutacién del capital constante (del maquinismo a los siste-
mas informatizados), la transformacidn del capital variable
{de !a estabilidad y 1a alta tasa de ocupacitn a la fragmenta-
ci6n de Ia clase, la pracarizacién del empleo y el paro masi-
vo) y la utilizacién del Estado en la desviacién de recursos
econdmicos del sector piiblico al privado, en la reduccidén de
gastos sociales y como soporte juridico-polftico de 1a estra-
tegia de los poderes econdmicos.

Aungque el capital haya conseguido grados de coordinacién
preocupantes en aguellas tres direcciones, sin embargo, s¢ ha
mostrado incapaz de recomponer el necesario equilibrio del
sistemna productivo para superar la crisis. Por el contrario, ha
provocado, con su empefio, nuevos y mds graves desequili-
brios.La crisis del sistema financiero internacional se agudi-
za por momentos al tiempo que los pafses dendores aproxi-
man sus posiciones y se organizan en torno al problema de
la deudz externa. La pugna en la redistribucion de los mer-
cados, mediante el hegemonismo militar y tecnolégico de los
EE.UU., genera serias diferencias entre las grandes poten-
cias del mundo capitalista y entre éstas y los paises de sus
dreas de influencia.

La acumnulacién del beneficio en pocas manos, en un mun-
do en ¢l que la produccién esta cada vez més universalizada
socialmente, ha profundizado las desigualdades anteriores y
generade otras nuevas que ponen mds al descubiertio ¢l ca-
récter injusto y antisocial de] sistema.

En suma, el capitalismo aun desplegando una mayor agre-
sividad en la utilizacién de todos sus resortes de poder, se
muestra, hoy por hoy, incapaz de superar la crisis.

En este marco, la pujante voluntad de los pueblos en lalu-
cha por la independencia y la libertad que ha dade al traste
con algunas dictaduras de vieja raigambre fascista; la inter-
nacionalizacién de la lucha por la paz y el desarme; el surgi-
miento de nuevos movimientos sociales y la recuperacidn del
. potencial combativo del movimiento obrero y los sindicatos

de clase, son sintomas muy alentadores. De 1a legitima resis- -

" tencia inicial que animé en su origen este nuevo flujo movili-

zador, se ha pasado a la defensa de alternativas parciales asu- -
midas por cada ¢olectivo social en funcién de sus problemas

o inguietudes que les son mis proximas.

Integrar tales alternativas, aun conscientes de que seri una
tarea dificit, es lo'que permitird dar el salto cualitativo hacia
pos:clones a la ofensiva en la movxllzacldn social,

* tiene ante sf la disyuntiva de limitar su accién y sus alternati-

~tor servicios donde se prevé el mayor crecimiento de trabaja-

_de transformac:ones proﬁmdas y de superacién del sistema

Pbrmpam,d'munwnmsmdml:epmnnnwydedﬁ

vas 2 las direas de influencia tradicionales del movimiento obre-
ro 0 actualizar su estrategia, sus métodos de lucha y de or-
ganizacién acordes con la nueva composicidn interna de la
clase trabajadora. La primera de las opciones podrd tener mo-
mentos flgidos de combatividad y de Jucha heroicos y enco-
miables, pero, lejos de permitir [a acumulacién de fuerzas,
mis promto que tarde nos debilitaria. Por 1a propia reduccién
de ese componente de la clase obrera en el imparable proce-
so de transformaci6n de las fuerzas productivas, por ¢l neo-
corporativismo que acabarfa minando las indudables posicio-
nes de clase en ¢l punto de partida, y porque las soluciones
a los problemas, aun en 4mbitos tan localizades como el de
una empresa, trascienden cada vez mis de los limites con-
tractuales de la empresa. '

En el contexto actual es decisivo el papel de la clase obrera
orgenizada en los grandes centros fabriles y los ocupados en
general, Pero junto a ella, han adquirido un peso determi-
nante sectores de trabajadores que no conseguimos represen-
1ar ampliamente, desde los 1écnicos y cuadros hasta la enor-
me masa de desempleados, pasando por la gran cantidad de
jévenes y mujeres con empleos marginales y por los trabaja-
dores de la pequefia y mediana empresa, y sin olvidar el sec-

dores y donde nuestra presencia sigue siendo escasa.

La disyuntiva ni se plantea ni se puede resolver en térmi-
nos absolutamente excluyentes. Al contrario, s¢ trata de for-
talecer el sindicato en las fidbricas y centros de trabajo -méxime
en nuestro pafs, en el que aun tenemos un gran espacio por
cubrir-pero con una politica sindical que tire del sector mds
consciente de la clase, haciéndole confluir con el conjunto
de intereses dé los trabajédores en general. Intereses mate-
ﬁ_a!es heterogéneos, que no siempre se podrén traducir en sin-
tesis automiticamente, pero caincidentes en el ideal de clase

capitalisa.

Es més, si limitdramos nuestras aspiraciones a la defensa‘.
y proteccién de los derechos y prerrogativas de los asalaria-
dos en mejores condiciones, y aunque ¢l Estado o las leyes
nos otorgaran el ‘monopolio de la representatividad, acaba-
riamos ensanchando la separacién entre el sindicato y ¢l mun- -
do del trabajo, compuesto par diversos y nuevos colectivos

que no aceptan ni aceptarén una relacién representatwa por |

consentimiento pasivo.

Por otra parte, y muy probablemente los trabajadom con
mayor compromiso sindical y trayectoria de lucha, los que
nutren e} movimiento sindical, sean ya, en base a sus propias
experiencias no siempre coronadas con el €xito, quiénes més
comprendan 1a necesidad de atraer hacia ¢l sindicato y con-
verger en €] con las nuevas capas y estratos de trabajadores.

Atendiendo a estas reflexiones debatidas en el seno de
CC.OQ. en los iltimos afios, trataremos de disefiar en esta
parte del documento del IV Congreso, 1a politica sindical.

Es el mismo hilo conductor de las propuestas formuladas
en capitulos anteriores y el que guiard las relacionadas con
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cumento congresual.

Necesariamente, los avances en politica sindical que nos

proponemos, requicren de algunas consideraciones criticas
acerca de proyectos anteriores.
" La recuperacidn de los excedentes empresariales y finan-
cieros con crecimiento sostenido de a productividad, la con-
ciencia cada vez mayor de CC.00. y UGT, contra la actual
politica econdmica del Gobierno, y el ascenso de la movili-
zacion social y sindical de estos dos ltimos afios, permite
y posibilita profundizar en una poll‘tm mds activay rewmdn-
cativa en relacién con afios anteriores,

Esta politica activa y reivindicativa debe asentarse en la ne-
cesidad de dar respuesta y alternativa a las distintas proble-
miticas que afectan al conjunto de trabajadores , activos y
parados, en una misma perspectiva global, basada en una po-
litica de solidaridad de clase, sin renuncias intercambiables,
de la necesaria conjuncidn entre la resistencia en defensa
| de los derechos adquiridos y una politica ofensiva y de alter-
nativa para hacer avanzar las conquistas de los trabajadores.

el didlogo y la radicalidad, segtin la situacién de cada
momento.

En la etapa actual, s mds necesario que nunca, que el sin-
dicato desarrolle y articule al mdximo la solidaridad de los
-trabajadores y el apoyo decidido a las luchas concretas, para
el buen fin de los objetivos reivindicativos. -

_Cuando una lucha resulta exitosa, toda Ia clase y ¢l con-
junto del sindicato se fortalece. Por ello, se debe primar la
la conciencia de clase y la solidaridad obrera frente a las ten-
dencias corporativas, rutinarias o la compartimentacién de
unas organizaciones del sindicato respecto a otras.

2.2, LA NEGOCIACION COLECTIVA
2.2.1. PRINCIPALES PROBLEMAS

Analizando la evolucién de la negociacién colectiva desde
el iiltimo Congreso (85 y 86 marcados por ¢l AES y el 87

-dencias de afios anteriores en dos aspectos cruciales: pobre-
za de contenidos, predominando los temas salariales y dis-

bajadora, al quedarse al margen de la contratacién colectiva
impontantes sectores en crecimiento como estamentos de cua-
dros y técnicos, trabajadores en precario, nuevos ramos de
los servicios, economfa sumergida, etc... Tampoco se ha avan-
zado en el derecho a la negociacién colectiva de los emplea-
dos piblicos.

Destacamos estas dos tendencias negativas de entre otras

terializan la ofensiva idiecldgica contra los sindicatos, la fle-
xibilizacidn del trabajo ¥ la fragmentacién de las fuerzas pro-
| ductivas (medios de produccidn y asalariados). Pero también
las hemos seleccionado porque son dos aspectos diagnosti-
cados por el movimiento sindical desde hace casi una déca-
da, sin que se haya avanzado mucho més allé de constatarlo
afio tras afio casi como una lamentacién, y de reiterar las mis-
mas propuestas cargadas de voluntarismo pero carentes del
suficiente andlisis y audacia para ser asumidas y aplicadas
en la prictica. :
Con 1a limitacién del poder contractual al establecimiento
de los salarios y paco mds, se pretende retrotraer a los sindi-
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la adecuacién mganintwi incluida en la Tercera pam: del do-

Todo ello, desde el equilibrio entre presién y negociacion, -

sin acuerdo de referencia ), se confirman las principales ten-

funcion con fas variaciones en iz composicién de la clase tra-

que merecerian ser estudiadas porque tal vez sean las més re-
veladoras de c6mo a través de !a negociacién colectiva se ma-

catos a un estado m4s primitivo: ¢l de meros intermediarios

en la fijacién del precio (salario) de una mercanciz (la mano
de obra). Y no de toda, sino de una parte cada vez més pe-
queiia de 1a ‘mercancfa’. Es decir, se persigue simultdneamente

- réducir el papel y la influencia de los sindicatos de clase. -

Si ademds tenemos en cuenta Ia creciente complejidad y
diversidad de los factores que determinan los costes labora-
les aparte del salario directo, quedamnos en éste, amplia el mar-
gen de maniobra patronal en la determinacién de dichos cos-
tes. Y este es uno de los vectores fundamentales de la flexibi-
lidad laboral.

Junto.a lo anterior, la dindmica de la negoclaclén colectiva
si no discurre con la misma celeridad que la estructura in-
dustrial y del mercado de trabajo, de las nuevas cualificacio- .
nes, organizaci6n interna de las empresas, eic., la capacidad
de intervenir en procesos como el de la subdivisién de los

" grandes centros fabriles en unidades productivas més peque-

fias o en el de la desconcentracién de Ia produccién , serd
cada vez menor y en todo caso a posteriori, tratando de pa-
liar algunas consecuencias. A su vez, en este desfase provo-
cado de la negociacién colectiva, se alimenta el objetivo neo-
liberal de recurrir {regresar) a formas de relaciones laborales
fragmentarias, incluso individuales, que cuestionan la razén
de ser de los smdlcatos y fomentan ¢l individualismo y la
insolidaridad.

Otros problemas y sfntomas que se derivan o guardan refa- .

- ¢cién con los anteriores:

— Imposibilidad de recuperar en los convenios, derechos
¥y condiciones laborales recortados en el plano legislativo o
por Acuetrdos Generales anteriores (por ejemplo, fa clgusula
de revisién semestral).

— Lentitud y contradicciones en la racionalizacién de los
#mbitos de negociacidn colectiva. En la concentracidn de dm-
bitos no se han dado avances significativos. En unos casos
como ¢l de la Construccién los intentos han resultado falli-
dos por la mezquindad empresarial. En otros como ¢l Metal,
se ha firmado un acuerdo de cficacia limitada gracias a la li-
gereza de la federacién metaliirgica de’UGT en aceptar exi-
gencias patronales como la movilidad funcional.

Pero al mismo tiempo se observa un crecimiento en el ni-
mero de convenios que en 1978 eran 1.678 y en el 86 superan
los 3.500. Fundamentalmente crecen los convenios de empre-

sa. Este fendmeno por sf solo deberfa inducir 2 un profundo

estudio de la estructura y tendencias de la negociacidn colec-
tiva en nuestro pafs. '

Por otra parte, hay que mencionar dos précticas que degra-
dan profundamente el marco contractual:

~— La firma de acuerdos de eficacia limitada por un sindi-
cato sin sufi¢iente representatividad. Prictica que se ha res-
paldado en l1a permisividad de la autoridad laboral y en la len-
titud de los trémites judiciales sobre reclamacnones en contra
de firmas unilaterales.

— Los aumentos umlateralmente decnd:dos por la patro-
na] a cuenta del converio, como por ejemplo ha sucedido en
el convenio de Banca desde 1983, amparéndose en la desapa-
ricién del laudo pam pruvocar suspensiones indefinidas de la

ncsocméu

2.2.2. OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION

La Negociacién Colectiva es una base fundamental de la

Aaccion sindical. La situacién actual ‘influye en el estanca-

miento y rutina de la negociacién de Jos convenios”. Reforta-
lecer la estrategia reivindicativa es el objetivo. Para ello hay




que ampliar ¢} poder contractual del sindicato, diversificar
y revitalizar ia negociacién colectiva.

— Aumento del poder de contratacién en un doble senti-
do. Por ua lado,aumentando el espacio negociador del tal ma-
nera que ¢l derecho a la negociacién colectiva sea ejercmdo
por todos los colectivos de trabajadores: empleados piblico,

" trabajadores precarios, auténomos, fijos discontinuos, etc. y
por el sindicato en todos los émbitos. Por otro, fortaleciendo
al sindicato: la negociacién colectiva es un momento decisi-
vo para reforzar al sindicato en afiliacién y organizacién. Crear
organizacién donde negociamos.

— Diversificar y descentralizar la’ negoc;acnén Enrique-
ciendo Jos contenidos y el alcance de los convenios especial-
mente en aquelios temas que hoy son clave como : empleo,
nuevas tecnologias, organizacién del trabajo, salud laboral,
formacién profesional, etc.. Estableciendo ritmos de nego- -
ciacién diferentes a lo largo del afio, segiin sean las materias
de las que sc trate. ,

2.2.3. AMBITOS Y VIGENCIA DE LOS CONVENIOS
COLECTIVOS

$i analizamos la actual estructura de la negociacidn colec-

" tiva veremos que Unicamente se pueden establecer nuevos 4m-
bitos por abajo, a nivel de empresa, por arriba a nivel esta-
tal, y por Comunidades Auténomas o Regiones, pues las fran-
jas intermedias, salvo excepciones estdn cubiertas por los con-
venios provinciales. Dentro del criterio de que los dmbitos
se deben articular hay que trazar algunas lineas de actuacién.

9.2.3.1. Convenios de.émbito estotal,

Nosotros hemos sido los primercs interesados en conve-
_nios de rama estatal, como una forma de ir unificando a to-
- dos los trabajadores de un mismo sector en las propias con-
diciones de trabajo y materias minimas que deben regularse
para todos los trabajadores. Los convenios estatales, méds que
~ ningiin otro, debemos considerarlos como de minimos, a me-

jorar y superar en los dmbitos inferiores. Ademds de regular-

los aspectos generales deben servir desde Jos inicios para me-
jorar y elevar las condiciones de los trabajadores que estdn
en la franja m4s baja del sector. A continuacién se exporen
algunos criterios a tener en cuenta.:

1.— Estos convenios en general no deben establecerse so-
bre labase de la submgaclén ni desaparicién de los 4mbitos
inferiores .

2.~ lgualmente debe evitarse la introduccién de cladsulas
y materias obligatorias para los convenios inferiores si vacian
la negociacién y obstaculizan la arliculacidn de unos y otros
dmbitos.

3-- Debe establecerse un per{odotransnono minimo, hasta
igualar las condiciones laborales y salariales en los c.c. que
se puedan quedar mds descolgados del Estatal.

4.~ El relevo de las ordenanzas de trabajo debe realizarse
manteniendo todas las mejoras que éstas puedan contener en
relacidn con el ET u otras normas. No deben ser convenios-
ordenanzas, aunque el objetivo es incorporar el méximo de
aspectos positivos def ET susceptibles de que puedan ser cam-
biados en Ia legislacién ordinaria.

3~ Entre otros contenidos, los minimos que deben tener
como criterio general son salario mfnimo garantizado, j jorna-
da de trabajo, categorfas y grupos profesionales, vacaciones
minimas, derechos sindicales.

2232, Convemos y podos sindicales de empresa, -

Desde el punto de vista de fa accién sindical en 1a empre-
.88, se trata de conquistar puevos espacios de negociacidn,
aprovechando al mdximo 1as posibilidades que existen en ca-
da centro de trabajo. Via convenios colectivos como tales, pac-
tos de empresa, o bien acuerdos por materias determinadas.
Precisando criterios, habrfa que decir que hay que ser mis
partidarios de los pactos de mejora del convenio sectorial,
salvo que el convenio de empresa se articule de forma direc-
ta con ¢ convenio sectorial. Otra forma de articulacidn es
establecer los convenios sectoriales como derecho supleto-
rio. Dejando claro que todo eilo no puede ir en detrimento
de los convenios sectoriales.

Por otra parte, en la prictica exnsten, aunque sea verbal-
mente en muchos casos, acuerdos técitos entre empresa y tra-
bajadores que mejoran los convenios sectoriales, que no se
reflejan en 1a hoja de salarios, por lo que pueden ser elimina-

"dos por la-empresa al no haber constancia legal de ello. Un

primer paso para avanzar en la conquista de espacios de
negociacién en la empresa es regularizar estas situaciones.
Cada tema que se pueda regular a nivel de empresa, s un |.
espacio de negociacién que abrimos, que se puede incrementar
en cualquier momento.

Otra forma de avanzar en esta direccién, donde no hay ni
convenio ni pacto de empresa, ¢s que los porcentajes que se
~ establecen en los convenios sectoriales sean aplicados a ni-_
vel de empresa sobre el saiano real o todos los conceptos
retributivos.

Para impulsar ¢l trabajo en esta direccién son necesarios
planes de trabajo conjuntos de las Federaciones y sindicatos
de rama, organizaciones territoriales , que concreten estos ob-
jetivos y que permitan que el sindicato llegue a todas las'em-
presas, para extender la negociacién colectiva de empresa.

2.2.3.3. Sobre los vigengias.

Aunque este no es un problema de principio, hay que orien-

tarse a vigencias de 1 afio y, en todo caso a que no superen

los dos afios. En los casos de vigencia de dos afios hay que
dejar ¢l miximo de materias abicrtas, principalmente ¢l sala- |
rio. La tendencia a convenios cerrados ¥ blogueados de dos
. 0 més afios hay qnc superarla,

2.2.4. CONTENIDO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

Los objetivos reivindicativos bésicos son: la creacién y es-
tabilidad en el empleo, la reduccidn de jommada, la mejora del
salario y de las condiciones de trabajo, a modificacién en
positivo de la legislacidn laboral y el aumento de los dere-
chos sindicales para reducir el poder discrecional de los em-
presarios y la defensa de los derechos adquiridos.

Avanzar en la concepcidn del satario en todos sus compo-
nentes es uno de los factores necesarios para superar el em-
pobrecimiento de la negociacion colectiva. Hasta ahora nos
hemos volcado en confrontarnos con los empresarios en el
incremento del salario nominal. Este es evidentemente , un
clemento de enorme importancia. Pero mientras invertimos
todo el esfuerzo, grandes luchas en disputarle 1a plusvalia ab-
soluta a Ja patronal, ésta ha monopolizado a su antojo todes
o casi todos los beneficios de las plusvalias relativas, de to-
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dos los factores que determinan la mejora de I capacidad pro-

ductiva del trabajo.
En este sentido, no basta con mclunr en las plataformas rei-

. vindicativas la reducci6n de jornada y la creacidn de empleo.
Si los sindicatos no irrumpimos en la negociacidn de los-sis-

temas de organizacidn técnica del trabajo y en el reparto de
los beneficios de la productividad, estaremos dejando una par-
te cada vez mds importante de! valor del trabajo, del salario,
en el bolsillo del patrén y aun consiguiendo reducir la j Jorna-
da no se creard empleo

Tenemos experiencias abundantes dentro y fuera de nues-

tro pais de reducciones de jornada que son un logro impor-

téntisimo en sf mismo, que nos sitdan en la perspectiva de

las 35 horas semanales, de Ja quinta semana de vacaciones,
pero que no se han transformado en nuevos empleos, Los ca-
sos en los que sf han tenido esos efectos sobre el empleo (Metal
en la RFA, con la creacién de 100.000 puestos de trabajo tras

1 la conquista de la scmana de 38,5 horas, y otros aislados de

grandes empresas en Francia, Suecia, Italia, etc ...) han sido
a base de intervenir y negociar los ‘cotos vedados’ de la pa-
tronal hasta esec momento, en cuarte al apravechamiento de
la capacidad productiva. '

En resumen , superar el papcl de mtennedlanos en I fija-
cién del precio, para intervenir y decidir en c6mo se emplea
la fuerza de trabajo, dénde y en qué condiciones, y determi-

nar al final cudnto valor produce en todos los 6rdenes y qué

cantidad se le retribuye por ello, es también una necesidad
¥ reto para que los sindicatos de clase nos situemnos a la ofen-
siva frente a quienes pretenden reducir su papel y cuesuonar
su futuro,

2.2.4.1. Creacién de empleo y converslén en fijos
de los contratos precarios.

La creacién de puestos de trabajo debe ser un objetivo per-
manente de la accién sindical. Aunque no es fécil en la nego-
ciacién colectiva, ha de plantearse ligado a los siguientes
temas:

* Negociacion de la polftica de inversiones.

* No amortizacién de puestos de trabajo, introduciendo
_compromisos de mantener ¢l volumen global de empleo.

* Controlandc la descentralizacién productiva, subcontra-
tacion, las excedencias por maternidad, etc.

* Medidas de reparto del trabajo como la reduccién de la
jomada, de la edad de jubilacidn, de las horas extras, plu-

tiempleo y formacién permanente del tmbajador (reciclaje) -

que le permita acceder a empleos que exigen mayor cualifi-
cacién tecnolégica.

Frente a la eventualidad en el empleo, estabilidad. La rcla-
cién laboral ticne que ser duradera. Transformar por ello los

contratos temporales y precarios en fijos. A un puesto de tra- -
bajo fijo se debe corresponder un empleo fijo. A través del -

control sindical de las contrataciones se deben evitar fos en-

cadenamientos de contratos temporales y posibles discrimi- .

naciones-en salarios y/o e derechos entre trabajadores ﬁ_]OS
y cventuales.

2.2.4.2. Reduccién de jornada.

Es un objetivo sindical de primera magmtud en sf nusmo,
ademds, la negociacidn colectiva tiene claras limitaciones para
la consecucion de reducciones notables de jomada. De ahf

24

que ¢! sindicato tenga que plantearse una estrategia especffi-
ca para la réduccidn de las horas de trabajo.

Con el fin de crear mds puestos de trabajo y mejores con- .
diciones de vida, avance hacia las 35 horas semanales sin pér-
dida de salario. La jornada se reduciré a un ritmo de una
hora semanal cada aifio y en la medida en que vaya aumentan-
do la productividad. Hay una ofensive patronal en materia de
flexibilidad de jornada que busca la adaptacién méxima a la
curva de produccidn de tal forma que le sobren trabajadores’
0 1o tenga por qué recurrir a nuevas contrataciones. Frente
aello, se debe garantizar que: la distribucién de jorhada; va-
caciones y descanso, de utilizarse de manera flexible lo sea

' por decisién de los trabajadores; que las horas extraordina-

rias se reduzcan al minimo imprescindible, hacia su total eli-
minacién y se sustitayan por empleo, y prohibicién absoluta
en empresas con regulacién de empleo; que el establecimiento
de turnos se haga, en todo caso, de manera acordada y ten-
gan como contrapartida la reduccidn de la jornada y la crea-
cién de empleo. Los trabajadores en sistema de trabajo inin~ -
terrumpido con rofacidn constante de turno y otros trabajos
penosos, durante 20 afios, podsén acogerse a coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacién.

Otra medida de reparto de trabajo es Ia jubilacién antici-
padasmpérdldademnbucmnesapamrdelosw:ﬁosy
la sustitucidn por jévenes en paro.

Una medida paralela a las anteriores es Ia posibilidad de
que cualquier trabajador en activo pueda voluntariamente aco-
gerse a una excedencia parcial de jornada, con disminucién
proporcional de su remuneracién habitual, por tiempo deter-
minado, siendo sustituido, obligatoriamente, en dicho tiem-
PO, por una nueva contratacién, lodoeuocmsujecxén estricta
al control sindical.

2.2.4.3, Politica salarial: defensu y me|ora del poder

“adquisifivo de los salarios.

El objetivo de CC.O0. es, al menos, el mantenimiento glo-
bal del poder adguisitivo del salario def conjunto de la clase
trabajadora.

A menudo, en e! ditimo periodo, se ha centrado la polftica
salarial del sindicato en la lucha por ¢l poder adquisitivo in-
dividual de los trabajadones (mantenimiento unas veces, me-
jora osras). Parece haberse ‘olvidado’ el poder adquisitivo del
salario del conjunto de la clase trabajadora, en activo, para-
dos, pensionistas y jubilados. Ellc puede obedecer a una cier-
ta confusién, provocada posiblemente por la instrumentali-
zscién de conceptos desde posiciones ideoldgicas reaccio-
narias. La apelacidn interesada a la ‘solidaridad’ entendida

como reparto de la miseria de los irabajadores y al mismo
. tiempd recabar reducciones en los salarios de los activos pa-

ra ¢l hipotético y nunca verificado beneficio de parados ¥ pen-
sionistas, ha gencrado recelos cuando no rechazos ante el con-
cepto de poder adquisitivo global de los trabajadores. -

Sin embargo, las disminuciones de la capacidad adquisiti-
va global han sido superiores y méfs graves que la de ingresos
reales de cada trabajador. A la moderacion-reduccién de los
salarios hay que afiadir la reduccién de las pensiones, de las
pmmclonessoczalesydesempleo, el aumntodeiparoyde
la fiscalidad. .

En estas condiciones, Ia defensa del poder adquisitivo glo-

- bal no sélo no comporta dejacién alguna en la lucha por el

salario individual, sino que supone luchar por la mejora de
éste y de las pensiones, de los beneficios sociales ¥ por una
mayor justicia distributiva en las cargas fiscales.
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La nueva situacién econémica y el aumento de los benefi-
cios empresariales, el fracaso de la moderacion salarial en
la creacién de empleo y 1a pérdida de poder adquisitivo, con-
vierte en absolutaments justa la exigencia de 1a mejora sala-
rial a través de incrementos superiores a la tasa de inflacién

Aunque tomar como referenciz 12 tasa media es un siste-
ma dificultoso (tenemos que_hacer los célculos en un petio-
do del afio en ¢l que s6io se cuenta con hipdtesis tanto del
afio en curse como del préximo) es, sin embargo el que con
mds rigor nos aproxima & la cantidad mccsanapammlme-
ner el poder adquisitivo de los salarios. Es ¢l mecanismo
empleado en la CEE y otros sindicatos de nuestro pafs como
la UGT, empiezan a reconocer que la tasa media de inflacién

_es la referencia mids justa para indiciar los salarios. No obs-

tante, por la complejidad de la situacién econdmica y los dis-
tintos factores que ademés de la inflacién determinan el po-
der de compra de los trabajadores, és necesario convenir gue

Ia polftica salarial del sindicato no puede limitarse a un mero

célculo estadfstico, sino que es una decisién polftica y sindi-
cal en un contexto determinado aunque se tome como punto
de partida la tasa media de inflaccidn . Por todo lo dicho la
direccién del sindicato, cada afio, establecers el porcentaje
a reivindicar, teniendo ¢n cuenta que el objetivo en este ata-

que es la mejora global del poder adquisitico de todos los tra-

bajadores, activos, pensionistas, parados, etc.

Tampoco se puede establecer una relacién mecdmca y unf-
voca entre salarios e IPC. La inflacién no depende solo, ni
mucho menos, de los salarios . Depende de otros muchos fac-
tores, a veces de cardcter estructural, tales como:la masa mo-
netaria en circulacién , la cantidad de crédito al sector priva-
do, los tipos de interés,las redes de comercializacién y dis-
tribucidn a veces auténticos oligopolios-, 1a polftica fiscal, es-
pecialmente impuestos indirectos como el IVA, el gasto pi-
blico,etc. Esto explica por qué a pesar de la fuerte modera-
cién salarial, 1a inflacién no se ha reducido lo suficiente; y
viceversa, cémo es posible compatibilizar subidas salariales
por encima de la inflacién y una reduccién de ésta como lo
demuestra la experiencia ¢uropea. |

La mejora salarial debe darse especialmente en los sala-
rios, categorfas y convenios colectivos con niveles salariales
mas bajos. También en todas aquellas empresas y sectores con
situacién de beneficios y ¢on incremento de la productividad,
empresas multinacionales, etc. Otrd criterio de polftica sala-
rial es conseguir que los porcentajes que se pacten en los con-
venjos de sector o empresa afecten a todos los conceptos re-
tributivos incluidos los que no estdn recogidos en los con-
venios.

Para garantizar que no se produce ninguna pérdida de po-'

der adquisitivo, son imprescindibles cl4usulas de tevisién sa-
larial generalizadas, automdticas y retroactivas. Preferible-
mente semestral con ajuste anual. -

Otros objetivos son: .

* La igualdad salarial efectiva, sin discriminacién de se-
xo, edad o tipo de contratacién.

*# La elevaci6n del Salario Minimo Interprofesional incre-
mentos superiores al IPC, mds los incrementos de la produc-

- tividad y buscando la mejora de la participacién de los sala-

rios en la Renta Nacional.
* Una politica fiscal de cardcter progresivo que suavice la
presién impositiva sobre las rentas salariales .

* Una reforma del IPC para ajustarlo més a Jo que es el -

consumo medio de los asalariados, con participacién de los
sindicatos en ella y ¢l control mensual de su aplicacién. Es
la forma para que tenga una credibilidad social de 1a que no

‘revierta en ¢! fortalecimiento de las estructuras del sindicato

goza, tanto por las deficientes tecnicas como por las manio-
bras polfticas, ajustes artificiales de que s objeto el IPC.

* Abanicos salariales: consideramos que los abanicos sa-
larigles que excedan de la banda 1-3 se deben reducir sobre
1a base de incrementos superiores a la media que se pacte en
cada convenio, para los salarios mis bajos, manteniendo la
proporcionalidad para los mis altos.

2244 Mayor poder sindical, -

Ante los actuales ntaques pa!ronalcs al sindicato y a su po-
der contractual, teniendo en cuenta las limitaciones existen-
tes a los derechos sindicales y el frenazo a su ampliacién que
en los convenios colectivos se ha producido, es necesario avan-
zar especialmente en las PYMEs mds alld de lo fijado en la -
LOLS y en ¢l Estatuto de los Trabajadores, en las siguientes

= Derecho a delegado sindical con tiempo retribuido y res-
to de atribuciones en todas las empresas donde haya seccién
sindical constituida.

— Los delegados sindicales y los miembros de los Comi-
tés de Seguridad e Higiene deben tener las mismas garantfas
que los delegados de personal y miembros de comités de
empresa.

— Ampliacién de los derechos sindicales de los comités
de empresa y delegados de personal y sindicales garantizén-
doles pleno derecho a la informacién econémica de la em-
presay ala decisiones que ésta vaya a tomar, el control sobre

las contrataciones y la salud laboral, la negociacién sobre la |

introduccién -de nuevas tecnologfas y sobre la organizacién
del trabajo a fin de hacerla mds democritica.
~— Acumulacidn de horas sindicales por los comités, que

que mds lo necesiten, empezando por 1z propia empresa.

— Tiempo de asamblea retribuido.

. = CC.00. como sindicato mdis mspresentauvo participa-
ré en todos aquellos dmbitos y cuestiones que afecten a los
trabajadores , independientemente de si hemos firmado o no
los acuerdos de donde se deriven.

Por otro lado, en linea de ampliar el derecho de participa-
cidn e informacién de los trabajadores en la empresa, en la
politica industrial, de inversiones, etc... hay que exigir el des-
bloqueo y aplicacién de la quinta . Directiva de la CEE so-
bre Pamc:pacsdn de los trabajadores en la empresa.

2.2.4.5. Condiciones de trubu|o.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

La organizacidn del trabajo es uno de los aspectos més di-
ndmicos y cambiantes de las relaciones laborales, consecuen-
cia de los procesos de innovacién industrial y cambio tecno-
16gico que se estdn dando en los sectores industriales y de
servicios. La participacién de los trabajadores en dicha or-
ganizacién de] trabajo y la capacidad de influir en todos los
aspectos que se deriven de ella (el cuénto y ¢l cémo se pro-
duce) da la verdadera medida del nivel de participacién de
los traba_}adores ¢n la empresa y del propio sistema de demo-
cracia sindical,

Pero dificilmente podn:mos caminar hacia un modelo avan-
zado de participacién si no hacemos frente a la ofensiva de
I2 patronal en relacién con la flexibilidad, la organizacién y
puesto de trabajo, el empleo y el propio salario. Pues estos
plantcamientos patronales van en sentido totalmente contra-
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| rio al de la participacién y democratizacién de la empresa.
Tienden a aumentar el poder y el autoritarismo empresarial.
Las linpas generales de actuac:én del sindicato deben com-
prender:

a) Sistemas de rendumenm

Hoy la accién sindical en 1a empresa, a exccpc:dn del sala-
rio se nuiclea y articula casi al 100 % en los aspectos que tie-
ne una relacién directa con la organizacién del trabajo, con-
virtiéndose la naturaleza que ha de tener ésta cada vez mds
en el ¢je de la confrontacién Capital-Tfabajo en el seno de
la empresa. Por ello es de vital importancia que ¢l Sindicato,
sobre la base del andlisis de las actuales tendencias que se es-
t4n dando en dicha organizacidn del trabajo, rompa indefen-
siones y se pueda anticipar a los cambios.

Nuestra posicidn es clara: estamos en contra del incremento
de los ritmos de trabajo para auhentar la productividad. Cree-
mos que ésta debe mejorarse por la via de Ia racionalizaci6n
de los métodos de trabajo y de la tecnologia, exigiendo el con-
trol y la participacién de los trabajadores.

Los sistemas de trabajo a rendimiento basados en el aho-
rro del trabajo humano (taylorismo) estdn quedando desfasa-
dos y obsocletos, debido al incremento de los tiempos tecno-
logicos o de mdquinas.

primas recojan no sélo la cantidad, sino la calidad y el aca-
bado del producto, en unos momentos donde fos mercados
son cada vez mds competitivos. Esto nos afecta a los trabaja-
dores doblemente, porque ¢s garantfa de empleo y porque so-
mos los mayores consumidores.

Por lo dicho, nuestra linea de actuacién se debe orientar
a: 1) Tendencia a establecer en los sistemas de primas, con
procesos fuertemente mecanizados, sisternas de retribucidn
fija a rendimiento minimo. 2} En los casos en que la activi-
dad m4xima y minima coincidan aproximadamente, esta re-
tribucidén fija debe ser equivalente a la actividad 6ptima, de
acuerdo con ¢l sistema de puntuacién de cada sistema deter-
minado. 3)Tendencia a sistemas de prima fija colectiva por
1 grupos homogéneos o equivalentes, en todos los casos posi-
bles. 4) Ponderar més de lo que actualmente sc hace la cali-
dad en la produccidn. Esto exige, obviamente, formas de in-
tervencién y control de la calidad que en general no se tienen
¥ que hay que conquistar.

b) Defensa de la profesionalidad y de las categorias.

La movilidad funcional y la polivalencia adquieren cads vez
méds importancia, conjuntamente con la polftica de categorfas
profesionales y niveles dentro de la organizacién del trabajo.
Las tendencias patronales se orientan a diluir las categorias
profesionales en grupos profesionales, o niveles de grupos pro-
fesionales, para poder tener mayor disponibilidad de los tra-
bajadores, ya sea verticalmente por profesién, u horizontal-

ximas atribuciones para establecer la maxima flexibilidad pro-
fesional y del puesto de trabajo. En otros casos, la movilidad
es utilizada para un cambio arbitrario de puesto de trabajo
© un cambio productivista sin ningtin otro criterio profesio-
nal. En otros casos dicha movilidad es utilizada para un aho-
ro de mano de obra (empleo)

Estos planteamientos exigen incidir en la siguiente direc-
cién: 1) Necesidad de establecer un sistemna de lfmites y ga-
rantfas a la movilidad funcional y obligar a Ia empresa a te-
ner que negociar toda movilidad que salga fuera de este sis-
terna.2) La movilidad dentro de los Ifmites que establezcan,
sé debe realizar de categoria inferior a categorfa superior, ha
de exigirse reciclaje profesional y sistema de retribucidn ga-
rantizado, segiin catcgorfa superior.3) En una segunda fase
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Igualmcnte es cada vez més necesario que los sistemnas de

mente por distintas profesiones. El objetivo es tener las md- -

'de esta modalidad limitada y éontrolada hay que exigir un

*satus’ profesional del uaba_pador polivalente, con sistema de
retribucion y categorfa superior a la situacién anterior. 4) So- 7
bre los grupos profesionales, hay que estar en contra de la
desaparicién de las categorias (aunque en algunos sectores
como Ensefianza y otros se esté por la reduccidn) y orientar-
se a.que cn £stos se establezcan sistemas de promocién pro-
fesional, basados en las pruebas de reciclaje, previos cursos
de formacitn y en 1a experiencia, ligada a la antigiiedad. (5)
Rechazo de 1a movilidad como cambio de puesto de trabajo
ygamnuadecmpleodamdoslossmwmasqmsembm

c) Valoracidn de puestos de tnbajo

Las valoraciones de puesto de trabajo en muchas empresas
se combinan con los sistemas de rendimiento, donde los fac-
tores profesionales del trabajador se integran y forman parte
del conjunto de factores de métodos, técnicas y riesgos po-
tenciales del trabajo que se realiza. Como método las dife-
rencias entre la visidén patronal y sindical estin en como se
utiliza este sistema y cémo se acoplan y ponderan los distin-
tos factores que los integran.

Por otra parte, las empresas tienden a ligar las VPT a los
niveles y grupos profesionales y por ¢sta via introducir Ia fle- -
xibilidad y movilidad funcional en la mayorfa de Jos casos
sin las garantias suficientes. Sobre este tema hay que preci-
sar {o siguients: 1) Que es imprescindible la exigencia de par- -
ticipacion en la confeccién y determinacion de las VPT, pues
s un momento privilegiade donde se discuten y establecen
criterios sobre casi todos los gomponentes del trabajo huma-
no. 2) La discusién de las VPT no debe ser una discusién
numerfstica, sélo sobre factores ¢ fndices, sino que ha de in-
tegrarse en las propias condiciones de trabajo para mejorar-
las y de formna particular reducir o eliminar los riesgos labo-
rales. 3) Establecer sistemas de promocion categorial dentro
de un mismo nivel de menor a mayor grado, ligado a la valo-

~ racién total del puesto de trabajo. 4) Creacién de fondos de

formacién por las empresas y que éstos faciliten la formacién

de una mancra continvada a través de cambios de horario,

etc. para poder asistir & los cursos de formacién ocupacional.
d) Jornada flexible, turnos y horarios. _
El objetivo de la patronal es conseguir, por lo que se refie-

re a la jornada, el que se pueda realizar m4s horas diarias - -

en un periédo determinado del afio, superando los limites ho-
rarios ¢ introduciendo el criterio de la jornada industrisl y
de fabrica abierta, como forma de mcrememo de la jornada
productiva.

Las consecuencias de estos planteamientos se deducen por
si solas: ruptura del trabajador con el medio social y fami-
liar; la rotacidn constante de turnos en los sistemas de traba-
jo ininterrumpido; médicamente estd comprobade que afecta
a la salud y provoca mds trastornos orgédnicos de lo habitual
por problemas de inadaptacién y méds cuando la rotacién es
constante; vacaciones divergentes con los miembros de la fa-
milia, para una parte de los trabajadores, etc. Ternas ¢stos que
han constituido en ocasiones los micleos centrales de la dis-
cusién en bastantes convenios de empresa y la batalla por su
aplicacitn.

De lo expuesto se desprende que giobalmente hay queopo- ,
nerse a esta tendencia, salvo en los casos dondé el sistema
de trabajo ininterrumpido ¢s necesario por ]a naturaleza de
Ia produccidn,

Los criterios gencrales de intervenci6n del sindicato deben
ser: 1) Sobre jornada y horarios. No aceptar los criterios pa-
tronales y condicionat éstos a una reduccién de la jornada,
en la misma proporcidn y cuantfa de horas que se hagan de
més en ¢l perifdo pactado con un coeficiente reductor del 0,75




por 100. Z)Sobremmoysnstemadcmbajo:mnmﬂumpudo
techazo mayor, salvo en las excepciones que s¢ han expues-
0. S:apﬁardeelloesmcﬁiblesnaphménhayquemn—
der a condicionar dicha implantacién, preservando al maxi-
mo e} descanso semanal, losdfasdeﬁestaylasvacacloncs,
exigiendo garantfas de empleo, medidas de renovacién ¢ in-
versién, asf como contrapartidas econdmicas por los perjui-
cios de trabajar en unas condiciones inferiores a las estable-
cidas legalmente. 3)Enmbosmsos,p!ennsgamnﬁasdeoon—
trol de Jos comités de empresa para evitar abusos y dxscn-
minaciones.

POR LA MEJORA DE LAS COND]C!ONES DE 'I'RABA
JO, SALUD Y SEGURIDAD :

Las condiciones de tmba_;o han sido causa du'ecta o mch-
recta de la muerte, invalidez o enfermedad de miles y miles
de trabajadores durante la historia de ]a humanidad. Ei pro-
ceso cientifico hace posible ahorrar, hoy mds que nunca, es-
te Juto y estos sufrimientos, a través de la previsidn de] ries-
g0, con experiencias de laboratorio y con la evaluacién rigu-
rosa y cientifica de los efectos que sobre las personas tienen
las actuales condiciones de trabajo .

La marginalidad de la salud y seguridad laboral, la reduc-
cién constants (desde el 82) de los presupuestos del
I.N.S.H.T., y las inversiones de las empresas, ¢l incremento

de la eventualldad ¢ inestabilidad en el empiw. fruto de la

" precarizacién del mercado del trabajo, y la casi nula partici-
pacidn de los trabajadores en un tema que les afecta directa-
mente, son las razones del porqué Espaiia se ha colocado en
¢l primer pafs europeo en accidentabilidad laboral. Son seis
accidentes mortales por dfa, laborables.

En los ltimos 10 afios, han muerto en accidentes labora-
les, 26.299 trabajadores y 209.000.— han sufrido accidentes
graves.. En 1.986, se ha mantenido esa tendencia con 1.592
accidentes mortales y 13.836 graves. Sobre datos de 1.983,
supone un incremento de un 16 %. Es el triste balance de la
gestién del Gobieno PSOE en esta materia.

Por todo lo expuesto, la lucha por la mejora de las condi-
ciones de trabajo, 1a salud y la seguridad, debemos conside-
rarla como uno de los aspectos estratégicos de la accidn sin-
dical en este periode. A modo de resumen, proponemos las

medidas y objetivos, entre otros:
- — La socializacidn o control colectivo de los descrubimien-
tos cient{ficos en este campo, y que se pongan de modo efi-
caz al alcance de los trabajadores.

— Un control eficaz de Ia nocividad y riesgos de las con-
diciones de trabajo, con una mayor inversién y utilizacién de
TeCursos,

— Una preocupacion pcrmancntc de la clase obrera y del
sindicato, frente a los problemas de salud, el riesgo y Ja no-
cividad. La defensa del medio ambiente laboral estd fntima-
mente ligada a la defensa del medio ambiente y del hébitat
general.

Para avanzer, ¢s preciso que los trabajadores hagan suyos
los conocimientos cientfficos y se situén como protagonistas
de la lucha contra las enfermedades, los accidentes y las muer-
tes laborales. Para ello, se prestard especial atencién a la for-
macién e informacién, a todos los niveles y estructuras de
la Confederacién.

S6lo la lucha, la accién sindical dirigida a objct;vos rei-
vindicativos pecisos, la conquista de un poder real por parte
de los trabajadores 'y del sindicato, podrd conseguir que se
impongan las modificaciones tecnoldgicas o técnicas como
legislativas, capaces de anular o reducir al mfnimo posible
los riesgos a que estdn expuestos los trabajadores.

Por otra part¢, es necesaria una nueva conceptuacién de la
organizacién del trabajo, donde el hombre y el trabajo huma-
no sean el factor deterrhinante y no al revés. Desde el punto
de vista sindical, no habrd democracia sindical real, en tanto
no se¢ avance en esta direccion. Los avances y cambios tecno-
Iégicos pueden permitir hoy un trabajo mds agradable y so-
portable. La conquista de nuevos espacios de negociacion y
de poder contractual para influir en la determinacién de las
condiciones de trabajo, s clave para una mayor intervencitn
y control de I2 organizacién del trabajo, auténtico nudo gor-
diano de las relaciones de trabajo y del poder patronal.

A nivel de empresa:

— Los riesgos para la salud se evitardn ¢ reducirén en la
fase del proyecto del proceso productivo. En esta fase han de
tener participacidn los trabajadores y sus representantes.

— Los trabajadores se dotarédn de drganos internos en la
empresa para la defensa de la salud, bien a través de los ac-
tuales Comités de Seguridad e Higiene, o de Comisiones de
Salud Laboral que se creen al efecto. ~ .

— La composicién de estos érganios ha de ser pantana.
con facultad ejecutiva de las decisiones que tome.

— Posibilidad de interrupcién del proceso productivo por
decisién mayoritaria del Comité de Empresa, cuando exista
riesgo grave para la integridad fisica y la salud del trabajador.

~— Obligacién de que todos los planes de la salud y seguri-
dad sean disefiados y discutidos en o con Jos Comités de Se-
guridad y Salud,

— Exigencia de que una _parte de las inversiones que se
realicen y la productividad vayan a programas de salud, pre-
vencién y eliminacién de los riesgos leborales,

— Obligacitén de reconocimientos médicos especificos a
los tmbajadorcs como minimo una vez al afio. En situaciones
de riesgo potencial o declarado, y las veces que sean necesa-
rias en ‘el tiempo para controlar su posible afloramiento o
evolucién. .

— Obligacitn de la cartilla sanitaria para poder hacer un
seguimiento médico de la salud de los trabajadores.

— Necesidad de tener mapificados todos los ncsgos de-
clarados potenciales (mapa de riesgos) como paso previo pa-
ra poder instrumentar programas de prevencion,

— Sefializacién de los centros de trabajo, de acuerdo con
las técnicas establecidas y etiquetaje de todos los productos
con riesgo para ia salud o la seguridad.

— En tanto no sean eliminados los riesgos, reduccién de
tiempos de exposicidn de los trabajadores, en la misma pro-
porcién a la gravedad del riesgo.

— Democratizacién y reforma de los servicios médicos de
empresa para hacerlos depender funcionalmente del Comité
de Salud y Seguridad, orientando su actuacién bdsica hacia
la prevencién, en lugar de 1a curacién.

En este sentido, CC.00. ha elaborado una Proposacnén de
Ley que deroga la normativa OSME de 1.959, y desarrolla
el Convenio y Recomendacién de 1a OIT, sobre Servicios de
Salud en el Trabajo,

— Creacion de drganos paritarios representativos de los tra-
bajadoes, empresas y Administracién que califiquen y decla-
ren los grados de invalidez en acmdcntes y enfermedades
profesionales. L
A nivel territorial'y Ieglslat:vo '

— Adecuacién de la legislacidn espaiiola a los distintos con-
venios de 1a OIT y directivas de la CEE. El objeto central
debe ser la promulgacién de una nueva Ley bésica sobre Sa-
lud y Seguridad, en base a los propios conceptos constitu-
cionales, a la necesidad de una mayor tutela y proteccién de |
los trabajadores, y como se ha dicho, reconozca el protago-
nismo de fos trabajadores en este campo.
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— Integrar la salud Iaboral en el sistema publico sanita-
rio. Integrar todas las competencias transferidas a las distin-
tas Comunidades Auténomas en materia de Salud Laboral y
Seguridad e Higiene, que en estos momentos s¢ encuentran
dispersadas en diferentes Consejerias ( Trabajo, Sanidad y Se-
guridad Social) integrindolas en un Gnico organismo.

— Desarrolio de 1a Ley de Sanidad, con participacién de
las CC.AA. y ayuntamientos, para el anilisis e investigacidn
de las patologias laborales y su relacién con ¢! medio am-
biente, asi como la interrelacién fébrica-territorio.

— Anilisis y seguimiento de las estadfsticas por sector y

borales y confeccionar el respectivo mapa de riesgos como
paso previc a confeccionar programas especificos de previ-
sién de dichos riesgos por sectores y territorios. .

—~— Plena participacion sindical en la elaboracién de las di-
rectrices y programas de actuacién del LN.S.H.T. y Comi-
siones Provinciales. Establecer ¢l criterio de que la autori-
dad Iaboral en todos los accidentes mortales debe actuar de
oficio, poniendo en manos de 1a fiscalia toda la informacién
necesaria para depurar posibles responsabijidades penales.

Dado el cardcter ejecutivo de la Inspeccién de Trabajo,
CC.00. entiende que este organismo ha de modificar su ac-
tuacidn, sus funciones, siendo un organismo asesor y praven-
cionista,

Ia salud laboral y la transferencia de competencias a las Mu-
tuas Patronales de Accidentes de Trabajo. Tanto desde [2 Fe-
deracién de Seguros, como de la Secretarfa de Relaciones Ins-
titucionales, se impartirén directrices sobre el contro! de Ia
gestion de estas Mutuas.

2.3. EL MERCADO DE TRABAJO
EN EL CENTRO DE LA CRISIS.

En los dltimos afios se ha venido situando, por parte de pa-
tronales y Gobierno, al Mercado de Trabajo como centro de
todas las explicaciones, prondsticos, estrategias, efc., ¥ co-
mo consecuencia en el eje de la polftica econdmica.”

La situacidn del Mercado de Trabajo en nuestro pafs viene
definida por dos caracteristicas que destacan sobre el resto:
permanente tendencia a la destruccidn de empleo que ha ge-
nerado un elevado nivel de paro estructiurai y aumento pro-
gresivo de la flexibilidad y precariedad en el empleo. La pri-
| mera situacién descrita diferencia a nuestra econornfa de los
paises proximos. En éstos las cifras de empleo se han mante-
nido e incluso crecido y sus cifras de paro se han situado en
promedio diez puntos por debajo de las espaiiolas. Esta si-
tuacién se explica, segin los responsables econdmicos, co-
mo consecuencia de nuestro sistema de relaciones laborales;
‘la rigidez’ de nuestro mercado de trabajo (contrataciones y
despidos) y los costes salariales unitarios son presentados ante
Ia opinién piblica como la causa principal de todos los
problemas.

Pero lo que Ia deficiente y en muchos casos manipulada
estadistica oficial no ha podido ocultar es:

dos ¢n [a renta nacional {incluso en 1986, cuando el empleo
asalariado crecié) mostrado por la Contabilidad Nacional.

¢ La aparicién de las bolsas de miseria (el 32 por 100 de
las familias espafiolas ingresaban por todos los conceptos me-
nos de 50000 pesetas mensuales), segdn la encuesta sobre
Condiciones de Vida y Trabajo en Espaiia.
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territorio para detectar la mayor concentracidn de riesgos la-

Por (ltimo, hay que intentar paralizar la privatizacién de

+ El continuo descenso de la participacién de los asalaria- -

® La existencia de amplios colectivos de trabajadores que
no alcanzan los salarios legales minimos (mds de 2700000
trabajadores cobran menos de 25.000 pesetas mensuales).
o Los mis de dos millones y medio de despidos ‘legales’
(SMAC, ERE o Magistratura en ¢l perfodo 1978-86), asf co-
mo ¢l 90 por 100 de contratacién eventual en el dhimo afio.
Todo ello nicga rotundamente la responsabilidad de los sa-
Iarios o de las supuestas rigideces en el sistena de relaciones
laborales de Espaiia como causa de las elevadas tasas de paro
Y. por el contrario, confirman el cardcter regresivo, insolida-
rio y reaccionario de las politicas econdmicas desarrolladas.
Frente a los abrumadores retos de la crisis econdmica in-
ternacional ¢l desarrollo cientifico-1écnico y la nueva divisién
internacional de! trabajo que afectd y con la integracién en
la CEE efectuard atin mds a la economia espafiola, la estrate-
gia desdarrollada por Jos gobiernos espafiales ha estado obse-
sivamente orientada por esa concepeidn neoliberal de! mer-
cado de trabajo. Esta miopia econdmica estd produciendo la

_ consolidacién de nuestros déficit productivos estructurales,

una dependencia en Ja divisién internacional de la produc-
cién y la condena perpetua a continuos y sistemiticos recor-
tes salariales, como dnica respuesta frente a un cntorno de

_competencia internacional caracterizada por continuos avan-

ces de productividad tecnolégica y comercial.

Se trata en definitiva, de politicas socialmente regresivas
y econdmicamente ineficaces frente a la dimensién de las
transformaciones tecnolégicas (de nuevos productos y proce-
sos productivos), al estar basadas en el ajuste sobre la clase
social més perjudicada: los trabajadores, y lo que es méds pe-
ligroso a medio plazo, se posponen las transformaciones y
correcciones de nuestro aparato productivo a través de politi-
cas ‘pasivas’ de l6s empresarios espafioles, que actian exclu-
sivamente sobre los costes salariales y la extraccion de la fuer- -
za de trabajo. '

Es necesario subrayar que en esta prictica neoliberal se es-
conde un intento consciente y voluntario de restaurar ¢ inten-
sificar el poder contractual de los micleos centrales del em- -
presariado espaiiol en el marco de las relaciones laborales,
En definitiva, se trata de una estrategia patronal, con el apo-
yo del Gobierno y a golpe de BOE, de someter a revisién el
estado de la actual distribucidn del poder en la empresa, qui- -
tando una parte importante del ya de por sf menguado a los
sindicatos.

2.3.). LAS TRANSFORMACIONES EN EL MERCADO
DE TRABAJO DURANTE LA CRISIS ECONOMICA,

Como consecuencia del ciaro protagonismo que-en Espaia
han tenido los poderes piiblicos (gobiernos de UCD y en ma-
yor medida del PSOE) en el proceso de flexibilizacién de las
estructuras socio-laborales espafiolas, han hecho aparicion en
el mercado de trabajo espafio] fenmenos a los que es nece-
sario ya, sin ninguna demora, dirigir nuestra atencién y ac-

ci6n sindical. Y ello ¢s asf porque la base social de la clase
trabajadora est£ cada vez cn mayor proporcién afectada obje-
tiva y sociolégicamente por este amplio conjunto de formas
‘atfpicas’ de trabajo y relaciones laborales.

En este sentido, acontecimientos como la extensidn de Ia
economia sumergida o de trabajo asociado, o los propios pro-
cesos de desconcentracién productiva que fragmentan técni-
ca, econdmica, espacial y sociaimente nicleos de produccitn
sindicalmente muy densos, deben ocupar una atencién ma-
yor. En la actualidad, detrds de estos fen6menos coexisten y

$¢ generan procesos muy intensos de fragamentacidn y aisla-



miento de amplios colectivos de la clase trabajadora y cada
vez en mayor medida aparecen formas realmente auténomas
de reaccion de ésta ante la evidente incapacidad del sistema
para facilitarles medios de vida y trabajo que hacen necesa-
_ ria Ja adaptacién de nuestra accién sindicial en las diferentes
formas de descentralizacién productiva y a lo que dedicamos
otros capitulos de este apartado. Méxime dada la incapaci-
dad que €1 sistema econémico capitalista espafiol presenta tanto
ahora como ¢n los préximos afios para generar crecimientos
suficientes del empleo asalariado por cuenta ajena, asegura
una presencia creciente cuantitativa y cualitativa de estos pro-
cesos atfpicos de organjzacion del mercado de trabajo.

2.3.2. LAS POLITICAS DE EMPLEQ Y LA
PRECARIZACION LABORAL

El conjunto de cambios legislativos, desarrollados por las
polfticas de empleo, ha incidido bésicarente sobre el poder
contra ¢l sindicato, disminuyendo su capacidad de negocia-
¢cidn y su estatuto legal en las relaciones industriales,

El proceso de modificaciones legales en ¢l marco laboral
ha insistido bdsicamente en el desarrollo de las contratacio-
nes de duracién determinada.

‘A finales de 1984 y al calor del AES, que recogfa explici-

tamente la bondad de las medidas Hexibilizadoras en la ge- -
neracién de empleo, se desarrollaron de forma exhaustiva mds
de 15 modalidades de contratacién precaria, que en la mayo-

riz de los casos incorpora ademds incentivos econdémicos y
bonificaciones muy importantes en la Seguridad Social.

_ El resultado de esa flexibilizacién en la contratacidn ha si-
do que el grueso fundamenta de todas las contrataciones se
ha llevado a cabo en condiciones de precariedad, segin re-
flejamos a continuacién.

1985 1986

Contratos Contratos
Contratos imiles) %  (miles) %
Precarios ............. 2.525.9 912 3.0920 9.8
Fijos ....occvceennnnn, 2428 88 3M10 92
Totales ............ 2.768.7 100.0 3.403.0 1000

Fuente: Colocacioncs registradas en ¢l INEM,

E! proceso de aplicacion de lo que se dado en llamar la ‘in-
genieria social de la fragmentacion® est4 dando lugar a un mer-
cado en el que crece rdpidamente ¢l colectivo de trasbajado-
res flexibles (no porque los estables sean rigidos) que redu-
cen y anulan al minimo sus reivindicaciones ante el temor
ala no renovacién de sus contratos y 1a vuelta a una situacién
de paro sin proteccién econdmica. '

A medio y no digamos a largo plazo, los simples flujos de

Jjubilaciones y el continuo ¢ incontrolado goteo de la sustitu-
cién de empleo fijo por empleo precario elevard el porcenta-
je de los eventuales en-las plantillas, haciéndolos mayorita-
rios en todas las empresas de nueva creacién y en muchas
de las existentes.

En este panorama, la accién reivindicativa y de defenisa or-
ganizada de los trabajadores. serd muy dificil de desarrollar,
a la segmentacion ‘permitida’ y fomentada legalmente se une
la inmensa bolsa de economfa sumergida, lo que acentuard
la desvertebracién social, econémica y politica, si no somos
capaces con nuesira accién de cambiar esta dindmica.

La flexibilidad en el empleo impuesta en la normativa la-
boral vigente, estd fomentando la precariedad de los puestos

de trabajo y supone de hecho el ‘despido gratuito’, incidiendo
directamente en la accién sindical, Es por ello que una acti-
tud firme contra la ofensiva flexibilizadora del mercado de
trabajo, tiene una importancia que va mds all4 de la lucha con-
tra sus propios efectos negativos, vistos de forma particular
y separada, ya que afecta a corto y medio plazo a la propia .
articulacion de la clase trabajadora como tal y a las posibili-
dadesdedarsupesoyul!aenluchaporlastmnsfommm-
nes sociales y junto a ello, en la conformacién de proyectos
alternativos en el terreno sindical y politico.

Nunca ha habido una relacién tan estrecha entre Ia lucha
puntua! por Iz mejora de la situacién de los trabajadores (en
este caso ya millones) y unos objetivos tan estratégicos y de
fondo para, sus intereses. Asf la lucha de hoy contra 1a precari
zacién del mercado de trabajo, eventualizacion de las planti-
llas laborales, ¢l subempleo, la economfa sumergida, y 1a
actual y profunda inseguridad en e} trabajo, 1a Jucha por 1a |
conquista de un mayor espacio de intervencién y poder con-
tractual de] Sindicato, adguiere una significacién extraordi-
naria y exoepcnona! y debe convertirse en uno de Jos objeti-
cos prioritarios de CC.00. tanto de ncgoc:acuﬁn como de
movilizacién,

Como puntos concretos deberfamos centrarnos en los
siguientes:

1— Dcrogacndn de la actual lcgls!acldn que ampara elem-
pleo precario.

2.~ Negociacién sindical de las modalidades de contrata-
cién, primando el empleoc fijo y estableciendo un control sin-

_ dical sobre los contratos que se realicen en la idea de que a

un trabajo fijo debe corresponder un contrato indefinido.

3— Toda contratacién bonificada debe pasar por ¢ INEM,
como oferta piblica y deben suprimirse toda bonificacién dc
contratos inferiores a un afio. '

4.— Foner limitaciones tendentes a impedir et llamado
‘efecto sustitucién’, de empleo fijo por empleo precario.

5.~ Deberemos tanto desde las secciones sindicales de em-
presa, como de las Federzciones de Rama prestar una aten-
cidn especial a la organizacién y asistencia sindical a los tra-
bajadores afectados por esta situacién,

2.3.3. SEGMENTACION LABORAL Y POLITICAS ASIS-
TENCIALES DEL SECTOR PUBI.ICO

No s¢ nos puede escapar que el proceso de segmentacién
laboral y social que estd teniendo lugar se realiza a través del
aprovechamiento intensivo de los colectivos de la clase tra-
bajadora espafiola mis marginados del mercado de trabajo:
mujeres y Jdﬂvcnes :

ESTRUCTURA SOCIOLOGICA DEL MERCADO DE
' TRABAJO .
(Presencia de cada colectivo sobre cada concepto)

. Menores de
Hombres Mujeres 25 aiips

mibes % miles % miles %
Mayoresde 16 _ ) :
208 rcerrnrnene 13,969 48 15.084 52 598 2
Aclivos ........ 9.569 688 4.335 312 3043 219
Ocupados ..... 72.715 71 3153 1.602 14,7
Parados ...... 1817 &6L,7 1126 383 1416 48,1
Tasa activi- ' :
dad ..ooiniveneee 08,5 % 8.7% 510 %
Tasa paro ..... 190 % 26,0 % 470%

Fuente: Institvto Nacional de Estadistica (IV trimestr: 1986).




La marginacién social, cultural, econémica’y politica de
la mujer y del joven es un hecho irrefutable en Ja sociedad
espafiola actual. Siendo mujeres el 52 por 100 de toda la po-
blacién de mds de 16 afios, s6lo estdn ocupando el 29 por 100
de los empieos.

De igual forma los jévenes menores de 25 afios suponen
el 21 por 100 de todos los espafioles en edad de trabajar, pero
tan sélo tenfan derecho al 14,5 por 100 de los empleos y sin
embargo, representa ¢l 48,1 por 100 de todos los parados.

Estos colectivos, .no casualmente, son los que nutren 1a parte
ﬁmdamntaidelpam, la economia sumergida y ¢! empleo pre-
cario. Por ello cuzlquier polftica sindical dirigida hacia los
trabajadores que sufrén mayoritariamente 1 segmentacién de-
berd ser sisteméticamente planteada en uha doble perspecti-
va: la de la emancipacidn cultural y social de [a mujer y el
joven y la de su incorporacién organizada al sindicato.

El conjunto de las transformaciones gue han afectado a nues-
tro sistema social de bienes y servicios piiblicos ha provoca-
do la reduccion cuasi generalizada de la intensidad y grado

ca haya aumentado. Asf, el sistema ptiblico de pensiones fue
| afectado por un proceso de reduccién de su nivel de presta-

ciones, que no puede ser ocultado por el ldgico crecimiento
| natural del mimero de pensionistas. De igual forma las pres-
taciones por desempleo sufrieron en 1984 upa importante
transformacidn, que disefiado por motivos fundamentalmen-
te financieros (reduccién de los déficits presupuestarios an-
teriores) supuso la cafda en la intensidad personal de protec-
cién recibida y lo que es mds grave, se disefi6 al margen del
desarrollo de la contratacién precaria.

En la actualidad la inmensa mayoria de los trabajadores que
quedan en paro lo hacen porque sus contratos precarios han

cién reducidfsima, en muchos casos de pocos dias o meses,
por lo que sus cotizaciones al seguro de desempleo son en
su inmensa mayoria insuficientes (menos de seis meses) co-
mo para generar ¢l derecho a la prestacién basica por desem-
pieo. Eso explica que ¢l mimero de trabajadores que estin
afectados por cualquier modalidad de prestacidn no llegue al
29 por 100 (la mids baja de la historia).

Solamente actuaciones de mejora de Ias condiciones eco-
ndmicas y sociales (prestaciones al desempleo, viviendas, sa-
nidad, formacidn, etc..) hacia los mds de tres millones de pa-
rados podrdn permitir en el *mientras tanto' que no se con-
viertan, como pretenden las patronales, en un mecanismo de
represién y de freno de la erganizacién y accién rewmdlcau-
va del conjunto de Ia clase,

En esta orientacidn, las polfticas asistenciales hacna los tra-
bajadores cumplen también el el papel de relentizar la estra-
tegia de fenémeno de la segmentacidn entre empleados y pa-
rados. Pero es que ademds hay suficientes motivos de solida-
ridad de clase, de justicia redistributiva y, como antes hemos
explicado, de coherencia téctica y estratégica de nuestro pro-
yecto sindical, para reclamar una transformacién del actual
sistema piblico de la Seguridad Social, tanto en el drea de
| Ia sanidad como en la de servicios a los parados y jubilados.
En esta linea el ‘salario social® ¢l aumento urgente de la co-

ta a los raquiticos ¢ ineficaces conceptos de proteccién mini-

ma aplicados por la patronal y las administraciones neolibe-
rales en el cuadro de su esquema flexibilizador.

2.3.4. EL TRABAJO ASOCIADO

El paro masivo en todoslbssectoresylaausencindepers—
pectivas de encontrar un empleo ha provocado ¢l nacimiento
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de proteccién del mismo, aun a pesar de que su base numéri-

terminado y ocurre que estos contratos han tenido una dura-

bertura y la mejora de las pensiones supone nuestra respues- -

de diversas modalidades de trabajo, una de ellas es lo que

‘se ha venido a llamar “Trabajo Asocisdo’ que comprende: fan-

damentalmente las Cooperativas y SALES, La facilidad de
los empresarios, apoyados en la actual Ley de Sociedad Ané-
nimas, en cerrar las empresas sin costos para su patrimonio
particular, acumulado durante los afios de funcionamiento de
la empresa, al solicitar los trabajadores las indemnizaciones
que les corresponden por via Fondo de Garantfa Salarial.

Es pues, la dificultad de encontrar ocupacién en el merca-
do de trabajo tradicional uno de Jos motivos principales para
que el trabajador acepte crear su propio puesto de trabajo (coo-
perativas generalments). Otra reaccidn de los trabajadores ante
¢l paro es la de convertirse en salvadores de su propia em-
presa, es decir optan por ponerse al frente y gestionar el fun-
cionamiento de ésta: es la conversion de la empresa tradicio-
nal es una Sociedad Anénima Laboral. -

El mantenimiento o creacién de empleo es el principai fac- -
tor impulsor de! proceso de lo que se ha venido en llamar

‘Economia Social’ o ‘Trabajo Asociado’ Por tanto, al mar-

gen de estructuras creadas en afios anteriores a la crisis, cu-
yo caso mds destacado es Euskadi, con Mondragén, ¢l resto
¥, como consecuencia de su origen, el desarrollo de este ca-
da vez mds importante sector estd seriamente condicionado
por ello, tanto en su actividad productiva y perspectivas de
futuro como en las condiciones de trabajo.

Segiin analizamos en la I Jornadas Confederales sobre ‘El
Sindicalismo ante ¢l Trabajo Asociado’, este sector estd al-

. canzando cada vez mayor importancia en todas las Comuni-

dades y Regiones del Estado ecpanol con experiencias de auto-
‘gestién importante.

Todo lo anterior nos obliga como sindicato de masas que’
quiere llegar al conjunto de los trabajadores a valorar esta si-
tuacién y proponer una mayor atencién hacia este tipo de ini-
ciativas, dejando la itnprovisacién y Ia falta de orientacidén co-
lectivas que nos ha caracterizado hasta ahora y marcando pla-
nes de accidén concretos. Ello por varios motivos:

1) Para llevar planteamientos concretos y unitarios en este
segmento del mercado de trabajo en expansién, que permita
mantener la implantacidn sindical debilitada en otros secto-
res como consecuencia de la crisis.

2) En este sector de la economfa se encuentran trabajado- '
res ¢ incluso cuadros sindicales que en su dfa estuvieron afi-
liados a CC.00,, pero que en estos momentos se encuentran
desvinculado, como consecuencia de estar en actividades con-
sideradas como no abordables por el sindicato,

"~ 3) El sindicato ha colaborado e intervenido en la puesta
en marcha de bastantes cooperativas y SALES, a través de
los Gabinetes Técnicos y Sindicalistas, respondiendo mds bien
a una peticién puntual de los trabajadores o a una situacién
impuesta por las circunstancias que a una postura clara de
nuestra accién sindical, con una improvisiacién que ha su-
puesto el desapruvechanuemo de infraestructura y recurso -
humanos. .

4) El movimiento obrero sindical y el cooperativista de-
ben seguir caminos semejantes; por lo tanto, no pueden caer
en el error de la divisién, debilitando el poder reivindicativo
de 1a clase trabajadora en. su conjunto. :

5) Existe una légica coincidencia social que exige ir jun-
tos cuando se trata de defender cuestiones sociales tan im-
portantes como la disminucién de los gastos militares, 1z re-
forma del sistema educativo, Ia progresividad del sistema so-
cial, la defensa de las conquistas sociales, el control de las
multinacionales, la nacionalizacida de las entidades financie-
ra.s.lapo(encimdndcunsectorpdbhcocapazdepmmrunos
servicios auxiliares a las pequefias y medianas unidades pro-
ductivas, etc.

- . - - - . : ! ) - ’ o
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Cousidetamos que las actuaciones & levar a cabo se po-
drian dividir en dos frentes: - 4
'a) Hacia ¢l interior del Sindicato.

al Apoyarsmresemsaesteupodceconomiadedm

do recursos técnicos y humanos del sindicato para este frente,

a.2. Elaborar una polfnca de acci¢n sindical especifica y ade-
cuada a este ‘nuevo’ tipo de trabajador, que evite el corpora-
tivismo y posibles desclasamientos, al objeto de que este fe-
némeno socio-econémico sea vanguardia y, pionero de nue-

vas formas y sistemas de organizacién econémica y de de-
mocracia en el trabajo, que zbunden en la autogestién y en
Ia democracia econémica. La accién sindical en estas empre-
sas debe servir como modelo al resto,”

a.3. El sindicato velard porque no se utilice el uabajo as0-
ciado como medio de descentralizacién productiva, asimis-
mo denuncizré el falso cooperativismo que se fomenta desde
los propios empresarios y a veocs también desde la Adminis-
tracién cuyo unico fin es hacerla dependiente del gran capi-

tal, desvirtuando este tipo de economfa, creando competen-

cia internz entre los propios trabajadores.

a.4. Al objeto de tener una articulacién orgdnica para ren-
tabilizar Ia rica experiencia existente en nuestro sindicato, asi
como para la claboracidn de politicas ¢ instrumentos que or-
denén y den coherenia a nuestra posicidn sindicat en relacién
a los puntos anteriores, se creard a todos los niveles Unién
de Nacionalidad y Regidn, Federacién y Confederacién, Co-
misiones de Trabajo especificas de ‘Trabajo Asociado'.

b) Hacia el Sector de Tmba_]o Asociado. '

b.l. Apovar y promocionar instrumentos y Orgammclones
que fortalezcan a las empresas (SALES y Cooperativas), im-
pidiendo la marginalidad econdmica y social del Sector.

b.2. Comenzar en el menor plazo posible, un proceso de
contactos y acuerdo con las Organizaciones representati
vas de estas emipresas, en la linea de coordinar y negociar
las condiciones de trabajo de los trabajadores.

b.3. Exigir el apoyo efectivo de la Administracién a esta
economia modificando su politica demagdgica e ineficaz que
le ha caracterizado. Las primeras actuaciones deben’an cen-
trarse en:

— Creaci6n de un Organo Institucional, con participacién
de sindicatos, Administracién y Asociaciones representativas,

- que en base 2 un Plan de Reindustrializacién estimuie aque-

llas experiencias que tengan posibilidades de viabilidad. Es-
te Srgano habrd de ayudar a la reconversidn de empresas orien-
tadas hacia las nuevas actividades econdmicas, aprovechan-
do la experiencia profesional de sus trabajadores, pero aco-
modindoles a las nuevas exigencias, de manera que puedan
consolidarse y crear su propio espacio dentro de la economia
de mercado, como unidades productivas viables.

— Ampliacién de los instrumentos de finalizacién, incre-
mentando el presupuesto dedicado a la Administracién a

subvencionar intereses y contribuyendo la Banca Publica y .

las Cajas de Ahorro a potenciar este sector, compensando las
disciminaciones crediticias a que se ve sometido.

23.5. ECONOMIA SUMERGIDA

Partamos de que la economia sﬁmcrgida RO &S un concepto
cientifico en ¢! sentido exacto del término, es mds bien una

" moci6n respecto a una problemética mis o menos difusa.

El aumento de esta realidad ha ido parejo al de la crisis,
cuyos efectos no son sélo el desempleo, sino las rentas bajas
y en general la pobreza. Esta situacion genera una oferta de
fuerza de trabajo en precario, que no estd en situacién de im-
poner ninguna condicién en el mercado de trabajo. Aunque

" de los trabajadores obligados a convertirse en auténomos, para

-situacién para un importante colectivo de trabajadores.

este fendmeno ha existido siempre, la crisis econdmica uni-
da a la descentralizacion productiva han hecho gue se produ-
jese una extensién importante en los Wltimo afios.

Definamos a esta realidad como aguella que, rompiendo
las reglas de juego de la legislacidn vigente, convierie esa
ruptura, esa ilegalidad, en factor de rentabilidad. El recurso
que la patronal ha hecho al trabajo clandestino contituye una
respuesta defensiva a la crisis que frena la inevitable recon-
versidn y se refugia en la expeculacién coyuntural, sin abor-
dar las necesarias transformaciones. En este sentido, implica
una huida hacia atrds y una falsa solucién a corto plazo, car-
gando el incremento especutativo de los beneficios sobre los
trabajadores y ¢l Estado.

Entre los tipos predominantes de economia sumergida
destacamos:

a) Empresas con trabajadores no dados de alta en la chu—
ridad Social.

b} Actividades realizadas bajo formas mercantiles que en-
cubren relaciones laborales caso de numerosisimos trabaja-
dores auténomos vinculados por una relacién mercantil a una
empresa, aunque de hecho exista relacion laboral. Es el caso

darles trabajo sin que dependan jurfdicamente de la empresa.

Resumimos diciende que la economia sumergida presenta
fundamentalmente en el sector industrial dos modalidades di-
ferentes; trabajo & domicilio y talleres clandestinos.

Lo que se produce, por tanto, es una situacién de frande
a distintos niveles: por un lado contra ¢! Estado (fraude fis-
cal o a la Seguridad Social) y hacia los trabajadores por otro, -
que supene el aprovechamiento de su situacién para pagarles
menos de lo estipulado en la Ley, impidiendo que disfrute de
sus derechos laborales.

Por tanto, es hipderita la pretensién de culpar a los trabaja-
dores sumergidos del fraude, mds bien son estos trabajado-
res los generalmente defraudados, ya que su situacidn impli-
ca la degradaci6n de las condiciones de trabajo hasta niveles
tercermundistas, aumento de la precarizacién y separacién en-
tre dos tipos cada vez mds distantes: los estables, en sectores
consolidados, y los clandestinos, al margen de las regias de
juego establecidas.

Asimismo, esta situacién rompe la solidaridad de clase, fo-
menta la competencia entre los propios trabajadores, debilita
la capacidad de la resistencia obrera, disminuyendo el poder
sindical al destruir gran parte de las conquistas logradas por
el movimiento obrero tras largos afios de lucha,

La mujer y el joven destacan claramente como los més afisc-
tados por esta situacién trabajo a domicilio, talleres clan-
destinos, etc. se nutren fundamentalmente de estos colecti-
vos, que colaboran ain més 2 su marginacién y a la perpe-
tuacién del modelo patriarcal familiar, en el caso de la mu-
jer, y enla inseguridad permenente, en el caso de los jévenes.

2.3.5.1. Conclusiones.

1) 'No es de recibo la afirmacién del Gobierno y Patronal,
de que este mercado irregular es debido a las rigideces insti-
tucionales y legislativas, sino que ¢s la faltz de empleo y de
cobertura, con la siguiente necesidad de supervivencia, més
¢l afdn de ganancia de los empresarios, lo que provoca esta-

2) La Administracién debe dejar de hacer demagogia
y manipulacién de este problema y de utilizarlo sélo y exclu-
sivamente para ]usnﬁcar las elevadisimas cifras de paro y tlo-
mar de su mano la exigenciz del cumplimiento de la legali-

dad, de la cual es el mdximo responsable.
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3) No aceptamos que la respuesta a esta situacién sea la
politica ultraliberalista, borrando de un plumazo toda Ia nor-
mativa laboral o, al menos, la méxima posibie; es decir, coti-
virtiendo en legal lo que shora no lo es. Equiparando a la
baja al conjunto de los trabajadores, que es lo que en defini-
tiva intentan con las ‘27 medidas’ a adoptar.

2.3.5.2. Propuestas.

1) El conjunto de las politicas de Estado debe actuar te-
niendo en cuenta ¢l fraccionamiento brutal de la estructura
social, qué supone la economia sumergida,con el cual va a
haber que convivir necesariamente en la préxima década .
Se trata, por tanto, no de crear una politica para la economia
sumergida, sino de hacer de oira forma todas las polfucas
econdmica, fiscal, etc.

2) Atencion a los trabajadores: Entendiendo que bajo nin-
gin concepto aceptamos la economia sumergida, pero que una
actitud responsable hacia un colectivo de trabajadores impor-
tante nos obliga a dar salidas inmediatas a un fenémenos
que no va a poder ser resuelte inmediztamente, por lo que

en tanto esos puestos de trabajo son legalizados, es necesario .

mejorar sus condiciones de trabajo. Sindicalizar la econo-
mia sumergida es hacerla emerger. Debemos por tanto, EX-
TENDER LA ACCION SINDICAL hacia esos trabajadores.
3). En esta linea es necesario Hegar a acuerdos 2 distintos
niveles que recojan: medidas de seguridad e higiene (méqui-
nas, herramientas, materizles, etc.), condiciones de trabajo, sa-
larios (salario dfa, salario pieza), seguin el tipo de trabajo, al-
guna forma de representacién y negociacin colectiva, p.e.
negociacion para colectivos de trabajadores auténomos, etc.

. 4) Los planes que se.elaboren deben ser lo més descentra-
lizados posibles, aunque 1a filosofia y las lineas se elaboren
a nivel central para poder atender y conocer el problema y

sus implicaciones concretas, Esto s6lo se puede conseguir con .

estructura a nivel del territorio y localidad.
5) Proponemos impulsar con todas las fugrzas sociales un

Acuerdo Tripartito Global a nivel Confederal, que poste-

riormente tendria que descentralizarse en comisiones a todos
los niveles, que deberia incluir entre otros los siguientes
puntos:

1. Medidas destinadas a detectar, cuantificar y controla.r la
economia sumergida.

Se trataria de medidas admnmstranvas d:ngldas a ﬁjar Ia
magnitud del problema

2. Medidas destinadas a impedir la sumersién. :

3. Medidas de control, imspeccién y sancién colectivas.

4. Medidas de politica econémica cara a la emersidn.

5. Medidas efectivas de radicacién del pluriempleo.

Propuestas de la C.8.CC.00. para que las précticas empre-

sariales de economfa sumergida sea tipificada como delito -

social,

2.3.6. LA ACCION DEL SIND'ICATO HACIA |
LOS PARADOS.

Aunque en otro apartado se aborda expresamente la Orga-

nizacién de los Trabajadores en Paro dentro de CC.O0., es
conveniente tratar, aunque s¢a brevemente, la accidn concre-
ta a llevar a cabo en un colectivo de m4s de tres millones de
personas, con una situacién muy especial, que son los pri-
meros afectados de una politica antisolidaria de! Gobierno.
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Esunhechoqwnpesardelosesfucuosdelos dltimos
afios encaminados a organizar y movilizar a los trabajadores
en paro (accién general del 16 de abril 1986 que logré movi- -

lizar a mds de 30.000 parados en toda Espafiz, en exigencia

de una mayor cobertura, marchas en zonas concretas, etc),
los resultados han sido muy desiguales en unas zonas con res-
pecto a otras, destacando que los frutos del trabajo y su ren-
tabilidad ha dependido de la atencién y los medios que se han
puesto desde las estructuras det sind:catopameswﬁnenca—
da territotio,

quuexm. no obstante, que contamos en estos momenws '
con experiencias muy positivas, que han logrado organiza-
cién estable de colectivos de trabajadores en paro, 2sambleas
periddicas, reuniones, etc. :

Los problemas m4s importantes que tiene el sindicato en

‘este frente pueden centrarse en:

— Falta de estructuras en [as Uniones Locales, Comarca-
les y Provinciales, junto a una gran imcompresién por parte
de las direcciones de los sindicatos,

— Penuria de medios de los compaiieros que se dedican
al tema, faltando estabilidad en equipos.

Todo 1o anterior nos Heva a la conclusién de que todavia
estamos lejos de que los parados vean al sindicato de CC.O0.

“como una organizacion que les es dtil.

A la hora de plantearnos una acci6n hacia este colectivo
no son vdlidas recetas generales, sino que-un factor de éxito
va 2 ser la concrecidn de las propuestas y acciones en cada
uno de los segmentos en que se componen: mujeres, jéve-
nes, mayores de 45 afios, etc., dando prioridad a Jos aspectos
mis sentidos y a los tzabajadores mis afectados.

Recordemos que si analizamos Ia composicién del paro en
nuestro pafs, la bolsa mayor estd concentrada en los menores
de 25 afios, esto puede explicar de alguna manera Ia poca in-
cidencia sindical al ser colectivos con menor experiencia rei-
vindicativa y sindical y, por suptiesto, ninguna a nivel laborat.
. El Plan de Accién que proponemos debe abordar los as-
pectos siguientes:

1. Continuar con las campafias y acciones a nivel estatal:
aumento de la cobertura, Fondos INEM-Corposaciones Lo-
cales, Inversiones, Serivicios Pdblicos de Empleo, ete.

2. Elaborar programas muy concretos a nivel territorial,
que puedan ficilmente ser asimilados y defendidos por el ma-
yor mitnero de trabajadores. Movilizar este colectivo en de-
fensa de las alternativas planteadas por CC.00. sacando el
desencanto 2 la calle, desenmascarando la politica del PSOE,
y exigiendo medidas necesarias para paliar su situacién, en
tanto y cuanto se consiga el derecho constitucional al trabajo.

3. Procurar involucrar a fos trabajadores en activo a todos
los niveles, siendo especialmente importantes las moviliza-
ciones, haciendo participar juntos a los trabajadores parados
¥ en activo, pero no s6lo haciendo Hlamamientos genéricos,
sino por objetivos concretos,

4. En el terreno interno: Constitucidn en todos los territo-
rios de servicios dedicados exclusivamente a los parados, es-
to es lo que se ha venido en llamar Oficinas o Centros de
Informacién y Defensa al Parado, de los que contamos con
experiencias muy intercsantes en Asturias,

Deberfan tener entre otras las siguientes funciones :

— Informar a los trabajadores en paro de:

* Derechos Legales como parado.

* Altemnartivas que ofrece CCOO.

* Denuncias concretas ante INEM, Magistratura, et.

* Cursos de Formacién Profésional (informacién de los que
ofrece tanto el INEM como el sindicato).

* Ofertas piblicas y privadas de empleo.




— Organizar y ﬁmﬂmmar con ¢l sindicato a los trabajado-
“res en paro estimulando su afiliacién siendo el punto de con-
tacto de los trabajadores en precario.

Debe quedar muy claro quenodebetencruncmicterpﬁ-
ramente asistencialista ni un INEM bis, sino que es un servi-
cio de CCOO. que puedc posibilitar el acercamiento a los
trabajadores.

Por iltimo, esto exige dotar de medios econdmicos y hu-
mahsanﬂrfasdeEmpleo.phnﬁndosedmbqohn—
cia los parados con voluntad politica de dar un paso hacia ade-
lantc en este frente. -

2.4, NUEVAS TECNOLOGIAS.
POLITICA INDUSTRIAL.
PRODUCTIVIDAD.

La divisién internacional de! trabajo, en la nueva dindmica
que ha cobrado, est4 fntimamente ligada a los efectos que tie-
ne la introduccién de las nuevas tecnologfas scbre los proce-
sos productivos. La aphcacxdn de nuevas tecnologias permite
Ja descomposicién de los procesos de produccién en opera-
ciones elementales, aumentando, por otre lado, la flexibili-
dad de produccién en seric. Se avanza, por tanto, en 2 susti-
tucién de lineas de produccion rigidas por lineas mds sim-
ples y flexibles. El soporte tecnolégico de todo ello son, por
un lado, la informética y por otro lado, bienes de equipo que
incorporan Iz microelectrénica —robots, méquinas de con-,
trol numérico, transfers, etc—. Que esta descomposicién téc-
nica de los procesos productivos derive & su vez en descen-
tralizacidn, depende de los costes alternativos entre invertir
directamente, aumentando la productividad de la capacidad
industrial instalada, o por trasladar la produccién hacia dreas
donde los trabajadores descualificados con bajos salarios y
sin poder sindical pueden realizar estas operaciones produc-
tivas que resultan muy elementales. Es evidente que los sec-
tores mds vulnerables a la aplicacién masiva de nuevas tec-
nologfas son aquellos que tienen el irabajo como factor in-
tensivo, gue en unos casos les sustituyen méquinas més o me-
nos complejas y en otros se sumergen y descentralizan.

A partir de 1a explicacién anterior podremos entender ¢6-
mo ¢l centro de gravedad de la economia mundial tiende a
desplazarse desde el Atldntico hacia la cuenca del Pacifico,
apareciendo los llamados pafses emergentes como Corea del
Sur, Taivwan, Filipinas,etc. Paises que han tenido en los dlti-
mos afios una gran expansién de la industria manufacturera,
dedicada basicamente 2 la exportacidn hacia los pdises més
* desarrollados, . _

Pero, por paradéjico que parezca, los grandes idedlogos neo-
liberales que defienden la bondad de las nuevas tecnologfas
esconden un hecho de primer orden. Nos referimos al con-
tro! férreos del mercade tecnoldgico, con una oferta monopo-
- lizada por EE.UU., Japén y algunos pafses europeos. Para
mantener este monopolio tecnolégico habia que dar un salto
cualitativo, convirtiendo las nuevas tecnologias no sélo en un
factor econdmico, sino politico-militar.

De ahi la creacién del COCOM, organismo hegemonizado
por EE.UU., al que s¢ incorporé Espaiia recientemente, que
tiene como misién limitar la difusién y el comercio tecnold-
gico, codificando las nuevas tecnologfas segiin sean suscep-
tibles de doble uso civil y militar.

Este proceso de militarizacién de la Ciencia y 1a Tecnolo-
Bia tiene un doble objetivo: el primero de cardcter geopoliti-

co, tratando de aislar y superar desde el punto de vista eco-

némico y mlllt.a.r 2 la URSS y los pafses socialistas, y, en se-

gundo lugar, recomponer 10s mecanismo de acumulacion de
capital. Ya Marx establecfa que a la caida tendencial de la
tasa de ganancia se le oponfa una serie de contratendencias.

La estrategia del capitalismo ha sido y es forzar la carrera
tecnoidgica con la introduccién masiva de un nuevo capuxl
constante, que modifica de manera brusca la relacién capi-
tal constante-capital variable. Esta modificacion brusca se debe
en gran medida a que las nuevas tecnologias sustituyen tanto
capital constante -equipo industrial obsoleto- como capital
variable-puestos de trabajo-. La aplicaci6n de las nuevas tec-
nologias generan por ello una ‘renta diferencial’ o superbe-
neficio en aquellas empresas que las introducen, provocando |
la desaparicién paulatina de otras que contintan con siste-
mas y grupos de produccitn tradicionales,

Por tanto, e proceso de investigacién y desarrollo tecnolé-
gico hey que analizarlo en relacidn al grupo social que 1o con-
trola, con el objetivo de aurnentar su poder socio-cconomico

y politico.

Por otra parte, la produccién de nuevas tecnologfas es un
clemento de poder determinante en la redistribucidén interna-
cional del trabajo, ya que permiten a quienes las monopoli-
zan disefiar casi simultincamente la industrializacién brusca
de pafses subdesarroliados hasta hace poco mis de una déca-
da y la desindustrializacién paulatina de otros que habian al-
canzado apreciables grados de desarrollo industrial.

En otras palabras, la dependencia tecnolégica, cada vez mds
unida a Ja supeditacién militar en el blogue dominado por
EE.UU., comporta enormes limitaciones en el margen de ma-
niobra ante la crisis de cada pais y un mayor coste socio- |
econdmico, asf como una mayor duracion del periddo nece-
sario para recquilibrar su sistema productivo, Como sefiala
laOCDEenunmformcdc 1984, tasa de paro y grado de de-
pendencia tecnolégica estdn directamente relacionados.

A este respecto, el caso espaiiol es lamentablemente muy

revelador. Otros pafses de Europa han iniciado politicas in- |

versoras orientadas al disefio y produccién de nuevas tecno-
logfas, dedicando sustanciosas partidas presupuestarias a In-
vestigacidn y Desarrollo y tendiendo & proyectos en régimen
de cooperacién internacional que les cologue en mejores con-
diciones frente a EE.UU. y Japén . Por ¢l contrario, Jos su-
cesivos gobiernos espafioles han aplicado politicas industria-
les basadas casi exclusivamente en el ajuste permanente, la
reduccion de la capacidad industrial instalada, de la produc-
cidn y de las plantillas. Todo ello, junto & ia aportacién de
cuantiosos recursos para facilitar Ja instalacién de multina-
cionales, fundamentalmente norteamenticanas que no frans-
fieren tecnologfa a la industria espafiola. En la practica, adn
con equfvocos discursos sobre la ‘modernizacién tecnolégi-
ca’, no se ha hecho més que repetir el comportamiento secu-
lar del capitalismo espaiiol de limitarse a ser socios subordi-
nados del capital y la técnica de las grandes potencias.

Las consecuencias no han podido ser més negativas : la ta-
sa de paro més alta de la OCDE y la desindustrializacién de
comarcas y regiones sin solucién ni perspectivas serias de rein-
dustrializacién. Igualmente, la carencia de autonomia tecno-
jégica, en el cuadro de las politicas industriales que se estdn
aplicando, induce a que las empresas espaficlas practiquen
una peculiar desconcentracion productiva, derivando hacia ac-
tividades industriales cada vez mds marginales y hacia la eco-
nomfa sumergida. Junto a la reconversién decretada, hemos
sufrido otra, llamada ‘silenciosa’, que en el marco de 1a le-
gislaci6n ordinaria afecté & miles de trabajadores a través de
despidos, expedientes de crisis y cierres de pequefias y me-
dianas empresas.

"En otro orden de cosas, €l cambio tecnolég:co siempre s¢
traduce en inversiones y en muchos casos desinversiones; afec-
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ta a las condiciones y organizacién def trabajo y, finalmente,

aumenta la productividad, en nuestro pafs, ¢l incremento de
{a productividad ha estado en funcién del aumento del paro
y la desinversion. Asf la productividad media observada en
| 1a industria entre 1983-85 tiene unos incrementos de §, 4,2

y 5.9 respectivamente. Tasas muy clevadas si se tiene en cuenta
que la Formacién Bruta de Capital s6lo ha temdo valores po-
sitivos en 1985

 Industria P Indwstrial

rindos
Productividsd SRS CM e Bruto
1983 50 2.231.000  205.030 2.3
1984 42 2.130.150 221.120 09
1985 59  2.061.200 218.500 2.2

2.4.1. PROPUESTAS SINDICALES
274.].1. Introduccién.

Desde hace tiempo el movimiento sindicial, en varios pai-.

ses de Europa, ha tomado conciencia de la necesidad de ne-
gociar un reparto equitativo de los costes y de los beneficios
econdmicos y sociales de las nuevas tecnologfas. Las inicia-
 tivas en la lucha sindical por controlar y negociar el desarro-
lio y las aplicaciones de la tecnologfa informética se han di-
fundido hoy a distintos paises. No obstante, las experiencias
son todavia limitadas y los resultados desiguales; desde los
proyectos de investigacién de los sindiciatos noruegos a prin-
cipios de los afios 70 extendidos posteriormente al resto de
1 los paises escandinavos, a los acuerdos con el IRI en Italia, pa-
sando por la modificacién del Cddigo de Trabajo en Francia
en 1982 que conceden mds amplios derechos a los sindicatos
en materia de informacion acerca de los cambios tecnolégi-
1 cos en [as empresas, las posibilidades abiertas a la participa-
cién sindical en Ia Repiblica Federal de Alemania mediante
ley en 1972 o los més de cien acuerdos de empresa alcanza-
dos en Gran Bretafia.

En cuanto a su alcance efectivo y orientacién, tenemos por
'un lado las negociaciones que se limitan a establecer medi-
das que compensen o palien los efectos producidos por Ia in-
troduccién de nuevas tecnologias desde las condiciones am-
bientales y de salud laboral hasta la movilidad funcional, geo-

gréfica o la destruccién de empleo. Es una intervencién sin--

dical a ‘posteriori* que aun con reacciones combativas han
colocado al movimiento sindical a la defensiva. Por otro la-
do, y con grandes dificultades, se apuntan otras experiencias
que sitdan !a confrontacién con Ja empresa en la fase prevm
a la innovacién tecnoldgica y la mod:ﬁcactdn dela orgamzn
cidn del trabajo consiguiente. -

Se puede decir, en general que los sindicatos, a pamr de
realidades socio-econémicas distintas, han potenciado reivin-
dicaciones diferentes. En muchos casos, los procesos de ip-
formatizacién y mds en general, de inrovacidn tecnolégica

.| coincide con medidas, en ocasiones previas y muy drdsticas,

de reestructuracién que ponen en cuestién el empleo y Ia pro-
fesionalidad adquirida por-los trabajadores. Exn tales circuns-
tancias, es obvio que los sindicatos se hayan movilizado en
defensa del empleo y los salarios. Sim embargo, alli donde

"Ia seguridad del puesto de trabajo es'mayor, los sindicatos bus--

can conquistar mejores condiciones de trabajo y mayores de-
rechos de intervencién por parte de los trabajadores. Eviden-
temente, nuestro pafs se sitia en ¢l primero de los casos
citados.

En una situacién especialmente dificil de reestructuracién
industrial a partir del Real Decreto de noviembre de 1983 y
la ley posterior de julio del 84, ambas impuestas por el Go-
bierno del PSOE, con efectos devastadores sobre ¢l empleo’
y la cerrazén gubernamental para buscar salidas negociadas,
1a respuesta de los trabajadores y de CC.OO. ha tenido que cen-
trarse en la defensa del empleo sector por sector, comarca a
comm.enunpmoesode!uclndwers:ﬁcadoycadammﬁs
localizado geogrdficamente.

. §in embargo, la C.S. de CC.00., haplanteado desdeeta—_'

' pas anteriores, la necesidad de controlar y participar en'las -
"décisiones que definen Jos procesos de inversion de las em-

presas. Desde algunas Secciones Sindicales de Empresa de
CC.00. se han tomado iniciativas diversas, que tienen un va-
lor nada despreciable, por lo que significan de bisqueda de
nuevos campos de accién sindical, aunque todavia no poda-
mos evaluar sus resultados. Asi tenemos la Comisién de Nue-
vas Tecnologfas creada en el marco del convenio colectivo
FASA-RENAULT o Plan Estratégico de CASA, cuyas lincas
maestras s¢ han definido gracias a ias aportaciones de un grupo

" importante de técnicos y sindicalistas de CC.00.

Acumular y generciicar estas experiencias, que cobrdrdn -
mayor relevancia en el futuro, tiene que ser ur clemento cen-
tral de nuestra accién reivindicativa en esta préxima etapa.
A este fin, es ineludibles acometer desde el IV Congreso Con-
federal el debate y la elaboracién de una estrategia confede-
ral, acompafiado de propuestas concretas que nos permitan
establecer criterios comunes y mecanismos de coordinacién
precisos en el conjurito de 1a C.S. de CC.00. De esta forma,
podremos superar las deficiencias y dispersiones de nuestro
trabajo anterior, para una accidn sindical més coherente y mds
contundente, para jugar un papel mds a la ofensiva, con nue-
vas iniciativas, en definitiva mds determinante y més eficaz
ante el cambio industrial y tecnolégico.

Si en general es preferible prevenir a curar, en e terreno -
de las nuevas tecnologias o se prevé o no habrd compensa-
cién completa a los males pmducidos. .

Las gtandu inversiones necesarias en este campo tiene con-
secuencias a muy largo plazo. Una vez introducido el nuevo
sistema tecnoldgico, normalmente no pueden intercalarse gran-
des cambios sin costes notables, Es por tanto mucho mds di-
ficil para los sindicatos conseguir modificaciones en una or-
ganizaci6n del trabajo hecha en torno a la informidtica. Esta
circunstancia por si sola bastarfa para centrar nuestros esfuer-
70s, nuestra estrategia sindical en la fase inicial. Pero ade-
més, aumentar el poder contractual del sindicato, democrati-
zar la vida en las empresas, garantizar el empleo de humani-
zar el trabajo con objetivos irrenunciables para el sindicato
de clase. Como Io es y cada dia més, contribuir a la lucha
por la paz con alternativas frente a la creciente militarizacién
de la ciencia y de la tecnologfa.

Bajo este enfoque, vamos a trazar algunas lfneas de traba-
jo, a modo de propuestas preliminares que con seguridad se-
rdn corregidas positivamente durante el debate congresual y

sobre todo con la préctica, en la medida que seamos capaces -

de incorporarlas a la accsén smdlca! o en dmbitos mds
generales

2.412. Porala purhcapac:én efectiva de los trabapdores

Temendo en cuenta las limitaciones de todo tipo (legales.
autoritarismo patronal, etc.} para que los sindicatos y los co-
mités de empresa puedan debatir y negociar los cambios tec-
nolégicos, ¢s de gran importancia anteponer algunas condi-




crones de procedimiento, de dotacién de medios y acumu_la-
oon de co':ncinﬁcmos para lograr una participacién cfectiva
v es real, ya que €N esia materia, Ia simple 0 superﬁcml apa-
fiencia panicipativa acarrearia Ia corresponsabilidad sindical
en qucnoticmnnadadeape:mm,qm.nenene_ﬁctos
maicriales tangibles que transforman las rclaciones de pro-
duccién para muchos afios. Igualmente hemos de partir de

algunas consideraciones gencrales a 12 hora de incidiren la

iacién sindical de las Nuevas Tecnologias.
. En eéta direccion habria que acordar entre otras cosas las
siguicntes premisas: g : o '

1. El compromiso por parte de la direccion de la empresa
de suministrar informacién a los representanies de los traba-
_jadores y/o a los sindicatos en una fase previa a Iz introduc-
ci6n de nuevas tecnologfas. Asegurando que cualquier cam-

bio tecnolégico se avisard al menos con 1 aiio de antelacién
para negociar sus consecuencias. Antes de que se hayan to-
mado decisiones es cuando todavia se puede ejercer alguna
influencia sobre Jas posibles aliernativas. La informacién su-
ministrada debe permitir Ja comprensién clara de los efectos
de los cambios y de las opciones posibles.

2. Creacién de comisiones mixtas empresa/trabajadores con
¢! objetivo de discutir, negociar y controlar el cambio.

3. La posibilidad de elegir y formar representantes sindi-
cales especialmente encargados de controlar la introduccién
de las innovaciones tecnolégicas.

4. Procedimientos destinados a controlar y a regular Ia re-
cogida de informacidn que se refiera individualmente a cada
trabajador y la reglamentacién del uso que se puede hacer
de esta informacion.

5. La inclusién de cldusulas de mantenimiento del status
quo’ que reconoce al sindicato Ia posibilidad de vetar cual-
quier cambio que no haya sido pactado.

Pero anies de adentrarnos en perfilar posibles acuerdos tec-
nolégicos en las empresas, como se apuntaban yz en e III
Congreso Confederal, es conveniente y vtil para evitar fici-
les optimismos poner de manifiesto algunos problemas y de-
. ficiencias sindicales que deben superarse para abordar un cam-
po tan complejo y précticamente nuevo como es el de la ne-
gociacion sobre innovaciones tecnoldgicas. Hasta e momen-

to hemos concedido una gran importancia a esta problemati-

ca pero ha quedado iejos de las preocupaciones y de la préc-
tica cotidiana de los sindicatos.

a) Formacién de sindicalistas y delegados

Tal vez sea el problema mds sentido y una necesidad bdsi-
ca para entender y dominar la temética de las nuevas tecno-
lopias. Aun consiguiendo e} mis elemental de los derechos,

el de la informacién, tras superar obstdculos y la actitud rea- -

cia de los empresarios, se le plantea el problema a los dele-
gados y sindicatos de no saber a qué carta quedarse ante una
serie de datos de dificil comprensién. En estas condiciones,
la participaci6n sindical en la fase de proyeccidn presenta el
riesgo de convertirse en rehenes de la direccién y puede ter-
minar dando cobertura a opciones que en realidad ha decidi-
do Ja empresa, . ' . :
* Entre los programas de formacién sindical deberdn incluirse
cuanto antes cursos dedicados al estudio de las nuevas tecno-
- logfas, de las experiencias del movimiento sindical en otros
paises y de las aplicadas ya en algunas empresas del nuestro;
de las tecnologfas més relevantes del momento actual y las
tendencias de investigacién en marcha. Andlisis desde el punto
de vista econdico y social; de las repercusiones en el em-
pleo, los salarios, en el ambiente de trabajo, organizacién téc-
nica del trabajo, cualificacién profesional, etc. En definitiva,
una formacién sindical m4s all4 de los principios fundamen-

tales y las ‘lineas politicas generales' que sitiie a los delega-
dos y representantes sindicales en condiciones de disputaric
Ia iniciativa a los empresarios, ya que de lo contrario, mien-
tras ¢l sindicato filosofa, la empresa hace e impone.

$) Por un Instituto de Desarrolio Tecnol6gico y de For-

El esfuerzo formativo dirigido por el sindicato cubrir4 los
conocimientos mds elementales e indispensables. Sin embar-
go, tendrd limites notables a 1a hora de elaborar alternativas
precisas en proyectos de cierta envergadura en sectores in-
dustriales € incluso en muchas empresas medianas y gran-
des. Obviamente la naturaleza de los problemas tecnoldgicos
desborda las posibilidades materiales de las Confederaciones,

como desbonda también las de muchas empresas que recu-
rren & contratar sisternas ya hechos (pactajes) en lugar de de-

sarrollarlos ellas mismas. : ..
Adem4s, las caracterfsticas y tendencias a la subordinacién
respecto del exterior de la industsia espafiola comportan, co-
mo se apuntaba en apartados anteriofes, un enorme cosie
socio-econémico y un considerable retraso tecnoldgico para

" npuestro pafs.

Conocer, investigar y diseflar proyectos secnolégicos adap-
tables a las necesidades presentes y orientarse hacia un futu-
ro desarrollo industrial mds auténoma, €5 un reto y una ne-
cesidad desde el punto de vista de los intereses nacionales.

Por todo ello, proponemos la creacidn de un Instituto de
Desarrollo y de Formacién Tecnol6gico. La institucién ges-
tora mds adecuada de dicho Instituto deberfa ser el todavia
no creado Consejo Econdmico-Social previsto en la Consti-
tucién. No obstante, ¥ en tanto s¢ cumple la Constitucién en

su articulo 131, el Instituto Tecnoldgico podria ponerse en mar-

cha con la participacién efectiva de Jos sindicatos en todos
sus drganos rectores,

cién técnica del trabajo choca con las estrecheces del marco

‘|legal ¢ institucional. Sin embargo, habrfa de participarse al

mdximo en organismos tales como los Consejos Escolares
{C.E.) a todos los niveles para decidir sobre la reconversién

manos de la patronal y Gobierno,

En este sentido, Ia C.8. de CC.OO. estudiard y propondrd
nuevas reglamentaciones institucionales a negociar, que
aumenten Jos derechos de fos trabajadores y pongan Hmites

¥ requisitos en la seleccién de determinadas tecnologias.

¢) Adecuacién sindical y participacidn de los trabajadores.

Como es sabido, el grupo que proyecta las innovaciones lo
nombra [a empresa y a veces incluye algiin representante de
las unidades organizativas afectadas. Esta participacidn de los
trabajadores tiene para la empresa un valor puramente fun-
cional que le permite obtener informacién sobre el funciona-
miento de la organizacién productiva y sobre la valoracién
de Jas soluciones propuestas. : :

Desde una posicion sindical, para que la participacién su-
ponga un verdadero instrumento de democratizacién ¢ influen-
cia de los trabajadores sobre los cambios que les afectan, es
preciso participar, a titulo oficial, en el proyecto, incluyendo
& representantes sindicales donde se proyecta, ¢s decir, en el
grupo de trabajo de la empresa encargado de idear el nuevo
esquema tecnolégico y organizativo,

Ahora bien, cada vez que los trabajadores han logrado ma-
yores parcelas de influencia, nuevas funciones en definitiva,
siempre ha sido necesario dotarse de los medios organizati-
vos adecuados. Con miés razdn en el caso que nos ocupa, pues
una participacién de representantes sindicales sin ¢l soporte
organizativo apropiado que les vincule sisteméticamente con

La influencia del sindicato en los procesos de reorganiza- |

de la formacién. Este proceso en curso no se debe dejar en -

J

le
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el colectivo rcprcsentanvo y con el sindicato, puede inducir
a la ‘integracion’ enunpmcesodemdedecmonesempm-
sariales o a convertirse en ‘rehenes’ del grupo de empresa en
¢l que con toda seguridad tendrén preponderancia ¢l perso-
nal de confianza y los expertos nombrados por la empresa.

Asf pues, es esencial que paralelamente a la participacidn

| en el grupo de empresas, los comités o los sindicatos, segiin
¢l émbito del proyecto, constituyan grupos de trabajo autd-
nomos, para elaborar autonomamente conocimientos y una
base o plataforma para la eventual negociacién con la empre-
sa. Al igual que en todos Ios comités se crean grupos o se
designan delegados para temas especificos como la salud la-
boral, deberfamos potenciar las Comisiones de Tecnologfa
y Organizacién del Trabajo en el seno de los Comités de
Empresa. Incluso seria deseable que las Secciones Sindica-

- les fuesen contemplando este 4rea de trabajo en su estructu-
racién organizativa.

Siendo realistas, las Comisiones de Tecnologia y Organi-
2acién de! Trabajo necesitardn de ia ayuda de consultores o
‘investigadores que refuercen la solvencia y con ello la auto-
nomia de sus elaboraciones y alternativas. Estos colaborado-
res expertos podrdn ser técnicos y cuadros que trabajen en
la misma empresa y que estén ldgicamente afiliados o plena-
mente identificados con los intereses de los trabajadores.Por
esto sélo se dard posiblemente en algunos casos. En muchos
otros habrd que exigir el reconocimiento expreso de esa ayu-
da cualificada externa a la empresa, como ya se reconoce al
asesoramiento externo de tipo juridico o econdmico prestado
a través de las estructuras confederales o federales. Ademds
de lo dicho anteriormente en relacidn a la capacidad autSno-
ma en la discusidn de los proyectos tecnoldgicos, introducit
y consolidar esta colaboracién ‘externa’ es también ampliar

las vias de penetracidn de los sindicatos en las empresas.

Ahora bien, no todo se limita a la adecuacién organizativa
y el asesoramiento de los micleos de representacién sindical.

Articular al mdximo la labor de comités y secciones sindi-
cales con la participacién permanente de fos trabajadores,es
bésico.

En los terrenos mds habituales de 1a negociacién colectiva.
hemos asumido y poteénciado.desde CC.O0. una mayor y me-
jor participacién de los trabajadores mds alld de lo estricta-

mente refrendaria de grandes decisiones en el iltimo -

momento.
Concebimos la participacion en todas las fases del proceso |
reivindicativo y negociador como un componente indisocia-
bie de la democracia sindical ¥ comno piedra angular de la uni~
dad, de 2 fuerza y también del éxito final de los trabajadores
ante cada problema que les afecta.
Pues bien, en todo proceso de renovacién tecnolég:ca, los

' bajadores por cada conjunto productivo que con aquella o.con

LJos puntos esenciales de toda negociacifn en esta materia: |

trabajadores no sélo son participes, sino que son intervinien-
tes. La disyuntiva que se nos plantea al sindicato es o dej
que esa participacién-intervencidn sea meramente funcional
dirigida e instrumentalizada por la empresa a través del gru
po de investigacién empresarial primero y de los |
‘grupos homogéncos de trabajadores’ despues, o que partici
pen o intervengan influyendo en las decisiones antes de se
aplicadas y determinando las nuevas formas de trabajo en las

que serdn protagonistas y los primeros en experimeatarias.
‘| Aquellas concepciones que forman parte de los princi--
pios fundamentales del sindicalismo de CC.00, deben esti-
mular a la bisqueda de nuevas formas de participacidn de los
trabajadores que les permitan conocer, comprender y decidir
sobre cuestiones cieriamente mis complejas que las habitua-
les pero m4s decisivas incluso que determinar el salario, que
¢l precio de su fuerza de trabajo, puesto que se trata de esta-
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-qué condiciones se va a emplear Ia fuerza de trabajo.

Hay que organizar la participacién. No serd sufiente pro-
mover de vez en cuando asambleas consultivas o decisorias,
s:pmxamentenoamcuhrloscwcesquedenelememos
de juicio suficientes para responder en las consultas ° deci-

.dir con criterios autdnomos.

Para organizar la participacién serfa acosejable oonsutmr—{
Circulos de Estudio con Jos Trabajadores; Colectivos de tra-

otra denominacitn, examinen y discutan con las Comisiones
especificas de los Comités o de las Secciones Sindicales ca-
da aspecto concreto del proyecto de investigaciin que evalien
sus consecuencias, que colaboren en el trazado de las alter-
nativas. S6lo con un método de éstas caracteristicas se po-
drén elaborar plataformas de negociacidn,defenderlas con el
mayor respaldo de los trebajadores y sentar una base de in-
tervencién sindical auténoma en 1a remodelacién del sistema
de trabajo. Solo asf nos podremos acercar a la obtencion de

- Garantfa del nivel de empleo.

— Reconvertir a trabajos de estatus similar en la misma
empresa, limitando al méximo la descualificacién profesio-
nal del personal cuyo trabajo se modifique o elimine a causa |
de la innovacidn tecnoldgica.

— Introducir sistemas facultativos de jubilacién anticipa-
dapamlostzabaj&doresdenﬁsedad

— Reparto equitativo del incremento de la producividad -
y de los beneficios derivados de la renovacidn tecnolégica en
favor de los salarios y de 1a reduocu‘in de jornada para facili-
tar el empleo.

— Rechazo de métodos organizativos encaminados a dis-
parar el ritmo de trabajo y al control y supervisién tendentes
a aislar al trabajador y reducir los contactos en el puesto de
trabajo.

— Regular todos fos aspectos relativos a 1a salud laboral,
tiempo de trabajo y ante pantallas y disefio de otros aparatos
conforme a las normas ergondmicas.

~— Limitar estrictamente a los datos que tienen una rela-
cién directa con la actividad de la empresa, ia informacién
de cardcter individual o personal.

— Garantizar ¢l nivel de ingresos de los trabajadores afec-
tados y sin que la introduccién de nuecvas categorfas profe-
sionales en la utilizacidn de los nuevos aparatos, comporte
una desmesurada apertura del abanico salarial.

— Aumento y negociacién de una formacién rigurosa. Fa-
cilidades para efectuar estudios.

— Promover las mismas oporqudades de empleo y de for-
macién profesional tanto para fos hombres como para las
mujems :

2.4.1.3. Dimensién Confederal-de la Reconversién
Tecnolégico-Industrial..

A pesar de ser el huestro un pafs de notables contrastes en-

tre los distintos sectores de la industria a los servicios, en-

tre las personal de un mismo ramo, con multinacionales que
traen sus propios sistemas informsticos, con grandes empre-
sas en mejores condiciones de reemplazar su tecnologfa que
las pequeiias y medianas hay que prever una coordinacidn em-
presarial, como de hecho se estd produciendo ya en lincas
maestras del proceso reconversor. Politicas laborales, de em-
pleo, de movilidad funcional, etc. son cada vez més comu-
nes. Ademds, en un pais que no se producen nuevas tecnolo-




gias es muy corriente que las empresas recurran a comprar
*pactajes’ o sistemas ya hechos més o menos estandarizados.
" §j no fueran razones suficientes para evitar la dispersién
del tralamiento sindical de la reconversidn tecnoldgica indus-
trial, afiadamos que en Espaila la récoaversién industrial ha
sido desde ¢ primer momento parte importante de l2 politica
estatal que ha condicionado fuertemente el resto de la politi-
ca econdmica y la politica socio-laboral. Dicho de otra for-
ima, en nuestro pafs la recomposicién del capital constante
sé estd haciendo a través def estado utilizando a éste como
punta de lanza en las industrias del sector piiblico y como
soporte juridico, politico y econdmico de 1a reconversién en
_ ¢l sector privado. Mediante la modificacién legislativa det mer-
cado laboral, el drenaje de recursos econémicos y la inter-
vencién politica para dirimir las contradicciones puntuales en
el seno del capital privado en beneficio de los més podero-
'50s, ya sean capitales nacionales o transnacionales. '
En conclusidn, el establecimiento de una linea confederal
clara, con criterios comunes, con debate confederal, nutrido
todo ello con las experiencias y aportaciones de todas las es-
tructuras confederales, es una obligacién y una tarea benefi-
ciosa para el conjunto de las Comisiones Obreras ¥ para los
intereses de los trabajadores. -
Las consideraciones y propuestas incluidas hasta aquf pue-
den ser, si el IV Congreso asf lo considera, un punto de par-
tida para ¢l desarrollo de }a estrategia confederal ante la in-
novacidn tecnolégica. Pero para no quedarnos en directrices
generales o en los aspectos metodoldgicos y para no incurrir
en improvisaciones también apuntamos la conveniencia de
crear una Secretaria confederal de Polftica Industrial y Nue-
vas Tecnologfas, que en estrecha colaboracién con Acoién Sin-
dical. Empleo y Formacidn y recabando la aportacién de la
organizacién de Técnicos, Profesionales y Cuadros de
CC.00., axine la tarea de ir enriqueciendo estas importantes
dreas de trabajo confederal de gran ¢ inquietante futuro.

2.5, POLITICA SINDICAL SOBRE
COLECTIVOS ESPECIFICOS.

2.5.].. UNA POLITICA SINDICAL PARA
LOS TECNICOS, PROFESIONALES Y CUADROS

2.5.1.1. Introduccién

CCOQ. siempre se ha planteado una atencidn diferenciada
y especifica, desde estructuras con relativa autonomiz, en po-
litica sindical para el conjunto de trabajadores y asalariados
que entran dentro de las categorfas de técnicos, profesionales
y cuadros TPCs. ‘

2.5.1.2. Sitvacién social y laboral de los TPCs.

Los TPCs representan e! 15 por 100 de la poblacién activa,
mids del 2000 por 100 las grandes empresas, con una fuerte
tendencia al crecimiento, visible en nuestro pafs en los lti-
mos quince afios (e donde se ha producido lo que se ha da-
do en Itamar masificacién, 1o cual en realidad no es méds que
un cufemismo si comparamos con otros pafses industrializa-
dos) proceso este en el que, ademds, la introduccidn genera-
lizadz de las nuevas tecnologias va a suponer una fuerte
aceleracién.

" Sus ingresos estdn en la parte alta del abanico salarial, y

* tienen los TPCs. Periédicamente Ja Secretarfa de TPCs ha

aunque éste se haya ido estrechando en los iiltimos afios de
manera importante, aun manteniéndose los aumentos abso-
lutos, de hecho todavia se mantienen diferencias sustanciales

a veces injustificadas y de claro privilegio: ahora bien, este |
cierre del abanico para el conjnto salaria) (por ejemplo, la
relacién técnico titulado/pedn) ha ido acompafiado de una
apertura del abanico interno de los TPCs, ahondando fosos
¢ incrementando diferencias. ,

2.5.1.3. Los condiciones de trabaio, sitvacién
y perspedivas.

Vistos en su conjunto, los TPCs han perdido individuali-
zacién en ¢l trabajo (y esto, aunque parezca paraddjico, es
también aplicable a los no asalariados ), cada vez més estdn
£n empresas O centros mayores con un alto porcentaje de téc-
nicos y cuadros en su composicién de mano de obra, inte-
grindose en lo que puede ilamarse e} trabajador colectivo.
Se impulsa la hiperespecializacidn, y con ellas la parcelacién
de tareas, |2 pérdida de visién global del proceso y de con-
trol sobre el mismo, la repetitividad y la falta de autonomfa.
El TPC se encuentra dentro de un engranaje burocrdtico y
jerarquizado, con fuertes estratificaciones, alejado de la di-
reccion y con las posibilidades de carrera y promocién rela-
tivamente cerradas. _ ‘

Esta es la situacién desde una perspectiva general, la reali-
dad y aquf nos encontramos ante un hecho clave, es que se
produce una fuerte divisidn del trabajo intelectual, que es la
que conforma a su vez todas las caracterfsticas del puesto de
trabajo -autonomfa, control, especializacién, repetitividad, etc-
modelando multitud de situaciones desde las manifiestamen-
te privilegiadas (por ejemplo pilotos, médicos) pasando por
otras claramente artesanales (ensefiantes, artistas, escritores,
dentro de las cuales coexisten privilegiados (analistas, dise-
fiadores y delincantes-- proyectistas en oficinas de proyecio
¢ ingenierin). _ :

2.5.1.4. Ung propues!o de politica sindical,

No pretendemos en este capfiulo de:ﬁnir y enumerar las dis-
tintas demandas que en el &mbito de la negociacién colectiva

elaborado los correspondientes programas electorales y las
plataformas reivindicativas para este colectivo. '
Anteriormente se han expuesto algunos elementos que pue-
den considerarse como bésicos y caracterizadores de la si-
tuacién socio-laboral del conjunto de los TPCs. De ello se
deduce ficilmente que las situaciones no son lo que se dice
halagiefias, ni permiten un excesivo optimismo para nuestro
futuro como sindicato de estos asalariados. Pero también es-
ta claro que, por un lado, el conjunto de los TPCs, al menos
su gran mayorfa, necesita de los sindicatos, objetivamente sin
paliativos y subjetivamente con bastantes matizaciones, y que,
por otro lado, existen los nicleos miimos (afiliados, dele-
gados, simpatizantes) para poder seguir llevando a cabo la po-
litica sindicial cada vez més amplia. Por tanto, nuestro obje-
tivo serd aurnentar la conciencia de sindicacién y desarrollar
y potenciar los niicleos operativos para la accién sindical en-
tre los TPCs. Esto dltimo exige poner en marcha una serie |
de puntos concretos que la Secretria de TPCs en CCOO. ha
ido planteando y perfilando a lo largo de su existencia, y que
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se debe acoger y dar cobertura desde el conijunto del sindica-
to. En sus aspectos esenciales esos puntos son los siguientes:

a) Participacién directa del TPCs afiliados a CC.OQ. yfo -

simpatizantes e independientes que trabajan con CCOO. en
todos los niveles de la negociacidn colectiva. En este terreno
es crucial la utilizacién de los delegados TPCs elegidos en
las listas de CC.OO. para el desarrollo de estas tareas, que
hay que insistir que son cruciales tanto para los TPCs como
para todo el sindicato. Ademds, esa presencia permite ver al
sindicato como algo no ajeno o indiferente para los TPCs.

b) Planteamiento de nuevo en todos los niveles y platafor-
mas de las reivindicaciones en condiciones, especificas y co~
munes, de los TPCs. Y desde luego, no sélo comoe cuestio-
nes globales y de caricter general (es decir, siguiendo o co-
- piando las que de forma continua y sisternitica se preparan
desde la Secretaria de TPCs) sino descendiendo, también a
las caracterfsticas concretas y de detalle de los TPCs en cada
rama, sector, empresa y centro de trabajo. Todas las platafor-
mas de CC.OQ. deben incluir un a.partado para estos asala-
riados.

c) Creacién de comisiones, agrupaciones, grupos de tra-
bajo y/o secciones dedicadas al seguimiento de la problemé-

tica TPC y al desarrollo del sindicatismo de CC.OO. entre’

estos asalariados dentro de toda la estructura del sindicato,
desde las secciones sindicales ¢n las empresas hasta la Se-
cretarfa de TPCs en el marco del Secretariado Confederal,
es decir, en los diferentes 6rganos (Secretariados, Ejecutivas,
Consejos) y a todos los niveles (Secciones Sindicales, Unio-
nes, Federaciones, Confederacién). Es importante combinar
los aspectos institucionales y orgdnicos con los de accidn sin-
dical estricta y directa, de ah{ !a necesidad del trabajo diario
en la seccién sindical de cada empresa. Para todo ello resulta
fundamental la utilizacién de los delegados TPCs surgidos
en las dltimas elecciones con dedicacién preferente, y a ser
posnb!e exclusiva, al trabajo entre y para los TPCs, al apdli-
sis ¥ solucién de sus reivindicaciones.

Un apoyo necesario para ¢] desarrolio de los puntos antc-
riores es la politica de publicaciones, combinando la revista
trimestral con el boletin informativo mensual TPCs.

2.5.1.5. Hacia la organizacién especifica de los TPCs,

Sobre estas bases creemos que se puede.cumplir con mu-
cha mayor precision una de las tarcas bdsicas del sindicato
de CC.OO:: ser Ia organizacién de toda la clase, de todos los
asalariados, evitar la consolidacién de fisuras en la clase, que

ningiin asalariado se sienta ajeno o excluido, que el sindicato

s¢ muestre atento a todas las transformaciones de Ia clase, y
de este modo conseguir que no proliferen las reivindicacio~
nes y organizaciones corporativas y en el plano concreto de
la negociacién, se extiendan o surjan fos convenios franja.

Todo ello exige caminar con decisién hacia la articulacién

de una organizacién especifica de los TPCs en ¢l marco
dela C.S, de CC.00., propuesta esta que deberd ser ratifi-
cada y formalizada en una Conferencia de Técnicos y Pro-
fesionales de CC.O0. a celebrar dentro de los seis meses
a partir de la celebracién del IV Congreso Confederal.

2.5.2. ORGANIZACION Y ACCION SINDICAL
DE LAS MUJERES TRABAJADORAS

El objetivo de este documento es abrir un debate dentro del
sindicato ¥ a todos los niveles congresuales sobre ciial es la.
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mejor férmula oganizativa y de trabajo y si queremos que |
CCOO0. se aproxime y sea m#s receptiva a la problemitica
de la mujer trabajadora.

25.21 Situacién luborﬁ_l de la mujer en nuestro pais.

Aunque es una situacion bastante bien conocida en lneas
generales, merece la pena dar unos breves trazos de la misma.

La tasa de actividad femenina es en nuestro pafs-del 28%,
sensiblemente mds baja que en la mayoria de los pafses euro-
peos (35%), y ¢l porcentaje de paro es del orden de 6 puntos
més elevado que ¢f masculino (26% paro femenino, 20% pa-
n lnasculmo)
- La crisis sconémica ha tenido una influencia brutal sobre
la actividad econémica de las mujeres. Si exceptuamos el sec-
tor piblico—motor fundamental de creacién de empleo fe-
menino ¢a el mercado central de trabajo—Ila disminucién de

. laactividad femenina ha sido de un 13,4% frente aun 10,3%

en los varones desde 1.974 hasta ahora.

La destruccién fortfsima de empleo en los tres sectores in-
dustriales que concentran la mayorfa de mano de obra feme-
aina —textil, alimentacidn, piel y calzado— ha sido la via de
trasvasa de numerosfsimas mujeres a fos talleres clandesti-
nos y al trabajo a domicilio.

2.5.2.2. Andlisis de la discriminacién laboral femenina.

Si nos quedamos sélo en un relato de las evidentes caracte-
risticas que delimitan la discriminacién femenina, si lo dej4-
ramos como una reflexién estrictamente sindical, estarfamos
tan sélo rozando la epidermis del problema y, 1o que es mids
grave, no tendrfamos elementos de fondo para enfrentamos
al mismo.

Porgue ¢! problema de la mujer viene del papel social que
les es asignado; a las mujeres se les marca como responsabi-
lidad principal las tareas domésticas, el cuidado y manteni-

- miento del hogar y, como consecuencia de ello, cualquier tra-

bajo asalariado tiene para ella un cardcter meramente
subsidiario.

No vamos a extendernos en esta consideracion. Pero hay
que subrayar este elemento como determinante en las causas
de 1a discriminacién femenina.

En ¢l fondo hay unas razores econdémicas. La sociedad es-
tﬂestructuradadeummanemqucaslgnaaunasene de indi-
viduos, en funcién del sexo - las mujeres-, la realizacién de
un trabajo absolutamente imprescindible—el doméstico- al que
sin embargo se le niega el valor social productivo ¥ que no
se remunera. ' '

A partir de ahf, ¥ en consonancia con ello, s¢ ha generado
todo un contexto ideolSgico y cultural, interiorizado y tras-
mitido a la vez por hombres y mujeres, y que obv:amcme les
concede importancias dlstsnta.s.

2.5.2.3. Elementos que inciden en el comportamiento
Iaboral de la mu;sr

Mlenms que entre los solteros hay una diferencia pequefia
entre la tasa de actividad (52% mujeres, 62% hombres), en
casados la diferencia se dispara hasta el punto que frente a
un 75% de varones activos hay tan sélo un 20% de mujeres

“activas.




Mientras que con un nivel de estudios primarios las tasas
de actividad masculina y femenina varfan entre un 80% y un
26%, en estudios supenoreseslaoscﬂmﬁnesmfmmn 8%
hombres, 77% mujeres.

Es, pues, evxdenteque,mhnwdndaquemmme!mvel
cultural, y por consiguiente el educativo, las mujeres toman
més conciencia de la necesidad de una independencia perso-
nal, lo que exige una independencia econdmica y un trabajo
asalariado.

La sociedad espaiiola estd cambiando en muchos aspectos
a un ritmo muy acelerado en los Gltimos afios.

Hay un dato absolutamente significativo quedejawnstan
cia de un cambio cultural y es lo que ha ocurrido con el aborto:
que se ha convertido en un problema polftico de primer onden.

El derecho al aborto ha pasado en un perfodo muy corto
de tiempo de ser un tema semitabii, defendido casi en solita-
noporelmovnmcmofemlmsta a convertirse en un tema po-

lftico de primera entidad, y capaz de crear un problema serio

al Gobierno.
Estos hechos indican que las mujeres espaﬁolas estén ad-
quiriendo cada vez en mayor medida conciencia de sus dere-

chos sociales, politicos y laborales, y exigen ocupar un lugar

paritario al del varén a todos los niveles de la sociedad,

EI movimiento feminista es ¢l elemento adelantado y mo-
tor a Ia vez de este cambio, y también una consecuencia del
mismo. -

2.5.2.4, Sitvacién actual.

Pese a numerosos recelos € incompresiones, €ste drea de
trabajo ha avanzado y se ha consolidado de forma clara den-
tro del sindicato.

En nuestra opinién hay tres aspectos claramente
diferenciados:

— Influencias hacia el interior del sindicato.

— Imagen e influencias hacia el exterior.

— Situaci6n organizativa interna.

El logro fundamental de las Secretarfas ha s:do lograr con-
vertirse, en un punto de referencia feminista del sindicato, den-
tro y fuera del mismo, y, como consecuencia de ello, en un

grupo de presién de cara a las estructuras de CC.00. Esta

tarea de grupo de presién ha servido para impedir en la ac-
cién sindical cotidiana elementos claramente discriminatorios,
© para su correccién en el caso de que ya existieran.

Ha servido igualmente para impulsar dentro del Sindicato
¢l debate y homogenizacién sobre cuestiones ideolégicas bd-
sicas. Desde la mds extrictamente sindicales ( las mujeres tie-
nen iguales derechos laborales que los varones, etc. ) hasta
_otras que tienen mds que ver con cuestiones socioldgicas o
culturales (e} reconocimiento del derecho al aborto, 1a critica
sin contemplaciones a cualquier tipo de agresiones a las mu-
jeres, etc..). ’

Un ejemplo claro de esta influencia ha sido ¢l cambio de
actitud de CC.O0. con respecto al problema de la incorpora-
cion de 14 mujeres a las minas de Hunosa..

Otro ejemplo claro fue el Convenio Nacional de! Calzado,

* tradicional firmado por todos los Sindicatos, incluido €] nues-

tro, y que finalmente fué denunciado por discriminacién en’

los salarios gracias a la presién y batalla de las mujeres de

CC.00, del sector, apoyadas por la Secretaria de la Mujer.

En cuanto a la itnagen de cara al exterjor, cabe sefialar que
la Secretarfa de la Mujer de CC.00, es hoy un punto de refe-
rencia obligado para quienes quieren conocer algo més en pro-
fundidad la situaci6n laboral de la mujer, planes realizados

“hasta ahora y perspectivas.

" Todo este esfuerzo se ha lievado a cabo en Tumerosisimas

. afiliacién femenina no difieren substancialmente de los mas-
* culinas, en relacién con sus correpondientes tasas de actividad.

. tura del Sindicato. Bastan los s:gu:cntes datos de porcentaju

- mica, que avalaba la expulsién de las mujeres del mundo la-

. ciones que puedan provocar riesgos durante el embarazo.

ocaciones 5610 sobre la débil estructura de las Secretarfas. El
resto de Ia organizacitn ha considerado tradicionalmente que
s¢ trataba de problemas poco importantes, de los que enten-
dian poco y sobre los que procuraban no adoptar posiciones.
En algunos casos, aunque han sido los menos ha existido clara
beligerancia en contra. Con todo, ¢l puntc més débil actual
umhaber!ogadoehunmuodcpamcapacxénfmmmdm-
tro de las estructuras organizativas de! Sindicato.

Pese a que desgraciadamente no poseemos datos de afilia-
cidn segregados por sexos, cabe afirmar que los Indices de

Las cifras descienden un poco si nos referimos a las dele-
gadas. Los porcentajes de mujeres sobre ¢l total de delega-
dos de CCOQ, estén entorno al 15 6 18%.

Pero donde claramente podemos afirmar que a sitvacidn
¢s pésima en cuanto a participacién femenina es en la estruc-

de Federaciones y Uniones:

Ejecutivas de Federaciones:

Artes Grificas, 9,5% - Quimicas, 0% - Seguros 8.3% -
Comercio, 13,3% - Alimentacidn, 12,5% - Campo, 0% - Ban-
ca, 6,2% - Energfa, 0% - Hosteleria, 0% - Ensefianza, 20%

- Admon. Piiblica, 10,7% - Metal, 3,4% - Textil, 10% - Sani-
dad, 34,6% - Transportes, 4,1% - Pensionistas, 0% - Espec-
ticulos, 0% y Actividades Diversas, 35%

Uniones Regionales:

Andalucfa, 0% - Aragén, 1B% - Asturias, 0% - Cantabria, .
4% -Castilla-Le6n, 12% - Catalufia, 88% - Euskadi, 0% -
Extremadura, 0% - Galicia, 0% - Baleares, 6,6 % - Canarias,
0% - Madrid, 8,5% - Murcia, 10% - Pais Va]enciano 69%.

Confederacion:

Secretariado, 9,1% - Ejecutiva, 8% y Consejo, 5 1%. .
Enmumen,lmhabldoummﬂucnciaunporhmcdmtmdel
Sindicato de las ideas feministas, sustentadas por la Secreta-
ria de la Mujer, lo que se ha traducido en una mayor recepti-
vidad del mismo a este problema. Cabe incluso destacar que
se ha frenado aunque no todo lo que serfa deseable, ef avance
de una idea reaccionaria, nacida al calor de la crisis econd-

boral como elemento amortiguador de la crisis, y la priori-
dad en funcién de indicativos familiares (en ¢! fondo, en ra-
zdndescxo)pamamdﬂaunempleo

A cambio de ello, no se ha conseguido integrar a las muje- '
res en la vida sindical de la organizacién, manteniéndose una
estructura que €5 casi exclusivamente masculina,

2.5.25. Propuestos de accién sindical..

-La Secretaria de la Mujer estd empeiiada durante todo el
afio 87 en la defensa del derecho de las mujeres al trabajo
sin discriminaciones. Esta campafia se estﬁ llevando a cabo
sobre dos ejes:

Por una parte, intentamos fornentar que haya una incorpo-
racién femenina masiva a las oficinas de empleo, para colo-
car [as cifras de paro femenino en sus justas dimensiones, y

para que las mujeres se conviertan en un colectwo capaz de
presién polftica.

Por otra parte, queremos recoger 100.000 ﬂrmas para exi-
gir 1a eliminacién de normas discriminatorias y proteccionistas
(OIT - Carta Social Europea) exigiendo al Gobierno que ela- |
bore en su lugar una ley que proteja exclusivamente Jas situa-
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En consonancia con ésto, Jas lineas de accndn sindical a lle-
var a cabo en este terreno deben ser: -

-— Fomento de la incorporacién laboral femenina.

— Denuncias sin cortapisas y defensa de las mujeres en
| cualquier caso de drisciminacién de acceso al empleo.

— Exigencia de medidas, en los planes de fomento del em-
pico, a nivel nacional y local, que favorezcan la incorpora-
cién laboral de las mujeres.

— Contro} por parte de los Comités d¢ Empesa de cual-

quier discriminacién directa o indirecta en Ja pmmocxdn de
la mujer, o en los niveles salariales.

-— Exngcnc:a de medidas de accién positiva para favorecer
Ia presencia de Ia mujer en todos los niveles de la vida iaboral.

— Defensa de los elementos de proteccitn excluswameutc
en relacién con la maternidad.

— Elaboracién de una ley de proteccién a ia maternidad
de la mujer trabajadora que contenga clementos como: |

¢ Cambiar de puesto de trabajo durante el embarazo si exis-
ten riesgos para la madre o el futuro hijo.

® Reconocimiento ginecoldgico.

* Aumento de horas retribuidas para asistencia al médico,
etc. :
— Planteamiento sindical coherente con el hecho de que
las responsabilidades familiares smmpre deben ser compar-
tidas. -

2.5.2.6. Estrudura y aumento de participacién de mujeres.

El Sindicato deberd potenciar la participacién de las muje-

res a todos los niveles y en todos los 6rganos de direccién,
|} procurando y poniendo todos los medios necesarios para que
su presencia en los mismos se corresponda con el porcentaje
real de mujeres afiliadas en cada estructura. ‘

A la vez hay que asegurar Iz exisiencia de la Secretarfa de

la Mujer en todos los drganos de direccién.
La Secretaria se constituird en elemento motor del trabajo
para las mujeres en el Zmbito labotal. '
- La Secretarfa debe funcionar como una Comisién abierta
donde estén las correspondientes Secretarias de la Mujer ele-

gidas a niveles mds bajos, y mujeres afiliadas interesadas en

este campo de trabajo. Esta Comnisidn serfa el micleo que avan-
zaria ideas, reflexiones, alterantivas, campafias, etc. como de
hecho ocurre hasta ahora.

Pero, ademds, [a Secretarfa de Ja Mujer deberd realizar reu-
nicnes mds amplias con todas las mujeres sindicalistas, de
6rganos de direccidn, etc. para explicar y conectar los plan-
teamientos, campafias, elc. que se impulsen de cara a las
mujeres. :

Por ditimo, y a un tercer nivel, habria que hacer asambleas
de delegadas de una forma periddica, en las que se debatan
¢ informen temas especificos: salud, agresxones, reciclaje pro-
fesional, etc. .

Estos tres niveles mds 1a correspondiente participacién en
los 6rganos de direccién permitirdn aumentar las bases sobre
las que operar para cambiar la actitud del Sindicato.

2.5.2.7. Cambios de adiitudes dentro del sindicato.

Con los dos puntos anteriores no ha terminado lo que debe
ser un elemento de preocupacién dentro de CC.O0.: contri-
buir a que la mentalidad de trabajadores y trabajadoras vaya

En la actividad cotidiana de] Sindicato hay normalmente,
o debe haber, una preocupacién por la formacién de delega-

. dos y cuadros. Pues bien, el Sindicato debe intentar también

que sus cuadros, delegados, etc. cambien de actitud con res-
pecto a los estereotipos cldsicos sexvales. '

Los comportamientos de las personas no estén divididos,
si no que mantienen una coherencia en todos sus aspectos.

Alguien queen terrenc de Jo privado no es capaz de respe-
tar a su mujer, dificilmente respetard en ¢l &mbito de lo pﬁ-
blico a los otros, simplemente se controlard més.” - :

Debe entenderse que hay una obligacién por parte del sin- -
dicato de que los comportamientos en el terreno privado no
sean cosas tan ajenas a la actividad sindical, y que agresio-
nes fisicas, violencia sexual, te. mcosasmngmescomo_
estafar, por ejemplo. : '

- En definitiva hay que pensar que también es necesaria una
toma de conciencia, de fos valores culturales reaccionarios
y deformantes en relacién a la vida denominada privada (se-
xo0, relaciones, eic.) y, por tanto, un intento de formacién y

_cambio de dichos esterotipos.

2.5.3. LAJUVENTUD Y LA POLITICA SINDICAI.
DE CCOO.- '

2.5.3.1. Desempleo juvenil.

La tasa de paro entre los jdvenes estd alcanzando dimen-
siones de una gran envetgadura. El 48 por 100 de los jévenes
cnedaddeuabajarestﬁnenpmysonalgomisdelsopor
100 sobre el conjunto de parados. .

Casi el 70 por 100 de los jévenes desempleados estin en
bisqueda de su primer empleo, y por tanto sin percibir un
subsidio de paro al no haber trabajado los seis meses
necesarios.

2.5.3.2. Precariedad en el empleo.

Los jévenes que acceden al mercado de trabajo lo hacen
en condiciones de temporalidad, precariedad, inseguridad ab-
soluta. Al tiempo que no existe un riguroso cumplimiento de
Ia legalidad vigente.

Se utiliza el fenémeno del descmpleo juvenil para reducir
conquistas conseguidas por los trabajadores. Lo mds signifi-
cativo en este apartado puede ser ¢l intento de reduccién o
eliminacidn del SMI de los jévenes, con la idea de que esta

_ es una barrera parz ¢l ingreso de los jGvenes al trabajo.

Los contratos de formacién y précticas son utilizados paca
todo, ‘menos pama los objetivos tedricos por lo que fueron
creados. .

O!mmntopodemosdecudelescasocumphmntodch
legalidad laboral vigente.

* Discriminacién por la edad.

* 'lhbajospmlnb:dcsporel E‘I‘pnnlosmenomdedne-
ciocho afios.

* Consecucitn de mayores categorfas, efc.

Especialmente grave es el caso de colectivos de jévenes que
se ven en condiciones de trabajo sumergido: mensajeros, en-
‘cuestadores, ete., es decir, en la més absoluta de las ilegali-
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2533, los iéveﬁes se movilizan,

Es destacable que ante los problemas que afectan al colec-
tivo juvenil s¢ estdn generando, en los iiltimos tiempos, mo-
vilizaciones encaminadas & sensibilizar a 1a oponién plibltca
por un lado y por otro, a exigir soluciones de los organismos
correspondientes. Podemos afirmar que se estd quebmndo Ia
dindmica impuesta en los afios de transicién, del pasotismo.

‘Lo méds llamativo ha sido el movimiento estudiantil, pero

~ otros grupos de jévenes (mensajeros, jévenes desempleados...)

vienen movilizéndose con continuidad en los \ltimos meses.
Posiblemente estas movilizaciones pase inadvertidas ya que
no tienen la masividad de las de los estudiantes.

Son movimientos dispersos que necen de situaciones, muy
concretas pero gue todas estdn ligadas a Ia falta de perspecti-
vas de futuro y deberfan ser particularmente unpomntes pa-

* ra el movimiento sindical.

2.5.3.4. El problema juvenil y el sindicato.

Es necesario reafirmarse en algo que algunas veces olvi-
damos:no podemos sacar el tema juventud del contexto ge-
nerzl; ni habrd altcmanva global sin contemplar lo especffi-
co de juventud.

En los iltimos tiempos se detecta vn progresivo alejanucn-
todela ]uventud respecto a los sindicatos, en cuanto a la par-
ticipacién activa. Elle no quiere decir que no se hayan dado
pasos importantes de relacién entre movimientos en jévenes
y CCOO., pero ésta es una relacién de Colaboracion y ayuda,

El trabajo de juventud debe ir encaminado hacia cinco ejes
de actuaci6n:

* Fl aspecto m4s estrictamente sindical. Coordindndose con

- la Secretaria de Acci6n Sindical y Empleo, buscando respues-

tas y alternativas a los jévenes trabajadores y desempleados
a través de la negociacin colectiva, organizacion parados, etc.
* En lo referente a !a Formacién hay un objetivo priorita-

rio que ha de ser puesto en marcha por CC.0O.: e6mo vin-

culamos 2 los jévenes que puedan pasar por los cursos del

Plan FIP al sindicato. En un primer lugar tendriamos que co- -

menzar -por los cursos que nosotros impartimos. Esto es po-
sible si mantenemos una relacién de constante informacién
sobre actividades que realizamos, al tiempo que ¢studiamos
la posibilidad de mal:zar actividades extra-formativas con estos
jévenes.

* Otro de los puntos que ticne una vital :mportancm de ca-
ra al tratamiento de los problemas de la juventud es el de la
informacidn sobre la situacidn laboral, empleo, etc.

* No podemos perder de vista npestra vinculacién al tra-
bajo del movimiento juvenil a través de los Consejos de Ju-
ventud, intentando incidir con nuestros planteamientos.

* La relacién con otros departamentos de juventud a nivel

- internacional es otro frente que no podemos abandonar.

Estos grandes ejes de actuacién han de tener en un pnmer
momento una vmculacuin con: .

— Los jévenes delegados de CC.OQ.

— Los jévenes que participan en los cursos del Plan FIP.

— Los jévenes que estudizn en los centros de FP,

— Las organizaciones de jévenes en barrios y comisiones
de parados. ’

“tipo de Asesoria mercantil, fiscal, etc.

2.5.3.5. Porla extensién de la Secretarios de la Jwéniud.

Nuestra propuesta, teniendo en cuenta todo Jo anterior, se- |
ria 1a de avanzar cn la creacién de Secretarias de la Juventud.
Dependiendo de ellas y empezando por la Confederacion, se
crearfa un Departamento de Juventud.

En funcién de los ejes de actuacion, dicho departamento
se estructuraria por freas de trabajo. Se reglamentaria su fun-
+cionamiento & partir de las Jornadas de Juventud tras su san-
cionamiento orgdnico. Se garantizaré la mds estrecha coordi-
nacién con !as Secretarfas de Accién Sindical y Empleo.

En cualquier caso, si en verdad queremos Hegar a 1a juven-
tud, debemos tener en cuenta la realidad de ésta profundi--
zando en el debate, tenemos que quebrar una realidad que hace
quelasocnedad mshmonesylospmpmsmndlcatosnopno-
ricen los problemas de los jévenes.

25.4. UNA rouca PARA LOS AUTONOMOS

Los trabajadores autdnomos constituyen, en algunas ramas,
importantes nuicleos desorganizados o, Jo que es peor, orga-
nizados en asociaciones patronales totalmente ajenas a sus rei-
vindicaciones y necesidades. .

Esta situacién es puesta en cuestién cada dia por grupos
cada vez mds numerosos e inquietos que se dirigen a los Sin-
dicatos tratando de encontrar una alternativa que les acoja.
La concrecién de dicha alternativa es una apuesta, que bien
planteada puede dar lugar a una potente organizacidn de autd-
nomos ligada al sindicalismo de clase, pero que necesita ser
puesta en marcha con urgencia, antes de que esta necesidad
organizativa de los auténomos sea desviada a otro tipo de or- |
ganizacién desligada de las Centrales de clase o diluida en |
el escepticismo individual provocado por la falta de alternativa.

Para abordar esta cuestidn hay que definir primero con cla-
ridad cual es el sujeto de 1a alternativa. Bajo el término gené-
rico de auténomos conviven hoy tres grupos diferenciados,
a saber:

— Los que tienen una mis o menos disfrazada relacién
laboral.

— Los autdnomos en ¢l sentido estricto de la palabra.

- Los que tienen asalariados fija o eventualmente.

Respecto de los primeros el plantcamiento debe pasar por
conseguir el reconocimiento (s6lo excepciones muy concre-
tas) d¢ la relacién laboral y su integracién debc SCT puramen-
te sindical.

Los segundos son el sujeto de una organmclén de autSno-
mos que podrfa integrarse como una gran Federacién dife-'
renciada en el seno de las Centrales de clase. Normalmente
estos auténomos son duefios de su propia herramienta de tra-
bajo (esto es claro en el caso de los auténomos del transporte
poscedores de su propio camidn, autobiis o taxi). .

El tercer caso no debe ocupamnos, este tipo de ‘zutdénomos
patronales’ debe mlegratse en organizaciones ligadas a las
PYMES.

Organizar y coordinar a los auténomos debe ser una de las
tareas que sc definan en este Congreso para el préximo pe-
rfodo, teniendo en cuenta que esto significa que ¢l Sindicato |
estudie ¢} arbitrar unos servicios especfficos necesarios, del §

Conseguir este objetivo significarfa orgammr al !ado de la
clase obrera una importante fuerza que, sin dudarlo, reequi-
librara la relacién de fuerzas respecto d¢ la patronal a favor
del sindicalismo de clase.
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2.6. POLITICA SINDICAL
INTERNACIONAL

2.6.]. ELCARACTER INTERNACIONALISTA DE CC.OO.

Los problemas y necesidades que se desprenden del cua-
dro de la situacién internacional, en un momento y en ur mun-
do donde la accién del lmpenallsmo de las grandes patrona-
les,de las multinacionales, de la crisis internacional del capi-
talismo, de la realidad de los pafses socialistas, de sus pro-
puestas de paz con la URSS, al frente, deben estar en primer
planc de las inquietudes del movimiento sindical de clase. La
posibilidad de frenar la carrera armamentista y avanzar en la

siglo; el problema dramético de la deuda externa de los pai-
ses no desarrollados, la simacién de fascismo o dictadura que
padecen arin tantos pueblos en el mundo, el problema del ham-
bre, 1a miseria, la desocupaciéa, el analfabetismo, la muerte
de miliones de nifios, la falta de viviendas y escuelas, mere-
cen la mAxima atencién de CC.OO. Tedo el cuadro interna-
cional nos obliga primero a no despreciar, por una malenten-
dida necesidad de sindicalizar CCO0Q., el andlisis del marco
internacional y, segundo, a tener més relaciones internacio-
nales ¥ una préctica internacionalista referidas 2 nuestro 4m-
bito cercano, Europa,el Mediterréneo, pero también mds all4,
referidas al conjunto de la sitvacién internacional.

En el mundo las cosas cambian. El imperialismo nortea-
meéricano retrocede por Ia lucha de los pueblos y por Ia poli-

de un Nuevo Orden Econémico Internacional se hace mis pa-
tente si cabe a pantir del problema de la Deuda Externa. Las
multinacionales avanzan su poderio, lo que pone en primer
término la necesidad de coordinar mas la accidn de los sindi-
catos de estas empresas, con fSrmulas reguladas, 4dgiles y uni-
tarias de articulacién de la accién sindical en defensa de los
intereses comunes de los trabajadores de las mismas.
Dentro de la posicién internacionalista y solidaria de
CC0O0., reforzar toda actividad de este tipo cobra una im-
portancia decisiva en una Sociedad dominada por Ias multi-
nacionales. Asf frente a la estrategfa comiin de estas empre-
sas hay que desarrollar e impulsar las relaciones entre traba-

versos paises, para hacer frente a las agresiones, al salario
y a las condiciones de trabajo... Las dificultades que sufre
nuestro Sindicato por la marginacién de que es objeto al ne-
gamnos 1a entrada en la CES (Confederacién Europea de Sia-
dicatos), no deben ser obice para que procuremos coordinar
1a accién sindical mds alla del nuevo marco nacional, poten-

ciando la Secretaria de Relaciones Internacionzles mediante
los presupuestos necesarios a os distintos aiveles y coordi-
nando su actividad con la de las diversas Federaciones de
Rama.

nales de la Confederacidn Sindical de CC.OQ. pasan por:

1. La superacidn de la divisién sindical internancional en
base a propiciar intercambios, encuentros, debates, didlogos
a todos los niveles, La unidad sindical es un ‘objetivo’ de ca-
racter nacional e internacional.

2. Mantener la peticidn de entrada en Iz CES (Confedel'a-
‘cién Europea de Sindicatos), siendo nuestro ingrejo la pie-
dra de toque de existencia de un marco auténticamente re-

presentativo y unitario & nivel europeo occidental.
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destruccidn de todas las armas atémicas antes de finalizar ef

tica de paz y de progreso def campo socialista. La necesidad .

jadores, secciones sindicales y comités de empresas de di- .

* En este cuadro, los objetivos en las relaciones internacio- '

" 3. Intensificar las buenas relaciones con los sindicatos de
la FSM, queseverénfavorcctdastraslosdebatﬁyreﬂwo- :
nes de su tltimo Congreso.

4. Colaborar especiaimente con los sindicatos de los paf-
'ses no alineados y del Tercer Mundo.

5. Continuar haciendo con més fuerza y amplitud, de la so-
lidaridad mtemacnonai una prictica de la actividiad sindical
de CCOO.

La Secretaria de Rclacmnes Internacionales debe impulsar
decididamente la solidaridad internacional como una parte
importante del desarrollo de la propia conciencia sindical.

Debe impulsar y organizar ¢l afin solidario y de colabora-

- cidn cont los pueblos que luchan por su liberacién y los que’ -
lo hacen por conservarlo frente al imperialismo, asi como con
aquellos que Iuchan contra las titanfas, la dominacién neo-

- colonial y ia ocupacién de su territorio por tropas militares
extranjeras.

En este sentido CC.0Q., através de su Secrel.ana de Rela-

ciones Internacionales tr_atar{a de promover en todas las Fe-
deraciones actividades encaminadas a despertar o mantencr

- 1a solidaridad, priorizando su labor hacia aquelios pueblos
que mis lo necesitan como Chile y Uruguay, frente a las dic-
taduras fascistas. Con Nicaragua, cjemplo de lucha contra ¢l
imperialismo. Con El Salvador y Guatemala. Con Peni, Co-
lombia, Brasil y otros pueblos latinoamericanos que sufren
las consécuencias més duras y represivas de las condiciones
impuestas por el FMI. Con los pueblos argentinos y urugua-
yos en situacidn de quicbra econdmica debida a las dictadu-
ras militares que durante afios detentaron el poder dejando
un reguero de sangre y miscria. Mencién especial merecen
los trabajadores y el pueblo surafricano en lucha contra la
politica racista del apartheid, asf como los pueblos palestino
y saharahui que fuchan por su tietma.

Esta solidaridad.debe manifestarse en una clara y decidida’
poll‘uoa de apoyo_efectivo a las campaiias que se organizan
a nivel internacional como *Nicaragua debe sobrevivir', ‘Vi-
I1a E] Salvador’ (localidad peruana simbolo de la lucha del
pueblo por sobrevivir, premio Nobel de 1a Paz), ‘Libertad para
Nelson Mandela’, campaiias por la libertad de presos y apa-
ricion de desaparecidos, etc. ; participacién decidida y fisme
en los actos que organice el propio sindicato o de forma con-
junta con otras fuerzas progresistas. Comités e instituciones
nacionales e internacionales que trabajan por la solidaridad
y los derechos humanos.

Solidaridad y coordinacién con las luchas comunes de los
trabajadores portugueses, italianos, franceses, alemanes, in-
gleses, griegos, turcos, efc, que en auestro entorno més cet-
cano luchan en defensa de sus intereses y de sus derechos sin-
dicales, frente a la politica neoliberal, a Jos ataques del po-
der de los sindicatos y al desmantelamiento de los mecanis-
mos de proteccndn sindical.

12.6.2. EL MOVIMIENTO SINDICAL EN EL AMBITO
COMUNITARIO. . -

2.6.2.1. Movilizaciones y Divisién Sindical

Durante los gltimos afios, Europa Occidental vive un im- -
portante proceso de movilizaciones de teabajadores en la de-
fensa del empleo y la mejora de las condiciones dé los pues-
tos de trabajo, mostrando la fuente tradicidn, ozgamzmdn y
culura movimiento sindical europeo.

A ello se ha sumado una importante movilizacién del con-

~ junto de los ciudadanos en la lucha por la paz y ¢l desarme.
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Este proceso, sin embargo, ha estado marcado por una di-
vision sindical. Un factor que explica, en parte sustancial,
la negociacion, 1a hegemonia de las politicas neoliberales y

de subordinacién respecto s EEUU. engranpanedelospd— _

ses comunitarios.
EnelpnmranodemtegméndenuesmpaisenlaCEE

también el signo de la divisién ha estado presente, con la con-
tinuacién del bloqueo de nuestro ingreso en la Confederacion
Europea de Sindicatos, por e} veio de la UGT y de ELA-STV,
y el apoyo a esta postura de la DGB ‘Alemana.

Este hecho, y la ausencia de una respucsta coordinada a

las politicas neoliberales y al creciente poder de las empre-
sas trasnacionales, marcan la propia debilidad de la accién

sindical en &1 Zmbito comunitario.
La conviceién de que el proceso de intemacionalizacitn que-

vivimos, ¢l desarrollo actual de las fuerzas productivas y las
propias formas de organizacién del capital hacen inviables
términos de progreso social, la definicién de una accién sin-
dical limitada al 4mbito nacional, y de cardcter pmteecloms-
ta, frente al exterior, mantiene vigente nuestra decisién de in-
gresar en la CES. -

Polftica internacional defendida por nuestra Confederacién
desde su primer Congreso, que sefiala la unidad sindical a
nivel internacional, como base para luchar contra el proceso
de concentracién del poder del capital monopolista, de las
formas de dominacién y de desigualdad social que conlleva
hoy, y las politicas neoliberales, y las pricicas antisindicales
€N que se expresa,

2.6.2.2. Porticipacién sindical en fa CEE.

La incorporacién de nuestro pafs a la CEE, ha permitido,
mediante nuestra participacién en el Comité Econdmico y So-
cial, una cierta mejora en el conocimiento de la situacién co-
munitaria y un contacto més fluido con otros sindicatos. Sin
emba:go, sigue todavia bloqueada nuestra participacién en co-
misiones sectoriales de la CEE, en las que la pamcxpaclén

* sindical depende de la CES.,

Con cardcter més general tampoco tenemos presencia en
¢l denominado ‘espacio social europeo) en el que se intenta
abrir un marco de negociacién laboral en el &mbito comuni-

tario {negociacidn colectiva, nuevas tecnologfa...) La presencia .

exclusiva de la CES supone, de hecho, la marginacién de
sindicatos representativos de pafses comunitarios ¥ una gra-
ve limitacién y debnhdad en Ja defensa de los intereses de los
trabajadores,

A ello se ha sumado 1a politica sectana y partidista del Go-

bierno en ta designacién de representantes sindicales en co--

misjones tripartitas (Formacién Profesional, Fondo Social

Europeo, libre circulacién, etc) en las que se intenta infrava- -

lorar la representatividad real de la C.S. de CC.00. y que ha
llevado a la exclusién de nuestro sindicato de la Comisién del
Fondo Social Europeo.

Junto a estos factores ncganvos serfa necesario realizar una
reflexién autocritica sobre la insuficiencia del esfuerzo reali-
zado en los distintos niveles del sindicato -en términos de coor-
dinacién y de medios-, para seguir adecuadamente el proce-
so de integracidn y presionar en la resolumdn de los proble-
mas planteados,

Es una contradiccién que mientras reconocemos la impor-

tancia y el caracter histérico de la adhesmn ala CEE, no he-
mos adecuado nuestros medios, ni nuestros debates, a esta
nueva realidad.

2,63, UNIDAD SINDICAL Y PROYECTO EUROPEQ
DE DESARROLLO SOCIAL .

El anglisis de 1a situaci6n actual de capitalismo hace nece-
sario proyectar en el dmbito internacional el sentido de nues-
tras reivindicaciones, la exigencia de una politica de empleo
y de proteccién social, frente a las politicas neoliberales.

El desarrollo de una politica comunitaria, no supeditada a
los intereses USA, que se enfrente a las tendencias belicistas
¥y de nuevas formas de dominacién sobre los paises del Ter-
cer Mundo, pasa por la coordinacién de politicas de los pai-
ses comunitarios, junto con més estrechas relaciones de coo-
peracion con otros paises europeos, incluidos los paises so-
cialistas y de dreas menos industrializadas.

Un objetivo que exige modificar profundamente los plan-
teamientos de [2 actual politica comunitaria y coordinar 1a ac-
cién de los sindicatos en la defensa comiin de una politica
de progreso social.

En este seatido, hay que recalcar que la estrategnas puestas
en marcha para confrontar las dindmicas del capital interna-
cional son deficientes, y que se precisa un replanteamiento
fundamental a ese respecto, en particular e} establecimiento
de un conjunto nuevo de polfticas supranacionales a nivel euro-
peo pueden constituir un avance efectivo, El poder de las mul-
tinacionales es tan amplio que los sindicatos s6lo pueden ju-
garun papel-limitado, aunque 1mprcscmd1ble, en la estrate-
gia que se requiere para controlar sus operaciones. Por eso,
Ia necesidad de un programa de reestructuracién a nivel euro-
peo s¢ plantea cada vez con mayor urgencia, y nuestra Con-
federacién se plantea lograr su implantacién como una tarea
para ¢l inmediato perfodo, '

En primer lugar, se requiere un control piiblico mucho ma-
yor sobre el sector financiero, que se ha constituido en el prin-
¢ipal impulsor y beneficiario de las politicas monetaristas de
gestién de la crisis. Se debe forzar a los grandes bancos ¢
instituciones financieras en general a contribuir en la puesta
en marcha de una politica de promocidn de inversiones, y a
disminuir su fobia a la inflacién.

En segundo Jugar, hay que avanzar hacia ¢l establecimien-
to de un sistema d¢ planificacién cconémica en cada pafs de
la CEE y extenderse de ahi a los niveles locales y comunita-
rio, con el fin de impedir que el poder de fijacién de precios
y control econémico general de Jos monopolios y conglome-
rados trasnacionales fustre los objetivos generales de una po- -
lftica social y de reconstruccién del tejido industrial europeo.
En particular se debeén establecer mecanismos de limitacién
de la concentracidn del poder econémico y financiero priva-
do, mediante ¢l favorecimiento de Ja cooperacién industrial
¥y econdmia dentro del sector piiblico y en apoyo de iniciati- |
vas privadas de utilidad social directa.

Hay que lograr que los mecanismos de redistribucién de
la rigueza hacia los paises y las regiones mds pobres de la
Europa comunitaria se perfeccionen y amplien. La politica
redistributiva debe considerarse en sus aspectos sociales y te-
rritoriales, y contar con un control social en el cual los sindi-
catos somos pieza clave.

" El desarrolio de polfticas industriales y de emplco que des-
placen la 16gica de 1a competitividad de mercado debe ser el
principal objetivo de cualquier politica de superacion progre-
sista de }a crisis a nivel europeo. :

A nivel general, es necesario defender una polfnca de ge-
neracién de empleo. basada en la definicién de una polftica
industrial y de servicios, que unifique los fondos actualmen-
ie existentes, y potencie el desarrollo de vna red comuin de
transportes y comunicaciones. - i
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Una opcién de esta caracteristicas exige una reforma en pro-
fundidad de 1a Politica Agraria Comiin, hoy centrada en la
defensa de las grandes explotaciones dedicadas a cultivo de

supuesto comunitario.
Desde una perspectiva sindical, la inexistencia de una po-

ltica faboral comunitaria es muestra evidente de las limita-
ciones que plantea la actual divisién sindical, y del cardcter

y el rechazo de los gobiernos nacionales a potenciar una ar-
monizacién y mejora de las condiciones laborales,

Frente a esta subordinacién de la politica laboral, es nece-
sario defender, mancomunadamente con el resto de los tra-
bajadores europeos, una politica dirigida a la generacién de
empleo y a frenar la creciente fragmentacién laboral y desi-
gualdad social que vivimos hoy.

Partiendo del reconocimiento de las diferencias que hoy
* .| existen entre pafses, y la forma en que la competencia de ca-
pitales utiliza estas desigualdades, defendemos una mejora y
mayor igualdad de las condiciones de vida y de trabajo a ni-

imperialista, articulada a través de:

L. Mayor participacién de los trabajadores en las relacio-
nes laborales. - .

* Desarrollo de la democracia industrial y de Jos derechos
sindicales y laborales. Desbloquec del proyecto de Directiva
sobre informacién y consu!ta delos ttabajadorcs en las gran-
des empresas.

* Eliminacién de las discriminaciones en la pamelpacldn
sindical en la CEE y de la politica antisindicial de los go-
biernos de algunos pafses comunitarios.

* Desarrollo de una verdadera organizacién sindical uni-
taria, a nivel europeo en el seno de 1a CES.

* Desarrollo de una politica comunitaria sobre contrata
cibn laboral y condiciones de trabajo.

2. Frente a |a ofensiva patronal de flexibilizacién y dcsn:-
gulacién del mercado de trabajo deberfa potenciarse una po-
litica que garantice una condiciones Iaborales mfnirnas,en tér-
minos de contratacién, jornada y descanso e igualdad de
derechos.

_ * Establecimiento de acuerdos sindicales sobre elementos
comunes de las plataformas de negociacién colectiva, a nivel
general, sectorial, y de empresa. Defensa de las 35 horas de
jornada semanal.

colocaciones, base necesaria de la libertad de circulacién de
. trabajadores, que supera ¢l papel residual del actual Sistema
de Ofertas y Demandas de Empleo (SEDOC).

* Definicién de una politica de Formacién Profesional Ocu-
pacmna.l de cardcter comunitario, que integrara los recursos
existentes a tal fin, con la definicién de profesiones acordes
- con las necesidades de los pafses y las estructuras pedagégi-
cas bisica para su desarrollo.

boral y social.

* Establecimiento de unos niveles bdsicos de proteccién al
desempleo, comunes a todos los pafses, ﬁna.ncmdo solidaria-
niente,

j * Armonizacién progresiva de los sistemas de Seguridad

los trabajadores

2.7. ACCION SOCIO-POLITICA

Las necesidades que nos plantea el mundo de hoy hacen
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" productos ‘nérdicos’, y de las formas de ﬁmancnacaén del pre-

bédsicamente conservador que ha dirigido la accién de la CEE

| vel europeo, en coherencia con una forma de dcsaml!o no

* Potenciacion de un sistema comunitario de oficinas de

3. Desarrolio de una politica comunitaria de pm!ecc:dn la-

Social, que permitiera hacer realidad Ja lxbm circulacién de-

que CC.OO. por su tradicién ¢ historia, por el contexto sacio-
polftico en que operamos y por el mismo cardcter definitorio
como sindicato, debamos intervenir en una seric de grandes
problemas -vicjos y nucvos-, que estdn generando en torno
a su resolucién movimientos de cardcter popular y progresis-

~ tay ante los cuales se debe producir la dec:dnda acc16n de

los trabajadores y de sus sindicatos.

Nos referimos, en primer lugar, a los pmblemas dela paz;
también a los ecélogos y del medio ambiente; a los de 1a vi-
vienda, salud, transporte y consumo; a aquellos que sufren
los estudiantes; a la defensa de los derechos ﬁmdamemales,etc '

El sindicato, a partir de su propia naturaleza y especifici-
dad, debe abordar estos problemas con fuerza creciente, Pa-
ra tratarlos con la mdxima eficacia es fundamental también
establecer relaciones regulares de colaboracién con los mo-
vimientos y asociaciones que se ofganizan alrededor de estos

~ objetivos.

La accidn sociopolitica del sindicato debe estructurarse des-
de los centros de trabajo y los sindicatos provinciales pasan-
do por las Uniones Territoriales, Federaciones de rama y la
Confederacién en su conjunto, :

En ¢l tema de 1a paz, ¢l sindicato debe estar en pnmcm
linea, con las iniciativas, la organizaci6n y la relacién unita-
ria con ¢l movimiento pacifista necesarios, partiendo del prin-
cipio de la defensa de 1a paz, lnmutnhdadlasobemxfay
la desnuclearizacidn,

La estrategia de la guerra y, por tanto, de la carrera arma-
mentista, los bloques militares, las bases extranjeras, y del
arma nuclear, aparte de deleznable, es incompatible con la

‘nusadelpmgresoyde!apaz,y, por tanto, de la defensa
material e inmediata de los intereses de la clase trabajadora.
El aumento det gasto militar (un billén de délares en el mun-
do y mds de un billén de pesetas/afio en Espaiia) va contra
la posibilidad de crear un ruevo orden econémico interna-
cional mis justo, y contra la creacidn de empleo, de mejora
delaproteocldn social y de las condiciones de trabajo, de ahi
Ia necesidad de su reduccidn.

Los sindicatos, los trabajadores en el mundo, son los que
a través de 1a historia han protagonizado las mayores luchas
por la paz y contra la guerra. Pues la tucha por la transfor-
macion social ¥ 1a conquista de una sociedad m4s justa, se
puede realizar en mejores condiciones, en un clima interna- -
cional de distensién y de progresiva reduccién de los blogues -
militares. .

El cambio de 1a polftica socmhsta ¢n relacion con la OTAN
que ha llevado consigo el mantenimiento de Espaiia en la
Alianza Atléntica a través de un referéndum acompafiado de
una manipulacién televisiva escandalosa, que coloca a nues-
tro pafs en la dindmica de bloques y de la carrera armamen-
tista. Por Jo que la lucha por la paz cobra, si cabe, mucho
mds importancia, al ser Espafia un pafs més comprometido

. con ¢l blogue militar de Ia OTAN, con un incremento ds riesgo

mayor. Por ello consideramos que es una responsabilidad del .
Gobierno el que como mfnimo se cumplan las condiciones
del referéndum. -

Nosotros debemos saludar cualquier progreso que se dé en
1a reduccitn de las armas nucleares, pero no debemos de ce-
jar hasta que se consiga la destruccion total de dichas ar-
mas. Es una locura el que hoy 1a humanidad pueda verse mi-
les de veces destruida y arrasada, y s una vergiienza que se
haya permitido, sobre todo, por los pueblos més avanzados
¥ la opinién piblica mundial, que se¢ mantenga, la actual si-
tuacion. SonlosmherwesdeloomplejonuhtarmdustJManw-
ricano los que alimentan. una politica agresiva para justificar,
¢l rearme. Esto es lo que explica el proyecto de militariza-
cﬁndelespacloeommdoeomoguemdelasgahms




Ademés del problema de riesgo humano existe el de 1a in-
justicia social; s6lo con lo que se gasta en un afio en la carre-
- ra de armamentos se podria acabar con ¢] hambre y la mise-
ria en el mundo. En nuestro pafs con 8 millones de pobres
" que ingresan menos de 14.000 pesetas al mes, s¢ gastan casi
3.000 miHones de pesetas diarias en defensa, después de los
dxstmtusprogxamnsdemmepuestosenmamhamlosﬁlu-
mos afios.

Poresonenemdssenndoqueuuncahldeademdmulos
gastos militares y destinarlos a gastos sociales, y m4s en una
sociedad como la nuestra, donde la crisis demanda més pro-
teccién social. Por todo lo expuesto planteamos:

— Desmantelamiento de las bases americanas en territo-
rio espaiiol.

— Por la neutralidad: sahdadeEspaﬁadelaOTAN
- — Reduccién de gastos militares en los Presupuestos ¢ in-
cremento de la proteccién social,

— Pleno soporte 2 [as propuestas de paz de Mijail Gorba-
chov sobre la opcién cero y super cero (eliminacidn de todos
los misiles en Europa de més de 500 Km de alcance).

- thnbxcndndelasumasqurnucas ybactenolégm No

- a la bomba de neutrones.

.- th:bxc:dndclamﬂlmmméndelespmo. Noalague—
rra de las galaxias. :

. == Desmantelamiento y destruccién de todas las armas nu-
cleares. Prohibicién internacional de su fabricacién.

— Disolucidn simultinea de todos los bloques militares y
un acuerdo internacional para la reconversién de la industria
de armamentos en industria civil, salvaguardando el empleo
y las condiciones de trabajo, y contra la orientacién milita-
rista de la renovacién tecnoldgica.

— Contra la exportaci6n y trdfico de armas a pafses dicta-
toriales o en situacién de conflicto,

En la demanda y elaboracién de politicas de mejora y ra-
cionalizacién del sistema educativo, de la asistencia sanita-
ria, los transportes piblicos, de viviendas sociales, La Con-
federacién en su conjunto y a través de las Federaciones co-
rrespondientes en colaboracién con los territorios, debe de-
sarrollar una accién sindical coordinada especialmente en tor-
no a la elaboracidn de los presupuestos Generales del Estado
y con la realizacidn de campafias especificas,

La mejora de calidad de vida de los trabajadores y del con-
" junto de la poblacién exige la conservacién del medio am-

biente, que pasa por un modelo de desarrollo planificiado don-

de haya una mayor capacidad de control y decisidn de los sin-
dicatos sobre el qué, el cémo, el para qué y a costa de qué
se produce. '

Al tiempo que se defiende el empleo, es necesaria la.Ju-
cha decidida contra la contaminacion industrial y la degrada-
cidn ambiental, siendo especialmente importante el papel de
las organizaciones territoriales del sindicato. -

- El sindicato abrird un debate sobre la energia nuclear y so-
bre su posible sustitucién progresiva por otras fuentes ener-
géticas m4s diversificadas: carb6n, energia hidroelectrica, gas
natural, etc. Mientras tanto, exigimos una moratoria indefi-
nida y nos oponemos a la construccién de nuevas centrales

. nucleares.
Hay derechos fundamenteles de los trabajadores como ta-
* les y como ciudadanos, cuya firme defensa debe ser un obje-
tivo permanente para ¢l sindicato, Asf, el derecho a la vida

y & la salud frente a los accidentes de trabajo y las enferme-
dades profesionales; el derecho al trabajo y a la estabilidad
en €l, y contra toda discriminacién; los plenos derechos sin-
dicales y de participacién dentro de las empresas y la defen-

* . sa frente a las pricticas antisindicales; la no descriminacién

“ideoldgica, sindicial o sexista; el derecho a la intimidad ¥ a

la vida privada del trabajador, etc,

Defensa y ampliacin de las libertades:

‘La lucha por la defensa de las libertades y por la amplia--
cién de los derechos sindicales y democriticos adquiere una
importancia de primer orden que CC.00, debe asumir. Hay
derechos fundamentales de los trabajadores, como tales y co-

- ‘mo ciudadanos, cuya firme defensa debe ser un objetivo per-

manente para ¢l sindicato. Asi, el derecho ala viday ala
salud frente a los accidenies de trabajo y a las enfermedades
profesionales; el derecho al trabajo y a-la estabilidad en €I,
¥ contra toda discriminacién; los plenos derechos sindicales
y de participacién dentro de las empresas y la defensa frente
a las précticas antisindicales; la no discriminacién ideoldgi-
cz, sindical o sexista; el derecho a 1a intimidad y a la vida
privada del trabajador, etc.

Desde hace aiios, asistimos a un alarmante proceso de de-
terioro de [as libertades democréticas. Proceso que afiecta tanto
a la limitacién y el recorte legal de Jas mismas como a la acu-
mulaciér de trabas ¢ impedimentos al ejercncm de aquellas
formalmente reconocidas.

Este proceso tiene una claras- repcmusmncs en el terreno
sindical, al cual afecta doblemente: por un lado los derechos
sindicales y laborales sufter merma; por otro se incrementa
1a represion de la actividad sindical considerada no grata por
los poderes piiblicos y empresariales, :

Los sciscientos procesos abiertos contra jornaleros anda-
luces constituyen la manifestacién més escandalosa del pro-
blema existente. Pero no el dnico, ahiestinlos procesamien-
tos por la huelga general del 20 de Junio y por otras activida-
des y Juchas sindicales.

Las leyes laborales se han ido hacnendo progresivamente
mis restrictivas, incrementando los poderes de los empresa-
rios para sancionar y despedir. En este mismo sentido estd
la normativa legal que regula ¢l trabajo precario, con la con-
siguiente inseguridad en el empleo, que refuerza el poder em-
presarial al poder decidir la continuidad o no de la relacién
laboral,

Paralelamente se¢ produce una reduccién de los derechos
individuales y colectivos. El derecho de huelga se recorta me-
diante le imposicidn de servicios minimos abusivos en los ser-
vicios piiblicos. La anunciada Ley de huelga pretende endu-
recer adin mis las condiciones para su ejercicio. De seguir
adelante este proyecto, CC.OQ. debers organizar una movili-
zacién amplia y contundente para rechazarlo, ‘

El recorte de libertades sindicales y el aumento de [a re-
presi6n apunte a unos objetivos bien definidos: ¢l reforzamien-
to del individualismo y el debilitamiento de? espiritu de soli-
daridad de los trabajadores/as, y en definitiva, la conforma-
cién de un movimiento sindical débil y sumiso a los poderes
publicos y a la patronal.

Por todo lo anterior, CC.O0, ha de llevar a cabo una ac-
cién firme y enérgica contra el recorte de los derechos labo-
rales y sindicales, por su recuperacién y ampliacién y contra
la represidn patronal y policial de la actividad sindical.

También, el sindicato debe ser un agente activo en defensa
de los derechos democréticos fundamentales y contra la con-
figuracién de un estado policial {controles ideolégicos y de
Ia poblacién, vulneracién de 2 intimidad y de Ia vida priva-
da, cuestionarios MSI-02 en las industrias militares, tortura,
ley antiterrorista, incumplimiento de las leyes protectoras del
detenido, etc.). .

LA HUEIJGA GENERAL COMO INSTRUMENTO SINDI—
CAL DE LOS TRABAJADORES
La HUELGA GENERAL ha sido histéricamente un ins-
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trumento de accién sindical utilizado por los trabajadores es-
paiioles, de la misma forma que lo ha hecho la clase cbrera
del mundo entero. Se han dado rmiltiples variantes en sus

| formas de convocatoria y desarrollo, en sus contenidos y ob-
" jetivos concretos, pero ha supuesto en todos los casos la ac-

cidn huelgufstica generalizada .con elevado grado de parali-
zacién de los principales centros de produccidn y de los ser-
vicios, del funcionamiento social colectivo en definitiva.
En nuestra historin reciente hemos tenido diversas experien-
cias con caracterfsticas de huelga general, con paralizacidn
de localidades, zonas y comarcas enteras; en general, como
expreslén solidaria con la lucha de los trabajadores de una
o varias empresas, en torno a planes de reconversién y otras
experiencias de lucha contra ¢l paro, o de negociacién colec-
tiva. Y como HG planteada a nivel de todo ¢l estado, la del
20-]. Contra la Ley de Pensiones y a politica econémica del
Gobierno del PSOE, que tan amplia respuesta suscité.
Toda HG de la clase trabajadora tiene indudablemente una

|- dimensién politica. En primer lugar, independientemente in-

cluso de su contenido, por su repercusién en la polftica gene-
ral al exponer de forma activa la voluntad de un colectivo so-
cial de tanta importancia en la vida del pais como es la clase
trabajadora. Es en definitiva ]a HG un instrumentc de pre-
8i6én -y, por 1anto, de negociacién- directa o indirecta sobre
las instituciones, aunque en ocasiones su filo reivindicativo
puede estar esencialmente orientado hacia la patronal. Y puede
también tener significacidn polftica, con toda legitimidad, por
el caricter de sus propios objetivos. Nuestro ordenamiento
juridico prevé la negociacién o consulta con los colectivos
sociales en torno a temas legislativos o de actuacién politica
general que le interese o afecte’. Y una forma de expresion
de todo sector social es la legitima accién social colectiva,
una de cuyas formas es la huelga, huelga general en este ca-
so, con lo que comporta en cuanto a la extensién de [a accién
-al mayor niimero de empresas y sectores, y a la sensibiliza-
cién de [a opinidn publnca mediante p:quebes informativos
y manifestaciones masivas.

En la HG. convocada sindicalmente es esencial que el pro-

ceso de elaboracidn de sus contenidos y objetives y de ma--

duracién hasta decidirla se desartolle a través de las formas
de organizacién de los trabajadores como clase, como colec-
tivo social, no en tanto que adscritos a una u otra ideologia
o proyecto politico. No es por ello la HG sindical consecuen-
cia de una estrategia polftica a largo plazo, sino el resuitado
de la sensibilidad colectiva que en un momento determinado
tiene la clase obrera. Sensibilidad colectiva a Ia que eviden-
temente habrdn contribuido los diversos proyectos estratégi-
cos de los que participan los micleos mds avanzados de la clase
trabajadora y su capacidad para conectar con los problemas
del momento. Esta es precisamente la razén por lo que, aun
cuando un sistema social radicalmente injusto, como es el ca-
pitalista, puede dar motivos en cualquier momento para con-
vocar una HG, ésta solo podré ser una correctz propuesta sin-
dical cuando conecte con un clima social en el que las diver-
sas formas de movilizacién que se estén ya produciendo ex-

. presen no sélo un elevado nivel de movilizacién de los traba-

jadores, sino que destaquen también objetivos concretos que
no pueden resolverse empresa por empresa o sectoriaimente.
En perfodos histéricos como el actual de crisis de mode-
los de sociedad, de crisis de modelos de desarrollo econémi-
o, de crisis ideoldgica y cultural, de recurso a los més vie-
jos y reaccionarios tics del sisterna de relaciones sociales ca-
pitalista, la HG puede ser un importante y necesario instru-
mento de accidn sindical at que un sindicato de clase no pue-
de renunciar. Su importancia exige una inteligente y madura
utilizacion, sabiendo aplicar al nivel estatal y del conjunto

delaclaseenqucsemtﬁalosmlsmscnwnosdecapacndad
de dirigente que estamos utilizando tan frecuentemente enla
priictica sindical diasia de empresa, con sus conocidos ins-

" trumentos de propuesta y explicacion de los objetivos reivin-

dicativos, para que sean asumidos con la mayorclmdady
amplitud por los trabajadores. '

2,8. LA UNIDAD DE ACCION.

La divisién smdmalmﬁspmharevcsudocaracﬁertsu- :
cas especmlmem gravies desde finales de 1a dictadura y prm
cipios de la transicién. Los mayores obstéculos para la uni-
dad han tenido su ongen cn instancias sindicales y polfncas :
superpuestas al movimiento sindical espafiol.

Asf, a la iniciativa de CCOO. de conseguir medlante un
congreso Sindical Constituyente una sola central sindical de
clase, pluralista, democritica e independiente, s¢ opusieron
con mds virulencia la CIOLS en el plano internacional, la cd-
pula del PSOE y las fuerzas reformadoras del régimen ante-
riot, que los otros sindicatos de nuestro pafs. Miestras los sin-
dicatos fuimos capaces de constituir la Coordinadora de Or-
ganizaciones sindicales (COS), Ia CIOLS, llegando a des-
tacar a algunos de sus delegados mds ‘especializados’, inter-
vino para romperla con métodos y planteamiemos similares
a los empleados en otros paises europeos treinta afios antes,
en plena ‘guerra frfa’. Los ‘reformistas’ de! post-franquismo se
adelantaron a legalizar de hecho el Congreso de UGT del 75,
dispenséndole un trato de favor con respecto de CC.00. La
direccién del PSOE desplegd una intensa campaiia politica
¢ ideol6gica entre su militancia y la de UGT en favor de la
divisi6n sindical camuflada con el discurso de la ‘libertad de
sindicacién’.

E! Congresa Sindical Consituyente y la unidad orgdnica fue
y sigue siendo un objetivo tal vez excesivamente voluntario-
5o y hasta un tanto utépico por razones histéricas, por ef pe-
so de una tradicién del movimiento sindical espafiol, hist6ri-
camente polarizado en torno a corrientes ideolgicas que di-
ficulta e! pleno desarrollo del sindicalismo de nuevo tipo pre-
conizado por CC.OQ superador de aquella divisién entre sin-
dicalismo socialiste y anarquista de otro tietnpo. Paraddjica-

- mente,quicnes més recurren a equivocos conceptos como ¢l

de la ‘modernizacién’ del sindicalismo son quienes mis se
mpefxan en la actualidad de reproducir el esquema de Jos afios
treinta, etiquetando de ‘comunista’ a CC.00. en contraposi-
cién a UGT, sindicato socialista. No obstante, el Congreso
Sindical Constituyente y la unidad orgdnica fue y sigue sien-
do un objetivo de nuestra Confederacién. Seguimos conven-
¢idos de que los sindicatos para desempefiar su misién orga-
nizadora y reivindicativa necesitan de masividad. La divisién
en distintas y miiltiples centrales sindicales debilitara el ca-
récter de éstas y con ello a los trabajadores. Por eso seguire-
mos defendiendo la necesidad de la central Unica de los tra-
bajadores, de clase, independiente, pluralista y en donde la
democracia sindical garantice la libre expansidn de las dis-
tintas corrientes de-opinidn y el funcionamiento democritico
de la central.
Pemaunmconoclendoquelaumdadorgémcanopodﬁser
un objetivo a corto plazo y que no podrd serlo tampoco en
muchos afios, la carencia de unidad en la accién no se expli-

©a mdis que por Ia fuerte incidencia sobre el movimiento sin-

dical en su conjunto del contexto polftico y la forma en que
se ha hecho la transicién democritica, ¥ por los excesivos con-
dicionamientos que s¢ han ejercido desde fuera y desde den-
tro de nuestro pafs sobre Ia UGT, limitando senamente su

autonomia.




—_par o e s

La divisidn sindical en Espafia ha estado marcada por di-
ferencias y por contradicciones entre los sindicatos sobre
ciestiones tan bésicas como la que sefialdbamos més arriba
de Ia accién sindical en la empresa o por la préctica frecuen-
te de firmas vnilaterales de convenios y Acuerdos Generales
sin eficacia gencral, o la conwocatoria por separado del 1
de de Mayo en los iltimos cuatro afios. Un grado de divisién
que habria que remontarse bastantes afios atrés para encon-

trar precedentes en otros pafses europeos con plurahdad sin-

dical, en los que se lograron hace tiempo acuerdos o bases
comunes en los temas mas elementales de la contratacién co-
lectiva, de la organizacién en Ia empresa, etc. Las diferen-
cias entre modelos sindicales, incluso la competitividad en-
tre sindicatos se manifiestan en la prictica y enfoques sindi-
cales ante los problemas concretos de los trabajadores o ante
cuestiones socio-econémicas de cardcter general. Es decir,
superar una fase inicial de configuracién del mapa sindicial
en sus respectivos pafses y de un marco bésico comiin de ac-
cién sindical, lo -que no impide en absoluto el contraste, ¢l
debate y la diferencia m’nda entre las distintas concepciones
sindicales.

Los sindicatos represemauvos ¢n nuestro pafs, también te-
nemos gue ponerle el punto final a Ia transici6n. Las iiltimas
elecciones sindicales han servido entre otras cosas para con-
formar un espectro sindical con dos grandes centrales, CC.00.
y UGT, muy equiparadas en representatividad, a gran dis-
trancia de un conjunto tan diverso como escaso en implanta-
cién, y por ‘no afiliados’ en baja, a los que por cierto habrfa
que prestar una mayor atencién para se incorporacién a los
sindicatos. Asi pues, CC.00. y UGT, no pueden obviar esta
realidad ni obviarse entre sf a 12 hora de trazar sus pautas ac-
cién no impedird que en ocasiones se tomen decisiones de
lucha o negociacién por separado, pero incluso en estos ca-
sos, la realidad sindical espafiola nos impone a una y otra cen-
tral sindical tener muy en cuenta esa falta de unidad puntual
como dato ineludible en el andlisis, valoracién y alcance de
las actitudes e iniciativas a adoptar.

La experiencia de cinco afios de Gobierno del PSOE tam-
bién demuestran que ia autonomfa, la independencia sindi-
cal, es una condicién necesaria de la unidad y a su vez, de
la eficacia en la defensa de los intereses de los trabajadores,
como se ha comprobado durante la negociacién colectiva de
1987. La mayor diferenciacion de la politica econdmica del Go-
biernc ha permitido mayor unidad entre UGT y CC.00. y ,me-
jores resultados para los trabajadores.

En Espafia tenemos una de las tasas de aﬁllacnﬁn sindical
mds bajas de Europa Las causas han sido descritas y anali-
ziadas en anteriores Congresos y en multitud de debates den-
tro y fuera del movimiento sindical.

Pero ademds de tener una baja afiliacién, es todavia dificil
saber con exactitud €] mimero de afiliados existentes en nuestro
pafs. Hay tal disparidad de estudios y apreciaciones que si-
tiian la afiliacién entre un 9 y un 18 por 100. Este ‘desconoci-
miento’ no es fruto solamente del oscurantismo con que se
facilitan los datos de afiliacién por los sindicatos. La escasa
dotacién de medios de los sindicatos y sobre todo Ia frigil
democracia de las relaciones laborales, han impedido siste-
mas més racionales en la recogida de cotizaciones. Las enor-
mes dificultades pdra proceder a la generalizacién del des-
cuento en ndmina de las cuotas sindicales, revelan la peérsis-
tencia de los empresarios en poner trabas de todo tipo a este
mecanismo de cortizacién, pero ademds sigue habiendo re-
sistencia de los propios trabajadores a emplearlo, ya que te-
men algdn tipo de represalia patronal al conocerse su condi-
¢idn de afiliados.

En definitiva, por razones de todo tipo, por las ensefianzas

_de accién. la C.S. de CCOO, reitera su plena disposicién a

‘zonas, efc.. por encima de su pertenencia a un sindicato y

‘cisiones a las cdpulas sindicales. Limitar la democracia sin-

que se desprenden de estos diez afios de libertad sindical y
por ¢l interés comiin en desarrollar la democracia en lo so-
cial, en ¢l desarrollo de los derechos sindicales, en el forta-
lecimiento de los sindicatos, s¢ impone avanzar en la unidad

impulsar la méxima unidad de acci6én con todas las centrales
sindicales de clase y especialmente con UGT. El grado de uni-
dad que se ha dado en las distintas luchas habidas en estos
meses, entre todos los trabajadores de las distintas empresas, |

otro, es el mejor reflejo de ese sentimiento unitario. Es ese
sentimiento y presién unitaria de éstos, unida a la permanen-
cia del carécter reaccionario de la politica del gobierno lo que
provoca el distanciamiento de la direccién de UGT de la po-
lftica gubernamental. Debemos aprovechar por tanto esa si-
tuacién para fortalecer los lazos y lanzar propuestas sistemd-
ticas y concretas a todos los niveles, que fortalezcan la uni-
dad de nuestros sindicatos. La elaboracién de plataformas con-
juntas, para la negoc:acu'm colectiva, de propuestas unitarias
en relacién a reconversiones y despidos, etc. debe Ser nues-
tra oonsmm:

Auin teniendo presente la imporntancia que tienen las inicia-
tivas de unidad de accién desde las direcciones de los sindi- .
catos, no podemos olvidar que es también fundamental que
esto se traslade & todos los niveles de nuestra Confederacidn,
desde las secciones sindicales de empresa o centro de traba-
jo, los sindicatos provinciales, etc. Teniendo claro que la uni-
dad se ha de hacer para fortalecer a la clase y permitir su

En esta direccién, la C.S. de CC.OO. consideraria de gran
utilidad establecer un foro de encuentro y debate entre
CC.OOy UGT en principio, y abierto a la participacién de
otros sindicatos. A partir de organismos de los sindicatos co-
mo las respectivas Fundaciones, se podria constituir un cir-
culo de Estudios y Debates Sindicales que con objetivos fun-
damentalmente de investigacién, andlisis y debates desde la
plena autonomda de cada organizacién servirfa para enrique-
cer la cultura de! movimiento sindical espaiiol y para dispo-
ner de un instrumento necesario para contrarrestar la ofensi-
va ideolégica de Ia derecha econdmica y politica contra los
sindicatos,

La tendencia bisindical reflcjadz en las recientes eleccio-
nes sindicales, ¥ la situacién en que han quedado a nivel de
representatividad diversos sindicatos sectoriales, o de 4mbi-
to restringido a un territorio, sector o empresa, asi como otros
sindicatos de émbito general con escasa representacién nos
ha de llevar a hacer una reflexion, en la linea de trabajar para
acercarlos a nuestra organizacién, buscando férmulas con-
cretas que permitieran la confederacidn de los mismos en’
CC00.

2.9. LA DEMOCRACIA SINDICAL

La democracia de base en e! funcionamiento de los sindi-
catos en sus relaciones con los trabajadores es un factor esen-
cial de unidad y fortalecimiento de! movimiento sindical. Pro-
blemas y diferencias entre Jos sindicatos ante cuestiones que
afectan decisivamente a los trabajadores, encuentran vias de
solucién y de sintesis desplegando la m4xima democracia y
participacién de los trabajadores, que no pueden alcanzarse
con esquemas de funcionamiento que limitan la toma de de--

dical, es el primer paso hacia el alejamiento de. los trabaja-
dores, el debilitamiento sindical en la base y hacia la
burocratizacién.
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La Confederacién Sindical de CC.00, se define como un

to entiende la democracia sindical, en un sentido amplio, co-
-mo un objetivo a conquistar cotidianamente en los centros
de trabajo, en los sindicatos, uniones, federaciones, a partir de
todos aquellos mecanismos que fomenten la participacitn

desiciones en todo aquello que Jes afectan sindicalmente,

La ASAMBLEA es la forma més elevada de democracia
obrera y el instrumento bdsico de la democracia sindical. Sin
ella es imposible articular un sindicato de los trabajadores y
‘0o un sindicato para los trabajadores como pretende el mo-
delo burocritico de! sindicalismo de gestién,

decision, debe ser un elemento irrenunciable en la accién sin-
dical a nivel de centro de traba;o Y empresa, pero también
a nivel de rama, sector o territorio, a partir de los delegados
de personal y miembros de comités.

Los DELEGADOS de personal y miembros de Comités
son, en si mismos, un elemento de democracia sindical. Por
el cardcter universal de su eleccién y por ¢l papel de nexo
vivo que juegan entre los trabajadores y el sindicato.

Todo ello nos lleva a situar la préctica de la CONSULTA
como un elemento clave, hoy y en el futuro, para la verdade-
ra democratizicidn de la préctica sindical en nuestro pafs.

Consulta ante-los grandes temas en los momentos puntua-
les necesarios, sobre todo en la negociacién colectiva. Antes
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sindicato democrdiico; participativo y asambleario y por tan- -

de los trahajadores y la consulta més amplia para las tomas de -

La Asamblea representativa, como centro de debate y.

deuncmla,oonlaplataforma,dmnteya]ﬁml-enmmﬁ
so son las votaciones o referendums impulsados por los Co-
mités y Sindicatos-; también en otro tipo de trabajo, etc.

Consulta que para CC.0O. debe tener, como criterio gene-
ral, un caricter vinculante sobre ¢l tema consultado (sabien-
doquenotododebesometerseaconslﬂm como es el caso
de cuestiones queen st planteamiento implicasen Ia posibili-
dad de imposiciones de un colectivo sobre otro y dmdan a -
los trabajadores de una empresa o sector). '~ .~

Podriamos sintetizar diciendo que, ain partiendo de que
¢l sindicato y sus drganos de direccién son quienes tienen la
responsabilidad final sobre las decisiones a tomar como sin-
dicato, éste no puede dejar de considerar la consulta a los tra-
bajadores, a los delegados o a la estructura como algo vincu-
lante sindicalmente a Ia hora de tomar esta determinacion y

"que es antidemocritico y antipaticipativo hacer lo contrario
‘de fo que expresa la voluntad de los consultados. En este sen-

tido, es tamnbién importante incrementar y estimolar la parti-

cipacién de los afiliados, encontrar cauces donde puedan de-

batir sus problemas especificos, como por ej.: los parados,

autondmos, trabajadores del PYMES, etc.; organizar el sin-

dicato en fos centros de trabajo; llevar una relacién regular-
y de seguimiento de acuerdos entre la direccién de cada sin-

dicato y las estructuras en cada centro de trabajo; todo ello

redundard en beneficio del estido democrdtico y participati-

vo de CC.OO.




POLIICA ORGANIZATIVA

3.1, SITUACION SINDICAL |

En los dltimos afios, ¢} movimiento sindical ha vivido en
una situacién diffcil, a veces contradictoria. De ia ralentiza-
cidn anterior en el desarrollo democritico de las relaciones
laborales y la limitacién de hecho del papel de los sindicatos
en lo institucional y en su poder contractual, se ha pasado
en este pcnédo a obstaculizar el avance del sindicalismo de
clase desde posiciones doctrinarias. }2 ofensiva ideol6gica de
la derecha econémica y politica contra los sindicatos, las teo-
rizaciones més reaccionarias cuestionando su presente y va-
ticinando su desaparicidn en ¢l futuro han sido alentadas desde
¢! poder politico. La politica gubernamental en materia de
empleo, de estimulo a la flexibilizacién del mercado de tra-
bajo; 1a degradacidn de la participacién institucional; el fo-
mento de 1a divisidn, y las précticas discriminatorias en rela-
ci6n a los sindicatos, son la materializacién polftica de onen-

taciones ideolégicas antisindicales.

La represi6n en sentido estricto, del sindicalismo de clase,
con el procesamiento, sin precedentes en el periédo demo-
critico, de cientos de sindicalistas; con drdsticas Jimitacio-

nes al derecho de huelga y al abusivo tratamiento de los con--

flictos laborales como si de problemas de orden piblico se
tratase, se han combinado simultaneamente con desarroilos

legislativos como la LOLS tendentes a favorecer el modelo

sindical de UGT, con las injerencias en las elecciones sindi-
cales y con el descarado reparto del patrimonio sindical. Di-
riase que se ha pretendido reducir a unos, a guienes tome
CC.OO0. se han opuesto resueltamente a la politica econmico-
social del Gobierno y la gran patronal, ¢ integrar a otros con
un trato de favor.

Aun constatando el retroceso sindical en el terreno msutu-
cional, el balance final demuestra que no han conseguido sus
objetivos.

Los resultados de CC.O0. en las elecciones sindicales, el
incremeénto de las movilizaciones de los trabajadores y su ex-
tensién a otros colectivos sociales, la recuperacion de la uni-
dad de accién durante la negociacidn colectiva de 1987 entre
CC.00. y UGT, las posiciones de este sindicato en relacién
al Gobierno y su politica econdmica, son sintomas alentado-
res cara at futuro. No obstante, dentro de un panorama toda-
via preocupante que exige una reaccién decidida del movi-
miento sindical para transformar en fuerza afililiada su capa-
cidad representativa y movilizadora.

3.1.1. ELECCIONES SINDICALES 1986

El anAlisis elaborado por el Secretariado Confederal junto

con los realizados por las organizaciones territoriales y fede- |

rales deben considerarse como materiales anexos en cada con-

greso ¥ utilizarse para la adopcidn de medidas concretas que -

mejoren nuestro trabajo sindical y la organizacién er cada
dmbito. .
En estas Ifneas, sin reproducir todo aquel andlisis, pero ba-

séndonos en €1, vamos a hacer algunas consideraciones y |-
propuestas. - '

En el contexto descrito anteriormente de ataque ideolégico
y politico contra el sindicalismo de clase, las elecciones sin-
dicales de 1986 han representado un triunfo de los sindicatos
¥ los trabajadores. Entre CC.00. y UGT totalizan el 75 por
- 100 de los delegados elegidos. La participacién de los traba-
jadores (3.404.199 han votado) ha aumnentado considerable-
mente, un- 14 por 100 sobre 1982, El' mimero total de delega-
dos también ha subido en 38.991. La renovacidn de los repre-
‘sentantes de los trabajadores ha sido elevada (un 40 por 100
de los delegados aproximadamente son nuevos).

Le C.S. de CC.00. ha obtenido 14.000 delegados mds que
en las anteriores elecciones y victorias cualitativamente de
cnorme importancia en empresas y sectores estratégicos.

Estos resultados de CC.00., pese a haber quedado en se-
gundo lugar en ¢l cémputo oficial del mimero de delegados
(contabilidad desacreditada por las irregularidades y fraudes),
merecen una valoracién altamente positiva.

Han frustrado las pretensiones monepolizadoras en el campo
sindical que ¢l Gobierno PSOE ha perseguido en el orden po-
litico; se ha quebrado el empefio de ja CEOE de erradicar
de muchas empresas el sindicalismo que encarnan las Comi-
siones Obreras; han desvanecido la esperanza hegemdnica. de
UGT, induciéndole a una reflexién y comportamiento sindi-
cal més unitario y a yna mayor diferenciacién rcspeclo del
Gobierno.

Para la propia C.S. de CCO0., los resuliados electorales
son ante todo una buena base, de gran utilidad para abordar
con entera confianza su futuro, Son de gran utilidad si lejos
del triunfalismo, ya que son evidentes nuestras carencias, y
sin derrotismo, que ain estaria menos justificado en situa-
ciones de consolidacién y avance como la actual, examina-
mos deficiencias y errores del pasado para acordar propues-
tas y cambios que las superen en la nueva etapa qQue se abre
tras el IV Congrcso Confederal.

312 'COMITES - SECCIONES SINDICALES

El papel de los Comités y el de las Secciones sindicales

ha centrado desde las primeras elecciones sindicales 1a dife-
_rencia de modelos sindicalés entre UGT y CC.0O. Con la pers-

pectiva que nos dan cuatro procesos electorales y casi diez
afios de prictica, deberfamos hacer un esfuerzo para ir supe- |
rando esta diferencia bdsica del movimiento sindical.

Este larga periédo de confrontacidn en la prictica entre mo-
delos sindicales arroja una primera conclusién a tener en cuen-
ta por UGT: la fuerza del sindicato en la empresa no crece
& costa de debilitar la representacién unitaria de los trabaja-
dores, Coma tampoco se consolida el protagonismo sindical
mermando la pMClpacxén de los ltaba_}adorcs

La pugna por un mayor poder slndlcal no estd entre Sec-
ciones sindicales y Comités de empresa, sino de ambas fren-
te a patronales y gobiernos.

También en CC.OO tenemos que asumir que limitar las fun-
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' ciouﬁdel_sindicabenlacmpmammsubsidinﬁasoam
liares de los Comités de empresa, relativizan la utilidad de
estar -afiliado y en ocasiones puede estimular el neo-
corporativismo de fibrica. .

En resumen, I primera sintesis que CC.OQ. se propone
alcanzar, pasarfa por admitir definitivamente consolidado el

| sistema de representacidn unitaria, de amplia participacién
en las empresas y volcar un mayor esfuerzo en la creacién

intensiva de secciones sindicales, més altf incluso de los li-

mites establecidos en la LOLS, que jueguen un papel mis ni-

tido en las relaciones contractuales en el seno de la empresa.
La C.S. de CCOO0. al tiempo que revalida y subraya el prin-
cipio de que en el marco de la empresa, el convenio colecti-

crito_por el Comité que representa a todos los trabajadores,
considera que las secciones sindicales deben tener reconoci-
das y ejercer funciones de primer orden.

En este sentido, y ademds de Yo recogido en la LOLS, co-
mo ¢l derecho de los delegados sindicales a estar presentes
en la negociacién del convenio, proponemos:

sindicales de cuantas cuestiones y datos de interés se snsci-
ten durante el proceso de ncgoc:acwn :

b) Pronunciamiento previo de las secciones smd:ca.les 50~
bre ¢l resultado final de [a negociacidn colectiva, de tal for-
ma que junto a la valoracién del Comité, se sometan a la san-
cién definitiva del convenio por los trabajadores, Ias opinio-
nes de las secciones sindicales representativas,

c) Incorporacién de delegados de las secciones sindicales
a cuantas comisiones se creen en el seno del Comité (salud

d) Control y supervisién de las secciones sindicales junto
a] Comité de empresa de la politica de contrataciones, de san-
ciones individuales, expedientes colectivos, etc. En el acceso
a la informacién sabre nuevas contrataciones y/o promocida
profesional tendrén prioridad los afiliados a los sindicatos re-
presentativos. Ante sanciones individuales a trabajadores con
afiliacidn sindical, exigir como requisito ineludible la infor-
macidn previa a la seccién sindical en la que est4 encuadra-
do, sin la cual la sancién seria nula.

¢) Prioridad de los afiliados en el cobro de haberes o in-
demnizaciones en casos de expedientes de crisis o cierres de
empresas.

f) Recuperar la desgravacién fiscal de la cuota smdlcal

g) Prioridad a los afiliados en la tramitacién de todas las
prestaciones sociales de la Seguridad Social y del desempleo.

De las anteriores medidas, unas dependen tan solo de los
propios sindicatos, de mejorar su funcionamiento interno y
los canales de informacidn-participacién de sus afiliados; otras
sin embargo requerirén de leves modificaciones legisiativas
y micntras tanto la conjuncién de esfuerzos de los sindicatos

las funciones y prerrogativas de las secciones sindicales.
En resumen, es necesario dar por zanjada Ja competitivi-

| dad entre secciones sindicales y comités, disputdndose el exi-

guo campo de derechos sindicales existente en nuestro pafs,
para encauzar cl esfuerzo de todos en consolidar las cotas de
unidad y participacién alcanzadas y en ampliar el poder con-
tractual de los sindicatos, en potenciar la afiliacién en la em-
presa con nuevos estimulos positivos, nunca coactivos como
algunos han sugerido en otros momentos. Sindicatos fucrtes
y comités representativos ¥ unitarios o se entienden éomo ob-
jetivos complementarios en las estratégias smdwales 0 0o ¢on-
segu:tenwsmlounomloouo .
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vo que afecta a todos los trabajadores, sea negociado y sus-

a) Informacién prioritaria a los afiliados de Ias secciones -

laboral, organizacidn del trabajo, nuevas tecnologfas, etc). -

] para incluirlas como conquistas en los convenios colectivos
junto con otras muchas que pudicran enriquecer y ampliar

3.1.3. REPRESENTATIVIDAD Y ESTRUCT URA
PRODUCTVA-

El aumento de la representatividad no se corresponde ple-
namente con la distribucién de trabajadores por tamafios de
emprese, por sectores, ni por colegios electorales.

En las dltimas elecciones se ha avanzado en la penetracién
en las pequeiias empresas, en el sector terciario y entre 10s.
Técnicos, Profesionzles y Cuadros. Al menos indica que los
sindicatos representativos no van contra corriente de la trans-
formacién que se estd operando en ¢l seno de las fuerzas, pro-
ductivas pero estamos lejos todavfa de sincronizar ambos

Procesos.

" En io que a las PYMES se refiere ¢l enfoque de los sindi-
catos es deficiente y estrecho de miras. Dada la enorme can-
tidad de pequefias empresas y el elevadisimo nimero de de-
legados que pueden clegirse en ellas, se han convertido en
¢l segmento propicio para diritnir la representatividad de los
sindicatos en el cémputo general de delegados. Esta orienta-

cién ha primado claramente en la estrategia electoral de UGT -

¢n los comicios de 1986. Por nuestra parte, hay que recono-
cer que teorizando la supremacia cuoalitativa de la represcnta-
tividad en la gran empresa, hemos acudido & las pequefias -
a la defensiva, para contrarrestar las ticticas de UGT. En de-
finitiva, la pequeiia empresa ha ocupado la atencién de los
sindicatos en periddos electorales casi exclusivamente.
Ciertamente, las posibilidades de la accién sindical son muy -
limitadas en este tipo de empresas y mucho mids, las formas
tradicionales de huelga y movilizacién. Sin embargo, e em-
pleo est4 concentrado en un 95 por 100 en empresas de me-

-nosdelsomjadomsylama}mpamenlasdemnosde

50 empleados.

La importancia econdimica y social de las pequefias empre-
sas tantas veces resaltada por los sindicatos, ne va acompa-
fiada del valor sindical que les dispensamos.

Por razones de todo tipo hay que modificar radicalmente

estos enfoques y formas de acceso del sindicato a la pequeﬁa
empresa.

- Porqne son los u'aba}adores que més necesitan para la
defensa de sus intereses del respaldo y la fuerza del sindicato
que no pueden tener por ellos mismos en lIa empresa.

— Porque tientn un valor sindical real, si no la entende-

-mos solo como el potencial combativo auténomo de los tra-

bajadores de una empresa, o como la capacidad de respuesta
en momentos digidos de tension social. ,

Para incorporar a los trabajadores de estas pequefias em-
presas a la trayectoria de lucha del movimiento sindical, ha-
bré que empezar necesariamente por demostrarles solidari-
dad y apoyo, por aportarles algo util y no limitarse a pedlries .
solamente un voto cada cuatro afios. .

La simple informacidn de su convenio de rama ¢s la mane-
ra mds elemental de iniciar el contacto entre sindicato y tra-
bajadores. Si ademis se les inserta en 1os procesos de nego-
ciacién colectiva, muchos de estos trabajadores acabardn tam- -
bién contribuyendo con su participaci6n activa a 1a lucha del
sector. Tengamos en coenta que posiblemente Ia atomizacién
de la negociacién colectiva y Ia proliferacion de pactos de
empiresas & la que aludfamos en el capftulo correspondiente
de este documento, se debe en pante a iniciativas patronales,
que encontrindose con representacion sindical y aprovechando
la desconexién eatre ésta y los sindicatos, han terminado a

‘fin de cuentas por acomodar a su empresa las condiciones

salariales y de trabajo al margen del convenio del sector. Pa-
rad6jicamente, serfan los patronos quienes habrian descubierto
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¢l *valor’ delosdcleandosamesdeque!ospmpmssmdm-
tos por quienes salieron elegidos,

- Por ¢l potencial afiliativo. Una de las razones que de-
terminan ¢l desnivel tan acusado entre representatividad o afi-

" liacidn, es precisamente que de los trabajadores de las

PYMES, obtenemos ¢l voto pero no su afiliacién. Con el vo-
lumcndeempleocomenuadoenestascmpmsas, 1o lograre-
mos aproximar afiliacién a representatividad, si no mantene-
moseloontactoyelapoyoaestosmbajadoresdespuésde
las elecciones.

— Por la limpicza de futuros procesos electorales. La me-
jor forma de prevenir irregularidades y fraudes es precisa-
mente sistematizar la relacién del sindicato con los trabaja-
dores de Ia pequeiia empresa y que no sean terreno de nadie
en cada nueva contienda electoral.

Para esta tarea serd unprescmdlble 1a mis estrecha colabo-

racién entre Jas estructuras de) territorio y de rama, con el -

fin ltimo de que los trabajadores de las pequefias empresas
que s¢ vayan incorporando al sindicato lo hagan a través de
la rama correspondiente fortaleciendo la estructura federal de
CCOO0. A fin de asegurar sin m4s aplazamientos la dedica-
cidn a las pequefias empresas, podris empezarse por aprove-
char el trabajo, la experiencia ¢ informacién acumuladas por
los equipos de extensién de las elecciones sindicales. Para ello
debemos garantizar igualmente que las Federaciones de ra-
ma cuentan con medios suficientes para que puedan abordar
¢l objetivo de llegar a todas las empresas, manteniendo un
contacto periodico con elias e impulsando la accion sindical
en 1as PYMES. También se debe reconocer un cierto divor-
cio entre nuestros andlisis acerca del mayor peso especifico
de los trabajadores de los servicios y nuestra prictica sindi-
cal y organizativa. En este caso, volcarse desde 1a Confede-
racién en el impulso de todas las federaciones del sector ter-
ciario, es decisivo no s6lo por simples razones electorales,

~ sino por el futuro del movimiento sindical organizado.

Sobre los TPC hay todo un apartado especifico en las tesis
del TV Congreso, al que nos remitimos pare mejorar la sindi-
cacién de este colectivo,

3.1.4. POR UNA NUEVA REGULACION
DE LAS ELECCIONES SINDICALES

La normativa que regula las elecciones smdlcales &s una
de las causas desencadenantes de 1odo aquello que ensom-
brece los procesos de eleccién de los representantes de los
trabajadores. Irregularidades, desproporcidn entre mimero de
votos y delegados clegidos hasta el punto de darse, como ha
sucedido en 1986, que CC.OO. obtuviera posiblemente alre-
dedor de cien mil votos mds que UGT y diez mil delegados
menos; injerencias patronales y gubernamentales, elc., son
fenémenos favorecidos por el entramado juridico que rodea
a las elecciones sindicales, -

Es también un ejemplo claro de la consideracién de scgun-
do orden que se da en nuestro pafs a la democracia sindical
respecto de la polftica. Una normativa que consagra la inter-
vencién de patronal y Gobierno con voz y voto en la determi-
nacién de! mapa sindical y con mds prerrogativas que los pro-

" . pios sindicatos, que por tanto no solo dificulta la imparciali-

dad de las comisiones electorales sino que de hecho y por
derecho las hace parciales, no resiste la més minima compa-
racién con las leyes que rigen los procesos electorales en la
vida polftica.

De la experiencia de las cuatro elecciones sindicales reali-
zadas, y especialmente de las ltimas, se infiere la inaplaza-
ble obligacién de reformar el marco jurfdico.

"dana en la vida politica, social y econémica. Aun menos, su-

.te y dignifique el enorme esfuerzo de los sindicatos y de

" toral, a negociar con los demds sindicatos representativos, para

‘movimiento organizado, pasamos a otra de creacién de una

La Constitucién Espafiola no establece categorias de dis-
tinto grado entre las diversas formas de participacion ciuda-

bordina la defensa de los intereses de los traba_ladom a ins-
tancias ajenas a los sindicatos. -
Mantcnereltmodeslgualyd:scmmnmonodelprooesodc
eleccicnes sindicales es una rémora para el desarrolio inte-
graldclademocncm Para los sindicatos es de todo punto
inaceptable que se siga limitando su antonomia por la actual
concepcitn tutelar ¢ intervencionista de los poderes publicos. |..
De ias graves anormalidades y fraudes dieron buena prue-
ba en su dia fos tribunales de justicia. Pero estos hechos no
benefician a los sindicatos ni a los trabajadores. De la con-
troversia sindical de ayer hay que pasar al acuerdo por ¢l
interés comiin de dotar a las elecciones sindicales del ran-
£0 que merecen, de la homologamén democrética exigible,

de la transparencia que clarifique sin ningin género de du-
das el sentir de los trabajadores que rentabilice plenamen-

miles de militantes sindicales que intervienen en ellas.
En coherencia con lo anterior, 1a C.8. de CC.00.propone
un acuerdo sindical auténomeo para la convocatoria ¥ rea-
lizacién de las Elecciones Sindicales de 1990. A este fin apor-
tard su propio proyecto de normas que regulen ¢l proceso elec-

su pdsterior homologacién legislativa.
3.2, PROPUESTAS DE ORGANIZACION

3.2, INTRODUCCION

Desde nuestro I Congreso Confederal disponemos de un
modelo definido de organizacién que completamos en e marco
del I1 Congreso. Como complementoe de ello, hemos celebra-
do debates al respecto (Primeras Jomadas de Organizacién
y Finanzas) que han cubierto las lagunas dcjadas en las dis-
cusiones congresuales.

Hay que constatar, pese a todo, que ese modelo no ha al-
canzado un desarrolio pleno y que, 2 su vez, han aparecido
nuevas reatidades frente a las cuales carecemos adn de res-
puesta en lo organizativo, o hemos dado soluciones desde uha
perspectiva dispersa sin la necesaria homogeneidad. -

Como ejemplo de ello pueden citarse los criterios diferen-
tes con los que nos estamos manejando en relacién con Ja or-
ganizacién de los parados. O los magros resultados organi-
zativos alcanzados a partir de un hito movilizador tan impor-
tante como fue Ja huelga del 20 de junio. O el escaso aprove-
chamiento que hemos hecho de las posibilidades organizati-
vas que ofrece la Ley Orgénica de Libertad Sindical (LOLS)
en o que concierne a las Secciones Sindicales de centro de
trabajo o emptesa . O los fallos organizatjvos que hemos cons-
tatado en las recientes Elecciones Sindicales.

Afirmamos con frecuencia que tras una primera etapa de

organizecién sindical, para abordar una tercera de consoli-
dacién organizativa. Seria justo, no obstante, que autocriti-
camente recoiociéramos que adn subsisten abundantes iner-
cias movimentistas de cuya correccién depende en gran me-
dida 1a definitiva consolidacién de nuestra organizacién, En
este factor, y en la respuesta organizativa a dar a las nuevas
realidades que han aparecido en los dltimos afios, residen las
claves de las propuestas organizativas que, aprobadas en el
IV Congreso, deben hacer posible una sdlida organizacién de
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las CC.OO0., capaz de dar vias de solucitn a las necesidades
de la clase trabajadora de cste pafs.
_ Dcnmdelosde&ctosobsemdmpodemosdelummnque-
‘llos que han podido tener mayor importancia, entre los coa-
'} les destacariamos, en primer lugar, la ausencia de un modelo
de aplicacion general de Jos acuerdos congresuales en mate-
ria de organizaci6n, lo que ha supuesto un profundo desequi-
librio organizativo entre las estructuras tanto territoriales co-

a las caracteristicas especificas de cada una de ellas, sino tam-
bién a una falta de atencién a los fenémenos que se han veni-
do produciendo en los dltimos afios.

.Por otro lado, un mal aplicado ooneepto de la autonomfa
de las organizacidnes, respecto a ta Confederacidn, ha supues-
to que nuestro modelo de desarroilo haya tenido distintas ca-
racteristicas, no sélo producidas éstas por las peculiaridades
territoriales o sectoriales donde se ubican las organizaciones,
sino también por el interés inmediato de las direcciones de
las distintas organizaciones, que han supuesto importantes con-
flictos, siendo éstos ‘frenos’ objetivos a un més armdnico
desarrollo.

Asimismo, se suele sufrir una confusién entre lo orgdnico

y lo organizativo. O mejor dicho, se piensa que creando es-
tructuras orgdnicas, alld donde no existen, los problemas or-
ganizativos quedan automdticamente resueltos. No por el mero

- iecho de establecer direcciones y constituir estructuras se crea
organizacion, si no hay una realidad que las sustente o unos.
planes que permitan ir progresivamente hacia la estabiliza-

. ¢i6n de una minima organizacién hacia un posterior desarrollo,

.Sin caer en una polémica, las més de 1as veces estéril y su-
perficial y en la que no pocas veces se entra desde una acti-
tud oportunista, es necesario apostar por el reforzamiento de
la estructura de rama, el eslabdn sin duda més débil de nues-

la desde la consciencia de que la estructura territorial segui-
rd siendo indudablemente un soporte fundamental de la ra-
ma, sobre todo en sus niveles més bidsicos (los sindicatos co-
marcales y provinciales).

La constatacién de estos defectos, la necesidad de corre-
girlos y, al tiempo, de articular nuevas respuestas organizati-
vas para las nuevas realidades, nos deben motivar a la crea-
cién de mecanismos, a partir del debate congresual, que nos
permitan aplicar de forma dindmica nuestros acuerdos orga-
nizativos y adecuar nuestras estructuras a las necesidades de
' los trabajadores y a los fines de nuestra Confederacidn.

Nuestra politica de organizaci6n tras el IV Congreso debe
tener los siguientes objetivos fundamentales:

— Aumentar la afiliacién y con ello la implantacién de
CC.00.

trabajadores.

—~— Potenciar la orgamzacnén de base de los afiliados, cons-
tituyendo las secciones sindicales de Cemm de Trabajo ¥
Empresa.

'— Dotarnos de alternativas organizativas especff cas para
colectivos especificos (técnicos, parados, etc.) desde perspec-
tivis homogéneas.

— Acentuar nuestros esfuerzos organizativos en las partes

van adquiriendo un relieve cada vez mayor en la composicién
secundano o primario).

< Extensién de nuestra organizacién en el dmbito de 1a
'pequefia empresa.
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mo de rama, y de estas entre si, y que no obedece solamente

tro entramado organizativo. Pero esta apuesta hay que hacer- -

— Hacer una accidn sindical mis dgil y cercana a los _

‘i mis débiles de nuestra estructura y en aquellos sectores que -

] de la clase trabajadora de este pafs (sector tercmno frente al -

— Asegurar una poll’uca de formacién pemanente de los.

cuadros smd:cales, con especial atencién a los nuevos surgx- :
* dos tras las Elecciones Sindicales.
Para cumplir estos objetivos pmponemos:

3.22. DESARROI.LO Y FORTAI.EC!MIENTO

‘DE LAS FEDERACIONES.

Continuar [a polftica de fusiones comenzada en e I Con-
greso, en base a los siguientes criterios: -
. 1. Estudio en profundidad de los distintos sectores y sub-
sectores que componen las actuales Federaciones.

2. Redistribucién de éstos en funcién de la accidn sindical

y ¢l dmbito de la negociacién colectiva.

3. Crear una comisién confederal, compuesta por miem-
bros del Secretariado Confederal y de tas distintas organiza-
ciones afectadas, que elabore en un plazo méximo de un afio
las propuestas de fusién, que en funcién del anélisis anterior
sean convenientes. Tales propuestas y los calendarios para su
realizacién se debanrin en ¢l marco de unas Jomadas espe-
cificas.

Constitucidn de los sindicatos provinciales o comarcales:
para cllo serd necesario que cada federacidn clabore un plan
especifico para cada 4mbito en colaboracién con la Confede-
racidn de Nacionalidad, Uni6n Regional, y/o Provincial, Co-
marcal o Lacal afectada, _

En aquellos émbitos donde las Federaciones no puedan
constituir sindicatos provinciales o comarcales, porque el nd-
mero de trabajadotes sea escaso o por la dispersién de ias

.empresas, se constituird, por parte de las Federaciones de.

Nacionalidad o Sindicatos Regionales una estructura, con un
responsable que atienda coordinadamente con la Federacién
Estatal, Confederacién de Nacionalidad o Unién Regiohal,
las necesidades de los trabajadores de Ja rama que se trate.

Constitucién de las Secciones Sindicales de empresa: Co-
mo base de la discusién se adjunta el documento aprobado

_en las Jornadas de Organizacién de junio-86 (anexo 1).

Todo el trabajo desarrollado deberd ser sometido a revisién
periddica para constatar los evances. Para ello, se crears una
comisién especifica dependiente de 1a Comisién Ejecutiva
Confederal y con participacién de las organizaciones confe-
deradas, que evaiuardn los planes de trabajo presentados por -
las distintas organizaciones y en funcién de ello propondrdn
a la Comisién Ejecutiva Confederal la dotacién de medios quc
hagan posxble Ia aphcacldn de los planes.

3.2.3. EL SINDICATO EN LA PEQUENA EMPRESA

Las recientes Elecciones Sindicales han conﬁnnado' lo que.
era un hecho anteriormente constatado en el andlisis de nuestra

_realidad organizativa: Ja debilidad de nuestra implantacién en
‘este sector de empresas. Cierto que la estrategia de UGT, wol-

cada en este sector con medios muy superiores, y el elemen-
to fraude han derivado en unos resultados que en absoluto pue-
den ser leidos como el reflejo de Ia real implantacién de am-
bas organizaciones en este sector de empresas, Ahora bien,
no responderia a un andlisis riguroso el quedarnos exclusi-
vamente en estas consideraciones. Con una implantacién su-
perior de CCOO. en este sector hubiese sido posible contra-
rrestar en mejores condiciones la estrategia de UGT. Y, ain -
miés, el Bactor fraude se hubiera reducido considerablemente.
Las tendencias constatadas en la evolucién de la economfa

- mundial demuestran que se reduce el mimero de grandes uni-

dades productivas, asf como la dimensién de las actualmente
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existentes, siendo sustituidas por otras mds pequefias. Pero
no ¢s sdlo ¢l dato tendencial el que debe motivar nuestra re-
flexién. La realidad actual espafiola pone de manifiesto que

aproximadamente un 80 por 100 de la clase trabajadora estd
empleada en empresas de plantillas inferiores a 50 trabaja-
dores.

Las centrales sindicales tenemos conjuntamente un techo
sfiliativo que contrastado por vias diversas (datos de afilia-
ci6n aportados por unas y otras, encuestas, eic) no supera el
15 por 100 de los asalariados de este pais. Cierto que elfo obe-
dece a muy diversos factores quehemosamlmdoennume—

rosas ocasiones. Las repercusiones sobre los sindicatos de un -
. complejo proceso de transicion politica en medio de una pro-

funda crisis econémica, sin apoyo alguno desde los poderes
piblicos cuando no claro hostigamiento, son algunas de las
razones fundamentales. No vamos aquf a reiterar pormenori-
zadamente los clementos de ¢se debate, pero si vamos a rea-
firmar que estos clementos 1o justifican ni la complacencia
ni el victimismo, considerando el citado techo afiliativo, des-
de una postura conformista, como irrebasable. Conviene re-
tener un dato al respecto. El citado 15 por 100 no es homogé-
neo. En general, es superior en las grandes y medianas em-
presas donde existe cierta tradicién de movimiento obrero.
Es, por tanto,el bajo nivel afiliativo en las pequefias empre-
sas el que hace descender considerablemente la media.
Nuestra experiencia sindical demuestra que las campafias
generales de afiliacién, no amparadas en elementos concre-

-tos de motivacién de una gran masa desconcienciada de tra-

bajadores, suelen rendir escasos resultados précticos. De ahf
que en }os dltimos afios se hayan realizado campaiias, sélo se-
lectivamente, con muy apreciables resultados. La firma de un
buen convenio, una sostenida dindmica movilizadora o acon-

tecimientos similares se han convertido en la palanca idénea -

para elevar el nivel de conciencia que se traduce en resulta-
dos concretos en la afiliacién. Pero esto, generalmente,se ha
hecho en el dmbito de la mediana y gran empresa. Este as-

_pecto, junto a Jas consideraciones anteriores, nos debe llevar

2 la conclusién de que el mayor potencial para un crecimien-

- 1o de la afiliacion de CCOOQ, se encuentra en ¢l dmbito de la

pequeiia empresa.
Es evidente que por sus camacteristicas los trabajadores de

- estas empresas sufren en mayor medida las consecuencias de

la precarizacién del mercado de trabajo, al tiempo que en ellas
las relaciones laborales de corte paternalista estdn més afin-

cadas. Pero también es cierto que hay numerosos trabajado- .

res de estas empresas que nunca 0 en muy contadas ocasio-
nes han tenido contacto con el sindicato. Nunca se¢ les ha lie-
vado el convenio colectivo de aplicacién en su sector o se le

han explicado sus derechos laborales. Jamss se han puesto

de manifiesto las posibilidades de defensa que, frente a los
abusos del patrén, pueden encontrar en el sindicato. A su vez,
desde 1a organizacién del sindicato no se ha seguido una po-
litica de atenci6n regular y mantenimiento de la vinculacidn
organizativa de los delegados elegidos en este niicleo de em-
presas, wlcados como hemos estado siempre hacia la mediana

y gran empresa.

En la correccién de estas insuficiencias ¥y eITores s¢ encuén-
tran las claves de nuestra capacidad de extender la implanta-
cidn de CC.OQ. en este niicleo de empresas. Para ello, se pro-
ponen tres lineas complementarias de actuacién organizativa
hacia la pequefia empresa, que, junto con una polfliba de for-
macion adecuada (tratada n otro capitulo) permitan un salto

* cualitativo y cuantitativo sustancial de nuestra DWCI(S:]

en este nicleo de empresas,

Donde exista sindicato provincial o comnarcal constituido

serd obligacién de su respectiva direccién establecer planes

concretos de extensién, regulares y periédicos, que nos per-
mitan ir adquiriendo implantacién en las pequefias empresas
de su dmbito y sector. El mantenimiento de una atencién sin-
dical regular bacia lo que vayamos organizando scni elemen-
to fundameatal de esta politica.

Cadadlreocxdnsmdxcaldmgnaréunodeenmsusmlem-
bros responsabilizado de ia preparacién y seguimiento en pri-
mcramstammdelwmplmuenmdeestosplanes dando cuenta
y sometiendo al andlisis y correccidn colectiva de los érga-
nos de direccidn sus resultados. i

Donde no exista sindicato provincial o comarcal constitui- |

do serd responsabilidad de la Unidn Provincial o Comarcal
correspondiente la creacién de equipos de trabajo que aten-
diendo al conjunto de las ramas sin organizacién constituida
sc encargard de esta tarea de extensién organizativa.

Se trataria en definitiva, de generalizar la constitucidn de
‘nucleos de extensidn sindical hacia las PYMES' bajo la con-
cepcidn que, con un carécter siempre coyuntural, hemos uti-

“lizado (donde se ha hecho correctamente) para generalizar la

celebracién de Elecciones Sindicales.

Un planteamiento como ¢l enunciado, tanto donde existe
organizacién de rama constituida como donde no, exige po-
ner en disposicion a un considerable nimero de efectivos hu-
manos con uh inimo de experiencia sindical,

Ello s6lo serd posible desde una concepcidén no muy ex- }
tendida, desgraciadamente, en el seno de nuéstra organiza-
ci6én. La de que la tarea del delegado sindical © miembro det |
comité de empresa no finalizada en las paredes de la empre-
sa. No estd de mds insistir en la idea de que buena parte de
la efectividad sindical dentro de la empresa radica en la fuer-
za del sindicato fuera de ella.

Por tanto, se propone que 1/3 de 1as horas sindicales de Jos
delegados de 1as medianas y grandes empresas, bien de cada
uno de elios o concentrando éstas en algunos cuadros sindi-
cales seleccionados, sean dedicadas mensualmente a este ob-
jetivo de extensién organizativa en el 4mbito de las PYMES.

En el seguimiento de estos criterios, junto con la adecua-
da utilizacidn de los soportes informativos que nuestro desa-
rrolle informaético nos va permitiendo (listados de empresas)
¥ la preparacitn de iniciativas correctas de extensién (expli-
cacién del convenio colectivo, reglamentaciones laborales,
etc.) residird la capacidad de avance del sindicato en este 4m-.
bito concreto.

3.2.4. EL SINDICATO EN Et SECTOR TERCIARIO

La progresiva inversién que se ha ido produciendo en la
composicion de la clase trabajadora de este pais ha colocado
en lugar predominante por mimero de trabajadores a este sec-
tor frente al primario o secundario.

Esta tendencia de ritmo creciente obliga a prestar una aten-
cién sindical en lo organizativo superior a la actual mds alld
de las declaraciones formales.

No caben sin embargo generalizaciones en este terreno.- Es
tarea fundamentalmente de las Federaciones de rama respec-
tivas definir los modelos organizativos mds apropiados para
sus realidades especificas. Por poner algdn ejemplo, no pue-
den darse recetas organizativas idénticas para sectores cons-
tituidos por grandes empresas predominantements como la
banca, frente a aguellos otros, también del sector servicios,
integrados mayoritariamente por pequefias empresas, como
el sector de actividades diversas. Tampoco pueden homoge-
neizarse las politicas destinadas a sectores caracterizados por
un alto indice de temporalidad en el empleo, como la hoste-
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leria, con las de otros de mayor estabilidad, como el trans-

Sin embargo, es cierto qué una mayor atencién, concretan-
do lo que hasta ahora han sido declaraciones de principios,
tiene amplias posibilidades de ser materializada diferencian-
do cada una de las realidades existentes. Dentro de una poli-

tica de atencién y seguimiento general de la realidad sindical

en las diferentes ramas y territorios compete a la direccidn
confederal, as{ como a las diferentes disecciones de los 6rga-
nos territoriales, un seguimiento mAs proximo de la realidad
del sector enunciado en el epigrafe diferenciando dos situa-
ciones por su cardcter mds general: la de los trabajadores de
la funcién plibhca y la del resto de los trabajadores del sector
servicios.

Este mayor seguimiento habrd de tener concreciones pric-
ticas diversas entre las que debe contarse.con una mayor in-
versién de recursos humanos y materiales en ese frente, par-
tiendo de las posibilidades reales de cada organizacién. Co-
mo instrumentos complementarios para una buena labor de
direccién en este terreno se propone:

En lo concerniente a las Federaciones de lo que conoce-

| mos como Area Piiblica, mantenimiento de [a comisién coor-

dinadora creada bajo la dependencia de las Secretarfas de Ac-
ci6n Sindical de cada érgano de direccién, y en coordinacién

-con las Secretarias de Organizacién,

PRESUPUESTOS PARA LA ARTICULACION
DEL AREA PUBLICA

En el momento actual, y con la experiencia acumuiada, se
define un modelo de articulacion del Area Paiblica, que,su-
perando la mera coordinaci6n, cree vinculos organizatives en-
tre las diferentes oorganizaciones sin alterar ¢l esquema de
federaciones existente.

1. Se crears la Cornisién Confederal del Area Publica, for-
mada por:

— Federacién de Administracién Plibhca

— Federacién de Ensefianza,

— Federacién de Sanidad.

— Correos.

— La Confederacién paruc:pani en la Comisién mediante
ia Secretarfa de Accidn Sindical. ,
- Ademis se establecerdn los cauces de coordinacién en los
colectivos de Personal Laboral dependiente de las AA.PP.,
que estdn integrados en otras Federaciones.

2. La Comisién Confederal del Area Piiblica funcionars

‘con los siguientes criterios:

~ La Comisién actuari como Srgano permanente,

~ Tendrd, como minimo, und reunién mensual, y siem-
pre que la situacién lo requiera.

— Las organizaciones que la forman se pronunciardn so-
bre los temas una vez consuitados sus respecuvos Grganos de
direccidn.

— Las decisiones se tosnaran por consenso, no producién- ,‘

dose wotacion sino pronunciamiento de cada organizacién.
— Cuandolas decisiones deban ser tomadas por [a Confe-
deracién y afecten al conjunto de las organizaciones del Area
Piblica, serd preceptivo el pronunciamiento de la Comisién.
'3 La Comisién asumird los temas que colectivamente se

- acuerden, ¥ en todo caso: negociacion colectiva de los fun-

cionarios definida por la LRSF; negociacidn colectiva del Per-
sonal Laboral; legislacién general; participacién institucio-
nal conjunta; representacion del Area Publica; elecciones sin-

dicales; organizaci6n; polftica de liberados, PGE y pensiones.

4. La Comisién podrd acondar la creacién de grupos de

trabajo especificos y en todo caso enstmi un grupo para el
Personal Laboral.
5. La Comisi6n en su seno podré establecer tesponsablh-

dades de coordinacién para temas especfﬁoos La coordina- _
cién de la Comisidn setd competcncm del Secretariado

Confederal. -

6 ElAreaPﬁblmd:spondrideunsemmo;urfdmoytéc—
nico especifico. Este servicio, sin perjuicio de soluciones pro-
visionales de otro tipo, estard dentro de la estructura
confederal.

La financiacidn de este Servicio se haré con cargo al Rm-
do de Solidaridad Confederal.

7. La estructura confederal del Area dehca se exﬁenderd
a los diferentes dmbitos territoriales, En las CC.AA. que ten-
gan transferic_!as las compesencias sobre Jos Empleados Py-
blicos, con 1a misma estructura, funcionamiento y competen- -
cias que la Comisién Confederal.

En otros 4mbitos donde no sea posible la nmeulacndn,
creardn, al menos, drganos estables de coordinacién.

8 La Comisién Ejecutiva Confederal convocard una Con-
ferencia con el fin'de continuar avanzando en la organizacién
del Area Piblica, polftica sindical, propuestas de actuacién,
etc. Dicha Conferencia tendré lugar una vez celebradas las
primeras elecciones sindicales en las Administraciones
Piblicas. _ _

Mantenimiento de reuniones, de periodicidad minima tri-
mestral, de los secretarios de Organizacién de cada Federa-
ci6én o Sindicato del sector servicios con el secretario de Or
ganizacidn del 4mbito territorial de encuadramiento de ague-
Ilas. Er estas reuniones que, por su periodicidad, confieren
a las mismas un cardcter de comisién delegada de los drga-
nos de direccién territoriales para este tema, se analizardn y
seguirdn las iniciativas organizativas especificas, establecién-
dose, asimismo, las propuestas mds adecuadas en la coordi-
nacién de iniciativas o apoyos concretos que trasladar a los
érganos de direccidn para su debate y, en su caso, aprobacion.

Dado que estas Federaciones cuentan con una importante
implantacién en el sector piblico pero una debil presencia
en ¢l privado, que se encuentra excesivamente disgregedo y
atomizado, dificultando asf ]a accidn sindical y deteriordn-
dose progresivamente, la idea de potenciar més la organiza-
cidn de las estructuras parz aunar la reivindicacidn sindical
en ¢l sector publico puede hacer que las Federaciones impli-

. cadas pierdan interés y esfuerzo en el sector privado,

Es pues necesario que frente a Jos esfuerzos potenciadores
de conexién en la Comisién Confederal del Area Piblica, se
instrumenten todos los medies a nuestro aicance para poten-
ciar nuestra presencia en la accién smdlcal de los sectores
privados.

Ha sido un precedents negativo en otms Centrales Sindica-
les que han constituido cualquier forma de unidad de sus sin-
dicatos de firea piiblica, el abandono a que han condenado
a sus propios sectores privados.

3.2.5. ORGANIZACION DE LOS PARADOS

Partiendo de una situacidn y caracterfsticas de estos traba-
Jjadores, en absoluto asimilable a la del resto, es obvio que
nuestra forma de relacién con ellos debe ser diferente a los
métodos cldsicos a los que estamos acostumbrados, debide

al aislamiento y especial situacién material en la que se en~ -

cuentran. Es obligado, por tanto, profundizar en la linca de
lo aprobado en nuestro Il Congreso, definiendo unos crite-
rios de geneml aplicacién en lo organizativo amparados en
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las experiencias habidas desde entonces y en los debates ce-
lebrados al respecto durante este perfodo.

La idea que se tiepe del objetivo del sindicato, corrobora-
do por Ia prictica seguida, es la defensa de los trabajadores
en activo y es por ello que el trabajador que pierde su puesto
de trabajo se aleja generalmente de las organizaciones sindi-
cales en &l caso de que estuviera afiliado y no wolveré a po-
nerse en contacto con ellas, en el mejor de los casos, hasta

que consiga un nuevo empleo. No digamos nada de los que

nunca estuvieron en relacién con ellos, que son la mayoria,
pues los jévenes, que suponen mds del 50 por 100 del paro

* registrado, nunca tuvieron empleo. Ello nos da, segin algu-

nas encucstas realizadas en los ltimos meses, que sélo un
3 por 100 de los parados dicen estar en relacién con algin
sindicato. :

Sin adentrarnos aqui en las iniciativas sindicales que de-
ben actuar de aglutinante de este colectivo necesario para el
mantenimiento de una organizacién, es preciso partir de una
premisa en lo estrictamente organizativo: no es posibie la es-

" tabilidad en la organizacién de los parados, entendiendo por

tal, el que esté formada por las mismas personas. La razén
fundamental es que el parado no quiere serlo y, por tanto, su
estado es y debe ser algo conyuntural. Por tanto s el sindi-
cato qu:en debe dar estabilidad y continuidad a la estructura
que organicemos.

Segundoaspectofundamenml la movilidad y el acortamien-
to progresivo de la duracién de los contratos hacen préctica-
mente imposible el controf y organizacién de este colectivo,
salvo excepciones, a través de los sindicatos de rama. Méxi-
me teniendo en cuenta el alto porcentaje de los que por no
haber trabajado nunca no perienecen a ninguna rama concreta,

Nuestras estnucturas organizativas deben reunir las siguien-
tes condiciones esenciales: 1) capacidad de atraer a la base
de los parados. 2) Que los parados se sientan en ellas prota-
gonistas, participes y con poder de decisién, asumiendo co-
mo suyc lo que hace ¢l sindicato en el tema del paro y los
parados En funcién de ello,

- rios organmnvos

Los territorios (uniones, localidades y barrios) son la base
organizativa de los trabajadores en paro, al ser ¢] lugar don-
de tienen su vida normal, ¥ en este mismo entomo suele coin-
cidir la Oficina de Empleo y €l banco donde cobran,

Por lo tanto, la Organizacién de Parados se creard a nivel
territorial en los locales de CCOQ. a través de las Secreta-
rfas de Empleo.

Las estructuras territoriales de CC.OQ., para asegurar ¢l
punto anterior, deben realizar los esfuerzos necesarios para
dotar a los parados de los medios asistenciales necesarios para
llevar adelante las reivindicaciones que se plantean.

Los sindicatos de rama pondrén en contacto a los trabaja-
dores despedidos con las Secretarfas de Empleo o bien se en-
cargarén de distribuir las convocatorias ¢ informacién que és-
tas elaboren.

Lo anterior exige la creacion de Secretarfas de Empleo a
todos los niveles, como direccién del conjunto de la politica
de Empleo que elaboren los érganos del sindicato, y esta res-
ponsabilidad debe recaer en un miembro de la direccién del
misme (Secretariado y Comisién Ejecutiva), que impulsar4
la constitucién de una Comisién de Empleo en la que funda-
mentalmente deben participar los parados. Es 2 partir de las
Secretarias de Empleo con 1a Comisicn de Empleo antes in-
dicada donde se dard continuidad y se mantendr4 una estruc-
tura permanente.,

En resumen, ¢l responsable de cada Confederacién de Na-
cionalidad, Unién Regional, Provincial, o Comarcal serd nom-

brado por la Ejecutiva y elaborard un plan de trabajo, que

se proponen los siguientes crite-

pasa prioritariamente en ¢l frea de los parados por:
" == (rganizar a los trabajadores en paro.
—PotencmhsSectetar[asdeEmpleodcimbnos

inferiores.

— Programar campafias de empleo. movilizaciones, reivin-
dicaciones en defensa de los parados, bien de cardcter gene-
ral o de colectivos determinados o sectores especificos.

Lo primero que se deberfa hacer es montar la Comisién
con un grupo de parados y darla continuidad y permanencia.

Esta comisién se encargar§ de hacer ficha a todos los tra-
bajadores parados conectados con CC.0Q. para enviarles in-

-formacidn periddica y convocarles a reuniones, asf como pe-

dir su colaboracién en las campaiias del sindicato, moviliza-
ciones, etc., que se coficrets en:

-~ Seguimiento personal, avisando periddicamente de ges-
tiones concretas que debe hacer (renovacion de solicitud, pe-
ticién de subsidio, aplicacién del desempleo, etc).

— Control de pos:b]es ofertas de empleo o concursos de
interés.

Ademds de informar, organizar y defender a los trabajado-
res en paro, es necesario dar un paso mas: AFILIARLES A
CC.00., para clio se tendréd en cuenta:

1. Los compafieros que estén en paro, afiliados anterior-
mente a8 CC.OO., conservardn su cammet de la rama a la que
pertenecian, pero se les hace una ficha al objeto de que la

Secretaria de Empleo pueda convocarles y tencrles

coordinados.
" 2. Los que sc afilien de nuevo a CC.OO. (bien porque son

e primer empleo o porque no estaban cuando trabajaban), se
" les dard un camet provisional en blanco, con el sello de la

Secretarfa de Empleo, que serd sustituido por el de rama co-
rrespondiente una vez encuentren trabajo.
Es necesario, como antes decfamos, un soporte econémico

parza que pueda lievarse a cabo todo lo expuesto. El sindicato

en su conjunto debe plantearse la necesidad de invertir en es-
te frente, si realmente queremos gue ﬁ.mclonc con una mini-
ma eficacia. .

Ellomgeeldannarumpamdaespema]_denmdclosl’m-

supuestos a todos los niveles para el funcionamiento de los

servicios necesarios, local, propaganda, asesoria, etc, al igual |

que se hace con otros departamentos de la Confederacion, que
se computard dentro de la Secretarfa de Empleo, y serd con-
trolado por ésta..

Nuestra presencia en el INEM debe servit como clemento
de canalizacién de los problemas que afectan a los desem-
pleados, asf como denuncia y tramitacién ante dicho Institu-
to de las reclamaciones que efectien por medio de nosotros,
poniendo a disposicidn de los parados nuestra parnc:pacndn
institucional,

Al mismo tiempo, hemos de ser pomvoocs de las reivindi-
caciones y campafias que ¢l sindicato en su conjunto, © a ni-
vel regional y local, decida poner ¢n marcha . La experien-
cia de los dos lilumos afios ha demostrado que es factible y
positivo.

Una iniciativa puesta en marcha cn algunos ferritorios, que
ha demostrado su imporiancia y eficacia, y por tanto, le ne-
cesidad de extenderla a los lugares donde tengamos organi-
zacién de la Secretarfa de Empleo: oficinas de defensa del
parado. Deberfamos marcarnos el objetivo de que en los dos
préximos afios todos los pueblos con Oficina de Empleo ten-
gan en marcha una asesoria de estas caracteristicas, con el
objetivo de informar, defender y asesorar a los trabajadores
en paro, Estas iniciativas en ningtin momento deben suplir
a las Oficinas de Empleo, que debemos incrementar la exi-
gencia de una cada vez mayor eficacia en su funcionamiento.
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3.2.6. POLTICA DE FORMACION

Cormo reflexidn inicial genérica, debemos decir que la po~
litica de un Sindicato de clase que, como ¢s ¢l caso de CC.OO0,,
se declara —con buen criterio— sindicato socio-politico, tie-
e que tener muy presente en todo momento ia plural dimen-
sién del trabajador afiliado: social, cultural, econémica, hu-
mana, etc... y que, en principio, con sujecién a las priorida-
des impuestas por Ia urgencia de objetivos y Ia limitacién de
medios, no debe desatender ninguna de estas facetas. La po-
litica de formacidn debe ser concebida por tanto de forma
amplia y extensiva, y no puede limitarse a impartir una serie
de conocimientos generales o especificos en materias que, con
visidn simplista, podrfamos denominar propiamente sindica-
les: legislaci6n laboral, negociacion colectiva, seguridad so-
cial, salud laboral, etc. Antes al contrario, sin descuidar esta
formacidn desde luego imprescindible, se hace necesario ex-

| tender nuestra politica de formacién a campos desatendidos

hasta hoy: economia, sociologfa, psicologfa de masas, me-

expresiones culturales, ocio y un largo ctcétera. El objetivo
dltimo de esta politica de formacién serfa asf proporcionar
a los afiliados y miembros de los érganos de direccién el ins-
trumento de lucha ideoldgica necesario para oponerse al com-
plejo sisterna de dominio ideado por el poder establecido, cuya
expresndn es miltiple: cuitural, informativa, politica, econé-
mica, social, efc.

blemente uno de los frentes mds importantes que, a su vez,
hemos tenido mds desatendido. Ello puede explicar muchas
de las conclusiones a las que llegamos cuando analizamos Ia
realidad de nuestra organizacidn. Ciertos sintomas de desi-
deologizacién, la frecuencia abusiva en recurrir a nuestros
_equipos de asesoramiento técnico hasta para las cosas mds
sencillas, ias dificultades para renovar los cuadros de direc-
cién o para conformar candidaturas en las Elecciones
Sindicales. .

La consolidacién y el crecimiento de I2 organizacién junto
con la elevacidn dei nivel de elaboracién sindical y la prepa-
racién necesaria para afrontar muchos de los retos sindicales
que se 1os presentan, dependen de una polftlca carrecta de
formacidén y asi mismo permanente.

" Es evidente que nuestro déficit en este campo viene en buena
parte determinado por {a falta de medios materiales y, en me-
nor medida, humanos para su desarrollo. No serfa, sin em-
bargo, mds que mera justificacidn el atribuir a estos factores

. nuestras insuficiencias. La experiencia ha puesto de manijfiesto
que con una adecuada politica ante diversas instituciones (Co-
munidades Auténornas, Ayuntamientos, etc) hemos obtenido
cobertura material para un cierto desarrollo de este frente.
En el peor de los casos, la asigriacién presupuestaria de fon-
dos para esta finalidad es una de las inversiones sindicales

de nuestra organizacién.

Cabe esperar que la disposicién en breve de ]z Escuela de
Formacidn de la Confederacién nos permita impulsar tras &l
IV Congreso este frente convirtiéndolo en uno de los objeti-
vos fundamentales para asegurar una accidn sindical mds efi-
caz y una organizacién mds sélida. '

La politica de formaci6n debe ser motivo de discusidn pe-
riédica en los 6rganos de direccién a todos los niveles. No
solo competencia del responsable del drea, aunque a éste le
corresponde su programacion y seguimiento. Del mismo mo-
do, la constitucién de Comisiones de Formaci6n, en todas las

organizaciones que cuenten con cierto nivel de afiliacién, es
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dios de comunicacién, desarrolio tecnoldgico, polftica fiscal,

Desde nuestra constitucién como sindicato, es este posi-

de mayor rendimiento en el medio y largo plazo de la vida

complemento necesario de una politica mds audaz en este

. Una politica de formacidn permanenete exige no sdlo lapro- .
gramacidn de cursillos, seminarios, etc, también la edicién
periddica de materiales de consuita y divulgacién de temas
de interés para el trabajo de cuadros sindicales y afiliados en
general. Con la excepcidn de aquellos temas cuya especifici-
dad requeriria una edicién desde la Federacidn de rama u or-
ganizacion tersitorial afectada, evitar la duplicidad de esfuer-
208, con la fulta de rentabilidad sindical y el despilfarro eco-
némico que ello lleva consigo, €s un elemento necesario a con-
templar en una polftica de formacién correcta. La edicion,

. por tanto, de materiales sobre temas bdsicos y generales (le- -

gislacién laboral, fundamentos de economfa, etc), debe aco-
meterse desde la Secretarfa de Formacién Confederal,

Asimistno, en la programacién de actividades formativas
deben contemplarse diversos niveles de dependencia det co-
lectivo al que vayan dirigidos los cursillos. En funcitn de ello,
se trataria de asegurar una politica de formacién dirigida a
cuatro colectivos bdsicos: afiliados, delegados, cuadros de di-
reccién y trabajedores asalariados del sindicato.

Sin que ello suponga establecer compartimentos estancos,
en dependencia de los cuales unos no puedan acceder a las
programaciones disefiadas para otros (ello dependerd de la
seleccién que se efectie desde las Secretarfas de Forma- -
ci6n),los objetivos a cubrir tienen relacién directa con un di-
sefio diferenciado de la formacién a impartir.

Como objetivos muy generales, sin dnimo de una profun-
dizacién exhaustiva que no serfa materia de esta ponencia,
la propuesta seria lograr: 1) Una elevacion del nivel medio
de conciencia e ideoldgico de la afiliacién & CC.00. 2) Una
profundizacién, en especial de los delegados y sobre todo de
los de primera eleccidn, en materias iitiles para el trabajo sin-
dical en la empresa. 3) Un incremento de [a capacitacién de
los cuadros de direccién para asumir sus tareas. 4) Una ma-
yor competencia profesional de los trabajadores asalariados
del sindicato.

Tras este IV Congreso, ha de ser una norma impuesta por

“autoobligacién el que cada delegado, cuadro sindical de di-

reccién a cualquier nivel y trabajadores asalariados del sin-
dicato participen en un minimo de ua cursilio de formacién
sindical al aiio.

3.2.7."L05 ORGANOS DE DIRECCION

Del mismo modo que para otros aspectos organizativos, 1o
nos proponemos en cada Congreso reproducir [o que sigue

‘siendo plenamente vigente de lo aprobado por los anteriores; .

en lo concerniente al funcionamiento de los érganos de di-
reccifn, tan sélo caben reformulaciones de criterios que Ta
practica ha demostrado inapropiados u obsoletos.

Hemos de admitir que el funcionamiento de los Organos

‘de Direccién Confederales en Ia etapa precedente ha sufrido

de determinados vicies e inercias que procede corregir.
Uno de los més notables deviene de un aspecto que siem-

pre hemos considerado como un valor intrfnseco positivo de

nuestro modelo sindical: el pluralismo en la expresién demo-

- crética de las diferentes opiniones existentes bajo el princi-

pio fundamental de 1a unidad. Y no precisamente porque des-

" cubramos zhora que tal aspecto ha dejado de ser un elemento

positivo. Sino porque la inapropiada expresién del mismo en
nuestros debates sindicales puede Ilegar & convertirse en fic-
tor paralizante de nuesira actividad sindical.

Es necesario concluir, por tanto, que hemos de renovar la
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en todo lo que tiene de positivo por ser factor de unidad
de una clase trabajadora que es plural en su seno y garantfa
de enriquecimiento del debate sindical. Sin embargo, cabe re-
chazar una mala expresién de ese pluralismo en cuanto que
factor de polarizacidn, muchas veces de origen extrasindical
y de interiorizacién y empobrecimiento de nuestro debate, k-

" mitativo de Ia capacidad de volcar todos los esfuerzos del tra-

bajo sindical hacia ¢l exterior.

En otro orden de cuestiones, salvoaquellos()rganosque.

como el Consejo Confederal, por su composicién, tienen una
fuerte componente coordinativa y de representacidn,los res-
tantes han de ejercer plenamente las funciones de direccién
que Jos Estatutos y nuestra préctica sindical les asignan. Ello
" supone esumir por parte de cada uno de sus miembros una
responsabilidad que trasciende el mero papel representativo
de la organizacién de procedencia, implicdndose en el desa-
rrolio y €jecucidn de los acuerdos asf como en los mandatos
otorgados desde los érganos de rango mayor.
* Tal concepci6n en el caso del Secretariado exige que al tiem-
po de dotarse de una especializacidn necesaria por pane de
cada responsable de Secretaria se participe en las tareas de
conjunto sin desentenderse de todo aquello que no afecta a
Ia propia érea de responsabilidad.

Aparte de dotar a los Organos de los correspondientes re-
glamentos de funcionamiento que garanticen, desde su rigu-
roso respeto, el ordenamiento de los debates, la democracia
¥ en definitiva la eficacia de aquéllos, es necesaria una ma-
yor rigurosidad en cuanto a Ia antelacién en les convocato-
rias, propuestas del orden del dia, envio previo de documen-
tacién & debatir y confeccién de actas.

Es necesario, a su vez, que cada Organo de Direccién asu-
ma el papel que le corresponde evitando solapamientos de los
debates, donde a diferente escala se reproduce lo discutido
- en cada 6rgano a su nivel.

En el caso concreto de los Secretariados $e debe evitar dos
extremos igualmente negativos, uno por exceso y ¢l otro to-
do lo contrario: Ja invasién de competencias que son propias
del desarrollo de Ias funciones de cada Secretarfa (sin que
esto exima a cada responsable de la obligacién de dar cuen-

tas periédicas de su gestién al Organo de Direccion) o el de-

sentendimiento absoluto de lo que solemos cahficar como
‘intendencis’,
Cada responsable de Area deberd presentar planes de tra-

bajo anuales, a discusién en los Organos de Direccidn, rin- -

diendo balance final de resultados.

3.2.8. EL CONGRESO CONFEDERAL

El proceso congresual de Jas organizaciones integradas en

la C.S. de CC.0O0. tiene una virtud esencial en orden a lo que |

son nuestros principios estatutarios. Se garantiza un proceso
de participacién democrdtica que desde la base en sentido as-
cendente recorre toda la estructura orgénica y culmina en Ia

celebracién del Congreso Confederal. En pura teoria, ello per-
mite un debate en el que pueden participar todos los afilia-

dos, resultando ser la politick confederal aprobada el fruto
de 1a reflexi6n y aportacidn colectiva de toda le afiliacidn.

Sin embargo, la realidad permite constatar que esto no su-
cede asf efectivamente, La coincidencia temporal de los pro-
cesos previos al Congreso Confederal con los de las estruc-
turas territoriales y de rama se convierte en un factor limita-
tivo de csa amplia participacion desch la base que
perseguimos.

cernicntes al proceso congresual de su sindicato comarcal,

-ral. No pocas veces sucede que si ademds es afiliado de una

No es infrecuente que un afiliado participe en debates con-

provincial o regional de rama, en ¢l de su Federacién estatal,
su Unién territorial y, ademds, en ¢l del Congreso Confede-

gran Seccidn Sindical de empresa, pasticipa adicionalmente
en los debates propios de su Seccién Sindical,

Esta aglomeracidn de discusiones, con diferentes documen-
tos para cada estructura, con temas que a veces se solapan,
pero otras son especificos, conducen a un retraimiento en la
perticipacién por abrumamiento. Si, 2 su vez, por razones de
tiempo o econdmicas se concentran los procesos, o que sue-
le ocurrir es que algunos materiales de discusion pasan inad-

vertidos o con una discusién superficial,

Por tanto, procede una reflexién colectiva que nos conduz-
c& & corvegir estas deficiencias si queremos seguir aseguran-
do un médximo de participacién y democracia, més alld de
la mera eleccidn de delegados pare el siguiente escalén del
proceso congresual, -

Otras consecuencias negativas que sc desprenden de este
modelo son: el que pueden aparecer contradicciones notables
en determinandos aspectos de politica sindical entre los apro-
badosporloscongresosdeemommsconfedmdasyelde
I propia Confederacién. Asimistno, la necesaria rotacién en
los érganos de direccitn, asegurando al mismo tiempo que
los cvadros sindicales més experimentados y representativos
asuman las responsabilidades de mayor entidad en nuestra es--
tructura, queda dificultada por resultar éstos habitualmente
elegidos para Jos drganos de direccidn de estructuras inferio-
res en nuestra jerarquia orgénica.

La resolucién de estos problemas puede descansar proba-
blemente en la anticipacién de la celebracién del proceso con-
gresual de la Confederacitén al del resto de sus estructuras
asegurando que éste se produce igualmente desde la base a
través de la celebracién de asembleas y conferencias congre-
suales previas de toda la estructura confederal. Cabe, por tanto,
mandatar al Consejo Confederal entrants para que estudie en
profundidad este tema y decida la articulacién de la solucién
més apropiada para la correccion de los defectos observados
dentro del méximo mpeto a nuestros principios de funcio-
namiento. :

1329, PATRIMONIO SINDICAL

Es necesario, aunque sea con la mayor brevedad pogible,
introducir en el conjunto del sindicato Ia necesidad de enten-
der y comprender que ¢l tema del Patrimonio Sindical no pue-
de seguir siendo un tema poco menos que marginal y que s6-
Io hemos de preocuparnos del mismo en momentos puntua-
les, y casi exclusivarmente cun.ndo nos afecta de una manera
prdxm y directa.

El problema, y asf hay que calificarlo, del Patrimonio Sin-
dical es algo que afecta al conjunto de la Confederacisn y no
sélo por ¢l derecho histérico adquiride sobre el mismo por-
los trabajadores, sino porque ademis y de un modo indirecto
es de hecho, y podtia ser en el futuro, una fuente de recursos
importantisima para las tareas sindicales que necesitamos de-
sarrollar. Hay, en primer lugar, que romper con la concep- -
cion, muy extendida entre nosotros, de que ¢l Patrimonio Sin-
dical estd referido casi exclusivamente a los inmuebles que
nos han cedido para ¢l uso y a los que quedan por ceder; to-
mando conciencia de que ¢l Patrimonio Sindical no sélo es
¢l referido a los inmuebles, sino que ademiés estd constituido

por ¢l Patrimonio Mueble y Financiero procedente de la an- |
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tigua Organizacién Sindical, y este Patrimonio supone o su

~ actualizacién en pesms constantes un importante montante

econdmico,

Baste sefialar resumidamente, y a tituio mformanvo,-que‘

el Patrimonio Sindical de la extinta AISS, procadente de la
antigua Organizacién Sindical, estaba compuesto por:
1. Inmuebles:terrenos y solares.

Deaqufsélompaﬂehasido‘reinﬁegra:halasomnin-.

ciones sindicales y empresariales actuales. Cuando acabe ¢s-

 ta primera etapa, solamente alrededor de un 30 por 100 serd

¢l cedido micntras que la Administracién mantendrd para su
uso ¢f 70 por 100 restante.

2. Bienes muebles.

Los necesarios para ¢l cumphm:ento de los ﬁnes sindica-
les. Aqui entraria desde el mobiliario existente en Jos edifi-

“tios hasta las emisoras, periGdicas, etc., que tenia a su dis-

posicién la extinta Organizacién Sindical.

3. Patrimonio Financiero )

Recoge todas las aportaciones, via transferencia de capital
a cargo de los Presupuestos Generales del Estado, que la Or-
ganizacién Sindical recibia por su participacién en la gestién
del tiempo libre, cajas de ahorros, seguridad social, etc.

As{ pues, que nos encontramos ante una gigantesca obra
de reconstruccién que va a exigir una atencién y conciencia-
cidn sindical muy sostenida a todos los niveles de nuestra Con-
federaci6n, ya que para los poderes piiblicos, ¢l Gobierno en
este caso, ¢l tema pasa por reducirlo a la mera entrega de un
inventario del llamado Patrimonio Acumulado, referido ex-
clusivamente al apartado Inmuebles, cediendo en uso aque-
Hos que en principio no estdn ocupados por la propia Admi-
nistracién, lo cual indudablemente deja limitado a minimos
el tratamiento del Patrimonio citado.

La Ley 4/86, que ha dejado regulada la cesién exclusiva
de los inmuebles, caracteriza la posicién de la Administra-
cifn, Desde el hecho de haberse constituido en juez y parte
reservindose el uso del 70 por 100 de los inmuebles hasta
la arbitraria y parcial entrega de los 4.100 mitiones de pese-
tas a la UGT como compensacidn por el Patmnomo Histdri-
co, ponen de manifiesto la existencia de una voluntad pula
de restituir un derecho legftimo, y si, en todo caso, la de

adoptar un maquillaje forma! con el que encubrir el mis des-

carado partidismo.

Debetnos, por tanto, proseguir en nuestra actitud de denun-
cia, pero al mismo tiempo romper con Ia cierta frivolidad que
hasta la fecha ha caracterizado nuestras actuaciones respecto
a este problema, dejando, pues, de contemplarlo desde pers-

pectivas exclusivamente localistas, asf como de alcances li-

mitados a que la consecucita del edificio correspondiente
ha agotado toda nuestra atencidn sindical y polftica en este
campo, Hay que salir de esta atonfa y comprender que nos
encontramos ante uno de los retos que posiblemente, més se
van a alargar en la historia de nuestra reivindicacidn sindi-
cal, ya que la batalla a librar contra la Administracién habrd

que enfocarla no s6lo desde los cauces juridicos, que hoy se
estdn utilizando, sino desde Jos cauces politicos y sindicales

a través de iniciativas parlamentarias, a través de las movili-
zaciones necesarias y pmcisas, previa asuncién por todos log
cuadros sindicales, en primera instancia, de que estamos an-
te un problema complejo, pero de vital imiportancia para el
desarrollo institucional sctual y futuro de nuestra Confede-
racion.
Eldeﬂgua.lrepnnode!ocalmdelhmmomosmw a
niveles internos de la Confederacién, genera fuertes desequi-
librios entre los estados ﬁmncsemsdelasorgammmneswn

o sin patrimonio cedido.

Se hace preciso, pues, mndermmumdelasmbdsx—

cas, en el orden financiero, Ia correccién solidaria y corres-
ponsabledelosmencionadosdcsequﬂibﬁos. :

3.3. POLITICA FINANCIERA
Y ASISTENCIAL.

3.3.1. INTRODUCCION

Aunque la situacién actual no presenta, en ¢l terreno
econdémico-financiero, los perfiles angustiosos de hace seis
o siete afios, las finanzas siguen siendo una de la partes mds
débiles de nuestrz configuracidn, En ello influye 10da una ne-
gativa serie de componentes de nuestra cultura sindical . Ejem-
plos son:1a tendencia a menospreciar las finanzas considerando
gue una buena definicion de objetivos y acciones es lo fun-
damental y basta para compensar los errores en terrenos de
ejecucitn y gestion administrativa; la ignorancia o el menos-
precio ante el problema de la insuficiencia de recursos para
una iniciativa, confiando én salir del paso de algin modo;
¢l despilfarro o Ia laxitud en Ia administracién ‘porque esto

no &s una empresa que deba ganar dinerd’, la tendencia a an-

teponer, de modo absoluto, los problemas concretos de la par-
cela donde se milita a los globales de la Confederacién. Es-
tas mentalidacdes y actuaciones son moneda corrients en nues-
tra organizacion. Resulta de ello una relatividad, tanto de Ias
resoluciones congresuales como de Ja amplfsima documen-
tacién gencrada desde los Srganos de direccin sobre los te-
mas financieros. Factor a tener en cuenta, con vista a impe-
dir que todo lo aquf planteado pase a engrosar el cementerio
de letra muerta sobre temas de finanzas.

Ciertamente ha habido avances importantes en el periddo
transcurrido desde el I Congreso. El saneamiento confede-
ral con la cancelacién de los créditos bancarios contraidos
en 1981; Ia correccidn de desajustes patrimoniales de TUL-
SA; la mejora de los sistemas de gestién administrativa y de
control internoc en la Confederacidn; [a atencién tanto af pro-
ceso electoral de 1986 como las importantes movilizaciones
puntuales (reforma de Ia Seguridad Social en 1985, referén-
dum OTAN en 1986, concentracién de delegados en 1987),
sin grandes recursos, pero con dignidad y sin hipotecas de
futuro, al menos en lo referente a Ia cipula confederal; la ren-

. tabilidad financiera de los excedentes de tesoreria; la conso-

lidacién concepcual del mecanismo de indexacién automsti-
<a de Iz cuota, aunque con grandes problemas ¢n su concre-
cidn prictica; el desarrollo, al fin, de un Fondo de Solidari-
dad Confederal con medios adecuados; Ia distincidn entre re-
cursos basicos y complementarios, a través de [a creacidn de
fondos de previsidn confederal.

Todo ello constituye una lista exhaustiva de logros que de-
ja, sin embargo, pendiente un enorme temario de problemas
y. ademds revela, por omisién, la insuficiencia esencial de
una gestién orientada 8 la solucidn de problemas ‘domésti-
cos’, los propios de la direccidn confederal, en detrimento de -
las cuestiones globales, es decir, las del conjunto de I2 orga-
nizacién desde la Comisién Ejecutiva Confederal hasta la dl-
tima seccién sindical.

Es preciso cambiar radicalmente la dinimica hablda hasta
ahomdededmmamsolvcrpmblemas domeésticos ¥, a ra-
tos perdidos, sin coherencia ni planes globales, atender pro-
blemas puntuales , verdaderas ‘patatas calientes’ que cacn en
la Confederacién porque nadie puede o quiere atenderios (em-
presas, crisis d2 determinadas organizaciones..). En conse-
cuencia, laumﬁmdamemlmelpréxnnomandatocon-
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gmuil debe oricntarse a desarrollar orientaciones, iniciati-

vas, reglamentaciones y servicios de dimensidn y proyeccién
confederal, dnica forma de articular y vertebrar, dentro del
conjunto dé tareas organizativas, una polftica financiera de-

. masiado lastrada por hébitos movimientistas y vicios adquiri-

dos. En dicha tarea fundamental se insertardn con prioridad
los problemas mds criticos y urgentes, pero dejando claro que
12 Confederacidn s algo mds que una mezcla de entidad ban-
caria y retén de bomberos de la que uno se acuerda para re-

solver desaguisados, solicitar anticipos de tesorerfa, efc.

Para que esta tarea pueda desarrollarse de manera satisfa-
toria son necesarias dos condiciones esenciales. La primera
es un estado de conciencia colectiva que trascienda a la Se-
cretaria de Finanzas Confederal y atin al conjunto de secreta-
rias de finanzas de la Confederacion, para abarcar al conjun-
to de! activo del sindicato y, en especial, a sus drganos de
direccién. Sin esta concienciacién colectiva cualquier polfti-
ca estd condenada al fracaso, por muy correcta que sea, por
mucho que sc esfucrcen las personas més directamente rela-
cionadas con su gjecucidn y por mucho que se logren objeti-
vos concretos. La segunda condicién esencial es una dotacién
de medios humanos y materiales acorde con la magnitud de
la tarea emprendida. Llegado un determinado momento, el
woluntarismo, atin heroico, y los medios artesanales estén con-
denados al fracaso.

Elemento de capital importancm, en esta tarea de dar una
auténtica dimensidn confederal 2 las finanzas, s la informa-
cién. E! disponer de una informacidn fiable y dgil es vital.
Sin ella se corre el riesgo de funcionar de modo intujtivo cuan-
do no arbitrario. Desgraciadamente existe, con honrosas pe-
ro minoritarias excepciones, todo un hébito de opacidad in-
formativa en terrenos financieros, tanto hacia el afiliado, lo
que propicia su desinterés ante los problemas econdmicos del
sindicato, como entre las diversas organizaciones de la estruc-
tura, lo que favorece la desconfianza mutua y la ausencia de
soluciones globales e, incluso, de la propia organizacién an-

_te s{ misma, lo que dificulta el disefio de una politica finan-

ciera adecuada. La eliminacién de la opacidad informativa
en todas sus manifestaciones, gradual pero firme, es condj-
cifn necesaria y previa cn ¢l disefio de una polftica financie-
ra durante el mandato congresual. _

Definida la orientacién general de la politica financiera, hay
dos grandes bloques de temas concretos que requieren aten-
cién especifica y concreta, Nos referimos a la politica de ob-
tencién, distribucién y aplicacién de recursos, por una parte,
y 4 la politica de servicios.

En cuanto & la obtencién de recursos ha estado marcada
en el periédo del \iitimo mandato congresual por el cobro de
subvenciones institucionales regular en cuanto a periodicidad
y significativa en cuanto a importes. Esto es positivo en si
y ha sido determinante en la mejora de la situacién econdmico-

financiera que apuntsbamos al principio. Resulta preocupan- -

te, sin embargo, le excesiva relajacidén que ha introducido en
el funcionamiento econdmico de numerosas organizaciones.
El contencioso sobre el pago de la cuota patronal de la Segu-
ridad Social, con su secucle de emba:gos, constituye un se-

rio toque de atencién sobre los riesgos de una economia en

exceso sustentada por unias subveniciones institucionales que,
en absoluto, pueden considerarse consolidadas como regula-
res y fijas. Consecuencia grave de la referida relajacién ha
sido una correlativa pérdida del sentido de 1a importancia de
la cotizacién. Ello ha originado desajustes puntuales en al-
gunas organizaciones, en donde los crecimientos de afiliacién
y -actualizaciones anuales de cuotas no han supuesto incre-

- mentos parejos en los ingresos por cotizacién. Es necesaria,

. pues, la definicién de lineas de actuacién sobre Jos recursos

financieros de las organizaciones confederales.
Otros aspectos, dentro de este bloque, sonelagregarlos

" necesarios matices y retoques a las normativas actuales so-

bre cotizacién ¥y sobre distribucién de recursos.

El segundo gran bloque de desarrollo especifico lo consi-
tuyen los temas de polftica asistencial. Su creciente impor-
tancia con la aparicién de nuevas realidades, como la forma-
¢ién ocupacional, Ia necesidad de nuevas iniciativas, sobre

“todo de asistencia a organizaciones, asf como la escasez, por

no hablar de inexistencia de elaboraciones al respecto,acon-
sejan su tratamiento especffico y detallado.
Aparte de lo aquf planteado, sigue en vigor todo cuanto fue

'apmbado anteriormente y no ha sido mval:dado por las cir-

cunstancias o la prictica.

3.3.2. POLITICA DE RECURSOS

3.3.2.1. Recursos Financieros de los Orgamzuc:ones
Confederales (l.meas de Acuacién)

Seiialdbamos autécrmcmnente. &l principio, que una cierta
relajaci6n se habia venido esentando en el tratamiento de nues-
tras finanzas desde la existencia de subvenciones institucio-
nales, constatdnidose la incapacidad de autofinanciacién ge-
neral sin depender de estos recursos. Con elio se han desvir-
tuado las orientaciones hacia la autofinanciacion establecidas
por ¢l II Congreso Confederal y se ha debilitado toda actua-
ciéa encaminada al reforzamiento y consolidacién de las fuen-
tes de financiaciérf que tienen su base en la cotizacidn, Ello
puede colocar a gran parte de las orgapizaciones en precario
si por cualquier cxrcunstnncm desaparecieran las citadas sub-
venciones. :

Se trata, por tanto, de redeﬁmr nuevamente una politica de
finanzas que, partiendo del origen de los recursos y en de-
pendencia de las necesidades que tenemos que cubrir, asegu-
re el objetivo de la autofinanciacién minima necesaria sin de-
pendencia de otras fuentes de ingresos no consolidadas o so-
metidas a incertidumbres. En definitiva, se trataria de utili-
zar los ingresos procedentes del porcentaje de cuotas corres-
pondiente a cada estructura confederal junto con las subven-
ciones institucionales ordinarias (bdsicamente las compensa-

_ ciones por participacién institucional} en la financiacion de

1a estructura y actividades bésicas de cada organizacién, des-
tinando el FAINS, subvenciones de CC.AA. y otros ingresos
no consolidados a financiar la estructura y actividades com-
plementarias cuya eventual suspensién por reduccién o desa-
paricidn de este tipo de ingresos no pusiera en peligro el man-
tenimiento y continuidad del funcionamiento de cualquier or-
ganizacién del sindicato. - _
Tras este Congreso, cada organizacidn confederal determi-
naré, en el momento de establecer sus presupuestos, la es-
tructura bésica de ingresos y gastos bajo el criterio de 1a auto- |
suficiencia financiera en dependencia de los primeros, trans- .
firiendo aquellos gastos que sobrepasen el limite a Ia estruc- . |-
tura complementaria financisble medidnte los recursos pro-
cedentes de subvenciones u otros no consolidados. En docu-
mento anexo a estas ponencias, s¢ desarrolian criterios para
la caracterizacién de las fuentes de ingresos y determinacidn
de las estructuras bdsicas y complementarias (ver anexo n® 5).

3.3.2.2. La Cotizacién

Ladcﬁmcldngemm!decmcnosamesenmmados mpecto
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a la politica a seguir en dependencia de nuestras fuentes de
ingresos, nos obliga a reforzar la atencién y seguimiento de
. todo lo concerniente a la cotizacién. Para corregir y hacer

desaparecer progresivamente los defectos reiteradamente cons-
tatados, derivados de una baja cuota de partida, la resolucién
del anterior Congreso de actualizar anualmente la cotizacién

indicidéndola a partir de la evolucién anual del salario mini- -

mo interprofesional, sc ha constituido en un acierto. Solamente

| lalentitud con que inicialmente nos hemos ido adaptando al

nuevo mecanismo de actualizacidn peri6dica y las interpreta-
ciones laxas que en ocasiones se han hecho de aquella nor-

‘ma, ha retrasado mds de lo conveniente los efectos de la
| medida.

No cabe, por tanto, més que renovar aquel criterio, facul-
tando al Consejo Confederal, para introducir las pequefias co-
mrecciones que puedan estimarse necesarias en lo concemiente
a la cuota, que debe entenderse como mfnima y de general
aplicacidn exceptuando los colectivos de afiliados que ef pro-
pio HI Congreso definfa. Entendiendo que en los casos de
trabajadores de campaiia o fijos discontinuos, el 1% del
S.M.L, se aplicara en los meses en que esté el trabajador en
activo, siempre y cuando el periodo de actividad sea inferior

_aﬁmscscncltranscursodeunnﬁo

Este mismo acierto, sin embargo no se ha producldo en
relacién con la cvota de pensionistas, por haber tomado en
ese mismo Congreso un indicador referencial de escasa vali-
dez hacia este colectivo, cual es el equivalente al 0,5 del SMI.
Conviene , pues, rectificar al amparo de Ia expenencm ¥ to-
mar un mferenc:al mds apropiado.

Se establece, por tanto, una cuota para pensionistas y jubi-

| lados equivalente al 0,5 por 100 de ia pensién minima garan-

tizada, revisable anualmente en base al mencionado indica-
dor y ajusténdose a miiltiplo de 25.

La creciente presencia de} sindicato entre ]os colectivos de’

parados, fruto de la labor de informacién y organizacidn de-
sarrollada, exige avanzar un paso mas: su afiliacién. Convie-
ne por tanto, prec:sar criterios en esta direccidn para solven-
tar las indefiniciones existentes:

I. Los compaifieros en paro, afiliados anteriormente a
CC.00., conservardn ¢l camet de la rama a la que pertene-
cfan, haciéndoles una ficha para que las Secretarias de Em-
pleo a todos los niveles puedan hacerles participes de [a acti-
vidad en este frente y tenerles coordinados.

2. Los de nueva afiliacién tendrdn provisionalmente el cac-
net existente para parados con el sello de la Secretaria de Em-

| pleo, que serd sustituido por el de rama cuando encuentren

trabajo.

A partir de lo anterjor, confirmando los criterios determi-
nados por e III Congreso Confederal, existirdn dos tipos de
cuota para los parados:

a)- La general, equivalente al 0,5 por 100 de] SMIP, siem-
pre y cuando 1z cantidad del cobro del subsidio no supere di-
cho SMIP, en cuyo caso de ser supcmdo se pagard cuota
fntegra.

b) Laaplicable exclusivamente a aquellos pa:ados sin sub-
sidio de desempleo y jévenes en busca del primer empleo,
que serd voluntaria,

En consecuencia, el cobro de cotizaciones en el caso de
los parados se efectuard determinando el tipo aplicable a la

| vista del carnet de desempleo que posea cada afiliado en es-

tas circunstancias y del documento que entrega el INEM de
reconocimiento de prestacidn.

La distribucidn de las cotizaciones se regird por los mis-
mos criterios definidos en este documento para la cuota ge-
neral de parados, excepte para el caso de los afiliados que
tienen camet especifico de parados. En este caso, el 10 por

100 de la Federacion Estatal de Rama junto con el 39 por 100

de la estructura de rama engrosardn el porcentaje de la es-
tructura territorial, detalmanemqucelSSpormdelactm
contribuya a financiar ¢l mantenimiento de los servicios y ac-

-uvadadmoesanapasaunptﬂsarlaacuvmadsmdmlmms

colectivos.
En ¢l mismo sentido de reforzar la cotizacién como fuente
bésica de ingresos, es preciso redoblar esfuerzos por avmen-

. tar ¢l mimero de cuotas & cobrar por némina o descuento ban- -

cario. Cada organizacidn confederal receptora de cuctas es-
tableceré anualmente planes con esta finalidad detepminando
objetivos numéricos en funcién del andlisis concreto de su
realidad afiliativa.
EnelperfodoenutelIVyVCongresosetenderélmcx_n
1a supresién progresiva del selflo, constituyéndose el descuento
bancario y por némina en una norma general de cotizacion.
Un problema hebitual, que tenemos que solucionar, es la

- puntuatidad a la hora de distribuir los porcentajes de 1a cuota

a las diferentes organizaciones. Deberemos estudiar formu-
las que permitan que de una manera rdpida y automdtica se
haga este reparto, y una manera de hacerio podria ser dando
orden al banco para que en los ingresos que se produzesn por
cuotas, bien por descuento bancario o por némina, lo distri-
buya, con los porcentanjes establecidos, a las cuentas banca-
rias de las organizaciones destinatarias.

3.3.2.3. Consolidacién y Desarrolio de la Organizacién

La notoria debilidad de nuestra estructura de rama acon- -
seja un esfuerzo superior que tiene que tener su soporte fi-
nanciero para ¢! desarrolio de las propuestas organizativas en
refucrzo de esta vertiente de nuestra estructura.

La heterogénea realidad que afrontamos cuando nos refe-
rimos a nuestra estructura de rama nos lleva obligadamente
a concluir que una redistribucién interna de los recursos pro-
venicntes de Ia cuota de diferentes proporciones a la actual
y de caracter homogéneo no sdlo no solucionaria los proble-
mas presentes, $in0 que generaria otros nuevos y una situa-
cién con mayores desquilibrios que la actval. _

Por el contrario, si queremos dar una solucién que parta -
de las diferentes realidades sectoriales, pero estableciendo un
nuevo reparto de 1a cuota diferente entre las distintas ramas
pero vdlido para cada una de ellas en ¢f conjunto del Estado,
no sstaremos atendiendo a que las diferencias que pueden per-
cibirse entre unas y otras Federaciones Estatales no son idén-
ticas a las que se producen a niveles mis reducidos (provin-
ciales y comarcales por ejemplo ) entre la estructura de ¢sas
mismas ramas.

Sdlo cabe, por consiguiente, operar una redistribucidn in-
terna de los Tecursos financicros que actiie selectivamente a

‘partir de Jas diferentes realidades, tanto en los niveles infe-

riores como supetiores de la organizacién confederal. .

Por ello, Ia cuota se liquidard de acuerdo con los siguien-
tes baremos y objetivos: :

— 10 por 100-a Ja Comisién Ejecuuva Confederal. De este
importe se destinard ¢l 2 por 100 a dotacida del Fondo de So-
lidaridad Confederal, en cuyo reglamente se ampliardn los’
criterios y fines hasta ahora existentes con el objetivo de po-
der determinar anualmente las ayundas financieras a destipar
a las Federaciones Estatales en coherencia con los objetivos .

organizativos confederales y las ayudas a [as organizaciones

. que no disponen ain de Patrimonio Sindical cedido, atendien-

do a la importancia de las mismas.
— 10 por 100 a las Federaciones Estatales de Rama, que
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podrén establecer con sus respectivos sindicatos cuantos acuer-

dos estimen oportunos para una mejor utilizacidn de fos re-
cusos globales que corresponden a la rama, '

— 39 por 100 a 1a estructura de rama.

~- 39 por 100 a las estructuras territoriales.

— 2 por 100 a la dotacién de un Fondo de Solidaridad cons-
tituido en los niveles de nacionalidad o regidn, cuya finali-
dad serd la potenciacidn de la estructura de rama desde los

niveles inferiores (sindicatos provinciales y comarcales) prio- .

rizando objetivos de constitucién de sindicatos alld donde no
existan. La utilizacién de estos recursos ird ligada al estable-
cimiento de planes organizativos de cumplimiento anual y a
la revisién periddica de! grado de realizacién.

- Con la finalidad de evitar 1as distorsiones que en ocasiones
s¢ producen sobre la distribucién de la cuota, anulando los
objetivos que se persiguen, es preciso establecer criterios de
reparto equitativo de los gastos cornunes. En documento anexo
se fecoge propuesta al respecto (anexo n? 6).

El Fondo de Solidaridad Confederal como los Fondos para
¢l Dezarrollo de la Estructura de Rama constituidos a nivel
de nacionalidad o regién se complementardn mediante dota-
ciones procedentes de subvenciones institucionales en Ia cuan-
tia que anualmente se determine en la discusién de los presu-
puestos de cada organizaci6n, para una mayor efectividad en

el desarrollo de sus objetivos.

- 3.3.3. POLITICA ASISTENCIAL

3.3.3.1. Ampliacién de la Politica Asistencial del Sindicato

Nueslm cardcter de smd:cato reivindicativo no es excluyente

ni antagénico ¢on una correcta politica asintencial del sindi- -
cato que facilite unos servicios apropiados a l2 demanda na-

tural de nuestros afiliados y a los trabajadores en general. Ob-
viamente, diferenciando entre unos y otros en atencién prio-
ritaria a los primeros.

E! desarrollo de una polftlca asnstencm] correcta ha permi-
tido que otras organizaciones sindicales de nuestro entono
geogréafico con las que tenemnos estrechos lazos e identifica-
cién sindical (CGIL., CGT...) hayan consolidado una fuerte
afjliacién y prestigio entre la clase trabajadora de sus respec-
tivos pafses. Sin que ello signifique avanzar en respuestas mi-
méticas inapropiadas para Ia realidad socio-econémica en la
que nos movemos, es evidente que el sindicato tiene una po-
Iitica asistencial pricticamente restringida hoy a los gabme-
tes de asesoramiento juridico.

En otro orden de cuestiones cabe sefialar que experiencias
aiin aisladas, de ampliacién de nuestra politica asistencial, han
permitido la penetracién del sindicato en colectivos donde
nuestrz presencia es habitvalmente marginal (Cooperativas ,
Sales, parados...). '

Asmnsmo, una vertiente de la polftica asistencial hacia las
propias organizaciones del sindicato se vuelve hoy impres-
cindible, en la direccién de asegurar unos servicios internos
que mejoren nuestra eficacia sindical y abaraten los costes

" fijos gue soporta nuestra estructura.

A LOS AFILIADOS Y TRABAJADORES

Ante un conjunto de alternativas posibles, algunas de las
cuales vienen motivadas por la competencia que se establece
con otras organizaciones sindicales, es preciso que el sindi-
cato, ain con ¢l objetivo de ampliar su politica asitencial, ac-
tie con orientaciones decididas y aplicadas con criterios de

. cuentren encuadrados.

_ guladas de! acceso a este derecho, es ¢l concerniente a LOS

~ en €épocas anteriores por este servicio tienden hacia una pro-

homogencidad en ¢l conjunto confederal. Seria absurdo in-
tentar una competencia con los mismos medios econémicos,
ante cada iniciativa puesta en marcha por otras organizacio-
nes. Al mismo tiempo, cabe establecer serias reservas sobre
algunas de esas iniciativas (p.e. cajas de resistencia). Y por
dltimo, en lo referido & los criterios de homogeneidad, su con-
veniencia viene determinada por la necesidad de eliminar to-
da diferenciacién entre derechos de los afiliados, en funcién
de 1a organizaci6n territorial, odemmbajolaquesceu-

a) Partiendo de estos criterios bdsicos, hay que sefialar en
primer lugar que uno de los aspectos en los cuales se ha ido
produciendo, con el transcurso del tiempo, una diferenciacién
de criterios de funcionamiento y condiciones econémicas re-.

GABINETES DE ASESORAMIENTO del sindicato. Tanto
en su vertiente juridica como técnica. En la perspectiva, por
1anto, de ir hacia la homogencizacién de criterios y condicio-
nes econdmicas de los gabinetes de asesoramiento. En docu-
mentomnxoscmcogeproptm sobmelpanwular(veram-
n 7).

Asimismo, en el plano de la actwldad desarrollada por es-
105 gabinetes, se puede constatar que, habiendo estado prefe-
-rentémente volcada, en los iltimos afios, en la atencién de
los expedientes de crisis, regulaciones de empleo, etc., fruto
de las polfticas de ajuste aplicadas, estd basculando hacn otras
vertientes. De esta forma, Jos cuantiosos recursos generados

gresiva desaparicion, lo cual provoca la prictica imposibili-
dad de que los gabinetes sean autosuficientes econémicamente.
De ello cabe extraer algunas conclusiones, entre las que des-
taca fa necesidad de reorientar el trabajo de los gabinetes en
el plano asistencial por razones sindicales y econémicas. Ex-
periencias, aunque aisladas, habidas al respecto, exigen de
este Congreso Confederal el establecer un mandato hacia los -
érganos de direccidn entrantes a fin de analizar esta situacién
aplicando criterios de reorientacién, sobre todo en lo concer-
niente a la demanda existente en dependencia de las nuevas
condiciones generadas por las politicas contra-crisis al vso
(economfa sumergida, cooperanvas. Sales, prestaciones de la
Seguridad Social...).

b) CCLOO. a diferentes niveles ha puesto en marcha algu-
nas experiencias ¢n los dltimos afios en cuanto a dar FOR-
MACION PROFESIONAL OCUPACIONAL (FPO). Bien es
verdad que en una primera ¢tapa con una gran descoordina-
c¢i6n, sin criterios comunes y relegando a un plano no acorde

con la importancia que tiene aspectos tan fundamentales co-
mo la calidad y el medio en el que s va a desarrollar la ac-
cidn formativa. _

Nuestra posicién general plantea que la FPO lmparuda con
medios piblicos y desde la Administracién (no dejéndola en
manos de [a empresa privada y financiada con fondos pibli-
cos), en una situacién de crisis como la presente, debe con-
tribuir a racionalizar los desajustes que la actuacidn de vna
economia de mercado como la nuestra origina intentando ade-
cuar al miximo las caracteristicas del mayor mimero posible
de trabajadores con las previsiones de empleo actuales y fu-
turas, tanto privadas como piblicas, a fin de aprovechar to-
dos los recursos de la sociedad en este campo.

Razones de més, por tanto, pars que nuestra organizacién
contemple esta vertiente de la politica asistencial autoexigién-
dose esas condiciones bisicas, sin pretensién sustitutoria del
papel de la Administracién, pero evitando que organizacio-
nes ajenas al mundo laboral utilicen la FPQ. con el unico
objetivo del lucre, aprovechando al tiempo ésta como medio
de contacto y penetracion en sectores en los que nuestra im- |
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plantacién es escasa (jévenes, mujeres, parados de larga du-

racidn), potenciando la organizacidn especifica de estos co-

- lectivos, reforzando el papel de las Secretarias de Empleo,

impulsando igualmente un servicio rentabilizable sindicalmen-

te hacia trabajadores en activo, aut6nomos. Sales y Coope-
rativas. -

La mayor eficacia sindical y la rigurosidad en la aplicacién

gure lo anteriormente citado, coordine a las organizaciones,
actde de canal hacia el INEM y asesore y organice ¢l desa-

convierte en algo imprescindible,

c) Un aspecto de nuestra politica asistencial débilmente de-
sarrollado hasta la fecha lo constituye el TURISMO SOCIAL.
Existe una concepcion bastante extendida de que este factor
s competencia exclusiva de TULSA, desentendiéndose, sal-

|- vo excepciones, el conjunto del sindicato de este tema y dele-

gando en la agencia de viajes todo lo concerniente al mismo.
La polftica de saneamiento y reorientacién en el plano co-
mercial y de gestién emprendida con TULSA ha rendido sus
frutos, para poder afirmar que estén sentadas Jas bases mini-
mas para que TULSA sea el verdadero, y no solo nominal,
soporte del Servicio de Turismo Social del sindicato.
Convicne, pues, diferenciar a qué nos referimos cuando ha-
blamos de este servicio. TULSA tiene un papel orientador,
de asesoramiento, nos asegura ¢l soporte técnico, Ros resuel-
ve la gestidn. con proveedores, se encarga de cuestiones co-

cernienté a lo que, globalizando, llamarfamos la oferta (de
viajes, alojamientos, etc). Pero el Servicio de Turismo So-
cial descansa en la capacidad de penetracitn y alcance de'la
organizacién del sindicato en contacto directo con los traba-
jadores en su puesto de trabajo, en la importancia de que
CC.00. como organizacién que actiia también en el plano de
lo social, que no solo atiende las necesidades y reividicacio-
nes del trabajador en su empresa o sector, sea capaz de tras-
ladar a éste ofertas y alternativas para organizar su ocio y su

. bra por elio especial importancia asegurar la dedicacidn pe-
riddica de los drganos de direccion del sindicato a este tema
y garantizar la existencia de responsables dedicados al mis-
mo en todas las secciones sindicales de empresa de més de
250 trabajadores. Asimismo, la extensién de los puntos del
Servicio de Turismo Social del sindicato ubicados en locales
del sindicato constituyéndose &stos en red bdsica desde 1a cual
potenciar esta vertiente de nuestra politica asistencial. Se es-
tablecerdn para ello, anualmente, planes de extensién mediante
acuerdos con las organizaciones desde ¢l Consejo de Admi-
nistracién de TULSA, érgano delegado por ¢l Consejo Con-
federal para la gestiGn de esta empresa del sindicato.

En este campo, debemos reconocer attocriticarmente ] es-

hemos gestionado hasta el presente, el cupo de plazas de las

. den a CC.00. Cierto que a ¢ello ha contribuido 1a transferen-
cia de competencias sobre las plazas del ISTL hacia las Co-
munidades Auténomas. Ello no justifica, sin embargo, el lo-
calismo con que se ha tratado este tema en aigunos casos. Se
vuelve, por tanto, imprescindible la gestién coordinada cen-
tralmente de este servicio, sin perjuicio de las competencias
que comresponde asumir 2 cada organizacién de CC.AA., de
las que tienen en su territorio residencias del ISTL como in-
terlocutor y coordinador con cada gobierno auténomico. Los

- 6rganos de direccién tras el IV Congreso Confederal quedan

de los criterios confederalmente discutidos en un frente tan
importante como éste exige una gestién coordinada. A estos -
efectos, la existencia de un frea confederal de FPO que ase-

rrollo de esta actividad por parte de las organizaciones, se.

mgo las reservas y puede, en definitiva, garantizarnos lo con- -

descanso en las mejores condiciones econdmicas posibles. Co- .

caso rendimiento y la falta de racionalidad y eficacia con que

residencias del Tiempo Libre que, por acuerdo, correspon- -

mandatados para organizar la gestion de las citadas plazas bajo

los preceptos indicados asegurando una distribucidn equita-
tiva de las mencionadas plazas entre todas las organizacio-
nes, buscando a su vez una orientacién dirigida a la explota- -
ci6n intensiva de sus posibilidades, no solo en temporada al-
ta, en funcién de aguellos colectivos amplios de trabajadores |
que no tienen oportunidad de disfrutar sus vacaciones en los
meses flgidos del verano o pensionistas y jubilados. ,
d) Sin menoscabo de las posiciones que sindicalmente

' adoptemos frente a la realidad derivada de la estrategia de con-

trarreforma de la Seguridad Social adoptada por et Gobierno
actual, el sindicato debe analizar estudiando todas sus impli-
caciones la previsible extensidn de los FONDOS DE PEN-
SIONES, fruto del abocamiento casi obligado a los mismos
de muchos trabajadores como consecuencia de los recortes
introducidos en las pensiones de la Seguridad Social. Por di-
ferentes razones, es igualmente constatable la creciente ten-
dencia de numerosos trabajadores a suscribir pélizas asegu- -

‘rando diferentes riesgos de cardcter personal, preferentemente

seguros de vida. En consecuencia, siendo considerables los
intereses de tipo econémico-social de numerosos trabajado-
res puestos en juego a través de estas nuevas realidades, asf
como la supeditacién que de estos intereses van a hacer al
suyo propio tanto los bancos como las entidades asegurado-
ras, principales beneficiarios de la reforma de la Seguridad
Social, los drganos de direccidn entrantes, en el plazo de un
afio tras el IV Congreso Confederal, estudiarin y tomardn de-
cisiones ante ambos temas en la perspectiva asistencial.

A LAS ORGANIZACIONES CONFEDERALES
Los as'pectos-genemlcs comentados inicialmente,asf como

la faita de experiencia administrativa y financiera, junto con
un inadecuado uso de 12 autonomia de gestién otorgada a las

" organizaciones por los Estatutos confederales, han ido confi-
.gurando con £l paso de los afios précticas inadecuadas de ad-

ministracién de los recursos existentes, sistemas informativo-
contables imperfectos, cuando no ineficaces o simmplemente

rudimentariosy hasta inexistentes (excepcionalmente, pero

igualmente cierto). La falta de homogeneidad pone en cues-
tién la posibilidad inmediata de formular andlisis globales,
no digamos ya objetivos mucho mds ambiciosos, en nuestra
Confederacién. Para solucionar esta cadtica realidad, no basta
con reformular el objetivo planieado reiteradamente en dife-
rentes congresos de ir a una carta financiera confederal y a
la homogeneizacién de sistemas y métodos contables y ad-
ministrativos.

A su vez, la gestion descentralizada de algunos aspectos
capitales para ¢l soporte de nuestra actividad estd lievando -
a un derroche de esfuerzos y recursos econémicos, cuestio-
nes ambas en las que no andamos sobrados en nuestra orga-
nizacién. Baste citar como simples ejemplos los ahorros que
en ambas cuestiones se obtendrian de gestionar centralizada-
mente la adquisicién de material de oficina o mobiliario.

a) En la intencién de solventar definitivamente los extre-
moas antes comentados, como servicio al conjunto de organi-
zaciones del sindicato, tras ] IV Congreso s¢ creard un AREA
DE INTERVENCION ADMINISTRATIVO CONTABLE Y
DE GESTION, cuyas funciones vendrédn determinadas y re-

~ guladas por los érganos de direccién. Esencial, aungue no

exclusivamente, el equipo encargado de este drea tendré co-
mo objetivos la homogeneizacién de sistemas y métodos
informativo-contables a través de cursillos, y con desplaza-
mientos a las organizaciones para su implantacién, la revi-
sidn de cuentas y balances para verificar el grado de ajuste
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a los criterios y principios confederales en un cometido de

auditoria interna, y una tarea de gestién centralizada de com- -

pmsdedemnunadosbnenesysevmosporcuenmdelas
organizaciones.

Con una funcién auxiliar al Area de Intervencién, se crea-
ré una Comisién Mixta entre Federaciones, Territorios,y Con-
federacién, con el objetivo de regular 1a distribucién de se-
Ilos y carnéts, y exigir a los 6rganos expendedores la liquida-
cién de los porcentajes que corresponden a las distintas

‘organizaciones.

1] Panlaeonsecuméndeunapanexmpomnwdelosob-

. jetivos anteriormente indicados ¢s indispensable ¢l avance y

desarrollo del proyecto ya iniciado, que conocemos bajo el
nombre del PLAN INFORMATICO CONFEDERAL (PIC).
Cierto que en csta materia al margen de la lentitud con la que
hemos venido caminando , consecuencia de fos escasos me-
dios humanos y materiales de que se ha dispuesto, s¢ han
dado no pocas iniciativas aisladas y descoordinadas de un pro-

‘yecto global. En buena medida por la escasa capacidad de

respucsta desde la Confederacion a la demanda existente, pe-
ro también por la excesiva precipitacién y anarqufa con la que
se sucle acometer la solucién de las necesidades que van
surgiendo. .

No podcmos permitirnos el lujo, porque ademis hay siem-
pre fuertes inversiones comprometidas, de generar una nue-
va situacién cuya correccién futura sea mis complicada y cos-
tosz que la aplicacién coordinada y confederal de unos crite-

.rios homogéneos dentro de un plan inico a desarrollar pau-

latina, pero sostenidamente para el conjunto de organizacio-
nes, aparte de retrasarnos un tiempo preciose en la consecu-
cién de objetivos de importancia fundamental.

El establecimiento de lenguajes indiferenciados , ¢l asegu-
ramiento de la compatibilidad en los equipos informéticos a
utilizar, para posibilitar la transferencia interna de informa-
cién, el establecimiento de prioridades en el orden y en el
ritmo de desarrollo de determinadas aplicaciones informéti-

- cas, son cuestiones bdsicas pero esenciales para asegurar que

podremos sacar el méximo rendimiento sindical a unos me-
dios de singular utilidad para Ia potenciacién de nuestra ca-
pacidad organizativa, de accién sindical y-financiera.

Es fundamental, por tanto, reforzar medios humanos y ma-
teriales en este campo concreto acentuando simulténeamente
el papel de 1a comisién confederal creada para el seguimien-
to y desarrollo de esta materia.

‘tacidn de equipos informéticos, posibilitando €] andlisis y de-

° Regidn.

_bésicamente, con que ha nacido. Las directrices organizati- -

En el plazo més breve se articularan los medios téenicos
Tecesdrios para |a puesta en marcha del Plan Informético Con-
federal en todas las Organizaciones de 1a Confederacion.

Con el ohjcuw de buscar operatividad y cficacia, se se- -
guiran los criterios aprobados confederalmente en la contra-

sarrollo de aplicaciones informaticas comunes al conjunto de
las Organizaciones. -

Las peticiones ¢ mformes sobre la necesndad y viabilidad
seréin solicitados por medio de la Uniones de Nac:onahdad

¢} En cumplimiento de un mandato del anterior Congre-
50, se cred el GABINETE TECNICO INTERFEDERAL,
aunque con una timidez impropia del cometido que se le asig-
naba, Timidez fruto de las dificultades de fndole econdmica,

vas de} presente Congreso, basadas especialmente en el re-

forzamiento de la estructura de rama, replantean la necesi-
dad y urgencia de contar con este servicio de asesoramiento
y apoyo técnico a las Federaciones en las condiciones toda-
vfa no logradas, para lo cual habrd que conformarlo adecua-
damente con medios humanos y materiales para que cumpla
eficazmente con las ﬁmciones y tareas que se Je encomienden.

3.3.3.2 qunmauén de Estudlos e Invesfigacién Sindi-
cales

Las diﬁcultades derivadas de una intensa actividad sindi-
cal, que consume en ¢l quehacer diario a buena parte de los
cuadros de! sindicato, ha favorecido 1a creacidn de unas con-
diciones donde la teorizacidn, el estudio profundo de los nue-
vos problemas con que se enfrenta el movimiento obrero y
la investigacién y desarrollo de alternativas sindicales han que-
dzdo relegadas a un segundo plano. ,

Dedicar una parte de nuestra capacidad financiera a la aten-
¢i6n de estos aspectos debe ser un objetivo fundamental para
Ia Confederacién. La Ejecutiva Confederal decidird el medio
de habilitar anualmente, en sus presupuestos, un fondo desti-
nado a la financiacidn parcial de la Fundacién 1 de Mayo y
a la dotacién de becas de investigacidn para, en coordina-
¢i6én y colaboracién preferente con las Universidades, aco-
meter proyectos de investigacién en aquellas materias que afec-
tan a la vida, entorno y futuro de la clase trabajadora y sus
organizaciones,
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ANEXOT
SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO

Nuestra Confederacion ha elaborado desde el Il Congreso
Confederal varios documentos dedicados a este punto, por fo
que trataremos aquf de resaltar lo que consideramos més im-
portante a abordar por el Coengreso,

El Instituto Nacional de Empleo (INEM) adolece desde su
creacién en 1979 de defectos de fondo que resumiremos en:

~ Falta de autonomfa rea) de gestién.

— No recoger entre sus competencias la de formular des-
de el Consejo Gcnera] las lineas bdsicas de la polfiica de

empleo.
— No prever una descentralxzacnén de su organizacién en

‘linea con ¢l Estado de las Autonomias.

Ello, unido al desinterés de los distintos gobiernos (prime-
ro de UCD y luego del PSOE), ha hecho que ¢l INEM quede
convertido en un organismo con una muy deficiente gestidn
y donde la burocracia condiciona cualquier posibilidad de de-
sarrollar una politica de empleo coherente con los graves pro-
blemas que padece un pafs con casi tres millones de parados
registrados en sus Oficinas de Empleo.

Come problemas m4s caracterfsticos destacaretms.

— El aumento de carga de trabajo debido a! mayor nime-
ro de desempleados registrados y el progresivo acortamicnto
de los contratos que genera un incremento de altas y bajas
mensuales y [a gestion de todo tipo de prestaciones econémi-

' cas de muy baja duracion, més la gestién de todo el Plan de

Formacién Profesional, estar dejando cada vez m4s al INEM
para atender coestiones puramente burocriticas, con una gran

- penuria de personal. —Dejacién de las tareas que deberfan

ser propias de un instrumento de politica de empleo como
€ste, destacande Ja inexistente voluntad de analizar las caruc-
terfsticas de los nuevos empleos, requerimientos formativos,
conocimiento de cambios efectuados en el mercado del tra-
bajo, etc,

A pesar de estas trabas. nuestra partictpacién en ¢l INEM,
en lo que respecta a la Comisién Ejecutiva y Consejo, ha ser-
vido como caja de resonancia de nuestras propuestas e ini-
ciativas y de denuncia de la situacién, llegéndose por parte

_del presidente del Consejo 2 no convocar el mismo hasta muy

cm;pl:dos los plazos reglamcmnos. pun evitarse asf los pro-
blemas y enfrentamientos usuales y no afrontar las criticas
propuestas de los sindicatos, fundamentaimente de CC.00.
(aumento de la cobertura).

En cuanto a las CEP, ademds del mba;oensusrespecum
dmbitos y la dindmica concreta en las provincias, que corres-
ponderd analizar en ese nivel, hemos consegnido la coondi-
nacién, por primera vez, de propuestas a plantear puntual y
colectivamente en todas las Comisiones, con resoluciones de
las mismas al Consejo General. Destacaremos en este senti-
do las siguientes acciones: peticién de aumento de la cober-
tura a fos parados, segiin nuestra propuesta, alternativas al
INEM, distribucién de fondos INEM-Corporaciones Locales.

No obstante, seguimos teniendo ¢l grave obsticulo de la
inercia e ineficacia de funcionamiento a que antes nos refe-
riamos, asf como la falta de poder ejecutivo de los sindicatos

-en la participacién institucional.

Proponeros una reforma a fondo del INEM, convirtien-
dole en un auténtico Servicio Piiblico de Empleo, con AUTO-
NOMIA REAL DE GESTION, que aborde entre otros los
siguientes objetivos:

1. EN EL AREA ORGANIZATIVO-FUNCIONAL

Es necesario transformar Ja estructura territorial de los 6r-
ganos de participacién: Comisiones Ejecutivas Provinciales
y deserrollar la descentralizacién de sus funciones. Conside-
ramos imprescindible la presencia de las Comunidades Autd-
nomas en estos 6rganos, para asegurar con ello la coordina-
¢i6n prictica de todas las acciones que se desarrollen sobre
¢l territorio respectivo.

Completar Ia descentralizacién con et desarrollo lchslan-

~ vo de les Mesas Locales de Empleo a nivel local que permi-

tan implicar a la poblacién.

Cambios legales que aseguren ¢l traspaso y centralizacién
legal en el INEM de todos los programas de empleo, asf co-
mo del preceptivo informe vinculante del Consejo General

-del INEM sobre todos los programas que de forma directa

o indirecta afectan al emplm.

Ello, evidentemente, exige modificar los marcos ;un’dlcos
actuales para asegurar inequivocamente Jas competencias y
funciones de los Organos de Participacién y Control: Conse-
Jjo General, Comisién Ejecutiva, Comisiones Provinciales y
Mesas Loceles de Empleo.

El negesario desarrollo de un marco de andlisis, debate y
coordinacién de la politica de empleo, con 1a participacién
de Jas fuerzas sociales, deberfa realizarse eniendo como ba-
s¢ al INEM y articularse en la creaci6n del Consejo Econd-
mico y social de Planificacidn, mandatado en 1a Constitucién
y reiteradamente prometido e incumplido por el PSOE.

2. EN EL AMBITO DE LA POLITICA DE EMPLEO

Es imprescindible modificar Ia politica pasiva de incenti-
vacién econémica por una politica de empleo activa y positi-




va, que facilite, fomente y potencie la utilizacidn de todos fos
recursos en favor de la generacidn de empleo cualificada. En
definitiva, se trata de insertar 1a actividad de]l INEM en la
realidad laboral y producnva del pals Algo que hoy estd le-
jos de existir.

Debers incorporarse la obhgatonedad de oferta genérica pa-
ra todo tipo de contrataciones que disfruten de ayuda piblica.

3. ATENCION. ESPECIAL A lOS JOVENES

Politica de empleo que ha de transformarse radicalmente
para atender al dramdtico problema de empleo juvenil, cuya
dimensién escapaa cua.lqmer medida en comparacién con la
de otros paises comunitarios.

Recordemos para ¢valuar la magnitud del problema que en
el tramo de edad de 16 a 19 afios la tasa de actividad es sélo
del 36,1 por 100 y el paro alcanza al 51,1 por 100 de la pobla-
cidn, y de 20 2 24 afios estdn parados el 43,2 por 100.

A esto hay que ailadir que el 32,8 por 100 de los jévenes
menores de 25 aiios llevan mds de dos aflos buscando empleo.

Esta situacién nos lleva a reclamar un cambio sustancial
en los programas piiblicos de empleo, de forma que se ase-
guren porcentajes de todas las ofertas de colocacién para los
menores de 25 afios. _

Igualmente se hace imprescindible la modificacién de 1a po-
litica gubernamental de *fomento de empleo juvenil’, basada
exclusivamente en: los contratos temporales y bonificados que
ademds de su ineficiacia, por la férmula de la autoliquida-
cién de los empresarios, fomenta y alimenta ¢l fraude y son
¢l micleo central de multitud de corrupciones y apropiacio-
nes de subvenciones y bonificaciones.

4. UN VERDADERO ESFUERZO PRESUPUESTARIO

Incrementando los créditos destinados a empleo, tanto en
su vertiente de Programas Piblicos de Empleo: convenios-
INEM o Plan de Empleo Rural, con cobertura al desempleo.
" Dotaciones para ¢l INEM, que permitan de forma rdpida
¢ inmediata atender correctamente las necesidades burocriti-
cas de gestién y comenzar una auténtica labor de orientacidn,
promocién y dmannzac:dn de los recursos sociales para el
empleo.

Solamente si el INEM es capaz de dominar 14 informacién
sobre ¢l mercado de trabajo y su posible evolucién de con-
trolar los instrumentos de intervencién disponibles y de inte-

grarlos en un plan coherente de actuacién. De dotarse de los °

medios necesarios, en cuanto al mimero y la preparacidn téc-
nica requerida y de funcionar con la participacitn y bajo el
control de los trabajadores y empresarios, s6lo asi podré con-
vertirse en un organismo til al pafs.

ANEXO 2
LA FORMACION PROFESIONAL

La Formaci6n Profesional es un aspecto fundamentat en lo
relativo a fa politica de Empleo y por tanto debemos abor-
darlo sindicalmente.

En Ia actualidad la Formacién Profesional comprende 1a FP
reglada, dependiente del Ministerio de Educaci6n y Ciencia,
que comprende lp ensefianza hasta los 18-19 afios, y la FP Ocu-
pacional, dependiente del INEM, que en estos momentos se

encuentra englobada en el Plan FIP financiado al 50 por 100
entre el Fondo Soctal Europeo y ¢l Ministerio de Trabajo, cuyo
presupuesto para 1987 sobrepasa los 160.000 mitlones de pe-
setas, pendientes de aprobar por Bruselas.
Respecto a la Reglada, y segin un estudio de la Federa-

' ci6n de Ensefianza de CC.00. esté bastante abandonada, a

pesar de las promesas del Ministerio de Educacién y Ciencia
a los estudiantes, y deja bastante que desear como prepara-
€ion del estudiante hacia el mercado de trabajo, tanto en ma-
terias comunes, como en ¢l drea de tecnologia grécnca, al
ser las materias que se imparten academicistas, rutinarias y
desfasadas; asf, una de las consecuencias més notables es el
fracaso escolar que llega 2 porcentajes altfsimos: en FP1 s6-
lo terminan en dos afios el 43 por 100 de los alumnos que
la empezaron, y un 35 por 100 abandona sin ningtn tipo de
titulacion, y en FP2 los resultados son un poco mejores pero
también muy preocupantes. Recordemos que en su gran ma-
yoria los jévenes que cursan este tipo de ensefianza son hijos
de trabajadores.

En cuanto a la FP Ocupacwnal, la improvisacién ha sido
hasta ahora la constante en el INEM, sin planificacién pro-
pia y dependiendo exclusivamente de los presupuestos que se
aprucben en Bruselas, para a partir de ellos subcontratar con
centros privados en un 70-80 por 100.

La conclusién que se saca dcspués de las cxpcnencxas de -
los dltimos afios s que en su inmensa mayoria la FP imparti-
da tiene muy poca o nula efectividad de cara a reclasificar_
8 la mano de obra para las necesidades del mercado de traba-
jo, y sobre todo, de cara a las nuevas tecnologfas, problema
importantisimo de alcance internacional. Parece mis bien que
¢l objetivo de 1a Administracién sea el de utilizarla como sis-
tema de proteccidn encubierto en lugar de aumentar ¢l perio-
do de prestaciones, y a cargo de fondos ajenos a ¢ste menester.

En cuento al colectivo juvenil, la formacidn ocupacional
deberia jugar un papel determinante, tanto para reciclar j6- -
venes que han terminado 1a FP pero que no han tenido oca-
sién de poner en prictica sus conocimientos en un trabajo,
como los que no han obtenido 1a tilacién, ayuddndoles a
conseguir el Certificado de Profesionalidad.

Por tanto, ¢s necesario dar una importancia primordial a
la Formacién Profesional, teniendo en cuenta los siguientes

© aspectos:

1. Elaboraci6n urgente del Plan General de chnacldn Pro--
fesional, partiendo de un andlisis y prospeccidn previa del

. mercado de trabajo que recoja las necesidades de cada co-

munidad, nacionalidad o regién, asi como las prioridades de-
terminadas por las expectativas de la creacién de empleo que
en cada sector existan, complementado con las necesidades
de perfeccionamiento y reciclaje que requiera la industria en
general y muy especialmente aquellas que se encuentran en
perfodos-de reconversion.

Ello posibilitarfa planificar la FP a impartir en los préxi-
mos afios, con una conexién real entre lag necesidades del
mercado de trabajo y con la participacién de todos los agen- .

-tes sociales implicados, incluidos los estudiantes, en lo refe-

rente a la FP reglada.

2. Debe procurarse un mayor acercamiento entre la forma-
cién y el mercado de trabajoy la contmmdad de los estudios
a nivel universitario.

3. Una politica de intervencién positiva en el campo de la
formacién supone la iniciativa del INEM en la firma de con-
venios de formacién y pricticas con todas las empresas pd-
blicas como alternativa a 1a inoperancia actual de los contra-
tos de este tipo y con control sindical de su ejecucidn. -

4. La Formacitn Profesional Ocupacional tiene que satis-

facer dos necesidades bésicas: 1a primera es servir de puente .




entre los demandantes de empleo y los empleos mismos; ia
segunda es la recualifiacién profesional de los ocupados. -
5. Para que la formacidn profesional sea puente efectivo en-
tre el paro y el empleo, sus contenidos y sus formas han de
adaptarse tanto al nuevo empleo y a las caracteristicas téeni-
cas de sus nuevos oficios y profesiones, como a Ios trabaja-
dores que demandan ese nuevo empleo, sus caracteristicas so-
ciales y su nivel previo de formacién, con un seguimiento y
" coordinacion eficez del Plan FIP, Conse;chneml CEP del
mEMyelConseJoGencnldehFP '

.1 ngmswaasamcaénporellNEMdeh:mpammdnde
1a FP Ocupacional con medios propios, y entre tanto ha de
hacerse un control exhaustivo de los Centros Colaboradores,
formacidn que imparten, condiciones, seleccidn de alumnos,

ANEXO 3
PROPUESTAS SOBRE POLITICA LABORAL
EN EL AMBITO DE LA CEE

desarrollo de una politica laboral dirigids a la genera-
cidn de pleno empleo y a luchar contra la creciente fragmen-
tacidn de las condiciones Jaborales y la desigualdad socia} que
viven la mayorfa de los pafses miembros de la Comunidad,
requiere adoptar, en el dmbito de la regulacién de Jas relacio-
nes laborales, las siguientes medidas desde tres dreas que se
definen como fundamemales:

1. PROFUNDIZAR EN LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS RELACIONES LABORALES.

— Participacion institucional en la CEE.

Debe eliminarse toda discriminacién en la participacidn sin-
dical y de otras organizaciones socizles en los dmbitos espe-
cificos en que éstas se desarrollan.

Una reivindicacidn bésica es que no existan discriminacio-
nes por motivos ideolégicos o politicos de las organizaciones
sindicales que detentan poder de pamapacrdn en las deci-
siones comunitarias.

. — Respecto de la implantacién sindical a nivel nacional,

En los criterios de rcpresentatividad reconocidos en los 6r-
[BAnos comunitarios.

Debe evitarse que sean los gobiernos nacionales, sin mis,
los que decidan qué nive] de representacion se otorgan, a ni-
vel comunitario, a los sindicatos nacionales. No es admisible

Iz utilizacién de criterios unilaterales por parte de los gobier-
nos pars favorceer a sindicatos que consideren afines ideolé- -

gicamente.La Comisién de Ia CEE debe garqantizar el res-
peto de los porcentajes reales de representatividad sindical.

— Desarrollo de una veradera oxgaruzacnén unitaria sindi-
cal a’nivel europeo.

Esta reivindicacién es un elemento central para conseguir
gue sc¢ desarrolle una poh'uoa unitaria a nivel sindical, que
presione hacia una progresiva armonizacién de las condicio-
nes laborales a nivel comunitario. Por otra parte, no es admi-
sible que mientras se reconoce a la CES come dnico interlo-
cutor vilido frente a la CEE en determinados d&mbitos labo-
rales, aquélla wtilice criterios restrictivos ideoldgicaments

“sulta a los representantes de los trabajadores en las grandes |

_teg:a sindical unitaria.

' Higiene en el Trabajo y condiciones minimas que garanticen

- mentos de trabzjo y organizacidn laboral que, como en el ca-

pmexcluuoldmmrensuunasuouasommmnom

sindicales nacionales,

- =~ Desarrollo de la democracia industrial,
Laneccs:daddcpotcncurlapmclpaﬂéndelosmbaja-

domenlasmlacmnes!abomlesdebeamcnlaxsemumdo—

ble vertiente: :

a) Desbloqtmdehbmwsobremfonnactdnycon-

empresas. —Propuesta de directiva que Heva afios bloquoada
eneIConsejquueenpmsah accién de fucrzas reacciona-
rias para evitar que en el dmbito de la Comunidad se articu-
len procesos legales que favorezcan Ia participacién de los
trabajadores.

b) Potenciar acuerdos entre los sindicatos nacionales so-
bre plataformas comynes, que permitan abordar una mayor
participacién de los trabajadores a los diferentes niveles de
la negociacién colective de cada pafs, sabiendo combinar las
diferencias que ésta tiene a nivel histérico en cada uno de los
pafses comunitarios, con los objetivos que dcﬁmm una estra-

2 POUT!CA COMUN!TARIA SOBRELA
CONTRATACION LABORAL Y lAS CONDICIONES
DE TRABAJO

Frente a 1a ofenswa sobre la flexibilidad del mercado de
trabajo que se estd desarroliando en los distintos paises de
Ia CEE, deberfa articularse una polftica de regulacién de las
condiciones minimas que deben respetar los procesos de fle-
xibilizacién/precarizacidn de los contratos laborales.

Se debe defender, en este sentido, el desbioqueo de la pro-
puesta de directiva sobre contratos de trabajo de cardcter tem-
poral y a fiempo parcial. Muestra evidente de las fuerzas po-
Ifticas ‘flexibilizadoras’ que parecen dominar el &mbito co-
munitario. Una propuesta hacia los trabajadores que defien-
da con carécter unifario ¢l establecimiento de condiciones le-
gales minimas que deben respetar los contratos temporales
y a tiempo parcial puede ofrecer un importante elemento de
referencia a la accidn sindical, tanto en el 4mbito comunita-
rio como en ¢l démbito nacional.

— Reivindicacién de una politica conunuada de reduccidn
de ]a jornada laboral.

Macia las treinta y cinco horas semanales, de forma que,
respetando las diferencias nacionales hoy dia existentes, per-
mita articular unz estrategia sindical comuin, evitando Jos pro-
cesos de competencia econdmica basados en un empeoramicn-
to relativo de las condiciones laborales.

~ Desarrolio de una legislacion bésica sobre Seguridad e

la salud laboral ea los centros de trabajo.

'Una legislaci6n que debe partir de un conocimiento exten-
so y profundo de los procesos de produccidn en los distintos
sectores econémicos, de las sustancias que pueden tener efec-
tos nocivos sobre la salud y de las caracteristicas de instru-

so de las pantallas, requicren una regulacion legal minima.

— Garanfizar e] respeto de la igualdad de derechos labo-
rales entre hombres y mujeres, estableciendo las sancienes
pecesarias para que dicha jgualdad se cumpla. Son todavfa
numerosos los ejemplos que en nuestro pafs y en otros pafses
comunitarios muestran que las normas, ¢n este sentido, son
toduvfa papel mojado’,
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3. POLITICA COMUNITARIA DE PROTECCION SOCIAL
Y LABORAL.

" Dos dreas articulan 1a reivindicacién de que los trabajado-

res, en la medida en que se potencia la unificacién del mer-
cado comunitario, tengan derecho a unos minimos estandari-
zados de proteccidn:

— Proteccion comunitaria al desempleo. '

Reivindicacion de ua sistema minimo de proteccién al de-
sempleo a nivel comunitario. Un sistema que deberia fijar los
niveles minimos de proteccién para cualquier trabajador de
la Comunidad, en el caso de que quedara desempleado, de-
jando de ser competencia este nivel bdsico de los estados na-
cionales y pasando a ser responsabilidad de la CEE. Su de-
sarrollo exige, evidentemente, la definicién de un sistema co-
miin de ingresos para hacer frente a las prestaciones bésicas
de desempleo y que podria venir fijado en funcién de la ri-
queza y del nivel de empleo de cada pafs. Como tal, tendria
un claro efecto de resdistribucién y solidaridad con los paf-
ses con menor riqueza y mayor nivel de paro,

— Armonizacién de los sistemas de Seguridad Social. De-
fensa de una clarificacisn de la posibilidad de exportar pres-
taciones de la Seguridad Social entre los diferentes estados
miembros (Sentencia Pina). Una politica que deberfa combi-
narse con un programa de armonizacién entre los diferentes
estados miembros para los préximos diez afios, de manecra

tal que, sin llegar a la unificacion total de Jos sistemas de pro-

teccion a la Seguridad Social, permitiera una mayor igualdad
y una mayor facilidad para la circulacién libre de los trabaja-
dores entre los diferentes pafses miembros.

4. LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS TRABAJADO-

RES.

Aunque en el caso espafiol la libertad de circulacidn no exis-
tird hasta siete afios después de la adhesién de Espafia a la
CEE, deberfa defenderse una polftica de progresiva apertura
ala contratacién comunitaria. En la actualidad, este objetivo
estd bloqueado por los problemas de desempleo existentes en
Europa. Serfa, sin embargo, deseable que se abordara este
problema desde una polftica que acruara mis a largo plazo
en un doble sentido.

— Potenciacién del SEDOC, de forma que se actualizara
¢l sisterna de clasificacidn profesional comunitario, pero tam-
bién que se empezaran a desarrollar ofertas y demandas ‘co-
munitarias’ de empleo en determinados tipos de profesiones,
que exigen un mayor nivel de cualificacién y que no son f4-
cilmente cubiertas por la fuerza de trabajo nacional. Un pro-

_ceso que exigirfa un acuerdo comiin sobre las primeras lineas

de avance de estas oficinas comunitarias para comprobar que
no son cubiertas por ¢l mercado de trabajo nacional.

— Desarrollo de una polftica de Formacién Profesional
Ocupamonal de cardcter comunitario. Se tratarfa de superar
los actuales limites de actuacién del Fondo Social Europeo,
que se limita a trazar orientaciones generales de los proyec-
tos susceptibles de ser cofinanciados para abordar un trabajo
comin que vaya definiendo las profesiones ‘de futurc’ y las
estructuras y mddulos pedagdgicos que deben servir de base
para su desarrollo.

Esta politica deberia ser complementada, a corto plnzo con

una armonizacion de las diferentes titulaciones pmfes:onales
de carécter medio y superior, de forma que sirvieran de base
de potenciacién a la libre circulacién de los trabajadores.

ANEXO 4

CONSTITUCION DE SECCIONES SINDICALES
DE EMPRESAS ELECCION DE DELEGADOS
DEL SINDICATO

Con la entrada en vigor de 1a Ley Orginica de Libertad Sin-
dical, LOLS, s¢ legitima la figura de la Seccién Sindical de
Empresa como representacién del sindicato en ésta.

Hasta el momento, hemos venido trabajando en este come-
tido pero sin Hegar a extender nuestro trabajo hasta e} méxi-
mo de sus posibilidades por 1o que este documento pretende
establecer unos criterios que en consonancia con nuestros Es-
tatutos ¥ nucstra prictica sindical nos permitan terminar de
constituir y consohdar las Secciones Sindicales.

1, CONSTITUCION DE SECCIONES SINDICALES
DE EMPRESA (SSE

;,Dénde s& constitﬁye la SSE? La LOLS habla de ‘empresa
o centro de trabajo’. Como criterio preferente debemos
por ¢l centro de trabajo, puesto gue consideramos la SSE co-
mo una estructurz base que debe reunirse regularmente y ase-
gurar la vida sindical y la participacién de los trabajadores
afiliados a CC.0O.

. No obstante deberemos tener en cuenta otros elementos con
el fin de posibilitar: , _
a) La eleccién del mayor nimero posible de delegados.

b) La armmonizacién de las Secciones Sindicales con las -

* necesidades organizativas de cada una de las orgamzacnoms

de la Confederacién.

Para conseguir el objeuvo planteado en ¢l apartado a) serfa
conveniente:

1. Que aquellas empresas con varios centros de trabajo, y

que cada uno de ellos tenga mds de 250 trabajadores, se cons- -

tituirfan Secciones Sindicales por centro de trabajo, eligien-
do en cada uno de ellos ¢l o los delegados sindicales, segiin
la escala establecida en el articulo 10 de la LOLS.

2. Pam las empresas que, teniendo varios centros de tra-
bajo, éstos no llegaran a tener 250 trabajadores, se constitui-
rén las Secciones Sindicales en cada uno de ellos y se elegi-
rén el o los delegados sindicales teniendo en cuenta el nime-
ro total de trabajadores de la empresa.

3. Paralas empresas que con varios centros de trabajo, és-
t0s no tengan entidad suficiente, bien por su variabilidad
{ejemplo construccion), bién por su dispersién (ejemplo REN-
FE, Banca). El criterio preferible es agrupar varios centros
y constituir una sola Seccién Sindical.

. En cuanto al apartado b), se trata de que las Federaciones
~ —fundamentalmente las que operan en ¢l sector servicios—,
dadas sus caracterfsticas, opten por el criterio mds conveniente -

{empresa o centro de trabajo) para la constitucién de Seccio-

_ pes Sindicales, en funcién de sus necesidades.

2. DONDE DEBEMOS CONSTITUIR

_PRIORITARIAMENTE

Se trata de constituir ¢l mayor mimero de Secciones Sindi-
cales, con ¢l fin de extender, potenciar y consolidar ouestra
estructura organizativa, por 1o que debemos constituirlas en
todas las empresas donde tengamos al menos 30 afiliados y




e MR TRk, P ¥

',mésa]liinclusodcestaufraenwdoslmlugamsdondehaya

posibilidades.

En el plazo méximo de un afio desde la celebracién del IV
Congreso confederal, a partir de planes de trabajo elabora
dos por cada organizacion, deberdn estar constituidas las Sec-
ciones Sindicales en todas hscmpresasde misdeSO traba-
Jadomy!egnlmdas : ,

" cisa, atodos y cada uno de los afiliados Ia fecha y lugar don-

3. DERECHOS DE LAS SECCIONES SINDICALES.

- &) Enlas empresas o centros de trabajo de méds de 250 tra-

" bajadores, las Secciones Sindicales tendrdn derecho a:

1. Disponer de un local para la accién sindical. el local se-
r4 adecuado para el desarrolio de las funciones de la SS.. Es-
te deberd ser cerrado y ¢l acceso al nnsmoscrﬁséloyexclu—
sivamente para los miembros de la misma. Serd distinto al
del Comité de Empresa,

2. Disponer de un tablén de anuncios propio de la Seccién
Sindical, asfmismo distinte &l del Comité de Empresa. Serd
convepiente prestar una gran atencién a la correcta utilizs-
cién del tablén de anuncios, como vehifculo de la informa-
cifn externa ¢ inmediata en el dmbito del centro de trabajo.

3. Contar con delegado o delegados sindicales, segin la
representatividad obtenida en el Comité de Empresa.

3.1. Si la representatividad en el Comité de Empresa no
Hega al 10 por 100, tendré derecho & un delegado sindical.

3.2. La representatividad supera el 10 por 100, tendré de-
recho a los delegados sindicales correspondientes, segin la
¢scala establecida en el articulo 10 de la LOLS.

3.3 En las cmpresas que no se tenga ninguna representati-
vidad en ¢l Comité de Empresa se tendrd derecho a:

—~ Cobrar las cuotas sindicales. ‘

"~ Repanto de propaganda. -

- Hacer la accién sindical propia del sindicato.

Estos mismos derechos, como ¢s obvio, son extensibles a
Jos casos contemplados ¢n los anteriores aspecios.

b) En las empresas o centros de trabajo de menos de 250
trabajedores tendrédn derecho a:

1. Disponer de un tablén de anuncios, en los mismos tér-
minos que lo cxpresado en ¢l apartado a), punto 2.

2. Celebrar reuniones, previa comunicacion al émpresario.

3. Recaudar cuotas y distribuir informacidn smdjcal fue-
12 de las horas de trabajo.

Tanto en los casos contemplados en el apartado a) como
en ¢l b), son derechos minimos que podrin ampliarse por via
de convenios colectivos, bien sean £stos de empresa o de

4. ;QUIEN PROMUEVE LA CONSTITUCION
DE SECCIONES SINDICALESS

La constitucién de Secciones Sindicales puede ser promo-
vida por:

1._Los miembros del comité de empresz o delegados de per-
“sonal afiliados a CC.O0..

2 PbrungrupodeaﬁhadosaCC.OO. en laempmsaoeen-
tro de trabajo.

En los apartados 1 y 2 serd siempre necesario el aval de
la Federacién correspondiente y/o el 6rgano tcmtonal donde
se ublque Ia empn:sa :

. blea de afiliados de 1a SSE son:

5. sQUIEN ELIGE I.OS ORGANOS DE DlRECCION
DE LAS SSE#

lnsdtgmosdedmandehSSEocemrodembajone-
rén elegidos por la asamblea de afiliados de CCOO.

ElpmmotordelamnsumcndndelaSSEmumﬁm
suficicnte antelacion (al menos una semana) y d¢ forma pre-

de se llevars a cabo la eleccin de la Seccidn Sindical.

6. ORGANOS DE DIRECCION DE LAS SSIE.

Las SSE se dotarén de los siguientes Srganos de direccion:

L Enlaem_presadondelaaﬁlmcadnaCCOO‘estéenm.
30 y 500 trabajadores, se elegird una Comisién Ejecutiva.

2. En las empresas donde Ia afiliacién a CC.0OQ. esté por
encima de los 500 trabajadores se elegird la Comisién Eje-
cutiva y un Consejo de la SSE.

3 Enlasempr:sasdemnosde%aﬁhadossee]cgnrﬁn
unoovmosmponsablesdelaSSE o

7. ELECCION DE LOS ORGANOS DE DIRECCiON DE
LA SSE.

Los 6rganos de direccidn, que serén elegidos por la asam-

1. El Consejo de la SSE.

2. La Comisisn Ejecutiva de la SSE.

3. El Secretario General de la SSE.

Asfmismo, la Comisién Ejecutiva de la SSE elegird de en-
tre Jos miembros que Ia componen al Secretariado, que esta-
rd compuesto por: : :

1. El Secretario General de la SSE.

2. Un mimero de compaiieros/as suficiente para garanti-
zar el trabajo sindical en sus diferentes dreas: Organizaciéa,
Finanzas, Accién Sindical, Informacidn y Publicaciones, For-
macién, etc.

Comcmmoonmmnwgcmml ¥ cn especial cuando sélo

contsponde elegir un delegado sindical, debe tenderse para
evitar problemas de funcionalidad, a que dicha eleccién re-
caiga en ¢l Secretario General de la SSE.
. El sistema de eleccién, sustitucién o renovacién total o par-
cial de Jos drganos de direccién de las SSE se hard con arre-
glo alo establecido en los Estatutos de la Confedcm:ldn Sin-
dical de CCOQ.

- Cualquier érgano de la CS de CC.O0., del dmbito territo-
rial o federel al que pertenezca la SSE, podrd estar presente
en la eleccidn de Secciones Sindicales, a través de la persons
que el érgano mandate al efecto.

_El nifmero de miembros que componen los drganos de di-
reccién, contemplados -en los apartados 1 y 2, serd- el més
adecuado para garantizar su funcionamiento, segiin el crite-
rio de la asamblea de la Seccidn Sindical. - :

8. LAS SECCIONES: SINDICALES INTERCENTROS.

En las empresas que con d:vetsos centros de trabajo ten-
gan constituidas Secciones Sindicales en varios de ellos po-

. drén promover la creacion de la S8 Intercentros.
Los promotores comunicardn con suficiente antelacién a
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las distintas SS de centro la intencién de promover Ia consti-
tucién de la SS Intercentros.

Dentro de la comunicacidn, constard la fecha y lugar don-
de sc procederd ala creacién de Ia Seccién Sindical asf como
los delegados que compondrin la asamblea.

Los delegados se elegirdn de entre los afiliados de las Sec-
ciones sindicales de centro de trabajo en proporcién al mi-
mero de cotizantes de cada Seccién Sindical.

La proporci6n serd la més adecuada para asegurar 1a re-
presentatividad y la participacién de las Secciones Sindica-
les de centro.

Serén miembros natos los Secretarios Generales de las Sec-
ciones Sindicales de centros de trabajo y €stos no podrén ex-

“ceder de 1/3 del total de delegados asistentes.

SINDICAL INTERCENTROS.

Los érganos de direccidn de la Seccién Sindical Intercen-
tros serdn:

a) Consejo.

b) Comisién Ejecutiva,

c) Secretariado.

La eleccidn de estos érganos, asi como la del Secretario
. General de ia SS Intercentros, se efectuard conforme a lo es-
tablecido en el punto 7.

Nota: Cada Seccién Sindical debers remitir la informacién
sobre su constitucién a la Unidn Territorial donde estd ubi-
cada 1z empresa, a la Federacién de su sector y a la Secreta-
| ria de Organizacién Confederal, mediante los impresos que
se facilitardn al efecto,

COMUNICACION ALA EMPRESA DE CONSTITUCION
DE SECCION SINDICAL

Bn.......i..... a de..........o...i. de 198

St D...... s s ararrsese e aaatt s
Representante chai de la E.mpresa .................
Deteieereteiiiiiananans . en calidad de miembro de
() S comunico a Vd. que con
fecha......cocvvvunns , los trabajadores de esa Empresa
pettenccientes a la p!nnulla 1 1

afiliados a la Confederacién Sindical de Comxs:ones Obre-
ras, de conformidad con lo establecido en el artfculo 8.1. a)
de Ia Ley Orgdnica de Libertad Sindical, han constituido la

cionada Ley Orgénica. Suscnbe asimismo esta comunicacién

o T
unbajadordelaempresaymwmbmdelamenmomdaSec-

cién Smdlcal en su calidad de secretariode ...........
Atentmi_eme,
FRdo.:’
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9. LOS ORGANOS DE DIRECCION DE LA SECCION

Seccién Sindical de Comisiones Obreras, lo que pongoensu .
conocimiento 2 todos los efectos de los dispuesto en la men- -

Recibf: ¢l representante de la Empresa
(1) ‘Secretario General de la U. Provincial o Regional o Se-
cretario General del Sindicato PruvmclalIRzg:onal de Comi- .

siones Obreras.
(2) Provincia, centro de trabajo,...

COMUNICACION A LA EMPRESA -

NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS SINDICALES
En..coovevennnn slecde, i, de 198
SED einiinanns . ETTTUTOOR
Representante Legal de la Empresa ..................
o .. en calidad de miembro de
() crennenennanrannn » de conformidad con lo esta-

blecido en el articulo 1)1 de la Ley Orginica de Libertad Sin-
dical, pongo en su conocimiento que la Seccién Sindical de
Comisiones Obreras ha ¢legido a las personas que a conti-

nuacién se relacionan para representarla, a todos los efectos

que se preven ¢n la mencionada Ley Orgdnica:

3 DNI.............
2 DNI.............
1 DNI............
5 DNI.............

Los trabajadores anteriormente relacionados tendrén des-
de este momento la consideracifn de delegados sindicales de
Comisiones Obreras, con las atribuciones  que en aquella nor-
ma se les otorga.

Atentamente.
Fdo.:

Recibf: El representante de la Empresa
(firma y sello)

Fdo.:

(I) Secretaric General de Ia U. Provincial o Regional, Se-
cretario General del Sindicato Provincial/Regional o Secre-
tario de la §. Sindical de Comisiones Obreras del Centro de
Trabajo.

(2) Provincia, centro de mhap.

MODELO DE COMUNICACION A LA SECRETARIA
DE ORGANIZACION

EMPRESA: LOCALIDAD: PROVINCIA:

NUMERO EMPRESARIAL DELA sacunmm SOCIAL:
SINDICATO DE RAMA: _ |
FECHA CONSTITUCION DE LA SECCION SINDICAL:
NUMERO DE TRABAJADORES EN PLANTILLA:




T R g P,

[T Can S I

LA

NUMERQ DE AFILIADOS A COMISIONES OBRERAS:
COMPANEROS/AS ELEGIDOS PARA LA COMISION

EJECUTIVA DE LA SECCION SINDICAL: - -

(Nombreyapemdos.Cargoqmmm)

COMPAREROS/AS ELEGIDOS COMO DELEGADOS
SINDICALES {donde pmcoda)

- NOTA: De este modelo se enviark una copia a 1a Secreta-
rfa de Organizacién Confederal.

ANEXO 5
CLASIFICACION Y APLICACION RECURSOS

ECONOMICOS

La polftica definida en ¢l I Congreso Confederal basada
en la autofinanciacién de las organizaciones confederales par-
tiendo de sus recursos propios no se ha consolidado al extre~
mo que entonces se pretendia. Uno de Jos elementos que han
contribtido a ello ha sido ef peso que progresivamente han
ido adquiriendo en nuestra financiacién los Fecursos de ca-
récter extraotdinatio,

Efectivamente, a partir del afio de la firma de! ANE, espe-
cialmente, el sindicato comienza a percibir subvenciones pro-
venientes de los Presupuestos Generales del Estado, mds tar-
de de las Comunidades Auténomas, efc., habiéndose penera-
do con ¢llo 1a préctica de integrarios con e} resto de medios
de financiacidn y originando una dependencia de este tipo de
recursos en casi la totalidad de las organizaciones. Situacién
que conlieva el peligro de que su eventual desaparicidn po-
dria llegar a ser fuente de un conjunto de consecuencias muy

- negativas ficilmente imaginables. Y ello porque un ndmero

no desdefiable de organizaciones vienen progresivamente ad-
quiriendo una cierta relajacién en la aplicacién de politicas
de saneamiento, en el cobro de fas cuotas, en la aplicacién

de los incrementos anuales sobre éstas o en la observancia

del minimo rigor exigible en el cumplimiento de la distribu-
cin de Jos porcentajes de cotizacitn o en el flujo de e¢sos por-
centajes por la estructura. Cabe entender que este conjunto
de hechos sintométicos vienen favorecidos por el superior de-

sahogo gue representan los recursos extraordinarios ante-

dichos.
Partiendo de estas consideraciones preliminares, debemos

~ entender que es necesario establecer una adecusda caracteri-

zacién de los recursos financieros que hoy dispone el sindi-
cato y a partir.de ello resituar la politica de autofinanciacién
en el nucvo marco existente.

Atendiendo a la posterior aplicacifn de los recursos finan-

cieros en orden a ese principio de la autofinanciaci6n, lo mds

adecuado serfa clasificarios en dependencia de las fuentes y
¢l grado de consolidacién de los recursos.

Por tanto, consideraremos recursos ordinarios a nquellos
ingresos que percibe el sindicato procedentes de las cotiza-
ciones de nuestros afiliados y a los que suponen contrapres-
tacidn por cualquiera de los servicios que prestamos a afilia-
dos y trabajadores en general, siempre que éstos estén sufi-

RECURSOS ORDINARIOS

cientemente consolidados, estimando, ﬁoremtusién, como

~ Para una mayor clarificacién podemos encuadrar, sin pre-
tensiones de exhaustividad, los ingresos del sindicato en los
siguientes grupos, atendiendo a esta primera definicién.

— Ingresos por cot:ncldn

— Ingresos por asesoramiento juridico 0 econdmico (ml-
nutaje en general por consultas).

— Venia de materiales (publicaciones, qumcalla)

~ Bares.

— Compensaciones pot pummplcldn institucional.

~ Dietas por participacién en consejos de administracidn
de empresas piblicas u otras.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

— Subwenciones generzles de Presupuesto del Estado.

— Subvenciones generales de Presuspuesto de Comunida-
des Autdnomas.

— Subvenciones hgadas a la realizaci6n de un objeto es-
pectﬁoo ({curso de formacién, actividades culmrales, recrea-

— Ingresos por asesommenm ({expedientes de cnsis re-
gulaciones de empleo). .

De esta clasificacién puede surgir una primera interrogan-
te. (Por qué encuadrar las compensaciones por participacidn
institucional o Ias dietas por participacién en Consejos de Ad-
ministracién entre los recursos ordifwarios? S¢ trata de ingre-
sos procedentes, efectivamente, no de Jos afiliados o trabaja-
dores directamente. Sin embargo, responden a la prestacién
indirecta de un servicio a 1os mismos, pueste que a partici-
pacidn en estos organismos se hace ¢h representacién y para
la defensa de unos objetivos ligados al interés directo de afi-
liados y trabajadores. El grado de consolidacidn, amparado
en su regularidad, indica ademds que lo més apropiado es con-
siderarlos como recursos ordinarnios.

Conviene, asimismo, establecer otro tipo de criterios so-.
bre esta clase de ingresos. No se trata de compensaciones a
1a persona, sino al sindicato, pues es en calidad de represen-
tante de éste en Ia que se acida, siendo la propia represéntati-
vidad de la organizacion la que determina en primera instan-
cia el derecho a la panticipacion en estos organismos. Este
tipo de ingresos, pues, ha de revertir en la organizacidn que
designa o elige a los afilindos que nos representan ante orga-
nismos 0 empresas,

Aparte de los anteriores existen otro fipo de recursos cuyo
encuadramiento en uno u otrd grupo dependerfa del grado de
consolidacion de los mistmos: ingresos de estands en ferias
o fiestas, canon convenjo, venta de juguetes, ingresos por ase-
soramiento fiscal (declaraciones de la rentx), rifas, loterias,
sorteos, ete.

Tal consolidacion puede determinarse a la fuz de dos crite-
rios, aislada o complementariamente. La consolidacidn tem-
poral comprobads por la estabilidad de un determinado in-
greso v la legal, en funcién de que venga ampamdo eh nor-
mativa o Jey. De tal manera, que 12 clasificacidn antetior po-
dr{s verse variada en el supuesto de que algunos de Jos ingre-
s0s extraordinarios actualmente existentes dejaran de depen-
der de 1a woluntad polftica del Gobierno de turno y pasaran
& figuray como derecho legalmente amparado. También, aun-
que no puede establecerse una definicidn de cardcter gene-
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ral, aquellas organizaciones que hubieran consolidado a tra-
vés de un ntimero de afios prudencial un determinado ingre-
. 50 podrdn entenderlo como ordinario. '

REAFIRMACION DE LOS CRITERIOS
DEL H CONGRESO

Partiendo, pues, de los criterios anteriormente expuestos
y de la clasificacién de ingresos a partir de ellos planteada,

taria haciz ¢l objetivo de la autofinancijacién, contando para
ctlo con los recursos ordinarios en exclusiva. Dicho de otro
-mado, ello implicarfa que los gastos fijos y variables ordina-
rios de cada organizacién confederal se financien con esos
recursos (gastos generales, de personal, de sostenimiento de
la organizacién, de negociacién colectiva, de informacién y
propaganda ordinarios, de reuniones orgdnicas ondinarias, etc.)
Y retomando tambien las directrices establecidas por el I Con-
greso, destinar como méximo el 70 por 100 de los recursos
ordinarios a costear los gastos que hemos caracterizado co-
mo fijos: gastosgenernlesdepetsonal efc (en resumidas cuen-
tas, los necesarios para el mantenimiento de la estructura).
_ Enuna perspectiva de progresiva homogeneizacién de cri-
terios, en linea con las poncncms y estatutos congresuales,
ello conllevard como primera medida, sin mayores.ambicio-
nes, que los presupuestos a elaborar por cada organizacién
confederal subdividan su capitulo de gastos en dos grandes
apartados de fijos y variables, con aneglo a las orientaciones
anteriormente expuestas.
Con arreglo a estos criterios, todas las orgamzaclones de
la Confederacién que agrupan a mi4s de 500 afiliados tendrdn

" { riormente definidos.

APLICACION DE LOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

de caracter ordinario, queda por definir la politica a seguir
con los de cardcter extraordinario.

Puede ocurrir que realizada esta primera distribucién de
los recursos, el presupuesto basado en la cobertura de gastos
fijos y variables ordinarios resulte deficitario. En consecuen-
cia, los recursos extraordinarios atenderfan !a cobertura del
déficit resultante, no sin 2ntes entrar en una consideracién pre-
via que ha de conducir a la mejor utilizacién de los ingresos
extraordinarios, cual es la determinacién de la posibilidad de
corregir estructuralmente o no el déficit resultado.

La consideracién del déficit, en este sentido, debe condu-
cir al andlisis y puesta en préctica de politicas de cardcter es-
tructural, recortando el gasto donde esté sobredimensionado
o aplicando criterios de saneamiento, que han de conllevar

litica de saneamiento. Comprobada la imposibilidad de apli-

tos que sc mantienen son los mfnimos imprescindibles para
sostener la estructura de que se trate en correspondencia con
su dmbito de actuacién, no cabe otra alternativa que finan-
" ciar gastos ordinarios, tanto fijos como variables, con recur-
sos extraordinarios. No obstante, la orientacién prioritaria a
aplicar en estos supuestos ha de ser la de findhciar preferen-
temente las iniciativas sindicales encaminadas a superar esta
situacién a través de un progresivo incremento de los ingre-
sos ordinarios y dentro de éstos, evidentemente, los proce-
dentes de la conm:én .
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cadz organizacién confederal reorientars su politica presupues--

que ir ajustando sus presupuestos a los plantcanucntos ante-

Resuelta la aplicacién, en primera instancia, de los recursos’

una orientacién de carécter preferencial de los recursos dis-
ponibles en aras de financiar los costes derivados de esta po- -

car criterios de saneamiento por demostracién de que los gas-

Pbrelcomﬁoaqucﬂasorganizacionésquccubmnmpm-
supuéstos de gastos ordinarios con ingresos del mismo ca-
ricter, pueden plantearse abordar proyectos de actividad sin-

- dical de cardcter extraordinario financiables con recursos de -

igual entidad. Abora bien, o este criterio se conjuga con ¢l
mantenimiento del principio de la solidaridad entre las orga-
nizaciones o se ird consolidando un desequilibrio cada vez
mds acentuado entre unas y ofras estructuras confederales.
Por ello, en una politica equilibrada de finanzas, el primer

objetivo de asignacién de los ingresos extraordinarios ha de
ser el de garantizar la correcta aplicacion de este principio

de solidaridad. -

Las organizaciones que aglutinan a otras de dmbito infe-
rior seréin las responsables de definir Jos criterios de actua-
cién a este respecto sobre la base de los siguientes pnncnpsos
orientadores:

A) Destinar una parte de los recursos extmordmanos ala
creacién de fondos de distribucién selectiva.

. B) La financiaci6én de estos fondos podré ser de los recur-
sos procedentes de ingresos extraordinarios, que perciba ta
citada organizacién y/o de los que perciban otras de 4mbito
inferior, cuyos gastos ordinarios estén suficientemente cubier-
tos con los de idéntico signo. En este iiftimo caso se finan-
ciarfa el fondo con criterios equitativos entre las distintas of-
ganizaciones aportantes al mismo.

C) Estos fondos, por su cardcter selective, se distribuirdn
atendiendo a objetivos de sancamiento, preferentemente de
aquellas organizaciones acreedoras de financiacién con car-
£0 a estos fondos por su cardcter estructuralmente deficitario.

D) Se establecerd un reglamento que determine los crite-
rios de acceso y distribucién-de los fondos, apmbando orgé-
nicamente su distribucién.

E) Para evitar la dispersién de este tipo de acciones plam-
ficadas, asegurando asf tanto su eficacia como su adecuada
distribucién, evitando descompensaciones, el nivel minimo
de creacién de estos fondos serd el de las mgamzacnones re-
gionales o de nacionalidad.
~ F) Los 6rganos encargados de la distribucién de este tipo
de fondos se responsabilizardn de! seguimiento de su aplica-
cién, as{ como del correcto cumplimiento de los objetivos que
con elio se pretendian financiar,

La existencia de este tipo de fondos de distribucién selec-
tiva no es incompatible con otros cuya distribuci6n se efec-
tila por una sola vez dentro del gjercicio econémico, atendien--
do a criterios de mayor o menor equidad (afiliaci6n, delega-
dos, etc.).

Sin embargo, el escaso grado de consohdacxdn de los re-
cursos extraordinarios y la necesidad de impulsar una polti-
ca de finanzas que potencie el desarrollo equilibrado de nuestra,
estructura organizativa invita a dar cada vez mds importancia
a este tipo de fondos de distribucién selectiva.

Idénticos razonamientos son vilidos en orden a establecer
otro tipo de fondos destinados a financiar actividades regula-
res de periodicidad superior a un afio. Suele ser habitual el
encontrarse con graves dificultades de financiacién o con no-
tables desequilibrios presupuestarios los afios de congresos .
o elecciones sindicales, Estos, que serfan los ejemplos més
cldsicos, aconsejan la utilizacién de recursos de cardcter ex-
traordinario aplicados a nutrir anualmente fondos de previ- -
sién para atender estos gastos cuando se presentan.

En atencién a lo anteriormente expuesto, las Federaciones
Estatales, cuya cifra de afiliacién supere los 5.000 afiliados,
y las Uniones Regionales y Confederaciones de Nacionali-

-dad sin excepcifn tenderdn a adecuar su politica de aplica-

ci6n de recursos extraordinarios a los criterios anteriormente -
Mn“d“ . c .




ANEXO &
GASTOS COMUNES

EnhponmmdeﬁnanmdelmCongmmConfedeml
declamos:

‘Partiendo del respeto escrupuloso a los porcentajes de dis-
tribucién de la cuota, es imprescindible Ia fijacién de crite-
rios bisicos para que ¢l reparto de los gastos comunes impi-

. "da una distribucién diferente, de hecho, de la cuota.

Es necesario diferenciar con claridad los gastos propios de
las organizaciones y lo que son gastos comunes.
El eitablecimiento de servicios comunes debe partir dela
- aceptacién voluntaria de los mismos por las organizaciones
potencialmente usuarias.
El pago de dichos gastosscefectuarienpmpomdndmc
ta a su utilizacidn, impidiendo férmulas que graven la afi-
" Hacién.

El objetivo de este documento es el de clarificar toda una.

seric de cuestiones relacionadas con los gastos comunes.
Un aspecto primero a aclarar es tener una definicion clara
de gastos comunes, y adernds una definicién en la que se esté
de acuerﬂquueno:mphquea la luxgaquecadagaswdcba
. ser interpretado pars saber si es comin o po.
Entendemos como gasto comin todo aquel relaciosado con
el mantenimiento de servicios y de infraestructura de una se-

" . rie de organizaciones en un mismo &mbito territorial.

Concretando esta definicidn. vemos que hay una serie de
gastos que deben ser comunes ¥ otros gue no; por ejemplo,
gastos comunes deben ser:

~ El alquiler, luz, agua, teléfonos, eic, de un local com-
partido por varias organizaciones. -
© = Los salarios del personal de limpieza y mant:mmwuto
de un local compartido.

— Los gastos de repamctovncs y mantenimiento de un lo-
cal compartido,

~— Pueden ser gastos comunes los referentes 2 Ia asesoria
jutfdica cuando son compartidos sin asignacién especffica de
fondos para su financiacién (en este caso deberfa financiarse

solamente el gasto neto de la asesorfa jurfdica, es decir, los

gastos menos los ingresos recibidos por este concepto).
~ — La amortizacién de un crédito por I2 compra de un lo-
cal compartido. En este caso debe estar determinado con cla-
ridad 12 titularidad interna del local a efectos de mntuales
enajenaciones.

- El mantenimiento en general de todos los servicios ne-
cesarios para el funcionamiento colectivo de distintas orga-
nizaciones en ur mismo 4dmbito territorial.

Es claro que no consideramos como gasto comiin los cos-
tes salariales debidos por el personal contratado por las dife-
rentes estructuras, ya que son €stas en sy autenomfa findn-

- ciera las que deben decidir cudnto personal tienen acorde a
sus disponibilidades financieras ligadas a su nimero de coti-
zantes y su porcentaje de cuota,

Podriarmos entrar en enormes discusiones ﬁlosdﬁcas si por
cjemplo el salario de! secretario general de 1a Confederacidn
¢5 un gasto comin o no, pero para ¢l buen funcionamiento
general entendemos que es un gasto del 6rgano que le elige
aunque sea ¢l representante de todas las Comisiones Obre-
ras, y lo que vale para este caso creemos que vale pare la ma-
yoria de los gastos que pueden discutirse si 501 comunes o no.

Una vez clarificado lo que es un gasto comun, vamos a en-
trar en la forma de reparto.

" Un concepto muy importanie a tener en cuenta para la rea-
lizacién del reparto de los gastos comunes es el de la imputa-

_ cidn del gasto, es decir, qué organismo gasta y cudnto gasta.

‘putacién objetiva a las organizaciones que ocupan el local,

- nocer cudnto gasta cada organismo, eso mismo se puede re-

“nizacién, ya sea mediante sistemas mds o menos sencillos.

'pocos o muchos afiliados (por ejemplo, frangueo, teléfono,
. etc).

de redistribucidn de la cuota, con las posibles consecuencias

Esto pos lleva a un aspecto administrativo a retener, cufles
son los gastos comunes que pueden tener una imputacion se-
gin el uso de cada organizaci6n y cudles serfan los medios
técnicos gue permitieran el conocimiento de [a paste gue ca-
da organizacién aporta al gasto comtia,

Por ejemplo, los costes ocasionados por la limpieza de un
local compartido (salarios, materiales, eic) son de dificil im-

o, lo que es-lo mismo, no podemos valorar de una manera

objetiva cudl es Ia organizacion que més gasta en esie con- |

cépo. Ests situacién no es Ia misma por ¢jemplo con los gastos
ocasionados por la realizacién de fotocopias, ya que pode-
mos pouer en mmarcha una serie de sistemas que permitan co-

ferir a la luz, agua, teléfono, efc.

Puedcocumrquedetcmmadosgastosqncpuedanserﬁ-
cilmente imputables a la organizacién que los realiza, por el
gasto que iengamos que realizar para llegar & ese conocimiento
ro resulte reatable y atilicemos los mismos criterios que pa-
ra Jos gastos de limpieza. Por ejemnplo, podfamos conocer los
gastos de luz de cada organismo poniendo contadores en la
zona del local que cada uno ocupa, pero £5o puede suponer
un enorme gasto para la objetivizacién de un gasto comin
en el que a lo mejor no es problemética Ia utilizacién dcl §iB-
tema visto para los gastos de limpieza.

As{ pues, nos encontrarnos con dos tipos de gastos comu-
nes:sobre los cuales utilizaremos distintos métodos de reparto:

— Losg gastos imputables a cada organismo que se distri-
bujrén segin lo que cada uno realmente ha gastado.

— Los gastos de dificil imputacién a cada organisimo qoe
se distribuirdn de acuerdo & los metros que cada organismo
posea dentro del local compamdn. _

Como conclusiones primeras tenemos que seiialar lo
siguiente:

— Casi todo gasto comiin relacionado con servicios que
las organizaciones utilizan puede ser imputado a cada orga-

— La solidaridad entre las distintas organizaciones de un
#&mbito territorial determinado debe realizarse a través del ple- .
no conocimiento de la misma, tanto por parte de las organi-
zaciones solidarias como de las que reciben la solidaridad,
ademds de conocer cuél es el motivo de la misma. Es decir,
mediante la instauracion de fondos segiin se plantez en el do-
cumento sobre ‘Clasificacion y aplicacién de recursos eco-
némicos’ o mecanismos similares, nunca a través de imputa-
ciones o distribuciones mapropladas de los pstos conrines
entre las organizaciones. '

A veces la distribucidn de los gastos comunes mediante la
afiliacién ha tomado caracteristicas de solidaridad, sin entrar
a considerar que en determinados gastos es cada organismo
el que decide cudnto gasta o no sin entsar a considerar sus

Al mismo txempo debemos de pamr de la idea que Jos gas-
tos comunes deben de significar una centralizacion en el gas-'
to para lograr un ahorro colectivo y no upa forma indirecta

que eso puede traer consigo.

ANEXO 7
SOBRE ASISTENCIA JURIDICA EN LA €S
DE €C.00,

1. INTRODUCCION

Los servicios jur{dicos del sindicato, objeto def presente
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documento, seencuenmhoysomndou unmnjunmde
cucunstanclas normas organizativas, criterios de minutacidn,

quehamdooonﬁgum)dounoonjunmdemmwmdon-
-de la disparidad de criterios de funcionamiento es mis la re-
gla que no la exoepclén.

Las nuevas exigencias derivadas de la plevm'ble implanta-
cldndeunamayorpresencms:ndlmlenlosmeeammsde
solucién de conflictos (Tribunales Paritarios) y cuestiones de
fndole econémica y fiscal plantean Ia necesidad de un anéli-
sis y orientaciones a partir de éste que permitan un funcmna-
miento progresivamente homogéneo.

Si bien es verdad que algunos aspectos importantes no se
abordan en este documento por falta de regulacisn legal defi-
nitiva (Tribunales Paritarios) y otros han sido acometidos en
paralelo por razones de urgencia (TVA), desde una comisién
confederal creada al efecto se ha dado un repaso general a
la situacién existente analizando los aspectos més controver-
tidos y concretando un conjunto de alternativas a partir de
Ia experiencia que s¢ condensan en ¢! presente trabajo. -

Sc trata, por tanto, de debatir sus contenidos enriquecien-
do las conclusiones sacadas y/o modificando aquellos aspec-
tos que pucdan contribuir a soluciones mds positivas a los pro-
blemas planteados

2. ANALISIS DE LA SITUACION

do un cuestionario cuya distribucién, a partir de las respues-
tas ‘obtenidas, servird para completar ¢l contenido de esta
documentacién.

De sus resultados depénderd 1a posibilidad de aﬁnar en as-
pectos que el documento deja todaviz inconcretos como
es el caso de los sistemas de minutacién que, si bien en el
presente trabajo avanza en materia de criterios, no toca en lo
referido a las tarifas que debicran aplicarse con un criterio
de homogeneizacién.

Partimos, por tanto, de un andlisis cuyos aspectos més des-
tacados reflejan el presente informe sobre la experiencia de
varias organizaciones importantes de la Confederacién que
‘han participado en la elaboracién del presente informe.-

3. LOS SERVICIOS JURIDICOS Y 10§ ESTATUTOS
DE LA CONFEDERACION
Si bien en la definicidn de principios de CC.OO. no existe

.| dos, al introducir como definicién de CC.OO. ‘la defensa de
los intereses profesionales, econémicos y sociales, politicos
y nacionales del conjunto de las tmbajadorcs podemos en-
tender que la prestacién de servicios juridicos forma parte de
la actividad de CC.OO. y es un derecho de los afiliados, y

les, que reconoce el derecho de cualguier afiliado al asesora-
miento sindical, técnico y asistencial.

Otros articulos que hacen alusién a la prestacién de servi-
cios técpicos o asistenciales son:

— Art, 17, en su punto 3 reconoce: *Las Federaciones Es-
tatales, Confederaciones de Nacionalidad y Uniokes Regio-
nales tienen autonomia administrativa para dotarse de los 6r-.
ganos y servicios que consideren adecuados para el cumpli-
miento de sus funciones..!

— Art. 385, que prevé como ingresos los procedentes de
Ia prestacién de servicios. _
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Parz un andlisis mds acabado de 1a situacién se ha elabora- -

alusién alguna a los servicios que ha de prestar a sus afilia-

asf viene recogido en el Art. 7 f) de los Estatutos Confedera-'

" oA

— Ademés, desde siempre CC.00. hnamplmdolaptesta
cién de servicios juridicos a los no afiliados.

Por tanto, el objetivo primordial de cstedocumento es el
de fijar las necesidades de abordar 1a homogeneizacién de los
servicios juridicos, de manera que, salvando los matices pro-
pios de cada organizacién, se consiga presentar nuestra asis-
tencincomamwdohomogéneocnelconjwmdclsindim

4. CLASES DE SERVICIOS

Ademss de los servicios jurfdicos, CC.OO. esti‘ prmando
otros gue, aunque no sean objeto del presente trabajo, mere-
cen ser resefiados, aunque sea brevemente. Tal son los de-
sempeiiados por los economistas, fundamentalmente en ma-
teria de negociacién colectiva y expedientes de regulacién de
empleo, y por los ‘gabinetes’ de Salud Laboral, desbrozando
un camino relativamente virgen de la lucha sindical y, des-
graciadamente, poco valorado dentro del sindicato, pese al
evidente interés manifestado por los afiliados,

A su vez, orgdnicamente diferenciados de la estmcmradel
sindicato, se prestan servicios de ocio y tiempo libre (TUL- -

-SA) y aiin hay experiencias, aunque no coordinadas oi exten-

didas, como el asesoramiento a Cooperativas y SALES.

Timidamente, se apuntan colectivos de estudios sobre Or-
ganizacién del Trabajo. Centrdndonos en los servicios juri-
dicos, podemoss distinguir hasta cuatro tipos:

3) INFORMACION/FORMACION

Servicios que comprenden 1a funcidn de ‘educador que des-
plicga el smdlcato desde el mds reciente aﬁhado hasu el se-
cretario general. .

Divulgar cudles son los derechos de los trabajadom in-
formar de los pasos a seguir ante cada situacién concreta de
injusticia, facilitar los textos legales o los convenios, etc, son
actividades cotidianas del sindicato y de todos los afiliados
que componen el sustrato bésico de nuestra actividad en la .
lucha de clases que se desarrolla en la superestructura jurfdi-
ca y en funcién de la intensidad y extensién de este nivel bd-
sico habrd de determinar los restantes niveles.

Es necesario incrementar esta actividad elemental, no sélo
perfeccionando la preparacién ‘jurfdica’ de los trabajadores,’
sino también facilitando la comprensitn de las leyes por quié-.
nes deben padecerlas (cursilios, charlas, folletos, etc), hacien-
do un esfuerze por depurar y clarificar el lenguaje de las le-
yes y los convenios, evitando el lenguaje criptico que oscu-
rece su comprensién y, en definitiva, facilitando 1a autode-

- fensa de los trabajadores en este &mbito de 1a lucha de clases.

b) ASESORAMIENTO

Supone un nivel diferente, aunque no ‘superior’, respecto
al anterior. La diferencia estriba en la mayor complejidad de
su contenido.

Laﬁgundelasesor hay por hay, es 1a bisagrz de los ser-
vicios Juridlcos ‘del sindicato.

En primer lugar, cumple un papel de informacién respecto
& trabajadores, a los que no Hega ¢l sindicato en su empresa
(porscrempmsaspequeﬁasommdepens:omstaSo
desempleados...) '

En segundo lugar, ¢l asesor despliega una actividad y pre-
sencia fuera del sindicato, Asf tramitan denuncias ante la Ins-
peccion de Trabajo, gestionan prestaciones de la Seguridad
Social, acompafian a [os trabajadores y ante los
o:gzmsmos oficiales, acuden al IMAC como ‘hombres bue-
nos,, van a las empresss a negociar cuestiones concretas 0 pun-
tuales..., tareas que conforman un altismo poroentaje de la

_ acnv:dad]nridm del gindicato.
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Generalmente, son estudiantes de Derecho, graduados, asis-
tentes sociales o sindicalistas, '

- En algunas ocasiones se ha cubierto esta funcién con miem-
bros de los érganos de direccidn del sindicato 0 componen-
tes de Comités de Empresa o, Secciones Sindicales, en uso
de las ‘horas sindicales’, en cuyo caso no perciben ninguna
retribucidn del sindicato, mgmnnmporlogenenlmpcr-
maneiia continuada,

¢) ASISTENCIA JURIDICA

"El nive! de asistencia comporta la presencia de! abogado
ejercicio, que no sélo informa, orienta y asesora, sino que
{leva la direccidn técriica y supone la intervencién ante una
instancia judicial o administrativa que requiere una especial
cualificacién profesional y generalmente la obligacidén como
abogado.

Los temas sobre los que versa esta esistencia juridica se
encuadran en el campo del Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social, come son los casos de demanda de despido,
cantidad, ERE, sanciones, conflictos colectivos, recursos, gje-
cuciones, subastas, organismos administrativos (INEM, INSS,
FOGASA...), invalidez, jubilacidn, etc. El campo laboral
constituye ¢! grueso de! asesoramiento juridico que efechia
el sindicato. -

Ademds de] asesoramiento Jurfdlco-laboral hay otros temas
normalmente relacionados con la propia actividad laboral, los
cuales se vienen gbordando de forma desigual en cada zona.

A modo enunciativo podemos indicar:

- CIVIL. — Declaraciones de herederos — Tercerfas de do-
minio y mejor derecho. Esta actividad estd relacionada con
I tramitacién de expedientes laborales.

_MERCANTIL.. —Intervencién ¢n las suspensiones de pa-
gosy quiebras de las empresas —Asesoramiento de ra-
tivas y SAL. En este campo es necesario clarificar fos limi-
tes, unificando los criterios de trabajo, pero avanzando sobm
la situacién actual.

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. —En este campo,

" en ¢l terreno del asesoramiento, se esté dando una transfor-
macién, pasando de una etapa en la que los recursos conten-
ciosos estaban constituidos fundamentalmente por recursos
de resolucién del FOGASA y de la autoridad laboral relati-
vas a condiciones de trabajo, modificaciones sustanciales, tra-
lados, ERE, scguridad e higiene, a otra nueva etapa en: la que

~ debido a la mayor implantacién y actividad sindical del sin-
dicato en la Administracién se estén recurriendo sanciones
a funcionarios, Decretos de Servicios Minimos, reglamentos,
eic. .

FISCAL. -—Declaraciones de renta y asesoramiento rela-

" cionado con impuestos a pagar por adjudlcacldn de bienes

8 tmbajadoms, elc.

Otro tema en el que existe una demanda y una deficiencia
en el asesoramiento es el de los trabajadores anténomos (sin
trabajadores a su cargo) que estdn afiliados a su sindicato,
que al cerrar las empresas donde trabajaban se han visto abo-
cados a esta situacién.

PENAL.. —Es un campo donde hay graves deficiencias,
puesen la mayorfa de los casos no se ha pasado del asesora-
miento en juicio de faltas querellas por alzamientos de bie-
nes, #1c.

Enla actuahdad existe una demanda r:recxente cn temas re-

lacmnados con la seguridad y estabilidad en el trabajo y, so-
bre todo, en las précticas discriminatorias y antisindicales de

empresas.
d) ASISTENCIA JURIDICA INSTITUCIONAL Y ALOS

ORGANOS INTERNOS DEL SINDICATO :
Supone ¢l ltimo nivel de prestaciones de servicios juridi-

cos a los afiliados, a través de la presencia institucional y del

asesoramicnto y asistencia juridica a los Grganos internos del
sindicato.

En est¢ sentido, CC.00., consusdenunclasy’pmpuesms
en Jos Conscjos de los Organismos Piblicos donde tenemos
presencia (INSS, INEM, IMAC, Comisiéa Consultiva de Con-
venios, FOGASA...), realiza una labor muy provechosa para
¢l conjunto de Jos trabajadores (afiliados o no) y en algunos
casos de convenios determinados (expedientes de FOGASA,
cnenstdn de los convenios...)

Por otra parte, CCOO0. informa sobre pmyecms legislati-
mymummmmleplescuyomsultadomiemendmn-
junto de los trabajadores, al mismo tiempo que se asesora a
los 6rganos sindicales acerca de cuestiones que afectan al tra-
bajo sindical en sus distintas facetas.

5 FORMA DE PRESTACION DE I.OS SERVICIOS
JURIDICOS

Como cuestién previa hay que entender los diferentes mo-

dos de prestacién, no como escalones diferenciados, sino co-
mo un ‘todo’, de tal forma que el asesor no tiene por qué ser
_Decesariamente paso previo para acudir al abogado, puesto
que en ¢l mismo asunto es susceptible de ser atendido me-
diante [a accién en la empresa, ser orientado por el asesor,
dirigido por el abogado y planteado incluso ante los organis-
mos estatales a uavés dela represemaclén msmucmnal de
LCCO0.

‘S6lo se hard refcrencxa a dos niveles que pueden denomi-

"marse de asistencia y asesoramiento,

a) ASESORAMIENTO

Debe darse en los locales sindicales, dado que muchas ve-
ces es una fuente unponante de afiliados, manteniendo 1a ac-
tual estructura de ramas y territorios, y creando un tercer ti-
po de asesores mis especializados y, a ser posible, centrali-
2ado para cucstiones de Seguridad Social, entre otras funcio-
1) Informacidén sobre convenios, ordenanzas y cuestiones
sencillas que se planteen, lo que se realiza ‘sobre Ia marcha’

2) Conflictes Colectivos, que normalmente deben acudir
& Magistratura y deben ser competencia del abogado, si bien
la funcién previa del asesor es muy importante para descar-
gar de trabajo al abogado, el asesor debe hacer un breve re-
sumen de los hechos y reunir Ia documentacién necesaria,

3) Asesoramiento sobre huelga, jornada, negociacién co-
lectiva, elecciones sindicales. El asesor deberia establecer
-un doble contacto con ¢l abogado y la seccién sindical 2 la
vez que abre un expediente donde Ileve el seguimiento del
asunto,

4) Denuncias de 1a Segundad Social, en las que el asesor

deberia redactar los escritos y encargarse de la tramitacién
las secciones sindicales o delegados y comités. :
- 5) Expedientes de regulacién de empleo. Convendria que
desde el primer momento existiera el seguimiento técnico, sea
abogado o economista, con independencia del seguimiento
sindical.

'6) Seguridad Social. Convendria crear una ascsmfa unifi-
cada, dada la creciente importancia numérica de reclamacio-
nes en materia de desempleo y pensiones, junto con la nece-
sidad de establecer algtin tipo de contacto regular con las en-
tidades gestoras.

7 Seguridad ¢ Higiene y Organizacidn del Trabajo. De-
berian atenderse en coondinacidn con los respectivos gabinetes.

8) Reclamaciones salariales. El asesor deberd recoger los
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dos los territorios, evitando asf que se produzcan situaciones
dispares ante un mismo caso, como es el que cada territo-
rio tenga establecidos distintos baremos y/o porcentajes, asf
como distintos criterios y conceptos a la hora de aplicarlos,
lo cual lleva al afiliado a situaciones de verdadera perpleji-
dad. Es preciso, por tanto, como un primer paso fundamen-

tal, homogcnelzar esta cuestion, por lo que partiendo de las
experiencias que tenemos, hay que ir a la elaboracién de ba-

como criterios uniformes para la minutacién de casos indivi-
duales y colectivos,

en detraer sobre el montante liquido obtenido por el frabaja-
dor; porcentaje distinto segiin la cantidad que sea obtenida
a través de la conciliacién ante el IMAC o haya sido preciso
acudir a Magistratura.

De esta forma, no se valora la intensidad del servicio pres-
tado, sino estrictamente el resultado, cuando hay asuntos cu-
ya mayor o menor complejidad no se traducen innecesaria-
mente en un resultado econdmico cuantificable.

Se dan asf, situaciones contradictorias ante asuntos cuya
-trascendencia es importante y carecen de resultados econd-
micos (reclamaciones por derechos), requiriendo una asisten-
cia dilatada y trémites complicados, mientras otros de senci-
I1a gestién derivan en notables resultados dinerarios.

Muchas veces se cobra individualmente por actuaciones co-
lectivas cuando el juicio, las alegaciones, las- gestiones, etc,
son uno mismo para todos. Ello ha provocado una actitud de

- rechazo por parte de trabajadores de nive! salarial alto, cuyas
indemnizaciones son elevadas, no acudiendo a CC.OO. por-
que no siendo afiliados, saben que la ‘minuta’ del sindicato
va a ser en sf més elevada de lo que norrnalmente cobraria
cuaiquier abogado particular.

Para solventar este género de situaciones contmd:ctoms se
suele recurrir, en no pocos casos, a aplicar flexibilidad sin
otros criterios que los del entendimiento coyuntural de quicn
decide sobre el particular, lo cual tiende a crear situaciones
de mayor injusticia por agravio comparativo.

A fin de evitar este conjunto de situaciones deberfamos es:
tablecer sistemas de minutacién que valorardn la intensidad
del servicio prestado y a su vez tuvieran una componente so-
lidaria por medio de la cual las cuantfzs establecidas permi-
tieran la intercompensacién entre asuntos con y sin resultado
econdmico que, no obstante, no graven extraordmanamcnte
los primeros.

terios de cobro, a la hora de minutar sé debe tener en cuenta
lo siguiente:

1) Establecer unos criterios estimados de ‘coste standard’en
funcién del cardcter de los asuntos, aplicables siempre y
homogéneamente.

2) Determinar cuantfas que, con el criterio solidarjo antes

bro por ‘escalones’ y no por medio de porcentajes en ﬁmcién
de lo obtenido.

3) Los costes ‘standard’ deben tener en cuenta la achv:dad
desarrollada (con tanto fijo por cada trémite: redaccién de
papeletas o reclamacién previa, conciliacién, juicio, embar—
go, solicitud, FOGASA, ¢tc).

4) Minutacidn colectiva, en los expedientes que estén afec-
tados muchos trabajadores.

¢) RESPONSABILIDAD CIVIL .

Si bien es cierto que hasta la fecha podemos decir que las
reciamaciones por errores padecidos en la asistencia juridica
son muy pocas, €s un tema que debe preocuparnos por el vo-
lumen de asuntos que se tramitan por el sindicato, que supo-
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remos y porcentajes vélidos para toda la Confederacidn, asf-

En la actualidad el sistema generalmente utilizado consiste

Como corolario de lo anterior, tratando de sintetizar los cri-

nen siempre un margen de errores mayor 0 menor, algunos

de los cuales no tendrén solucién. _ _
Loqueesewdcnme’squenosepuedepermmrquesuel

trabajador quien tenga que asumir el resultado desfavorable

. por causa de esos errores, ya que en estos casos lo normal

es que el sindicato tenga que indernnizarlo,

For todo ello es fundamental insistir en la necesidad de .
reforzar la organizacién de los Gabinetes Juridicos, de forma
que exista un férrero control interno y externo de toda la ac-
tividad que desarrolla, evitando con ello la produccin de los
referidos errores, tarea que ¢s necesario abordar desde ahora
mismo, sin que ello pueda privar a aquellos sitios donde lo
crean oportuno, aungue desde fuego no es recomendable es-
tablecer pdlms pnvadas de seguros por responsabilidad ci-
vil. Las experiencias existentes hasta ahora 2 ese respecto,

'ponen de manifiesto que la relacién entre coste de la péliza

y riesgo asegurado estd claramente y descompensada,

d) EL COBRO DE LOS SERVICIOS.

1) En algunas ocasiones han surgido problemas para cobrar
a trabajadores morosos, aunque son los menos casos, Cuan-
do se trata de asuntos colectivos o que se cobran por FOGA-
SA, se¢ sucle actuar por poderes notariales de tal manera, que
el sindicato o abogado ingresan dinero del trabajador y pos-
teriormente le paga éste, una vez descontado el importe del
servicio o comprobado que estd afiliado allf donde existe la
gratuidad.

En otros supuestos se utilizan otros sistemas de control de
cobro y serfa interesante conocer la aproximacién del impor-
te de la morosidad en este aspecto. Lo que est4 claro es que
no existe ninguna férmula que garantice que e! trabajador debe
pagar al sindicato, una vez que efectivamente haya cobrado.

2) Puede darse ¢l caso de que un trabajador no quiera pa-

© que no esté conforme con el importe de lo que deba
Pﬂsﬂ'

Ftemcaunmomso. la primera cuestién que s¢ plantea desde
¢l punto de vista juridico, es la determinacién del importe a
pagar. : T
El importe sobre lo percibido vienegstablecido en resolu-
ciones o documentos m4s o menos internos del sindicato que
no suele incorporarse a los Estatutos ni se registran ea ¢l
IMAC,

Las tarifas de los Colegios de abogados vienen fijadas orien-

.tativamente y el procedimiento judicial de ‘Jura de Cuentas’,

s6lo es aplicable a actuaciones judiciales, con independencia
de que el acreedor es el sindicato, que no los abogados,
3) Quizd alguno de los problemas que se han esbozado pue-
de evitarse con la mejor organizacién del trabajo en ¢l Gabi-
nete, antes aludida, dirigida en estos casos a establecer unos
canales de informacién, previos a los servicios,hacia los in-

‘teresados y un control posterior a la finalizacién de los mis-

mos que permitan ejercer una especie de filtro y de barrera
a los posibles escapes que hemos comentado.

sefialado, en los asuntos con resultado econémico, fijenelco- -~
7. CONCIERTOS .

- La existencia de concicrtos en el sindicato para garantizar

1a asistencia jurfdica ha sido siempre motivo de encendidas

polémicas, credndose una polarizacién entre partidarios y con-

trarios a Jos mismos, que han mediatizado parcialmente el de-

‘bate, condicionando la racionalidad de las conclusiones.

No se puede analizar este aspecto desde posiciones al mar-
gen de la realidad actual, sin tener en cuenta las circunstan-
cmsquehandadoongennlnsconcmy rucho menos des-
de posiciones apriorfsticas, _
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1) El sindicato optd tras su legalizacitn y superada la eta-
pa de la clandestinidad por mantener sus propios servicios
Juﬂdwosapmdelawegmcidnd:losdespachoshbom
listas existentes hasta entonces.

Independientemente de 1os criterios organizativos usados
en elgunos casos, notablemente erréneos, lo cierto es que los
servicios juridicos del Sindicato han sufrido las consecuen-
cias generales que han afectado al conjunto de la organiza-
¢idn en el proceso de 1a transicién de este pals. Asf, a ios
problemas orgunizativos donde se han dado, hay que afiadir
los problemas de fndole econdmica que han creado notables
diferencias emre lo que un abogado percibfe como retribu-
cifn en el seno del sindicato y lo que podfa potenciaimente
ganar fuera de éste. La crisis econémica, por otra panie, con
su secuela de expedientes de crisis, cierres de empresas, eic,

creaba un Bnico objetivo parz la instalacién de despachos la--
- bomlis:as independientes con expectativas de pingies benefi-

'lbdo ello, favoreci la marcha de abogados, hasta enton-
ces vinculados al sindicato, forzﬁndoseanopocasorgamn
ciones a decantarse por el concierto sin opcaén para garanti~
zarse el asesoramieno juridico.

Entre los diversos tipos de conciertos cx:stemes en la ac-
tualidad, se pueden concretar bisicamente en doas

1. Concientos oficiales.

2. Conciertos oficiosos.

1. CONCIERTOS OFICIALES. .

Son aquétlos que se presien con una tegulandad y para una
rarna determinada. Dentro de €stos hay dos clases diferentes:

a) Concienos.con despachos particulares que prestan sus
servicios en sus propios despachos {en Jocales fuera del sin-
dicato). Las caracterfsticas fundamentales de estos conmer-

. 1os son las siguientes:

1. Las prestaciones s¢ hacen a afiliados y no afiliados de
la rama concertada.

2. La prestaci6n se da en los despachos particulares (la
clientela no aparece por el sindicato si acaso llama por telé-
foro o viene pars.que Je den el teléfono del despacho).

3. Larama le env{a la clientela a cambio de que les atien-
da gratis a los afitiados.

4. Larama concertada no tiene costes de asesorfa, tampo-
co tiene ingresos de la misma.

S. Los bencficios de los afiliados fntegramente quedan en
el despacho concertado,

6. No existe ningin pacte escrito que estipule las obliga-

~ ciones de ambas partes (sélo hay lo que se llama un pacto

de caballeras).

7. E dcspacho concertado fija las tarifas de cobro ¥ co-
bra directamente a los clientes sin que el snndxcato contrble
para nada, ni Jas tarifas ni los cobros.

8. Solamente tiene dedicacidn exclusiva con la rama con
12 que ha concertado, por tanto, hace Ja competencia al resto
del sindicato {(nada ha concertado con éstos y, por tanto, na-
da le obliga a no hacerle lz competencia). Puede competir
ademds en el mercado exterior del sindicato, no sélo en te-
mas laborales.y de otro tipo, sino incluso asesorando a

‘empresas.

9. Suindependencia del sindicato lu permmc elegir los
asuntos en funcién de la rentabxhdad potencial o real, pre-
sente o futura.

" 10. Eldespacho utiliza ¢l nombre de CC.OO. cuando Je in-

tetesa y actds o se intitula como “Despacho pamcularoin- .
" dependiente’ del sindicito cuendo le conviene.

b) Conciertos con despachos particvlares que prestan sus

‘ servicios en los locales del sindicato.

© certada, no pudiendo llevar asuntos laborales de otras ramas

" -que s¢ obtienen por esta via, que como es 16gico sdlo revier-

_ ciones de ambas paries,

de. Por lo general no suele despreciar ninguno por las pro- |

hsmr(sumfundamenu!esdemmrwsm
las siguientes:

L mmlossepmaaﬁlmdosymnﬁlmdosdeh
mmouménwnccmd:enloslocalesde]undm

2 Lnnmaouméniepropommlachemeladcaﬁllados
¥ no afiliados de la rama o vnidn.

-3. Alos afiliados se les atiende gratuitamente pero a cam-
biola rama o unién en contraprestacién de los servicios abo-
na una cantidad mensual fija que oscils (segiin la rama o unidn
concertada) entre las 60.000 y 100000 Ptas.

4. Los beneficios obtenidos por la atencidn a los no afilia-
dos de la rama o unién concertada se reparten entre ésta y
¢! despacho en porcentajes variables y revisables cada safio,
distintos segtn ia rama o unidn concertada (50, 60 y 40, 70
y 30 por 100 exc).

5. hsunﬁsdecobmudectﬁmdecomﬁnmerdocn-‘
mlgpams. y sucle coincidir con las tarifas generales del
sindicato, aunque con algunas matizaciones, El cobro a los
no afiliados se realiza por el sindicato snendoésle ¢l que des-
pués liquida al despacho.

6. Tienen dedicacién cxcinswa con la rama o umén con-

o uniones desde los locales del sindicato. La asistencia de des-
pacho abierto al piblico fuera del sindicato hace précticaments
imposible el control por e sindicato concertado de los asun-
tos que se llevan desde fuera y, por tanto, de los beneficios

ten en el despacho.
7. No existe ningiin pacto escrito que estxpule las obliga-

8. Los gastos del despacho (admmzstrauvos, alqu:ler, fuz,
etc.) son por cuenta del mismo.

2. CONCIERTOS OFICIOSOS.

Despachos particulares no atienden asuntos pamcularcs en-
viados por el sindicato (no existe regularidad en la prestacion,
no es siempre la misyna rama o umén para la que presta cl
servicio). .

L Losasunmsquc suelen enviar por el sindicato a esos des-
pachos particulares, suelen ser los méds impostantes, es decir,
aquéllos que afectan a gran mimere de trabajadores (expe-
dientes de crisis o despidos colectivos y conflictos colecti-
vos). Puede ser de cualquier rams, unién o federacidn. .

2. Los despachos particulares que atienden estos aspectos
son o bien los despachos concertados oficiales u otros sin nin-
guna vinculacién con €] sindicato,

3 lnsasuntoswsuelenmmpormsyunioncs,que
tienen servicios pmplos (abogados asalariados), y por aque-
Hos gue no tienen servicios ni propios ni concertados: (gene-
ralmente las federaciones). .

4. En estos casos los sindicatos aportan al el:emz yave
ces pagan el servicio de su propio bolsilio y con independen-
cia de lo que ¢} despacho cobra a los afectados. :

5.- El despacho fija las tarifas a s antojo y puede cobrar -
a afiliados y no afiliados.

6. El sindicato asume los errores o aciertos de la actua-
cidn del despacho y €ste utiliza el nombre de CC.O0. cuando
le interesa y se intitula como despacho privado o indepen-
diente del sindicato cuando le conviene.Por lo general los
aciertos se capitalizan fundamentalmente por el despacho, los
errores fundamentales por el sindicato, o en todo caso son
compartidos por los dos. .

7. El despacho se reserva el derecho de adm:slén de asun-
tos, los que interesan se los queda y los que no, wo los atien-
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pias caracterfsticas de los asuntos que se les encargan, asun-
tos importantes de bastante envergadura econémica o con am-
plia repercusitn de chentela potencml y de promocidn del
despacho.
| 8. Por supuesto, los servicios se prestan siempre en loca-
les de su despacho particular, no en los del sindicato.
‘| Cuando la situacién descrita se da combinadamente y en
paralelo con la existencia de asesoramiento juridico propio
del sindicato, como es ¢l caso de algunas organizaciones, las
contradicciones y situaciones de agravio comparativo se agu-
dizan y exacerban extraordinariamente.
Situacién donde ademds se afiaden otros elementos colate-
rales que inciden en la direccién apuntada. Por mencionar sélo
algunos sin dnimo de exhaustividad: ‘

a) La superior calidad del servicio prestado por los despa-
chos concertados en algunos casos, o el entendimiento erré-
neo de esta superior calidad en otros, ha contribuido a que
muchos sindicalistas desviaran asuntos hacia aquéllos.

b) La propia estructuracién descentralizada del asesora-
miento juridico, prestindose servicios desde los sindicatos de
rama y desde las uniones en paralelo, ha favorecido la com-
petencia entre sf y 1a externa desde los despachos hacia aqué-

" llas ramas o uniones con las que no s¢ encuentran concertadas.

Este ciemento lleva aparcjado igualments otras derivacio-
nes en lo relacionado con el mantenimiento al dfa de las coti-
zaciones que aseguran ¢l derecho a la asistencia jurfdica, pues

la utilizacién del mecanisme de la afiliacién retroactivo en
una estructura para tencr derecho a servicio gretuito en la otra,

.¢) El recurso al despacho concertado incentiva el abando-
no de la potenciacién del servicio juridico propw descuidando
el reciclaje y la consoldiacién de los equipos de profesiona-

les del sindicato, mejomndo la asistencia juridica del propio
sindicato.

d) Las garantfas de direccién sindical de los asuntos enco-
mendados a los despachos son muy inferiores, predominan-
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permite ¢l recurso a una u otra via para evitar ei pago con

do intereses de tipo economicista, de estricta rentabilidad eco-
némica que comprometen la politica del sindicato. :

B. '!bdoloanunormenwuplmmnosdebellmalawn- :
clusién de que el mantenimiento de una asistencia juridica
del propio sindicato sigue slendoumopcléntanvﬂldahoy

© como cuando se decidid.

Pero o por ello hemos de dejar de tener presente que la
consecucién de este objetivo no puede alcanzarse mis que de
forma gradual, atendiendo a los factonsextcmosemtﬂ'no@
que inciden sobre el problema.

Subsisten necesidades relacionadas con la especlahmlén
(administrativa) que no pueden resolverse instantdneamente
por métoxdos voluntaristas. Hay circunstancias de indole eco-
némica que van a seguir favoreciendo transitoriamente la exis-
tencia de despachos concertados y problemas de carficter or-
ganizativo cuya resolucién no puede ser aoommda mis que
progresivamente.

Por ello, en la perspectiva de la eliminacién gradual del sis-

' temactqaldeconcieﬂossepuedehoyavanmenladem«»

minacién de un conjunto de conclusiones que pueden Hevar-
nos al fin apuntado:
" 1. Iniciar y potenciar el funclonaxmento del Gabinete Téc-
nico Interfederal, asegurando las necesidades de asistencia y
asesoramiento actualmente no cubiertas para las federacio-
nes de rama.

2. Reestructurar el funcionamiento de los servicios técni-

cos del sindicato en la direci6én y con las alternativas apunta- .. -
das en este documento.

3. Reorganizacidn de los gabinetes hacia una prograswa
centralizacién, formando equipos que absorban la demanda que
ramas y uniones, a través de los trabajadores, exigiendo del

sindicato, garantizando 12 coordinacifn y la asistencia indis-

tinta, atendiendo a 1a actual especializci6n de los distintos abo-
gados, pero sin que ello se convierta en un corsé. -

4. Garantizar la direccién sindical de todos los asuntos, sean

éstos llevados o no por despachos concertados, que evite la
primaca de criterios de rentabilidad econémica en el trata-
miento de la asistencia jurfdica.






