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PONENCIA
V CONGRESO CONFEDERAL

1. UN NUEVO PANORAMA
INTERNACIONAL

La eclosion democratica que ha puesto fin a
los regimenes de los paises del Este europeo ha
modificado sustancialmente el panorama inter-
nacional. La repercusion historica de este acon-
tecimiento de los albores del siglo XXI se cons-
tata con su ineludible incidencia en todos los
planos de la vida social, politica, militar, econ6-
mica, cultural, etcétera, en los que, dirimiendo
conflictos y problemas del presente, debatimos
las bases del futuro de la humanidad; tanto si
los abordamos en el ambito nacional como si nos
referimos a dimensiones internacionales.

Los sujetos de tales transformaciones han sido
los pueblos de cada estado y su protagonismo
colectivo, el vector preponderante de los proce-
sos de cambio.

La influencia externa y la permeabilidad de
referentes del mundo occidental han contribui-
do a la crisis de aquellos regimenes, que venia
incubdndose desde mucho antes; pero el catali-
zador definitivo no ha sido exégeno sino endé-
geno, partiendo de la «perestroika» concebida
por M. Gorbachov desde el mismo pais que a
principios del presente siglo asombré al mundo
con la Revolucion de Octubre.

Todas las previsiones anteriores acerca de la
evolucién de las reformas emprendidas en algu-
nos paises del Este han sido sibitamente des-
bordadas. La estrategia de la tension Este-Oes-
te, utilizada como pretexto ideol6gico por los
EE.UU. para frenar el declive de su liderazgo
econdémico-politico y recuperarlo en el terreno
militar con proyectos como el Plan de Defensa
Estratégica («Guerra de las galaxias»), se que-
bré al menos circunstancialmente con el decidi-
do impulso dado por Gorbachov a las iniciati-
vas soviéticas de paz y de desarme.

La CEE, encaminada hacia el Mercado Uni-
co previsto para 1993, basado en un enfoque re-
duccionista de Europa, se ve forzada a ampliar
su horizonte, manifestindose las limitaciones
del proyecto inicial y las contradicciones entre
intereses diversos que comporta la ineludible
atencion a los nuevos regimenes democraticos
de la otra mitad del continente.

La propia Unién Soviética, generadora inicial
de la dindmica rupturista de los sistemas impe-
rantes hasta 1989, ha sido sobrepasada por los
acontecimientos de los paises de su antigua drea
de influencia y a su vez permeabilizada por
ellos, induciéndose en su interior una multipli-

cidad de problemas politicos, econémicos y so-
ciales, que, junto a la diversidad de brotes na-
cionalistas, atenazan el desarrollo de la peres-
troika y cuestionan la configuracién futura de la
URSS y la supervivencia del actual Estado
soviético.

No obstante, las perspectivas futuras son tan
inciertas que debe imponerse la cautela al inten-
tar trazarlas. La sustitucion de unos Estados to-
talitarios por otros democraticos; de los sistemas
econdémicos estatalizados por economias de
mercado; del ordenamiento social ahormado
burocriticamente por una nueva vertebracién
de la sociedad, fruto del ejercicio de las liberta-
des democriticas, asi como la modificacién de
comportamientos individuales y colectivos o de
los hédbitos culturales, son teéricamente necesi-
dades simultdneas y, sin embargo, imposibles de
ajustar equilibradamente en la practica. No pue-
den acometerse de manera simétrica ni en el
tiempo ni en intensidad: los impulsos de una
base social desorganizada, que legitimamente
aspira a cubrir cuanto antes las carencias socia-
les, politicas y materiales anheladas durante de-
cenios, no pueden ser atemperados por Estados
igualmente desorganizados, en gran parte toda-
via indefinidos y con entramados econémicos
absolutamente inadecuados para satisfacer una
demanda social cualitativamente distinta a la an-
terior al cambio politico. No cabe, pues, extra-
farse ante dindmicas populares que tiendan en
una primera etapa hacia las formas mds descar-
nadas del capitalismo.

En todo caso, la crisis de los regimenes del
Este es una crisis democritica (por ausencia de
ésta) y una crisis econémica (la incapacidad de
este sistema de planificacién de enlazar el avan-
ce tecnolégico con las necesidades del consumo
de masas, tanto colectivas como individuales).
No obstante este proceso de experiencias, que
no deberan repetirse, y de profundos errores re-
chazables de todo punto, el socialismo, como
nueva sintesis de libertades individuales y colec-
tivas conjugadas en la democracia pluralista y
de la economia social de mercado al servicio de
las necesidades de todo tipo de la humanidad,
es el tinico proyecto capaz de superar el injusto
orden capitalista defendido por quienes, al tiem-
po que se apresuran a proclamar la muerte del
socialismo, imponen la desigualdad, extienden
la miseria, recortan derechos y libertades sin re-
parar en el recurso a la violencia, la muerte y la
destruccion masivas.
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1.1. El fin del modelo bipolar y la guerra del

Golfo

La convulsion del continente europeo ha con-
ducido a la terminacion del reparto de dreas de
influencia que, nacido tras la II Guerra Mun-
dial, sirvié de base para la bipolarizacién del
mundo. Acabada la guerra fria y desaparecido
el bloque construido por los paises socialistas,
el paso de un sistema bipolar a otro multipolar,
cambiando el reparto de papeles y el funciona-
miento de los organismos internacionales, pare-
cia una consecuencia légica largo tiempo pro-
pugnada por quienes aspiramos y luchamos por
un Nuevo Orden Internacional. Atn més, con
el claro declive de la economia norteamericana,
que comporta cada vez mds riesgos para el res-
to de los paises industrializados y provoca ma-
yores discrepancias en el seno del mundo de-
sarrollado.

Sin embargo, la guerra del Golfo Pérsico ha
evidenciado que no es suficiente la disolucién de
uno de los bloques militares para encauzar a la
humanidad por la senda de la paz. Porque las
contradicciones entre el Norte rico y el Sur po-
bre son fruto de una relacién de dominio y ex-
plotacioén que se asienta sobre la imposicidn, la
fuerza y la violencia. Estos son los «valores» con
los que se pretende preservar un «Orden Mun-
dial» vigilado y hegemonizado militar y politica-
mente por los EE.UU. en un nuevo escenario
internacional que objetivamente podria alum-
brar otro entramado de relaciones entre los pue-
blos mas respetuosos con su soberanfa, mas
equilibrado e igualitario y mds provechoso al fin
para el progreso de todos los habitantes de la
Tierra.

Pero a pesar del peso determinante que sobre
las relaciones internacionales ha tenido el con-
flicto bélico, que involucrando a la mayoria de

los paises del mundo se ha localizado en la zona |

en la que se encuentran el 66 por 100 de las re-
servas mundiales de petréleo, el proyecto de re-
construccion de la economia y de la politica que
lo ha guiado, lejos de «reordenar», ha genera-
do, genera y generard muiltiples desdrdenes,
contradicciones e inestabilidad en todas las lati-
tudes del planeta.

Tras la caida del ritmo de crecimiento en los
paises industrializados, mds acentuada en
EE.UU. y Reino Unido, los expertos oficiales
anuncian un nuevo ciclo de recuperacién a ni-
vel mundial. Basan sus expectativas en la recu-
peracién de la hegemonia militar y politica de
los EE.UU. con la consiguiente fortaleza del d6-
lar junto al negocio que supondré la reconstruc-
cién de la zona. Sin embargo, los déficit de la
balanza comercial y el presupuestario son la ex-
presion del agotamiento de la economia nortea-
mericana y, al tiempo, de la crisis de un modelo
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de crecimiento a escala internacional, cuyo nu-
cleo central lo detenta la economia del délar.
Ello agudiza las contradicciones en las relacio-
nes econdmicas internacionales, mediatizadas
por la permanente financiacién del crecimiento
de los EE.UU. a costa de los otros paises indus-
trializados y de otros paises periféricos (el PIB
de los EE.UU. es el 29 por 100 del total mun-
dial, mientras su poblacion apenas representa el
5 por 100).

Estos desequilibrios no son coyunturales y sus
sintomas (agravamiento de la deuda externa de
los «paises en vias de desarrollo», mayores di-
vergencias econdmicas entre EE.UU., Japén,
CEE, etcétera) responden a una enfermedad es-
tructural que no puede subsanarse con parches
coyunturales.

Aun con los beneficios obtenidos sobre el
stock de armamentos (obsoletos y almacenados
tras el fracaso del SDI y el desmantelamiento
del Pacto de Varsovia), no es suficiente para
compensar los abultados déficit norteamerica-
nos, ni el tirén econdmico pasard de leve dado
el escaso arrastre de la industria militar sobre la
civil. Lo mismo puede decirse de la rentabilidad
posible de los nuevos mercados que abre la ta-
rea de reconstruccion en la zona del golfo. Aun-
que tal labor esté dirigida por industrias de
EE.UU., los recursos que puedan movilizarse
son de mucha menor magnitud que los necesa-
rios para atajar los problemas de su economia.
Tampoco son de similar naturaleza los proyec-
tos de ingenieria e infraestructura a desarrollar
en el campo devastado por la guerra y los que
se requeririan para mejorar los desequilibrios y
la competitividad de la economia norteamerica-
na que se concentran en el sector del consumo.

Por ello, y aun admitiendo que con este gol-
pe de poderio militar se consigan algunos efec-
tos de mejora circunstancial en el contexto eco-
némico internacional (estabilidad a la baja en el
precio del petréleo, centralidad del d6lar, amor-
tiguacién de la crisis en algunos sectores indus-
triales...), las causas mds profundas de la rece-
sién econdmica de los EE.UU. van a permane-
cer igual cuando no se acentien ante nuevos
brotes de inestabilidad en la misma parte del
mundo que ha sufrido la guerra o en la propia
Europa, como consecuencia de la imprevisible
evolucién de los acontecimientos en los paises
balcanicos, por ejemplo.

1.2. El agotamiento del modelo liberal

Es en el estudio del conflicto Norte-Sur don-
de podemos calibrar lo insostenible a largo pla-
zo del modelo mundial unipolar; que nada tie-
ne de nuevo, sino que es el eufemismo bajo el
que se camufla el imperialismo en una fase cri-
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tica y por ello mas agresivo y depredador.

Durante la dltima década, el empeno reacti-
vador se ha nutrido fundamentalmente del des-
censo de los precios de las materias primas, del
drenaje neto de capitales proveniente de los pai-
ses del Sur al incrementarse el servicio de la deu-
da externa, de la reduccién de las inversiones
en los paises periféricos, de la restriccién de los
créditos subsiguientes a la prictica quiebra de
algunos de los paises deudores y de la repatria-
cion de beneficios. Como consecuencia de todo
ello, los pafses mas pobres del planeta se han
convertido en exportadores netos de capital ha-
cia los mds ricos. Asi, el 85 por 100 de la pobla-
cién mundial se ve sobreexplotado y desprovis-
to del mas minimo poder econdmico para man-
tener el modelo de vida del 15 por 100 restante.

Pese a todo, las economias occidentales ape-
nas han logrado crecer a ritmos moderados du-
rante cuatro o cinco anos, no han sido capaces
de mantener el poder adquisitivo promedio de
sus trabajadores y han profundizado en un mer-
cado de trabajo que se precariza por momentos
abundando en un modelo de sociedad cada vez
mas dualizado. Para conseguir incrementos mar-
ginales de la productividad, han provocado des-
trucciones masivas en sus entornos sociales y
ambientales, proximos y lejanos, de consecuen-
cias incalculables. Ademads, las posibilidades de
desarrollo del modelo actual de produccién y
consumo estdn muy acotadas por el caracter li-
mitado de los recursos no renovables en gene-
ral y de los energéticos en particular, por sus
costes de produccion y por los efectos contami-
nantes derivados de su uso.

El mito fomentado por los gobiernos de los
paises del Norte, de universalizar el desarrollo
econémico de las regiones industrializadas, es
pura falacia. No hay posibilidades materiales de
generalizar unos hdbitos de consumo y los modos
de produccion, de elevados costes energéticos que
agotarian las reservas en un par de décadas.

El proceso de acumulacion que caracteriza al
capitalismo avanzado es por su propia naturale-
za subdesarrollante y tiende por ello a socavar
ain mis el foso que separa el Norte del Sur. El
modo de vida creado por el capitalismo, tal y
como lo conocemos, serd siempre privilegio de
una minoria. Y un tipo de crecimiento que re-
sulta insostenible energética y ecoldgicamente,
que conduce a la segmentacion social y al con-
sumo alienante, internacionalmente insolidario
e incompatible con la satisfaccién de las necesi-
dades mds elementales de la mayoria de la po-
blacién mundial, cuando ademds ésta crece en
proporcién inversa a la distribucién de la rique-
za, lleva el germen de una crisis de civilizacién
que puede gestarse en el largo plazo.

También dentro del conjunto de los paises de-
sarrollados se perciben los efectos de las preten-
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siones imperialistas de los EE.UU., subrayados
a raiz de la guerra del Golfo. En el terreno eco-
némico, es significativo que tras el acuerdo del
Grupo de los Siete para mantener una coordi-
nacién de sus politicas econémicas que ofrecie-
ra estabilidad en el ambito internacional de la
posguerra, EE.UU. y el Reino Unido optaron
por bajar los tipos de interés y Alemania por su-
birlos. Todo indica que Inglaterra va a hacerse
fuerte como «pais vencedor» en la defensa de
sus intereses contrarios a la Unién Politica Eu-
ropea. Alemania, por su parte, se ve cada vez
mas obligada a centrarse en su propia situacion
tras haber incorporado a la RDA al Estado ale-
mén, lo que la lleva a alejarse del proyecto de
cohesion europea.

Asi las cosas, apuntan a un parén importante
en el «Plan Delors» y de sus etapas hasta con-
seguir una moneda lnica, una autoridad euro-
pea monetaria central y las sincronias entre las
politicas presupuestarias. Parén que puede abo-
car a los paises de la CE a la construccién eu-
ropea a «dos velocidades»; a la integracién mo-
netaria concurririan los paises con mayor poten-
cia econdmica y el resto quedarian a expensas
de lograr la estabilizacién de sus economias. En
este caso, sin ningiin proyecto asumido por to-
dos, serd la capacidad potencial de la economia
de cada uno la que determine su posibilidad de
encaje. La cohesion social quedaria en agua de
borrajas y la mejora intcgral de las condiciones
de vida y de trabajo de los ciudadanos europeos
seria una posibilidad remota.

Desde este retraso del Proyecto Europeo,
también los paises del Este veran mermadas sus
esperanzas de normalizacién econémica. Ello
tendria un efecto boomerang sobre los paises oc-
cidentales en forma de inestabilidad inducida,
de dumping econémico-social y de masivas pre-
siones migratorias que no podrdn afrontarse con
medidas represivas y cierres de fronteras.

En cuanto a Japon, su economia es la que tal
vez se vea, en lo inmediato, mas afectada por el
desenlace de la guerra del Golfo. Su total de-
pendencia del petréleo, su contribucién a la fi-
nanciacién del conflicto y su adecuacién a las
imposiciones de los EE.UU. van a frenar con-
siderablemente su crecimiento.

1.3. Un nuevo impulso hacia la libertad, la
igualdad y la solidaridad

Asi pues, no estamos precisamente ante el fin
de la historia, como se han apresurado a procla-
mar los portavoces del conservadurismo liberal
més reaccionario. Justamente puede ser al re-
vés: asistimos al comienzo de una nueva era en
la que, doscientos afios después de la revolucién
francesa, la lucha de los pueblos por conjugar
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Libertad, Igualdad y Solidaridad avanza hacia
un nuevo estadio desde la constatacién de que
los modelos de organizacidn social ensayados
hasta el momento son falibles. Su devenir hacia
mayores cotas de justicia social y de libertad in-
dividual y colectiva no sera consecuencia de la
absoluta capacidad reguladora del libre merca-
do, ni de ninguna suerte de determinismo histd-
rico; serd consecuencia de la fuerza inteligente
que sea capaz de aportar en cada momento el
motor central de los cambios, que ha sido, es y
serd el conflicto entre ideas e intereses diversos.

Han fracasado los regimenes que, en aras de
una pretendida igualdad, impidieron la libertad,
provocando asf la desigualdad basica entre diri-
gentes y dinigidos propia de las dictaduras.

Se agota también en medio de guerras, mise-
ria y negacion de los derechos humanos més ele-
mentales para la mayoria de los hombres y mu-
jeres de la Tierra, el sistema que dosifica la li-
bertad en funcién de la propiedad y antepone
ésta a cualquier avance de la justicia social.

Tanto del fracaso de los unos como de la in-
capacidad intrinseca de los otros, surgen reno-
vados brios para impulsar el progreso y la ex-
tension a toda la humanidad de lo que son sus
conquistas histéricas: la democracia, los dere-
chos ciudadanos, el pluralismo y la justicia
social.

El vigor de los impulsos anhelantes de demo-
cracia pluralista y de justicia no son simples de-
seos, sino realidades verificadas que han dado
al traste con el «burocratismo del Este» en un
lado y con el mayor nimero de dictaduras en el
otro: Uruguay, Argentina, Chile, Paraguay,
Brasil, en Latinoamérica; o se aproxima el fin
de regimenes racistas como el sudafricano, la
autodeterminacién de pueblos como el saharaui;
o las causas que lejos de ser enterradas por la
guerra saltan a primer plano de la atencién mun-
dial como la del pueblo palestino, la de la po-
blacion kurda; o el avance hacia la pacificacion,
auténtica piedra de toque para caminar hacia la
democracia y la independencia, como se apre-
cia en Colombia, en Centroamérica, en Angola
o en el Sudeste asiatico.

1.4. El necesario internacionalismo

No obstante, la propagacién de aquellos va-
lores esenciales para construir un Nuevo Orden
Mundial no es tarea exclusiva de cada pueblo
del llamado Tercer Mundo o de los nuevos pai-
ses democraticos del Este europeo por separa-
do, con la simple solidaridad declarativa y tes-
timonial de los trabajadores y fuerzas progresis-
tas de los paises desarrollados. Se impone la ne-
cesidad de un nuevo enfoque de la solidaridad
para un nuevo internacionalismo.
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Siempre que los grupos econdmico-politicos
mds poderosos han contado con vastas zonas del
planeta para su sobreexplotaci6n, antes con las
formas de dominacién colonial y hoy con la des-
crita preponderancia del Norte sobre el Sur, los
trabajadores y clases sociales méds modestas,
esto es, la mayoria social de los paises ricos, no
han tenido mds facilidades para profundizar en
sus derechos y libertades o para conseguir sus
reivindicaciones socio-econémicas; por el con-
trario, han chocado con mayores resistencias
porque de aquella sobreexplotacién de la peri-
feria obtenian también mayor fuerza politica las
oligarquias dominantes en cada pais.

Hoy, el mismo Orden Internacional que im-
pone el intercambio desigual y deja un rosario
de terribles secuelas en el 4mbito internacional,
es el responsable de la perpetuacién de mode-
los nacionales injustos, alienantes y devastado-
res del medio ambiente.

Por ello, la solidaridad activa con los pueblos
que pagan de forma mds brutal el sostenimien-
to del vigente entramado mundial es componen-
te primordial e indisociable de todo proyecto de
progreso social, politico, cultural o econémico
por el que se quiera luchar en no importa qué
pais; y atn lo debe ser con mas razén para los
trabajadores de los paises desarrollados, que
por tener mejor cubiertas las necesidades mas
elementales, pueden ver y luchar con una pers-
pectiva mas amplia.

Es asi como podremos auspiciar un renovado
internacionalismo que comprenda y haga com-
prender a las sociedades occidentales que la uni-
versalizacion de la miseria genera las condicio-
nes objetivas para la provocacién de estallidos
sociales incontrolables motivados por el hacina-
miento y el deterioro de los niveles de vida, por
la opresién politica y por la ausencia de toda
perspectiva de desarrollo futuro. El interés de
la mayoria de la poblacién, del Norte y del Sur,
impone la adopcion de politicas de redistribu-
cién mundial de la riqueza, del empleo y de la
tecnologia; de medidas de control del crecimien-
to demogréfico respetuosas con la dignidad de
las mujeres y de los hombres; y todo ello com-
patible con la conservacién del ecosistema. Po-
liticas, en definitiva, que conduzcan a un Nue-
vo Orden Mundial que tenga en cuenta realmen-
te las necesidades globales del conjunto crecien-
te de la poblacién mundial, porque nadie en su
sano juicio puede honestamente concebir un
mundo en el que indefinidamente se conserven is-
las de riqueza en un océano de miseria de todo
tipo y de degradacion ambiental.

1.4.1. La cooperacién internacional en el
marco del conflicto Norte/Sur

Desde bases renovadas de internacionalismo
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y de solidaridad podemos redefinir en nuestra
esfera la cooperacién como uno de los aspectos
de la accion sindical internacional dirigida a la
consecucion de un proceso de co-desarrollo sos-
tenible e integrado a nivel mundial. Esta coo-
peracion sindical con todos sus rasgos especifi-
cos tiene una personalidad diferenciada nitida-
mente de ese subterfugio de la neo-colonizacién
que es la Ayuda Internacional de determinadas
potencias.

Los millones de afiliados y cuadros sindicales,
la estructura organizativa descentralizada que
cubre amplisimos espacios territoriales y su pre-
sencia en organismos internacionales proporcio-
nan a las organizaciones sindicales un soporte
envidiable para promover y realizar programas
de cooperacion dirigidos esencialmente a de-
sarrollar la capacidad de lucha y de produccién
de alternativas, asi como a superar la dependen-
cia ideoldgica, politica y financiera que, con ex-
cesiva frecuencia, se han derivado de la ayuda.

Por lo que a Comisiones Obreras se refiere,
la Fundacion Paz y Solidaridad, que en el pasa-
do mandato ha comenzado a superar el simple
testimonialismo, presentando un aceptable ba-
lance en materia de cooperacion, da una mues-
tra de la incorporacion de esta perspectiva de
trabajo dentro de las lineas maestras confedera-
les. Sin embargo, es preciso ampliar progresiva-
mente la red basica de Paz y Solidaridad a to-
das las estructuras federales y territoriales. La
descentralizacién coordinada de programas
anuales o bianuales es la tinica forma de renta-
bilizar los recursos humanos y materiales toda-
via escasos; aunque hemos de asumir el compro-
miso de dotarnos de partidas presupuestarias en
los 6rganos de direccion confederal, federal y de
nacionalidad o regién que tendencialmente sean
equivalentes a los que exigimos del Gobierno.

Simultineamente, la CS de CC.0QO. seguird
presionando al Gobierno esparol para la pro-
mulgacién de una norma juridica que ampare le-
galmente la cooperacion internacional, garantice
el incremento de los recursos que se le destinan
hasta alcanzar el 0,7 del PIB recomendado por
la ONU, establezca mecanismos participativos de
informacion, control y seguimiento de los pro-
gramas y reconozca la especificidad de la coope-
racion sindical con la asignacion de recursos que
ello comporta.

La coordinacion unitaria del sindicalismo re-
presentativo espafol en el campo de la coope-
racién es de vital importancia para el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y
la mayor coherencia en beneficio de los propios
receptores de programas solidarios. En este sen-
tido, la CS de CC.OO. reitera su plena y mas
abierta disposicién a coordinar sus actividades
con la UGT y a promover conjuntamente la pro-
puesta a trasladar a la CES de crear un organis-
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mo propio que permita al movimiento sindical
€uropeo intervenir unitariamente, tanto en el di-
sefio de las politicas comunitarias de coopera-
cién como en el desarrollo de programas gene-
rales con los sindicatos de los paises del Sur.

1.4.2.  Migraciones: manifestacion tangible de
las diferencias Norte/Sur

La discriminacién social, laboral, politica y
cultural impuesta para el mantenimiento de un
determinado modelo de desarrollo productivo
no se ubica solamente en los paises del Sur; una
expresion mds proxima de tal discriminacion la
tenemos en el seno mismo de los paises desarro-
lladcs y recae sobre las migraciones.

La explotacion de estos trabajadores someti-
dos a condiciones laborales irregulares, sin pro-
teccién social y desprovistos de derechos basi-
cos que les permitan unas condicioens de vida
dignas a ellos y a sus familias, es la materializa-
cion del «dumping social» que perjudica a todos
los trabajadores, cualquiera que sea su raza, su
nacionalidad o su cultura.

Para CC.0O., trabajadores de un pais que
hace décadas conoci6 y sufrié una gran didspo-
ra de emigrantes esparcidos por toda Europa y
América Latina principalmente, la lucha por re-
gularizar la situacién en todos los planos de la
vida de los inmigrantes que afluyen a nuestro
pais y de los emigrantes espanoles que perma-
necen fuera de nuestras fronteras es un compo-
nente de primer orden de nuestra labor sindical.

La distribucién de la riqueza producida en un
pais y los avances sociales que se deriven de ella
debe afectar por igual a todos los que contribu-
yen a generar ambas cosas, sin ningtn tipo de
discriminacion.

Desde este principio bésico y en la linea ya
emprendida por CC.0O. de denuncia activa de
la Ley de Extranjeria y en favor de la regulari-
zacion de los inmigrantes (presién que ha obte-
nido los primeros frutos con el proceso extraor-
dinario de regularizacién aprobado en Consejo
de Ministros el 10.6.91), nos proponemos aco-
meter un programa de plena regularizacion en
nuestro pais y a nivel comunitario en el marco
de las iniciativas de la Confederacién Europea
de Sindicatos, basado en los siguientes puntos:

1.> Derecho a la participacién y consulta so-
bre cualquier medida que les pueda afectar, me-
diante la creacién de Consejos de Inmigrantes
(nacional, autonémicos y municipales, con pre-
sencia de las organizaciones sociales).

2.° Derecho al reagrupamiento familiar.

3.> Derecho a la residencia y a la ciudada-
nia, que en un plazo no superior a los cinco anos
de permanencia en un pais comporte el acceso
a la nacionalidad de quien la solicite.
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4.° Derecho a las prestaciones sociales.

5.° Igualdad de derechos en el acceso al em-
pleo, en las condiciones de trabajo, a la forma-
ci6n y promocién profesional. Derogar las tra-
bas administrativas que dificultan el acceso a los
empleos piblicos.

6.° Derecho a la educacién para jévenes y
adultos y acceso de los hijos de los emigrantes
a la educacién en su propia lengua.

7.° Respeto a su identidad nacional y cultu-
ral, amparando el derecho a constituir y forta-
lecer las organizaciones democriticas de los
emigrantes.

8.° Derecho de voto municipal transcurridos
cinco anos de residencia.

9. Derecho al acceso a la vivienda, impi-
diendo la generacién de guetos.

10. Apertura de centros piiblicos de infor-
macion y asesoramiento.

11. Derecho al retorno voluntario, facilita-
do a través de ayudas y de la transferencia de
los derechos y prestaciones sociales adquiridos.

CC.0O0. debe participar activamente en la
adecuacion de las politicas de inmigracién no
solo a nivel confederal, sino también a través de
todas sus estructuras. La apertura y potencia-
cién de Centros de Informacién y Asesoramien-
to a Trabajadores Extranjeros (CITE), en la
préctica totalidad de las zonas de alta concen-
tracién de inmigrantes, es un buen camino para
facilitar a un tiempo el protagonismo de los pro-
pios inmigrantes en esta tarea y su plena incor-
poracidn al sindicato.

Ademds de los puntos especificos de este cua-
dro general de derechos, que siguen siendo rei-
vindicaciones pendientes de los casi 1.750.000
emigrantes espafioles distribuidos por distintas
partes de Europa y otros continentes, la CS de
CC.00., que ha valorado positivamente la
constitucion de los Consejos de Residentes Es-
panoles (CRE) en las distintas demarcaciones
consulares y del Consejo General de Emigra-
cién, se propone mediante su participacion en
dichos organismos y por sus propios cauces,
demandar:

1.° La renegociacién de los convenios en
materia de Seguridad Social, que permitan su
adecuacion a las necesidades actuales.

2.° Mejorar los mecanismos que faciliten
realmente el derecho de voto constitucional-
mente reconocido. En este sentido, nos pronun-
ciamos por la negociacién con los diferentes pai-
ses de emigracion que permitan la participacion
electoral municipal y regional en el pais donde
se resida.

3. El mantenimiento de la red de oficinas
laborales existentes y el incremento de las mis-
mas en aquellos paises donde existe un déficit
real de atencién al emigrante.

4.° Reforma del Cédigo Civil tendente al re-
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conocimiento del derecho a la doble nacionali-
dad para los emigrantes y sus hijos.

5. Desarrollo del art. 7.3 de la Ley de Pen-
siones no Contributivas, a fin de paliar la grave
situacion de los emigrantes jubilados, especial-
mente los residentes en Latinoamérica.

En otro orden de cosas, la CS de CC.0O. re-
doblar4 sus esfuerzos de informacion sindical
hacia los emigrantes y una mayor y més facil vin-
culacion de éstos con el sindicato, intensifican-
do la distribucién del boletin «Migraciones» en-
tre todos los adherentes, estableciéndose que la
suscripcion individual conlleve el derecho a la
«tarjeta de adherente». En cada pais existird un
coordinador de los adherentes que, a propuesta
de éstos, serd acreditado por la Secretaria de
Emigracion Confederal. Asimismo, se intensifi-
card la informacién y el acceso para los adhe-
rentes a cuantos servicios confederales se vayan
implantando —la vivienda en especial—, en las
mismas condiciones que el resto de los afiliados.

1.4.3. Por la renovacion del sindicalismo
internacional, para una accion mds
solidaria y eficaz

La cooperacién sindical, en el marco de las
mutaciones acaecidas en Europa y del conflicto
Norte-Sur, necesita de una decidida reorienta-
cion del movimiento sindical internacional, su-
peradora de la division ideologizada que lo ha
mediatizado durante los ditimos cuarenta afios.

El movimiento sindical internacional y sus
principales organizaciones: la Confederacion In-
ternacional de Sindicatos Libres (CIOSL), la
Federacién Sindical Mundial (FSM) y la Confe-
deracion Mundial del Trabajo (CMT), han su-
frido diversas mutaciones en su accién sindical
y en su composicion.

CC.00. siempre se definié por la superacién
de la division mundial que surgié de la guerra
fria y cuyas centrales se correspondian con los
intereses de los bloques contrapuestos.

Esie esquema estd hoy claramente superado,
después de los grandes cambios politicos y eco-
némicos de los 1ltimos afios, y cuando las orga-
nizaciones sindicales internacionales han inde-
pendizado su accién y, en consecuencia, hay que
valorarlas sélo en funcién de su representativi-
dad y sus acciones en la defensa de los intereses
de los trabajadores.

La CIOSL, en los iiltimos afos, se ha conver-
tido en la central internacional democratica ma-
yoritaria en el mundo. A ello han coadyuvado,
entre otras cosas, los cambios politicos opera-
dos en su interior como consecuencia del mayor
peso adquirido por las organizaciones europeas
mds progresistas.

La CIOSL ha incrementado su apoyo a sindi-
catos del Tercer Mundo, especialmente de
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América Latina, donde la mayoria de las cen-
trales no tenian afiliacién internacional, llegan-
do a establecer lazos de cooperacién que estdn
llevando a algunas de ellas a plantearse su inte-
gracion en la CIOSL.

Importantes centrales, de origenes muy diver-
sos, se han incorporado ultimamente a la
CIOSL, como la CFDT francesa; o se lo plan-
tean, como CNS de Canadd, CUT (Brasil) o
CGIL (Italia).

La CMT (de orientacion cristiana) ha perdi-
do algunas organizaciones afiliadas, aunque
mantiene cierta afluencia en América a través
de su regional (CLAT) y en Europa por medio
de pequenios sindicatos en varios paises y sobre
todo de la CSC, sindicato mayoritario en Bélgi-
ca. La CMT adopta posiciones muy favorables
al desarrollo de los pueblos del Tercer Mundo.

La CMT y la CIOSL mantienen buenas rela-
ciones en general, participando en actividades
conjuntas, y ambas cooperan con la CES, don-
de tienen observadores en el Comité Ejecutivo.

La FSM ha sufrido muchas desafiliaciones, so-
bre todo en Europa, donde sélo permanecen la
CGS de la URSS y CGT de Francia. Las anti-
guas organizaciones oficiales de los paises del
Este, que estaban todas afiliadas menos la
CSAY de Yugoslavia y la de Albania, al refun-
darse no renovaron la afiliacion a la FSM, ex-
cepto los soviéticos, y en algunos casos han so-
licitado su ingreso en la CIOSL, donde ya estin
Solidarnosc (Polonia) y CSKOS (Checoslova-
quia). Todos ellos se plantean su acercamiento
progresivo a la CES.

El desmoronamiento de los sistemas politicos
del Este conllevd, de forma paralela y en algu-
nos casos automatica, la quiebra de los sindica-
tos oficiales.

En muchos de ellos se abrié un debate para
la renovacion interna, que en algunos casos,
como Yugoslavia y Hungria, habia empezado
antes de los cambios de 1989.

La construccion de un sindicalismo democra-
tico en la nueva situacién politica esta resultan-
do muy compleja e incierta. El descrédito del
sindicalismo oficial, por un lado, y, por otro, el
anticomunismo y antisocialismo de algunos sec-
tores estd frustrando la posibilidad de agrupar a
todos los trabajadores en fuertes centrales de-
mocrdticas y unitarias para hacer frente a los
costos sociales de las reformas econémicas.

Por otra parte, también el fenémeno naciona-
lista estd anadiendo otra forma de disgregacién
sindical.

La politica de CC.QO. hacia estas nuevas rea-
lidades ha sido de pleno apoyo al proceso de de-
mocratizacion politica y sindical y de coopera-
cion con los sindicatos refundidos y los de nue-
va creacion, con independencia de los matices
ideologicos.
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El Forum de Luxemburgo, creado por la CES
para el didlogo permanente con el sindicalismo
del Este, puede ser un buen cauce para la coo-
peracion e interaccién futura de todo el sindica-
lismo del continente, si se trabaja con criterios
amplios y unitarios.

En América, las principales organizaciones
que conserva la FSM son la CGTP (Peri), la
CTC (Cuba) y la COB (Bolivia), habiendo per-
dido a la Central Sandinista de Trabajadores
(Nicaragua) y a otras menores.

En cuanto a las organizaciones internaciona-
les de rama, los Secretariados Profesionales In-
ternacionales (SPI) estdn convirtiéndose, en la
préctica, en organizaciones mundiales unitarias
en la mayoria de los sectores, ya que las otras
organizaciones casi han desaparecido o han lle-
gado a acuerdos de integracién en el SPI.

Los SPI son orginicamente independientes,
pero mantienen fuertes lazos de coordinacién
con la CIOSL.

Puede decirse que el fin de la histérica division
del movimiento sindical internacional parece
aproximarse mds por la via del reagrupamiento
en torno a la CIOSL que por acuerdos de reuni-
ficacion de las tres centrales mundiales.

CC.00. ha mantenido diversos contactos en
este periodo con la FSM y CMT y por vez pri-
mera con la CIOSL. También se han iniciado
contactos con el TUAC (Comité Sindical de la
OCDE).

Diversas federaciones de rama de CC.00.
han ingresado en el correspondiente SPI y otras
lo han solicitado. La Confederacién ha anima-
do a las federaciones a que se vinculen a estas
organizaciones internacionales, con el fin de
acabar con un aislamiento negativo, desde di-
versos puntos de vista, para la propia accion sin-
dical sectorial.

En este nuevo marco, CC.0QO. debe redefi-
nir su posicién en torno a las organizaciones in-
ternacionales, eliminando de los Estatutos la
prohibicién de afiliarse y estableciendo los vin-
culos que los 6rganos confederales consideren
necesarios para garantizar la participacion de
nuestro sindicato en el sindicalismo mundial, re-
servando en todo caso al Congreso Confederal
el derecho de decision en materia de afiliacién.

1.5. El mercado interior, en la encrucijada

Ya hemos senalado en el capitulo anterior los
sintomas de pardlisis del «Plan Delors» y el pe-
ligro cada vez més tangible de imprimir dos ve-
locidades al proceso de construccién europea.

Los antecedentes de tal situacién hay que bus-
carlos en los desequilibrios conceptuales del
Acta Unica, que se traducen en la prictica en
desequilibrios reales y en el eufemismo emplea-
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do para encubrir los defectos originales, decla-
rando que «todos los paises iban a salir benefi-
ciados» desde la aceptacién de dos vias distintas
para lograrlo.

Para ello se establecian dos tipos de ganan-
cias: las que procedian de la ventaja comparati-
va de unos costes salariales mds bajos (Grecia,
Portugal, Irlanda, Espana y parte de Italia) y los
que procedian de una especializacién y tecnifi-
cacion alta.

Esta divisién del trabajo dentro de la Comu-
nidad Europea, se decia, no seria definitiva por-
que por medio de los programas de Cohesion
Econémica y Social y de Investigacién y De-
sarrollo Tecnol6gico Comunitario se iria cuali-
ficando progresivamente a los paises y regiones
menos desarrollados, evitando que el factor
mercado de trabajo fuera un elemento funda-
mental de competitividad.

Los hechos, y la teoria economica, demuestran
que el elemento dinamizador del comercio inter-
nacional son los rendimientos crecientes y no la
ventaja comparativa, y que eso favorece a los
paises mas desarrollados industrialmente, y que
eso, ademds, es la clave del mercado interior.
La competitividad, en la actualidad, se mide
mis por el grado de I + D aplicado a los pro-
ductos, la organizacién y la gestion empresarial
0 la eficacia de los canales de distribucion y ac-
ceso a los mercados. Apostar por la ventaja
comparativa de la mano de obra es optar por el
beneficio a corto plazo, renunciando a un mo-
delo industrial desarrollado, para el que es ne-
cesario mano de obra cualificada y, por ello, con
empleo estable. En suma, la limitacién de los
derechos sociales selecciona al mismo tiempo a
los empresarios y empresas menos cualificados.

Por ello, se ha incrementado la desigualdad y
la cohesién econémica y social no ha funciona-
do. La riqueza se ha concentrado alrededor de
un triangulo cuyos vértices son Mildn, Frankfurt
y Londres, en el marco europeo. Mientras, en
los propios Estados nacionales se ha producido,
también, una polarizacién de la actividad eco-
nomica al calor de las zonas mds ricas y po-
bladas.

Globalmente, Alemania ha sobresalido como
primera potencia europea y como potencia mun-
dial, mientras los otros paises de la comunidad
sufren un declive industrial y una inestabilidad
permanente. Asimismo, no se han cumplido las
expectativas que de crecimiento y de creacién
de empleo se hacia el mercado interior.

Todo ello ha supuesto que cristalice una divi-
sién del trabajo intraeuropeo, en la que la flexi-
bilidad y el bajo coste de la mano de obra es un
elemento que los empresarios y los gobiernos
manejan como dato de competitividad. De ahi
las tremendas dificultades que tienen la puesta
en marcha de un Espacio Social Europeo.
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En el panorama occidental se estd desarro-
llando un mercado de trabajo que comportard
graves peligros politicos en el futuro. En ese
mercado se perfilan tres grandes conjuntos de
trabajadores: los trabajadores estables, con ex-
presion sindical y garantias; los excluidos, vie-
jos trabajadores y los no cualificados de secto-
res en declive, y la cada vez mayor masa flotan-
te de precarios en todas sus facetas.

Adicionalmente, se estd produciendo una et-
nificacién de las jerarquias profesionales en toda
Europa occidental, con el notable rebrote del
racismo entre el movimiento obrero. La «flexi-
bilidad» lleva a ello.

Estos peligros politicos, la falta de crecimien-
to y la «excesiva» fragmentacion social han mo-
tivado que se anadieran, a la propuesta de Mer-
cado Interior y las incluidas en el Acta Unica,
iniciativas que paliaran estos efectos indesea-
bles. El documento «Dimensién Social del Mer-
cado Interior», la Carta Comunitaria de Dere-
chos Fundamentales de los Trabajadores y el
Programa de Accién son propuestas que tratan
de dar respuesta a los criticos del mercado inte-
rior, mds que propuestas que, rigurosamente,
sean una solucion a los problemas sociales deri-
vados de la unificacién. De ahi el especticulo
bochornoso que se estd dando en la subasta de
las conferencias intergubernamentales.

1.5.1. La union econémica y monetaria

La UEM pretende conseguir, segin la Comi-
sion de la CE, tres principales objetivos: efica-
cia microecondmica (que se invierta donde se
obtiene mayor beneficio 0 menores costes); es-
tabilidad macroeconémica (que no haya infla-
cién) y equidad entre paises y regiones (que no
haya déficit comercial, despoblacién, empobre-
cimiento regional, etcétera).

Los dos primeros objetivos se pueden conse-
guir; eso si, a costa de ajustes que sufrird la po-
blacién trabajadora de manera muy diferencia-
da en el dmbito comunitario. Por el contrario,
el objetivo de equidad entre paises y regiones
es dudoso, por no decir imposible, que se solu-
cione por si solo. Es mis, la UEM profundiza-
14, espontdneamente, las desigualdades. Para
que el objetivo de equidad pueda conseguirse es
necesaria una accion politica precisa a nivel co-
munitario que corrija las tendencias del mer-
cado.

En suma, una mayor equidad intraeuropea
supone hacer mayor énfasis en la cohesion eco-
ndmica y social y en las politicas sectoriales que
en los derechos minimos garantizados, aunque
la lucha por éstos sea una condicién indis-
pensable.

La cohesién, sin embargo, seria una funcién
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correctora del mercado en origen y deberia im-
plicar orientaciones de equidad en las politicas
sectoriales y regionales, de modo que se hiciera
converger hacia un mismo punto de desarrollo
a todos los paises de la Comunidad. Podemos
afirmar que sin la cohesidn econémica y social
estd en peligro permanente la consecucion de un
espacio social digno a nivel europeo.

El desequilibrio entre los aspectos econoémi-
cos y los sociales, que mas adelante veremos, se
ha acabado, transmitiendo al ambito especifica-
mente econdmico. El proyecto de Unién Eco-
némica y Monetaria formula el objetivo de cons-
truir un Mercado Unico Europeo bajo la prima-
cia de los acuerdos estrictamente monetarios y
financieros, dejando de lado las medidas de po-
litica econémica que pueden garantizar la cohe-
sion de las estructuras productivas de los distin-
tos paises miembros.

Para que la integracién no signifique aceptar
una posicion de subordinacion para los paises
menos industrializados de la Comunidad, es ne-
cesario reequilibrar el proyecto de Unién Mo-
netaria y Econémica, de forma que se definan
armoOnicamente tanto los objetivos que se diri-
gen a sentar las bases comunes de una moneda
tinica y de un sistema financiero comin como
las medidas necesarias para permitir que la in-
tegracion de los paises menos industrializados se
traduzca en una convergencia real de sus estruc-
turas productivas y de sus niveles de renta y bie-
nestar social.

En este sentido, es necesario que las medidas
adoptadas en el Proyecto de Unién Econdmica
y Monetaria recojan como condicién necesaria
para su desarrollo propuestas dirigidas a:

— La armonizacién fiscal de los sistemas
existentes entre los diferentes paises miembros,
con especial referencia a la imposicion sobre ca-
pital. Medida urgente para acompaiiar la libre
circulacién de capitales sin que suponga una
«desfiscalizacién competitiva» en la tributacion
de estas rentas.

— Establecimiento de la regla de mayoria
para la toma de decisiones sobre los temas fis-
cales, rompiendo el bloqueo que significa la po-
sibilidad de veto de la regla de la unanimidad.

— Modificar la actual distribucién de los Fon-
dos Estructurales, de manera que se garanticen
los efectos redistributivos a los que se destina
cada uno de los Fondos, en relacién a la pobla-
cién potencialmente afectada y a sus niveles de
renta.

— Establecer un fondo de redistribucion y co-
hesion dirigido especificamente hacia los paises
menos industrializados —misién que no cum-
plen hoy los Fondos Estructurales—, y cuya ar-
ticulacion deberia dirigirse a donde éstos tienen
una mayor diferenciacién sobre los paises cen-
trales de la Comunidad: politica industrial, po-
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litica cientifica y tecnolégica, politica de educa-
cién y de sanidad y otras dreas de mejora del sis-
tema de proteccion social.

— Aumentar los recursos de los que dispone
el Presupuesto Comunitario, capaz de permitir
desarrollar las politicas antes comentadas, sobre
la base de un impuesto en relacién al nivel de
riqueza relativa de cada pais, que permita rom-
per con la aportacion a través del IVA o de los
aranceles agricolas, con los que cuenta hoy en
dia, y que tienen un escaso cardcter redis-
tributivo.

— Aceptar la participacion de los trabajado-
res en el conjunto de los Fondos Estructurales y
especialmente en el FEDER, en coherencia con
el proyecto de reforma emprendido y creacién
de un Comité Consultivo sobre los temas mo-
netarios con participacion de los trabajadores.

Desde este planteamiento, parece obligado
romper con la idea de que la unificacién mone-
taria debe obligar a una homogeneizacién de las
tasas de inflacién y de los aumentos de los sala-
rios nominales.

La convergencia entre las diferentes variables
macroeconémicas debe conseguirse a través de
la cohesion social. Por ello, la armonizacion en
los aumentos salariales debe buscarse a través del
desarrollo de un marco legislativo laboral comiin
a todos los paises y, paralelamente, mediante el
desarrollo de espacios de negociacién colectiva a
nivel europeo, ya que a través de ambos proce-
50s se podrdn ir uniformando los procesos de ne-
gociacion y sus contenidos.

1.5.2.  Unién politica: un Estado europeo, un
Estado democrdtico y social

Sin embargo, algunas tareas estratégicas, a ni-
vel comunitario, se pueden prever guias que sir-
\un para unas nuevas relaciones internacionales
impulsadas desde la CE, tareas como:

— Remodelar la alianza entre Estado y em-
presas, restaurando, en un principio a nivel de
la CE, el Estado en su papel de promotor y ga-
rantia del interés general, del crecimiento armo- |
nioso. En este sentido, conviene revalorizar el
papel del legislador, pues un Estado marcado
por un déficit democrdtico no puede estar mas
que al servicio del mas fuerte, fundamentalmen-
te en los terrenos tecnoldgico, econémico y so-
cial. La tendencia a la multiplicacién de formas
de proteccién social garantizadas por las empre-
sas es peligrosa, en la medida que, por una par-
te, abre un abismo entre asalariados y no asala-
riados y, por otra parte, liga la cobertura social
a la salud financiera de cada empresa. Mds glo-
balmente, hace depender un sistema social, por
definicién colectivo, de los intereses privados.
Hace falta redefinir un modo de financiacién pu-
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blica de la proteccién social a nivel europeo.

— Ese Estado debe ser capaz de integrar los
pueblos y regiones de Europa en una estructura
capaz de proponer y poner en funcionamiento
un nuevo espacio social europeo. En este senti-
do, la edificacién de un Estado europeo de tipo
federal, primero a nivel de los doce, constituye
una etapa necesaria. No obstante, ese proyecto
debe tener, dentro de si, los medios para con-
tribuir al reforzamiento de la democracia y del
desarrollo humano duradero a escala planetaria,
y no de forma suicida, tratar de conseguir ser el
vencedor mundial de los 2000.

— Por dltimo, pero no lo menos.importante,
ese Estado debe ser independiente y promotor de
un nuevo orden econdémico internacional, que
implique relaciones més justas y seguras en el
mundo.

Asi, la Comunidad Europea debe tener una
politica econdmica exterior que aliente un pro-
yecto planetario de desarrollo, de equidad y de
paz. Para ello es imprescindible su independen-
cia econémica y politica. Nunca mas deberia
darse el espectdculo de sumisién que se ha pro-
ducido en la guerra del Golfo. La Comunidad
Europea debe tener una politica de seguridad
propia que sea la l6gica consecuencia de una po-
litica econémica exterior de cooperacién y de-
sarrollo. Ello llevard, ineludiblemente, a dismi-
nuir notablemente las tensiones bélicas en el
mundo, que en la mayoria de los casos, por no
decir todos, tiene un fundamento iiltimo en la
pobreza y el subdesarrolio.

La Unién Politica, pues, debera tener como
objetivo un incremento del papel de la CE en
el mundo, y ello pasa, inexorablemente, por la
desaparicion de sus vinculos organicos con la
OTAN, instituciéon que se corresponde con la
guerra fria.

1.5.3. Politica social de la Comunidad
Europea

1.5.3.1. El desequilibrio entre los aspectos

sociales y econémicos en la

construccion europea

Uno de los factores mas claramente definito-
rios de lo" que ha sido la construccién europea,
desde la firma del Tratado Constitutivo de las
Comunidades Europeas hasta el momento, ha
sido la profunda diferencia entre el trato otor-
gado a los aspectos economicos y a los sociales.
Mientras los primeros han protagonizado la in-
mensa mayoria de la normativa generada desde
Bruselas, todo lo relativo a la proteccion y ga-
rantia de los derechos de los trabajadores ha
quedado supeditado, en gran medida, a garan-
tizar la ausencia de distorsiones en el funciona-
miento del libre mercado.
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Con posterioridad, las directivas en materia
social se circunscribieron a dos dmbitos muy
precisos: la igualdad de trato entre hombres y
mujeres y la seguridad e higiene en el trabajo.
Con poca frecuencia se reconoce —como en su
dia lo hizo Mme. Cresson, la actual jefe de go-
bierno francesa— que estas iniciativas eran pro-
ducto de las presiones por Francia y Estados
Unidos, cuya mayor proteccion en estos aspec-
tos les ocasionaba un incremento del costo en
su produccion que les dificultaba su acceso al
mercado.

En la segunda mitad de los anos ochenta,
coincidiendo con la presidencia francesa, la en-
trada en vigor del Acta Unica y la «aparicién
del Sur» en la CE, se acufian los términos «di-
mensién social del mercado interior» o «cohe-
sién econémica y social de la Comunidad Euro--
pea». Se trata de un importante cambio de cri-
terios: no se duda de la superioridad del mode-
lo de economia de mercado ni de que el funcio-
namiento sin trabas del mercado interior tenga
efectos globalmente positivos, mejorando la efi-
cacia, la eficiencia y favoreciendo el crecimien-
to, pero crece el temor de que el mercado inte-
rior contribuya a acelerar una dindmica territo-
rial y socialmente desequilibradora.

1.5.3.2. La politica social de la Comunidad
Europea hoy

Aun después de lo anteriormente expresado,
la politica social dentro de la Comunidad Euro-
pea se sigue considerando una variable depen-
diente del crecimiento econdmico. Las condicio-
nes de vida y de trabajo, el desarrollo regional
equilibrado o los problemas medioambientales,
cada vez mas agravados, se abordan desde la
restringida perspectiva de evitar que sean ele-
mentos distorsionadores de la libre competen-
cia. Lejos queda el considerar al crecimiento
ccondmico y el uso de los recursos naturales y
tecnolégicos como instrumentos esencialmente
de mejora del bienestar social.

De esta manera nos encontramos con la apli-
cacién del principio de subsidiariedad —elec-
ci6n del 4mbito de actuacién en el que las nor-
mas sean més eficaces— de diferente manera se-
giin nos refiramos a cuestiones sociales 0 eco-
némicas. Ya sea a través del derecho primario
(tratados constitutivos y modificaciones poste-
riores, como pueda ser el Acta Unica Europea)
como del derecho derivado (directivas, regla-
mentos, etcétera), la Comunidad Europea no ha
cesado de poner las bases legislativas, reglamen-
tarias y técnicas tendentes a hacer confluir las
economias y las normas reguladoras de sectores
estratégicos (transportes, comunicaciones, ener-
gia o adjudicacion de contratos piblicos). Muy
al contrario, tal y como se recoge en el art. 118A
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del Tratado de Roma —introducido por el Acta
Unica—, lo referido a la promocién de la me-
jora de las condiciones de vida y de trabajo se
deja a la responsabilidad principal de los Esta-
dos miembros.

El escaso margen que se reserva para si mis-
ma la Comunidad Europea en el terreno de lo
social es, ademads, especialmente poco fructife-
ro por las limitaciones implicitas que dificultan
enormemente el proceso de toma de decisiones.
Salvando el escollo del art. 118A del Tratado de
Roma, que impone que las medidas relativas a
la salud y seguridad de los trabajadores no po-
drdn obstaculizar la creacién y desarrollo de las
medianas y pequefias empresas, nos encontra-
mos con el verdadero nudo gordiano de la ac-
tual parélisis de las normas sociales: el art.
100A. En él se impone que «las disposiciones re-
lativas a los derechos e intereses de los trabaja-
dores por cuenta ajena» deben ser adoptadas
por unanimidad; en consecuencia, cualquier Es-
tado miembro tiene derecho de veto. De esta
manera, la Carta Comunitaria de Derechos So-
ciales Fundamentales de los Trabajadores es un
mero texto declarativo que carece de rango ju-
ridico al no haber conseguido el voto favorable
de Gran Bretana; de igual forma, su desarrollo
—el Programa de Accién, redactado en 1989—
estd bloqueado.

Habria, por tltimo, que terminar con el tépi-
co interesado que relega el margen de actuacién
sindical al 4mbito exclusivo de las condiciones
existentes en el centro de trabajo. Lo social es
todo y, por ello, todo nos concierne. La defini-
cién de las lineas estratégicas de la industria eu-
ropea, de los transportes o el sistema financie-
10, tiene una automatica repercusion en los tra-
bajadores, que obliga a las organizaciones sin-
dicales a exigir la consulta a los interlocutores
sociales de forma previa a la elaboracion de una
normativa por parte de la Comisiéon Europea.

1.6. Una alternativa del movimiento sindical
europeo

De esta encrucijada europea no saldremos
con actitudes defensivas. Ante el futuro no cabe
defenderse, sino el empefio por construirlo con
ideas y alternativas propias, dotdndonos de los
instrumentos de negociacién, de presién y orga-
nizativos que unitariamente seamos capaces de
disefiar para que la integracion europea respon-
da realmente a las aspiraciones de cohesién eco-
némico-social y de unién politica. En esta direc-
cion se inscribe el Congreso de la CES celebra-
do en mayo de este ano.

1.6.1. Objetivos de la CES

El VII Congreso de la CES ha adoptado di-
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ferentes acuerdos, que definen su politica y sus
objetivos sindicales para los préximos anos y
que CC.00. comparte y se compromete a
impulsar.

— La CES se pronuncia por una reforma del
Tratado de la CE para dar paso a una federa-
cién de Estados, que plasme la Unién Politica
Europea.

— La Confederacion Europea de Sindicatos
se plantea diversas acciones para exigir el cum-
plimiento del Programa de Accién de la CE blo-
queado por algunos gobiernos, mediante el voto
en contra y que, dada la exigencia de unanimi-
dad, paralizan el desarrollo de la Carta Social.

Para evitar esto, la CES exige la desaparicion
de la regla del Tratado de la CE que establece
el voto por unanimidad en los asuntos sociales.

— ElI Congreso de la CES ha emplazado a la
patronal europea para que se lleguen a acuer-
dos marco que puedan servir de orientacion a
convenios sectoriales, subsectoriales, de empre-
sas multinacionales o de regiones interfron-
terizas.

Hasta ahora la posicién de la patronal es muy
reacia y, por tanto, dependerd de la capacidad
de movilizacién de la propia CES y de sus con-
federaciones y federaciones afiliadas para con-
quistar este ambicioso tejido de espacios de ne-
gociacion a distintos niveles, imprescindibles
para equilibrar el proceso de integracion econ6-
mica y para impedir las pérdidas de empleo que
se estdn produciendo en las estructuras sec-
toriales.

— La CES se pronuncia por una democracia
econémica e industrial, donde se garantice el de-
recho a la informacién, la consulta, la negocia-
cion, la participacion y el control en las empre-
sas europeas y multinacionales, sobre todo en
cuestiones de empleo, cambios tecnoldgicos y
medio ambiente. En este sentido, se da priori-
dad a la lucha por la implantacién, mediante di-
rectiva comunitaria y paralelamente por medio
de convenios, de comités sindicales de empre-
sas europeas, o multinacionales que operan en
Europa.

— La CES ha reiterado la necesidad de po-
liticas de pleno empleo en cada pais y su coor-
dinacién por la Comunidad, exigiendo que la
unién econdmica y monetaria garantice este
objetivo.

También aprob6 el Congreso una resolucién
especifica presentada por CC.OO. contra el em-
pleo precario, demandando la limitacién de es-
tos contratos y la no discriminacién de los tra-
bajadores temporales.

— La CES se pronuncia contra los desequili-
brios territoriales, exigiendo una politica indus-
trial que favorezca un desarrollo equilibrado en
el interior de la CE, reforzando los fondos es-
tructurales, cuya insuficiencia se ha demostra-
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do, y creando nuevos instrumentos de solidari-
dad interior de las zonas mads ricas con los me-
nos desarrollados de la Comunidad.

Estos acuerdos y otros que abordan diferen-
tes problemadticas, como la proteccion social, el
medio ambiente, la cooperacién en el Medi-
terrdneo, los derechos de los inmigrantes, la dis-
criminacion sexual, etcétera, conforman un pro-
grama reivindicativo equilibrado, con insuficien-
cias y lagunas, pero que retine un amplio con-
Senso.

La CES se pronuncia a favor de una politica
en materia de igualdad de derechos y oportuni-
dades entre hombres y mujeres, recomendando
dotarse de los medios para asegurar una parti-
cipacién mixta de hombres y mujeres y, en con-
secuencia, hacerse cargo de manera mas eficaz
de las reivindicaciones que afectan mds en con-
creto a las mujeres.

1.6.2. Reforma de la CES

La CES ha abordado en el ltimo congreso su
autorreforma organica para dotarse de mayores
medios y competencias, con el fin de poder di-
namizar su accién sindical en la perspectiva del
Mercado Unico Europeo.

Los ejes fundamentales de esta reforma esta-
tutaria son:

— Fortalecimiento e integracién en la CES
de los Comités de Rama, que hasta entonces
solo tenian la consideracién de observadores.

— Reforzamiento del Secretariado (con la
novedad de la inclusién en el mismo de una mu-
jer vinculada al comité de mujeres), y especial-
mente del secretario general.

— Creaci6n de un nuevo érgano de direccién
politica, el Comité de Direccién.

— Autorizacion a los 6rganos de direccion a
negociar convenios o acuerdos de cardcter vin-
culante para las organizaciones afiliadas.
CC.00. ha apoyado desde su ingreso la nece-
sidad de esta reforma de la CES en el camino
de su transformacion en un verdadero sindicato
supranacional.

1.6.3. Aportacion de CC.0Q. a la CES

Ahora la cuestion central es garantizar un es-
fuerzo serio de cada una de las organizaciones
afiliadas y de los propios 6rganos de la CES,
para desarrollar acciones en las que participe el
conjunto de los trabajadores europeos en la con-
secucion de estos objetivos.

El progresivo traslado de un gran nimero de
decisiones politicas y empresariales del dmbito
de cada pais al nivel comunitario justifica la ne-
cesidad de la apertura de espacios de organiza-
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cién y de accién sindical para garantizar la de-
fensa de los intereses de los trabajadores.

CC.0Q0. y las distintas organizaciones que la
integran debemos contribuir al éxito de este
nuevo reto del movimiento sindical europeo.
Debemos incrementar nuestra participacion en
las actividades de la CES, de sus institutos y de
los Comités Sindicales de Rama, difundiendo en
nuestro pais la politica de la CES y tomando me-
didas organizativas y acciones en defensa de esta
politica.

En este sentido, es necesario conjuntar al
maximo este trabajo con el de las otras dos or-
ganizaciones espafiolas afiliadas, UGT y ELA-
STV, estableciendo, especialmente con UGT,
planes de actuacién comin en la CES y también
en relacion al trabajo comunitario, homogenei-
zando las actuaciones de nuestros representan-
tes en los comités consultivos, empezando por
el propio Comité Econémico y Social.

Otro aspecto importante que debemos garan-
tizar es que nuestra propia reforma organizati-
va contemple la necesidad de dar a las federa-
ciones de rama los medios para poder participar
activamente en el 4mbito europeo y en las ta-
reas que se deriven en el propio pais, como la
coordinacion de empresas multinacionales. En
este sentido, la integracion de todas nuestras fe-
deraciones de rama en los comités sindicales eu-
ropeos es una tarea prioritaria que debe ser apo-
yada por la Confederacion.

Es necesario y urgente corregir, en el conjun-
to de la Confederacidn, la consideracion del tra-
bajo internacional como algo «externo» a la ac-
tividad sindical propia, para que se asuma como
la continuidad de la acci6n sindical en el 4mbito
supranacional, y sobre todo europeo. De ahi
que lo méds coherente seria empezar por cam-
biar el nombre de la Secretaria, que deberia lla-
marse Secretaria de Accién Internacional.

Es responsabilidad de las organizaciones afi-
liadas a la CES conseguir que los trabajadores
asuman la necesidad de un sindicato europeo,
por lo cual CC.0O. tendra que plantearse esta
tarea en nuestro pais por medio de campanas
periddicas de sensibilizacion, utilizando nues-
tros propios recursos de informacién y de for-
macién y procurando que los medios de comu-
nicacién se hagan eco de las noticias de la CES
y del sindicalismo europeo en general.

También los propios medios de la CES, como
el Instituto Sindical Europeo y la Academia Sin-
dical Europea, pueden ser instrumentos id6neos
para esta imprescindible labor de formacién de
una cultura sindical comun, en contactos con las
fundaciones y escuelas equivalentes de CC.00.

Debe entenderse que la dinamizacién del tra-
bajo internacional en todos los dmbitos del sin-
dicato debe estar enmarcada en una politica ho-
mogénea marcada por la Confederacién y com-
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plementada por los planes de trabajo de las con-
federaciones de nacionalidad o regidn, a los que
deben atenerse los demds dmbitos territoriales,
y las federaciones estatales que tienen la misma
competencia en relacién a sus organizaciones y
secciones sindicales.

En relacion al sindicalismo del Mediterraneo,
los sindicatos del Sur de Europa y los del Ma-
greb han iniciado diversos contactos para esta-
blecer una forma estable de coordinacién.
CC.0O. participa en estas reuniones y se ha do-
tado de un Instituto Sindical Mediterraneo
como instrumento propio para la cooperacion y
la accién sindical de los sindicatos del Medi-
terrdneo, articulable a los instrumentos que pue-
den crearse mds adelante por la CES o por los
sindicatos de la cuenca mediterrdnea.

1.7. Accién sindical a desarrollar desde un
Estado miembro: El caso espanol

Hay, en primer lugar, que desbancar la tenta-
cion en la que han caido los diferentes gobiernos
del PSOE, de sustentar el desarrollo economico
espariol sobre la base de la ventaja competitiva
del coste de la mano de obra. Es decir, confiar
en que el diferencial favorable a Espana del pre-
cio del factor trabajo (mantenido mediante
eventualidad, falta de inversiones en formacion,
flexibilidad y escasa cobertura social) sea utili-
zado para la atraccion de inversiones que facili-
tarfan el crecimiento acelerado de nuestra eco-
nomia y confluir con los paises europeos mas
avanzados. Lejos de ser una estrategia de de-
sarrollo, es, muy al contrario, una estrategia que
lo hipoteca a medio plazo y que perpetiia a Es-
pana dentro de un Sur de la CE subdesarrollado.

Respecto a cuestiones concretas, la actuacion
sindical frente al Gobierno espanol relativa a la
dimension social del mercado interior tendria
que efectuarse a dos niveles de actuacién di-
ferenciados:

a) Un nivel comunitario en el que el gobier-
no se comprometiese a contribuir a la modifica-
cién de las normativas comunitarias que dificul-
tan la legislacion social de 4mbito comunitario,
asi como a impulsar la aprobacidn de las direc-
tivas actualmente aparcadas.

b) Un nivel interno, en el que el gobierno
se comprometiese a explicar los criterios que en
materia social defiende en los distintos organis-
mos comunitarios y a garantizar el conocimien-
to de los interlocutores sociales de la aplicacion
de la normativa y las subvenciones comuni-
tarias.

Nivel comunitario

— Compromiso gubernamental de contribuir
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al desbloqueo del Programa de Accién que de-
sarrolla la Carta Comunitaria de los Derechos
Sociales Fundamentales de los Trabajadores.

— En el marco de las conferencias intergu-
bernamentales, compromiso del Gobierno espa-
fiol de defender la modificacién de los tratados
constitutivos en los siguientes aspectos:

* Ampliacién de las competencias de la Co-
munidad Europea en materia de politica social.

* Concesion de cardcter vinculante a la Car-
ta Comunitaria de Derechos Sociales Funda-
mentales de los Trabajadores mediante la inte-
gracion en los Tratados de los derechos en ella
recogidos.

* Derogacion de la necesidad de unanimidad
para la adopcién de las disposiciones relativas a
materias sociales, sustituyéndola por la mayoria
cualificada.

* Reconocimiento del papel de los interlocu-
tores sociales en la construccién europea.

* Introduccién de la obligatoriedad de con-
sulta previa a los interlocutores sociales por par-
te de la Comision Europea en todas las iniciati-
vas concernientes a la dimension social del mer-
cado interior.

* Introduccion del procedimiento de homolo-
gacion y legitimacién de los acuerdos que pue-
dan resultar de las negociaciones colectivas de
dmbito europeo.

Ambito interno

— EI Gobierno espanol se reunira con los in-
terlocutores sociales en el momento en que la
Comisiéon Europea presente su plan de trabajo
anual para intercambiar puntos de vista, anali-
sis y valoraciones de las repercusiones de las ini-
ciativas comunitarias a desarrollar.

— Creacién de una Comision de Seguimien-
to sobre la legislacién comunitaria y su aplica-
ci6én a nuestro Estado.

— Participacién de los interlocutores socia-
les, como ya se senalo anteriormente, en la elec-
cién y seguimiento de los proyectos financiados
por los fondos estructurales incluidos en los
Marcos de Apoyo Comunitarios.

Con estos criterios, mas los sefialados en or-
den a incorporar la perspectiva europea a toda
nuestra accion sindical, deberemos configurar
un Programa Comunitario de CC.0OQ. de cauce
nacional coherente con el programa de la Con-
federacion Europea de Sindicatos que corres-
ponsablemente hemos contribuido a perfilar.

La CES ha asumido el reto de abrir un hori-
zonte alentador para quienes trabajamos y vivi-
mos en Europa, conscientes de que nuestro fu-
turo estd, mds que nunca, solidariamente vincu-
lado al del resto de los trabajadores del mundo.
Para alcanzarlo, los sindicatos europeos hemos
sentado las bases de un nuevo sindicalismo su-
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pranacional que habrd de transcurrir por tres
ejes fundamentales:

— La Unidad. Sintetizadora de la riqueza
plural de todos sus componentes; no cerrada,
abierta a ser nutrida por las aportaciones de
quienes atin faltan (la CGTP-IN, de préximo in-
greso en la CES, y la CGT francesa) y por las
nuevas expresiones sindicales democréticas de
los paises del Este de Europa.

Este talante que ha hecho posible asumir la
organicidad unitaria, aprobada en el VII Con-
greso, marca un hito de unidad sindical que no
se habia conocido anteriormente en la trayecto-
ria del movimiento sindical internacional.

— La Democracia. Reforzada en la doble
vertiente externa e interna. En la mayor ligazén
con los trabajadores mediante el impulso dado
a la vertebracion sindical por ramas e inter-em-
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presas. Y con nuevas normas estatutarias de
participacién y representacion que abundan en
los derechos democraticos de todos los afiliados.
— La Autonomia. Subrayada en la elabora-
cién propia de una alternativa social, econ6mi-
ca y politica para Europa, que contribuya desde
nuestra instancia sindical a la recomposicién de
los valores culturales de la izquierda, factor de-
cisivo para el devenir europeo en todos los
drdenes.
Desde estos parametros podremos conseguir
| y afianzar la soberania colectiva del sindicalismo

- | europeo, que en beneficio de los trabajadores su-
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pondrd mayores espacios de poder contractual,
de bienestar y de solidaridad.

Indisociable con el nuevo eje de coordenadas
de la CES, abordaremos el quehacer de la CS
de CC.0O. en el préoximo futuro.



2. DEL «MILAGRO ECONOMICO»
ESPANOL AL ESPEJISMO
EVANESCENTE: ALGUNOS RASGOS
DE LA SITUACION NACIONAL

En los cuatro anos transcurridos desde el IV
Congreso Confederal, la economia espafola ha
conocido una breve etapa de expansion para en-
trar en un proceso de declive acusado. De tasas
de crecimiento promedio del PIB superiores al
5 por 100 y de la inversién en torno al 14 por
100 entre el 86 y finales del 89, se ha pasado en
el 90-91 a una reduccién sensible en el incre-
mento de dichos indicadores. Ya en el 90, el PIB
s6lo aument6 el 3,7 por 100, siendo especial-
mente relevante la caida en el sector industrial,
en la construccién residencial y en los servicios
destinados a la venta; es decir, en los sectores
claves de la economia real. Ello ha tenido su
correspondencia en un menor ritmo de creci-
miento del empleo (2,6 por 100 del 90 por el 4,1
por 100 en el 89), constatindose una destruc-
cién neta de empleo en el dltimo trimestre del
aio pasado que no se daba desde 1985. Simul-
tdineamente, ha proseguido la extension del em-
pleo precario, que supone ya el 32 por 100 de
la poblacién asalariada y la mayor destruccion
del empleo fijo. Efecto «sustitucién» (eventual
por estable) que a su vez presiona sobre la masa
salarial global a la baja, ya que los eventuales
tienen una remuneracién media inferior a la de
los fijos, alcanzando un 40 por 100 en el caso
de las mujeres.

Esta coyuntura depresiva sélo registra un re-
sultado positivo: el estancamiento del elevado
déficit exterior espafiol. Su causa no hay que
buscarla en una mejora de la estructura econo-
mica de nuestro pais, sino en el freno de la de-
manda de consumo e inversion y, como conse-
cuencia, de freno de las importaciones.

Esta situacién arroja graves sombras sobre
nuestro futuro econémico, enmarcado en la fi-
nalizacién del proceso de integracién en la CEE
y en el proyecto de creacion del Mercado Uni-
co Europeo. Y es desde este punto de vista des-
de donde resulta mas sorprendente aun el resul-
tado (un saldo negativo de —66,5 mil millones
de pesetas) de nuestras relaciones con la CEE,
fruto «del notable aumento experimentado por
los impuestos ligados a la produccién e impor-
taciones, pagados a las instituciones comunita-
rias europeas (54 por 100) y la disminucién del
porcentaje de devolucién de la aportacion espa-
fiola», como sefiala el INE, que precisa que «el
incremento del 23 por 100 de las subvenciones
de explotacién y a la importacién (FEOGA-Ga-
rantia, etcétera) pagadas por las citadas institu-
ciones comunitarias no llega —aun siendo im-
portante— a compensar el arriba indicado para
los impuestos».

Con un saldo negativo con la CEE dificilmen-
te se puede ver, desde aqui, un proyecto de
construccién de la Unién Econémica Europea
que tenga unos minimos visos de hacer realidad
la cohesion econdmica y social.

Los malos resultados econdomicos del pasado
anio obedecen a las caracteristicas de nuestra es-
tructura productiva y a la politica econdmica se-
guida por el Gobierno y centrada en el ajuste per-
manente que ya algunos de sus promotores con-
sideran excesivo.

Los problemas apuntados del proyecto de
construccion de la Unidad Europea —exacerba-
dos politicamente tras la guerra del Golfo—
pueden llevar a nuestro pais a la disyuntiva de
tener que quedarse «fuera» de una Comunidad
Econémica Europea Central, que marcaria el

" proceso de Unidad Monetaria y Econémica, li-

derada por Alemania o de asumir el ritmo mar-
cado por los principales paises industriales eu-
ropeos a costa de aceptar una creciente discipli-
na econémica.

En el primer caso, aunque podrian mantener-
se unos mayores ritmos de crecimiento y atenuar
el problema del déficit por Balanza Comercial,
es dificil pensar que pudiera subsistir el actual
proceso de crecimiento financiado en una parte
importante a través de la inversion extranjera,
atraida por una politica de altos tipos de inte-
rés. Previsiblemente, al quedar excluidos de la
Europa de la «primera velocidad», disminuiria
fuertemente el atractivo inversor, por lo que, a
medio plazo, aumentaria el déficit de la Balan-
za de Pagos, se depreciaria la peseta y caerian
los ritmos de actividad econémica.

En el segundo caso, el precio de mantenerse
en el grupo de los paises mas industrializados se-
ria aceptar unas reglas de juego basadas en un
fuerte control de la inflacién, el mantenimiento
de elevados tipos de interés que ofrecieran un
diferencial de rentabilidad suficiente para garan-
tizar la atraccién de capital extranjero y restric-
ciones al déficit pablico. Esta disciplina econ6-
mica, para las caracteristicas duales de la indus-
tria espafiola, podria llevar a una atin mayor de-
sarticulacién de la estructura productiva y, con
ello, a segmentar atin mds el mercado de traba-
jo, las condiciones de vida, la sociedad.

Dentro de este proceso, la economia espano-
la corre el riesgo de ver agravado su papel pe-
riférico en el circulo de los paises industriales.
La elevada dependencia del exterior, tanto en
materias primas como en tecnologia, y los fuer-
tes desequilibrios de su estructura productiva
pueden verse acentuados por la frustracion del
proyecto de cohesién econdémica y social, no
s6lo europea sino interior, madxime si la politica
econémica gubernamental persiste en la obse-
sién de ajuste permanente, cuyas consecuencias
son la moderacion de salarios y gastos sociales
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y la caida de la evolucién de la produccién, el
empleo y el consumo, que deben ser justamen-
te los motores que invirtieran el ciclo depresivo.

Por el momento, la ferviente ortodoxia libe-
ral y la rigidez monetarista de los responsables
econémicos no han cosechado mas que un ro-
tundo fracaso. El pretendido «milagro econémi-
co espanol», caracterizado por la exclamacién
del ministro de Economia («jEspana es el pais
del mundo donde mds dinero se puede ganar y
més rapidamente!»), se ha traducido en negocio
especulador tan lucrativo como improductivo,
del que sélo se han beneficiado los especulado-
res propios y fordneos, mientras qué para la ma-
yorta de la sociedad no ha sido mds que un es-
pejismo que al desvanecerse deja mayor desigual-
dad en el reparto de la riqueza generada por
quienes trabajan y producen en el campo de la
economia real; mayores desequilibrios externos
e internos y peores condiciones para afrontar los
retos del inmediato futuro en el marco de la in-
ternacionalizacién creciente de la economia.

2.1. Respuestas y propuestas del movimiento
sindical

Desde la imposicion de los mandamientos
fundamentales de la actual politica econémico-
social en 1983, la CS de CC.0O. no ha dejado
ni por un momento de polemizar criticamente
con ella, de denunciar sus negativas consecuen-
cias, de luchar activamente contra ella y de ela-
borar propuestas alternativas, propiciando la
mayor participacion de los trabajadores y la uni-
dad sindical.

El 14 de diciembre de 1988 cristalizaron to-
dos los esfuerzos de anos anteriores en la reali-
zacién de la huelga general de mayor alcance y
més profundo significado sindical, social y poli-
tico de la historia reciente de nuestro pais.

Sin solapar el balance de aquella gran jorna-
da que corresponde hacerse en otro material
para el debate congresual, cabe no obstante se-
fialar que la unitaria decision de UGT y de
CC.00. de convocar la huelga encauzando fir-
me y responsablemente el generalizado rechazo
social a la politica del Gobierno tuvo la virtud
de demostrar a un tiempo que las directrices gu-
bernamentales carecian de legitimidad social, que
eran posibles otras alternativas y que una buena
parte de la sociedad estaba dispuesta a vertebrar-
se en pro de una mayor equidad distributiva para
una democracia mds participativa.

Pero el extraordinario éxito en la realizacién
de la huelga del 14-D supuso para los sindicatos
contraer un mayor compromiso con los trabaja-
dores y diversos colectivos sociales en la defen-
sa de sus legitimas aspiraciones hasta materiali-
zarlas, que es la manera de coronar el triunfo
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de la movilizacién. Tal compromiso, asumido
sin reservas por CC.00. y UGT, proyecto la
unidad desde la coincidencia activa en la res-
puesta a la capacidad de propuesta en la elabo-
racién reivindicativa y a la iniciativa en la ne-
gociacion.

La concertacién de la PSP: Una
experiencia a consolidar y desarrollar

2.1.1.

Efectivamente, los dos sindicatos demostra-
mos nuestra capacidad de propuesta cristalizada
en la Propuesta Sindical Prioritaria y tomamos
la iniciativa en la negociacion a finales del 89
emplazando a la CEOE y al Gobierno y, sobre
todo, logramos los primeros resultados tangibles
del 14-D mediante los acuerdos alcanzados du-
rante el primer trimestre del 90.

Aparte de la valoraciéon de sus contenidos
—realizada en detalle en su dia— y de ser ante
todo una consecuencia de la movilizacion de los
trabajadores y un «tanto» importantisimo que
solo puede apuntarse en el haber de la unidad
sindical, para CC.0O. representa una experien-
cia de particular interés a efectos del anilisis y
evolucién del debate interno.

Fue en el IV Congreso cuando, tras un minu-
cioso andlisis de los Acuerdos Generales desde
el 78 (P. Moncloa) al 85 (AES), llegibamos a
la conclusién de que era «... una experiencia a
superar», sin que ello implicase «... la renuncia
al 4mbito de negociacion general». Acto segui-
do aprobamos reorientar la concertacion social
en el vértice, pasando de la «negociacion de con-
cesiones a la negociacion de alternativas».

Pues bien, aquella hipétesis tedrica se ha ma-
terializado en la préctica y enriquecido desde la
unidad. Esta demostracién empirica es la més
esclarecedora de la validez y del acierto de las
aportaciones tedricas del sindicato.

Por los beneficiosos resultados para los traba-
jadores y por el avance sindical que comporta
disenar y conquistar un nuevo modelo de nego-
ciacién es por lo que hoy, tras superar la vieja
concertacién, debemos empenarnos en hacer de
lo nuevo una experiencia a consolidar.

No seré fécil, empezando porque la primera
y obvia condicién para consolidar cualquier 4m-
bito contractual, que es mantenerlo vivo con
nuevos acuerdos, contd con la militante oposi-
cién de la patronal y la evidente incomodidad
del Gobierno. Una y otro coincidirdn por dis-
tintas razones en frustrar el camino abierto por
los sindictos y empujaran con todas sus fuerzas
por regresar a modelos pretéritos de negocia-
cién, en los que los patronos piensan obtener
mas reivindicaciones o al menos coartar que las
obtengamos los sindicatos del Gobierno; y éste,
por el 16gico interés de procurarse el papel ar-
bitral de indudable rentabilidad politica y por la
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aspiracién de todo gobierno a verse avalado en
su politica econémica por los interlocutores
sociales.

Sin embargo, los sindicatos tampoco estamos
libres de cometer errores de diverso tipo que pu-
dieran facilitar la frustracién de una gran con-
quista como ésta. Porque las primeras experien-
cias por muy valoradas no suelen ser perfeccio-
nes acabadas, y podemos caer en confundir las
necesidades de un momento dado en virtudes
elevadas a la categoria de principios.

La reflexion congresual que nos condujo a
formular la propuesta cuestionaba la naturaleza
de intercambio de concesiones como punto fun-
damental, y aun criticando formas y contenidos
de los pactos anteriores, no hacia de estas cues-
tiones principios rigidos. Asi, por ejemplo, des-
cartdbamos «todo acuerdo que comporte el
compromiso global con la politica econémica»
(ITI Congreso), para anadir en el IV: «... toda-
via con mds razén que hace tres anos, a la luz
de los resultados y el enorme coste social que
tal politica —la del gobierno— ha acarreado
para los trabajadores y el pais», aunque «no se
trata de renunciar en abstracto por nuestra parte
a la negociacion de un plan econémico alterna-
tivo, sino de constatar sencillamente que el ac-
tual Gobierno desde su perspectiva niega e impi-
de una negociacion de estas caracteristicas».

Es decir, lo rechazable no es el cardcter glo-
bal de un acuerdo por los contenidos que abar-
que, sino porque suponga un compromiso glo-
bal con politicas gubernamentales o patronales
que consideremos negativas a cambio de «con-
cesiones», cualesquiera que sean. Medir el gra-
do de aceptabilidad de un acuerdo por la canti-
dad de temas que abarque, aparte de ser muy
dificil determinar el nimero de ellos a partir del
cual se le considera global o parcial, seria tanto
como renunciar graciosamente a modificar el
mayor conjunto posible de una politica econ6-
mico-social, por una autolimitacién aprioristica
e incomprensible desde todos los puntos de vis-
ta, sobre todo desde el esencial para un sindi-

cato, que es obtener los mayores beneficios po-.

sibles para los trabajadores.

Algo parecido podemos decir del continente
de los acuerdos: ni todos los acuertos tripartitos
son malos por definicién, ni todos los bipartitos
son buenos por principio.

En resumen, del hecho de que los primeros
acuerdos (y tnicos hasta el momento) hayan
versado sobre aspectos puntuales de una parte
de la politica socio-laboral y bilaterales entre
Gobierno y sindicatos, no puede desprenderse
que todo acuerdo que se salga de estos parame-
tros circunstanciales es rechazable.

Otra cosa distinta es que atendiendo a un ané-
lisis minimamente realista de la correlacién de
fuerzas actual en nuestro pais, tengamos que
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concluir de nuevo que por el momento no es
imaginable una negociacién en la que se someta
a una modificacion global la politica econémica
y que, por tanto, deberemos proseguir en la li-
nea de limitar la negociacién a aquellos aspec-
tos puntuales sobre los que podamos incorporar
nuestras alternativas o propuestas concretas,
eludiendo cualquier intento de comprometer a
los sindicatos con la generalidad de una politica
antisocial y, por ende, econémicamente contra-
ria a los intereses de los trabajadores. O que co-
nocidas las posiciones de una patronal atrinche-
rada tras las orientaciones neo-liberales que im-
pregnan la politica econémica, tratemos de di-
ferenciar cuidadosamente aquellas materias que
puedan ser objeto de negociacion bilateral de
las que ineludiblemente requieran de la presen-
cia de las tres partes.

Hay otros elementos derivados de la negocia-
cion de la PSP que debemos valorar y reparar
en ellos mas de lo que lo hemos hecho hasta el
momento.

Por primera vez hemos realizado una acepta-
ble articulacién entre una negociacién en la cus-
pide (Gobierno central y confederaciones esta-
tales) y las desarrolladas en la prictica totalidad
de las comunidades auténomas. Articulacion
muy valiosa al menos por dos razones. Porque
no ha sido la reproduccién mimética de los asun-
tos acordados al més alto nivel, ya que ha habi-
do una rica diversidad de contenidos en los dis-
tintos ambitos, y porque se han conseguido rei-
vindicaciones confederales negadas por el Go-
bierno central (salario social) o se han mejora-
do otras (pago de la deuda social a los emplea-
dos piblicos).

Ademads, hemos de tener en cuenta que este
grado de articulacion no se habia dado ni siquie-
ra en un terreno mucho mds labrado por el mo-
vimiento sindical como es el de los convenios
colectivos.

Junto a lo anterior, son destacables otros
avances, como son: El desarrollo de la dimen-
sion socio-politica de nuestro sindicalismo, el
papel determinante obtenido por el sindicato en
determinados canales de redistribucién y asis-
tencia social hasta entonces privativo del gobier-
no o gobiernos autondémicos, la recualificacién
del sindicato como fuerza de recomposicion so-
lidaria de la sociedad, atendiendo a los colecti-
vos mas desfavorecidos.

Extraer este dato no es casual. Mantener la
mencionada articulacién y llenar con nuevos
contenidos y nuevos acuerdos ¢l dmbito de ne-
gociacién autondmico es muy positivo social-
mente por las mayores posibilidades de operar
en el sentido redistribuidor apuntado en colec-
tividades més aprehensibles y préximas al sindi-
cato que en el plano estatal; sindicalmente por-
que reafirma su capacidad contractual ante las
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instituciones autonémicas, que cada vez adquie-
ren mayores competencias en areas socio-eco-
némicas y politicamente, ya que potencia la des-
centralizacién administrativa. Y, en definitiva,
porque al igual que los acuerdos en el vértice in-
fluyeron en la apertura de negociaciones por
abajo, abundar en éstos genera una presion ne-
gociadora hacia arriba extraordinariamente ttil
en momentos como el actual, en el que CEOE
y Gobierno tienden a bloquear y a frustrar la
via negociadora generada por iniciativa de los
sindicatos.

En otro orden de cosas, que tiene su corres-
pondencia coherente en las propuestas organiza-
tivas de esta ponencia, hemos dado un paso ade-
lante en la especializacién politico-sindical de
nuestras estructuras confederales (territorios y
federaciones).

Otra de las claves esenciales (si no la primor-
dial) para consolidar y desarrollar este tipo de
acuerdos es profundizar en la unidad programd-
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tica entre los sindicatos. Sin la elaboracién pre-
via de la PSP habria sido mds complicado y di-
ficil alcanzar acuerdos. Sin nuevas elaboracio-
nes unitarias que resuman las perspectivas sin-
dicales a medio plazo, también nos costard mas
desbaratar estrategias empresariales o guberna-
mentales y conseguir nuevos acuerdos que, ade-
mas de estar incardinados en el objetivo de mo-
dificar aspectos socio-econémicos a favor de los
trabajadores, es la tnica manera de mantener
los nuevos espacios negociales.

Serd asi como el movimiento sindical podra
concitar una participacién mas convergente en-
tre los distintos estratos de trabajadores y, por
ello, més solidaria, lo que a fin de cuentas de-
termina una mayor capacidad de presién y ma-
yor amplitud en las movilizaciones que sean pre-
cisas, aunque no tengan que reproducirse nece-
sariamente en la misma forma y dimensiones
que las precedentes a los acuerdos de 1990.
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3. POLITICA SINDICAL: EN LA
PERSPECTIVA DE LA
TRANSFORMACION SOCIAL

3.1. Introduccién

La conciencia del valor de los derechos socia-
les, de la justicia distributiva y de la democrati-
zacién progresiva de la economia y de la politi-
ca misma, es la que impulsa la conciencia colec-
tiva e individual de los trabajadores y hace de
sus sindicatos sujetos de la transformacién so-
cial, generadores permanentes de solidaridad,
productos culturales frente a la ideologia indivi-
dualizante del liberalismo y factores auténomos
de renovacion politica.

Dicho de otro modo, la perspectiva sindical
que anim6 a los trabajadores a converger el
14-D y luego inspir6 la elaboracién de la PSP
no puede ser una manifestacién episodica des-
conectada de la politica sindical cotidiana. Des-
gajar la accion sindical en la fdbrica o en los sec-
tores de la accién global encaminada a la pro-
funda mutacion del orden socio-econémico y de
las relaciones de poder politico imperantes, seria
tanto como desnaturalizar el sindicato convirtién-
dolo en simple cobijo o en coartada de miiltiples
corporaciones, por amplias que éstas fueran. Y
a la postre, en instrumentos incapaces de mejo-
rar realmente la condicién social, ni aun labo-
ral, de los trabajadores por mucho empeno que
pusieran en la conquista de reivindicaciones fa-
briles (se puede rebajar la jornada en la fabri-
ca, pero aumentarse mucho més en ciudades co-
lapsadas por el trifico y sin adecuados transpor-
tes piblicos).

A titulo de ejemplo, pero en sentido contra-
rio, valga recordar que derechos como el de in-
formacién y proteccion sindical de los contratos,
o el de negociacién de los empleados piblicos,
conseguidos en el marco de la PSP, eran aspi-
raciones largo tiempo esgrimidas por el movi-
miento sindical pero imposibles de lograr con el
mismo cardcter y de manera tan absolutamente
generalizada, desde una opcién sindical cor-
porativizada.

En suma, la naturaleza de CC.0O., reivindi-
cativa en la perspectiva de clase, y por ello, y
para serlo en cada momento, representativa del
conjunto diverso, plural y cambiante que son y
seran cada vez mas los trabajadores, unitaria
desde esa capacidad, representativa y democrd-
tica en su vinculacién con los trabajadores y en
su autogobierno como tinica forma de legitima-
cion, es la que le imprime su autonomia de pro-
yecto socio-politico.

La compartimentacién de los anteriores ras-
gos definitorios de CC.OO. seria entrar en una
pendiente deslizante hacia la crisis de identidad,
el debilitamiento representativo (por muchos
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delegados y afiliados que tuviéramos) y la difu-
minacién como proyecto sindical auténomo. De
otro lado, si los considerdsemos principios reva-
lidados reglamentariamente, que no necesitan
probarse a cada instante, se marchitarian por es-
clerosis en un mundo en permanente devenir.

La razén de ser de CC.0O. no se agota en la
mejora inmediata de las condiciones de vida de
los trabajadores, ni aun en producir cambios
mediatos econémicos o politicos, por importan-
tes que éstos sean en un momento histérico de-
terminado. Si fuese lo primero, el sindicato no
pasaria de ser corporativista, que probablemen-
te no sobreviviria (o seria irrelevante) en fases
de capitalismo avanzado. Si el limite fuese lo se-
gundo, apenas seriamos engranajes reformistas
del sistema, carentes de autonomia por autoli-
mitar nuestro proyecto a las coordenadas fun-
damentales de un sistema disenado y dirigido
por y para la pervivencia de una jerarquizacion
social, politica y econémica basada en la subor-
dinacién del trabajo al capital.

De ahi que el discurso, la reivindicacion y la
accion de CC.0Q. hacen un todo congruente e
indisociable entre el avance concreto del trabajo,
la profundizacion y extension de los derechos de-
mocrdticos de todo tipo, la defensa de la politica
social, la alternativa de crecimiento y distribucion
solidarios frente a la acumulacion antisocial e in-
solidaria, la defensa de lo publico democritica-
mente gestionado frente a la prevalencia de lo pri-
vado como realizacién mdxima de la libertad y
la perspectiva, en fin, de un Estado democrdtico
y social regulador del mercado, donde la rique-
za, la cultura y la politica sean valores accesibles
por igual a todos los ciudadanos para que todos
puedan ser plenamente libres.

Por tanto, el espectro de la accién socio-poli-
tica abarca a todos los campos de la accién sin-
dical de CC.0O., en unos casos como marco de
referencia ineludible y en otros proyectdndose
de manera directa. Asi pues, el tratamiento di-
ferenciado por epigrafes no responde més que a
un método convencional de especificacién de
propuestas de trabajo, pero que deben conside-
rarse integradas en un solo capitulo de Politica
Sindical con la mayor coherencia de que seamos
capaces y, al mismo tiempo, atendiendo al reto
renovador exigible a un proyecto como
CC.00., que junto a otros, ya sean sociales o
politicos, ambiciona profundas transformacio-
nes sociales.

3.2. CC.00. y el estado del bienestar

Sin poner nuestro iltimo objetivo en la con-
secucion de un imposible «Estado del Bienes-
tar» y teniendo claros sus limites y sus funcio-
nes (limites: es una forma del sistema capitalis-
ta y funciones: estabiliza este sistema), debemos
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reconocer que hoy, en pleno auge del liberalis-
mo, la reivindicacién de la solidaridad es un
fuerte ingrediente de repolitizacién y de ahi la
importancia de este campo de accion.

En nuestro pais no ha existido como tal un
conjunto de politicas, como las realizadas en
Europa en los anos 60 y 70 que configuraron lo
que se denominé Estado del Bienestar (tenden-
tes, por un lado, a disminuir las desigualdades
sociales a través de una doble redistribucién de
la renta y, por otro, a actuar positivamente so-
bre la demanda mediante la intervencion esta-
tal). Pero la crisis de los 70 replante6 los postu-
lados y formulaciones del EB. La salida liberal
a la crisis culpabiliza al intervencionismo esta-
tal. El final del crecimiento, la inflacién, el fi-
nal del pleno empleo, presentan desafios a la
persistencia del EB.

Desde la implantacién de la democracia en
nuestro pais se han producido avances induda-
bles en el sistema de proteccion social. Existen
derechos subjetivos universales en lo que se re-
fiere a la proteccion de la salud, igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, per-
cepcion de pensiones de vejez o invalidez, y al-
gunos, no todavia desarrollados, en servicios so-
ciales (renta minima de insercién, plan geronto-
l6gico, protecci6én familiar, infraestructura para
el cuidado de nifios y ancianos).

Sin embargo, la extension de estos derechos,
conseguida con el empuje sindical, estd ya cho-
cando con un diseiio de politica econémica que
recorta el gasto publico en aras de lograr la efi-
ciencia del capital. De ahi que nos enfrentemos
a dos amenazas a corto plazo:

— Que los derechos universales contengan
una baja calidad en servicios y en cuantias de las
prestaciones.

— Que se abra camino la légica de la privati-
zacion de dreas, ahora publicas, de la prestacién
de estos servicios.

Para CC.00., las pensiones —todo lo refe-
rente a ellas— no son una reivindicacién «de los
pensionistas»; la fiscalidad no es una reivindica-
ci6n que pueda identificarse con la protesta por
la «declaracion de la renta»; reivindicar la vi-
vienda social no es reivindicar «facilidades para
montar cooperativas»; las rentas minimas de in-
sercién no son una reivindicacién «para po-
bres». Por el contrario, todas son reivindicacio-
nes de todo el sindicato, porque apuntan hacia
un horizonte social que hace inteligible nuestro
discurso: la redistribucién, la justicia y la soli-
daridad para conseguir, desde una reivindica-
cién sentida por mucha gente, unos derechos
universales que cohesionan la sociedad frente a
los corporativismos y el individualismo, que es
la ideologia sobre la que se justifica el li-
beralismo.

Por ello, este frente reivindicativo y de nego-
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ciacién debe tener como sujeto a todo el sindica-
to y a los 6rganos que representan y expresan el
cardcter confederal (las Confederaciones Nacio-
nales, Uniones Regionales y la Confederacién),
que son ya los soportes o vehiculos de la reivin-
dicacion socio-politica.

En muchos aspectos puede decirse ya que no
cabe otra reivindicacién y negociacién que la
descentralizada, porque la progresiva descentra-
lizacién, no s6lo administrativa sino politica, del
Estado lo exigird rdpidamente. Pero, precisa-
mente por ser eso cierto y deseable, debemos
guardarnos de las divergencias en nuestra rei-
vindicacién, que la pueden hacer o irracional o
incomprensible. Debates como el del modelo fi-
nanciero y de gestion de la Seguridad Social, mo-
dalidades de prestacion de los servicios, etcétera,
deben ser siempre confederales.

Reivindicaciones sobre el sistema de
proteccion social

3.2.1.

La reivindicacién basica es mantener un sis-
tema de proteccidn social piiblico que dé forma
universal, garantice una vida digna a los ciuda-
danos y procure, ademds constantemente, su in-
tegracién plena, mediante el acceso al trabajo,
el conocimiento, la cultura y el ocio y la par-
ticipacion.

Para ello, no basta con reivindicar el cumpli-
miento de los mandatos constitucionales, sino la
aplicacion de politicas econdmicas (fiscales, de
inversién, de empleo, etcétera) que garanticen
el cumplimiento real y no simbélico de los
derechos.

En las tres vertientes mds conocidas del Sis-
tema de Proteccién Social (sanidad, pensiones y
servicios sociales) deberemos mantener en el
préximo periodo los siguientes ejes reivindi-
cativos.

Asistencia sanitaria

1. Plena universalizacién de la asistencia sa-
nitaria a todos los ciudadanos.

2. Plena atenci6n protectora sobre todos los
riesgos importantes contra la salud, incluyendo
psiquiatria, drogadiccién, orientacién y planifi-
cacién familiar (prestaciones a cargo de la Se-
guridad Social en procesos de interrupcion del
embarazo), atencion buco-dental, entre las pres-
taciones universales y gratuitas.

3. Lograr las transferencias sanitarias a to-
das las CC.AA. mediante un calendario co-
nocido.

4. Integracién en el SNS de todas las redes
publicas y optimizacién de su utilizacién para
restringir la necesidad del concierto.

5. Establecer plazos para la elaboracién de
los Planos Autonémicos y del Plan Integrado de
Salud.



6. Plena territorializacion en Zonas y Areas
de Salud, con reasignacién de recursos para
correccién de desequilibrios regionales.

7. Elaboracion de Mapas de Salud y consti-
tucién de Educacion de Atencién Primaria, para
que, mediante la creacién de nuevos Centros de
Salud, el 100 por 100 de la poblacién esté cu-
bierta a final del 92. Para ello, tender a un pre-
supuesto de Atencién Primaria del 35 por 100
del total del gasto sanitario.

8. Enloreferente a atencién hospitalaria, si-
tuarse en el objetivo de 6 camas publicas/1.000
habitantes y en la pretension de acortar listas de
espera y vincular definitivamente al hospital a
todos los especialistas de drea.

9. Freno del crecimiento del gasto farma-
céutico. Elaboracién participativa de una lista
positiva de prestaciones farmacéuticas.

10. Impulsar los programas de Salud Labo-
ral, coordinando el Insalud y los entes gestores
de las transferencias con las entidades de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo.

11. Garantizar la gratuidad en el momento
del uso de todas las prestaciones sanitarias pu-
blicas, manteniendo el ticket de la prestacion
farmacéutica, fijdndolo en un 10 por 100 para
los perceptores de subsidio de desempleo y ren-
ta minima de insercion.

12. Culminar el proceso de financiacion por
los PGE de la asistencia sanitaria piblica y ele-
var el gasto hasta niveles europeos.

13. Potenciar el desarrollo de infraestructu-
ras que atiendan a una més progresista distribu-
cion de las cargas familiares.

Pensiones, prestaciones familiares y de
insercion

1. Mejorar las pensiones de viudedad y de
orfandad. Establecer una estrategia para conse-
guir que la pensién de viudedad, cuando sea
renta tnica, llegue al nivel del SML.

Introducir las siguientes modificaciones en la
legislacion de pensiones:

A) Asimilar a viudos/as los supuestos de pa-
rejas estables, sin discriminacion de sexos.

B) Eliminar que los/as separados/as o divor-
ciados/as cobren pension del sistema de Seguri-
dad Social salvo si la cobraban del fallecido/a.

C) Suprimir las referencias a la conducta
«deshonesta e inmoral» para perder el derecho
a la pensién.

2. Mantener para todo el sistema de pensio-
nes la cldusula de revisién anual automética de
garantia del poder adquisitivo.

3. Conseguir una mejora gradual de todo el
sistema de pensiones, revisando la politica de
minimos, de forma que, manteniendo su garan-
tia, esto no sea un lastre para el sistema.

4. Establecer complementos en las pensio-
nes bajas con el fin de discriminar positivamen-
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te a los pensionistas que no cuenten con apoyo
y asistencia social o privada.

5. En la prestacion familiar reconocida en la
Ley de Pensiones no Contributivas, elevar el
tope maximo de ingresos de la unidad familiar
para tener derecho a la prestacién, al menos
hasta una renta de 1.500.000 pesetas anuales, o
de dos veces y media el SMI anual. Asimismo,
que las pensiones de invalidez no contributivas
tengan en cuenta los ingresos del discapacitado
y no los de la unidad familiar.

6. En relacién a la renta minima de inser-
cion y ante la perspectiva de aprobacién de una
recomendacién comunitaria en esta materia, es
preciso conseguir la aprobacion de una norma
estatal de caricter basico, que contemplase al
menos el ambito subjetivo del derecho, la cuan-
tia minima y unas caracteristicas esenciales de
las prestaciones econémicas complementarias,
criterios basicos para la revision periddica y cri-
terios basicos de los deberes de los beneficiarios.

7. Iral disefio de una modificacién de las fi-
guras de proteccion social, agilizando su gestion,
desburocratizando su adjudicacién, etcétera.

Servicios sociales

En relacion a la tercer edad es fundamental el
impulso del movimiento sindical, en conjuncion
con partidos politicos y asociaciones democrati-
cas de la tercera edad para que el Plan Geron-
tolégico, con su articulacién y disenio actual y
con el horizonte temporal de la presente déca-
da, se ponga en marcha. Para ello habra que exi-
gir la implementacién anual de las partidas pre-
supuestarias convenientes, la aprobacién en
Consejo de Ministros y su debate en las Cortes
y con las organizaciones sociales, la constitucion
de la comision de seguimiento y control, con
participacion sindical, y la aprobaci6n del calen-
dario de ejecucion.

En relacién al colectivo de disminuidos fisicos
ylo psiquicos, y en puertas de agotamiento de
las acciones disefiadas por la LISMI, es preciso
la negociacién de un nuevo marco de actuacién
y derechos, con participacion de las Administra-
ciones —también la central— y los agentes so-
ciales. En este 4rea tiene particular importancia
la presencia sindical en la elaboraci6n de la pro-
puesta que debe modificar el marco de defini-
cién y clasificacién de los estados y situaciones
de invalidez,

Es un hecho la transferencia de las competen-
cias en materia de Servicios Sociales a los Go-
biernos auténomos. Esto, deseable en un Esta-
do de Autonomias, corre el riesgo de ser un pro-
ceso de resultados negativos. Al no existir una
politica de Servicios Estatales completa ni sufi-
ciente, se transfieren, mds que politicas, respon-
sabilidades. El sindicato debe actuar con crite-
rios coherentes, impulsando el establecimiento
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de unos minimos en todo el Estado, de la mis-
ma forma que ha actuado y actia en materias
como ¢l IMI o el Plan Gerontol6gico.

En este punto, es clave la orientacién que
tome la Federacion de Pensionistas y Jubilados.
Cada vez mis, tiene que elaborar propuestas y
organizar luchas que tiendan a elevar el nivel de
servicios universales y gratuitos a la tercera edad
(ocio, transportes, actividades culturales) y, por
otra parte, dotarse de estructura que le permita
no sélo controlar la gestién de esos servicios
(por entidades piblicas y privadas), sino poder
gestionar su prestacion.

3.2.2. Reivindicaciones sobre salario diferido
y redistribucion

En el iltimo periodo, CC.OO. ha elaborado
propuestas sobre dos aspectos de interés: la vi-
vienda social y la fiscalidad. El primero ha sido
reivindicado en la PSP y se ha convertido en uno
de los temas estrella del ditimo proceso electo-
ral. El segundo ha sido por primera vez (tam-
bién en la PSP) objeto de atencién del movi-
miento sindical.

En lo referente a fiscalidad, podemos decir:

— La reciente reforma del IRPF no mejora
sustancialmente la situacién actual de desequi-
librio en el reparto de las cargas fiscales, dese-
quilibrio que castiga a los trabajadores.

— No avanza en la progresividad por tramos
de renta, descargando el peso de este impuesto
en rentas bajas.

— No garantiza el principio de suficiencia,
produciendo un déficit de recaudacién que difi-
cilmente se resolvera con las aportaciones de co-
lectivos para los que no se ha diseiiado un me-
canismo de control adecuado (EOS).

— Augura una elevacién (ya anunciada) de
los impuestos sobre el consumo, invirtiendo los
objetivos de toda reforma progresiva, que debe
basarse en la progresiva penalizacion fiscal de
las rentas bajas y no en la penalizacién del con-
sumo, que grava a las rentas bajas.

— No establece criterios fiables que despejen
el problema del fradude fiscal. No es, pues, ad-
misible argumentar desde esta situacién que la
existencia de un déficit fiscal es un obsticulo
consistente para el desarrollo de politicas socia-
les que supongan crecimiento del gasto piblico.
Urge, pues, formular una propuesta de reforma
que:

— Descargue las rentas del trabajo, en tér-
minos de equilibrio, frente a unas rentas del ca-
pital que avanzan en la composicién del produc-
to nacional.

— Evite la progresividad en frio del actual
IRPF.

— Establezca un método de estimacién
(EOS) de las rentas de empresarios y profesio-
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nales que ocultan un elevado porcentaje de frau-
de y componen importantes factores inflacio-
nistas.

— Disminuya al minimo las deducciones al
Impuesto de Sociedades y establezca mecanis-
mos que garanticen el estricto cumplimiento,
como en el caso de los empresarios y profesio-
nales, de las obligaciones fiscales.

— Invierta la tendencia a cargar de impues-
tos al consumo.

— Desarrolle, en el medio comunitario, po-
liticas de armonizacién de los impuestos direc-
tos y establezca garantias de plena informacién
entre paises de los rendimientos obtenidos por
los no residentes. '

Sobre la vivienda, el sindicato debe extender
la conciencia de que es un bien de primera ne-
cesidad, a cuyo acceso, tanto en régimen de al-
quiler como de propiedad, existen importantes
obstaculos para una mayoria de ciudadanos, so-
bre todo en los grandes nicleos poblacionales.
Las politicas realizadas han fomentado el valor
de cambio de la vivienda (vivienda-mercancia),
defendiendo los intereses del capital y los cons-
tructores. El Decreto Boyer ha generado una in-
soportable elevacion del precio del alquiler y ha
expulsado a muchos trabajadores de los nicleos
urbanos.

Nuestras propuestas serian:

— Construccién de 40.000 viviendas anuales
en el préximo cuatrienio, para tener un parque
piblico a utilizar en régimen de alquiler o
usufructo.

— Construccién en el préximo cuatrienio de
130.000 viviendas de proteccion oficial en régi-
men general promovidas por cooperativas, para
lo que se necesita dotacién de suelo urbanizado
a precio tasado y elevar el niimero de beneficia-
rios con derecho a subsidiacion.

— Aumentar el nimero de subsidiaciones
anuales para financiar la adquisicién de vivien-
das de segunda mano.

— Constitucién de un patrimonio de suelo
publico suficiente para los objetivos arriba se-
fialados.

— Derogacién del Decreto Boyer y elabora-
cion de una nueva Ley de Arrendamientos.

— Avanzar hacia el traslado progresivo de las
deducciones fiscales a gasto piblico directo, to-
pando la deduccién por primera vivienda.

— Penalizar fiscalmente las viviendas deso-
cupadas.

— Mejorar las condiciones de financiacion
para la compra de viviendas VPO, alargando
plazos —minimo veinte afios— y disminuyendo
los tipos de interés.

Tanto en lo relativo a la problematica y las so-
luciones en materia de vivienda como en lo re-
lativo a la fiscalidad, el sindicato debe mante-
ner un discurso muy activo. O los trabajadores
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entienden que la fiscalidad es la mitad de la po-
litica econémica (la que determina la asignacion
de las cargas) y que la vivienda es un mecanis-
mo de asignacién de recursos y que en ambas
asignaciones se aprecia un grave desequilibrio,
o, por el contrario, los trabajadores se verdn
frustrados en sus intentos de mejorar su calidad
de vida con la mera lucha salarial. A la hora de
valorar los incrementos salariales habra que ha-
cerlo ligandolos a las cargas fiscales y a las po-
sibilidades o no de acceso al consumo y a la ca-
lidad de vida.

3.2.3. Reivindicaciones sobre participacién
institucional

Propugnamos, consecuentemente con lo di-
cho, la participacion sindical en todos los orga-
nismos e instituciones relacionadas con salarios
diferidos, sistemas de proteccion social, etcéte-
ra, tendiendo a alcanzar, en un momento, la ple-
na participacion en la gestion.

Para ello, deberiamos perseguir, como instru-
mento, una Ley de Participacién Institucional.
Pero, sin cubrir esa etapa, desde ahora debemos
reclamar que los actuales mecanismos de parti-
cipacion garanticen el control efectivo de la ges-
tién (capacidad de conocer, determinar politicas
y garantizar el cumplimiento de las orientacio-
nes). Por ello, planteamos modificar aspectos de
la actual normativa en los siguientes aspectos:

— Que los criterios de actuacion se presen-
ten antes que los proyectos de presupuestos y
que su aprobacién, por mayoria absoluta, sea
preceptiva y vinculante, al igual que la aproba-
cién por los Consejos y Organismos de Partici-
pacién de los anteproyectos de Presupuestos y
el informe de ejecucién anual de presupuestos
y criterios.

— Que estos 6rganos tengan capacidad de
proponer al Gobierno medidas legislativas refe-
ridas a sus ambitos de actuacion, y que los Pro-
yectos de ley de estas caracteristicas deban ser
sometidos a consulta preceptiva, previa su apro-
bacidn, a estos organismos.

— Que el Ministerio correspondiente compa-
rezca periddicamente ante estos organismos
para exponer y debatir sobre las politicas rea-
lizadas.

— Que estos organismos aprueben los nom-
bramientos del director y del secretario general
de la Institucion.

Ademds, es propdsito del sindicato expandir
el ambito de participacién hacia los marcos de
solucién de conflictos individuales y colectivos,
por ejemplo, pero también hacia:

— Las comisiones de evaluacion de invalidez.

— La comisién de inversiones piblicas.

— EI control de todos los fondos relaciona-
dos con la CEE.

— Todos los ambitos educativos (también las
ensefianzas primarias y medias).

— El Consejo Interterritorial del SNS (no
s6lo el Comité Consultivo).

— El Consejo Interterritorial de Servicios
Sociales.

Un campo que parece natural para la partici-
paci6n sindical es el de las Mutuas de Acciden-
tes y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Social. La reforma del Reglamento de Co-
laboracién debe servir para establecer el pleno
reconocimiento del control sindical de su ges-
tion. .

Para ello proponemos que el CG y la CE del
INSS sean los érganos de control de la gestion
del conjunto de las mutuas a todos los efectos;
que en el dmbito especifico de cada mutua se
constituya una comisién donde representantes
sindicales —de la mutua y de los trabajadores
de las empresas asociadas—, representantes pa-
tronales y una representacion de la SS se encar-
guen del seguimiento de la gestién (criterios y
memoria de actuacion, anteproyecto de presu-
puesto, liquidacién, nombramientos y procesos
de fusién, absorcién o integracién).

Para perfeccionar nuestro trabajo en el cam-
po de las politicas sociales y de la participacién
institucional, debemos tener en cuenta que no
basta con tener elaboraciones, alternativas, pro-
puestas e incluso capacidad de interlocucion,
como ocurre, en general, en la actualidad. Hay
dos requisitos que conseguir: elevar el rango,
dentro de nuestra estructura, de este campo de
trabajo (dotarse de secretarias en todos los 6r-
ganos territoriales, dotarse a estos niveles de
apoyos técnicos minimos, homologar los conte-
nidos y los &mbitos de actuacién) y dedicar a un
grupo de cuadros a este trabajo de forma per-
manente. Este trabajo requiere un nivel de es-
pecializacién, conocimientos y continuidad para
los cuadros que lo ejercen que nadie pone en
duda, y que en la actualidad no hemos con-
seguido.

Se ha disenado, en el programa de formacién,
un 4rea o ciclo para este colectivo, pero desde
todos los 6rganos que deben contener estas Se-
cretarias de Politica Institucional se debe procu-
rar seleccionar, formar y garantizar continuidad
a los responsables y sus equipos.

En las publicaciones habituales confederales,
el peso de la informacién emitida sobre estos
asuntos es notable. Pero también es notable el
desconocimiento que las bases sindicales exhi-
ben sobre estos asuntos. Por ello es preciso que
los 6rganos territoriales garanticen que las:Sec-
ciones Sindicales de las grandes empresas y, al
menos, los 6rganos de direccién de los sindica-
tos de rama tengan informacién y tengan asegura-
do el debate y la aportacién.
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4. EVOLUCION DEL EMPLEO:
COROLARIO DEL MODELO
SOCIO-ECONOMICO

La politica de empleo de la iltima década, res-
ponsable de la enorme disgregacion laboral, es
el espejo que con mds nitidez refleja a un tiempo
los mds negativos presupuestos del liberalismo en
todos los planos: social, econémico, industrial e
incluso del esquema ideologico en el que se
asienta.

Muy pocos datos son suficientes para descri-
bir la terrible evolucion del empleo durante los
dltimos afos en nuestro pais. Entre 1987 (afio
del IV Congreso) y finales de 1990, el empleo
estable ha descendido en un 2 por 100, mientras
el precario casi se ha duplicado, creciendo en un
94 por 100. Afecta al 36 por 100 de todos los tra-
bajadores del sector privado y prolifera en el
sector puiblico con tasas superiores al 20 por 100.
Los jovenes, en un 60 por 100, y las mujeres,
en el 38 por 100, son los colectivos especificos
fundamentalmente objetivo de la precarizacion,
y los del sector servicios, en los que al mismo
tiempo padecen la degradacién del trabajo y la
exclusion de los marcos de negociacion co-
lectiva.

Junto a la galopante atipicidad del empleo,
persiste una elevada tasa de paro que ronda el
15 por 100 de la poblacién asalariada, y dentro
de ella més de la mitad (54 por 100) es paro de
larga duracién (superior al ano).

El impacto social de ambos fenémenos es bru-
tal en varias direcciones. Acrecienta la desigual
distribucion de la rigueza. En la pasada década,
las rentas y remuneraciones del trabajo, global-
mente consideradas, han cedido cuatro puntos
al excedente neto de explotacién en el reparto
del PIB, y pese a los esfuerzos y movilizaciones
que nos han permitido superar los limites sala-
riales de patronales privadas y piblicas para la
negociacion colectiva, apenas se ha mejorado un
punto dicha participacién en la Renta Nacional
en los dltimos cinco anos. En esta desigualdad
creciente, uno de los factores mas influyentes es
el abultado volumen de empleos precarios, que
perciben en promedio un 40 por 100 menos de
salario que los trabajadores fijos.

El divorcio cada vez mds acusado entre mer-
cado laboral y requisitos legales para acceder a
la prestacion contributiva, junto a la politica fis-
cal que merman la capacidad recaudatoria (ma-
yor permisividad y menor presién sobre las ren-
tas mas altas) y a la ortodoxia macroeconémica
(contenci6n gasto publico), estdn induciendo un
sistema de proteccion social que tiende a pasos
agigantados hacia la subsidiariedad y la benefi-
cencia. En el mismo sentido desnaturalizador de
la proteccién social pablica, el empleo precario
de hoy es el artificio bdsico para el empobreci-
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miento del sistema de pensiones de jubilacién el
dia de manana.

Si la principal fuente de riqueza de un pais in-
dustrializado es su propia mano de obra, la des-
profesionalizacién, la siniestralidad laboral y los
bajos niveles retributivos propios de la precari-
zacion del trabajo son nefastos indicadores de
la «cualidad» de la riqueza productiva en el pre-
sente y un pésimo pasaporte para el futuro a me-
dio y largo plazo. -

Ya en la actualidad son evidentes estos sinto-
mas. Del incremento de la «productividad pasi-
va» en el periodo 83-86 como consecuencia del
vertiginoso aumento del paro, hemos pasado a
la «productividad insuficiente», fruto de la des-
regulacion iaboral, coincidiendo paradojicamen-
te con la etapa de mayor crecimiento econémi-
co. A su vez, la estructura de oferta de nuestros
productos es de baja calidad y dirigida al seg-
mento de la demanda menos eldstica, propia de
sectores productivos que unen la desprofesiona-
lizaci6n al escaso valor afadido tecnoldgico.
Porque un entramado productivo que genera casi
exclusivamente empleo precario se asienta en in-
versiones precarias, altamente dependientes in-
dustrial y tecnoldgicamente y dedicadas a activi-
dades poco eficientes y de escaso futuro. Lo que
ademds de confeccionar un tejido industrial in-
tensivo en mano de obra abaratando los costes
laborales, constituye una miope via de «mejo-
rar» (?) la competitividad a corto plazo para hi-
potecar el potencial crecimiento de la economia
a medio y largo plazo.

Finalmente, la fragmentacién que comporta
esta «politica de empleo» es la piedra de toque
de la agresion liberal a los derechos de los tra-
bajadores, el arma disuasoria a su asociacién
para defenderlos (antisindicalismo), el caldo de
cultivo del individualismo y la insolidaridad y,
en suma, para cercenar su libertad individual y
colectiva. La libertad en la eleccion de trabajo
se ha ido mermando al tiempo que evoluciona-
ba el capitalismo industrial. Merma que, ade-
més de obedecer al modelo de crecimiento, tie-
ne claras connotaciones ideoldgicas.

En el desarrollismo, hace apenas un par de
décadas, las oportunidades para ejercer una ac-
tividad profesional acorde con la propia voca-
cién y, por tanto, lo mas parecido a una cierta
creatividad en el trabajo, estaba reservada a de-
terminadas éliltes sociales, emparentadas de una
u otra forma con las mismas que detentaban el
poder econémico. Para el resto de los trabaja-
dores, la capacidad de elecci6n se circunscribia
generalmente a uno u otro trabajo, pero alie-
nante en la inmensa mayoria de los casos.

En el llamado capitalismo post-industrial, la
subdivision ideologizada del trabajo es mucho
mayor y la libertad para elegir muchisimo me-
nor. El trabajo «creativo» (dentro de un orden)
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es privativo de quienes participan de la propie-
dad productiva o de quienes para poseer un ele-
vado standing de vida participan consciente o
acriticamente en la prevalencia del actual siste-
ma de relaciones de produccién en el entorno
del vértice piramidal que lo dirige. Los demaés
se agrupan entre los que se les limita su capaci-
dad de intervencion en fases cada vez mds cor-
tas del proceso productivo, y atin con especiali-
zaciones profesionales mds intensivas y puntua-
les (nuevas tecnologias) se les reduce conside-
rablemente la posibilidad de realizacién perso-
nal mediante el trabajo y los que en nimero cre-
ciente no pueden més que aceptar cualquier em-
pleo por el hecho de llevar asociado un salario.

Asi, en el pretendido «reino del liberalismo»
se profundiza en la grotesca contradiccion entre
democracia y «liberalidad» (o libertad asociada
solo a la propiedad). Al ciudadano se le reco-
noce el derecho a elegir libremente a quienes
prefiere como gobernantes, pero se le niega
cada vez mas el derecho a elegir, a autogober-
narse su propia vida profesional o laboral. Si
ademds se le hurtan o se le impiden de hecho el
ejercicio de derechos civiles y sociales (a la edu-
cacion, a la salud o a la jubilacion, etcétera), se
va socavando el ejercicio pleno y consciente de
los derechos politicos. Por ello, afirmamos que
el liberalismo econémico-social e ideol6gico
pretende delinear un modelo de sociedad en el
que la democracia acabaria siendo desvirtuada.

En consecuencia, la lucha por el empleo y con-
tra su precarizacion, debe ser el crisol de la ac-
cion del sindicato en todos los dmbitos y en to-
das sus vertientes (institucional, industrial, nego-
ciacién colectiva, etcétera). Es el nudo gordia-
no de pugna social e ideoldgica entre la cultura
de la solidaridad, de los derechos y de la demo-
cracia y el liberalismo.

4.1. Propuestas en la estrategia sindical por el
empleo y contra la precarizacién

Hemos de reconocer el avance a todas luces
positivo que se ha producido en los dltimos
anos, tanto en el interior como en el exterior del
sindicato, en relacién a una mayor sensibilidad
sobre la precarizacion del empleo.

La huelga general del 14-D tuvo en la lucha
contra el intento de aplicar un contrato discri-
minatorio y de marginacion para los jévenes uno
de sus principales soportes y la reivindicacién de
la igualdad y la estabilidad en el trabajo fue uno
de los puntos mas sentidos.

Asi podemos concretar progresos a dos ni-
veles:

1. En el interior de las empresas, una ma-
yor sensibilizacién y solidaridad de los trabaja-
dores fijos con los temporales a la hora de in-
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cluir cliusulas que aseguren su fijeza e igualdad
de condiciones en la negociacién colectiva.

2. En la accién sindical unitaria CC.0O.-
UGT, la PSP recogia como primer punto «el au-
mento y mejora del empleo», haciendo especial
hincapié en la «proteccién sindical de todos los
contratos» y en la «reforma de las modalidades
de contratacion» para asegurar la estabilidad en
el empleo, de cuya negociacién surgio el acuer-
do sobre contratacién plasmado en la Ley 2/91
sobre Derechos de Informacién de los Repre-
sentantes de los Trabajadores en materia de
Contratacién y en el Real Decreto que crea las
Comisiones de Seguimiento Provinciales de la
Contrataci6n.

La Ley 2/91 y su rentabilidad sindical

Esta ley, que no modifica la actual legislacion
en materia de contratacion, si va a permitir que
en las empresas, por medio de nuestros delega-
dos y SSE y el sindicato, en las Comisiones de
Seguimiento de la Contratacién, podamos cono-
cer los contratos que se celebren y defender me-
jor a los trabajadores.

CC.00. debe, por tanto, poner todos los me-
dios a su alcance para rentabilizar sindicalmen-
te al maximo esta ley, quebrando la tendencia
de los ltimos tiempos de desequilibrio en favor
de la «autonomia individual» que ha ido robus-
teciendo el poder unilateral del empresario en
las relaciones de trabajo, en detrimento de con-
tratos colectivos.

La CEOE ha iniciado una dura batalla contra
la ejecucion de la misma, pero podemos afirmar
que estamos en condiciones de ganar la batalla
de su aplicacién de las empresas y de evitar en
gran medida el fraude y los abusos en la con-
tratacion.

En definitiva, todo ello supone la posibilidad
de llevar a cabo un nuevo e importantisimo fren-
te de trabajo sindical en la empresa, del que des-
tacariamos dos aspectos:

a) La negociacién colectiva debe ocuparse
mis de las condiciones laborales de los trabaja-
dores con contratos temporales, pues hemos de
reconocer que no se ha prestado la atencién ne-
cesaria en muchas ocasiones y esto ha acentua-
do en algunos casos su situacién marginal y la
discriminacién consiguiente.

b) Seguimiento exhaustivo de los procesos
de descentralizacién productiva que se estén lle-
vando a cabo, exigiendo informacién y ne-
gociacion.

¢) Las federaciones y sindicatos provinciales
de rama deben tener un papel clave en la coor-
dinacién y direccion de esta accién sindical.

En el 4mbito exterior a la empresa, las Comi-
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siones de Seguimiento de la Contratacién son
una muy util herramienta para el acceso a los
contratos que se efectien en las empresas de
cada provincia y asi defender a los trabajadores
que requieren y necesitan mayor atencion sindi-
cal. El acceder a los contratos efectuados en las
empresas donde no tenemos representacion sin-
dical nos debe permitir:

a) Tutelar a estos trabajadores (que suelen
ser los que mds lo necesitan), eliminando el
fraude en la contratacion.

b) Tener un contacto directo con ellas, ela-
borando accién sindical especifica y ampliando
nuestra presencia en las PYMES, en relacién di-
recta con los planes organizativos.

Asimismo, nuestro trabajo en estas comisio-
nes debe ir dirigido a detectar las bolsas de frau-
de y a priorizar los sectores y empresas mas pro-
clives a la contratacién temporal o irregular, a
fin de centrar en ellas nuestra actividad y a com-
prometer a la Inspeccién de Trabajo para que
intervenga y cumpla su papel de tutela legal de
los trabajadores.

Asegurar la estabilidad en el empleo:
El necesario cambio legislativo

Es urgente y objetivo prioritario del sindicato
el cambio de las actuales modalidades de con-
tratacion, para lo cual debemos comprometer y
poner en marcha todos los instrumentos nece-
sarios, desde la negociacion a la presion.

Proponemos la reforma de los siguientes as-
pectos, en linea de la resolucién aprobada por
unanimidad en el VI Congreso de la CES, a pro-
puesta de CC.0O. y desarrollando la PSP:

1. Reforzamiento de la estabilidad en el em-
pleo, restableciendo la causalizacién en la con-
tratacion.

2. Los contratos temporales que estén basa-
dos en la atencién de necesidades, actividades y
servicios de cardcter estable deben convertirse
en indefinidos.

3. Eliminacién de todos los incentivos eco-
n6micos a la contratacion temporal, basados en
la autoliquidacién.

4. Establecimiento de un tope maximo por-
centual de contratos temporales en funcién del
nimero de trabajadores fijos en cada empresa.

5. Sera necesaria la consulta y negociacion
con los representantes legales de los trabajado-
res a la hora de recurrir a trabajadores con con-
tratos de duracion determinada.

6. Los trabajadores con contrato temporal
disfrutardn de los mismos derechos y garantias:
negociaci6n colectiva, formacion, etcétera, que
los trabajadores fijos.

7. Los contratos en practicas y para la for-
macién deben ser radicalmente modificados
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para que cumplan el papel de cualificacién de
los jévenes para el trabajo.

Todas estas medidas estan dirigidas a que el
porcentaje de trabajadores eventuales sobre los
indefinidos se rebaje a la media europea (12 por
100) en los préximos cuatro anos.

4.1.1. Homogeneizar las politicas y planes de
empleo de las CC.AA.

En los ultimos anos estamos asistiendo a la
proliferacién en la mayoria de las CC.AA. de
programas, planes, convenios, etcétera, cuyo
objetivo estd relacionado con el empleo. En
unos casos con presencia y negociacion sindical
y en los menos como decretos 0 normas sin ne-
gociar con los sindicatos.

Asimismo, y con motivo de nuestra entrada
en la CEE, las CC.AA. estdn recibiendo inver-
siones, via fondos estructurales, cuyo objetivo
es la creacion de empleo, con atencion a colec-
tivos especificos.

Del estudio de los diferentes planes y progra-
mas en vigor de las CC.AA. se desprenden los
siguientes aspectos:

— Los programas de empleo dirigidos espe-
cificamente a mujeres han sido escasos y han
fracasado como generadores de empleo.

— La medida mas utilizada por las CC.AA.
para promocionar el empleo en general, y espe-
cificamente el juvenil, ha sido la subvencion en
virtud de sus potestades en materia econémica,
ya que la regulacién de bonificaciones en la co-
tizacién a la Seguridad Social les estd vedada.

— Existe una gran variedad de subvenciones
de diversa indole como premio a la contratacién
de j6venes por las empresas, tanto por tiempo
indefinido como limitado.

— Las contrataciones efectuadas por admi-
nistraciones, autonomias y corporaciones loca-
les también tienen generalmente un cardcter
temporal, bajo cualquiera de las modalidades
previstas legalmente.

— Se est4 produciendo, por la via de la po-
litica autonémica de empleo, una duplicidad en
cuanto a las subvenciones que reciben las em-
presas, con especial incidencia en los contratos
para la formacién. Asimismo, las becas para
cursos del Plan FIP tienen distintas cuantias en
funcién de quién sea el emisor, si la Adminis-
tracién o las CC.AA.

— Esta doble proteccién en los mismos su-
puestos se ve agravada por la absoluta falta de
controles en esta materia, al no existir reglas de
incompatibilidades.

Propuestas

1. Exigencia de nuestra presencia en la ela-
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boracién y negociacién de los Planes de Em-
pleo.

2. Potenciacién nicamente del empleo es-
table, siendo selectivos en colectivos con espe-
ciales dificultades de insercion, tales como j6ve-
nes y mujeres, para lo que se favorecera la rea-
lizacién de medidas de accién positiva.

3. Articular un mayor y mas efectivo control
y una mayor coordinacién y seguimiento pun-
tual de las bonificaciones, asi como de todos los
programas de empleo. Las empresas estarin
obligadas a reintegrar lo recibido si se cumplen
los requisitos.

4. Potenciacion del sector social de la eco-
nomia.

5. Apoyo de un sector piblico regional.

6. Establecer un régimen de incompatibili-
dades en la percepcion de ayudas concedidas
por los distintos organismos publicos.

7. Los estimulos a la contratacién no deben
concederse indistintamente a todo tipo de em-
presas, al margen de su tamano, volumen de ac-
tividad y beneficios obtenidos.

4.1.2. Servicios publicos de empleo: Reforma
del INEM

Un buen Servicio Piblico de Empleo debe te-
ner como objetivo recolocar a los desemplea-
dos, formarles hacia una ocupacién inmediata
inmediata del puesto de trabajo y gestionar
prestaciones dignas y suficientes para los traba-
jadores que pierden su puesto de trabajo.

Esta labor estd muy lejos de realizarla el
INEM actual, que ha ido demostrando su dete-
rioro e ineficacia a través de los afios.

CC.00. apuesta porque toda la gestion de la
politica de empleo sea realizada por unos servi-
cios piblicos, por lo que nos opondremos a cual-
quier medida que vaya en direccién de privati-
zar en parte o en su totalidad dicho cometido.

Asimismo, para que el INEM esté a la altura
de las necesidades del mercado de trabajo, es
necesaria su urgente reforma en los siguientes
aspectos:

1. Organizativo-funcional. Adaptar la orga-
nizacién actual del INEM al estado de las auto-
nomias, por lo que proponemos la siguiente
estructura:

1.1. Consejo General. Deberd tener entre
sus funciones la coordinacién de todas las poli-
ticas de empleo y serdn preceptivos y vinculan-
tes los informes que este Consejo emita sobre
todos los programas y decisiones que, de forma
directa o indirecta, afecten al empleo.

1.2. Consejos de las CC.AA. Deberin coor-
dinar todas las politicas de empleo desarrolla-
das en el ambito territorial: prestaciones, for-
macién y empleo.

Evaluardn y gestionaréan las acciones especifi-
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cas que afectan al dmbito del territorio, tanto
las promovidas directamente por la Comunidad
Auténoma como las provenientes de la Admi-
nistracion central.

1.3. Comisién Ejecutiva Provincial. Enten-
dera de todo lo referente a politica de empleo
correspondiente al 4mbito provincial.

2. Politica activa de empleo. El INEM debe
realizar una politica de empleo activa y positi-
va, que facilite, fomente y potencie la utiliza-
cién de todos los recursos en favor de la gene-
racién de empleo.

En esta linea, destacariamos:

— Mejora de la gestion de colocacion y el ni-
vel de atenci6n de los trabajadores en las ofici-
nas de empleo.

— Aumentar de forma cualitativa y cuantita-
tiva las ofertas genéricas en relacion a las nomi-
nativas, hasta llegar al menos al 32 por 100 del
total de colocaciones.

— Realizacién y difusién de anélisis sectoria-
les y territoriales del mercado de trabajo, que
permitan un conocimiento adecuado de los de-
mandantes de empleo, de las ofertas de trabajo
y de las colocaciones, y hagan posible conocer
los requerimientos actuales y futuros de cua-
lificacion.

— Eliminar la discriminacion sexual y por
edad en las ofertas de empleo.

3. Participacién sindical y control de la ges-
tion. Ampliacién de competencias de los 6rga-
nos de representacién tripartitos, para tener un
poder decisorio en la elaboracién y gestion de
la politica de empleo, prestaciones y formacion.

En relacién a las prestaciones de desempleo,
en el seno de las Comisiones Ejecutivas Provin-
ciales se creardn Comisiones de Conciliacion
previa a la jurisdiccién laboral, en las que con
carécter obligatorio y por un procedimiento sim-
plificado y urgente, se tratarén las reclamacio-
nes que efectien los beneficiarios sobre presta-
ciones, interpretacion de normativas sobre em-
pleo, etcétera, emitiendo resoluciones en prime-
ra instancia.

4.1.3. El sistema de proteccion al desempleo

En numerosas ocasiones hemos denunciado la
insuficiencia del sistema y, lo que era mas evi-
dente, su.incapacidad estructural para respon-
der a las transformaciones tan bruscas que ha-
bian tenido lugar en los procesos de generacién
y destruccion de empleo que se producen en Es-
paia desde finales de 1984.

La totalidad de las prestaciones al desempleo
del sistema espafiol estdn juridicamente asocia-
das a la presencia de una relacion laboral
preexistente. Es decir, se exige la pérdida de un
empleo anterior como condicion previa, a la que
se afiaden otras personales o familiares, para ac-
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ceder al grueso general de las prestaciones.
Cualquier propuesta de reforma que se plan-
tea ha de afectar profundamente al sistema de
financiacién, que en la actualidad, y como con-
secuencia de una actuacién urgente, improvisa-
da y oportunista, a través de la Ley de Presu-
puestos de 1988, se caracteriza por la salida de
recursos piblicos del sistema y que son destina-
dos a otras actividades ajenas a la proteccién y
reinsercion profesional de los desocupados.
Aspectos como la ausencia de un sistema ple-
namente asistencial de proteccién al desempleo,
proporcionalidad entre cotizaciones y prestacio-
nes adaptadas a la nueva vida laboral precaria,
-cuantia individual de las prestaciones minimas
—que al estar asociadas al Salario Minimo In-
terprofesional han perdido capacidad adquisiti-
va en numerosos anos— y destino, creando un
remanente de los excedentes de recaudacién de
cuotas al desempleo, son aspectos que han de
ser considerados en los préximos afos.

4.1.4. La accion del sindicato hacia colectivos
especificos

Parados

En el IV Congreso aprobamos las grandes li-
neas en las que deberia enmarcarse la accion del
sindicato y la organizacién de los parados en
CC.00., entendiendo este sector de trabajado-
res como de importancia prioritaria en nuestra
accion sindical y organizativa.

En linea con lo aprobado en el IV Congreso,
acordamos poner en marcha, para afrontar este
importante reto, servicios dedicados exclusiva-
mente a los trabajadores en paro, lo que se ha
venido en llamar oficinas de defensa, informa-
cidn y asesoramiento a los parados (OAP), que
no deberian ser un INEM bis, ni tener un ca-
rdcter puramente asistencial, sino un servicio de
CC.00. que posibilite el acercamiento, organi-
zacién y afiliacién a CC.0O. de los trabajado-
res en paro.

A estas alturas podemos confirmar la consti-
tucion de estas oficinas en practicamente todas
las CC.AA. y en bastantes provincias y con un
alto indice de afiliacién a CC.0O.

Ademas de los criterios organizativos de los
parados en CC.OO., recogidos en la ponencia
correspondiente, es necesario seguir afianzando
y potenciando esta estructura, facilitando me-
dios técnicos y humanos, asi como una relacion
directa y continua con la programacién e impar-
ticién de los cursos de Formacién Profesional
Ocupacional del sindicato.

Las Secretarias de la Mujer y Juventud, jun-
to con la de Empleo, deberian coordinar toda
la accién dirigida a estos colectivos, con alter-
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nativas especificas y diversificadas teniendo en
cuenta la situacién de cada uno de ellos.

Jovenes

En relacion a las acciones concretas del sindi-
cato para el colectivo més joven de la poblacién
activa, debemos destacar algunos aspectos ade-
mds de los ya desarrollados en apartados an-
teriores.

El hecho de la necesidad de una formacién de
calidad para crear mano de obra més especiali-
zada, y por tanto méds competitiva, nos lleva a
estar cerca de donde se imparte esta formacion,
como agente garantizador de la calidad de la
misma. Uno de estos puntos principales son las
Escuelas Taller y Casas de Oficios, donde, con
una experiencia de trabajo amplia, debemos in-
tentar que verdaderamente sirvan para formar

~ a este colectivo importante de jévenes que, en

su mayoria, provienen del fracaso escolar y con
una nula cualificacién profesional.

— Es urgente corregir nuestra deficiente presen-
cia entre los jovenes que pasan por los cursos del
Plan FIP, organizados por el propio sindicato.

— Igualmente debemos incrementar nuestra
actuacion en los centros de Formacién Profesio-
nal, sobre todo en sus tltimas fases, donde como
sindicato debemos dar a los jévenes tanto una
base de conocimientos sindicales minimos, para
que conozcan sus derechos mds elementales en
el momento de incorporarse a su primer traba-
Jo, como una vision de las salidas laborales exis-
tentes en las distintas profesiones.

— Mayor seguimiento, desde el punto de vis-
ta laboral, de los jévenes que estin haciendo
précticas en alternancia en empresas, combinén-
dolas con sus estudios tedricos en los centros.

— Es urgente promover y potenciar el acce-
so de las mujeres al mercado de trabajo y me-
jorar la calidad del empleo, promoviendo el re-
ciclaje y la formacién profesional dentro de la
jornada laboral, evitando la discriminacién por
sexo y garantizando la igualdad de oportu-
nidades.

Se favorecer4 la creacién de comisiones para
la igualdad de oportunidades en el interior de
las empresas, tendentes a eliminar las discrimi-
naciones directas e indirectas, existentes tanto
en la cualificacién laboral como en los niveles
salariales de las mujeres, implantando el dere-
cho a un salario igual por un trabajo de igual
valor.

También se facilitard la participacién de mu-
jeres en las mesas de negociacién colectiva, en
los comités y secciones sindicales.

Es necesaria la implantacién de estas medidas
como forma de lograr la plena incorporacién so-
cio-laboral de las mujeres, buscando férmulas
que hagan compatible la vida laboral con las res-
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ponsabilidades familiares de hombres y mu-
jeres.

4.1.5. Formacion para el empleo

La formacién no es una cuestién de coyuntu-
ra social, laboral o politica. El aprendizaje, la
recualificacién profesional o la adquisicién de
nuevos conocimientos son temas que precisan
de constante atencién.

Es incuestionable el valor de la formacion
como adquisicion cultural de las personas, como
elemento de promocién personal y profesional
de los trabajadores, como herramienta de lucha
contra el desempleo, como factor que mejorard
la competitividad de las empresas, etcétera. Por
esto debe ser un empeno de toda la sociedad y
debe implicar a todos los sectores sociales.

Es una méxima repetitiva el que la mejor for-
macién profesional es una buena formacién ge-
neral, que permitird mas ficilmente nuevos
aprendizajes y facilitard los cambios a lo largo
de la vida activa. De ahi que la mejora, cualita-
tiva y cuantitativamente, de la formacién inicial
y continua, que conjugue la formacién integral
del individuo, su polivalencia y su formacién es-
pecifica, con el desarrollo tecnolégico, con la
evolucién de las profesiones, del empleo, y con
los cambios en la organizacién del trabajo, debe
ser una referencia permanente.

Sentadas estas ideas, conviene hacer, no obs-
tante, algunas referencias criticas a los discursos
que pretenden situar en el centro del nicleo ex-
plicativo de los problemas de desempleo a la
Formacién Profesional.

La existencia sumultinea de vacantes de em-
pleo y de elevadas cifras de paro puede ser de-
bida a miiltiples causas: cambios estructurales
en sectores de la oferta o de la demanda, dese-
quilibrios regionales, economias sumergidas, in-
tegraciones comerciales, politicas de vivienda,
falta de planificacién, transformaciones en los
sistemas de ensefianza, falta de orientacién edu-
cativa y profesional, etcétera, y no en exclusiva
a déficit formativo.

Existen referencias publicas que sitiian a Es-
pana, respecto de paises de la CEE, en un nivel
intermedio de «vacantes de empleo sin cubrir».
Incluso, economias mds dindmicas tecnol6gica y
econdmicamente que la espafiola, como la de
Alemania Federal, presentan porcentajes de va-
cantes similares o superiores al caso espafol,
contando incluso con sistemas de formacion pro-
fesional bastante consolidados.

Es necesario, a su vez, diferenciar lo que son
nuevas profesiones de los nuevos requerimien-
tos de cualificacién en profesiones ya existentes.
En el caso de las primeras, su niimero no es tan
importante en relacion a las transformaciones de
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cualificacién de la mano de obra y estdn muy
concentradas en actividades relacionadas con la
informaci6n-informatica. Sin embargo, la trans-
formacién de profesiones ya existentes, debido
a las modificaciones de los sistemas productivos,
es mas relevante, cuantitativa y cualitativamen-
te.

Tres reflexiones a afiadir que tienen mucho
que ver con la cualificacién de los trabajadores,
con la politica de empleo y contratacién y con
la cultura empresarial al respecto:

— La defensa, mediante la practica y el ejer-
cicio habitual en el puesto de trabajo, de la es-
pecializacion que el trabajador posea. De lo
contrario, se produce descualificacién de la fuer-
za del trabajo, al no ejercitarla, y se produce
desmotivacion del trabajador, tanto en el traba-
jo que desarrolla como en el estimulo a la me-
jora de su cualificacién.

— EI papel «negativo» que juega la contra-
tacién precaria en la cualificacién de los traba-
jadores: el proceso formativo de la mano de
obra a través de la experiencia laboral, se rom-
pe, ayudado por la rotacién laboral elevada.

— Los datos estadisticos reflejan que los por-
centajes de acciones formativas de la poblacién
ocupada son bajos y estdn a mucha distancia de
los referidos a personas paradas.

Esto dltimo nos plantea una reflexién inme-
diata: necesidad de ampliar las acciones de for-
macién de los trabajadores ocupados.

Referencias relativas a la formacién, al per-
feccionamiento profesional, a la formacién pro-
fesional en el trabajo como derecho laboral, a
los permisos (no pagados) de formacién o de
examenes como derecho laboral, etcétera, se
encuentran en la Constitucion Espafola, en el
Estatuto de los Trabajadores y en la Ley Bésica
de Empleo; sin embargo, el convenio relativo a
la «licencia pagada de estudios» nimero 140 de
la OIT se encuentra sin desarrollar en nuestro
pais, a pesar de estar ratificado por Espafia. Los
poderes publicos y los empresarios hacen oidos
sordos a las peticiones de los sindicatos al res-
pecto. La propia CES ha adoptado recientemen-
te una resolucién en este sentido.

No ha de entenderse lo anterior como dejar
de lado la formacién de los desocupados y de
otros colectivos (jovenes, mujeres, minorias, et-
cétera). El interés de CC.OO. por ellos es cla-
ro. Nuestra propuesta de un Plan de Choque de
Formacion-Empleo, entendido no sélo como
una accién coyuntural, sino con vocacion de
continuidad. La formacién de estos colectivos
ha de ir complementada necesariamente con
una previa calificacion y clasificacién de los pa-
rados, actualizada permanentemente, con unos
servicios eficaces de informacioén y orientacién,
académica y profesional, y con los necesarios es-
tudios «prospectivos» que detecten con una cier-
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ta antelacién los requerimientos profesionales
cuya tendencia de demanda crezca.

Finalmente, cinco puntos que pueden resumir
bien nuestras propuestas:

1. Necesidad imperiosa de establecer un sis-
tema tinico de certificaciones, convalidaciones y
homologaciones, desde el punto de vista acadé-
mico y profesional, entre los procesos formati-
vos reglados y ocupacionales, validando, asimis-
mo, la cualificacién adquirida por los trabajado-
res durante el desarrollo de su actividad laboral.

2. Defensa de una homogeneizacién y reco-
nocimiento mutuo de las formaciones entre los
distintos paises de la CEE que faciliten la libre
circulacién de los trabajadores.

3. Aplicacién y desarrollo del art. 140 de la
OIT, en la linea de la resolucion aprobada por
la CES en su VII Congreso.

4. Salvando el nombre (instituto, agencia,
ente, etcétera, de las Cualificaciones), es nece-
sario crear una institucion publica que realice,
de forma estable y permanente, estudios de
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«prospectiva» de mercado de trabajo; necesida-
des de formacién y adaptacién permanente de
la misma; sobre aportaciones econémicas del
Estado, empresarios y trabajadores destinadas
a la formacién profesional, que constituyan Fon-
dos Generales (INEM) o Fondos Internos de
Formacion Sectoriales, etcétera, gestionados tri-
partitamente o de forma paritaria entre empre-
sas y Organos de representacién de los trabaja-
dores en las grandes empresas y de una forma
mancomunada en las pequenas empresas.

5. «Federar» articuladamente la FP y los di-
ferentes organismos (Consejo General de FP,
Consejos de FP de CC.AA., institutos o agen-
cias de Cualificaciones, etcétera) que existen o
puedan existir, para coordinar y homogeneizar
las actuaciones de todo el Estado, respetando
en todos ellos la representacion tripartita y au-
mentando esta participacién no sélo en canti-
dad, sino también en calidad, pasando de ser
meros Organos consultivos a participar en la
ejecucion.
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5. ALGUNAS CONSIDERACIONES Y
PROPUESTAS SOBRE POLITICA
INDUSTRIAL

5.1. Situacién industrial y critica a la

orientacién desindustrializadora del

Gobierno

La creacién de empleo mas estable y cualifi-
cado debe incardinarse en una politica de de-
sarrollo industrial y tecnolégico que mejore la
capacidad y cualidad de nuestra estructura pro-
ductiva. Justamente la opuesta a la que han ve-
nido imponiendo los sucesivos gobiernos del
PSOE desde 1983.

A lo largo de los dltimos diez afios, la descen-
tralizacion y fragmentacion del tejido industrial
ha modificado seriamente la ubicacién sectorial
de determinadas actividades, lo que ha conlle-
vado en algunos casos su traslacién estadistica
desde el sector secundario al terciario —espe-
cialmente de los denominados servicios indus-
triales—. Aun contando con este dato, el peso
especifico del sector terciario en la estructura
productiva durante este periodo es excesivo. La
perspectiva de futuro es, por tanto, negativa, al
tenerla que basar en gran medida en la presta-
cién de un tipo de servicios demasiado vincula-
do al ciclo econémico.

Desde 1986, las deficiencias productivas acu-
muladas han creado dificultades afiadidas al
conjunto de la economia, verificindose la inca-
pacidad para abastecer a la propia demanda in-
terna de inversién y de consumo. Ello ha teni-
do un inmediato efecto negativo, tanto en el
mantenimiento del alto grado de paro como en
el abultado déficit comercial. Los responsables
del drea econdmica del Gobierno lo explican
como consecuencia del aumento de la demanda
interna, con lo que justifican el recurso conti-
nuado a las politicas de ajuste.

Pero primar el ajuste sobre la demanda agre-
gada como unica terapia frente al déficit comer-
cial y a la inflacién, ademas de sacrificar la crea-
cién de empleo, no logra mds que diferir el pro-
blema en el tiempo. Asi, por ejemplo, en 1990
la desaceleracion del déficit comercial no se ha
debido a un aumento de las exportaciones, sino
al menor crecimiento de las importaciones a
causa de la imposicion de una politica moneta-
ria restrictiva.

En resumen, podemos afirmar que en las di-
rectrices oficiales sobre la industria se halla una
gran parte (decisiva) de las responsabilidades
del elevado indice de paro, de la degradacién
cualitativa del empleo, de los desequilibrios ex-
teriores de nuestra economia y, en definitiva, de
nuestra escasa capacidad para competir en mer-
cados internacionales y aun en el mercado na-
cional. Una politica econémica obsesionada en
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el ajuste permanente, que mantiene un alto pre-
cio del dinero, grava los costes industriales y de-
sincentiva la inversién productiva, estimula la
especulacion financiera, tolera el fraude fiscal y
aboca al debilitamiento de la capacidad y cuali-
dad productiva del pais es una politica an-
ticompetitiva.

5.1.1. Ante el reto del Mercado Unico
Europeo

La debilidad del tejido productivo espaiiol se
aprecia en su deficiente articulacién interna, en
la pequena dimension de la inmensa mayoria de
sus unidades de producci6n y la casi nula pre-
sencia en sectores bdsicos de actividad. Estos
perfiles de nuestra estructura productiva se ha-
cen mas patentes ante la creacién del Mercado
Unico Europeo en 1993. Mercado en el que las
multinacionales aumentardn su protagonismo y
las economias de escala jugardn un papel toda-
via mds importante.

En los mercados actuales, sobre todo en los
tramos mas desarrollados, la variable precio fi-
nal de producto va perdiendo peso; el modelo
de competencia basado en bajos salarios estd
prdcticamente obsoleto. La preponderancia se
esta trasladando a marchas forzadas hacia otras
variables como la calidad y diferenciacién del
producto, junto a la implantacién de amplias re-
des comerciales y técnicas de marketing adecua-
das para acceder a un mayor nimero de mer-
cados.

Dentro de estas nuevas variables de competen-
cia es indiscutible el papel central que juega la in-
novacién tecnolégica. En Espana, de espaldas a
esta evidencia durante afos, al desaparecer las
barreras arancelarias con la entrada en la CEE,
se pone mis al descubierto, si cabe, la obsoles-
cencia del aparato productivo y la debilidad del
sistema cientifico-técnico. El porcentaje de in-
versién en I+D en 1991 fue del 0,83 del PIB,
muy inferior al 2,2 de la media comunitaria. La
mayor parte de lo invertido corresponde al pre-
supuesto piiblico, con una bajisima inversién del
sector privado, y dentro de éste las compaiiias
transnacionales concentran la mayor parte de las
inversiones.

El resultado de la suma de actuaciones en este
capitulo es a la vez légico e inquietante: la tasa
de cobertura del comercio tecnoldgico es infe-
rior al 20 por 100 (mds o menos la que tenia-
mos en 1967). Las reiteradas afirmaciones de
miembros del Gobierno que declaran que «la
mejor politica industrial es la que no existe», re-
sumen muy bien la concepcién gubernamental
al respecto. Sus resultados, lamentablemente,
también son gréficos. El sector piblico empre-
sarial, que mantiene una dimensién no grande
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en relacion a otros paises comunitarios, ha ido
disminuyendo en los ltimos afos, al primar cri-
terios de privatizacion y pérdida de presencia
del sector piblico bajo objetivos rentabilistas
que sdlo consideran el beneficio economicista en
la cuenta de resultados a corto plazo como me-
dida del nivel de eficiencia.

5.2. A modo de propuestas sobre politica
industrial

Para atajar las verdaderas causas de nuestros
desequilibrios econémico-industriales, es nece-
sario promover y aplicar desde los poderes pi-
blicos una politica industrial activa, que priorice
la creacién y ampliacién de una estructura pro-
ductiva solvente, que se pueda mantener en el
tiempo. En este sentido, sugerimos a modo
orientativo:

— Sin menoscabo de otras actividades, es
prioritario construir un sector secundario fuerte
y moderno, intensivo en capital, que eleve sus
aportaciones en valor anadido, pieza fundamen-
tal para alcanzar niveles de crecimiento solven-
tes e integrar nuestra economia en el grupo de
paises avanzados de la Comunidad.

— Es neceario incrementar de forma real las
inversiones en formacion bruta de capital, 1+D
y formacion profesional, a la vez que mejorar
los métodos de organizacién del trabajo.

— La implantacién de multinacionales en
nuestro pais debe estar precedida de serias ne-
gociaciones tendentes a asegurar que las filiales
espariolas efectiien inversiones en I+D dentro de
nuestro territorio y que posteriormente puedan di-
fundirse al tejido productivo espanol las tecnologias
aplicadas; de tal forma que se garantice una autén-
tica transferencia tecnoldgica.

— Es necesario, previo conocimiento de las
distintas situaciones sectoriales, desarrollar po-
liticas tecnolégicas que, haciendo frente a las li-
mitaciones que impone el mercado, potencien el
desarrollo de sectores de futuro, a la vez que se
implementan aplicaciones que ayuden a preser-
var, 0 en caso necesario aumentar, la competi-
tividad de sectores maduros que absorben im-
portantes niveles de poblacién activa. Aunque
conjuntamente se desarrollen politicas tenden-
tes a buscar espacios muy concretos en sectores
con alta tecnologia, no tiene que ser este argu-
mento el objetivo fundamental de la politica a
desarrollar. Buena parte de las necesidades del
aparato productivo espafol se subsanan acce-
diendo a una tecnologia media, méas asequible y
de la que podemos disponer, que incorpora cos-
tes muy inferiores.

— Instrumentar medidas que potencien la
agrupacién de esfuerzos de las empresas exis-
tentes para superar la rémora que implica su re-
ducido tamano unitario. De esta manera, se ob-
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tendrdn economias de escala que permitan com-
petir en mejores condiciones con las empresas
fordneas. Estas colaboraciones no tienen por
qué ser obligatoriamente fusiones, sino que se
pueden plasmar en acuerdos de colaboracién
permanente que permitan afrontar objetivos co-
munes, que requieren incorporar inversiones
que desbordan individualmente a las empresas.
La suma de esfuerzos del sector privado y del
publico seria la mejor forma de lograr este ob-
jetivo. Pero habida cuenta de la pasividad de-
mostrada por el patronato privado, deberia ser
el sector publico quien avanzase en el sentido
propuesto (no puede dejarse en manos de las or-
ganizaciones privadas el futuro de mas del 70
por 100 del tejido industrial del pais).

— La colaboracion entre los diferentes secto-
res de la economia espafiola, a fin de asegurar
el suministro de una parte de las actuales y fu-
turas necesidades de bienes de equipo, elevaria
la presencia en un sector estratégico y con-
trarrestaria la fuerte presion que ejerce este seg-
mento de la demanda sobre el déficit comercial.

— La politica industrial horizontal, que es la
tnica que dice estar dispuesto a impulsar el Go-
bierno, ni es la adecuada (los resultados son elo-
cuentes al respecto, ademds de los fuertes dese-
quilibrios originados entre las diferentes regio-
nes), ni debe ser la tnica. El esfuerzo sectorial,
aun dentro de las limitaciones impuestas por la
CEE, es ineludible y debe pasar al menos por
la instrumentacién de un conjunto de medidas
que garanticen la viabilidad de la actividad y el
empleo a medio plazo, dentro del marco global
de actuacién fijado para el conjunto de la
economia.

— El sector piiblico tiene que cumplir un im-
portante papel, tanto a través de la utilizacién
de los programas de gasto via PGE como de la
actuacion directa mediante el sector piblico em-
presarial financiero y no financiero. Debe ayu-
dar a disminuir deficiencias estructurales en dis-
tintos apartados de la estructura productiva: in-
virtiendo €l mismo y colaborando en la canali-
zacién de inversiones hacia sectores con futuro;
generando tejido industrial en segmentos de ma-
nifiesta debilidad, sobre todo en los que se re-
quieren elevadas inversiones iniciales en tecno-
logia y equipos; aumentando la concurrencia en
los mercados con el fin de elevar el nivel de com-
petencia, especialmente en sectores fuertemen-
te oligopolizados; potenciando la politica tecno-
légica con mayores inversiones en I+D, com-
plementada con recursos destinados al sector
privado, siempre que se supedite a los ejes de
una nueva politica industrial previamente confi-
gurada; garantizando la difusion de la tecnolo-
gia en la mayor parte del proceso productivo, es-
pecialmente entre las pequefias y medianas em-
presas.
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5.3. Politica energética

L a economia espafiola no ofrece los niveles
minimos de competitividad en el uso de la ener-
gia. Entre 1973 y 1989, la relaci6n entre el con-
sumo de energia final y el Producto Nacional
Bruto (PNB) ha aumentado un 3 por 100 en la
economia espanola; en el mismo periodo nues-
tros competidores de la CEE la han reducido un
20 por 100.

La politica energética es una de las interven-
ciones estratégicas en materia industrial. La evi-
dente ineficacia en el uso de la energia del apa-
rato econdmico espanol obliga a incorporar con
cardcter prioritario el ahorro energético, a los
criterios hasta ahora considerados en politica
energética —garantia de suministro y diversifi-
cacién de recursos energéticos.

El ahorro energético debe convertirse en una
parte fundamental de la estrategia a implantar
para mejorar la competitividad del aparato in-
dustrial espafiol, conjugando simultineamente
la mejora de la balanza comercial. La energia
supone en la actualidad mds de un 11 por 100
del total de las importaciones medidas en pese-
tas, porcentaje que se elevaria al efectuar la me-
dicién en dolares, ya que la incidencia de los
precios del petréleo y el tipo de cambio han ac-
tuado en favor de una reduccién de la factura
energética,

Este reto para la politica econémica espanola
es decisivo, ya que el conjunto de la CEE se
plantea como objetivo la mejora en un 20 por
100 adicional en 1995. Para mantener simple-
mente el diferencial, seria necesario que la eco-
nomia espaiola mejore en el periodo 1991-95 su
nivel de eficiencia en el uso de la energia en un
porcentaje al menos similar al obtenido por el
resto de la Comunidd en el anterior periodo (20
por 100).

Ello no obsta para que la CS de CC.OO. rei-
tere su ya conocida posicion ante la energia nu-
clear, pronuncidndose por la consolidacion de la
moratoria nuclear, en la tendencia a la sustitu-
cién paulatina de esta energia por energias
alternativas.

5.4. Participacion sindical en los procesos de
innovacion industrial y tecnologica

La modificacion del trabajo y el impacto so-
bre el empleo que produce la remodelacién in-
dustrial en empresas, sectores o en todo un terri-
torio son de tal envergadura y proyeccién en el
tiempo que requieren de la maxima atencién
sindical. En el IV Congreso apuntdbamos algu-
nas pautas concretas de participacion sindical y
asumimos el compromiso de estructurar confe-
deralmente este frente de trabajo especifico.

El trabajo sindical generado en este perfodo,
el avance de CC.0O. en determinados procesos
de reconversién en empresas y sectores, la ma-
yor dedicacién de importantes organizaciones
territoriales a los problemas de deslocalizacion
industrial en unos casos y de desmantelamiento
de industrias basicas en otros, dan buena cuen-
ta del acierto del IV Congreso al sefialar esta ta-
rea como una de las mas importantes y al deci-
dir la creacion-de las Secretarias de Politica
Industrial.

No obstante, la problematica industrial de
nuestro pais es suficientemente grave y comple-
ja como para autocomplacernos con una expe-
riencia sindical que, aun positiva, no puede por
menos que ser todavia insuficiente. Es conve-
niente insistir de nuevo, y con mdés fuerza que
en el anterior congreso, en la urgencia de am-
pliar el campo de los derechos sindicales en todo
lo concerniente a la informacidn y participacion
de los representantes de los trabajadores (Sec-
ciones Sindicales y Comités de Empresa). Rei-
vindicacién que hemos de llevar desde la empre-
sa hasta las esferas institucionales, exigiendo la
adecuacion de nuevos derechos a la informaci6n
acorde con los procesos de innovacién indus-
trial, como de hecho ha logrado el movimiento
sindical en otros paises europeos y como pro-
pugna el Comité Econémico Social de la CEE.

Pero lo anterior exige a su vez del sindicato
un mayor esfuerzo de formacién y de articula-
cién politico-organizativa. En este sentido se
han incluido ya programas especificos de forma-
ci6n sobre Nuevas Tecnologias en el Plan Con-
federal de Formacién. En cuanto a la propia ar-
ticulacién, debemos progresar bastante mds:
desde la integracién de experiencias que deben
dejar de ser dispersas para conformar una base
de trabajo comin a todas las organizaciones
confederadas, hasta una mayor imbricacién de
los retos tecnolégicos en los procesos negocia-
dos en los distintos ambitos, de empresa, secto-
rial, territorial o confederal.

En la medida que avanzan y confluyen tres
procesos: la internacionalizaciéon de la econo-
mia, en la que la produccién tecnolégica es uno
de los mas importantes instrumentos de poder
(si no el mds) en la redistribucién del empleo y
los mercados; la puesta en marcha del Mercado
Unico ante el que los grupos transnacionales es-
tdn desplegando una intensa batalla para prefi-
gurar las cuotas de mercado en los sectores pro-
ductivos de mayor futuro y la penosa pasividad
industrial del Gobierno, del sector piiblico y del
privado, que tiene como consecuencia la mayor
dependencia de nuestra industria, la adecuacion
organizativa y sindical es mds imperiosa. Asi, to-
das las propuestas ya formuladas en el anterior
congreso, como la de constituir en Secciones Sin-
dicales y Comités las Comisiones de Tecnologia
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y Organizacion del Trabajo, y la vertebracién de
las Secrewrias de Politica Industrial en federacio-
nes de industria y organizaciones territoriales que
vean la conveniencia, debe ser una tarea a con-
cluir en el inmediato futuro.

5.5. La accién sindical y el medio ambiente

El actual sistema social de produccién capita-
lista destruye, de forma en muchos casos irre-
versible, la salud y la base natural de la activi-
dad humana. Sin duda alguna, la crisis ecoldgi-
ca se constituye en uno de los sintomas domi-
nantes de la actual crisis del sistema capitalista.
La evidente imposibilidad para extender al con-
junto del planeta, los niveles de expoliacién de
los recursos naturales del sistema social y eco-
némico del capitalismo, supone la constatacion
de la necesidad de un cambio profundo en el sis-
tema economico industrial y una simultinea
transformacion de los modelos sociales que lo
sustentan.

La estrategia del crecimiento cualitativo, tal y
como se entiende en el seno de la Confedera-
cion Europea de Sindicatos, reclama la planifi-
cacion participada por los trabajadores y sus sin-
dicatos, en la que el principio de prevencion ha
de tener prioridad absoluta. El bienestar econ6-
mico de las generaciones futuras de trabajado-
res estd en juego en cada una de las decisiones
econdmicas y sociales que hoy tomemos.

La planificacién medioambiental ha de incor-
porar una gestion previsora del empleo que con-
siga que las consecuencias de las transformacio-
nes productivas que han de tener un plan con
plazos concretos sean socialmente aceptables
para los trabajadores. Para todos aquellos casos
en que sea imposible identificar el causante, asi
como para resolver el dilema entre empleo y
medioambiente en aquellas empresas o sectores
de alta agresion ambiental, serd necesario crear
un fondo de saneamiento industrial con dota-
ci6n de las empresas, el Estado, y la Comuni-
dad Econémica Europea.
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Frecuentemente, suelen ser las mismas sus-
tancias las que provocan la destruccién del me-
dio ambiente, y la agresién a la salud, por ello
es preciso introducir los derechos de participa-
ci6n y consulta obligatorios en todos los niveles,
siendo deseable la reforma del Estatuto de los
Trabajadores y la creacién de delegados me-
dioambientales en las empresas de més de 50
trabajadores, a los que las direcciones de las em-
presas y las autoridades piblicas deberdn con-
sultar en caso de: sustitucién de sustancias y pro-
ductos contaminantes —asi como reconocidos
internacionalmente—, en cambios en los proce-
sos productivos y cierres de empresas por cau-
sas medioambientales. La negociacién colectiva
promover4 la figura de los delegados ambienta-
les de sector para todas aquellas empresas de pe-
quefia y mediana dimension.

La CS de CC.0OO. considera imprescindible
que la solidaridad con el tercer mundo alcance
a todos sus aspectos medioambientales y consi-
dera rechazable todo tipo de conductas que tras-
ladan sustancias prohibidas o procesos produc-
tivos peligrosos al tercer mundo. En esta pers-
pectiva internacionalista de la solidaridad es im-
prescindible la mejora en los usos energéticos
de nuestra economia, reclamando la potencia-
ci6n del transporte pblico y el apoyo a las fuen-
tes de mayor nivel de regeneracién.

Siendo conscientes del poder —sobre la clase
trabajadora— de los discursos dominantes, la
CS de CC.OO. considera prioritaria la forma-
ci6n profesional y continuada de los trabajado-
res en materia de medio ambiente y dedicara to-
dos sus esfuerzos para que la Formacién Profe-
sional Reglada y Ocupacional incluya en su te-
mario las nuevas tecnologias medioambientales.

Una mas precisa y correcta aplicacion de es-
tos criterios de politica sindical exigiria su de-
sarrollo a nivel sectorial por nuestras Federacio-
nes, asi como la oportunidad de crear dmbitos
organizativos e institucionales que faciliten la
elaboracion diaria y precisa de accién sindical
en los conflictos y estrategias medioambientales.
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6. LA NEGOCIACION COLECTIVA
6.1. Introduccién

El derecho a la negociacion es a la vez crista-
lizaci6n e instrumento fundamental de otros mu-
chos derechos. Es la resultante de la lucha de
los trabajadores por el derecho a organizarse co-
lectivamente y, como sujeto colectivo reconoci-
do, a tutelarse sus propias condiciones de tra-
bajo, determinantes de las condiciones de vida.
El logro de tal derecho fue basico en la confi-
guracion de las sociedades en la era industrial y
es un permanente impulso de democracia.

También es el medio para transformar aspi-
raciones individuales en reivindicaciones de con-
junto, en disputa por el reparto del producto y
por el equilibrio en cada momento de la rela-
cién entre capital y trabajo, base del modo de
produccién. Por tanto, la negociacién es gene-
radora de nuevos derechos. Pero ni es un dere-
cho estético ni un simple acumulador que suma
nuevos derechos a los viejos.

O la negociacién sirve de vinculo entre mds
amplios colectivos en su diversidad cambiante o
se anquilosa y se pierde como derecho histérico,
incapaz de materializar la tensién representati-
va de una clase que renueva su composicion al
calor de los cambios productivos, sociales o cul-
turales. Y que precisamente por ello sélo puede
avanzar sintetizando (que no es una suma lineal)
anteriores derechos adquiridos con nuevas aspi-
raciones y necesidades en cada nueva situacion.

Y, en consecuencia, es un derecho que exige
la legitimacion a cada instante de quien negocia
en nombre de los representados. Legitimacion
representativa que aun siendo formal por haber-
la recibido democraticametne mediante eleccio-
nes u otros mecanimos de participacion, no es
suficiente. La legitimidad representativa afade
a la anterior condicion necesaria la de abrir cau-
ce ascendente a la solidaridad (como nexo en la
diversidad y antidoto de la dispersion individua-
lizante) y a la sintesis reivindicativa.

No es necesario abundar o repetir lo que ya
hemos tratado en una parte anterior de este do-
cumento en relacién a las fuertes presiones so-
cio-econémicas e incluso ideoldgicas que inten-
tan la desagregacion del trabajo dependiente, la
prevalencia del individualismo sobre lo colecti-
vo y la desvertebracion social que tiene en su
punto de mira al sindicalismo de clase y repre-
sentativo, para comprender que estas conside-
raciones previas no por sabidas son menos ne-
cesarias de tenerlas en cuenta en este preciso
momento histérico.

Para mas abundamiento, una rapida mirada a
la evolucion de la negociacion colectiva en el dl-
timo periodo, nos situard mejor para trazar al-
gunas lineas de trabajo para el futuro préximo.
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Entre 1987 y 1990 el empleo asalariado total
ha crecido en un 16 por 100; sin embargo, el ni-
mero de trabajadores acogidos a convenio sélo
ha aumentado un 3,5 por 100. En la actualidad,
se calcula en un 25 por 100 la poblacién asala-
riada sin convenio (hay sectores, como el tercia-
rio, en el que sélo el 50,1 por 100 de los traba-
jadores tienen convenio).

El nimero de convenios, no obstante, ha se-
guido aumentando..., pero, ;cémo ha sido ese
incremento? En 1978 habia 1.678 convenios y
en el 86 ya rondaban los 4.000; fundamental-
mente crecieron los de empresa. Entre el 87 y
el 90 el impulso se ha amortiguado mucho, de
4.112 a 4.376, pero los de empresa han seguido
aumentando de 2.817 a 3.091, mientras que los
de sector han disminuido en 10 (de 1.295 a
1.285) y, no obstante, los de empresa han cu-
bierto a menos trabajadores en el 90 que en el
87 (1.106.500 trabajadores en el 87 por
1.051.600 en el 90) y los de sector, disminuyen-
do el nimero de convenios, han dado cobertura
a unos 200.000 trabajadores més que en el 87
(de 5.761.200 en aquel afio a 5.975.000 en el 90).

A la vista de estos datos, se imponen dos pri-
meras reflexiones:

a) Que la negociacion colectiva no se empo-
brece en sus contenidos (si acaso «los conteni-
dos» se han enriquecido en los dltimos afios,
gracias a un mayor esfuerzo y atencion sindical;
esfuerzo que no obstante tiene su limite en la de-
sestructuracion de la negociacion colectiva en su
conjunto), sino ella misma se debilita como ins-
trumento vertebrador de todos los trabajadores.

b) Que la estructura de la negociacion se ale-
ja de la racionalidad necesaria, en el interés de
los trabajadores y de los sindicatos y que, en
consecuencia, no avanza la articulacién de los
convenios.

6.2. Por una estructura mas racional, para
una articulacién mas eficaz y mayor
riqueza de los convenios

La consolidacién de nuevos convenios en ma-
yor niimero, no ha sido una concesion graciosa-
mente otorgada por los patronos, sino fruto del
empuje sindical y de la lucha de los trabajado-
res. Pero no conviene olvidar que los empresa-
rios también reaccionan ante cada nueva con-
quista de los trabajadores, tratando de eliminar-
las directamente, si pueden, o bien intentando
su depreciacion con todos los medios a su alcan-
ce. Y el soporte legislativo, econémico y aun po-
litico que les brinda el gobierno en materia de
mercado de trabajo es un medio muy poderoso
para contrarrestar los avances de los traba-
jadores.

Conscientes de ello, nuestra obligacién es
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reaccionar también frente a las estrategias pa-
tronales y gubernamentales, adoptando una ma-
yor iniciativa para no caer en simples actitudes
defensivas.

Por el momento parece claro que la prolifera-
cién cuantitativa de convenios colectivos no sélo
no es condicién suficiente de racionalidad, sino
que puede ser contradictoria con la calidad de la
negociacion colectiva globalmente considerada y
a la vez dificultar su articulacion y ralentizar su
avance en cuanto a contenidos. Los tres objeti-
vos estan profundamente interrelacionados.

Sin renunciar gratuitamente a ninguno de los
ambitos contractuales configurado en los lti-
mos afios, deberiamos esforzarnos en disputar
de manera decidida la estructuracion de la nego-
ciacion colectiva y paulatinamente ir racionali-
zando los diferentes espacios negociales sin
apriorismos que pueden conducir a peligrosas
aventuras, y sin conservadurismos a ultranza
que quiebren la perspectiva global.

Asi pues, el objetivo que deberia centrar prefe-
rentemente nuestra atencién en la préxima etapa
es la estructura de la negociacion.

6.2.1. Estructura de la negociacion

No es posible, ni se pretende, definir un mo-
delo tnico de estructura y articulacién contrac-
tual, ya que probablemente se estrellaria en la
préctica ante una realidad tan heterogénea y de-
sarticulada como es la propia estructura produc-
tiva de nuestro pais.

En cambio, si es necesario exponer criterios
generales que induzcan a un debate mds concre-
to en cada rama acerca de la mayor racionaliza-
cién de su estructura de negociacion.

Pero en ningin caso aceptar por inercia la
existente como si fuese una condicién dada, fru-
to del determinismo de factores (productivos,
industriales, legislativos, etcétera), que se esca-
pan al movimiento sindical. En evitar que se
«escape» y en determinar la estructura de la ne-
gociacion consiste el primer reto sindical. En do-
tarnos a su vez de la organizacion interna que
nos coloque a la ofensiva imprescindible para
este reto, reside un deber sindical que abordare-
mos en la parte organizativa de este documento.

Y en la unidad sindical, tanto en la elabora-
cién como en la defensa de las propuestas, en
cada rama o sector, estd la clave decisiva.

La negociacion colectiva en el marco europeo

Como ya se ha sefalado, la CS de CC.00.
ha participado plenamente en la decisién apro-
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bada por la CES de constituir una estructura de
rama supranacional con base en los Comités Sin-
dicales, tomando la iniciativa de abrir marcos de
contratacién colectiva a nivel europeo en em-
presas y sectores como una de las vias para im-
pulsar la cohesién social junto a la cohesién eco-
némica en el Mercado Unico. Los objetivos ba-
sicos a cubrir en este dmbito, sugeridos por la
CES, son, entre otros: la creacién y estabilidad
en el empleo; la mayor participacion sindical en
la remodelacién industrial; la mejora de las con-
diciones de trabajo; la reduccion de la jornada
en un proceso armonizador hasta las treinta y
cinco horas semanales; la extension del derecho
a la negociacion colectiva a todos los trabajado-
res del sector privado y del sector publico; la sa-
lud laboral y los principales pardmetros de la po-
litica salarial.

La realizacion de esta perspectiva sindical eu-
ropea depende en gran medida de su asuncién
en la prictica y de la estrategia sindical de to-
dos y cada uno de los sindicatos integrantes del
movimiento sindical europeo. Por consiguiente,
las organizaciones de la CS de CC.0O. debere-
mos incorporarla como referencia permanente
en nuestra accion sindical.

Avance hacia convenios estatales de sector

Si anteriormente hemos apuntado la necesi-
dad de avanzar hacia la negociacién de dmbito
supranacional, la armonizacién de las condicio-
nes de trabajo en una misma empresa de 4mbi-
to estatal con diferentes centros de trabajo o las
de un mismo sector, e incluso en subsectores con
entidad suficiente, parece obligado.

Convenios estatales que, sin ser un objetivo
en si mismos, como no lo es ningiin convenio co-
lectivo, sean la referencia de todos los trabaja-
dores del ramo o sector y, por tanto, la defensa
de las reivindicaciones que en €l se negocien sea
motivo de movilizacién para el conjunto de los
trabajadores. Por ello, su contenido no puede
representar pasos hacia atrds en las actuales con-
diciones de trabajo de sectores o colectivos afec-
tados por el convenio estatal.

Si bien uno de los objetivos para avanzar ha-
cia convenios estatales de rama o sector es el de
superar la actual disgregacién de la negociacion
colectiva, que debilita a la mayoria de los tra-
bajadores, a la vez que dificulta desarrollar as-
pectos esenciales de la negociacion colectiva por
lo fragmentado de los actuales dmbitos de ne-
gociacion en algunos ramos de la produccién y
los servicios, el contenido de éstos en la mayo-
ria de los sectores no puede cerrar ni agotar toda
la negociacion en este ambito estatal.
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Por la sustitucion de las ordenanzas laborales

La insistente pretension del Gobierno y los
empresarios por derogar administrativamente
las Ordenanzas Laborales y la falta de unidad
sindical en este punto, que ha desembocado en
la firma por UGT de convenios marco de efica-
cia limitada sustitutorios de las Ordenanzas, han
provocado una legitima oposicién de CC.0O. a
unos y otros procedimientos. Lo que en ningdn
caso debe confundirse con que nuestro sindica-
to se niegue por principio a la superacién de las
Ordenanzas Laborales. Al contrario, la CS de
CC.0O. es la mds interesada en proceder a la su-
presién de una reglamentacién laboral estableci-
da bajo el franquismo (la mayoria son de prin-
cipios de los 70, pero algunas datan de 1947)
que partian del principio de considerar «la or-
ganizacién del trabajo potestad exclusiva de la
direccién de la empresa». Por otra parte, el es-
quema categorial y las actividades que regulan
poco o nada tienen que ver ya con la realidad
actual.

Afortunadamente, el acuerdo alcanzado con
UGT en el marco de la Iniciativa Sindical de
Progreso resuelve uno de los mayores inconve-
nientes para propiciar un adecuado proceso de
sustitucion bajo la direccién del movimiento sin-
dical: el asegurar que cada proceso desemboque
en convenios marco de eficacia general.

En todo caso, serd una de las tareas impor-
tantes en el inmediato futuro, en orden a forta-
lecer, estructurar y articular mejor la negocia-
cién colectiva. Hemos de ser conscientes de que
aplazar indefinidamente este objetivo, ya sea por
temor, pasividad o debilidad estructural de los
sindicatos, sélo puede conducir a que sean los
empresarios o el Gobierno quienes, por unos me-
canismos u otros, vayan derogando las Ordenan-
zas, y experiencias tenemos de introduccion de
espectros de flexibilizacion laboral, de movilidad
funcional o de organizacion del trabajo en la Ii-
nea reivindicada por la patronal. En este terre-
no cabe perfectamente el conocido aforismo de
«sin prisas, pero sin pausas».

Aungue la sustitucién de las Ordenanzas pue-
de ser un punto de partida para conformar el
convenio estatal, es conveniente tener en cuen-
ta que dados los rasgos apuntados anteriormen-
te (obsolescencia en organizacién del trabajo y
desajuste con las actividades a regular en esta
nueva etapa), deben evitarse traslaciones meca-
nicas de la Ordenanza al convenio y que es ba-
sico comenzar por un andlisis actual del proceso
productivo, ya que no tienen por qué coincidir
los 4mbitos, y puede darse que un convenio sus-
tituya varias Ordenanzas o, al revés, que una
Ordenanza pueda ser sustituida por varios con-
Venios.

Desde los anteriores criterios generales y los
ya asumidos con anterioridad (recogidos en las
orientaciones de la Secretaria Confederal de Ac-
cién Sindical), cada Federacién es quien mejor
puede establecer los pasos concretos, requisitos,
etcétera, a fin de que lejos de perder, se adquie-
ran nuevos derechos para los trabajadores.
Todo ello, obviamente, con la mayor unidad sin-
dical posible.

6.2.1.1. El convenio de empresa: Por su

articulacién gradual con .. de sector

No es casual que abordemos el convenio de
empresa a continuacion del estatal sectorial y/o
subsectorial. Ambos son por abajo y por arriba
los eslabones delimitadores de la estructura de
la negociacién y los fundamentales en todo pro-
yecto de racionalizacién y articulacion contrac-
tual. En ambos tenemos que centrar la mayor
dedicacién e iniciativa.

En los sectoriales, el esfuerzo obedece a su es-
casa implantacion todavia, siendo imprescindi-
ble su generalizacién si queremos que «no haya
ningtin trabajador sin convenio», ya que en
nuestro pais, con un 98 por 100 de empresas con
menos de 50 trabajadores que agrupan a casi el
53 por 100 de los asalariados, no hay otra for-
ma de cubrir aquel objetivo.

En los de empresa, porque su abundante can-
tidad, sin lograr su incardinacién con ambitos
sectoriales, puede ir empobreciendo sus conte-
nidos por los limites naturales de una perspec-
tiva que termina en las paredes de la fabrica,
cuando no generarse tendencias corporativas €
insolidarias.

Y precisamente por ser el &mbito contractual
de empresa el més experimentado, es por lo que
el impulso que debemos darle en el proximo pe-
riodo ha de ir en las dos direcciones: articula-
cién con el de sector y enriquecimiento de sus
contenidos; que a su vez ampliaria el horizonte
y dinamizaria mucho mds la accion de los sindi-
catos y los trabajadores en el seno de la empresa.

Para lo primero es urgente ir creando mayo-
res vinculos entre el sindicato en la empresa y
la estructura federal; estimular la participacion
de las secciones sindicales de las grandes empre-
sas en la elaboracién y en la negociacién de los
convenios de sector; revitalizar los cauces de in-
formaci6n sectorial a los delegados, Comités y
trabajadores de las empresas con convenio pro-
pio; generar, en suma, una mayor tension hacia
el convenio estatal entre los trabajadores de es-
tas empresas, cuya movilizacion hasta lograr su
insercién en el convenio estatal supondria un
salto cualitativo de solidaridad, de lucha sindi-
cal y de garantia en la consecuci6n de un me jor
convenio.
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De lo anterior se desprenderia un extraordi-
nario enriquecimiento del convenio de empre-
sa, puesto que una vez resueltos positivamente
los criterios marco en determinadas materias
(contratacién, estructura salarial, distribucién
de jornada, grupos profesionales, sistemas de
promocion, derechos bésicos de distinto tipo, et-
cétera) es en la empresa donde los temas fun-
damentales que afectan a la relacién contractual
pueden ser tratados en detalle con rigor y pro-
fundidad: el empleo, la formacion, las condicio-
nes de trabajo, la politica de inversiones, la si-
tuacion productiva y la competitividad de la em-
presa, una politica salarial con mads.referentes
que la evolucién inflacionaria estrictamente,
planes de seguridad y salud laboral, ampliacién
de derechos sindicales, etcétera.

6.2.1.2. Convenios provinciales

Tal vez sea éste el ambito de negociacion que
mas sufre las consecuencias de la estructura y es-
cana articulacion actuales de la negociacién co-
lectiva. Salvo excepciones, como las del sector
de la madera o la construccién, donde el conve-
nio provincial conserva un vigor considerable, la
tendencia de los tltimos afios esté siendo la in-
versa en una buena parte de los sectores, sobre
todo en los industriales.

Sin embargo, es un dmbito que no podemos
dejar que desaparezca por «muerte natural». En
el terreno de la negociacién no hay fallecimien-
tos que no se provoquen por accién u omision,
ni desaparicion neutral de dmbitos, siempre fa-
vorecen a alguna de las partes.

Para incidir en la evolucién futura de estos
convenios de acuerdo con los intereses y obje-
tivos que estamos defendiendo, habria que reo-
rientar los convenios provinciales en dos di-
recciones:

a) A la proyeccion de los convenios estata-
les aplicada a la diversificacién industrial y la-
boral del sector en la provincia, y, por tanto,
convertirlos en eslabones de la articulacion (ni
repeticién mecanicista del convenio estatal, ni
desligazon total).

b) A lasuperacion de diferencias injustifica-
das y discriminatorias entre trabajadores de
unas zonas u otras del pais.

Teniendo en cuenta la nueva realidad que
configura el Estado de las autonomias, en de-
terminados sectores con gran dispersién y desi-
gualdad en las condiciones laborales puede con-
templarse la posibilidad de avance hacia conve-
nios de nacionalidad y region.
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6.2.1.3. Por un marco de negociacion en el
sector publico

Paraddjicamente, hemos logrado con mds ce-
leridad el derecho a la negociacién de los em-
pleados de las Administraciones que avanzan ha-
cia un marco mds coherente de relaciones labo-
rales y de negociacion colectiva en el conjunto de
empresas del sector publico.

El derecho a la negociacion de los empleados
publicos, conquistado en las negociaciones de la
PSP en enero de 1990, ha sido valorado y ana-
lizado en nuestro sindicato como uno de los
avances socio-laborales y democrdticos mds im-
portantes de toda la etapa democritica reciente
de nuestro pais. No es cuestion, por tanto, de re-
petir aqui dichas valoraciones; simplemente rei-
terar que la consolidacion y desarrollo de ese de-
recho en orden a mejorar las condiciones labo-
rales de los trabajadores y a reformar democrd-
ticamente las Administraciones publicas, pasa
por el planteamiento unitario que en este sentido
han suscrito las correspondientes Federaciones
del Area Publica de UGT y de CC.0O.

En cuanto a las empresas del sector publico,
queda muy bien resumida la posicion de
CC.00. con el también acuerdo unitario apun-
tado en el ISP: «Negociacion de un acuerdo en
el dmbito de la empresa publica, consolidando
su papel estratégico, fijando un marco avanzado
de relaciones laborales, racionalizando la nego-
ciacion colectiva y redundando en la mejora de
la calidad de los servicios».

6.2.1.4. Articulacién (apuntes finales)

Hasta aqui nos hemos referido suficientemen-
te a la articulacion contractual como para extraer
una idea clara de nuestras ideas al respecto. No
obstante, a modo de consideraciones finales,
convendria subrayar que con ello pretendemos:

— Establecer un sistema de negociacion que
evite los compartimentos estancos entra dmbitos
contractuales y que logre fundir un nivel de uni-
ficacion de condiciones de trabajo suficiente, con
la necesaria diversificacion de la negociacion que
represente a todos los trabajadores, y con la
mdxima participacion de éstos en la negociacion
colectiva.

Desde esta propuesta general, han de ser las fe-
deraciones quienes la concreten y desarrollen con
adecuacion a sus particularidades productivas,
sindicales, etcétera, tanto las vigencias razona-
bles de cada dmbito, como la seleccion de los
contenidos o materias a negociar y el grado de in-
terrelacion de estos contenidos con los diferentes
dmbitos.
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6.2.2. Algunas medidas y consideraciones
complementarias para el reforzamiento
de la negociacion colectiva

Adbhesién y extension de convenios colectivos

Existen colectivos o grupos de trabajadores
que tienen graves dificultades en orden a poder
negociar sus condiciones de trabajo, bien por-
que no existan partes legitimadas conforme es-
tablece el articulo 87 del Estatuto de los Traba-
jadores, o porque se producen otras circunstan-
cias que impiden el libre desarrollo de la ne-
gociacion.

Ante situaciones de este tipo cabe combinar,
de un lado, respuestas legislativas que garanti-
cen la cobertura necesaria e impidan la genera-
cién de varias normativas con la consiguiente
desproteccién e inseguridad juridica que ello
acarrea al trabajador y, de otro, respuestas de
naturaleza sindical en la propia negociacion
colectiva. '

En cuanto a las primeras, pueden desarrollar-
se a partir del articulo 92.1 del Estatuto de los
Trabajadores, que regula la adhesién a un con-
venio cuando asi lo decidan las partes de mutuo
acuerdo, y del 92.2 del Estatuto de los Traba-
jadores y Real Decreto 572/1982, que desarro-
lla la extension de convenios en vigor a otras uni-
dades negociables, facultad reservada a la Ad-
ministracion. Para ambos supuestos, la Secreta-
ria de Accion Sindical y el Gabinete Juridico
Confederales han elaborado un valioso y util
compendio de propuestas que, basado en la ju-
risprudencia y atendiendo al objetivo sindical
arriba planteado, pueden contribuir a la solu-
cién juridico-sindical de estas situaciones y a
promover un mejor desarrollo legislativo.

Organismos no jurisdiccionales de conciliacion,
mediacion y arbitraje

En el desarrollo del principio de autonomia
de las partes, es conveniente que el sindicato
propicie acuerdos para regular la creacién de los
organismos no jurisdiccionales (a nivel estatal y
en las CC.AA. que tengan las oportunas com-
petencias transferidas) que frenen la excesiva ju-
dicializacion de conflictos individuales y colecti-
vos (lo que beneficiaria sobre todo a los traba-
jadores) y que supongan ademds una interven-
cién més activa de sindicatos y patronales en la
solucién de dichos conflictos.

Para CC.QO. es imprescindible que en todo
acuerdo sobre estos procedimientos esté com-
prendida la solucién de conflictos individuales,
ya que los litigios sobre este tipo de problemas
son los que mds perjuicio ocasionan al trabaja-
dor/a, entre otras muchas razones por la larga
duracién que lleva aparejada la solucién judi-
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cial. El especial énfasis que ponemos en este
punto se explica con un solo dato: més del 70
por 100 de los conflictos laborales son de carac-
ter individual y afectan principalmente a los tra-
bajadores de las pequenas empresas, que gene-
ralmente son los més desprotegidos.

Al igual que en el apartado anterior, el con-
junto de las organizaciones confederadas se
guiaran por los criterios normativos elaborados
por la Secretaria Confederal de Accién Sindical.

Evitar los convenios franja y la
individualizacion de las relaciones laborales

Una de las tentativas patronales contra el po-
der contractual del sindicato es el «convenio
franja» y las exclusiones de convenio.

Hacer frente a estas regresiones contractuales
exige del sindicato una mayor flexibilidad para
ser capaces de integrar solidariamente las in-
quietudes y legitimas aspiraciones de técnicos,
profesionales y cuadros y con ello lograr su en-
cuadramiento sindical.

Mencién aparte merecen aquellos colectivos
mas desprotegidos sobre los que se ceta la dis-
criminacion y la precariedad laboral, como mu-
jeres, jovenes y trabajadores eventuales en ge-
neral. La reflexion, el andlisis y la practica to-
talidad de nuestras propuestas sindicales en to-
dos los apartados de este documento congresual
giran en torno a las politicas socio-econdmicas
que causan esta marginalidad y desde nuestra
concepcion de la solidaridad hasta la iltima de
nuestras lineas de accion sindical estdn dirigidas
a combatir las politicas que la causan y a paliar
en lo inmediato sus efectos sobre las trabajado-
ras y los trabajadores en general.

Participacién del conjunto del sindicato con los
trabajadores en la negociacion colectiva

Es irrenunciable para CC.0O. reducir el po-
der decisorio de las patronales en todas las ma-
terias que afectan a los trabajadores, mediante
la creciente participacién de éstos en tres gran-
des apartados: informacién y negociacién, 6rga-
nos de participacion y formacion.

— Informacién en todos los campos, desde
las modificaciones en proyecto de las condicio-
nes de trabajo hasta los supuestos de incorpora-
cién de contratas y subcontratas, pasando por la
introduccién de nuevas tecnologias o la evolu-
cién econdmica de la empresa.

— Organos de participacion efectiva en Con-
sejos de Administracién de empresas piblicas y
privadas, y creacién de comisiones paritarias o
mixtas segin aborden el seguimiento de actua-
ciones discriminatorias o la incorporacién de in-
novaciones tecnolégicas.

— Derecho a la Formacién Profesional en los
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términos expuestos en el capitulo de esta ponen-
cia referido al empleo.

Todo ello debe ir conformando un nuevo y
mas amplio espectro de derechos sindicales.

Convenios de eficacia limitada

Una de las distorsiones més graves de la ne-
gociacion colectiva es el llamado «convenio de
eficacia limitada» materializando en nuestro
pais en los perfodos de mayor divisién sindical.

Hoy, ni las relaciones en el movimiento sindi-
cal estdn marcadas por la divisién, sino por la
unidad, ni estos acuerdos tienen pdrangon en
ningiin pais europeo prdcticamente.

Creemos, por tanto, que ha llegado el mo-
mento de plantearse desde la unidad, mirando
al futuro inmediato en funcién de los intereses
de los trabajadores y de los sindicatos represen-
tativos, afrontar de comin acuerdo la erradica-
cién de tales practicas, que, ademds de dividir,
diseriminan y enfrentan a los trabajadores entre
si, de una misma empresa o rama de actividad.

6.2.3. Contenidos de la negociacion

La definicion de plataformas concretas de ne-
gociacién corresponde a los dmbitos més cerca-
nos a la realidad que se intenta regular: federa-
ciones, sindicatos regionales o secciones sindi-
cales de empresa. Estas plataformas han de ha-
cerse globalizando todas las reivindicaciones, de
tal manera que el salario sea una mas.

En coherencia con lo anterior, nos limitare-
mos aqui a indicar los puntos que consideramos
mds sobresalientes de cada materia objeto de
negociacion:

1. Empleo y contratacién: Debe ser la rei-
vindicacién prioritaria de CC.0O., dadas las al-
tas tasas de paro y de precarizacion.

Atenderemos en toda negociacién y a todos
los niveles, al doble objetivo de creacion de mads
y mejor empleo, con medidas para un reparto
mds justo del trabajo y unas mejores condicio-
nes laborales.

2. Jornada y horarios: Revalidamos nuestro
compromiso de avanzar hacia las 35 horas se-
manales. Pondremos especial empefio en vincu-
lar todo tipo de turnicidad y sistemas de rota-
cién con reducciones especificas de la jornada
laboral.

3. Politica salarial: El objetivo de CC.00.
es la mejora global del poder adquisitivo de los
trabajadores en activo, de los parados y de los
pensionistas.

* Consideramos imprescindibles las cldusulas
de revisién que garanticen las subidas salariales
pactadas durante todo el periodo de su vigencia.

* Seremos intransigentes ante cualquier dis-
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criminacién salarial por razones de sexo, edad,
raza o tipo de contrato.

* La CS de CC.0O. defendera la garantia de
una vida digna en la jubilaci6n, para lo que, en-
tre otras medidas, propiciaré la constitucién de
fondos de pensiones que complementen las que
perciban de la Seguridad Social.

* Exigiremos que la fijacién del IPCy su cél-
culo se ajusten a lo que es el consumo medio de
los ciudadanos, asi como su elaboracién con la
participacién de los sindicatos.

* La base de cdlculo para referenciar el ob-
jetivo salarial o reivindicar seré la tasa media in-
teranual de inflacion.

6.2.3.1. Seguridad y salud laboral

Si colocamos al final este contenido esencial
de la negociacién colectiva, no es porque le de-
mos una menor importancia, sino por todo lo
contrario, para darle una mayor relevancia, lo
que exige que nos extendamos algo mdis que en
los anterioes.

Es necesario que la Confederacién se dote de
una estrategia para abordar la defensa de la sa-
lud de los trabajadores y el medio ambiente.

Esta estrategia pasa por tres niveles de ac-
tuacion:

a) Contenidos bdsicos de la negociacién co-
lectiva y la accién sindical.

Las lineas bésicas de cualquier proyecto de ac-
cién sindical deben comprender aspectos ligados
a la organizacién del trabajo y sistemas produc-
tivos; por ejemplo:

— Exigencia de planes de salud y seguridad
integral que impliquen o contemplen la preven-
cién o eliminacién de riesgo en origen en los
proyectos de diseno, de instalacion industrial y
ejecucién del trabajo.

— Articulacién y coordinacién en las empre-
sas de los departamentos de investigacién con
los de produccién, servicios médicos de empre-
sa y 6rganos de participacién de los trabajado-
res, Comités de Seguridad y Salud o Comités de
Empresa. El objetivo es claro: la prevencién de
los riesgos laborales debe ser un objetivo de
toda la empresa.

— Inclusién de la formacion preventiva den-
tro de los planes de formacién y reciclajes pro-
fesionales. Estd demostrado que una formacién
preventiva dentro de los contenidos formativos
redunda en mayor conocimiento y dominio de
la profesionalidad, y, al revés, una mayor cua-
lificacién profesional en los aspectos tedricos y
précticos permite la ejecucién del trabajo y/o
funcién con mayores niveles de seguridad.

— Exigencia, en términos generales, de que
en los cambios sustanciales del puesto de traba-
jo, incorporacién de nuevos trabajadores al
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mercado de trabajo y en las movilidades funcio-
nales se establezcan periodos de adaptacion,
junto a personas experimentadas, para evitar los
riesgos sorpresa en los procesos naturales de
trabajo.

b) La accion sindical en el territorio.

Un punto estratégico irrenunciable para abor-
dar las condiciones de trabajo en las PYMES es
la figura del delegado sindical territorial con-
templado en la PSP.

Por otra parte, la posible contradiccién de in-
tereses trabajador-ciudadano ha de abordarse
desde estructuras territoriales, de comiin acuer-
do con las federales, como se apunta en el apar-
tado referido a Medio Ambiente.

¢) Otros elementos del proyecto estratégico:

— Politica institucional. Coordinar todos los
flujos informativos de las distintas instituciones
y hacer una propuesta de reforma institucional
y administrativa, para una correcta coordinacién
de las distintas Administraciones con compe-
tencias.

— Formacién sindical. Unificacién de conte-
nidos y metodologias. Interaccion dialéctica con
las nuevas técnicas preventivas y pedagogias for-
mativas. Articulacion de los dos niveles basicos
y de formacién en el plano horizontal y vertical:
formacién bdsica sobre temdticas y riesgos espe-
cificos, respectivamente.

— Relaciones internacionales. Responder de
manera adecuada a las exigencias y demandas
de intervencién y presencia en los d@mbitos cien-
tificos e institucionales, a nivel estatal, de la
CEE, CES y otros foros internacionales.

— Impulsién y coordinacién de campaias so-
bre riesgos especificos: cdncer ocupacional, rui-
do, estrés, plaguicidas, etcétera, y aquellos que
puedan afectar a la funcién reproductora o a los
procesos de gestacion, involucrando en ellas a
las patronales, a la Administracién e institu-
ciones. .

— Coordinacién, orientacién y planes de tra-
bajo en los distintos 6rganos de participacion
institucional a nivel estatal, autonémico, provin-
cial y de la CEE.

En este terreno, la CES ha disenado un am-
plio programa de acciones, iniciativas y activi-
dades con ocasion de la declaracién del ano 1992
«Afo europeo por la salud y la seguridad»,
aprobada por el Consejo de Ministros de Tra-
bajo y Asuntos Sociales. Entre las iniciativas
sindicales destaca por su simbolismo la edicién
de un «Pasaporte europeo por la salud, la segu-
ridad y la higiene en los centros de trabajo».

— Ampliar el frente de atencién y asesora-
miento para la accién sindical en la empresa,
con el objetivo de: incrementar la informacién
y formacion de los delegados y comités de em-
presa, mejorar sus planes de intervencion y par-
ticipacion para la mejora de las condiciones de
trabajo, asi como trasvasar experiencias de una
empresa a otra, de un sector a otro.

Propuesta organizativa

Hacer frente a las nuevas demandas y exigen-
cias en las lineas estratégicas marcadas en el
punto anterior requiere un replanteamiento de
la estructura organizativa de la salud laboral en
el propio sindicato.

Légicamente, la alternativa organizativa esta-
rd en funcién del marco organizativo global de
CC.00. y podra, por tanto, adquirir distintas
formulaciones en lo concreto. Sin embargo, de-
beria ser capaz de dar solucién a las siguientes
exigencias:

a) Asegurar la presencia de la salud laboral
en la vida regular del sindicato a todos los nive-
les, de forma que la politica sindical se integre
con normalidad en los procesos de toma de de-
cisiones sindicales y pueda llevarse a la prictica
coordinadamente a través de la propia estruc-
tura.

b) Integrar definitivamente la politica sindi-
cal en materia de salud laboral con la de medio
ambiente.

¢) Aumentar la capacidad del sindicato para
responder a las demandas y exigencias de pre-
sencia en los ambitos cientificos, sindicales e ins-
titucionales, tanto a nivel estatal como de la CE,
CES y otros.

De acuerdo con estos criterios, se propone
una estructura organizativa basada en tres pun-
tos:

1. Creacién, dentro de la estructura confe-
deral, de un Departamento de Salud Laboral y
Medio Ambiente, inscrito en los 6rganos de di-
reccién bien directamente o a través de la Se-
cretaria Confederal mds adecuada.

2. Potenciacion de un organismo auténomo
de caracter técnico-cientifico vinculado al sindi-
cato: Instituto Sindical de Salud Laboral y Me-
dio Ambiente.

3. Conformar a nivel federal y territorial
una red de secretarias, dreas de trabajo y res-
ponsables que permitan una respuesta de todo
el sindicato a los actuales retos.
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7. ORGANIZACION, FORMACION,
INFORMACION Y MODELO
FINANCIERO

7.1. Introduccién

Las modificaciones experimentadas por la so-
ciedad en general y la poblacién asalariada en
particular exigen de todas las organizaciones un
esfuerzo de adaptacion al que la CS de CC.0O.
no es ajena.

Para poder seguir desarrollando con éxito la
accion sindical que el momento actual nos exi-
ge, hemos de afrontar decididamente-la correc-
cién de aquellas carencias y desajustes que nues-
tro esquema organizativo reclama, superando
circunstancias que han evitado, en muchas oca-
siones, que pudiéramos prestar la atencién ne-
cesaria a los aspectos organizativos y a la esca-
sez de medios que tradicionalmente hemos ve-
nido sufriendo.

El respaldo que los trabajadores nos han ido
otorgando, del que son buena muestra los resul-
tados de las elecciones sindicales, nos indica
que, pese a nuestras deficiencias, hemos sabido
dar solucién a una buena parte de los proble-
mas de los trabajadores y que nos hemos con-
vertido en un referente muy importante para
ellos. De ahi que observemos con especial aten-
cién la nueva realidad laboral que se configura,
para intentar adaptar nuestra estructura organi-
zativa a las demandas de la misma. Esta nueva
realidad viene caracterizada por: 1) La atomiza-
cién progresiva de las unidades productivas, que
deriva en un mayor peso especifico de la peque-
fia y pequenisima empresa; 2) La terciarizacion
creciente de la economia, ocupando un papel
cada vez mas destacado el sector servicios fren-
te a la industria, con declive del sector prima-
rio; 3) El peso creciente de asalariados de la fun-
cion piblica; 4) El acentuado relieve de capas
de asalariados cuya problematica especifica exi-
ge una atencién singular por parte del sindicato
(técnicos, mujeres y jovenes); 5) La precariza-
cion del mercado de trabajo, que alcanza a un
tercio de los asalariados, y degrada las condicio-
nes de trabajo; 6) El notable peso de trabaja-
dores fuera del mercado de trabajo, unos expul-
sados del mismo, otros que han finalizado su
vida laboral y otros que atin no han podido ac-
ceder a aquél.

A ello hemos de anadirle las repercusiones
que comporta el Mercado Unico y nuestro in-
greso en la CES.

Por otra parte, las elecciones sindicales tlti-
mas, al tiempo que han posibilitado que
CC.00. lograra los mejores resultados de su
historia (incorporando mas de 30.000 delegados
a sus resultados de 1986) y se constatara las
grandes posibilidades de penetracién en la pe-
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quefia empresa y nos convirtiéramos en el pri-
mer sindicato en el conjunto de las Administra-
ciones piblicas y en sectores tales como banca
y seguros, volvieron a constituir un espejo en el
que se reflejaron defectos que hace ya algin
tiempo que asoman y que hacen ineludible su
superacion.

Asi, una de las situaciones que desde tiempo
atrds se viene constatando es el desequilibrio en-
tre nuestra estructura territorial y la de rama, em-
brionaria esta dltima, todavia, en un importan-
te nimero de sectores y territorios. Y aunque
cabe decir que ello es fruto de alguna de las ca-
racteristicas que configuran nuestra organiza-
cién originaria y de las necesidades posteriores
de consolidacién de nuestra presencia en el con-
junto del Estado, no es menos acertado proce-
der cuanto antes a corregir esta especie de co-
jera para lograr caminar no solo con menos es-
fuerzo, sino mas rdpidamente y superando dis-
funciones tales como: a) Cierto mimetismo o
acoplamiento en la configuracién de estructuras
organizativas sin justificacién sindical real; b)
Relegamiento a un segundo plano de aspectos
sindicales decisivos en una correcta definicién
de estructuras organizativas, como los marcos
de negociacién colectiva; ¢) Mantenimiento de
encuadramientos organizativos sectoriales poco
o nada justificados en la situacion actual; d) De-
saprovechamiento de nuestra potencialidad or-
ganizativa con grados de consolidacién muy de-
siguales en dmbitos préximos.

Este desequilibrio nos obliga a disenar una
politica organizativa que permita realmente de-
sarrollar la estructura de rama, més alld de las
declaraciones de intenciones.

Para ello ha de buscarse el mas idoneo encua-
dramiento organizativo de los diferentes secto-
res y subsectores y ha de contemplarse la posi-
bilidad de reducir nuestro actual nimero de fe-
deraciones, buscando la agrupacién de aquellas
cuya resultante sea una mds fuerte y capaz de
servir mejor a los intereses de quienes se encua-
dran en ella.

Dicho reforzamiento no serd posible si no
conseguimos articular la puesta en practica de
un trabajo organizativo, informativo y formati-
vo que garantice la presencia e implantacion en
las medianas y pequefias empresas que agrupan
a la mayoria de los trabajadores asalariados, ha-
biendo llegado a suponer, las de menos de 50
trabajadores, el 98 por 100 de las empresas
existentes.

Este trabajo, que de no llevarlo a cabo aca-
bard marcando el inicio del declive de nuestra
actual fortaleza, constituye hoy la condicién ne-
cesaria para que muchas federaciones de rama
crezcan en afiliados y extiendan su presencia y
poder contractual a una gran parte del territo-
rio. Para ello se hace imprescindible un plan de
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accién conjunto entre rama y territorio, que,
junto a otras necesidades que es preciso abor-
dar, més adelante mencionadas, nos debe llevar
a buscar la necesaria racionalizacién de la es-
tructura organizativa territorial y una especiali-
zacion en las funciones que permita el apoyo
mutuo entre ambas estructuras, evitando interfe-
rencias y duplicidades innecesarias.

Los objetivos y condiciones bdsicas para una
nueva politica organizativa y modelo financiero
pueden resumirse en lo siguiente:

1. Lograr un mayor y mas flexible encua-
dramiento de los trabajadores. En especial de
los de la pequefa empresa y sectores pre-
carizados.

2.° Potenciar realmente la estructura de
rama, con especial énfasis en su eslabon basico:
el sindicato provincial o comarcal (en su caso);
corrigiendo los desequilibrios actualmente exis-
tentes entre estructura territorial y de rama.
Con especial acentuacion, dentro de ello, en el
sector servicios y en la funcién piblica.

Ello exigird una nueva concepcion de solida-
ridad interna real, y no sdlo enunciada, una ra-
cionalizacién de nuestra estructura territorial y
una complementariedad efectiva de ambas.

3.° Conseguir una integracién creciente de
sectores con problematicas especificas como los
TPCs, empleados, mujeres y j6venes, a través
de medidas de accién positiva aplicadas a la afi-
liacién, participacién, representacion en los or-
ganos de direccion, etcétera.

4.° Asegurar una vinculacion y relacién or-
génica mas estable y regular de las secciones sin-
dicales con su correspondiente estructura de
rama.

5. Vincular a cada delegado (nuevo y anti-
guo) a una actividad sindical regular mediante
la atencion periddica desde el inicio de su man-
dato por parte del sindicato.

6. Configurar las estructuras en estrecha re-
lacién con nuestras necesidades objetivas, deter-
minadas por los marcos naturales de nuestra ac-
cién sindical, en un correcto entendimiento de
la flexibilidad, eliminando aquellas que derivan
en burocracia por medio de la asignacion del pa-
pel que realmente les corresponde o la simple
supresion.

7. Asentamiento sobre el andlisis de la rea-
lidad en la que nos tenemos que desenvolver y,
a partir de éste, sobre la definicién de objeti-
vos, la planificacién para su consecucién y la
verificacion periddica y regular.

8.° Superaci6n de las asimetrias actuales en
tres vertientes:

a) La de estructuras muy bien dotadas de
cuadros o con capacidad suficiente para gene-
rarlos frente a otras con dificultades objetivas
para ello.

b) La del desequilibrio en la dedicacién de
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cuadros a los diferentes frentes basicos del tra-
bajo sindical y desarrollo organizativo (accién
reivindicativa, finanzas, organizacién, etcétera).

¢) La de estructuras, independientemente
de que se trate de ramas o territorios, notable-
mente desarrolladas frente a otras instaladas en
la precariedad.

9.° Permanente relacién con nuestra politi-
ca sindical en fodas sus vertientes. Dicho de otro
modo, cada iniciativa en nuestra accion sindical,
cada plan, debe conllevar otro en paralelo de
fortalecimiento (afiliacién) y consolidacién or-
ganizativa.

10. Amplio debate y divulgacién de los pla-
nes y criterios de politica organizativa con pe-
riddica atencion por parte de los érganos de di-
reccién a todos los niveles, venciendo la diné-
mica de atencion sindical ciclica monotematica
de nuestro trabajo.

11. Nuevos criterios de reparto de la cuota
y de los ingresos extra-cuota acordes con las
prioridades a potenciar de nuestra politica or-
ganizativa.

12. Mayor concentracién de los recursos
para una gestion mas eficaz (definicién de un ni-
vel organizativo bésico para la distribucién de
recursos y obligada existencia de presupuestos).

13. Generalizacién de un funcionamiento
basado en la existencia de presupuestos y ba-
lances.

14. Garantias de canalizacién de los recur-
sos en los criterios y porcentajes congresualmen-
te aprobados.

15. Distribucion finalista de los ingresos ex-
tra-cuota mediante su confederalizacién para
superar viejos conceptos de solidaridad interna
basados en la existencia de fondos que perpe-
tian la desconexion de las organizaciones con-
federadas.

7.2. Encuadramiento organizativo sectorial:
alternativas a la situacion actual/fusién
de estructuras sectoriales

7.2.1. Criterios y propuestas de actuacion

Conscientes de que se pueden barajar diferen-
tes criterios, parece util que el catdlogo de éstos
se constituya en la 16gica referencia en todas las
situaciones y que la conclusién que de su apli-
cacién se extraiga obedezca a la valoracién con-
junta de los mismos y no a uno sélo o a una par-
te de ellos. Por tanto, entendemos entre los cri-
terios a tener en cuenta:

— La actividad econémica que se desarrolla,
entendida como la resultante de una concurren-
cia de medios tales que llevan a la creaci6n de
bienes determinados o a la prestacién de servi-
cios concretos.

— La actividad asi entendida no puede con-
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cebirse sin hacer referencia al proceso producti-
vo que tiene lugar en cada caso.

— Especial atencién hay que prestar a la ne-
gociacion colectiva, entendida tanto en funcién
del desarrollo actual como de los objetivos que
a la misma sea razonable asignarle de cara al fu-
turo. En este sentido, se hace necesario atender
a los dmbitos de negociacion y a la dependencia
patronal de aquellos colectivos a los que nos es-
temos refiriendo.

— De la misma forma han de tenerse presen-
tes las perspectivas de evolucion o desarrollo fu-
turo de los diferentes sectores; las referencias
que nos aporten otras organizaciones'sindicales
ya sean espafolas o europeas asi como las orga-
nizaciones internacionales en las que nos encua-
dremos; y las economias de escala que una agru-
pacion u otra pueda propiciar.

— No deberi obviarse tampoco la naturaleza
del servicio que se preste por parte de cada sec-
tor o subsector.

Para la puesta en marcha de un encuadra-
miento mds idéneo, es preciso una comisién en
la que estén presentes la totalidad de las fede-
raciones, cuyo cometido serd elaborar una pro-
puesta de adscripcion razonada, para todos y
cada uno de los sectores y subsectores.

Las previsibles diferencias de criterio que
pueden surgir exigen un mecanismo arbitral, es
decir, una comision resolutoria de adscripcidn.
Dicha comisién resolverd, siempre por escrito,
a fin de que se conozca el razonamiento utiliza-
do. Actuari asi como elemento unificador en la
interpretacion de los diferentes criterios.

La comisién estard integrada por una perso-
na de la direccién confederal y otras cuatro de
direcciones territoriales donde, al menos, estén
constituidas las 3/4 partes de las ramas existen-
tes a nivel confederal. Oird los argumentos de
las federaciones afectadas por la adscripcién que
se plantea antes de adoptar sus resoluciones, te-
niendo éstas cardcter vinculante.

7.2.2. Encuadramientos especiales y otras
consideraciones

Es también una necesidad establecer vias de
colaboracion especiales para con las diferentes
estructuras de la Confederacién de aquellos co-
lectivos que todavia no tienen una relacion sa-
larial claramente definida y que, por tanto, no
entrarian ficilmente en las formas de encuadra-
miento habituales. Nos referimos a becarios y
personal en formacién en general, tal como uni-
versitarios y estudiantes de Formacién Profesio-
nal, para quienes tenemos establecido desde el
tltimo congreso el caret en blanco (sin distin-
tivo de rama), con obligaciones diferentes en
materia de cotizacién, o a los parados en busca
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de primer empleo y aquellos que llevan mucho
tiempo desempleados sin una perspectiva cierta
de retorno a la rama de origen.

Pero también nos referimos a otros colectivos
singulares para quienes cabria defender un esta-
tus de asociado, distinto en cotizacién, deberes
y derechos al de afiliado. El estatuto de asocia-
do serd elaborado por la Comisién Ejecutiva
después del V Congreso y sometido a la apro-
bacién del Consejo Confederal. Férmula que
posibilitaria dar respuesta a colectivos que es-
tando ya en el mundo laboral, mantienen rela-
ciones contractuales que no responde al esque-
ma tipico de la contratacion laboral.

Por iltimo, existe un colectivo de afiliados
que tiene la caracteristica comin de abarcar a
todas las ramas, sectores y colectivos de la Con-
federaci6n y que han dejado de tener, legalmen-
te, una vida laboral activa. Nos referimos, l6gi-
camente, a los pensionistas; colectivo para el
que defendemos la pervivencia de su Federa-
cién, pero sobre cuya configuracién debe abrir-
se un debate especifico.

7.2.3. Fusion de estructuras sectoriales

Resulta indispensable adoptar férmulas que
hagan funcional, en todo el sentido de la pala-
bra, nuestra estructura de rama.

Nuestro reto consiste en encontrar el necesa-
rio punto de equilibrio entre una potente y ttil
estructura sectorial, capaz de combinar la nece-
sidad de extender ésta de una manera eficaz al
conjunto del territorio espanol, con el respeto a
las especificidades sindicales de los distintos sec-
tores ylo subsectores.

Esto ha de ser necesariamente tenido en cuen-
ta a la hora de plantear el paso de la estructura
actual a otra mds conveniente. A la vez este pro-
ceso debe hacerse de acuerdo con las siguientes
fases: '

a) La Direccién Confederal (o una comision
nombrada por ésta) elaborard una propuesta ra-
zonada de una nueva estructura de rama.

b) Esta propuesta serd discutida con las
federaciones.

¢) Posterioremente serd remitida a la Ejecu-
tiva Confederal, quien debe considerar su posi-
ble remisién al Consejo Confederal.

d) En el supuesto de que la propuesta en
cuestiéon prosperase, deben crearse unas comi-
siones de nuevo encuadramiento en las que par-
ticipen los Secretarios Generales, de Organiza-
cién y de Accién Sindical de las federaciones
que se vieran afectadas.

e) En un plazo no superior a quince meses
desde el Congreso Confederal, deben haber es-
tructurado los mecanismos que permitan proce-
der a convocar el congreso respectivo.
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f) Si en ese plazo se hubiera constatado la
imposibilidad de proceder a la fusién propues-
ta, el Consejo Confederal deberid debatir el
tema para decidir lo que resultara mds opor-
tuno.

g) En ningin caso deberdn llevarse a la
préctica iniciativas de fusién en los territorios que
no hayan sido decididas confederalmente. Mien-
tras tanto mantendremos la situacién actual.

7.2.4. Areas interfederales

En todo caso, han de establecerse dreas inter-
federales cuya misién serd intercambiar puntos
de vista sobre la accién sindical en sectores
proximos entre si, lograr mayores niveles de
coordinacion en la accién sindical y materializar
acuerdos de cooperacion destinados a potenciar
el crecimiento de sectores concretos.

Corresponderd al Consejo Confederal apro-
bar para cada drea especifica, en funcién de su
singularidad, una definicion de funciones mds
precisa que la aqui genéricamente descrita, asi
como criterios de organizacién internos a pro-
puesta de las federaciones afectadas.

Con la actual estructura de rama, hay cinco
areas que tendrian justificada su existencia. Es-
tas serian:

— Area de servicios financieros, entidades
aseguradoras y asesoramiento de empresas.

— Area de servicios piblicos prestados direc-
tamente por las Administraciones Publicas.

— Area Industrial.

— Area Agroalimentaria.

— Area de Servicios Privados.

Estas dreas estardn, mientras el Consejo Con-
federal no determine una organizacion distinta,
conformadas por los Secretarios Generales de las
federaciones que se incluyeran en cada una de
aquéllas, los cuales se reunirdn periddicamente
y se distribuirdn entre si la realizacién de tareas
de interés comun.

7.3. Desarrollo de la estructura de rama y
racionalizacién organizativa territorial

Es preciso un esfuerzo inmediato de reforza-
miento de las federaciones que posibilite: a) Do-
tarlas de estructura, 6rganos y recursos huma-
nos y econdmicos suficientes para su trabajo,
fundamentalmente elaboracion de propuestas y
direccién de luchas reivindicativas y negociacion
colectiva; b) Lograr mayor poder contractual
con los empresarios privados y publicos y en las
Administraciones, marcando el caracter sindical
de la negociacién colectiva supra-empresarial; ¢)
Convertir a las ramas en un auténtico sistema
de encuadramiento de toda la afiliacién sindical,
reforzando la especificidad reivindicativa sec-
torial.

Los criterios que han de presidir nuestra po-
litica organizativa para desarrollar la estructura
de rama y racionalizar la territorial han de pa-
sar por:

7.3.1. El objetivo prioritario de organizar la
afiliacion en sindicatos de rama a un nivel pre-
ferentemente provincial, o, en su caso, comarcal.
En la empresa con afiliacion suficiente se orga-
nizaran en la seccidn sindical, tendiendo a agru-
par éstas, si ello fuera posible, en secciones sin-
dicales intercentros en las empresas con varios
centros de trabajo, dotdndose de 6rganos de di-
reccion estaturarios acordes con los niveles de
afiliacién (como orientacién, las de mas de 30
afiliados contarén s6lo con Comisién Ejecutiva,
y las de mds de 500 con todos los Grganos
estatutarios).

7.3.2. Los sindicatos de rama deberdn cons-
tituir los drganos de direccion estatutarios res-
pondiendo a las orientaciones numéricas refle-
jadas en el pdrrafo anterior (los de mas de 500
afiliados todos los érganos estatutarios, y solo
Comision Ejecutiva en los que no alcancen di-
cha cifra). Para cumplir sus funciones tenderdn
a dotarse de un equipo permanente de sindica-
listas con dedicacién a tiempo total que garan-
ticen la funcién constante y sin interrupciones
de la actividad del sindicato, consideracién de
primer orden a valorar en la constitucién del sin-
dicato, y siempre un objetivo a lograr, junto a
los habituales de capacidad, experiencia y re-
presentatividad.

7.3.3. Elsindicato de rama ha de plantearse
como objetivo de primer orden en su constitu-
cién la plena asuncion de las tareas de politica
reivindicativa y politica industrial y sectorial.
Trabajardn, a su vez, para ser capaces de garan-
tizar por si mismos la consolidacion de la afilia-
cion, la constitucion y coordinacion de las sec-
ciones sindicales, dotandose de programacion y
medios humanos suficientes y coordinados para,
de forma constante, atender a los delegados y
trabajadores de las PYMEs, dentro y fuera del
local del sindicato (equipos de atencion y ex-
tension).

Tareas como la politica institucional, forma-
cion o empleo deben ser coordinadas por la
Unién Sindical, no siendo precisas secretarias
con estos cometidos en los sindicatos de rama.
La actividad propia en estas materias puede rea-
lizarse por sindicalistas dependientes del sindi-
cato de rama, pero coordinadas y basadas en la
estructura de la Uni6én. La negociacién colecti-
va serd coordinada y supervisada por las Unio-
nes, pero su orientacién y direccién tenderd a
depender de la estructura de rama.

7.3.4. Dentro de las ramas multisectoriales
se articulard a los sectores y subsectores para
trabajar con sus particularidades profesionales,
pero no desarrollando ni creando «federaciones
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dentro de federaciones». Son las federaciones y
no las agrupaciones de sector o subsector las res-
ponsables de definir, orientar y coordinar las po-
liticas reivindicativas y de negociacion.

Los 6rganos de direccion federales impulsa-
rén la expansién de la organizacion en su 4mbi-
to, programando el trabajo de equipos de cua-
dros para apoyar a los sectores menos organiza-
dos, de forma que se avance hacia un equilibrio
de estructuras que no se base en el exclusivo
peso, desarrollo y protagonismo de determina-
do subsector.

7.3.5. La constitucion de las Federaciones de
Nacionalidad o Region debe llevarse a cabo de
acuerdo con un plan discutido por la Federacién
Estatal y la Confederacién de Nacionalidad o
Unién Regional correspondiente, cuando haya
que federar a méds de un sindicato y cuando su
existencia y funciones estén garantizadas por or-
ganos estables y, de forma imperativa, cuando
se corresponda con un marco contractual, cual
es el caso de la Administracién Piblica.

Las Federaciones de Nacionalidad o Regién
asumirdn en su ambito las funciones de aplica-
cion de la politica federal en el plano de la ac-
cion sindical y serdn garantes de la consolida-
cién y desarrollo de los sindicatos.

Del mismo modo, la estructura organizativa
de los sindicatos de rama en los diferentes am-
bitos territoriales serd fruto de la codecisién en-
tre las uniones y federaciones del dmbito terri-
torial y sectorial correspondiente.

En los casos de desacuerdo mediardn los 6r-
ganos de direccion de la Confederacion.

7.3.6. Los sindicatos de rama y sus federa-
ciones son estructuras organizativas que deben
responder a lor marcos contractuales existentes,
referencia a la que debemos ajustar los criterios
organizativos para la rama, sin perjuicio de con-
templar excepciones suficientemente justifica-
das. Existen peculiaridades a considerar en las
ramas de afiliados de sectores productivos, de
los servicios o de los trabajadores de las Admi-
nistraciones Publicas, que deben aconsejar cri-
terios propios en su organizacion.

En este mismo sentido, la Federacién y sindi-
catos de pensionistas y jubilados precisan dotar-
se para su desarrollo no solo de capacidad con-
tractual con las distintas administraciones, sino
de apoyo para tender a prestar servicios como
parte de su funcién socio-politica.

Las organizaciones de rama desarrollardn po-
liticas reivindicativas para colectivos especificos,
técnicos, empleados, mujeres, etcétera. Tiene
particular importancia la aplicacién a la organi-
zacién de las conclusiones derivadas de la re-
flexion: CC.0Q. sindicato de hombres y muje-
res, llevada a cabo en las VII Jornadas de la Se-
cretaria Confederal de la Mujer.

7.3.7. Debido a que los afiliados/as a
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CC.0O0. se organizan en la estructura de rama
y se encuadran en una organizacion territorial,
se ha tejido una amplia red de puntos de orga-
nizacién por todo el Estado, entendiendo que
hay que dotarse de locales y estructuras que per-
mitan una cada vez mayor penetracién en ex-
tension y profundidad en los niicleos de pobla-
cién trabajadora. La CS de CC.0OO. y las Con-
federaciones de Nacionalidad o Uniones Regio-
nales deben impulsar la consolidacién y exten-
sién de esta red de puntos que tienen su expre-
sion fisica en los locales o sedes del sindicato,
concibiendo éstos para el apoyo a la accién sin-
dical, para la afiliacién, la informacion y la aten-
cion a los trabajadores y afiliados.

Debe tenderse a promover la homogeneidad
y estandarizacion de los locales y las funciones,
desde aspectos como la prestacion de servicios
hasta los soportes administrativos o la misma se-
falizacién y organizacién del local, con el obje-
tivo de garantizar un servicio minimo a los afi-
liados y trabajadores, y de ser una referencia
univoca y digna de CC.OO. en cada poblacion.

7.3.8. Articular las funciones de encuadra-
miento y organizacion de la afiliacion para la
realizacién de la politica reivindicativa, asi como
el soporte organizativo para mantener la ante-
rior funcién y fomentar los servicios, la forma-
cién, la comunicacién y las tareas de politica
ante las instituciones, con lo que ello conlleva
de representacién y reivindicacién socio-politi-
ca, exige que los drganos de la estructura de
rama y territoriales trabajen con criterios de apo-
Yo mutuo.

Aun asi, la especializacién de una y otra es-
tructura debe darse no sélo para evitar solapa-
mientos innecesarios, sino por la misma necesi-
dad de perfeccionar los cometidos funcionales
de ambas.

7.3.9. La organizaci6n territorial debe dotar-
se de érganos de direccion estatutarios en los dm-
bitos de region o nacionalidad y, de forma gene-
ral, en el provincial, o comarcal (en su caso).
Por debajo de este nivel, solamente deben cons-
tituirse en casos justificados debido a la existen-
cia de un niicleo de poblacién y trabajadores su-
ficiente, afiliacién bastante a varias ramas y po-
sibilidad real de cumplir funciones de organiza-
cién, coordinacién, expansién de la afiliacion,
servicios, comunicacion, etcétera; desde el en-
tendimiento bdsico de que la estructura agrupa

sindicatos de rama.
Para objetivar estos criterios deben hacerse a

los 6rganos territoriales (UR o CN) las exposi-
ciones motivadas que lo justifiquen, elaborando
éstos un Mapa Organizativo y los objetivos para
su desarrollo.

No existiendo Union territorial con érganos es-
tatutarios, la dependencia funcional del local de
CC.0O. debe ser del érgano superior territorial



A

(provincial o comarcal), quien sera el responsa-
ble de su funcionamiento y dotacion.

Las funciones principales de la estructura terri-
torial bésica que es, en general, la Uni6én Pro-
vincial, o comarcal (en su caso), salvo en aque-
llos casos donde la division administrativa susti-
tuya la provincia por la comarca, se concretan en:

— Desarrollar como politica sindical propia
todo lo referente a reivindicacion y negociacion
institucional en aspectos de mejora de la calidad
de vida (siguiendo la linea inaugurada con la
PSP).

— Garantizar locales y medios fisicos a los
sindicatos de rama constituidos y apoyar y coor-
dinar la afiliacion de los no constituidos, traba-
jando para promover su constitucion, seguin el
organigrama confederal de federaciones existen-
tes, y coordinar el desarrollo de los sindicatos.

— Dotarse de un drea de servicios clasicos
(asesorias laboral, juridica y econémica) y nue-
vos (seguros, vivienda social, formacién ocupa-
cional, etcétera) para coordinar este campo, asi
como facilitar el acceso a los servicios de aseso-
tia civil, penal, etcétera.

— Desarrollar las politicas confederales de
Formacion y Empleo, sin perjuicio de que la for-
macién especifica de rama se oriente por parte
del sindicato correspondiente o que en la mate-
rializacion de la politica de empleo se coordine
con las ramas para aspectos como el control de
la contratacion.

— Ostentar la representacién juridica y poli-
tica, a efectos generales, de la CS de CC.00.
en su ambito.

— Desarrollar politicas especificas e iniciati-
vas para colectivos como jévenes, mujeres, in-
migrantes, etcétera.

Para todo ello, se dotardn de las Secretarias
convenientes, que no tienen por qué ser repro-
ducciones miméticas ni corresponderse con las
de las federaciones o sindicatos de rama. Asi-
mismo, procurardn que aquéllas cuenten con los
medios técnicos y humanos convenientes.

7.3.10. Es a las Confederaciones de Nacio-
nalidad o Uniones Regionales, a quienes corres-
ponde orientar y controlar el desarrollo de las
tareas y cometidos indicados para las estructu-
ras por debajo de éstas. A cuyo fin deben:

— Aplicar y dirigir la materializacién de la
politica de la CS de CC.0O.

— Representar legal, juridica y politicamen-
te en su dmbito a la CS de CC.0O. y otorgar
dicha representacion a sus Uniones.

— Ser el interlocutor ante el Gobierno o Ad-
ministracion correspondiente.

— Garantizar locales y medios para el fun-
cionamiento de las Federaciones de Nacionali-
dad o Regi6n y estimular su constitucién y con-
solidacién en codecision con las Federaciones
Estatales,

— Dotarse de medios que le permitan reali-
zar sus funciones.

— Asumir tareas de elaboracion, propuesta
y desarrollo en materias como formacién, em-
pleo, politica institucional, politica industrial,
politica de desarrollo regional, etcétera.

En esta direccion, las discusiones congresua-
les atenderdn de forma prioritaria, aunque no
imperativa, la definicion de las cuestiones rela-
cionadas con las funciones de cada instancia, de-
batiendo con especial énfasis las ponencias y
proyectos orientados hacia su propio mapa or-
ganizativo, locales, empleo, formacion sindical
y reivindicaciones socio-politicas.

7.4. Una politica organizativa especifica para
la pequefia y mediana empresa

Si aceptamos la importancia adquirida por la
pequena empresa en nuestra realidad econémi-
ca, resulta evidente que necesitamos dar priori-
dad al acercamiento del sindicato a los trabaja-
dores de aquéllas.

Urge abordar el andlisis de la situacién espe-
cialmente grave y especifica de las mujeres en
la pequefa empresa.

Se hace necesario disponer de estructuras ca-
paces de garantizarles una atencién sindical
permanente.

Resulta igualmente preciso impulsar unita-
riamente la elaboracién de un Cédigo de Dere-
chos para los trabajadores de las PYMEs.

Debemos desechar decididamente aquellas
concepciones que hacen de los trabajadores de
las pequenas empresas meros pretextos numéri-
cos para alcanzar una determinada representa-
tividad en las Elecciones Sindicales.

Convencidos de que cualquier estrategia que
no sepa incorporar a estos trabajadores condu-
ce al fracaso, proponemos el desarrollo de una
politica sindical basada en las siguientes orien-
taciones:

a) Se constituirin equipos de atencion per-
manente a la pequeria y mediana empresa res-
ponsabilizados de la atencién a los delegados de
estas empresas, asi como de la consolidacién y
extension de nuestra presencia en las mismas y la
penetracién de nuestros proyectos sindicales en
estos colectivos.

b) La atencion permanente a la pequefia y
mediana empresa s6lo puede concebirse desde
la especializacién, siendo importantisimo el co-
nocimiento de las cuestiones especificas del sec-
tor en que se encuadra cada una, asi como el de
los diferentes colectivos que lo conforman. En
consecuencia, la responsabilidad de conformar
estos equipos recaerd en las organizaciones de
rama. Solamente la debilidad o inexistencia de
éstas jutificar4 que, transitoriamente, racaiga en
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la organizacién territorial correspondiente, has-
ta que se consiga desarrollar y fortalecer la or-
ganizacion de rama.

¢) Estos equipos de atencién dependerdn de
la direccion del sindicato de rama (en su caso
unién) correspondiente, ligando su actividad y
planificacién de trabajo especificamente con las
Secretarias de Organizacién, Accién Sindical,
Formacién, Mujer y Juventud. El cometido de
estos equipos es planificar y coordinar el traba-
jo de los equipos de extensién precisos para cu-
brir su dmbito de actuacién correspondiente.

d) Los sindicatos de rama (en su caso unio-
nes) elaborarén anualmente programas de ac-
tuacién hacia las pequenas y medianas empresas
de su 4mbito, con objetivos concretos a cubrir,
revisando periédicamente su desarrollo y ha-
ciendo balances trimestrales de estos planes.

e) Dichos programas se elaborardn garanti-
zando la continuidad en el trabajo de los equi-
pos de extensién permanentes y contemplando
un plan especifico de visitas periddicas a las em-
presas, tanto en las que tenemos presencia sin-
dical como en las que no. Visitas que tendrdn
un cardcter de continuidad, adquiriendo espe-
cial relevancia en procesos generales (ej.: nego-
ciacién colectiva). Para ello es imprescindible
lograr la incorporacion a esta tarea de los cua-
dros y delegados de las grandes empresas, me-
diante una adecuada regulacién de la utilizacién
de los créditos de horas de las Secciones Sin-
dicales.

Deberdn contemplar también el apoyo y re-
fuerzo del sindicato a los delegados de las
PYMEs, tutelando su trabajo, haciendo visible
la utilidad del sindicato ante su empresario y cu-
briendo todos los aspectos de asesoria que sean
necesarios, estableciendo nexos de comunica-
cién permanentes y fluidos entre los delegados
y las estructuras del sindicato.

f) Desde estas ultimas, se asegurard la co-
bertura informativa especifica del sector, com-
plementariamente a la prestada por el equipo de
extension en sus visitas, asi como la informacion
sobre los temas generales de relaciones labora-
les que mds trascendencia tienen en las PYMEs

(ej.: contratacién temporal), las informaciones
generales referidas a la accién socio-politica del
sindicato ante las instituciones y poderes pibli-
cos y la informacion y cobertura de las deman-
das sobre los servicios del sindicato.

g) Las estructuras de rama se coordinardn
con las territoriales correspondientes para ga-
rantizar la cobertura en materia de formacién
sindical, que, desde un punto de vista de espe-
cificidad sectorial, habrd que impartir a los equi-
pos de atencién y extensién permanente a las
PYMEs.
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7.5. Elecciones sindicales y normativa
electoral

De los resultados de las elecciones sindicales
de 1990, quinto proceso electoral en democra-
cia, se pueden extraer conclusiones que conso-
lidan lineas de tendencia que ya se apuntaban
en los anteriores y la aparicion de algunos as-
pectos nuevos que merecen una reflexién sindi-
cal que, en varias de sus componentes, tocan lo
organizativo.

— La politica sindical desarrollada en el mar-
co de la unidad de accién, en un periodo mar-
cado por la firmeza reivindicativa, la capacidad
de movilizacion, la eficacia en la negociacién en
todos los 4mbitos y la elaboracién rigurosa de al-
ternativas de progreso social mereci6 el apoyo
de los trabajadores, otorgando un triunfo al sin-
dicalismo de clase, alzdndose CC.00. y UGT
con mas del 80 por 100 de la representatividad.
Pese a lo cual, hay que destacar que en el seg-
mento de empresas de mds de 1.000 trabajado-
res se redujo en cuatro puntos la representati-
vidad conjunta (justamente lo contrario de lo
sucedido en otros segmentos). Senal que obliga
a un estudio mds a «pie de obra», pero sobre lo
que cabe apuntar alguna consideracion:

Se trata de retrocesos, generalmente, en em-
presas donde los procesos de renovacién indus-
trial o de cambio de titularidad, o de reestruc-
turacién, se han dado con bastante frecuencia e
intensidad en los dltimos afos y donde no siem-
pre se han podido o sabido dar alternativas per-
fectamente articuladas con las orientaciones y
perspectivas globales de los sindicatos por parte
de las secciones sindicales existentes. La ausen-
cia de un marco general de politica industrial en
el pais y la, en exceso, genérica alternativa in-
dustrial de las confederaciones, ha debilitado la
articulacion con la gran empresa, obligando en
muchos casos a elaborar en solitario sus propios
planes industriales de empresa, acentudndose
dindmicas sindicales muy circunscritas al ambi-
to de la empresa (aunque en algunos casos se ha-
ya sido rigurosos, logrando éxitos en la ne-
gociacion).

Probablemente estos factores han reverdeci-
do las naturales tendencias al corporativismo de
los trabajadores € inducido en los sindicatos el
corolario del neocorporativismo sindical. Coro-
lario que se traduce en la practica concibiendo
mas al sindicato como al intermediario que ac-
tia y gestiona para los trabajadores, que como
el sindicato de los trabajadores que actia y deci-
de en todo momento con ellos y enmarca sus rei-
vindicaciones en una perspectiva mds amplia. Es
en la gran empresa donde especialmente se da
la impresién, a veces, de que el sindicato es un
ente que gracias exclusivamente a sus gestiones
con la empresa o con las instituciones consigue
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cosas para los trabajadores y la actuacién del
sindicato sélo la legitima el sindicato mismo.
Puede tratarse, pues, de recuperar en estas em-
presas lo que siempre ha sido condicién de nues-
tro sindicalismo: que la legitimacion sindical de-
pende también del criterio libre y democrdtica-
mente expresado por los trabajadores.

— Se ha logrado introducir la democracia sin-
dical en muchas mas empresas, gracias a un
enorme esfuerzo de extensién electoral de las
organizaciones sindicales y a la mayor receptivi-
dad por parte de los trabajadores. Incremento
mayor en la pequeiia empresa, sin despreciar la
cantidad de medianos centros de trabajo que
hasta estas elecciones no tenian comité de em-
presa.

Y ello, a pesar de los obstdculos con los que
aln se tropieza en las pequenas empresas: De
un lado, la Administracién, al no facilitar los
censos reales y actualizados y medios institucio-
nales. De otro, la actitud de muchos patronos
que se siguen entrometiendo para desvirtuar o
impedir las elecciones en sus empresas; de lo
cual tiene una gran responsabilidad CEOE-
CEPYME que sigue retardando la adecuacion
cultural del empresariado en un régimen de li-
bertades democraticas y relaciones laborales
avanzadas. Conductas patronales favorecidas en
el seno de las pequefias empresas. Y, por ulti-
mo, nuestras limitaciones e insuficiencias orga-
nizativas, donde se dan cita la incomprension
aiin existente en algunos cuadros sindicales y la
debilidad de consolidacién organizativa de cier-
tas estructuras.

— Que hayan participado més trabajadores
(en media, més del 70 por 100 de las plantillas)
indica que las elecciones sindicales son cada vez
mas de éstos y no s6lo de los sindicatos, con to-
dos los matices que se quiera. Ello refuerza
nuestra consideracion de que al margen de las
diferencias de fondo que subsisten entre los sin-
dicatos acerca del sistema representativo, éste
es cada vez mds valorado y querido por los tra-
bajadores de nuestro pais. Son mds los trabaja-
dores que consideran la eleccién de sus repre-
sentantes en la empresa como algo imprescindi-
ble para afrontar sus problemas socio-laborales
y profesionales y se ven mas motivados a parti-
cipar en la democracia sindical.

Como no se pretende contraponer esta mayor
identificacién de los trabajadores con las elec-
ciones sindicales al papel determinante de los
sindicatos en ellas, subrayaremos que precisa-
mente gracias a estos dltimos, que defendimos
desde el inicio de la transicién la realizacién de
elecciones sindicales libres, y después hemos
puesto todo nuestro esfuerzo en expandirlas y
consolidarlas, ha arraigado entre los trabajado-
res un habito de democracia en el centro de tra-
bajo y una voluntad de profundizar en ella.
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Dato que tenemos que valorar y calibrar muy
cuidadosamente a la hora de reflexionar acerca
de las modificaciones que debe experimentar la
normativa electoral.

El limite establecido por este arraigo de las
elecciones entre los trabajadores, gustosamente
aceptado por CC.0O0., pues ha formado y for-
ma parte de nuestro proyecto sindical, estd en
la pervivencia del sistema de elecciones a repre-
sentantes de los trabajadores y en que la repre-
sentatividad de los sindicatos sélo dependa del
voto obtenido por éstos.

— Pero las elecciones sindicales han sido en
muchos casos, desgraciadamente y sin menosca-
bo de lo anterior, de nuevo un mal ejemplo
acerca del respeto a las formas democriticas, re-
produciéndose estrategias de fraude masivo,
consentidas y hasta amparadas por la Adminis-
tracion. Que ello suceda asi tiene que ver con
una actuacion, por nuestra parte, no plenamen-
te consecuente con el conocimiento de varias
circunstancias.

No deja de ser un dato para la reflexion el
constatar la infravaloracion social y politica de
la democracia sindical, que llega a no conside-
rar relevante en unas elecciones sindicales una
garantia democritica tan elemental y exigible en
el ejercicio de la democracia politica, como es
que los electores y el conjunto de opciones ele-
gibles conozcan la fecha de unas elecciones.
Dato constatado a tenor de la polémica desata-
da en torno a nuestra iniciativa de los preavisos.

También asumimos como experiencia negati-
va, en este orden de cuestiones, el haber guar-
dado silencio durante ocho meses de negocia-
ciones con UGT acerca de las divergencias cons-
tatadas en un asunto de tanta trascendencia
como la democracia sindical, como si éste fuera
un tema intrasindical en el que s6lo intervienen
y polemizan las cipulas confederales. De ahi
que concluyamos que se hace preciso avanzar
mds en la democracia sindical para avanzar mds
en la unidad.

Como quiera que hace mucho tiempo que an-
teponemos democracia sindical y unidad a las va-
riaciones numéricas en unos cuantos delegados de
mds o de menos, es por lo que sin incurrir en el
insulto ni la descalificacion denunciamos enérgi-
camente esta circunstancia, sea cual sea su origen
y responsables directos, para reafirmarnos en
la necesidad de proseguir luchando por lograr
que las elecciones sindicales sean un ejemplo de
democracia y sus resultados reflejen fidedigna-
mente la voluntad libre de los trabajadores. Las
reflexiones suscitadas por estas elecciones sindi-
cales y nuestra experiencia anterior, nos deben
impulsar a promover un cambio de normativa
electoral, extendiendo en paralelo su discusion
entre los trabajadores. Sin afén de exhaustivi-
dad, por lo extenso y complejo de la materia, la
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nueva normativa electoral deberd respetar las si-
guientes condiciones bsicas:

Las elecciones sindicales han de seguir siendo
la base para la determinacién de la representati-
vidad sindical, pues otros sistemas alternativos
no gozan de idénticas garantias de democracia
y, por tanto, no pueden ser fiel reflejo del res-
paldo de los trabajadores (afiliados y no afilia-
dos) a unas u otras opciones sindicales.

Han de asegurar en todas las empresas, inde-
pendientemente de su tamano, idénticas garan-
tias de limpieza y transparencia y garantizar una
mayor sindicalizacién, especialmente en las pe-
quefias empresas.

Deben ser promovidas por los sindicatos mas
representativos y su convocatoria deberd con-
templar un censo previamente determinado y la
fijacién de un calendario equitativo, en el que se
sepalard dia de votacién y/o constitucion de
mesa. Tanto el censo como el calendario debe-
r4n ser conocidos con antelacion suficiente.

El calendario electoral tendré la extensién im-
prescindible para que se puedan asegurar los
medios necesarios para garantizar el control, la
transparencia y la democracia.

7.6. Profundizacién en el debate del papel de
comités-juntas de personal y secciones
sindicales

Acabamos de ver que el actual modelo de re-
presentatividad, basado en la audiencia electo-
ral en el centro de trabajo, es el que mejor ga-
rantiza la relacién democratica del sindicato con
los trabajadores. Por tanto, cualquier propues-
ta de debate ha de partir de este criterio basico,
es decir, no cuestionamos la existencia de los co-
mités de empresa.

Suele abordarse esta discusion desde las con-
secuencias que el mayor relieve del comité so-
bre la seccién tiene sobre la afiliacion sindical.
Aspecto que conviene relativizar, pues estamos
cada vez mas de acuerdo en sealar que la de-
bilidad afiliativa se da mayoritariamente €n la
pequefa empresa, donde estdn la mayoria de los
trabajadores y no existen comites. A su vez, y
con las actuales limitaciones de la LOLS, las em-
presas medianas quedan en buena parte fuera
de la posibilidad de operar a través de seccio-
nes sindicales.

Ello no debe impedir que nos pronunciemos
por reforzar el sindicato en estos segmentos de
empresas, del mismo modo que estas reflexio-
nes no menosprecian la influencia de la situa-
cién actual de la afiliacion en la gran empresa.

Lejos de contraponer de forma excluyente el
comité y la seccién sindical, hemos de orientar
nuestra reflexién a cémo conseguir que la in-
fluencia de nuestra politica sindical (a través de
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la secci6n sindical) penetre mds en la empresa.
Con el riesgo que tiene toda generalizaci6n, po-
demos sedalar algunas causas que influyen ne-
gativamente en la direccion apuntada:

— Excesiva centralizacién del trabajo sindi-
cal en la direccion de la seccién sindical, que
condiciona y limita la participacién de los afilia-
dos de la misma.

— Actividad del sindicato que queda absor-
bida en el seno del comité sin que CC.OO. pue-
da capitalizar su esfuerzo.

— Consideracién de la accién sindical en la
empresa como un universo cerrado que se aca-
ba en si mismo, dejando a un lado la politica glo-
bal del sindicato.

— Desvinculacién de la estructura del sindi-
cato, que no es sino una expresion de lo sena-
lado anteriormente. En sentido inverso se pue-
de hablar también de inhibicién de la estructura
del sindicato de la realidad y actuacién sindical
en la gran empresa.

Podemos considerar superada una concepcién
instrumental o puramente mecénica del papel de
los comités en el proceso de unidad sindical (la
mera existencia del comité no garantiza la uni-
dad), aunque el comité o junta de personal si-
gan siendo la expresion formal de la voluntad
unitaria de trabajadores y sindicatos. Pero, cada
vez més, son las secciones sindicales quienes de-
ben asumir la responsabilidad de definir en cada
momento las mejores condiciones para la em-
presa de su voluntad unitaria y, por tanto, su
plasmacion en las relaciones con el otro sindica-
to. Sin duda, esto supone que la seccién sindi-
cal ha de asumir un mayor protagonismo y res-
ponsabilidad respecto a las decisiones del comi-
té, dirigiendo la politica sindical de los miembros
de CC.00. en este ultimo.

En el terreno de la negociacion colectiva con-
viene sefalar que el protagonismo legal de los
comités en la negociaciones colectiva se produ-
ce s6lo en las grandes empresas. En los demas
ambitos de negociacién (que son ademas los que
afectan a la mayoria de los trabajadores) son los
sindicatos quienes realizan la negociacién, por
tanto, a ellos corresponde la responsabilidad de
la misma y de hacer llegar sus efectos a los
trabajadores.

La solucién de las tendencias apuntadas, jun-
to con medidas concretas que potencien las com-
petencias de la seccion sindical han de contri-
buir a reforzar el papel del sindicato en la em-
presa. Por ello debemos proponernos:

a) Constitucion, sin mas demora, de todas
las secciones sindicales que la LOLS ya permite.

b) Impulsar al maximo la participacion de
los afiliados en los debates y decisiones de la sec-
cién sindical, especialmente en los procesos de
negociacion.

¢) Incorporar plenamente a la actividad co-
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tidiana de la seccion sindical todas las cuestio-
nes de la politica global del sindicato, no consi-
derandolas como algo externo o que debe expli-
car el dirigente de turno que viene de fuera.

d) Potenciar al maximo la relacion de la sec-
cién sindical con su sindicato de rama corres-
pondiente, para lo cual las federaciones de rama
deben definir con més exactitud el papel que en
cada empresa ha de jugar la seccién sindical en
la negociacién colectiva. En todo caso, las pro-
puestas que desde CC.OO. se realicen en el co-
mité deberan ser previamente discutidas en la
seccion sindical y aparecer nitidamente en la
empresa como propuestas del sindicato.

e) Extension de la posibilidad legal de dis-
poner de delegados sindicales, hoy limitada por
la LOLS a las empresas con mas de 250 traba-
jadores, a todas aquellas donde exista comité.
Mientras se avanza en ello habria que articular
mecanismos en las empresas medianas para que
los representantes de CC.0O. en los comités
asuman las funciones de la seccién sindical.

f) Ampliacién de las garantias de la seccion
sindical, equipardndolas a las de los comités e
incorporando a los delegados de la LOLS a to-
das las instancias de la empresa donde participe
el comité. Los delegados LOLS deberan reali-
zar su trabajo, dentro y fuera de la empresa,
como sindicato y no como un miembro mis del
comité.

g) Incorporacién plena de los miembros del
comité que son de CC.0O. a la seccion sindical
y, tendencialmente, la de aquellos que no sien-
do afiliados se presentaron bajo nuestras siglas
(en tanto en cuanto vayan adquiriendo condi-
cion de afiliados).

h) Establecimiento de sistemas de autocom-
posicién y arbitrales de resoluci6n de conflictos
individuales y colectivos.

7.7. Medidas de estimulo a Ia afiliacién

Aunque se haya producido un notable avan-
ce desde el IV Congreso Confederal, con un 40
por 100 de incremento en la afiliacion, el sindi-
cato debe considerar ésta como rateria de aten-
cién permanente y no de campanas puntuales.

Lo cual exige vincular este aspecto a cada ini-
ciativa sindical, planificando y verificando peri6-
dicamente los resultados obtenidos.

Dentro del esquema organizativo de los sin-
dicatos de rama o, en su defecto, de las uniones
territoriales, se debe estudiar la conveniencia de
tener como responsabilidad concreta el desarro-
llo y extensién de la afiliacién. Dicha responsa-
bilidad, ya sea con rango de Secretaria, o bien
dentro de la de Organizacién como érea especi-
fica, debe contemplar la puesta en marcha de
iniciativas sectoriales y de empresa para la ex-
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tension de la afiliacién con objetivos periédicos
y seguimiento de resultados.

Asimismo, en los érganos de direccién del
conjunto de la Confederaci6n se analizaré un in-
forme anual sobre cumplimiento de objetivos en
materia de afiliacion.

Siendo el trabajo sindical (en su sentido mds
amplio) la mejor propuesta de expansion afilia-
tiva, debemos impulsar iniciativas y propuestas
que pueden contribuir a un mayor desarrollo afi-
liativo, tales como las ya sedaladas en otros
apartados anteriores (marcos de negociacion,
empleo y precariedad, control de los contratos,
colectivos especificos, etcétera).

A la vez debemos insistir en propuestas apro-
badas en el anterior Congreso Confederal, tales
como:

a) Informacién prioritaria a los afiliados de
las secciones sindicales de cuantas cuestiones y
datos de interés se susciten durante el proceso
de negociacion.

b) Pronunciamiento previo de las secciones
sindicales sobre el resuitado final de la negocia-
cién colectiva, de tal forma que, junto a la va-
loracién del comité, se sometan a la sancién de-
finitiva del convenio por los trabajadores las
opiniones de las secciones sindicales represen-
tativas.

¢) Control y supervision de las secciones sin-
dicales, junto al comité de empresa, de la poli-
tica de contrataciones, de sanciones individuales,
expedientes colectivos, etcétera.

d) Acceso prioritario a la informacién de
que disponga el sindicato sobre nuevas contra-
taciones y/o promocién profesional de los afilia-
dos. Asimismo, el sindicato dard prioridad a sus
afiliados en la tramitacién de todas las presta-
ciones sociales a que tengan derecho, al igual
que en el cobro de haberes y de indemnizacio-
nes en casos de expedientes de crisis o cierres
de empresas.

La Confederacién procuraré la modificacion
del actual marco legislativo al objeto de refor-
zar el derecho a la afiliacién y a una mayor con-
solidacién del sindicalismo. Del mismo modo y
como propuestas nuevas, debemos impulsar
también las siguientes:

e) Ampliary mejorar los mecanismos de par-
ticipacién permanente de los afiliados en todos
los procesos de discusion y decisién del sindica-
to, perfeccionando simultdneamente la repre-
sentaci6n en los 6rganos del sindicato de los co-
lectivos que lo componen. A este respecto se
asegurard, sin contravenir preceptos estatuta-
rios, que el nimero de mujeres en los 6rganos
de direccién y representacién del sindicato,
siempre que sea posible, se corresponda con su
nivel de afiliacién en la estructura correspon-
diente.

f) Extender, con cardcter general, la cotiza-
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cién por descuento bancario y némina. En este
sentido, debemos plantear ante la Administra-
cion ¢l descuento de la cuota en las pensiones.

g) Realizar una campana interna de con-
cienciacion para garantizar el seguimiento de los
afiliados que pasan a situacion de jubilacién evi-
tando su desafiliacion, especialmente en los sec-
tores y empresas con procesos de jubilaciones
anticipadas. En orden a este mismo colectivo,
hemos de plantearnos nuestra presencia activa
en los centros de la tercera edad, con el objetivo
de democratizarlos y extender nuestra afilia-
cion.

h) Exigir la participacién del sindicdto en las
campanias institucionales de divulgacién de las
medidas que se desprendan de los acuerdos,
para lograr una mayor identificacién del sindi-
cato con su consecucion.

i) Desarrollar las actividades de informacién
y formacién hacia los nuevos delegados, no afi-
liados, elegidos por CC.0O. en las iltimas elec-
ciones sindicales.

7.8. Politica de servicios

La defensa de los intereses del trabajador
como asalariado y como ciudadano, han cohabi-
tado a lo largo de la historia de las organizacio-
nes de los trabajadores como objetivos perma-
nentes de actuacién.

El sindicato tiene que dar respuesta y satisfa-
cer al afiliado tanto en los problemas que se le
plantean como trabajador como cuando finaliza
su horario de trabajo y se enfrenta con aquellos
aspectos que le afectan por la sociedad en que
vive: vivienda, viajes, seguros, consumo, etcé-
tera. Lo que en nuestra concepcién, lejos de
todo antagonismo, supone incorporar la conse-
cucion y mejora de servicios a la lucha reivindi-
cativa del sindicato.

En suma, para CC.OQ. se trata de organizar
la demanda de politicas econémicas méas distri-
butivas y concretadas en salario indirecto, social
o diferido en unos casos, y en otros en la pres-
tacién de servicios y bienes en cuanto que con-
sumidores necesarios de los mismos.

Es en esta perspectiva donde necesariamente
tiene razon de ser una politica expansiva de ser-
vicios por parte del sindicato, coadyuvando asi
a un mayor desarrollo del bienestar individual
del afiliado o del colectivo de afiliados.

7.8.1. Mejora y extensién de los servicios
cldsicos

Por cldsicos entendemos los servicios juridi-
cos, técnicos, de informacién y formacién que
tenemos desde las primeras andaduras del sin-
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dicato. Por su enorme vy significativa importan-
cia, en cuanto que son los primeros que pueden
valorar los trabajadores, es necesario prestar es-
pecial atencion a su mejora y desarrollo.

A los de informacién y formacién nos referi-
remos mds adelante.

En cuanto a los juridicos y técnicos en gene-
ral, hemos de reconocer la disparidad de crite-
rios existentes en el conjunto de la organizacién
en la prestacion de los mismos. Tanto en lo que
se refiere a la forma de materializar dicha pres-
tacion: en unos casos directamente por profesio-
nales en némina del sindicato, en otros median-
te despachos concertados (ddndose, a su vez, va-
rias modalidades en éstos en lo que a control y
seguimiento del sindicato se refiere); como en
la falta de homogeneidad en los criterios y cuan-
tificacién en la minutacién de los servicios pres-
tados. A ello debemos anadir la escasa atencién
a la formacién y reciclaje de los profesionales
responsabilizados y la diversidad de situaciones
en materia de politica retributiva, lo cual confi-
gura una situacién preocupante a la que urge dar
una solucién en el menor periodo posible.

Los érganos de direccion confederales convo-
cardn unas jornadas sobre Servicios Juridicos
durante el ano 1992, con el fin de analizar la si-
tuacion de los mismos en toda su extension, ho-
mogeneizar criterios de funcionamiento y pro-
poner medidas encaminadas a mejorar la cali-
dad de este servicio.

7.8.2. Los nuevos servicios: Desarrollo de la
economia social

En todos los ambitos asociativos se estd pro-
duciendo una mayor demanda de servicios ma-
teriales, a la cual no es ajena nuestra organiza-
cién. Establecer criterios confederales para la ex-
tension y ampliacién de la politica de servicios al
mayor nimero posible de organizaciones terri-
toriales, conjugando la disponibilidad de recur-
sos econdmicos para los gastos de apertura y pri-
mer establecimiento y su posterior desarrollo
con la rentabilidad sindical para la organizacién
correspondiente y para el sindicato en su con-
junto, debe ser la pauta de comportamiento
habitual.

El marco de gestion tiene que sustentarse en
dos premisas fundamentales: cardcter profesio-
nal y dmbito auténomo de funcionamiento.
Cuando hablamos de gestién profesional de los
servicios nos estamos refiriendo al estableci-
miento de criterios técnicos de gestién, de orga-
nizacién eficiente, que permitan la obtencién de
beneficio social general y especifico de cada una
de las empresas de servicios, al mismo tiempo
que se satisfacen las necesidades que siente el
afiliado en mejores condiciones que las que ha-
bitualmente le ofrece el mercado. No podemos



A

olvidar que la prestacién de estos servicios no
puede realizarse si no es a través de empresas
mercantiles. Ello comporta, aparte de la inelu-
dible obligacién de ajustarse en su actuacién a
la normativa mercantil vigente en cada momen-
to, la creacion de instrumentos adecuados para
separar y diferenciar con toda nitidez y rigor la
actividad de caracter sindical de la gestion en si
de los servicios. El solapamiento de funciones,
las injerencias de tipo politico-sindical en los
métodos y en la gestién administrativa, comer-
cial, de personal y expansion, confundiendo es-
tos dos ambitos, puede tener graves consecuen-
cias para el sindicato.

Para mantener este marco de funcionamiento
auténomo, desde el punto de vista gerencial,
desligado del funcionamiento sindical y siguien-
do las orientaciones de la I Conferencia Confe-
deral de Finanzas, se ha constituido la empresa
GPS (Grupo de Proyectos Sociales, S. A.) como
cabecera o matriz, que dirige y coordina todas
las actividades de las empresas de servicios de
propiedad exclusiva del sindicato o participadas
por el sindicato, bajo la responsabilidad directa
de la direccién confederal.

Por tanto, GPS es el instrumento para de-
sarrollar un proyecto de iniciativas econémicas
y sociales, que atienda la demanda de nuestros
afiliados. Este proyecto confederal se funda-
menta sobre tres principios: globalidad de pro-
yectos, sentido unitario y solidaridad interna.

El principio de globalidad debe impedir deci-
siones dispersas y contradictorias desde distin-
tos 4mbitos. El sentido unitario responde al cri-
terio de no fragmentar el fondo de comercio
confederal (por ejemplo: que no haya una SS
de CC.0O. con acuerdos con compaiias de se-
guros al margen de CONFYSEGUR, la corre-
duria de seguros de CC.0O.; acuerdos con
agencias de viajes al margen de TULSA; o pro-
mociones de cooperativas de viviendas al mar-
gen de la confederal). El principio de solidari-
dad interna es necesario para garantizar que no
s6lo los afiliados encuadrados en las grandes or-
ganizaciones tendrdn acceso a los servicios del
sindicato.

El hecho de que la prestacion de servicios ten-
ga que ser realizada a través de empresas mer-
cantiles confiere al sindicato un papel ain mas
predominante que el definido en nuestro
IV Congreso en el desarrollo de la economia so-
cial. Politica de servicios y economia social es-
tdn, pues, interrelacionadas en la actividad del
sindicato que, con la mdxima prudencia y mi-
diendo los riesgos, debe estar abierto a partici-
par en proyectos semejantes, tanto en el dmbi-
to nacional como en el marco de la CEE.

Para asegurarlo, la creacién de una secretaria
confederal de servicios, que atienda y desarrolle
este campo, puede ser decisivo para una nueva
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fase de consolidacién, primero, y expansion,
después, de los servicios confederales, al tiem-
po que elemento dinamizador para reforzar, con
otros agentes sociales, el entramado de la inci-
piente economia social en nuestro pais.

Esta secretaria impulsar la creacién de otras
andlogas en aquellas organizaciones donde el
volumen y desarrollo de los servicios lo hagan
necesario. En aquellas donde no se juzgue ren-
table sindicalmente su constitucién, al menos se
responsabilizard a un comparero/a de las tareas
derivadas de este area. En las secciones sindica-
les de grandes empresas, seria deseable elegir un
responsable de servicios que coordine la volun-
tad y las necesidades de los trabajadores afilia-
dos y no afiliados en estos temas.

Cualquier proyecto de creacién de servicios
por parte de una organizacion, se remitird a la se-
cretaria confederal para su informacién y estu-
dio, quien podr4, vista su viabilidad, extenderlo
o ampliarlo a otras organizaciones, si asi se con-
sidera conveniente.

Desde la concepcién de transparencia gue en
CC.00. mantenemos, la secretaria aludida ele-
var4 anualmente una Memoria de Actividades y
Resultados de los servicios del sindicato a los or-
ganos de direccion confederales.

El funcionamiento auténomo de la secretaria
confederal de servicios, con tareas especificas y
cometidos propios a desarrollar, dentro de la
corresponsabilidad colegiada en los 6rganos de
direccién, no se contradice con la estrecha vin-
culacién y necesaria coordinacién que debe te-
ner con la Secretaria de Finanzas, ya que, cual-
quier proyecto de puesta en marcha de un ser-
vicio confederal requiere un volumen de recur-
sos econémicos nadas desdefables. Es impres-
cindible conjugar las posibilidades de disposi-
cién de recursos y la rentabilidad derivada de la
implantacién de los servicios, sin olvidar que
una politica de servicios correcta y bien desarro-
llada, de hecho facilita y consigue un crecimien-
to real de la afiliacion, incrementando asi los re-
cursos ordinarios del sindicato.

Con estas consideraciones, tratamos de huir de
las grandes ideas expansionistas de los servicios,
por carecer de un minimo de rigor y no valorar
en sus justos términos los esfuerzos econémicos
que hay que realizar.

En ningtin caso debemos olvidar la importan-
cia que en nuestra oferta de servicios ha de te-
per la informacién que demos sobre los mismos,
asi como la imagen que de aquéllos tengan sus
usuarios reales y potenciales.

Para ello, se pondrd en funcionamiento un
Dispositivo de Atencién de Propuestas y Recla-
maciones para que los afiliados puedan mani-
festar sus quejas y sugerencias sobre la presta-
cién, eficacia, funcionamiento y calidad de los
servicios de CC.00.
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En este terreno el sindicato debiera proponer-
se también la posible adecuaci6n de los locales
para facilitar el cuidado de los hijos de aquellos
padres o madres que participan en el desarrollo
momentaneo de una actividad sindical y no pue-
den dejarlos, asi como habilitar medios que fa-
ciliten el acceso y uso de los locales del sindica-
to, por parte de los/as trabajadores/as disca-
pacitados/as.

7.9. Formacion sindical

Los nuevos retos que nos planteamos en este
congreso exigen que demos un tratamiento sig-
nificativo a la politica de formacién sindical en
una doble direccién: a) Aumentar el nivel de los
afiliados en lo que se refiere a su capacidad de
comprender la realidad que nos circunda; me-
jorar su capacidad de anilisis e investigacion; y
aumeniar el conocimiento de los instrumentos
(juridicos, sociales, econémicos, culturales, et-
cetera) que les permitan intervenir en la modi-
ficacion de la realidad. b) Cumplir una funcién
instrumental respecto al conjunto de objetivos
a corto y medio plazo que se traza el sindicato.

Hemos de superar una cierta concepcion re-
térica de la FS que definia su importancia y tras-
cendencia sin fijar objetivos concretos; planifi-
car su desarrollo y poner medios a su alcance.

7.9.1. Un plan confederal de formacién

sindical

Dado que los sujetos de la FS no son homo-
géneos, ni por sus puntos de partida, ni por sus
niveles de responsabilidad en el sindicato y te-
niendo en cuenta que nos dirigimos a hombres
y mujeres con problemiticas socio-laborales di-
ferentes, hemos de considerar dos ejes bdsicos:

— Su cardcter diferenciado en funcién de los
colectivos a que nos referimos, basicamente los
siguientes: afiliados, delegados, cuadros, traba-
jadores del sindicato.

— La conclusién de lo anterior nos lleva a re-
saltar su cardcter estructurado y concebido en tér-
minos de proceso, es decir, de continuidad y
progresiva elevacién del nivel de cualificaci6n.

Desde estas referencias hemos de fijar los cri-
terios, que permitan desarrollos posteriores en
las organizaciones de la Confederacién, de un
plan confederal de FS en el que establezcamos
destinatarios y objetivos para este perfodo in-
tercongresual.

El objetivo se materializa en un proceso de
cuatro anos en el que se trataria de facilitar
para los siguientes colectivos:

a) Delegados sindicales; miembros de Co-
mités y Juntas de Personal.
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— Conocimiento de lo que es el sindicato, el
papel de los representantes de los trabajadores
y su capacidad minima para desarrollar este
papel.

— Profundizacién en los instrumentos que
permitan una actuacion real en el interior de la
empresa.

— Aumento del nivel teérico de nuestros re-
presentantes sindicales (econémico, juridico,
social, de historia, problemitica socio-laboral de
hombres y mujeres), asi como de su profundi-
zaci6n en el papel que debe jugar el sindicato
en un estado democrético.

— Especializacién en el conocimiento que
permita una mayor asuncién de responsabilida-
des tanto a nivel de rama como de territorio.

La estructuracion, los bloques de contenidos
y su cardcter secuencial permitirdn que el re-
corrido por este programa de formacién sea
flexible, adaptado a las necesidades y posibili-
dades de los delegados y de nuestra organiza-
cién. Marcarnos el objetivo de que nuestros de-
legados participen en todo el programa seria
utépico, pero si debemos proponernos que, al
menos, puedan cumplir dos de los niveles des-
critos en el periodo.

b) Cuadros sindicales.

— Formacién bésica de cuadros con una par-
te comun y otra diferenciada en funcién de res-
ponsabilidades de direccién y/o 4reas de ac-
tuacién.

— Formacién ampliada con una estructura
modular basada en nicleos de interés general y
especifico.

Junto a ella estd la atencién de necesidades
puntuales (de accién sindical, etcétera) que su-
pondrian la puesta en marcha de acciones for-
mativas puntuales en paralelo al programa es-
table.

¢) Trabajadores del sindicato.

— Aumento y mejora de su conocimiento del
sindicato (tanto en el terreno de la politica sin-
dical como de la organizacion).

— Aumento y mejora permanente de sus ni-
veles de cualificacion.

Dentro de este apartado merece mencion
aparte la atencién a nuestros gabinetes (econd-
micos y juridicos), pues se hace urgente abrir la
posibilidad de la puesta en préctica de semina-
rios y jornadas que, con cardcter estable y pe-
riédico, retnan a los diversos existentes para
profundizar en temas especificos, trabajar con
expertos y, sobre todo, fomentar el intercambio
de experiencias configurando campos perma-
nentes de coordinacion.

7.9.2. Organizacién y medios

Sin lecturas rigidas, es preciso delinear algu-
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nas referencias de como se puede abordar el tra-
bajo de formacién sindical en la organizacién:

a) Delimitacién de responsabilidades.

Aun siendo este campo competencia prefe-
rente de la organizacién territorial, estd claro
que tanto la organizacién de rama como la terri-
torial han de definir sus objetivos concretos en
materia de formacién sindical. Para la atencién
y cobertura de ésta es para lo que se propone
que se tenga base territorial. Propésito que exi-
ge ir avanzando en la constitucién de escuelas
sindicales en los distintos 4mbitos (no entendi-
das exclusivamente como espacio fisico), cuya
funcién (una vez definidos los objetivos de una
y otra estructura) es:

— Facilitar espacio para la formacion.

— Elaborar el material formativo.

— Buscar y disponer de equipos estables de
formadores, asi como facilitar la participacién
de colaboradores puntuales.

— Desarrollar acuerdos con Universidades y
otras entidades que faciliten la tarea formativa.

Para impulsar esta tarea, asi como coordinar
los diversos planes, se propone la creacién de
consejos territoriales de formacion sindical con
presencia de la rama y del territorio.

Todas las escuelas sindicales habran de reali-
zar un plan anual de actuacién (teniendo como
referencia el plan confederal).

Por lo que respecta a la atencion de los dis-
tintos colectivos y como orientacién prioritaria
se propone que:

— Las escuelas provinciales o, en su caso, co-
marcales asuman la formacién de delegados y
afiliados, asi como de los trabajadores del sin-
dicato de su dmbito.

— Las escuelas regionales o de nacionalidad
coordinen la formacién de delegados en su am-
bito, la desarrollen alli donde sea preciso y asu-
man la formacién de los cuadros de su @mbito.

— La escuela confederal asumird la forma-
cion confederal de cuadros, la de formadores y
el trabajo con los gabinetes técnicos.

b) Medios humanos y materiales

Es imprescindible la consolidacién de equipos
estables, para lo cual la formacién de formado-
res es clave y se incluye entre la de cuadros,
siendo un objetivo prioritario de la escuela con-
federai de formacién. Ello posibilitard, por ex-
tensién, que homologuemos y homogeneicemos
una metodologia formativa acorde con los obje-
tivos propuestos, cuya coordinacién debe asu-
mir la escuela confederal, profundizando en el
trabajo realizado.

Hay que superar la falta de coordinacién y
medios materiales haciendo posible ademas
que, junto con los necesarios contenidos espe-
cificos que deben ser abordados en cada 4mbi-
to, exista un material de caricter general homo-
géneo en contenidos, presentacién y tratamien-
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to metodoldgico. En este sentido, la escuela
confederal habrd de elaborar los materiales ge-
nerales para los cursos de formacion de delega-
dos y cuadros.

Igualmente, por lo que se refiere a la elabo-
racién de un programa «no presencial» para ga-
rantizar el acceso a la formacién de los delega-
dos de la pequena empresa, posibilitando la for-
macién a distancia debido a que no podemos
contar, a corto plazo, con su presencia en cur-
sos de formacién. En cada ambito, ademas, ha-
brd que realizar una labor de informaci6n-for-
macién que cubra sus necesidades en primera
instancia,
¢) Medios economicos

La puesta en marcha de un plan confederal re-
quiere mecanismos suficientes y estables de fi-
nanciacién que garanticen la continuidad de los
programas. Ldgica extensible a las escuelas sin-
dicales, que deberian contar con capitulos espe-
cificos en los presupuestos de cada dmbito. El
presupuesto confederal deberd garantizar la fi-
nanciacién de la escuela confederal, la elabora-
ci6n de los materiales de delegados y cuadros y
partidas especificas para cada escuela territorial
en el marco de un presupuesto integrado.

7.9.3. La dimension europea de la formacién
sindical

Dos perspectivas ofrece nuestra actuacion en
este sentido. Por una parte, nuestra incorpora-
cién plena a los instrumentos de la CES en ma-
teria de formacion sindical y, especialmente, a
la Academia Sindical Europea y al Instituto Sin-
dical Europeo, participando en sus seminarios y
actividades metodoldgicas y de elaboracién de
materiales.

Por otra parte, hemos de incrementar nues-
tra participacion en los programas comunitarios
de formacién y, especialmente, en los de cardc-
ter transnacional. En este sentido, ademds de
los que actualmente tenemos en marcha (CO-
METT y en el marco del didlogo social), hemos
solicitado para los préximos tres anos diversos
programas: EUROFORUM, NOW, FORCE y
HORIZONT.

7.10. Politica de cuadros/Organos de
Direccién

Hasta la fecha se ha venido funcionando con
grandes dosis de intuicién e improvisacion en
este campo, no habiendo dispuesto de una ver-
dadera politica de cuadros. Como consecuencia
de ello se derivan desequilibrios entre diferen-
tes estructuras y tareas de responsabilidad; dis-
funciones y desgastes, fruto de no formar y re-
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ciclar permanentemente a los cuadros. Carece-
mos, ademds, de un perfil aproximado de los ni-
veles de competencia, cualificacién y responsa-
bilidad que deben tener los cuadros sindicales
en sus distintos niveles.

No ha sido posible, asimismo, disponer de
una verdadera planificacién de las necesidades
de cuadros en nuestra Confederacion, a lo que
hay que anadir la reproduccién mimética de or-
ganos en las distintas estructuras.

7.10.1. Bases para una politica confederal de
cuadros '

Intentando sentar unos ejes basicos en esta
materia nOs pronunciamos por:

a) Tener cuanto antes un mapa de necesida-
des que serd preciso cubrir en el conjunto de la
Confederaci6n y las demandas que ello implica
desde el punto de vista de los cuadros. Parale-
lamente, es preciso conocer las disponibilidades
efectivas, contando con: liberados sindicales; li-
berados por las empresas; liberados institucio-
nales, si bien no debemos realizar una identifi-
cacién entre cuadros y liberados.

La cobertura de necesidades debe hacerse de
forma equilibrada y en todo caso no de manera
unilateral, sino consensuada entre las diferentes
estructuras del sindicato.

Para ello es preciso plantearse, ademds, la
movilidad y rotacién de nuestros cuadros. El tra-
vase de cuadros se realiza hoy, fundamental-
mente, hacia la estructura territorial desde la
rama de su propio dmbito, debiendo considerar
otras nuevas posibilidades:

— Reforzamiento de las Federaciones Esta-
tales y Regionales o de Nacionalidad.

— Creaci6n y fortalecimiento de los sindica-
tos provinciales.

— Reforzamiento de las Uniones Provincia-
les deficitarias o casi inexistentes.

Este planteamiento lleva a requerir no sélo la
disponibilidad funcional o trasvase de cuadros
(aparejada a los procesos de formacién), sino
también la geografica.

b) La formacién sindical, como la entende-
mos en este documento debe cumplir un doble
papel en la politica de cuadros, generando nue-
vos y potenciando la cualificacién de los exis-
tentes.

¢) En orden a facilitar la incorporacién de
nuevos cuadros al sindicato hay que reivindicar
medios legales, y a través de la negociacion co-
lectiva que faciliten el reciclaje y la puesta al dia
de los cuadros sindicales a la hora de reincorpo-
rarse a su puesto de trabajo.

d) La idea de establecer un cddigo de utili-
zacién de los derechos sindicales va adquiriendo
mayor consistencia en CC.0O. Para su concre-
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cién ha de considerarse que ello exige discusién
y convencimiento, avanzado en:

— Requisitos y objetivos para la utilizacién
individual de las horas sindicales.

— Requisitos y finalidad de las acumulacio-
nes horarias.

— Establecimiento de nicleos de horas para
la dedicacién a la estructura del sindicato, ga-
rantizando tanto el funcionamiento sindical en
el seno de la empresa, como el necesario refor-
zamiento organico de la estructura del sindicato.

Todos estos criterios y su materializacion de-
beran ser establecidos por consenso entre los
miembros del comité/junta de personal, seccion
sindical y sindicato provincial o federacién de
rama (en su caso). En los supuestos de disenso,
determinard la estructura sindical de dmbito in-
mediatamente superior.

e) El sindicato debe profundizar en una po-
litica de incompatibilidades en la siguiente di-
reccion:

— Incompatibilidades internas: Debe primar
el criterio de la funcionalidad, evitando la acu-
mulacién de cargos y responsabilidades en una
misma persona, de forma que pueda haber una
dedicacion plena a las que tenga encomendadas,
se eviten «tapones» que dificulten objetivamen-
te la aparici6n de nuevos cuadros y se facilite
una mayor dedicacion a tareas de estudio y
formacién.

Las incompatibilidades internas han de de-
sarrollarse considerando tanto la asuncién de
responsabilidades como el niimero de érganos a
los que se pertenece.

Siendo diversas las situaciones existentes,
cabe pronunciarse por un criterio de autolimita-
cién en la pertenencia a 6rganos de diferente ni-
vel, impidiendo asi que la proliferacién compor-
te una inadecuada o, simplemente, imposible
asuncién de responsabilidades. Se propone, a su
vez, que solo pueda desarrollarse una responsa-
bilidad de secretaria en los distintos érganos del
sindicato.

— Incompatibilidades externas: En nuestros
congresos hemos ido definiendo, por conviccién
y principios, un marco de actuacion en el terre-
no de la autonomia sindical basada en el irre-
nunciable caricter sociopolitico de CC.OO.,
que se materializa en nuestra actuacién desde la
mas absoluta independencia respecto a los po-
deres piblicos, econémicos, partidos politicos y
otras organizaciones sociales. Ello no es obsta-
culo para que en el sindicato se respete plena-
mente el derecho de todos sus afiliados y afilia-
das a pertenecer a la organizacién politica, so-
cial o religiosa que consideren conveniente de
acuerdo con sus convicciones.

En este Congreso pretendemos profundizar

- | en esta politica, desde la consciencia de que la ex-
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cales debe responder en cada momento a las ne-
cesidades del sindicato, reflexién que es igual-
mente auténoma y no en referencia a terceros,
estando, por tanto, en permanente revision, ha-
ciendo que nuestro discurso y préctica coincidan
plenamente. Coincidencia que debe articularse
con el establecimiento de un nuevo sistema de
incompatibilidades en el marco de los Estatutos
que garantice el equilibrio del ejercicio de los de-
rechos constitucionales de los afiliados con el res-
peto al sujeto de la autonomia, que es el sin-
dicato.

7.10.2. Organos de direccién

Contribuir a un superior desarrollo de nues-
tra politica de cuadros y a un mejor funciona-
miento de nuestros 6rganos de direccién dotar-
nos de un esquema més operativo que el actual.

Contamos con érganos cuya composicion,
acentuadamente coordinativa, degrada su capa-
cidad de direccién: sus componentes tienden
mas a exponer la experiencia de su dmbito de
procedencia que a coparticipar en una tarea co-
lectiva de direccion. Otros tienen una dimension
excesiva que opera en detrimento de su eficacia.

Al mismo tiempo, existe un nimero excesivo
de 6rganos que hace perder eficacia a la tarea
colectiva de direccion, multiplicando debates in-
necesariamente sin que ello implique ganar en
riqueza en nuestras discusiones orgénicas.

El dinamismo que exige nuestra accién sindi-
cal deriva en la necesidad de adoptar decisiones,
en numerosas ocasiones por 6rganos cuya com-
petencia estatutaria es otra. Se produce, por
tanto, una cierta usurpacién de funciones, que
viene siendo un hecho aceptado, pues se suele
entender que responde a imperativos de urgen-
cia o agilidad de nuestras decisiones organicas.
a) Consejo Confederal

Desde las consideraciones brevemente apun-
tadas, debemos plantearnos la reduccién del ni-
mero de sus componentes manteniendo €l pro-
pésito de que cumpla la doble funcién de coor-
dinacién de las organizaciones confederadas y
de direccién, para garantizar el cometido que le
corresponde como maximo 6rgano entre Con-
gresos. .

Aseguradas estas condiciones, cabe esperar
un funcionamiento més operativo y, especial-
mente, de profundizacion en el debate que debe
orientar las decisiones con mds fondo sindical
(menos administrativas). Convendria, para ello,
incrementar el nimero de reuniones anuales o,
alternativamente, aumentar su duracién para
posibilitar un debate mds acabado de los gran-
des temas de orientacion de la politica sindical.

Una vez al afo debe incorporar a su debate
el balance o revisién de la actividad desarrolla-
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da por la Ejecutiva y las distintas secretarias, de
tal modo que de dicho balance se extraigan las
conclusiones mas relevantes como base necesa-
ria para acometer la politica sindical del siguien-
te ejercicio.

b) Ejecutiva Confederal

Es igualmente necesario reducir el nimero de
integrantes de este 6rgano, dotarle de mayores
garantias de operatividad y eficacia, debiendo
aqui primar por encima de todo su componente
de direccién. En razén de ello, debe reunir a los
miembros més adecuados para asumir una tarea
de direccién permanente, integrando las secre-
tarias que se estimen necesarias, mas aquellos
componentes que mejor puedan contribuir al
desarrollo de su cometido. Con estas garantias
aseguradas y una periodicidad de reuniones se-
manal, se haria innecesario contar con un se-
cretariado.

La operatividad y eficacia de la Ejecutiva que-
daria complementada por el funcionamiento de
las Comisiones de Area, que reforzarian el tra-
bajo de las secretarias confederales:

— La composicién de estas Comisiones de
Area vendra dictada por las necesidades, serdn
nombradas por las Ejecutivas y estardn encar-
gadas de desarrollar tareas por delegacién del
organo de direccién citado.

Ello posibilitard descargar de cometidos exce-
sivamente administrativos o que exigen una por-
menorizacién en la concrecién del trabajo.

Las Comisiones de Area se elegirdn a pro-
puesta de los diferentes responsables, debiendo
estar en ellas los dirigentes, cuadros sindicales y
expertos que se consideren més idéneos para la
tarea encomendada. Podrdn asumir tareas de
coordinacién y aplicacién de los acuerdos orga-
nicos en sus diferentes 4mbitos de actuacién.

7.11. CC.00. y la informacién/Politica de
publicaciones

La experiencia acumulada por CC.QO. en su
politica informativa, especialmente en el perio-
do de funcionamiento del Gabinete de Prensa
Confederal, a la que deben sumarse otras a ni-
vel de las diferentes estructuras, incluso en el
marco de la empresa, debe provocar una re-
flexién sindical, con componentes profcsionales,
acerca de la utilidad de los gabinetes de prensa.

Antes que nada, afirmar que la politica infor-
mativa del sindicato requiere una mayor profe-
sionalizacion, por ello resulta incuestionable la
necesidad de un Gabinete de Informacion,
como vehiculo més idéneo para definir una re-
lacién regular y fluida con los medios de comu-
nicacién (MCs), siendo conscientes, no obstan-
te, de la realidad diversa de nuestra Confedera-
cién y, por tanto, del desigual ritmo de aplica-
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cién de las decisiones que puedan tomarse al
respecto. dugerimos algunas ideas que pueden
contribuir a clarificar y enriquecer este proceso:

a) El sindicato como fuente de informacién
de cuanto sucede en su dmbito de influencia: Di-
fundir «sin desfallecer» la idea de que toda no-
ticia laboral que se produzca en una empresa,
sector, 6rganos de direccion..., debe llegar a la
estructura de informacién creada al efecto a fin
de ser seleccionada, sistematizada, profesional-
mente trabajada y convenientemente difundida
a los MCs.

b) El sindicato como instrumento iitil a los
MCs para materializar su trabajo informativo:
normalizar la relacién de los periodistas con los
érganos de direccién del sindicato, de forma res-
ponsable, rigurosa y reciproca.

¢) El sindicato como medio para la actuali-
zacion de los hédbitos y métodos de trabajo en
el marco de la informacién: instituir la convoca-
toria de encuentros con los profesionales de la
informacién para analizar el momento sociola-
boral y hacer balance de la relacién mantenida.

d) El sindicato como vehiculo de opinion,
ademds de informacion, sobre diferentes temas
socioeconémicos que exijan el pronunciamiento
sindical o, simplemente, que lo consideremos
oportuno.

e) El sindicato como medio para la difusién
de documentos de elaboracién técnica o sindi-
cal sobre aspectos concretos de la accién rei-
vindicativa.

f) Elsindicato como expresion plural de opi-
niones puntuales acerca de la realidad socio-
laboral.

g) Elsindicato, fuente de informacion direc-
ta sobre la evolucion de su gestion colectiva:
méxima transparencia informativa en la trascen-
dencia de las reuniones de 6rganos de direccién.

h) El sindicato como via de generacién de
informacién especifica y general de todas y cada
una de sus 4reas, tanto en su estructura vertical
como horizontal.

i) El sindicato como idea integral en el am-
bito informativo, que permita el maximo inter-
cambio interconfederal de noticias para una ple-
na rentabilidad de la informacién difundida a los
MCs.

j) El sindicato como institucion piblica que
comparece habitualmente ante los MCs para in-
formar y a su vez ser requerido por éstos.

Este decdlogo de ideas nos lleva a declarar
con toda contundencia que han terminado los
tiempos de la improvisacién en el ejercicio de ta-
reas informativas por parte de personas con res-
ponsabilidades de direccién sindical. El trabajo
voluntarista, sin cierta profesionalidad, no pue-
de concebirse mds que como excepcién, nunca
como norma. Las organizaciones a nivel de na-
cionalidad/regién o federaciones tienen que con-
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tar con medios humanos y técnicos dedicados
exclusivamente para afrontar un plan de traba-
jo en el terreno de la informacién de neta ren-
tabilidad para el sindicalismo y nuestra or-
ganizacion.

Hay que insistir en la credibilidad de la infor-
macién que se difunde y en la calidad de los tex-
tos a los que damos salida, enviando al baiil de
los recuerdos el panfleto que nos convierte en
burdos intoxicadores.

El GPC puede y debe ampliar su oferta infor-
mativa, para lo cual conviene examinar la am-
pliacién de su infraestructura técnica, en aras de
alcanzar el objetivo de comunicar mas y mejor.

7.11.1. Politica de publicaciones

A diferencia de otros sindicatos europeos que
cuentan con dos publicaciones, una tedrica y
otra denominada de masas, CC.0OO. sélo cuen-
ta con un 6rgano confederal. Esto hace que en
sus paginas deba unirse la informacién general
de temas sindicales con la informacién analitica
o especializada que, en algunos casos (econo-
mia, informacién juridica, salud laboral...), al-
canza niveles que la distinguen de las publica-
ciones de cualquier otro sindicato.

El caracter restringido de revista de cuadros
hace necesario acompafarla de la publicacion,
con cardcter masivo, de aquellas iniciativas sin-
dicales que se hace preciso difundir entre el
maximo nimero de trabajadores.

Asimismo, el otro contrapunto lo constituye
la publicacion de niimeros especiales dedicados
a la reflexién y andlisis de temas monogréficos.

La evolucién de estos tres modos o enfoques
de GACETA SINDICAL permitirad determinar
el alcance de la posible revista tedrica, la revis-
ta divulgativa y de masas y la revista de cuadros.
Esta versatilidad informativa hace posible el
mantenerse dentro de unos limites econémicos
que, logicamente, serian sobrepasados con la
existencia de tres revistas distintas.

7.12. Patrimonio Sindical

Transcurridos ahora més de cinco anos desde
la promulgacién de la Ley 4/86 sobre cesién de
bienes del Patrimonio Sindical Acumulado, po-
demos afirmar que no sélo se han confirmado
los elementos de critica puestos de manifiesto
en su dia por CC.0O., sino que ademas los he-
chos posteriores han evidenciado el profundo
menosprecio que se tiene por la realidad sindi-
cal desde la Administracion.

Resulta inaplazable redefinir nuestra politica
al respecto, retomando iniciativas que, presio-
nando coordinadamente, nos posibiliten alcan-
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zar con urgencia una serie de objetivos en rela-
cién con el Patrimonio Sindical. Esta redefini-
cién de criterios y objetivos debe estar guiada
por lo siguiente:

a) Definicién en cada dmbito territorial de
las necesidades de patrimonio inmueble con vi-
sion de futuro, para presentar a la Adminis-
tracion.

b) Exigencia a la Administracién de la ur-
gente elaboracion de un inventario que no se re-
duzca a la actualizacién del elaborado por el Go-
bierno de la extinta UCD. Inventario que debe-
ra estar referido a los inmuebles, valores mobi-
liarios y patrimonio financiero.

¢) Estudio de las modificaciones legislativas
necesarias para que la restitucion de bienes pue-
da ser en propiedad en virtud del derecho com-
parado, a la luz de las experiencias de paises con
situaciones histéricas analogas (Portugal, Ale-
mania, Italia o Austria).

d) Establecimiento de un calendario de de-
salojos paulatino de los organismos de la Admi-
nistracion, con especial énfasis en el caso de las
Céamaras Agrarias, para evitar la injustificada
demora actual en la satisfaccién de necesidades
perentorias.

e) Politica de entrega de bienes a los sindi-
catos en orden a las respectivas representa-
tividades.

f) Transparencia en el tratamiento de los
bienes del Patrimonio Histdrico, tanto en su de-
terminacion como en los mecanismos de resti-
tucién o compensacion.

g) Habilitacion de recursos financieros sufi-
cientes, por parte de la Administracion, para
acometer sin demora los presupuestos de obras
para la adecuacién de locales.

7.13. Modelo de financiacién para una nueva
politica organizativa

Sentadas las bases y criterios inspiradores de
una nueva politica organizativa, se hace necesa-
rio establecer un modelo financiero que apoye
y haga factible la realizacién de dicha politica.
Modelo, por una parte, superador de las distor-
siones y deficiencias del actual y, por otra, ca-
paz de hacer realidad una nueva concepcioén de
la solidaridad interna.

En consecuencia, es urgente articular un mo-
delo nuevo de reparto en el que se tengan en
cuenta fodas las fuentes de financiacion.

7.13.1. El reparto de la cuota
La notoria debilidad de la estructura de rama

aconseja poner a su Servicio mayores recursos
econémicos que los actuales. Y aunque no debe
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pensarse que una redistribucién interna de los
recursos provenientes de la cuota, de diferentes
proporciones a la actual, solucione los proble-
mas presentes, pensamos que una forma de pa-
liar el desequilibrio existente pasa por proceder
a una nueva distribucién de los porcentajes de
la cuota. Por ello se propone el siguiente re-
parto:

— Federaci6n Estatal ..... s 15%
— Restante estructura de rama . 45 %
— Organizacién territorial ........ 30 % (*)
— Ejecutiva Confederal ........... 10 %

(*) La distribucién de este 45 por 100 de la
cuota la decidird en su consejo o congreso la fe-
deraci6n de nacionalidad o regi6n atendiendo a
las consideraciones que formulen al respecto
tanto la Federacién Estatal como la Confedera-
ci6n de Nacionalidad o Unién Regional.

7.13.2. Concentracion de recursos

“tra medida a poner en préctica es una ade-
cuada concentracion de los recursos para conse-
guir una gestion mds eficaz y rentable de los mis-
mos. Para ello es necesario actuar en sintonia
con el modelo organizativo del que nos dote-
mos. De tal forma que si se configura como es-
tructura minima de funcionamiento, con com-
petencias asignadas y definidas, la de dmbito
provincial, o en ciertos casos comarcal, la dis-
tribucién del porcentaje de cuota no debe bajar
mads alld de dichas estructuras.

Ello significa que los dmbitos inferiores debe-
rdn funcionar con las partidas que le asignen las
estructuras de las que dependen. En cualquier
caso, y como consecuencia de lo anterior, desa-
parece el 4mbito local a la hora de asignar y dis-
tribuir porcentaje de cuota, asi como el 4mbito
comarcal cuando asi se decida en las organiza-
ciones correspondientes.

7.13.3. Garantia de la canalizacién de la
cuota

Las medidas propuestas anteriormente no
tendrén virtualidad alguna si al tiempo no se es-
tablecen las garantias necesarias parz gue la ca-
nalizacién de los recursos en los porcentajes
congresualmente aprobados sea real. El instru-
mento técnico-administrativo que se cred en la
I Conferencia Confederal de Finanzas para la
recaudacién y posterior distribucion de la cuota
(UAR) es, cuando adquiera plena implantacién,
la mayor garantfa para dar cumplimiento a los
acuerdos congresuales sobre reparto de las co-
tizaciones en una doble vertiente. Primero, que
todas las organizaciones veciban lo que les
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corresponde y, segundo, que lo reciban en el
menor plazo posible.

Es urgente, por tanto, dar un fuerte impulso
a la UAR, dada su escasa implantacion, y reali-
zar el esfuerzo necesario, dotdndola de cuantos
medios técnicos y humanos sean precisos, para
que cumpla el cometido para el que fue creada.
La descentralizacion operativa de la misma en
los dmbitos territoriales que se consideren con-
venientes para agilizar su funcionamiento y para
facilitar la relacién con las organizaciones de
cada dmbito, en todo momento debe ajustarse
a las directrices emanadas del Area de Interven-
cién y Control de Gestién, integrada dentro de
la Secretaria Confederal de Finanzas y Ad-
ministracion.

Mientras tanto, la organizacién que lleve a
cabo la recaudacién ha de proceder a la distri-
bucién de los porcentajes de la cuota que corres-
ponden a otras organizaciones de acuerdo con
la periodicidad con que los recauda. En caso de
incumplimiento, se pondrdn en funcionamiento
los mecanismos administrativos precisos: reten-
cién de cantidades suficientes para compensar
deudas via distribucién del FAINS, institutos,
cantidades asignadas en presupuestos, interven-
ci6n de cuentas, etcétera, ademads de aplicar me-
didas disciplinarias si proceden.

7.13.4. Los ingresos extracuota y su
confederalizacion/ Presupuesto

Confederal Consolidado

Considerando el presupuesto como eje verte-
brador de las finanzas confederales, constata-
mos la necesidad de garantizar un desarrollo ar-
monico del conjunto de la Confederacion y la
imposibilidad de conseguirlo sin una mayor ra-
cionalidad en los criterios de distribucién de los
recursos, muy especialmente de los extracuota.
Urge, por tanto, la necesidad de la confederali-
zacién de aquellos, y situarla como el elemento
de equilibrio entre los objetivos organizativos y
de accion sindical y la dotacién de los medios fi-
nancieros para su realizacion. En definitiva, ha
de ser un criterio que debe de servir para racio-
nalizar y redistribuir los recursos confederales
desde una visién global tanto en sus objetivos
como en sus medios.

Hasta la fecha hemos establecido criterios de
reparto solamente referidos a la cuota, dejando
al margen en muchas organizaciones territoria-
les 1a fijacién de criterios de reparto de los in-
gresos extracuota, a pesar del volumen tan con-
siderable que han adquirido éstos en el sindica-
to. En coherencia con lo que hemos dicho an-
teriormente procede articular criterios y meca-
nismos para que todas las estructuras participen
y sean beneficiarias de estos ingresos.
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El fijar unos objetivos, cuantificar su coste,
hacer un seguimiento del desarrollo del plan de
trabajo, verificar su grado de cumplimiento, han
de ser las pautas de actuacién para abordar cual-
quier criterio de reparto con mds racionalidad y
mayor rigor desde un punto de vista financiero.
Lo que presupone necesariamente tener cono-
cimiento del global de dichos recursos en el con-
junto del sindicato para, a posteriori, establecer
los criterios de asignacién presupuestaria.

En consecueneia, todos los recursos extracuo-
ta de todas las organizaciones que tengan cierta
relevancia: subvenciones y ayudas provenientes
de PGE, de Presupuestos de CC.AA., de orga-
nismos publicos o privados, excedentes de cur-
sos de Formacién Ocupacional (atendiendo a los
condicionamientos derivados de las subvencio-
nes ligadas al cumplimiento de programas), re-
cursos obtenidos por la prestacién de servicios
cualesquiera que sea su naturaleza, las dietas y
gastos de representantes del sindicato en los
Consejos de Administracién de Empresas Pi-
blicas y Privadas, los obtenidos por la actividad
especifica de una organizacién, entre otros, para
que cumplan esa funcién solidaria entre todas
las organizaciones, tendrdn que tener un trata-
miento comin, entendiendo que el marco més
adecuado es la consignacién del montante total
de los mismos en el presupuesto confederal,
cuyo reparto obedecerd a los criterios que se
aprueben en el Consejo Confederal con marca-
do significado finalista.

Serd aconsejable, no obstante, valorar el es-
fuerzo realizado por las organizaciones en la ge-
neracion de recursos extracuota y, consecuente-
mente, no descartar cierta incentivacion a la
hora de asignar y repartir los mencionados
recursos.

Conviene precisar sobre lo referido que no es-
tamos afirmando que hoy por hoy esos recursos
se trasladen o envien a las cuentas especificas
de la Comisién Ejecutiva Confederal en Ma-
drid, para después remitir o retornar a cada or-
ganizacion lo que le corresponda. Lo que se estd
afirmando es que estos recursos no tienen natu-
raleza privativista, estando sélo afectos o perte-
neciendo a la organizacién que los obtiene o ge-
nera, sino que los 6rganos de direccién del sin-
dicato deben, en primer lugar, conocer su volu-
men para, después, poder adoptar decisiones
mads racionales y coherentes a la hora de apro-
bar la asignacién de los mismos a las distintas or-
ganizaciones confederadas, en el marco de la
discusién y aprobacién del Presupuesto Confe-
deral Consolidado.

Ahora bien, somos conscientes de que el es-
tablecimiento de estas medidas o la puesta en
prictica de estos mecanismos requiere un pro-
ceso transitorio para asegurar su viabilidad. Para
ello, en el ejercicio 1992 todas las organizacio-
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nes confederadas: Confederaciones de Naciona-
lidad/Uniones Regionales y Federaciones Estata-
les, trabajardn en la confeccién del Presupuesto
Consolidado de su dmbito. De tal forma que,
para el afio 1993, una vez consolidados los pre-
supuestos de las mismas, la Secretaria Confede-
ral de Finanzas puede presentar un Presupuesto
Consolidado de toda la Confederacion.

La Secretaria Confederal de Finanzas convo-
card a la Comisién Confederal de Finanzas de-
signada por el Consejo Confederal cuantas ve-
ces sea preciso para la elaboracién, discusion y
propuesta de contenido de dicho presupuesto,
asi como para los asuntos de diversa indole de
politica financiera.

Durante 1992 el montante del FAINS debe
servir para distribuir uno de los recursos extra-
cuota conocidos y de mayor volumen en la di-
reccion apuntada. Ademads, en el mismo ejerci-
cio, y hasta que no se tenga el Presupuesto Con-
federal Consolidado, las organizaciones confe-
deradas que generan recursos extracuota apor-
tarin a un Fondo de Desarrollo Organizativo
Confederal el volumen que decidan los érganos
de direccién confederales para su distribucién,
en base a criterios finalistas, a las estructuras
sindicales que se considere necesario reforzar.

7.13.5. Generalizacién de un funcionamiento
basado en la existencia de balances y
presupuestos

Tenemos que situar como objetivo inmediato
la implantacién de la contabilidad en todas las
organizaciones, ya que de lo contrario hablar de
cuentas consolidadas o presupuestos no dejara
de ser una importante necesidad para la racio-
nalizacién de la politica financiera, pero, hoy
por hoy, irrealizable.

No es solamente desde una perspectiva con-
federal, desde donde surge la necesidad de es-
tablecer la contabilidad. Las propias organiza-
ciones necesitan la contabilidad como elemento
de gestién. Analizar la distribucién de sus recur-
sos, la naturaleza de sus gastos, situacién patri-
monial, capacidad financiera, dependencia de
recursos externos, son algunos de los elementos
que las organizaciones necesitan conocer para
poder planificar sus objetivos sindicales. Es ine-
ludible, por tanto, poner en funcionamiento la
contabilidad en todas las organizaciones federa-
les y territoriales.

Cémo ponerla en marcha es decision de cada
organizacién, mediante la bisqueda de las per-
sonas de su estructura o la formacion de perso-
nal asalariado, es urgente abordar la especiali-
zacién de las personas de los aparatos adminis-
trativos dedicadas a estas tareas si queremos al-
canzar cotas significativas de eficacia y un de-
sarrollo arménico en la gestion.
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La Secretaria Confederal de Finanzas puede
y debe prestar una labor de apoyo en este co-
metido a las organizaciones (formacién del per-
sonal, elaboracién del nomenclator de cuentas,
etcétera), pero no puede, con sus medios actua-
les y los nuevos objetivos de futuro, asumir la
puesta en prictica de la contabilidad en cada
una de las organizaciones. En este contexto, se-
ria necesaria una reflexién, con respecto a si
cada organizacién federal debe establecer la
contabilidad por si sola o podrian existir crite-
rios de colaboracién entre ellas, de cara a redu-
cir los costes que supondréd su implantacién en
todas las organizaciones.

Implantacién que no debe limitarse a las or-
ganizaciones estatales o de nacionalidad, sino
que debe abarcar a todas las estructuras que ges-
tionan recursos financieros en cualquier dmbito
de la Confederacién. Desde el papel que a este
respecto debe jugar la Secretaria Confederal de
Finanzas, podemos situar dos objetivos basicos:

a) Elaboracién del plan contable confede-
ral.

Es necesario un plan contable unificado para
el conjunto de la Confederacion, dotado de la
flexibilidad suficiente para que permita adaptar-
se a la multitud de realidades que conforman
hoy las finanzas confederales. Para su elabora-
cién serd conveniente que todas las organizacio-
nes remitan (aunque muchas lo hayan hecho ya)
su plan de cuentas, con los comentarios que con-
sideren oportunos con respecto a las cuentas que
consideren especificas de su organizacion y tra-
tamiento contable.

b) Homogeneizacién de los criterios con-
tables. ;

El objetivo serd que los criterios contables sean
homogéneos en todas las orgnanizaciones y que,
ademds, nos muestren la realidad econémica, fi-
nanciera y patrimonial de cada una de ellas.
Maxime cuando gran parte de nuestra actividad
depende de fuentes de financiacion externas.

El IV Congreso Confederal estableci6 crite-
rios, flexibles en su consideracion, que gran par-
te de las organizaciones no cumplen en su ela-
boracién contable. Nos referimos a la distincién
de los recursos ordinarios y extraordinarios, y a
que los gastos ordinarios de cada organizacién
fuesen financiados con recursos del mismo con-
cepto. El incumplimiento de estos criterios por
parte de las organizaciones supone que dificil-
mente pueden determinar hasta qué punto su
actividad sindical estd condicionada por los re-
cursos extraordinarios.

Otro aspecto a considerar debe ser el trata-
miento que en su vertiente contable debe darse
a los servicios juridicos, técnicos, etcétera, que
prestamos a los trabajadores, siendo necesario
que se integren en la contabilidad de cada orga-
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nizacion de cara a los datos a aportar a la direc-
cion confederal.

Junto con la contabilidad, el presupuesto debe
ser el elemento vertebrador, en su vertiente fi-
nanciera, de los objetivos organizativos y de ac-
cion sindical de cada una de las organizaciones.

Desde un punto de vista confederal de las fi-
nanzas, deberemos procurar que en el presu-
puesto se tengan en cuenta algunas considera-
ciones basicas, ya senaladas por el IV Congreso
Confederal:

— Financiacién de los gastos ordinarios con
los recursos del mismo cardcter y previa defini-
cién de los mismos.

— Racionalizacién de los gastos ordinarios.

— Aplicacion de los recursos a objetivos es-
pecificos y compromisos de aplicacién y conse-
cucién de aquéllos.

La Secretaria Confederal de Finanzas llevard
las siguientes lineas de actuacién:

a) Normalizacién de la presentacion de pre-
supuestos.

Estableciendo un criterio de presentacion ho-
mogéneo que permita su consolidacién poste-
rior, siendo necesario que los presupuestos no
tengan tinica y exclusivamente una vertiente nu-
mérica, sino que reflejen los objetivos sindica-
les que se pretende conseguir con su aplicacion.

b) Control presupuestario.

Estudiando el cumplimiento de los objetivos
acordados y que motivaron la concesién de sub-
venciones y la situacion especifica de la organi-
zacién en su vertiente econémico-financiera.

Destacar, por tltimo, que a partir del V Con-
greso Confederal, y con un criterio aleatorio, se
realizaran auditorias en toda la estructura con-
federal.

Avanzar en este camino es avanzar hacia el
futuro, y en este sentido debemos trabajar si
queremos consolidar y ampliar el papel de nues-
tro sindicato en el conjunto de la sociedad.
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8. DESDE LA DEMOCRACIA Y LA
AUTONOMIA, EN LA VIA DE LA
UNIDAD

Estas reflexiones se incluyen al final, porque
bien pudieran ser el corolario de todo el docu-
mento congresual. A lo largo de esta ponencia
no hemos hecho otra cosa que proyectar estos
valores sobre todos y cada uno de los espacios

' de andlisis e intervencion del sindicato:

— Desarrollo de la democracia para universa-
lizar los derechos a escala mundial, europea y
en nuestro pais.

— Impulso de nuestra autonomia en la elabo-
racién de propuestas y alternativas frente a la
ideologia dominante que pretende proclamar el
fin de cualquier proyecto que aspire a superar
su «orden establecido».

— Avance de la solidaridad que vincule uni-
tariamente a trabajadores y ciudadanos del mun-
do en la lucha por un Nuevo Orden superador
de la injusticia y la desigualdad que constrinen
la libertad.

Pero nuestro compromiso en estas tres direc-
ciones para transformar la sociedad, no es distin-
to del que asumimos al concebir el sindicato, ya
sea en su organizacion interna o en su vincula-
cién con los trabajadores.

Nuestro sindicalismo, el que dio y da vida a
las Comisiones Obreras, fue y es el resultado de
la yuxtaposicién entre Democracia, Autonomia y
Unidad. La desagregacion de una cualquiera de
estas tres categorias de las otras dos, habria pro-
ducido una expresién sindical diferente de Co-
misiones Obreras. De la renovacién continua de
las tres, depende la existencia misma de la Con-
federacién Sindical de CC.0O0. y su capacidad
de representar los intereses de los trabajadores
en cada momento y en la perspectiva de las
transformaciones sociales.

Por tanto, no basta con autoproclamarse de-
mocrdtico, unitario e independiente para serlo
realmente, ni haberlo sido en un momento dado
para seguir siéndolo. No son asignaturas que se
aprueban de una vez y para siempre, aunque es-
tén normativizadas en nuestros cédigos internos.

Tampoco puede haber prevalencia de una so-
bre otra, por ejemplo de la unidad sobre la de-
mocracia, sin correr el riesgo de que €sta se con-
vierta en burocracia instrumental del predomi-
nio de grupos dirigentes o de una agrupacién de
corrientes estructuradas y aquélla —la unidad—
en pretexto recurrente para eludir la suprema-
cia del resultado democrético fruto del debate
entre ideas libremente expresadas.

La democracia representativa es nuestra
democracia sindical

Esta asociacién marca todo el proceso evolu-
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tivo de las Comisiones Obreras desde su naci-
miento. La necesidad de los trabajadores de re-
presentarse a si mismos para luchar por reivin-
dicaciones materiales, derechos y libertades ne-
gados y reprimidos por la dictadura, se realizé
en forma de comisiones obreras en cada centro
de trabajo. Su débil, casi inexistente, estructu-
racién orgénica reflejaba a un tiempo la desar-
ticulacién obrera del momento y su compromi-
s0 activo con un futuro de libertades.

La misma identificacion entre representar a
los trabajadores en una nueva situacién cuasi
democrética y organicidad sindical nos llevé a
transformar el movimiento en Confederacion y
simultdneamente a reclamar elecciones sindica-
les libres hasta lograrlas.

Hoy, el veredicto de la democracia represen-
tativa es el catalizador que alienta la renovacién
politico-sindical y organizativa de la Confedera-
cién Sindical de Comisiones Obreras. Para en-
sanchar sus limites anteriores desbordados por
la representatividad otorgada por los trabajado-
res y dar cauce solidario a la diversificacién cre-
ciente del mundo del trabajo, a las distintas con-
diciones que lo componen: mujeres y hombres;
jovenes y jubilados; de la fébrica, de los servi-
cios o de la agricultura; estables y eventuales;
de grandes y pequefias empresas; sin cualificar
y cuadros técnicos; del sector privado y de las
empresas y Administraciones Piblicas, etcétera.
Una renovacién, en suma, que es el mejor an-
tidoto contra el corporativismo y la burocracia
que alejan de la realidad cambiante.

Un sélido entrelazamiento de la democracia
sindical y representativa que compromete al sin-
dicato, a sus dirigentes y sus culturas, hasta las
ultimas consecuencias. Antes, hasta comprome-
ter su libertad individual y la propia vida, de lo
que son ejemplo multitud de militantes y diri-
gentes, cuya figura mas emblematica es el pre-
sidente de la Confederacién. Ahora, compro-
metiendo capacidad de direccién y con ello la re-
novacion de cuadros dirigentes a todos los nive-
les. Esto es ser un sindicato de los trabajadores
que no se legitima al margen de, sino con los tra-
bajadores.

Por ello, hemos de mejorar constantemente
las formas de participacién democrdtica de los
trabajadores. Su concurso no puede ser requeri-
do ni para dirimir conflictos y desacuerdos sin-
dicales exclusivamente ni para cubrir un expe-
diente formalista. No es en las formas solamente
en lo que hay que progresar (asambleas, consul-
tas, referéndums o elecciones), sino, y sobre
todo, en su naturalizacién como expresion cons-
ciente y positiva de la voluntad democrdtica de
los trabajadores. Asociar sisteméticamente la
participacién en cualquiera de sus formas a la
solucién de un desencuentro o para sancionar la
divisi6n sindical, termina por disuadir la parti-
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cipacién mayoritaria y aun por degradar la de-
mocracia. Esta debe asociarse en la generalidad
de los casos a situaciones positivas (elaboracion
de plataformas, seguimiento de procesos nego-
ciadores, convocatoria de movilizaciones, etcé-
tera) y excepcionalmente a situaciones negati-
vas de enfrentamiento y divisién, y aun asi, cui-
ddndonos de no caer en la facil salida de des-
cargar sobre los trabajadores la responsabilidad
que nos haya podido faltar a los grupos dirigen-
tes de los sindicatos para solucionar nuestros
problemas.

Igualmente han de acentuarse los aspectos
cualitativos de la participacion. Resumiéndolo
graficamente, aun a riesgo de pecar de esque-
matismo: es preferible un buen proceso de
asambleas con informacién detallada y discusion
abierta para articular la consulta decisoria, que
un referéndum precipitadamente convocado
que aboque a los trabajadores a optar por un
«si» 0 por un «no» ante asuntos que si tienen
cierta trascendencia, seguramente comportaran
matices imposibles de resumir en monosilabos.
No obstante, lo anterior no puede entenderse
como un rechazo absoluto a todos los referén-
dums.

Finalmente, la democracia representativa,
ademds de cargar de futuro al movimiento sin-
dical en la medida que lo hace evolucionar con
la evolucién misma de los trabajadores, es un
eje fundamental —y en nuestro pais casi inico—
de vertebracion social de la Democracia. En una
sociedad desarticulada, la prevalencia absoluta
de lo institucional puede terminar ocasionando el
desgajamiento respecto de la participacion en de-
mocracia de individuos y colectivos en cantida-
des crecientes por frustracion o inhibicién, en be-
neficio de quienes precisamente estdn interesados
en alejar cada vez mds a la sociedad civil de la
politica y las instituciones, por entender que és-
tas s6lo deben servir para la representacion y sa-
tisfaccién de sus intereses.

Por ello, entendemos que consolidar 'y de-
sarrollar la democracia representativa entre los
trabajadores es también una contribucién deci-
siva a la legitimacién social de la Democracia, a
su fortalecimiento politico y a la acreditacién de
sus instituciones, en tanto que una mayor con-
ciencia social ejerce un mayor control sobre
ellas y un juicio critico, estimulo necesario para
mejorar en sus funciones.

8.1. La autonomia, base de nuestra
convergencia cultural en la-izquierda

socio-politica

Mucho se ha escrito y teorizado sobre inde-
pendencia y autonomia desde el movimiento de
las organizaciones obreras (partidos politicos y
sindicatos). Pero conceptos que afectan a las di-
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versas formas de intervenir en algo tan cambian-
te como sociedad, politica, cultura o economia,
no s6lo no se agotan en teorizaciones y expe-
riencias anteriores, sino que en la medida que
aquellas ideas y practicas imprimen modificacio-
nes en el decurso del acontecer social y politi-
co, también han de modificarse.

Primero fue la independencia de las organiza-
ciones obreras respecto de patronales y gobier-
nos por razones obvias y por necesidad de com-
batir el «amarillismo» politico y sindical de
aquellos y de otras instituciones a su servicio.

Después hubo de plantearse la independencia
sindical respecto de los partidos politicos. Sen-
cillamente porque las organizaciones hist6ricas
fueron una creacion indiferenciada de partidos
y sindicatos, y aun en la cultura laborista, los
sindicatos jugaron el papel de transmisores so-
ciales de las directrices partidarias. No fue nin-
giin error en su momento ni es una vergiienza
histdrica, simplemente fue la forma natural de
organizacion de una clase social incipiente, des-
pojada de todo derecho. Pero en la medida que
se diversificé su composicién interna, se com-
plejizaron los intereses a representar y con ello
la atencién politica a colectivos diferentes de los
trabajadores, aunque objetivamente pudieran
coincidir con ellos, la dependencia entre sindi-
catos y partidos mermaba la capacidad represen-
tativa de unos y de otros, y con ello la fuerza so-
cial de los primeros y el papel politico de los se-
gundos. La «independencia» marcaba, no obs-
tante, una frontera entre lo econémico-social y
lo politico, a partir de la cual la intervencién es-
taba estrictamente reservada a sindicatos o a
partidos a uno u otro lado de esa demarcacién.
Concepcion que entrafiaba una cierta relacion
jerdrquica de lo social respecto de lo politico,
no ya de subordinacién o dependencia de los
sindicatos respecto de los partidos en sentido es-
tricto.

Actualmente es mas frecuente la utilizacién
del término autonomia, con lo que se quiere in-
dicar bastante méds que un matiz semantico.

{Quién puede hoy trazar con nitidez la fron-
tera entre lo social, la politica, la economia, la
ecologia o la cultura? ;Quién puede distribuir
papeles perfectamente delimitados a unos u
otros?

En todos los campos se labra el porvenir de
la sociedad y sus fronteras se solapan y se difu-
minan. Todas las formas de asociacién politica,
social o cultural deben sembrar en los distintos
campos.

La autonomia de cada organizacion, cualquie-
ra que sea su naturaleza, reside en su capacidad
de elaborar un proyecto propio de sociedad
atendiendo a la generalidad de intereses del co-
lectivo que representa.

Hoy la autonomia sindical no polemiza por su
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independencia con partidos, gobiernos o patro-
nos, sino que desde esa independencia histbrica-
mente asumida, polemiza consigo misma, con la
tendencia intrinseca de cada organizacién a
mantenerse como administradores de lo acumu-
lado (ya sea en el plano sindical o del poder po-
litico), rechazando ponerlo en cuestién para
promover la lucha por intereses més generales.

En el terreno sindical, una muestra compren-
sible de lo anterior es el corporativismo, que aun
sin ser correa de transmisién de nadie, es la to-
tal ausencia de autonomia sindical.

El conceptc de autonomia implica superar la
autolimitacion en base a la previa aceptacion de
fronteras culturales ya superadas e imposibles
materialmente de restablecer. El sindicato de
hoy viene obligado a comprometerse en la com-
prensi6n, en la critica y en la generacion de al-
ternativas en todo aquello que acontece a nues-
tro alrededor que afecta dentro y fuera de la fa-
brica a los trabajadores. Es, en definitiva, el
rearme cultural exigible a toda organizacion que
aspire a intervenir en la transformacion social.
Es la repolitizacion de los trabajadores en el
sentido mds amplio y dindmico del término.

Otra cosa es la arcaica aspiracion del pansin-
dicalismo a monopolizar todas las formas de re-
presentacién y actuacion de los trabajadores,
que so capa del izquierdismo mds primario, de-
nigraba la organizacién politica de los trabaja-
dores para terminar poniendo la politica en las
exclusivas manos de quienes la utilizan en con-
tra de los trabajadores.

No nos reclamamos auténomos desde la no-
militancia politica, ni mucho menos desde la in-
diferencia respecto de la politica, sino todo lo
contrario. Nos reclamamos componentes impres-
cindibles, hoy y en el futuro, de toda la sociedad
politicas que junto a otros (partidos y asociacio-
nes diversas) aspiramos a ser todos cada vez
mds fuertes, convergiendo en el objetivo de ha-
cer una sociedad mds justa e igualitaria. Para ello
es tan importante una vertebracién social vigo-
rosa como un gobierno de la politica més parti-
cipativo y democratico. Ambos objetivos conver-
gentes son la base regeneradora de la sociedad
que sélo la izquierda social y politica pueden y
deben cimentar.

Porque queremos profundizar en nuestra au-
tonomia, equidistantes del pansindicalismo y de
la subordinacién, impulsando el fortalecimiento
sindical en la revitalizacion de las diferentes
coordenadas de desarrollo social y politico de la
democracia, es por lo que justamente entende-
mos necesario abundar en el respeto a la demo-
cracia y unidad internas de cada organizacion en
el ejercicio de las funciones dirigentes en el sin-
dicato, en los partidos o en las instituciones del
Estado, mediante una mayor precisién del régi-
men de incompatibilidades.
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8.2. La unidad sindical, nuestro objetivo
estratégico

No hay nada tan coherente con la logica del
movimiento sindical como la unidad, si se reco-
noce como fuerza auténoma y representativa y
aspira a ser una fuerza realmente transformado-
ra.

Esta l6gica aspiracion también marco el sur-
gimiento de las Comisiones Obreras. En el
IV Congreso ya analizibamos, no sin reflexiones
autocriticas, la evolucién de las relaciones sin-
dicales en Espafa y renovamos nuestra vocacion
unitaria apostando por afianzar la unidad de ac-
cién y la coordinacién entre los sindicatos.

En este Congreso debemos revalidar nuestra
apuesta unitaria a la luz de los avances del pe-
riodo pasado, pero atendiendo también a los
nuevos retos internacionales y nacionales que
vamos a encarar en el futuro.

No es necesario enumerarlos de nuevo para
llegar a la inmediata conclusién de que la sim-
ple coordinacién reinvidicativa es insuficiente.
Actuar y luchar juntos ya nos ha empujado a
los sindicatos a programar a medio plazo unita-
riamente (PSP, ISP). Este es un salto cualitati-
vo respecto de la simple unidad de acci6n; la
unidad programdtica debe ampliar ain mas su
horizonte en el préximo futuro.

Participamos juntos en la construccion de un
sindicato europeo (CES) en el que estamos vin-
culados por una organicidad unitaria, fruto tam-
bién de la misma concepcién programitica, de
]a misma autonomia, y compartimos la misma
representatividad supranacional.

De nuevo los dos railes, democracia y auto-
nomia, para un mismo proyecto, nos colocan en
la via de la UNIDAD.

Alli, en el plano europeo, hemos comprendi-
do que la resta de «soberanias» particulares nos
propiciaba la multiplicacién de la soberania co-
lectiva, sin abandonar culturas y personalidades
propias.

Asi, la coherencia de la UNIDAD con la 16-
gica sindical adquiere también su naturalidad.

Desde estas lineas finales de la propuesta con-
gresual para el préximo periodo, la CS de
CC.00. reitera su abierta disposicion a cami-
nar por la senda de la unidad:

— Abiertos a concretar en nuestro pais las for-
mas de enlace entre CC.00. y UGT que nos
aproximen a una organicidad compartida (fun-
daciones, circulos de estudio, comisiones inter-
federales, territoriales y confederales, etcétera).

— Dispuestos a profundizar en la autonomia
compartida, para afianzar el papel de los sindi-
catos en el presente y ganar el futuro.

— Emperiados en consolidar la democracia
representativa para ampliar la de ambos sindica-
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tos, porque no hay hegemonismos particulares
por los que disputar sin debilitarnos mutuamen-
te, sino una gran hegemonia representativa y
afiliativa por ganar para el sindicalismo de clase
y democritico.

Parala CS de CC.0O., éstas son las ideas que
han de marcar la préctica diaria de un proceso
sin plazos preestablecidos, que nos conduzca ha-
cia la mas clara expresi6n unitaria, HACIA LA
UNIDAD ORGANICA.



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA V CONGRESO

ESTATUTOS

DEFINICION DE PRINCIPIOS

Los principios en que se inspira el sindicalis-
mo de nuevo tipo de la CS de CC.OO. son:

Reivindicativo y de clase

Defiende las reivindicaciones de los trabaja-
dores; en su seno pueden participar todos los
trabajadores manuales e intelectuales sin discri-
minacién alguna. Se orienta hacia la supresién
de la sociedad capitalista y la construccion de
una sociedad socialista.

Unitario

La Confederacién Sindical de CC.0O0O. man-
tiene de forma prioritaria el caricter plural y
unitario que desde su origen la caracterizé y se
propone, como objetivo fundamental, la conse-
cucién de la unidad sindical orgdnica dentro del
Estado espanol, mediante la creacién, en el me-
nor plazo posible, de una confederacion que sea
expresion libre y unitaria de todos los trabaja-
dores. Proceso unitario, cuyas formas definiti-
vas no podemos prefigurar en la actualidad, y
en esta direccion, la CS de CC.0OO. se compro-
mete a:

a) Promover toda iniciativa que se encami-
ne a favorecer la unidad de accién de las cen-
trales sindicales representativas y de clase, ten-
diendo a que esta unidad de accién adquiera for-
mas cada vez mds estables.

b) Promover y generalizar la construccién
de formas unitarias de representacion de los tra-
bajadores, a partir de las asambleas y de los or-
ganismos que los propios trabajadores elijan de-
mocraticamente.

Democritico e independiente

La independencia de la Confederacién Sindi-
cal de CC.00. se expresa y garantiza, funda-
mentalmente, por medio del mas amplio ejerci-
cio de la democracia y de la participacion de los
trabajadores en la vida interna del sindicato.

Las asambleas de afiliados, el funcionamien-
to democrético de todos los érganos de la Con-
federacion y el respeto a sus decisiones tomadas
por mayoria son la base de esta independencia,
lo que nos caracteriza como sindicato asamblea-
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Reivindicativo y de clase

Defiende las reivindicaciones de los trabaja-
dores y las trabajadoras; en su seno pueden par-
ticipar todos los trabajadores y trabajadoras ma-
nuales e intelectuales sin discriminacion alguna.
Se orienta hacia la supresion de la sociedad ca-
pitalista y la construccién de una sociedad so-
cialista.
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rio. La CS de CC.0O. asume sus responsabili-
dades y traza su linea de accién con indepen-
dencia de los poderes econémicos, del Estado y
de cualquier otro interés ajeno a sus fines, y
también de los partidos politicos.

Participativo y de masas

Considerando que la conquista de las reivin-
dicaciones sociales y politicas de los trabajado-
res exige su protagonismo directo, la CS de
CC.00. se propone organizar a la mayoria de
ellos a fin de incorporarles a la lucha por su pro-
pia emancipacion. -

Seciopolitico

Ademds de reivindicar la mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo de todos los tra-
bajadores, asume la defensa de todo aquello que
les afecte como clase en la perspectiva de la su-
presion de toda opresién nacional y la explota-
cién del hombre por el hombre.

Asimismo, la CS de CC.OO. ejerceri una es-
pecial defensa de las reivindicaciones de las mu-
jeres, jovenes, de la salud laboral, del medio
ambiente y del pacifismo.

La CS de CC.0O., consecuente con la defen-
sa que histéricamente mantiene de los derechos
nacionales y autonémicos de los pueblos de Es-
pana:

— Reconoce el derecho de autodetermina-
cion de aquellos pueblos que lo deseen ejercitar
a través de los mecanismos establecidos en la
Constitucién para su reforma.

— Apoya la plena consolidacion de las auto-
nomias nacionales y regionales, asi como la ple-
na solidaridad entre ellas.

— Y se define a favor del Estado federal.

La CS de CC.0O. defendera en su préctica
sindical los principios de solidaridad entre los
trabajadores, y en su funcionamiento interno se
regird por un espiritu solidario entre las diver-
sas organizaciones de la CS de CC.0O., adop-
tando una estructura organizativa consecuente
con la realidad plurinacional del Estado espa-
fiol.

La CS de CC.0O. desarrolla su actividad en
el marco legal de la Constituci6n espanola y lu-
cha por su desarrollo progresivo, respetando la
misma como expresion de voluntad democrati-
ca del pueblo espanol que en su dia la aprob6.

Internacionalista

Ante la esencia internacionalista de la clase
obrera, la CS de CC.OO. afirma lo siguiente:

a) Se establecerdn y reforzardn las relacio-
nes solidarias con todos los sindicatos de clase
democriticos y representativos del mundo, a to-
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Sociopolitico

Ademas de reivindicar la mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo de todos los tra-
bajadores, asume la defensa de todo aquello que
les afecte como clase en la perspectiva de la su-
presién de toda opresién nacional y la explota-
cién capitalista.

Asimismo, la CS de CC.0OO. ejerceré una es-
pecial defensa de las reivindicaciones de las mu-
jeres, jovenes, de la salud laboral, del medio
ambiente y del pacifismo; con el fin de eliminar
cualquier forma de discriminacién basada en el
sexo, la edad, la raza, el origen étnico, las con-
vicciones politicas y/o religiosas.
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dos los niveles y con independencia de su afilia-
cién a las confederaciones o federaciones mun-
diales existentes.

b) Se mantendrd la decision de no afiliarse
a ninguna de las actuales organizaciones sindi-
cales mundiales y se actuara en favor de la su-
presién de la divisién del movimiento sindical
mundial sobre la base de la solidaridad y coo-
peracion y el respeto a la independencia de cada
uno.

¢) Teniendo en cuenta la comunidad de in-
tereses y reivindicaciones de los sindicatos de
Europa Occidental y la necesidad de su unidad
orgdnica a este nivel, se gestionara el ingreso de
la CS de CC.0O. en la CES en calidad de afi-
liado. Asi como el de las federaciones estatales
en las estructuras correspondientes de la misma.

d) Apoyard dentro y fuera del pais las rei-
vindicaciones especificas de los emigrantes, asi
como de los trabajadores extranjeros que traba-
jan en Espana.

De igual manera, la CS de CC.OO. se com-
promete a mantener de forma activa la solidari-
dad con los pueblos que luchan por las liberta-
des democriticas y/o por el socialismo y con los
refugiados y trabajadores perseguidos por el
ejercicio de sus derechos sindicales y democriti-
cos.

¢) Potenciari la coordinacion de los 6rganos
de representacion sindical de las empresas mul-
tinacionales.

Estructura de los Estatutos

I. Definicién de la Confederacion.

II. Afiliacion.

III. Estructura de la Confederacién Sindical
de CC.00.

IV. Formas de integracién en la Confedera-
cién Sindical de CC.00.

V. Organos de direccién y representacion
de la Confederacion Sindical de CC.OO.

VI. Organos de garantia y control.

VII. Accion sindical.

VIII. Otros organos de la Confederacion
Sindical de CC.0O0.

IX. Finanzas y administracion.

X. Del personal al servicio de la Confede-
racion Sindical de CC.0O.

XI. Disolucién de la Confederacion Sindical
de CC.00.

I. DEFINICION DE LA CONFEDERACION
Articulo 1

La CS de CC.OO. agrupa a sindicatos demo-
criticos y de clase, federa y confedera a las dis-
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b) «LaCS de CC.OO. colaborari con las or-
ganizaciones sindicales internacionales y actua-
rd en favor de la unificacion del sindicalismo
mundial».

Suprimir el parrafo c).
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tintas Federaciones Estatales, Confederaciones
de Nacionalidad y Uniones Regionales y agru-
pa a través de éstas a las secciones sindicales de
empresa o centro de trabajo en cuyo seno tie-
nen cabida todos los trabajadores y trabajado-
ras de ESpana que, con independencia de sus
convicciones personales, politicas, filos6ficas,
éticas o religiosas, aceptan y practican la politi-
ca sindical de la CS de CC.0O., aprobada en
su Congreso y Consejo, su programa, su politi-
ca internacional, su funcionamiento administra-
tivo y financiero y los presentes estatutos, me-
diante una actuacion consecuente en todas las
esferas de la accién social, especialmente en los
centros de trabajo, de defensa de los intereses
profesionales, econémicos y sociales, politicos y
nacionales del conjunto de los trabajadores, y
en la perspectiva de supresién de todo tipo de
opresion, discriminacién y explotacion del hom-
bre por el hombre.

Los presentes estatutos regulan el funciona-
miento y la estructura de la CS de CC.OO.

La CS de CC.0O. adopta la forma juridica
de sindicato al amparo y en concordancia con lo
estipulado en la Ley Orgdnica 11/85, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical.

Articulo 2.—Domicilio social

La CS de CC.OO. tendrd como domicilio so-
cial el de la calle Ferndndez de la Hoz, nimero
12, 28010 Madrid. Sin perjuicio de que por los
drganos competentes se acuerde el cambio a
otro lugar.

Articulo 3.—Emblema

El emblema de la CS de CC.0O., que debe-
rd recogerse en las publicaciones, documentos
ptiblicos, de propaganda, etcétera, es un circulo
con las letras C y O, del que salen diversos bra-
zos con herramientas de trabajo, enmarcado
todo ello por «Confederacién Sindical de Comi-
siones Obreras».

No obstante, el disefio del emblema podr4 ser
modificado por el Consejo Confederal, a pro-
puesta de la Comisién Ejecutiva Confederal.

Articulo 4.—Ambito territorial

El ambito territorial de la actividad de la CS
de CC.0O. seri el constituido por el territorio
del Estado espanol.

Articulo 5.—Ambito profesional

El 4mbito subjetivo de actuacién de la CS de
CC.00. comprenderé:

a) Los trabajadores en activo o en paro fun-
cionarios, pensionistas y jubilados, y desemplea-
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dos a la bisqueda de su primer puesto de traba-
0.
: b) Los trabajadores auténomos que no ten-
gan trabajadores a su servicio.

¢) Las personas que presten sus Servicios
bajo el control y la direccién de otra, sea cual
fuere la forma juridica que adopte esta relacion
laboral.

II. AFILIACION, DERECHOS Y DEBERES
DE LOS AFILIADOS

Articulo 6.—Afiliacion, carnet y sellos

La afiliacién a la CS de CC.OO. es un acto
voluntario de los trabajadores, sin mds limite
que la aceptacién y prictica de los objetivos se-
fialados en el articulo 1 de los Estatutos, en su
declaracién de principios y el respeto a los pre-
sentes Estatutos.

La afiliacién se realizard a través de la sec-
ci6én sindical de empresa o centro de trabajo, o
del respectivo sindicato provincial y comarcal,
en la que ésta se integra, mediante la adquisi-
ci6n del carnet y del pago de la cuota correspon-
diente.

Los trabajadores emigrantes tendrdn tarjeta
de adhesién a la CS de CC.00., canjeable por
el carnet correspondiente en el momento de su
regreso definitivo a Espaiia; esta tarjeta da de-
recho a informacién y defensa juridica en los
términos que se establezca.

Los carnets y sellos de cotizacién reflejaran
que la afiliacién es a la CS de CC.00., ala Fe-
deracién del Sindicato correspondiente y a la
Confederacién de Nacionalidad o Unién Regio-
nal en la que trabaje el afiliado. Seran editados
por la CS de CC.0O. No obstante, podrin es-
tablecerse formas especiales de afiliacién en al-
gunos supuestos de trabajadores en paro. Se to-
mar4 como referencia el lugar de residencia del
trabajador en lugar del de trabajo cuando con-
curran circunstancias de movilidad geografica
habitual en el trabajador.

Las Federaciones Estatales, las Confederacio-
nes de Nacionalidad y las Uniones Regionales
que lo consideren oportuno podrdn, no obstan-
te lo preceptuado en el parrafo anterior, editar
carnets y sellos de cotizacién, previo acuerdo
con la CS de CC.0O0.
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Articulo 6.—Afiliacion Internacional (nuevo) *

La CS de CC.00. es miembro de la Confe-
deracién Europea de Sindicatos (CES) y sus Fe-
deraciones Estatales se integran en los Comités
Sindicales afiliados a la CES.

La afiliacién de la CS de CC.OO. a una or-
ganizacién mundial requerird la aprobacién del
Congreso Confederal.

* La aprobacion de articulos nuevos (o la su-
presién) modifica la numeracién del articulado

60 posterior.
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Articulo 7.—Derechos de los afiliados y
eleccion de los drganos del sindicato

Todos los afiliados tienen derecho a:

a) Participar en todas las actividades y deci-
siones del sindicato.

b) Elegir y ser elegido para cualquier 6rga-
no de la Confederacién. Todos los 6rganos de
direccion y representacién serdn electivos y sus
miembros reelegibles y revocables por decisién
mayoritaria de los 6rganos que les eligieron. Las
elecciones deberdn estar presididas en todo mo-
mento por criterios de unidad, fundamental-
mente a través de candidaturas tnicas, abiertas
o cerradas.

En los casos que se presente mas de una can-
didatura, se seguira el sistema proporcional con
listas cerradas.

Sélo se admitirdn aquellas listas de candida-
tos presentados por al menos el 10 por 100 de
los delegados o delegaciones presentes.

En todos los casos previstos debera constar de
manera fehaciente la aceptacion de los candida-
tos de ser incluidos en dichas candidaturas.

¢) Participar, en su dmbito respectivo, en las
decisiones que se adopten por la Confederacién.
Presentarse a los 6rganos de direccién y repre-
sentacion de la seccién sindical de empresa o,
en su caso, centro de trabajo o 4mbito inferior.

Presentarse como candidato a delegado en las
conferencias y/o congresos que se convoquen a
partir de su afiliacion en el organismo inmedia-
tamente superior de rama y/o territorio.

Presentarse como candidato al resto de los 6r-
ganos de la estructura sindical de CC.OO. cuan-
do acredite seis meses de antigliedad en la afi-
liacién en el momento de la convocatoria de la
conferencia y/o congreso de que se trate.

d) La libertad de expresién y a la manifes-
tacién de eventuales criticas sobre decisiones to-
madas y al respeto hacia sus opiniones politicas,
convicciones religiosas y su vida privada.

e) Solicitar la intervencién de los 6rganos
competentes de la Confederacién contra resolu-
ciones y medidas de los 6rganos de direccion o
contra actuaciones de miembros del sindicato y,
en especial, contra medidas disciplinarias que
pudieran adoptarse con cualquier afiliado.

f) Recibir el oportuno asesoramiento sindi-
cal, técnico y asistencial por parte de la Confe-
deracion, en la forma que se establezca por sus
0rganos respectivos.

Articulo 8.—Corrientes sindicales. Corrientes
de opinion

1. Podran existir en el interior de la CS de
CC.00. corrientes sindicales que durante la
fase de debate tendran plena capacidad de ex-
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presion publica y, sin menoscabo del cumpli-
miento de la politica del sindicato y de los pre-
sentes Estatutos, podran defender internamen-
te sus posiciones en cualquier momento, siem-
pre que se retinan las siguientes condiciones:

a) No estar organizadas en el interior de
CC.00., como una organizacién dentro de
otra, ni constituir estructuras paralelas a las de
la CS de CC.OO0.

b) No atentar contra la unidad, principios,
estatutos y programa de la CS de CC.0O.

¢) Deberian de cumplir democréticamente
los acuerdos tomados por los drganos corres-
pondientes, previos los oportunos debates.

d) La existencia de una corriente sindical en
el seno de CC.00. deberd ser expresamente
aprobada por decision de un congreso ordinario
o extraordinario de la CS de CC.0O., previa
propuesta favorable de la mayoria simple del
Consejo Confederal o de 1/4 de las Federacio-
nes Estatales o de 1/4 de las Confederaciones de
Nacionalidad o Uniones Regionales.

e) En el funcionamiento de las corrientes
sindicales se respetard el debate abierto, no de-
biendo establecerse disciplina de voto, ni expre-
sarse esta por medio de portavoces en el inte-
rior de los érganos de la CS de CC.0O.

f) A las corrientes sindicales asi constituidas
se las dotard de los medios naturales para el
cumplimiento de sus funciones. Especialmente
se les facilitara el acceso a los medios de comu-
nicacién y publicaciones confederales, garanti-
zandolas su capacidad de expresion piblica.

2. Al margen de lo establecido en el aparta-
do anterior, en el supuesto de que en el interior
de la CS de CC.0QO. se configuren corrientes de
opinién, tanto ante las cuestiones concretas
como de cardcter general, tales posiciones ten-
drdn que ser tenidas en cuenta sobre la base de
formulaciones expresas, siempre que cuenten
con al menos un 10 por 100 de los afiliados del
dmbito correspondiente.

Articulo 9.—Deberes de los afiliados

a) Los afiliados deberdn cumplir los Estatu-
tos y velar por la consecucién de los fines y ob-
jetivos que la CS de CC.OO. propugna y por la
puesta en préctica de los acuerdos de la misma.

b) Todo afiliado tiene el deber de respetar
las decisiones democréaticamente adoptadas por
la CS de CC.0O. en cada uno de los érganos y
niveles y a defender las orientaciones y decisio-
nes del 6rgano en que se desarrolla su actividad
y de los érganos superiores.

¢) Los acuerdos adoptados por cualquier 6r-
gano de la Confederaci6n son vinculantes y obli-
gan en cuanto a su aceptacion, defensa y cum-
plimiento a todos los miembros de ese érgano,
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quedando a salvo el derecho de libre expresion
de cualquier miembro en cuanto opinién exclu-
siva y diferenciada del mismo.

d) Los afiliados deberan satisfacer la cuota
que se establezca por los 6rganos competentes
de la Confederacion.

Articulo 10.—Medidas disciplinarias

1. La conducta de un afiliado de la CS de
CC.00. que suponga incumplimiento de los Es-
tatutos o actuacién contraria a los fines y obje-
tivos que ésta propugna dard lugar a la adop-
cién de medidas disciplinarias tras la oportuna
discusion sobre la misma.

2. Las sanciones se tramitardn a través del
érgano en que esté encuadrado el afiliado, me-
diante la presentacion de un escrito en el que,
de forma clara, se determinen las acusaciones
existentes contra el mismo, concediéndole un
plazo de cinco dias para presentar el correspon-
diente pliego de descargos. El 6rgano inmedia-
tamente superior en la rama o en el territorio a
aquel en que esté encuadrado el afiliado decidi-
ra la medida disciplinaria a aplicar, en el plazo
méximo de treinta dias, previa audiencia del in-
teresado, salvo citacién y ausencia reiterada de
éste. La inhibicién constatada del 6rgano com-
petente para sancionar al afiliado podrd dar lu-
gar a la adopcién de dichas medidas por el in-
mediatamente superior a aquél.

El interesado deberd conocer la fecha de la
audiencia en el plazo no inferior a cinco dias de
la fecha de su celebraci6n, y la resolucion habra
de ser dictada en el plazo maximo de treinta dias
desde la comunicacién del escrito inicial.

3. A los efectos del procedimiento previsto
en el nimero anterior, se entederd por 6rgano
en que esté encuadrado el afiliado aquel orga-
nismo de direccién que ocupe el lugar mas ele-
vado en la estructura del sindicato.

Por 6rgano inmediatamente superior en la
rama o en el territorio, se entenderd aquel que
lo sea respecto del organismo de direccién mds
elevado al que pertenezca el interesado.

En cualquier caso, la regulacién de la preva-
lencia en los conflictos de competencias entre
organos se establecerd en el reglamento de la
Comisién de Garantias de la CS de CC.0O.

De las sanciones previstas contra miembros
de los 6rganos de direccion de las Federaciones
Estatales, Confederaciones de Nacionalidad y
Uniones Regionales serdn competentes los or-
ganos de direccién de la Confederacién.

4. Las sanciones serdn inmediatamente eje-
cutivas. No obstante, cabe suspender, a instan-
cias del afiliado, la efectividad de las previstas
en los apartados b) y ¢) del nimero 7 del pre-
sente articulo, si se estima que de su aplicacién
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2. El 6rgano en que esté encuadrado el afi-
liado tramitara expediente de sancién en la pri-
mera reunién ordinaria que se celebre y nunca
en un plazo superior a tres meses, previa Au-
diencia del interesado, salvo citacién y ausencia
reiterada de éste. La inhibicién constatada del
érgano competente para expedientar al afiliado
podré dar lugar a la adopcién de esta iniciativa
por el inmediatamente superior a aquél. Una
vez iniciado el expediente pasard a la Comisién
de Garantias, que serd la responsable de dictar
resolucion al respecto en el plazo maximo de un
mes desde la recepcion del expediente, pudien-
do recabar, si lo estima oportuno, las actuacio-
nes necesarias para la misma.

El interesado deberd conocer la fecha de la
Audiencia en el plazo no inferior a cinco dias de
la fecha de su celebracion.

Apartado 3. Suprimir el segundo pérrafo.
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inmediata se puede derivar un perjuicio mayor
que el que se pretende corregir.

La decisién de suspensién de los efectos de la
sancién la adoptaré en el plazo méximo de cin-
co dias la Comisién de Garantias del territorio
o rama correspondiente, y podra ser recurrida
ante la Comisién de Garantias Confederal, que
responderd en el mismo plazo de tiempo, desde
que tenga conocimiento del recurso.

La suspension se mantendr4 hasta la revisién
del caso, de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el nimero siguiente.

5. Contra la decisién de sancionar se podra
interponer recurso ante la Comision de Garan-
tias del territorio o rama correspondiente que
deberd resolver en el plazo maximo de treinta
dias.

Dicha resolucion podrd, asimismo, ser re-
currida ante la Comisién de Garantias Confede-
ral, que deberd resolver definitivamente en el
plazo de sesenta dias.

La decision de suspension de los efectos de la
sancién no prejuzgara la decisién sobre el fon-
do del asunto.

6. La adopcion de una medida sancionado-
ra requerird al menos el acuerdo de la mayoria
absoluta de los miembros del 6rgano sanciona-
dor, en primera convocatoria, y la presencia de,
al menos, la mitad més uno del 6rgano sancio-
nador, en segunda convocatoria. Entre ambas
convocatorias deberdn mediar més de cinco
dias.

7. Las medidas disciplinarias podran consis-
tir en:

a) Amonestacion interna y/o publica.

b) Suspension de uno a seis meses de los de-
rechos del afiliado, bien en su totalidad, bien en
aspectos concretos de los mismos.

¢) Expulsién, como medida excepcional,
para casos de reincidencia o de particular gra-
vedad. Toda malversacién de fondos sindicales
serd sancionada con la inmediata expulsién, que
podra ser piiblica.

Articulo 11.—Baja en la Confederacion

Se causar4 baja en la Confederacion por:

a) Libre decisién del afiliado.

b) Por resolucién sancionadora de los 6rga-
nos competentes de la Confederacion.

¢) Por impago injustificado de la cuota por
tres meses consecutivos y con previo aviso. El
reingreso en la Confederacion, con recupera-
cién de derechos perdidos, se hard previo pago
de las cuotas pendientes hasta el dia de reingre-
$0.

d) Se excluyen de estos derechos los bene-
ficios asistenciales de que puedan gozar los afi-
liados, hasta que no haya transcurrido un perio-
do de seis meses.
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2 7. Las medidas disciplinarias podrdn consis-

- ftiren:
35  g) Amonestacién interna y/o publica.

: b) Suspensién desde un mes a la duracion

de un mandato congresual.
= ¢) Expulsion...
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[II. ESTRUCTURA DE LA CS DE CC.00.
Articulo 12.—Niveles de estructuracion

La CS de CC.OOQ., por el caracter esencial-
mente 1nico de la clase obrera, se estructura en
dos niveles:

a) En sentido vertical integra a los trabaja-
dores desde su lugar de trabajo, atendiendo a
la rama en la que estdn encuadrados. Bésica-
mente, este nivel se articula asi:

— Secci6n sindical de empresa o centro de
trabajo.

— Sindicato de rama, provincial y comarcal.

— Federaci6n de nacionalidad o sindicato re-
gional de rama.

— Federacidn estatal de rama.

b) En sentido horizontal integra a los traba-
jadores, atendiendo al criterio de agrupacion de
los mismos, en el territorio de que se trate. Ba-
sicamente, este nivel se articula asi:

— Uniones Sindicales (locales, comarcales,
provinciales).

— Uniones Regionales.

¢) Atendiendo a la realidad nacional confi-
gurada histéricamente en Espana, la CS de
CC.0Q. reconoce niveles especificos de integra-
cién, a través de las Confederaciones de Nacio-
nalidad federadas a la misma, en la que se inte-
gran los dos niveles citados en los apartados a)
y b) anteriores.

Articulo 13.—La seccidn sindical y el delegado
sindical

a) La seccion sindical.

1. En todas las empresas y, en su caso, cen-
tros de trabajo se constituird la seccion sindical,
de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 11/85, de 2 de agosto, y/o convenios colec-
tivos de aplicacién, y bajo criterios organizati-
vos determinados congresualmente o por acuer-
dos orgénicos.

2. La seccién sindical, como 6rgano de re-
presentacion del sindicato en la empresa o cen-
tro de trabajo o dmbito respectivo, estd forma-
da por el conjunto de afiliados al sindicato. Su
funcionamiento serd democratico, tomando sus
acuerdos por mayoria. -

3. La constitucién de las secciones sindica-
les sera promovida por los propios afiliados, o
bien por el sindicato o federacién de rama o, en
su defecto, por la Unién Territorial correspon-
diente.

Una vez constituida se elegird a los delegados
en los términos que se especifican. Del acuerdo
de constitucién y de la eleccion de los delega-
dos, se dara cuenta a la empresa, con la mera
finalidad de que ésta tenga constancia. La co-
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municacion se realizard mediante escrito de no-
tificacién firmado por el secretario general del
sindicato provincial respectivo y, en su defecto,

por el de la Unién Territorial o Federacién Re-

gional.

3 bis. Ambito de la Seccién Sindical.

1. El 4mbito de la seccién sindical es la em-
presa o centro de trabajo.

Esta regla se establece sin perjuicio de la
coordinacién estatal o entre aquellas empresas
que formen parte del mismo grupo o grupos de
empresas.

II. Podrin constituirse, excepcionalmente,
secciones de 4mbito territorial o geogréfico en
una empresa determinada, siempre en virtud de
especiales caracteristicas de organizacion del
trabajo o actividad productiva de esta empresa.

[I. En el supuesto de existencia de varios
centros de trabajo en una misma empresa, con
autonomia propia y ubicacién geogréfica dife-
renciada, se podran constituir secciones sindica-
les de centro de trabajo. Estas dependeran or-
génicamente de la seccion sindical de empresa,
con las funciones y érganos de direccion que
ésta determine, mediante la aprobacién y deci-
sion en la conferencia constitutiva o renovadora
de la seccion sindical de empresa y con la ob-
servancia siempre de los Estatutos, normas de
desarrollo y decisiones adoptadas por los 6rga-
nos de direccién del sindicato.

IV. De forma excepcional se podrédn consti-
tuir secciones sindicales de ambito inferior al de
centro de trabajo, en virtud de las peculiarida-
des propias de la actividad, cuando ello sea in-
dispensable para el mejor desarrollo de la ac-
cién sindical. Dicha constitucion ha de ser apro-
bada por la conferencia de la seccion sindical de
la empresa, quien establecerd el 4mbito, las fun-
ciones y 6rganos de direccién y de quien depen-
derd orgénicamente ajustindose siempre a lo
previsto en los Estatutos, normas de desarrollo
y decisiones de los 6rganos regulares del sindica-
to.

4. Son funciones, entre otras, de la seccién
sindical las siguientes:

— Aplicar la politica del sindicato en la em-
presa o centro de trabajo.

— Apoyar al comité de empresa en la nego-
ciaci6n colectiva o participar en la misma en los
términos legalmente establecidos.

— Todas aquellas que legalmente o conven-
cionalmente le estdn atribuidas.

5. Ademis de los delegados sindicales, la
seccion sindical se dotard de un secretario gene-
ral, que podrd o no coincidir con la figura del
delegado sindical. Igualmente se podra dotar,
en funcién de sus necesidades, de cuantos car-
gos se estimen convenientes para el mejor de-

PROPUESTA V CONGRESO

4. Son funciones, entre otras, de la seccién
sindical las siguientes:

— Aplicar la politica del sindicato en la em-
presa o centro de trabajo.

— Elaborar las directrices que llevardn los
miembros de’ CC.QO. al comité de empresa
ante la negociacion colectiva o participar en la
misma en los términos legalmente establecidos.
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sarrollo de sus fines. Las funciones, entre otras,
que desempenaran estos cargos de la seccion
sindical son:

— Distribuir propaganda e informacion entre
los trabajadores y afiliados.

— Garantizar el cobro de las cuotas.

— Realizar todas aquellas tareas que garan-
ticen el buen funcionamiento de la seccion sin-
dical en la empresa o centro de trabajo.

— Realizar las funciones de representacion
ante la empresa que le sean encomendadas por
el sindicato y/o seccion sindical.

b) Del delegado sindical:

1. En todas las empresas y, en su caso, cen-
tros de trabajo, las secciones sindicales elegirdn
tantos delegados sindicales como las normas le-
gales o convencionales establezcan.

Dicha eleccion se efectuard en asamblea o
reunién de afiliados por votacién mayoritaria
entre los candidatos propuestos.

2. Son funciones, entre otras, del delegado
sindical:

a) Representar al conjunto de los afiliados
ante la empresa a todos los efectos.

b) Aplicar y ejecutar los acuerdos de la Sec-
cién Sindical y del sindicato en el &mbito corres-
pondiente.

¢) Cobrar las cuotas de los afiliados, cuan-
do asi proceda.

d) Distribuir la propaganda e informacién
del sindicato entre los afiliados y trabajadores
en general, cuando asi proceda.

e) Ejercer las demds funciones y derechos
que le otorgue la LOLS y los convenios colec-
tivos de aplicacion.

3. El delegado sindical responde de su labor
ante la seccion sindical que le ha elegido y ante
el sindicato que representa.

4. El delegado sindical podré ser revocado
mediante asamblea de los afiliados que le han
elegido por acuerdo mayoritario de los asisten-
tes a la misma. Igualmente podré ser destituido
por los 6rganos competentes del sindicato me-
diante procedimiento establecido estatutaria-
mente para las sanciones.

Articulo 14.—Configuracion de la CS de
CC.00.

1. La CS de CC.OO. esti integrada por las
siguientes Federaciones Estatales y Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales:

a) Federaciones Estatales:

— Federacion de Actividades Diversas de
CC.00.

— Federacion de Alimentacién de CC.0O.

84

PROPUESTA V CONGRESO

... Las funciones, entre otras, que desempe-
fardn estos cargos de la seccion sindical son:

— Garantizar la relacion permanente y fluida
de la seccion con el sindicato provinciallcomar-
cal de rama y con la unién provincial/comarcal.

— Distribuir propaganda e informacion entre
los trabajadores y afiliados.

— Garantizar el cobro de las cuotas.

— Proponer listas electorales y las tareas a de-
sarrollar en el interior de la seccién, lineas de
apoyo a las estructuras provinciales de rama o
territorio, asi como cualesquiera otras que redun-
den en el buen funcionamiento de la seccién y en
la adecuada relacion con la estructura de rama
de la que dependen.




TEXTO VIGENTE

— Federacion Estatal de Banca y Ahorro de
CC.00.

— Federacion Estatal de CC.0O. del Campo.

— Federacion Estatal del Comercio de
CC.00.

— Federacion de la Industria, de la Construc-
cién y la Madera de CC.0O.

— Federacion de Energia de CC.0O.

— Federacién de Ensenanza de CC.0O0.

— Federacién Estatal del Espectaculo, Cul-
tura y Deportes de CC.OO.

— Federacién de Hosteleria de CC.00.

— Federacién del Metal de CC.OO.

— Federacién Estatal de la Mineria de
CC.00.

— Federacién del Papel, Artes Gréficas y
Medios de Comunicacién Social de CC.OO.

— Federaci6n Estatal de CC.0O0. de Pensio-
nistas y Jubilados.

— Federacién Estatal de Industria Quimica y
Afines de CC.00.

— Federaci6n de Trabajadores de la Salud de
CC.00.

— Federacién Estatal de Seguros de CC.0O.

— Federaci6n Textil-Piel de CC.0O0.

— Federaci6n Sindical de Administracién de
CC.00.

— Federacién Estatal de Transportes, Comu-
nicaciones y Mar de CC.0O.

b) Confederaciones Nacionales y Uniones
Regionales.

— Comisién Obrera de Andalucia de
CC.00.

— Uni6én de Aragén de la CS de CC.OO.

— Unién Regional de CC.0O0. de Asturias.

— Comisiones Obreras de Cantabria.

— Unién Regional de Castilla-La Mancha de
CC.00.

— Uni6én Regional de Castilla-Leén de
CC.00.

— Comisién Obrera Nacional de Catalunya.

— Confederacién Sindical de CC.00. de
Euskadi.

— Unién Regional de Extremadura de
CC.00.

— Sindicato Nacional de CC.0O. de Galicia.

— Comisiones Obreras de Canarias.

— Confederacion Sindical de CC.0O. de Les
Illes Balears.

— Unién Sindical de CC.00. de Madrid-
Region.

— Unién Regional de CC.00. de Murcia.

— Confederacién Sindical de CC.0O. del
Pais Valencia.

— Unién Regional de CC.0O. de La Rioja.

— Uni6n Provincial de Ceuta de CC.OO.

— Unién Provincial de Melilla de CC.OO.

2. La denominacién de dichos organismos
puede ser cambiada por el Consejo Confederal,
a propuesta y previo acuerdo de las Federacio-
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2. La denominacién de dichos organismos
puede ser cambiada por el Consejo Confederal,
a propuesta de las Federaciones, Confederaciones
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nes, Confederaciones de Nacionalidad o Unio-
nes Regionales implicadas. Mediante el proce-
.dimiento estatutariamente prevenido en el arti-
culo siguiente, cabe modificar el elenco de or-
ganizaciones listadas en el pérrafo anterior ante
los supuestos de fusion o disolucién de éstas, asi
como en el caso de disociacién. En caso de dis-
crepancias entre organizaciones, el Consejo
Confederal tendrd competencia para cambiar la
denominacién de las organizaciones integradas.

Articulo 15.—Las Federaciones Estatales de la
CS de CC.00. -

1. Las Federaciones Estatales estdn integra-
das por las Federaciones de Nacionalidad o de
Region y, en su caso, por los sindicatos provin-
ciales o comarcales e insulares.

2. Las Federaciones de Nacionalidad o Re-
gi6n forman parte de las Federaciones Estata-
les, a la vez que de las respectivas Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales.
Agrupan a los sindicatos provinciales de la na-
cionalidad o de la region y, a su vez, a los sin-
dicatos comarcales o insulares.

3. Los sindicatos provinciales o comarcales
cuando no haya estructura provincial y los insu-
lares constituyen la estructura sindical y organi-
zativa central a partir de la cual se forman las
estructuras que integran la Confederacion: Fe-
deraciones y Confederaciones y/o Uniones. En
los sindicatos provinciales, comarcales o insula-
res se integran las correspondientes secciones
sindicales de empresa o de centro de trabajo.

4. Las Federaciones de Nacionalidad y de
Regién y los sindicatos estdn representados en
los 6rganos de direccion de las Federaciones Es-
tatales, atendiendo a los principios democréti-
cos de representatividad y proporcionalidad,
que inspiran la configuracién de los érganos de
direccion de la CS de CC.00O.

5. El Consejo Confederal, a propuesta de
las Federaciones implicadas, podrd proponer la
fusién de dos o més Federaciones en una sola,
cuando por razones sindicales se estime oportu-
no. La fusion serd efectiva después de sendos
congresos de las Federaciones afectadas y siem-
pre que éstos decidan aprobarla. Idéntico pro-
cedimiento y motivacion se seguird en los su-
puestos de disociacién entre Federaciones.

6. El Consejo Confederal, a propuesta de
una comisién interfederal elegida por el propio
Consejo, podré aprobar la reordenacién y con-
siguiente nueva ubicacién de los sectores o sub-
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de Nacionalidad o Uniones Regionales. Me-
diante el procedimiento estatutariamente esta-
blecido en el articulo siguiente, cabe modificar
el elenco de organizaciones listadas en el parra-
fo anterior ante los supuestos de fusién o diso-
lucion de éstas, asi como en el caso de disocia-
cion.

5. El Consejo Confederal, a propuesta de la
Ejecutiva Confederal o de las federaciones im-
plicadas, podré proponer la fusién de dos o mas
federaciones en una sola, cuando por razones
sindicales se estime oportuno. La fusién serd
efectiva después de sendos congresos de las fe-
deraciones afectadas. Idéntico procedimiento y
motivacion se seguird en los supuestos de diso-
ciacion entre federaciones.
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sectores que configuran las distintas Federacio-
nes, atendiendo a la méxima racionalidad.

Articulo 16.—Las Confederaciones de
Nacionalidad y las Uniones Regionales de la
CS de CC.00.

Las diversas estructuras que se integran y
agrupan en las Confederaciones de Nacionali-
dad y Uniones Regionales participan en los res-
pectivos 6rganos de direccion en la forma en que
se determine en los congresos nacionales o re-
gionales, atendiendo a los principios democriti-
cos de representatividad y proporcionalidad que
inspiran la configuracién de los 6rganos de di-
reccién de la CS de CC.0O0.

Articulo 17.—Derechos y deberes de las
Federaciones Estatales y las Confederaciones de
Nacionalidad y Uniones Regionales

1. Los organismos listados en el articulo 14
de los presentes Estatutos tienen personalidad
juridica propia, siendo sus representantes lega-
les a todos los efectos sus secretarios generales,
con poderes y facultades legales que se les re-
conozca en los Estatutos de cada Federacion,
Confederacién o Unién.

2. Las Federaciones Estatales, Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales
tienen autonomia de gestién econémica y de pa-
trimonio en su dmbito de actuacién. Deberdn
cumplir los acuerdos que en materia de finan-
ciacién y patrimonio adopten los 6rganos com-
petentes de la Confederacién. Sélo podran ad-
quirir bienes y contraer obligaciones dentro de
los limites de sus recursos econémicos autono-
mos. Cualquier acto o contrato que exceda de
los mismos requerird la aprobacién expresa de
los 6rganos confederales.

3. Las Federaciones Estatales, Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales
tienen autonomia administrativa para dotarse de
los 6rganos y servicios que consideren adecua-
dos para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de lo previsto en el nimero anterior
del presente articulo.

4. Tienen el deber y el derecho de partici-
par en la elaboracién de la politica sindical de
la CS de CC.0O. a través de los 6rganos de di-
reccién estatales, de los que forman parte, asi
como su aplicacién y ejecucién en la rama o am-
bito territorial respectivo, seglin sus propias ca-
racteristicas.

5. Tienen la responsabilidad de la direccion
sindical en su dmbito respectivo. No obstante,
en aquellos temas que por su especial trascen-
dencia revistan un interés sindical general po-
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dran los 6rganos confederales recabar su inter-
vencién y asumir la responsabilidad de la direc-
cién sindical de los mismos. Sin perjuicio de lo
establecido en el titulo VII de estos Estatutos
sobre accion sindical. Las Federaciones, Confe-
deraciones de Nacionalidad y Uniones Regiona-
les podran relacionarse directamente con todas
las organizaciones de su estructura.

6. Las Federaciones, Confederaciones de
Nacionalidad y Uniones Regionales agrupadas
en la CS de CC.0O. aceptan sus Estatutos y su
programa, la politica sindical aprobada en los
Congresos Confederales y en sus 6rganos de di-
reccion, su politica de administracién y finanzas
y su politica internacional.

7. Los Estatutos de las Federaciones, Con-
federaciones de Nacionalidad y Uniones Regio-
nales deberén ser adaptados a lo que establez-
can los Estatutos Confederales en aquellos as-
pectos que puedan ser contradictorios. En lo no
previsto por los Estatutos de los organismos lis-
tados en el articulo 14 de los presentes Estatu-
tos serdn de aplicacién éstos con cardcter suple-
torio.

8. Las Federaciones Estatales, Confedera-
cién de Nacionalidad y Uniones Regionales
aceptan expresamente y estdn vinculadas a las
resoluciones y decisiones que se adopten por el
Consejo Confederal.

9. Las Federaciones Estatales, Confedera-
ciones de Nacionalidad y Uniones Regionales,
asi como las organizaciones y entidades en ellas
integradas, aceptan expresamente la actuacién
de la Comisién de Garantias Confederal en sus
4mbitos de actuacion respectivos, asi como las
medidas disciplinarias que por los 6rganos esta-
tutarios competentes pudieran imponerse.

Articulo 18.—Responsabilidad de la CS de
CC.00. '

1. La CS de CC.0OO. no respondera de los
actos y obligaciones contraidos por los organis-
mos listados en el articulo 14 de los presentes
Estatutos si éstos no hubieran cumplido los
acuerdos que en materia financiera y patrimo-
nial hayan adoptado los 6rganos competentes de
la Confederacién. Tampoco respondera si tales
organismos se han excedido de sus recursos eco-
némicos auténomos, sin conocimiento ni apro-
bacién expresa de los 6rganos confederales com-
petentes.

2. La CS de CC.00. no responderé de la
actuacion sindical de las Federaciones, Confe-
deraciones de Nacionalidad, Uniones Regiona-
les y organismos en éstas integrados, adoptados
por los mismos en el 4mbito de sus respectivas
competencias, salvo en los supuestos previstos
en los articulos 17.5 y 34 (accién sindical) de es-
tos Estatutos.
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Articulo 19.—Medidas disciplinarias a los
6rganos de las organizaciones integradas en la
CS de CC.00.

1. El incumplimiento de los Estatutos, de la
politica financiera, la vulneraci6n de la politica
sindical aprobada por el congreso y decisiones
adoptadas por el Consejo del programa y de los
principios inspiradores de la CS de CC.0O., por
parte de un 6rgano de una organizacion integra-
da en la CS de CC.00., podra dar lugar a la
adopcién de medidas disciplinarias.

En estos supuestos, la decision se adoptara
por el 6rgano superior correspondiente, reali-
zandose la oportuna consulta al 6rgano de rama
equivalente en el caso de ser un 6rgano territo-
rial quien lo adopte y viceversa, que establece-
r4 la sancién que considere oportuna dentro del
espiritu unitario y solidario que anima la prac-
tica sindical de la CS de CC.0O. y la necesidad
de respetar los derechos del conjunto de los afi-
liados y del cumplimiento de los Estatutos y el
programa de la CS de CC.0O.

2. Las discrepancias que pueden surgir en-
tre un 6rgano territorial y un 6rgano de rama so-
bre estas materias se resolverdan por el 6rgano
confederal correspondiente.

3. Las sanciones podradn consistir en:

a) Amonestacion piblica.

b) Pérdida de derechos que pueda tener el
6rgano sancionado a ayudas financieras.

¢) Intervencién por los 6rganos superiores
correspondientes del régimen administrativo, fi-
nanciero y patrimonial del érgano sancionado.

d) Suspensién de hasta doce meses de las
funciones administrativas, econdmicas, financie-
ras y patrimoniales del organismo sancionado.

) Suspension definitiva de todas las funcio-
nes del 6rgano sancionado.

En los supuestos de sancién recogidos, en los
apartados anteriores, se requerird al menos el
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros
del 6rgano sancionador.

En los supuestos previstos en el apartado c),
el organismo sancionador nombrard un inter-
ventor de la organizacion sancionada, sin cuya
aprobacion expresa no podrén realizarse ningu-
no de los actos que describe el mencionado
apartado.

En los supuestos previstos en el apartado d),
el organismo sancionador asumird directamen-
te, a través de sus Grganos de direccién o nom-
brando un administrador al efecto, todas las fun-
ciones en €l determinadas.

En los casos de suspension definitiva del or-
gano del apartado e), se designard por el 6rga-
no sancionador una direccién provisional en sus-
titucién del 6rgano sancionado y se convocard
un congreso o asamblea extraordinaria del 4m-
bito que corresponda, para que, en el plazo
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... En los casos de suspension definitiva del
érgano del apartado e), se designard por el Or-
gano sancionador una direccién provisional en
sustitucion del 6rgano sancionado y se convoca-
r4 un congreso o asamblea extraordinaria del
ambito que corresponda, para que en el plazo
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méximo de tres meses, se proceda a la eleccién
de una nueva direccién.

En los casos de autodisolucién o de dimisién
de los 6rganos de organizaciones integradas en
la CS de CC.OQO. se procederd como en el caso
precedente.

4. Las medidas disciplinarias podrdn re-
currirse ante la Comision de Garantias del dm-
bito correspondiente.

5. La inhibicién constatada de adoptar me-
didas disciplinarias por parte del 6rgano compe-
tente, a tenor de los puntos 1 y 2 del presente
articulo, podrd dar lugar a la adopcién de las
mismas por cualquier érgano de rama o de terri-
torio de dmbito superior, previa comunicacion
razonada al 6rgano por cuya inhibicién se actia.

Articulo 20.—Acuerdos de los drganos

Las decisiones de cualquier organo serdn
adoptadas, salvo cuando se establezca lo contra-
rio en los presentes Estatutos, por mayoria sim-
ple.

IV. FORMAS DE INTEGRACION DE LA
CS DE CC.00.

Articulo 21.—Integracion en la CS de CC.0O0.

1. La solicitud de integracion de una Fede-
racion, una Confederacién, una Unién Regio-
nal o una organizacién sectorial en la CS de
CC.0O. deberi instarse a la Comisién Ejecuti-
va de la Confederacion y, posteriormente, apro-
barse por el Consejo Confederal.

2. La integracién en la CS de CC.0O. por
parte de cualquier organizacién sindical supon-
dré la aceptacién de los principios, programas,
Estatutos, politica sindical, politica de finanzas
y politica internacional de la CS de CC.0O.
Particularmente, le serd de aplicacién lo dis-
puesto en el articulo 17.7 de los Estatutos.

Articulo 22.—Formas especiales de asociacion
de la CS de CC.00.

1. Las organizaciones sindicales que asi lo

deseen podrén establecer formas especiales de

asociacion a la CS de CC.0O. El acuerdo de
asociacién debera ser aprobado por el Consejo
Confederal a instancias de la Comision Ejecuti-
va Confederal. En todo caso, cuando quede
concluido el acuerdo, deber4 ser ratificado por
el Consejo Confederal.

2. Lasformas especiales de asociacién de or-
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méximo de tres meses, se proceda a la eleccién
de una nueva direccién, salvo en los supuestos
en los que esté pendiente una resolucion de las
Comisiones de Garantias.
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ganizaciones sindicales a la CS de CC.00., que
se concreten en una propuesta de Federaci6n di-
recta, sin necesidad de fusionarse con la organi-
zacion territorial o de rama de industria del mis-
mo o andlogo dmbito existente en CC.0O0., re-
querird un informe previo de dichas organiza-
ciones. La competencia, en todo caso, corres-
ponderi al Consejo Confederal, segin el proce-
dimiento previsto en el nimero anterior del pre-

sente articulo.
En los supuestos de fusiones entre organiza-

ciones, se estard a lo dispuesto en el articulo
15.5 de estos Estatutos.

3. El acuerdo especifico de asociacion esta-
blecerd los aspectos organizativos, financieros,
de accién sindical, etcétera, que constituyen el
régimen concreto de la misma. Particularmente,
dicho acuerdo abordara la definicion de la ca-
pacidad juridica y de obrar, autonomia econé-
mica, financiera y administrativa y la cuestion
del patrimonio.

El Sindicato Libre de la Marina Mercante esta
integrado en la CS de CC.0QO. acogiéndose a
este articulo.

V. ORGANOS DE DIRECCION Y
REPRESENTACION DE LA CS DE
CC.00.

Articulo 23.—Organos de direccion y
representacion de la CS de CC.OO.

Los 6rganos de direccion y representacion de
la CS de CC.0OQ. son:

a) El Congreso Confederal.

b) El Consejo Confederal.

¢) La Comisién Ejecutiva Confederal.

d) El Secretariado Confederal.

e) Secretario General.

f) La Presidencia Confederal.

Articulo 24.—EI Congreso Confederal

El Congreso Confederal es el maximo 6rgano
deliberante y decisorio de la CS de CC.0O.

a) Composicion: El Congreso Confederal
estard compuesto a partes iguales por represen-
tantes de las Federaciones Estatales, por una
parte, y de las Confederaciones de Nacionalidad
y Uniones Regionales, por otra, y en propor-
cién a las cotizaciones. Los delegados al Con-
greso Confederal serdn elegidos seglin normati-
va que regule la convocatoria y funcionamiento
del Congreso Confederal.

b) Funcionamiento:

1. El Congreso con caricter ordinario se
convocard cada cuatro anos.

2. Con caricter extraordinario podrdn ser
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Articulo 23.—Organos de direccion y cargos de
representacion de la CS de CC.00.

Los érganos de direccién de la CS de CC.0O.
son:
a) El Congreso Confederal.

b) La Conferencia Confederal.

¢) El Consejo Confederal.

d) La Comisién Ejecutiva Confederal.

Los cargos de representacion de la CS de
CC.00. son:

a) El Secretario General.

b) El Presidente Confederal.
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convocados cuando asi lo apruebe el Consejo
Confederal por mayoria absoluta o por organi-
zaciones territoriales y/o federativas que sumen,
al menos, dos tercios de los cotizantes.

3. Los congresos ordinarios serdn convoca-
dos con seis meses de antelacion, las ponencias
y documentos que sirvan de base para la discu-
sién, enviadas con cuatro meses de antelacidn;
el reglamento y el informe general, con un mes,
y las enmiendas, con suficiente antelacién.

4. Todos los acuerdos del congreso se adop-
tardn por mayoria simple, salvo los que tengan
por objeto la modificacién de los Estatutos de
la Confederacién en los apartados de definicién
de principios y definicién de la Confederacion,
que requerirdn mayoria de dos tercios.

5. La normativa de convocatoria, composi-
cién y funcionamiento del congreso serd esta-
blecida por el Consejo Confederal.

6. Se intentardn articular los procesos con-
gresuales, de forma que primero se celebre el
Congreso Confederal (mediante conferencias y
asambleas congresuales) y, con posterioridad,
los congresos ordinarios de las organizaciones
confederales.

¢) Funciones del Congreso Confederal:

1. Determinar la linea general, la actividad
sindical, la politica de organizacién y finanzas y
la politica internacional de la CS de CC.00.

2. Aprobar y modificar el programa de la CS
de CC.0O0.

3. Aprobar y modificar los Estatutos de la
Confederacion.

4. Aprobar la composicion del Consejo
Confederal.

5. Elegir al secretario general de la Confe-
deracién mediante sufragio libre y secreto.

6. Elegir al presidente de la Confederacién
mediante sufragio libre y secreto.

7. Elegir la Comisién de Control Adminis-
trativo y Finanzas y la Comisién de Garantias
de la Confederacién mediante sufragio libre y
secreto.

8. Elegir la Comisién Ejecutiva mediante
sufragio libre y secreto.

9. Decidir sobre la disolucién de la Confede-
racion.

10. Reconocer el caricter de corriente sindi-
cal.

Articulo 25.—EI Consejo Confederal

El Consejo Confederal es el maximo 6érgano
de direccion y representacién entre congreso y
congreso.

a) Composicion. El Consejo Confederal es-
tard compuesto por:

1. La Comisién Ejecutiva Confederal, in-
cluidos el presidente y el secretario general de
la CS de CC.00.
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Apartado b) 6. Se articulardn los procesos
congresuales, de forma que primero se celebra-
rd el Congreso Confederal (mediante conferen-
cias y asambleas congresuales) y, con posterio-
ridad, los congresos ordinarios de las organiza-
ciones confederales.

Apartadoc) 7. Elegir la Comision de Con-
trol Administrativo y Finanzas y la Comisién de
Garantias Confederal mediante sufragio libre y
secreto.
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2. El secretario general del sindicato ferro-
viario.

3. Dos miembros del Sindicato Libre de la
Marina Mercante.

4. Los responsables de las Secreta ias Con-
federales de TPC, Mujer, Juventud y Emigra-
cién, asi como los coordinadores econémicos y
juridicos del Gabinete Técnico Confederal, ele-
gidos todos ellos por la Comisién Ejecutiva
Confederal. -

5. El resto estard compuesto a partes igua-
les por los representantes de las Federaciones
Estatales, Confederaciones de Nacionalidad y
Uniones Regionales, elegidos en sus respectivos
CONEresos 0 consejos en proporcidn a las cotiza-
ciones, incluidos los secretarios generales de las
Federaciones y Confederaciones de Nacionali-
dad o Uniones Regionales, mas los secretarios
de las Uniones de Ceuta y Melilla.

El Consejo Confederal, a propuesta de la Co-
misién Ejecutiva Confederal, incorporaré a sus
reuniones con voz pero sin voto a todos aque-
llos miembros de la CS de CC.0O. que por su
responsabilidad en determinados servicios o co-
misiones de cardcter permanente o temporal su
presencia o asesoramiento se consideren oportu-
nas.

b) Funcionamiento:

1. El Consejo serd convocado por la Comi-
sion Ejecutiva al menos cuatro veces al afio con
cardcter ordinario y con caricter extraordinario
cada vez que se solicite por un tercio de los
miembros del Consejo Confederal.

2. Las resoluciones y decisiones del Conse-
jo se adoptardn por mayoria simple.

¢) Funciones:

1. Discutir y decidir sobre la politica gene-
ral de la Confederacion entre dos congresos su-
cesivos y controlar su aplicacién por la Comi-
sion Ejecutiva.

2. Convocar el Congreso Confederal. Apro-
bar las normas que regulan el proceso congre-
sual previo y el reglamento de funcionamiento
del Congreso.

Los principios y reglas establecidos en dichas
normas y reglamentos deben ser respetados y
observados por las respectivas normas y regla-
mentos de que se doten las organizaciones inte-
gradas en la CS de CC.0O.

3. Aprobard anualmente el presupuesto de
gastos e ingresos a propuesta de la Comisién
Ejecutiva.

4. Aprobar la integracién, asociacién y otras
formas especificas de vinculacién sindical de las
Federaciones, Uniones y organizaciones sindica-
les que asi lo soliciten.

5. Fijar el sistema de cuotas de la Confede-
racion.

6. Fijar los criterios de la retribucion del
personal del servicio de la Confederacion.
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Apartado a) 2. Se suprime.

Apartadoa) 4. Los responsables de Secre-
tarfas Confederales que no sean miembros de la
Ejecutiva Confederal, asi como los coordinado-
res economicos y juridicos de los Gabientes Téc-
nicos Confederal e Interconfederal, elegidos to-
dos ellos por el Consejo Confederal.

Apartado b) 1. EI Consejo serd convoca-
do por la Comisién Ejecutiva al menos cinco ve-
ces al ano con cardcter ordinario y...
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7. Regular la edicién de los carnets y sellos
de cotizacion de la Confederacion.

8. Conocerd anualmente los informes sobre
sus actividades elaborados por las Comisiones
de Control Administrativo y Finanzas y por la
Comisién de Garantias.

9. Elegird al director de la «Gaceta Sindi-
cal».

10. El Consejo Confederal, por acuerdo de
la mayoria absoluta de los miembros presentes,
debidamente convocados, podra revocar y/o ele-
gir a los miembros de la Comisién Ejecutiva, en-
tre congreso y congreso, siempre y cuando no
superen un tercio del total de sus componentes,
ni suponga la ampliacién de su nimero inicial
en més de un 10 por 100.

11. Convocar las conferencias confederales.

12. Elegir a los miembros de los 6rganos de
direccion de las sociedades y servicios depen-
dientes de la CS de CC.0O.

13. Aprobar el Reglamento de Funciona-
miento del Consejo Confederal.

14. Aprobar el Reglamento del Fondo de
Solidaridad Confederal.

15. Aprobar el Reglamento de Funciona-
miento de la Comisién de Garantias y de la Co-
misién de Control Administrativo y Finanzas.

16. Cuantas otras competencias se les asig-
nen en estos Estatutos.

17. Los acuerdos y resoluciones del Conse-
jo Confederal serdn de obligado cumplimiento
para todas las organizaciones que componen la
estructura de la CS de CC.OO.

Articulo 26.—La Comision Ejecutiva

La Comisién Ejecutiva es el 6rgano de direc-
cién de la Confederacién que aplica las decisio-
nes y directrices adoptadas por el Consejo y el
Congreso.

Funcionari colegiadamente con reuniones or-
dinarias al menos una vez al mes, adoptando sus
acuerdos por mayoria. Su nimero dependerd de
la decision del Congreso Confederal al elegirla
a propuesta de la Comisién de Candidaturas.
Las reuniones serdn convocadas por el secreta-
rio general, por el Secretariado o por un tercio
de los componentes de la Comisién Ejecutiva.

Se asegurard un tiempo minimo de cuatro
afios de afiliacién para poder ser miembro de la
Comision Ejecutiva Confederal.

Funciones de la Comisién Ejecutiva Confede-
ral:

a) Llevar a la préctica las decisiones adop-
tadas por el Consejo Confederal y el Congreso.

b) Asegurar la direccion permanente de la
actividad de la Confederacién.

¢) Asegurar la organizacién y funcionamien-
to de todos los servicios centrales de la Confede-
racion.
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9. Elegird a la persona encargada de dirigir
la «Gaceta Sindical».

¢) 12. Suprimirlo (y trasladarlo al de la
Ejecutiva).

¢) 14. Aprobar el reglamento de cualquier
fondo financiero confederal.

¢) 16. (Nuevo.) Aprobar los criterios de
funcionamiento de la UAR vy las lineas orienta-
doras de la politica de financiacion de la CS de
CC.00.

¢) 17. Esel actual ¢) 16.

c¢) 18. Esel actual ¢) 17.

La Comisién Ejecutiva es el 6rgano de la di-
reccién de la Confederacion que lleva a la prac-
tica las decisiones y directrices adoptadas por el
Consejo y el Congreso. Funcionari colegiada-
mente convocada por el secretario general o por
una tercera parte de sus componentes.

El Congreso Confederal fijard su nimero y
elegird a sus componentes a propuesta de la Co-
misién de Candidaturas.

La Comisién Ejecutiva creard todas las secre-
tarias que estime convenientes para el mejor de-
sarrollo de las funciones que tiene encomenda-
das.

Se asegurard un tiempo minimo de cuatro
anos de afiliacion para poder ser miembro de la
Comisién Ejecutiva Confederal.

Funciones de la Comision Ejecutiva Confede-
ral:

a) Llevar a la practica las decisiones adop-
tadas por el Consejo Confederal y el Congreso.
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d) Mantener contactos periédicos con todas
las Federaciones, Confederaciones y Uniones.

e) Deliberar y tomar decisiones sobre todas
las cuestiones que se susciten entre Consejo y
Consejo.

f) Llevar la responsabilidad de las publica-
ciones centrales oficiales de la Confederacion.

g) Nombrar de entre sus miembros, nomi-
nalmente, a cada uno de los componentes del
Secretariado.

h) Nombrar de entre sus miembros a los se-
cretarios de las Secretarias.

i) Responderd ante el Congreso, al término
de su actuacién, y ante el Consejo Confederal
entre congreso y congreso.

La Comisién Ejecutiva creard todas las Secre-
tarias que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de las funciones que tiene enco-
mendadas.

La constitucion de las referidas secretarias po-
dra ser extensiva a los diferentes 6rganos de la
Confederaci6n, para el mejor desarrollo de las
tareas que deben asumir.

Los miembros de la Comisién Ejecutiva Con-
federal podran participar en las reuniones de
cualquiera de los organos de las organizaciones
agrupadas en la CS de CC.0O., delegados por
la Comisién Ejecutiva o por el Secretariado, de
lo que serdn informados las estructuras interme-
dias, en los casos en que existan.

Con el fin de garantizar su funcionamiento re-
gular, la Comision Ejecutiva tendrd un regla-
mento interno.

Articulo 27.—E! Secretariado Confederal

El Secretariado es el 6rgano que lleva a la
prictica las decisiones de la Comisién Ejecuti-
va, respondiendo de su gestion ante la misma.
La Comisién Ejecutiva fijard su nimero y ele-
gird a sus componentes. Se reunird al menos una
vez a la semana, convocado por el secretario ge-
neral o por una tercera parte de sus componen-
tes.

Funciones del Secretariado Confederal:

a) Llevar a la prictica las decisiones de la
Comisién Ejecutiva, asegurando la direccion
diania de la Confederacion.

b) Deliberar y tomar decisiones sobre cues-
tiones urgentes entre reuniones de la Comisién
Ejecutiva.

¢) Nombrar al personal técnico y adminis-
trativo de los servicios centrales de la Confede-
racion.

d) Coordinar las actividades de la Comisién
Ejecutiva, de las Secretarias y de los servicios
técnicos de la Confederacion.
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b) Asegurar la direccién permanente de la
actividad de la Confederacién, llevando a la
préctica las decisiones del Consejo Confederal,
asegurando la direccion diaria de la Confedera-
cién, deliberando y tomando decisiones sobre
cuestiones urgentes entre reuniones del Conse-
jo Confederal.

¢) Asegurar la organizacién y funcionamien-
to de todos los servicios centrales de la Confede-
racion.

d) Nombrar al personal técnico y adminis-
trativo de los servicios centrales de la Confede-
racion.

e) Coordinar las actividades del Consejo
Confederal, de las secretarias y de los servicios
técnicos de la Confederacion.

f) Mantener contactos peri6dicos con todas
las federaciones, confederaciones y uniones.

g) Llevar la responsabilidad de las publica-
ciones centrales oficiales de la Confederacién.

h) Respondera ante el Congreso, al término
de su actuacién y ante el Consejo Confederal
entre congreso y congreso.

i) Nombrar a los miembros de los 6rganos
de direcci6n de las sociedades y servicios depen-
dientes de la CS de CC.0O.

Los miembros de la Comisién Ejecutiva Con-
federal podran participar en las reuniones de
cualesquiera de los 6rganos de las organizacio-
nes agrupadas en la CS de CC.0O., delegados
por la Comisién Ejecutiva de lo que serédn in-
formados las estructuras intermedias, en los ca-
$SOs en que existan.

Con el fin de garantizar su funcionamiento re-
gular, la Comisién Ejecutiva tendrd un regla-
mento interno.

Suprimir
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Articulo 28.—Secretario general de la
Confederacion

a) Es el representante legal y publico de la
Confederacién. Actda bajo acuerdo colegiado
del Consejo, de la Comisién Ejecutiva y del Se-
cretariado, siguiendo el principio de direccion y
representacion colectiva y tiene como misién la
de cohesionar e impulsar las funciones de dichos
6rganos. Tendr4 las facultades que la ley le otor-
ga, como representante legal y piblico de la
Confederacion Sindical de CC.00.

b) Tendr4 las facultades legales que expre-
samente se recogen en el anexo de'los presen-
tes Estatutos.

¢) Podré delegar las funciones y facultades
que reconocen los presentes Estatutos en los
miembros y 6rganos competentes de la Confe-
deracion.

d) En caso de ausencia de cualquier indole,
el Secretariado colegiadamente asumiri las fun-
ciones reconocidas al secretario general y duran-
te el periodo que dure la ausencia.

e) Sientre congreso y congreso el secretario
general de cualquier organizacién confederal en
la CS de CC.0OO. dimitiese o falleciese, éste po-
dré ser elegido en el Consejo del organismo res-
pectivo, con votacion cualificada de, al menos,
la mayoria absoluta de sus miembros, hasta el
congreso ordinario o extraordinario convocado
a tal fin, si asf lo decide el 6rgano de direccion
mencionado.

f) Presidird las reuniones del Consejo y Co-
misién Ejecutiva Confederal en ausencia del
presidente.

g) El secretario general no podrd ser reele-
gido por més de dos mandatos consecutivos, am-
pliables a un tercero excepcionalmente.

h) Presentari el informe al Congreso Con-
federal en nombre del Consejo Confederal, asi
como los informes a los Consejos Confederales
en nombre de la Comisién Ejecutiva, salvo que
se adopte otro acuerdo para sesiones concretas.

Igualmente y con cardcter general, presenta-
ré el informe a la Comisién Ejecutiva en nom-
bre del Secretariado, salvo que por éste se adop-
te otro acuerdo.

Articulo 29.—Presidente de la Confederacién

El presidente de la CS de CC.OO. ejerce sus
funciones de representacion al méximo nivel de
la CS de CC.00.

Es el 6rgano que simboliza el carécter unita-
rio, solidario e histérico de la CS de CC.0O.

En cuanto tal, preside el Consejo y la Comi-
si6n Ejecutiva Confederal y las reuniones del
Secretariado Confederal a las que asista.

Ejercerd las funciones de representacion y de
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Apartado @) Actia bajo acuerdo colegiado
del Consejo Confederal y de la Comisién Ejecu-
tiva,

Apartado d) Cambiar Secretariado por la
«Ejecutiva Confederals.

Suprimir este dltimo pérrafo del articulo.

Preside el Consejo Confederal y las reunio-
nes de la Comisién Ejecutiva a las que asista...
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estrechamiento de relaciones con organizacio-
nes sindicales, politicas y sociales, tanto a nivel
internacional como estatal, actuando bajo
acuerdo colegiado de los 6rganos de direccion,
siguiendo el principio de direccién colectiva. 5
Al presidente de la CS de CC.OO. le es de
aplicacién el régimen de incompatibilidades que
se establecen en el articulo siguiente.

Articulo 30.—Incompatibilidades de los
miembros de los érganos de direccién
confederal :
15 La condicion de miembro de la Ejecutiva
La condicién del miembro del Secretariadode - Confederal de la CS de CC.OO.

la CS de CC.0O., en funcion de las tareas que -

ello conlleva, asi como el ser responsable direc- -

to de una Secretaria Confederal, serd incompa- -

tible con el desempenio de las siguientes funcio- 20

nes:

— Alcalde o concejal. -

— Miembro de las Cortes espafiolas (Congre- -
so de los Diputados y Senado). 25

— Miembro de los 6rganos parlamentarios
de las Comunidades Auténomas.

— Miembro del Gobierno del Estado o de los
gobiernos de las Comunidades Auténomas. -

— Cualquier cargo o designacién directa por 30
parte del Gobierno del Estado. -

— Secretario general de un partido politico.

— Responsabilidad directa de una secretaria -
o frente de trabajo permanente en un partido -
politico. 35

— Ser candidato a algunos de los cargos pu-
blicos senalados anteriormente. +

Serd incompatible ser responsable de una Se- -
cretaria Confederal de la CS de CC.0O. y se- -
cretario general o miembro de un Secretariado, 40
con responsabilidades directas en otras organi-
zaciones de la CS de CC.0O. )

Las organizaciones confederadas establecerdn
un régimen de incompatibilidades similar al pre- -
visto en los presentes Estatutos, senalando en 45
cualquier caso la incompatibilidad entre ser
miembro de las Ejecutivas de las Confederacio- -
nes de Nacionalidad, Uniones Regionales y Fe-
deraciones Estatales; secretario general de Fe- -
deracion de Nacionalidad, Federacién Regio- 50
nal, Unién Provincial, Comarcal, Insular y Lo-
cal con ser diputado o senador a las Cortes Ge-
nerales, diputado autonémico, alcalde o conce-
jal. Asimismo, serd incompatible presentarse -
como candidato a alguno de los cargos publicos 55
sefialados y ostentar la responsabilidad de la Se- -
cretaria General de una Confederacién de Na- -
cionalidad, Unién Regional, Federaciéon Esta- -
tal, Federacion de Nacionalidad o Regién, -
Unién Provincial, Comarcal, Insular y Local. 60
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Serd igualmente incompatible el desempeno
de un cargo de confianza en alguna de las Ad-
ministraciones o empresas publicas con ser se-
cretario general o desempenar puestos de res-
ponsabilidad en los 6rganos de direccién de las
estructuras sindicales de estas Administraciones
o empresas piiblicas.

Las organizaciones confederadas establecerdn
un régimen de incompatibilidades similar al pre-
visto en los presentes Estatutos.

Articulo 31.—Convocatoria extraordinaria de
organos de direccién

Las reuniones de los drganos de direcci6n,
convocadas con caricter extraordinario por un
tercio de sus miembros, deberdn realizarse en
un plazo no superior a quince dias, incluyendo
en su orden del dia el motivo de la convocatoria.

VI. ORGANOS DE GARANTIAS Y
CONTROL

Articulo 32.—La Comisién de Garantias de la
CS de CC.0O0.

1. La Comisién de Garantias es el érgano
supremo de control de las medidas disciplinarias
internas, tanto de caracter individual sobre los
afiliados como de caricter colectivo sobre las or-
ganizaciones, que prevén los articulos 10y 19 de
los presentes Estatutos. Interviene, asimismo,
en cuantas reclamaciones sobre violacion de los
principios de democracia interna reconocidos en
los Estatutos le efectiien los miembros o las or-
ganizaciones integradas en la CS de CC.0O.,
que generar4, en su caso, las oportunas exigen-
cias de responsabilidad ante los 6rganos de di-
reccién confederales.

2. La Comisién de Garantias serd elegida
por el Congreso Confederal y estard compuesta
por cinco miembros que no podrén ser cargos di-
rectivos de los 6rganos de la Confederacién ni
en las integradas en ella. Elaborard anualmente
un informe que presentara al Consejo Confede-
ral y que se hard publico en los 6rganos de ex-
presién confederales.

Sometard al Congreso Confederal al balance
de su actuacion en el periodo comprendido en-
tre congresos, que se hard publico en los orga-
nos de expresién confederales.

3. Las resoluciones de la Comisién de Ga-
rantias tienen cardcter definitivo y ejecutivo y
deberén dictarse en el plazo maximo de tres me-
ses.

4. Las organizaciones confederales (nacio-
nalidades o regiones y federaciones) deberan
contar con su correspondiente Comisién de Ga-
rantfas.
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Articulo 32.—La Comision de Garantias de 'a
CS de CC.O0.

1. La Comisién de Garantias es el drgano
supremo de control de las medidas disciplinarias
internas, tanto de caricter individual sobre los
afiliados como de carécter colectivo sobre las or-
ganizaciones, que prevén los articulos 10 y 19 de
los presentes Estatutos. A su vez, tiene la com-
petencia de dictar resolucién sobre los expedien-
tes de sancion de cardcter individual que le sean
remitidos por los érganos de direccion corres-
pondientes. Interviene, asimismo, en cuantas
reclamaciones sobre violacién de los principios
de democracia interna reconocidos en los Esta-
tutos le efectiien los miembros o las organiza-
ciones integradas en la CS de CC.0O., que ge-
nerard, en su caso, las oportunas exigencias de
responsabilidad ante los 6rganos de direccién
confederales.

2. La Comisién de Garantias serd elegida
por el Congreso Confederal y estard compues-
ta, al menos, por cinco miembros titulares,
siempre en nimero impar, y dos miembros su-
plentes que no podrén ser cargos directivos de
los 6rganos de la Confederaci6n ni en las inte-
gradas en ella. Los miembros electos en Con-
greso mantendrdn sus cargos (salvo fallecimien-
to o dimisién) hasta el siguiente Congreso, so-
metiendo al mismo un balance de su actuacién
en el periodo comprendido entre ambos Con-
gresos, que serd publico en los érganos de ex-
presién confederales. Igualmente, elaborard
anualmente un informe que presentaréd al Con-
sejo Confederal y que se hard piblico en los 6r-
ganos de expresion confederales.
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Articulo 33.—La Comisién de Control
Administrativo y Finanzas

La Comisién de Control Administrativo y Fi-
nanzas, elegida por el Congreso Confederal, es-
tard compuesta por cinco miembros, cuya fun-
cion serd la de controlar el funcionamiento ad-
ministrativo y de finanzas de los 6rganos de la
Confederacion: sus miembros no podrédn ocupar

60

PROPUESTA V CONGRESO

3. En el supuesto de fallecimiento, dimisién
o incapacidad fisica o psiquica de algiin miem-
bro titular de la Comision de Garantias, pasard
automdticamente a ocupar la vacante temporal
o definitiva un miembro suplente. Si la vacante
fuera definitiva el miembro suplente pasara a ser
titular.

En el caso de que la Comisién de Garantias
llegara a tener menos de cinco miembres titula-
res, las vacantes que por cualquier circunstan-
cia se puedan producir entre Congreso y Con-
greso, seran cubiertas con cardcter provisional,
hasta un nuevo Congreso, mediante eleccion
por el Consejo.

4. Las organizaciones federales y las confe-
deraciones de nacionalidad/uniones regionales
tendrdn, asimismo, su respectiva Comision de
Garantias, siendo éstas, junto con la Confede-
ral, las tinicas con capacidad estatutaria de obrar
en el seno de la CS de CC.0O. Igualmente, es-
taran compuestas por al menos cinco miembros
titulares, siéndoles de aplicacion lo establecido
en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo. Sus de-
cisiones y resoluciones son recurribles por orga-
nos sindicales y afiliados ante la Comision de
Garantias de la CS de CC.00O.

5. Las resoluciones de la Comisién de Ga-
rantias tienen cardcter definitivo y ejecutivo y
deberdn dictarse en el plazo méximo de tres
meses.

6. La Comisién de Garantias Confederales
se dotard de un reglamento para su funciona-
miento y relaciones con las otras comisiones de
garantias constituidas que aprobara el Consejo
Confederal.

7. Los 6rganos sindicales y afiliados de Ceu-
ta y Melilla y los adherentes a Comisiones Obre-
ras en la Emigracién podran recurrir en prime-
ra instancia a la Comisién de Garantias Con-
federal.

8. La Comisién de Garantias es un drgano
sindical facultado para elaborar propuestas y su-
gerencias a los 6rganos de direccion confedera-
les, de carécter estatutario, funcional y tedrico.

La Comisién de Garantias no es un 6rgano
sindical consultivo.

Se asegurard un tiempo minimo de cuatro
afios de afiliacion para poder ser miembro de la
Comision de Garantias.
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cargos directivos en los 6rganos de la Confede-
racion.

Revisard los estados de cuentas confederales
y su adecuacién a las normas contables en su
momento aprobadas, y controlari el funciona-
miento administrativo confederal.

Elaborard anualmente un informe que se hara
publico y que se presentard al Consejo Confe-
deral. Sometara al Congreso Confederal el ba-
lance de actuacién del periodo entre dos congre-
50S.

El Reglamento de la Comisién de Control
Administrativo y Finanzas serd aprobado por el
Consejo Confederal. .

Las organizaciones confederales (nacionalida-
des, regiones y federaciones) deberdn contar
con su correspondiente Comision de Control
Administrativo y Finanzas.

VII. ACCION SINDICAL

Articulo 34.—Principios generales de la accion
sindical de la CS de CC.OO.

La acci6n sindical de la CS de CC.OO. se fija
por los 6rganos confederales. La iniciativa de la
accion sindical corresponde a cada organizacion
en su dmbito, quien la desarrolla de acuerdo con
las orientaciones fijadas por la Confederacion
para vincular su accidn sindical a la del conjun-
to de los trabajadores.

Aquellas propuestas de accién sindical que
por su trascendencia y repercusion puedan afec-
tar al desarrollo de la CS de CC.00., su im-
plantacién entre los trabajadores o puedan su-
poner una variacion de la politica sindical de la
misma y las que afecten de forma especialmen-
te grave a servicios publicos esenciales de reper-
cusion estatal deberdn ser consultadas y debati-
das previamente por el Consejo Confederal y,
en su defecto, por la Comisién Ejecutiva de la
CS de CC.00.

VIII. OTROS ORGANOS DE LA CS DE
CC.00.

Articulo 35.—Las conferencias confederales

Entre congreso y congreso y cuando, a pro-
puesta de la Comision Ejecutiva Confederal,
por el Consejo Confederal se considere oportu-
no, podrdn convocarse conferencias confedera-
les para debatir y establecer la posicién de la
Confederacion en relacién a cuestiones especi-
ficas o generales de especial interés para la po-
litica sindical de la CS de CC.OO. en la linea
de lo aprobado en los Congresos Confederales.
Los acuerdos adoptados tendrén caracter de de-
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cisiones para el conjunto de la CS de CC.OO.
y no podrdn contradecir los acuerdos aprobados
por el Congreso Confederal.

En cada convocatoria especifica realizada por
el Consejo Confederal se establecerdn los crite-
rios de asistencia y funcionamiento de la confe-
rencia, participando al menos tantos delegados
elegidos como miembros del Consejo Confede-
ral, representando la forma paritaria, la estruc-
tura territorial y de rama. Estos delegados se-
rin elegidos en su estructura respectiva.

Articulo 36.—Organo de Prensa Confederal

El 6rgano central de la CS de CC.OO. es la
«Gaceta Sindical», bajo la responsabilidad del
Consejo Confederal y dotada de un Consejo
Editorial en el que podrédn participar represen-
tantes de las Confederaciones Nacionales, Unio-
nes Regionales y Federaciones Estatales. Todos
los 6rganos de las organizaciones agrupadas en
la CS de CC.0O. deberdn estar suscritos a la
«Gaceta Sindical» y tienen obligacion de contri-
buir a su méxima difusion.

Articulo 37.—Fundacién «Primero de Mayo»

La CS de CC.0OO. crea la Fundacién «Prime-
ro de Mayo» con las finalidades y los objetivos
declarados en su acta fundacional. Se establece-
ran estrechos vinculos de relacion entre la Fun-
dacién y la Confederacién para poder cumplir
mejor las finalidades previstas.

Articulo 38.—Servicios técnicos de
asesoramiento y asistenciales de la CS de
CC.00.

La CS de CC.00., en la forma que conside-
re oportuna, dispondré de los servicios técnicos
de asesoramiento y asistenciales, asi como de los
medios que considere necesarios de indole edi-
torial, distribucién cultural, ocio, etcétera, para
sus afiliados y no afiliados, estableciéndose los
criterios diferenciados que se consideran opor-
tunos para unos y otros.

Para mejor cumplimiento de estas funciones,
la CS de CC.QO. se dota de un Gabinete Téc-
nico Confederal que cubre las dreas de econo-
mia y sociologia, salud laboral y asistencia juri-
dica, y que depende orgénicamente del Secreta-
riado. El responsable del Gabinete Técnico
Confederal asistird a las reuniones del Secreta-
riado, con voz pero sin voto, y a cuantas reu-
niones de la Comisién Ejecutiva y del Consejo
Confederal sea preciso y llamado para ello en
las mismas condiciones.
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El 6rgano de la CS...
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IX. FINANZAS Y ADMINISTRACION

Articulo 39.—Patrimonio y financiacién de la
CS de CC.00.

Los recursos y bienes de la CS de CC.00. es-
tardn integrados por:

1. Las cuotas de los afiliados.

2. Las donaciones y legados en favor de la
misma y por capital que acumule a lo largo de
su gestion.

3. Las subvenciones que puedan serle con-
cedidas.

4. Las rentas de los bienes y valores.

5. Los ingresos procedentes de la venta de
publicaciones y de prestacion de servicios.

6. Cualesquiera otros recursos obtenidos de
conformidad con las disposiciones legales y pre-
ceptos estatutarios.

7. Todos los bienes muebles o inmuebles ad-
quiridos, donados o legados a todos los 6rganos
de las organizaciones agrupadas en la CS de
CC.00., asi como de las asociaciones, socieda-
des o servicios dependientes de la CS de
CC.00.

Articulo 40.—Balance y presupuestos de la CS
de CC.00.

Anualmente el Consejo Confederal, a pro-
puesta de la Comisién Ejecutiva, conocerd la
cuenta de ingresos y gastos y aprobard el balan-
ce de situacién y el presupuesto, asi como las li-

neas de actuacion de la CS de CC.00. en ma- -

teria de finanzas, que se haran publicos en los
organos de expresion confederales.

Articulo 41.—Fondos patrimoniales

La CS de CC.0O. podra crear fondos patri-
moniales afectados a una finalidad determinada
para atender las necesidades sindicales que es-
time oportunas.

Tales fondos estarédn afectados a su utilizacién
exclusiva para los fines declarados, sin que que-
pa disponer de ellos desviindolos de su funcién.
La cuantia de estos fondos y las fuentes de in-
gresos que los nutren serd determinada previa-
mente y definida en el presupuesto anual de la
Confederacién.

Por la Secretaria de Administracién y Finan-
zas se elaboraran los respectivos reglamentos de
utilizacién y empleo de tales fondos, que serdn
aprobados por el Consejo Confederal o Comi-
si6n Ejecutiva. Estos reglamentos se harén pi-
blicos.
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Articulo 42.—Obligaciones de los érganos
integrados en la CS de CC.0O.

Todos los érganos de las organizaciones inte-
gradas en la CS de CC.OO. tienen la obligacién
de renovar el carnet y cotizar en la forma y cuan-
tia que se establezca por el Congreso Confede-
ral y por el Consejo Confederal.

Elaborardn también anualmente los balances
y presupuestos de gastos e ingresos, con espe-
cial indicacion de los ingresos derivados de las
cotizaciones, que deberdn ser remitidos a los or-
ganos de rama y territorio inmediatamente su-
periores.

El incumplimiento injustificado de estas obli-
gaciones dard lugar a la adopcion de las medi-
das disciplinarias contenidas en los presentes Es-
tatutos.

La CS de CC.0O. arbitrard las medidas ne-
cesarias para garantizar la redistribucién de re-
cursos econdmicos ante los diversos 6rganos que
la integran, con criterios de solidaridad y de
correccién de los desequilibrios financieros,
que, derivados de las condiciones objetivas,
puedan poner en peligro la presencia en
CC.00. de federaciones de rama o uniones
territoriales que no puedan autofinanciarse.

Articulo 43.—Libro de contabilidad y registro
de afiliados

La Confederacion dispondrd de un libro de
registro de la contabilidad central en el que fi-
guren el estado de los ingresos y gastos y el ba-
lance econémico general de la Confederacion y
estard a cargo de la Secretaria de Administra-
cion y Finanzas.

Los afiliados a la Confederacién podran soli-
citar el acceso al referido libro de cuentas. Este
sistema de libros de contabilidad y su acceso por
los afiliados serd extensivo a todos los érganos
de la Confederacién.

La Confederacién dispondra de un registro
publico en donde figuren todos los afiliados en
situacién de alta y estard a cargo de la Secreta-
ria de Administracién y Finanzas. Los afiliados
a la Confederacién podran solicitar el acceso de
los afiliados a dicho registro piblico.

El Consejo Confederal aprobara el reglamen-
to que regule el acceso de los afiliados a los li-
bros de contabilidad y al registro de afiliados.
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Articulo 42.—Obligaciones de los érganos
integrados en la CS de CC.0OO0.

Elaboraran también anualmente los balances
y presupuestos de gastos e ingresos, que debe-
rén ser remitidos a los 6rganos de rama y terri-
torio inmediatamente superiores.

A través de los mecanismos contemplados en
la Ejecutiva Confederal se podrédn realizar las
auditorias que se estimen oportunas en el con-
junto de la estructura confederal.

El incumplimiento injustificado de estas obli-
gaciones dard lugar a la adopcién de las medi-
das disciplinarias contenidas en los presentes Es-
tatutos.

La Confederacién dispondrd de un registro
publico en donde figuren todos los afiliados, de-
sagregados por sexo, en situacién de alta y es-
tard a cargo de la Secretaria de Administracién
y Finanzas. Los afiliados a la Ccanfcacracion po-
dran solicitar el acceso de los afiliados a dicho

registro publico.

103



TEXTO VIGENTE

X. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
CS DE CC.00.

Articulo 44.—Clasificacion de la relacién

Aquellas personas que presten sus servicios a
la CS de CC.0O. se clasificaran, con arreglo al
tipo de relacién que mantienen, en cuatro gran-
des grupos:

a) Cargos sindicales. Se refiere a aquellos
miembros o componentes de cualquier érgano
sindical en cualquiera de los niveles de su es-
tructura para el que hayan sido designados o ele-
gidos. En estos supuestos se da una relacion de
identificacion entre dicho miembro y el sindica-
to, que se debe calificar como relacién asociati-
va y no laboral por tanto.

b) Liberados sindicales. Se refiere a aque-
llos afiliados profesionalizados en las tareas del
sindicato que no ocupan cargo orgénico de ca-
racter electivo o aquellos permanentes que ejer-
zan-funciones de direccién sindical en cualquie-
ra de los niveles de la estructura del sindicato.
En su prestacién de servicios tiene una relevan-
cia constitutiva fundamental la reciproca con-
fianza y la lealtad. La pérdida o inexistencia de
éstas originard el cese de sus funciones. La ex-
tincién de su relacién, de no proceder su inte-
gracién en el grupo ¢) de este articulo, llevara
consigo la indemnizacién que prevé el
RD 1382/85 de 1 de agosto para la relacion la-
boral especial de altos cargos.

Se exceptian de este régimen los profesiona-
les que ejercen funciones de asesoramiento téc-
nico correspondiente a su titulacién, a los que
se aplicard el régimen especifico que se haya
convenido con los mismos.

¢) Asalariados del sindicato. Se trata de
aquellos afiliados del sindicato que trabajan per-
manentemente a su SEIvicio en tareas «neutras»,
como las de tipo administrativo o auxiliar, de
oficios varios o de limpieza, etcétera, sin llevar
aparejada responsabilidad sindical alguna. Su
relacién es laboral a todos los efectos.

d) Trabajo militante. Se trata de aquellas co-
laboraciones ocasionales y de ayuda, sea cual
fuere la actividad prestada, que realizan los afi-
liados al sindicato, como forma de participacién
activa en su actuacion. En estos supuestos no
existird relacion laboral alguna, al estar com-
prendidos en la exclusién que prescribe el arti-
culo 1.3 d) del ET.
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Aquellas personas que presten sus servicios a
la C§ de CC.OO. se definen y clasificacién con
arreglo al tipo de relacién que mantienen, de la
siguiente manera:

a) Sindicalistas

Son aquellas personas afiliadas cuya relacion
con el sindicato nace del mandato sindical, y se
limita a éste, es decir, aquellas que son elegidas
o designadas para desempenar funciones de re-
presentacion sindical en los distintos 6rganos de
direccion establecidos en los Estatutos de la CS
de CC.00. para cada uno de los organismos
que integran la estructura sindical, a través de
los correspondientes Congresos y Consejos.

Se asimilardn a la condicién de sindicalista
aquellas personas que presten servicios en vir-
tud de haber sido incorporadas o designadas
como responsables sindicales adjuntos a alguna
de las secretarias o dreas, por decisién de los or-
ganos competentes. .

La relacién entre el sindicalista y el sindicato
es de naturaleza asociativa, voluntaria y de ni-
vel representativo, con exclusién de cualquier
vinculo de naturaleza laboral.

Dada la especificidad de su funcién y relacién
con el sindicato estardn sujetos a la temporali-
dad y revocabilidad propia de los cargos electi-
vos. En su prestacién de servicios tiene una re-
levancia constitutiva la reciproca confianza y la
lealtad. La pérdida de éstas originar4 el cese en
sus funciones.

En los casos en que el mandato sindical, por
eleccién o designacion, recaiga sobre personas
provenientes de cualquiera de los grupos labo-
rales de técnicos, administrativos, profesionales
de oficio o servicios auxiliares, etcétera, una vez
finalizado dicho mandato sindical volverian a la
situacién laboral anterior a su nombramiento
como sindicalista.

Las condiciones que regulan las prestaciones
Y, en su caso, las contraprestaciones econémi-
cas del personal sindicalista serdn decididas uni-
lateralmente por los 6rganos sindicales com-
petentes.

Los sindicalistas se clasificardn:

a. 1.) Sindicalistas con dedicacion exclusiva

Los 6rganos de direccién del sindicato po-
drén, en los supuestos de que las tareas sindica-
les lo requieran, decidir la dedicacién exclusiva
al sindicato de cualquier sindicalista, con la
correspondiente compensacién econémica. La
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relacién del sindicalista con dedicacién exclusi-
va al sindicato continuard siendo de naturaleza
asociativa y representativa, con exclusién del
vinculo laboral, aunque por imperativos legales
nacidos de una laguna reguladora de dichas si-
tuaciones existan elementos aparentes del mis-
mo.

Al personal sindicalista dedicado en exclusiva a
las tareas sindicales se le formalizard un contra-
to por mandato sindical (contrato por obra o
servicio determinado).

a. e.) Sindicalista con crédito horario

a. s. I.) Delegados sindicales previstos en la
LOLS

Los 6rganos de direccién del sindicato po-
drén, previo estudio con la Seccién Sindical
afectada, y en los supuestos en que las tareas
sindicales lo requieran, decidir la dedicacién al
sindicato en todo el dmbito de su estructura, y
por el tiempo correspondiente al Crédito Hora-
rio, a todos aquellos compafieros que ostenten
la cualidad de delegados sindicales en represen-
tacion de nuestro sindicato y segiin lo previsto
en la Ley Orgdnica de Libertad Sindical, man-
teniéndose dicha relacién en su naturaleza aso-
ciativa, voluntaria en virtud del vinculo repre-
sentativo legal con exclusién de cualquier rela-
ci6n de naturaleza laboral. En los supuestos de
que la citada dedicacion genere gastos, €stos se-
ran sufragados por parte del sindicato.

a. 2. IT) Delegados de Personal y miembros
del Comité de Empresa

En los supuestos de crédito horario o de acu-
mulacién del mismo por parte de delegados de
Personal o miembros del Comité de Empresa
pertenecientes a nuestro sindicato, y se decida
la dedicacion del mismo a tareas propias de la
estructura sindical, se tomaran las medidas ten-
dentes al mantenimiento de una dedicacién es-
table, contraprestacién de los gastos y todas
aquellas que garanticen la normalidad de la re-
lacién laboral con la empresa en la que presten
sus servicios y, en consecuencia, el vinculo con
el sindicato tendria cardcter asociativo y vo-
luntario.

a.3.) Colaboradores sindicales

Se trata de aquellas personas, afiliadas al sin-
dicato, que realizan colaboraciones ocasionales
y de ayuda, sea cual fuera la actividad prestada.
Estdn comprendidos en lo prescrito por el arti-
culo 1. 3. d del Estatuto de los Trabajadores.
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Articulo 45.—Estatuto del Personal

La CS de CC.OO. establecerd un Estatuto del
Personal que presta sus servicios a la misma, de-
sarrollando y concretando las situaciones corres-
pondientes a los grupos definidos en el articulo
anterior, cuya aprobacién compete al Consejo
Confederal.

El Estatuto del Personal podrad ser modifica-
do total o parcialmente por este mismo 6rgano.

XI. DISOLUCION DE LA CS DE CC.00.
Articulo 46.—Disolucién de la CS de CC.0O.

Por acuerdo de los 4/5 de los votos de los de-
legados del congreso podré disolverse la CS de
CC.00., estableciéndose las formas de disolu-
cién del patrimonio de la misma en el acuerdo
que motive la disolucién, todo ello mediante un
congreso extraordinario convocado exclusiva-
mente a tales efectos. En los supuestos de ex-
pulsién o disolucién de una Confederaciéon Na-
cional, Uni6n Regional o Federacién, su patri-
monio, bienes muebles o inmuebles y recursos
en general quedardn integrados en el patrimo-
nio de la CS de CC.0O0.

ANEXO A LOS ESTATUTOS DE LA CS DE
CC.00. APROBADOS EN EL
IV CONGRESO CONFEDERAL

En relacién con el articulo 28, apartado b),
de los Estatutos, el secretario general tendra las
siguientes facultades:

Tomar parte en concursos y subastas, hacer
propuestas y aceptar adjudicaciones. Aceptar,
con o sin beneficio de inventario; repudiar y ma-
nifestar herencias, hacer, aprobar o impugnar
particiones de herencias y liquidaciones de so-
ciedad conyugal; entregar y recibir legados;
aceptar, liquidar y extinguir fideicomisos; pagar,
cobrar, fijar, garantizar y depositar legitimas y
cancelar o renunciar a sus garantias legales; ha-
cer o aceptar donaciones. Dividir bienes comu-
nes. Ejercer el comercio; otorgar contratos de
trabajo, de transporte y de traspaso de local de
negocio; retirar y remitir géneros, envios y gi-
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b) Asalariado del sindicato

Son aquellas personas que, sin ser sindicalis-
tas, prestan en el sindicato un trabajo que no su-
pone existencia de responsabilidad sindical. Su
relacion con el sindicato es laboral a todos los
efectos.

La CS de CC.OO. se dotara de un Estatuto
del Personal que presta sus servicios a la misma,
desarrollando y concretando las situaciones
correspondientes a los grupos definidos por el
Nomenclator de categorias. La aprobacién de
este Estatuto y su Nomenclator compete al Con-
sejo Confederal.

El Estatuto del Personal y su Nomenclator
podrd ser modificado total o parcialmente por
este mismo drgano.
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ros; retirar y llevar la correspondencia de cual-
quier clase, con su firma. Constituir y modificar
sociedades; nombrar, aceptar y desempeniar car-
gos en ella e intervenir en sus juntas, rescindir-
las, disolverlas y liquidarlas. Operar con Cajas
de Ahorro, Cajas Oficiales, Bancos, incluso el
de Espana y sus sucursales, haciendo todo cuan-
to la legislacién y précticas bancarias permitan.
Seguir, abrir y cancelar cuentas y libretas de
ahorro/cuentas corrientes y de crédito y de ca-
jas de seguridad. Librar, aceptar, avalar, endo-
sar, cobrar, intervenir y negociar letras de cam-
bio y otros efectos. Comprar, vender, canjear o
pignorar valores y cobrar sus intereses, dividen-
dos y amortizaciones; concertar pélizas de cré-
dito, ya sea personal o con pignoracién de va-
lores, con Bancos y sucursales, firmando los
oportunos documentos. Modificar, transferir,
cancelar, retirar y constituir depdsitos de efec-
tivos o valores, provisionales o definitivos.

Afianzar operaciones mercantiles, singular-
mente los créditos que cualquier entidad finan-
ciera, Caja de Ahorro o Bancos concedan a la
empresa en cuyo capital participe la CS de
CC.00., y a las organizaciones relacionadas en
el articulo 11 de los Estatutos.

Instar actas notariales de todas clases, promo-
ver y seguir expedientes de dominio y liberacién
de cargas; solicitar asientos en Registro de la
Propiedad y Mercantiles; hacer, aceptar y con-
testar notificaciones y requerimientos notaria-
les. Comparecer ante centros y organismos del
Estado, provincia 0 municipio, jueces, tribuna-
les, fiscalias, sindicatos, delegaciones, comités,
juntas, jurados y comisiones, y en ellos instar,
seguir y terminar como actor o demandado o
cualquier otro concepto, toda clase de expedien-
tes, juicios y procedimientos civiles, penales, ad-
ministrativos, contencioso-administrativos, gu-
bernamentales, laborales y eclesidsticos, de to-
dos los grados, jurisdicciones e instancias, ele-
vando peticiones y ejerciendo acciones legales y
excepciones en cualesquiera procedimientos,
trdmites y recursos, incluso de casacion, y pres-
tar cuando se requiera la ratificacién personal.

Administrar en los méas amplios términos bie-
nes muebles e inmuebles, hacer declaraciones
de edificacién y plantacién/deslindes, amojona-
mientos, agrupaciones y segregaciones. Recono-
cer deudas y aceptar créditos, hacer y recibir
préstamos, pagar y cobrar cantidades, hacer
efectivos libramientos; dar o aceptar bienes, en
0 para pago; otorgar transacciones, compromi-
sos, renuncias; avalar y afianzar. Comprar, ven-
der, retraer, permutar pura o condicionalmen-
te, con precio confesado, aplazado o pagado al
contado, toda clase de bienes inmuebles o mue-
bles, derechos reales y personales.

Constituir, aceptar, dividir, enajenar, gravar,
redimir y extinguir usufructos, servidumbres,
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censos, arrendamientos inscribibles y demas de-
rechos reales, ejercitando todas las facultades
derivadas de los mismos, entre ellas, cobrar pen-
siones y laudamientos, firmar por dominio, au-
torizar traspasos y cobrar la participacion legal

de los mismos. Constituir, aceptar, modificar,’

adquirir, enajenar, posponer y cancelar, total o
parcialmente, antes o después de su vencimien-
to, hdyase o no cumplido la obligacién asegura-
da, hipotecas, prendas, anticresis, prohibicio-
nes, condiciones y toda clase de limitaciones o
garantias. Contratar activa o pasivamente ren-
tas, pensiones o prestaciones periddicas, tempo-
rales o vitalicias y su aseguramiento real.

Comparecer ante los organismos de la Admi-
nistracion de Trabajo, Delegaciones de Traba-
jo, IMAC, Direccién General de Trabajo, Ma-
gistraturas de Trabajo, Tribunal Central de Tra-
bajo y ante la Sala Sexta del Tribunal Supremo
y en ellos instar, seguir y terminar como actor
o como demandado o en cualquier otro concep-
to toda clase de expedientes, juicios y procedi-
mientos, negociacién de convenios colectivos,
de conflictos colectivos de trabajo, tramitacién
de huelga, personacién de expedientes y denun-
cias ante la autoridad laboral, elevando peticio-
nes, ejerciendo acciones y excepciones, tramites
y recursos, incluso el de casacién.

Comparecer ante los Institutos dependientes
del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad
Social, Ministerio de Economia y cualquier ins-
tituto de cardcter tripartito con presencia sindi-
cal; participar en cualquier procedimiento o tra-
mite relacionado con el ejercicio del derecho de
manifestacion y reunién; participar en procedi-
mientos de expedientes de regulacién de em-
pleo, negociaciones relacionadas con la recon-
version sectorial o territorial; participar en cual-
quier tipo de trdmite relacionado con la convo-
catoria y celebracién de elecciones o delegados
y comités de empresa, representar a la CS de
CC.0O. ante los érganos de la Administracién
auténoma, constituidos o por constituir, del 4m-
bito territorial correspondiente.
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PROPUESTAS DE RESOLUCION

SOBRE OBJECION DE CONCIENCIA Y
PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA

La Ley de Objecion de Conciencia establece la obli-
gatoriedad de la Prestacion Social Sustitutoria (PSS),
sustituyendo el servicio militar por un servicio «social»
en las siguientes dreas:

A) Proteccién Civil.

B) Conservacion del medio ambiente, mejora del
medio rural y proteccién de la naturaleza.

C) Servicios sociales y en particular los que afecten
a accién comunitaria, familiar, proteccion de menores
y adolescentes, tercera edad, minusvalidos, minorias €t-
nicas, prevencion de la delincuencia y reinsercion so-
cial de alcohélicos, toxicomanos y ex reclusos.

D) Servicios sanitarios.

E) Programas de cooperaci6n internacional.

F) Cualesquiera otras actividades, servicios u obras
de cardcter anilogo que sean de intereés social.

La realidad, hoy por hoy, es que mds del 80 por 100
de los prestacionistas se integran en servicios de Admi-
nistracion piblica, siendo utilizados en el mayor nime-
ro de los casos para cubrir puestos de trabajo que de-
berian ser ocupados por personal en paro. En otros ca-
50s, los objetores van a cubrir puestos de trabajo que,
ante tal situacion, van a dejar de ser creados como ta-
les, para pasar a ser programas acordes con la regula-
cién de la PSS.

Evidentemente, toda PSS va a ser un puesto de tra-
bajo mds que se quitard o bien serd dejado de crear.
De este modo, el Estado abandona su obligacion de
crear y/o mantener buenos servicios sanitarios, de pro-
teccién de la naturaleza, proteccion civil, etcétera. A
esto debemos afadir que la aplicacién préctica de la
PSS presenta una real y efectiva desaparicién de los de-
rechos fundamentales de los jovenes, enmarcindolos en
una estructura de cardcter semi-militar, sin reconoci-
miento de su status de trabajador, por lo que carece
de los méds fundamentales de los derechos, no estando
incluso ni acogidos al Estatuto de los Trabajadores.

La lectura sindical de esta situacion es claramente ne-
gativa, pues, por un parte, se reducen las posibilidades
de contratacion en un mercado laboral ya de por si lo
suficientemente degradado, facilitando una mano de
obra «ideal» empresariamente, barata (el salario de un
objetor es de unas 1.000 pesetas al mes) y sin derechos
laborales de ningiin tipo. Y, por otra parte, en muchos
casos se esta utilizando a los objetores para reducir los
derechos del resto de los trabajadores, creando unos
«parias laborales».

Desde Comisiones Obreras debemos de rechazar
cualquier tipo de Prestacion Social Sustitutoria que
atente contra el derecho de los trabajadores, que aten-
te contra la negociacion colectiva, que proporcione
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mano de obra barata y sometida por el yugo de una re-
gulacion legal punitiva para los que no comparten las
ideas militaristas del Estado. En coherencia con estos
planteamientos sindicales, bajo ningtin concepto Comi-
siones Obreras se acogerd a la regulacion de la Presta-
cién Social Sustitutoria que posibilita la incorporacién
de jovenes objetores a entidades sociales, no desarro-
llando ningiin convenio relacionado con la actual Ley
de Objecién de Conciencia. Es decir, CC.00. no em-
pleard a prestacionistas para la realizacién de sus
actividades.

Nuestra Accién Sindical tiene que ir marcada por dos
lineas fundamentales de actuacion:

1. Rechazo a la actual Ley de Objecion de Con-
ciencias y a cualquier regulacién de PSS como vehiculo
contra los trabajadores y obligatoria para los objetores.
Proponiendo alternativas realmente sociales, no nece-
sariamente laborales, como pudiera ser la sustitucién
del cardcter-trabajo por el de formacién, posibilitando
nuevos campos profesionales a los jovenes objetores,
facilitando de esta forma su incorporacién al mercado
laboral.

2. Seguimiento y control, mientras continde la ac-
tual situacion, de los trabajos realizados por objetores,
denunciando la situacién real de mano de obra barata
y sin derechos en la que se encuentran. Para ello es fun-
damental el trabajo de las secciones sindicales y comi-
tés de empresa.

SOBRE POLITICA SINDICAL HACIA LAS
MUJERES

Tradicionalmente los sindicatos han ido conforman-
do una imagen monolitica del trabajador, identificin-
dolo con unas caracteristicas concretas: perteneciente al
género masculino, obrero industrial o productor, et-
cétera.

Hoy dia, esta imagen no se sostiene a la luz de las
diversas y complejas estratificaciones socio-laborales
que componen ¢l conjunto de las personas que traba-
jan para vivir.

Es hora de ser conscientes de que la clase trabaja-
dora estd atravésada por una variedad de problemas y
condiciones sociales que no se pueden constrefir a un
{inico esquema.

En este sentido, desde la Secretarfa de la Mujer pro-
pugnamos un tipo de sindicalismo que contemple las di-
ferentes realidades sociales. Un sindicalismo que com-
bata todo tipo de discriminacion social y dé respuesta
a las agresiones que sufre la clase obrera en toda su
complejidad. Y la cuestién del género es, sin duda, una
de las discriminaciones sociales mds importantes.

Un tipo de sindicalismo que, ademds de atender las
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diferencias, sea capaz de interrelacionar los problemas,
tratando de desarrollar una accién sindical integradora
de la clase trabajadora en su conjunto. De ahi la im-
portancia de abandonar viejos hébitos dentro del sin-
dicato, de tratar como apéndices o apartados las reivin-
dicaciones concernientes a la discriminacién sexual.

La situacion social de las personas condiciona tam-
bién su situacion laboral. No se puede entender el com-
portamiento de las mujeres sin tener en cuenta las pre-
siones sociales de que son objeto. Es imprescindible no
escindir los diversos dmbitos vitales en que nos desarro-
llamos. Es decir, ver las relaciones laborales desde una
perspectiva social global. En ese sentido, a los proble-
mas que sufren hoy los trabajadores en cuanto tales,
hay que anadir, en el caso de las mujeres, la discrimi-
nacion que comporta hoy el serlo y el papel que toda-
via se tiene asignado socialmente a la mayoria de las
mujeres de ocuparse del dambito doméstico.

Un ejemplo habitual del peso de nuestra cultura lo
tenemos en el hecho de la diferente valoracién social
que se hace del tiempo sindical empleado por los hom-
bres frente al de las mujeres. Los primeros disponen
del tiempo libremente, tanto objetiva como subjetiva-
mente, mientras que las mujeres se suelen culpabilizar
por el abandono de otras tareas (hijos, casa, etcétera),
lo que influye négativamente en su autoestima por el
tiempo empleado haciendo sindicalismo.

Por ello, nuestro sindicato ha de propugnar cambios
en lo social (corresponsabilizarse los dos géneros en es-
tas tareas, crear servicios sociales...), a la par que en
las propias estructuras organizativas del sindicato que
acaben con las habituales divisiones de tareas entre los
géneros. Nuestro sindicato ha de ser un reflejo de la
igualdad que propugnamos. Deberia de servir de tubo
de ensayo donde probar o poner en marcha una serie
de pricticas encaminadas a romper con las tradiciones
y hébitos sociales discriminatorios.

La Secretarfa de la Mujer, a lo largo de sus trece
afos de existencia, ha ido elaborando todo un cuerpo
tebrico acerca de la situacién socio-laboral de la mujer,
que forma parte del patrimonio sindical del sindicato.
Hemos ido profundizando en la problemética de la mu-
jer, logrando un reconocimiento publico en la materia.

Una y otra vez hemos planteado este compendio de
reivindicaciones en las negociaciones de convenios co-
lectivos. Algunas cosas hemos logrado. Otras no. To-
davia nos queda mucho por hacer en este terreno: nue-
vos problemas por estudiar, revisiones y adaptaciones
que puedan derivarse de futuros cambios en el merca-
do de trabajo, etcétera.

Por eso consideramos tan necesario dotarnos de una
infraestructura y autonomia suficientes para seguir pro-
fundizando en la elaboracién de nuestra politica sindi-
cal. Por eso es tan necesaria la interrelacion de la Se-
cretaria con el resto del sindicato, asegurando que esto
sea una realidad, con la presencia de las mismas en to-
dos los ambitos de negociacion.

Vemos con preocupacin que la precarizacion en el
trabajo es cada vez mayor. Se han ido apuntando ideas
para poner freno a esta situacion, como es el estable-
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cer un plan de choque en la politica de las contratacio-
nes, que acabe con los contratos precarios y las even-
tuales pasen a fijas.

Otra gran preocupacién lo constituye el hecho de las
discriminaciones indirectas. Queda el reflexionar més
acerca de como encarar este asunto de una manera més
exitosa, ya que el aumento de este tipo de discrimina-
cion salarial estd adquiriendo proporciones increfbles.

Por iltimo, debemos reflexionar y debatir sobre las
realidades diferentes, causas de opresién hacia las mu-
jeres, para encontrar las propuestas y alternativas que
nos permitan avanzar.

SOBRE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS SECRETARIAS DE
LA MUJER

En las VII Jornadas de la Secretaria Confederal de
la Mujer nos marcamos como objetivo prioritario con-
seguir que CC.00. practique un sindicalismo para
hombres y mujeres, es decir, que nuestra politica sin-
dical no parta del andlisis de una sola realidad, aparen-
temente neutra, pero conformada con pardmetros y va-
lores sociales masculinos, sino que se analicen otras rea-
lidades y, especificamente, la realidad social y laboral
de las mujeres.

Para analizar esta realidad, es imprescindible dotar-
nos de los medios técnicos necesarios y, en concreto,
introducir [a variable «sexo» en cuantos programas in-
formaticos elabore y utilice el sindicato, asi como en
las estadisticas y estudios que realice.

Es inadmisible que se haga un estudio de las eleccio-
nes sindicales del 86, de cara a la estrategia para las
EE.SS. del 90 y dnicamente se analicen los resultados
en funcion del nimero de trabajadores en la empresa,
obviando las variables «sexo» y «colegio electoral».
Ademds, en el estudio realizado sobre las PYMEs y la
media y gran empresa, tampoco se analizaron los com-
portamientos especificos de hombres y mujeres.

Instamos, por tanto, a la direccion del sindicato que
resulte elegida en este V Congreso a la realizacién de
un estudio sobre el comportamiento sindical de las mu-
jeres, partiendo de los resultados de su participacién y
representacion en las elecciones sindicales del 90 y su
comparacion con las del $6.

También queremos manifestar los escasos resultados
obtenidos en la préctica acerca de la recomendaci6n re-
cogida en nuestro anterior congreso, «adecuar la repre-
sentacion de mujeres en los 6rganos de direccién a ni-
vel de afiliacién», por lo que este objetivo debera ser
prioritario en este Congreso.

Sabemos, sin embargo, que esta medida no es sufi-
ciente para una plena incorporacion de las mujeres a
la vida sindical, ya que, mds alld del nivel de afiliacién,
la participaci6n de las mujeres estd constrefiida por di-
versos factores, sobre los que debemos incidir de for-
ma urgente y prioritaria.

Nos referimos al factor negativo que supone la ad-
judicacién exclusiva a las mujeres de las responsabili-
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dades familiares, y a los métodos de participacion en el
sindicato, que creemos que, tal como se desarrollan en
la actualidad, son un freno para la incorporacién de las
mujeres a la vida sindical activa.

Por ello, estimamos necesario revisar estas formas de
participacién y, en particular, las relativas al reparto de
las horas sindicales, la asignacion de liberados, el ticm-
po destinado a las reuniones, la incompatibilidad fun-
cional de los cargos internos y la adecuacién de los lo-
cales sindicales a fin de que permita compatibilizar las
tareas sindicales con la atencion a hijos menores.

Cambiar las formas de funcionamiento y participa-
cién es una necesidad para el conjunto del sindicato,
ya que las actuales formas no s6lo obstaculizan una ma-
yor incorporacién de las mujeres a las actividades sin-
dicales, sino también la de los hombres, impidiendo la
renovacion politica de los equipos dirigentes.

En relacion a la presencia de las Secretarias de la Mu-
jer y al desarrollo de su labor, reclamamos la pertenen-
cia a los 6rganos de direccion en igualdad de condicio-
nes que el resto de las Secretarias y, por tanto, poder
disponer de los recursos humanos y materiales que po-
sibiliten el desarrollo de la actividad interna y nuestra
presencia en los organismos e instituciones de los que
formamos parte.

SOBRE LOS CONSEJOS DE JUVENTUD

Al referirnos a los Consejos de Juventud, lo hace-
mos de la institucién basica juvenil. Sin despreciar as-
pectos positivos de todos conocidos, hay que llamar la
atencion sobre problemas que se producen con mucha
frecuencia. De un lado, en la mayoria de los Consejos
de Juventud y sus asociaciones se muestra un gran des-
conocimiento y falta de tratamiento de los temas y cen-
tros de interés dominantes de los jovenes. El porqué
de cllo habria que encontrarlo en razones que van des-
de la falta de experiencia, la escasez de cuadros por el
vaciamiento que de forma sistematica hace la Adminis-
tracién sobre las asociaciones o por abandono de la aso-
ciacion por superacion de la edad juvenil, hasta la falta
de contacto real con los jévenes, pasando por sus pro-
pias précticas autocentradas en el servicio a si misma.
Por otro lado, los Consejos de Juventud en si encierran
poder, poder de representacion, de gestién de recursos
econdmicos, poder de cierta concertacién, etcétera.
Esto genera en su seno una lucha por este poder, dan-
do lugar a estilos caracterizados por el sectarismo inte-
rasociativo, el burocratismo en la vida colectiva, el en-
frentamiento por el control de los drganos de represen-
tacion e influencia, e incluso aparecen las tutelas poli-
ticas, sindicales, ideoldgicas, de las organizaciones «ma-
dres», dando muestra, a veces, de absoluta falta de au-
tonomia en la vida juvenil. El resultado de todo ello es
facil de comprobar: la inoperancia absoluta de la ma-
yor parte de los Consejos de Juventud.

En segundo lugar, hemos de referimos al conjunto

¢ aspectos que recae directamente en la responsabili-
dad de las Administraciones publicas. Desde la legisla-
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cién obsoleta existente en materia de asociacionismo,
hasta la falta de interlocutores adecuados entre la Ad-
ministracion y los jévenes, pasando por la desconfian-
za y miedo a veces ante las realidades asociativas des-
conocidas, de dificil encuadramiento o cuyas practicas
son de algin modo transgresivas con la legalidad
vigente.

Desde el Departamento de la Juventud se hace ne-
cesario una redefinicion del papel de los Consejos de
Juventud en dos sentidos:

1. Que deben ser los Consejos de Juventud, en la
perspectiva de configurarse no sélo como oficinas de
cooperacion con el movimiento juvenil, evitando cons-
tituirse en centros de poder y siendo su principal mi-
sion la prestacion de servicios, apoyo y defensa de for-
ma polivalente a las multiples y diferentes iniciativas au-
tonomas juveniles. Los Consejos de Juventud no pue-
den convertirse en meros gestores de actividades ela-
boradas por las Administraciones, sin papel decisorio
ni elaborador.

2. Papel de los Departamentos de Juventud en los
Consejos de Juventud, clarificando nuestra postura no
s6lo en cuanto a Consejos de Juventud, sino en todos
los Consejos de Juventud, con las necesarias adaptacio-
nes a la realidad del dmbito zonal. Para ello es nece-
sario constituir una Comision de Consejos de Juventud
dentro del Departamento de Juventud Confederal.

COMUNICACION SOBRE EL TRATAMIENTO
DE LAS DROGODEPENDENCIAS

1. Introduccién

Desde lo més antiguo el hombre ha convivido con
las drogas. Ha buscado en su uso evasion, estimula-
cion, etcétera. También, sabido es, que en tiempos pa-
sados parte del salario se ha dado en especie y de éste,
parte en drogas, fundamentalmente en alcohol.

El uso de determinadas sustancias se induce desde
quien detenta el poder para conseguir mayores niveles
de rendimiento o aguante entre los trabajadores; a este
fin se facilitan estimulantes, fundamentalmente alcohol,
aunque también se potencian la cafeina (caf€), santina
(té), nicotina (tabaco), etcétera.

Del uso se pasa al consumismo, que puede terminar
en abuso, generador de dependencia de determinadas
sustancias que son potenciadoras por la propia natura-
leza del sistema capitalista. Sistema que luego tiende a
ignorar y estigmatizar a los drogodcieidicntes creados
por €l mismo y sus condiciones.

En los dltimos tiempos asistimos a una evolucién cre-
ciente del fenémeno de las drogodependencias, com-
plejo tanto en sus causas COmO €n Sus CONSECUENCias.

Estas qltimas se centran en el medio laboral, pudien-
do causar problemas de absentismo, accidentabilidad,
precariedad en las relaciones laborales, etcétera, que
conducen a una desestructuracién notable del medio.

Por otra parte, al individuo que sufre la drogodepen-
dencia le puede llegar a suponer desestructuracién y
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ruptura con su medio laboral, familiar y social y le acer-
ca a determinadas enfermedades fisicas y mentales que
determinan un empobrecimiento de su calidad de vida
y, en alguna medida, la de los grupos sociales de los
que forma parte.

2. [Enfermedad

2.1. Drogodependencia como enfermedad

La falta de bienestar fisico, psiquico o social viene
siendo determinado como estado de enfermedad o, me-
jor, como carente de salud.

2.2.  Drogodependencia como problema de salud

Es asi que los estados de drogodependencia lo son
de enfermedad, estando ésta caracterizada por enfer-
medades fisicas, psiquicas y sociales.

2.2.1. Trascendiendo las drogodependencias al
mundo laboral, se hacen patentes en éste de forma es-
pecifica. Son, entre otras, causas directas de su origen
los procesos y medio ambiente laboral: malas condicio-
nes de trabajo, trabajos peligrosos, excesos de jorna-
das, trabajos nocturnos y a turnos, destajos, estrés, fal-
tad estimulo, inseguridad en el empleo, etcétera.

2.2.2. Elabordaje y tratamiento de las drogodepen-
dencias, dada su naturaleza, ha de llevarse a efecto des-
de una visién multidiscipliniar, es decir, han de interve-
nir los profesionales de la salud y los agentes’sociales
implicados (administracién, empresario, sindicatos...).
Las intervenciones serdn, desde esta vision multidisci-
plinar, de tipo preventivo y terapéutico e intentarén la
reinsercion de los sujetos. Nunca las intervenciones se-
ran de tipo punitivo, pues repugna a la razén que un
derecho elemental que es la salud, en su carencia, sea
penado.

3. Posicionamiento del sindicato

No siendo la salud independiente del medio ambien-
te y condiciones de trabajo y considerando las drogo-
dependencias como un tema de falta de salud, es claro
que las drogodependencias en el medio laboral han de
constituir un elemento de la accién sindical dentro del
campo de la salud.

3.1. Dificultades

Son obvias las dificultades que entrafian una accién
en este campo, mas la defensa de los intereses de los
trabajadores justifica plenamente una accién decidida
y enérgica.

3.1.1. Los intereses del capital hacen que exista una
conciencia social distinta frente a determinadas drogas
y un posicionamiento social frente a los consumidores
y drogodependientes.

3.1.2. La clase empresarial rechaza intervencion
ante los problemas de salud y en particular en lo que
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se refiere a las drogas de abuso, argumentando incom-
petencia u otras razones que incluso en ocasiones se les
vuelven en contra y que en todo caso crean grave.per-
juicio.

3.1.3. Otro elemento que afiade dificultad al asun-
to es la falta de reconocimiento del problema por par-
te del propio sujeto que lo padece.

3.1.4. Por tltimo, destacar que, siendo el consumo
de alcohol y otras drogas punible en el trabajo (Esta-
tuto de los Trabajadores, articulo 54.F), fortalece el
ocultismo, la dramatizacién y, por afadidura, el trata-
miento punitivo del problema. Reivindicamos la dero-
gacién en el articulo 54 del Estatuto de los Trabajado-
res de su apartado F, por entender que ningiin estado
de enfermedad puede ser abordado puniblemente.

3.2. Capacidad del medio laboral

Expertos, organizaciones internacionales, profesiona-
les, Administracin, sindicatos, etcétera, entienden el
medio laboral como uno de los mds idéneos para la pre-
vencion, tratamiento y reinsercién de las personas dro-
godependientes.

3.3, Necesidad y definicién de la intervencién

Es necesario, pues, definir la intervencién del sindicato
como agente social en la prevencién, tratamiento y
reinsercién de los trabajadores drogodependientes, por
razon de la defensa de sus intereses, siendo entre ellos
la defensa de su estado de salud una de las esferas de
mdximo interés.

3.4. Necesidad de forzar planes de actuacion

En este sentido, cabr el forzar la realizacién y acuer-
do de planes integrales de drogodependientes, siendo
componentes como sindicato de origen, desarrollo y se-
guimiento para hacer posible ese tratamiento multidis-
ciplinar de las drogodependencias sobre el que hay una-
nimidad de opinién.

4, Actuacion

Consideramos el fenémeno de las drogodependen-
cias en funcién de un conjunto de variables culturales,
sociales, etcétera. Rechazamos todo modelo represivo
de intervencién. Planteamos las drogodependencias
como una enfermedad del comportamiento de que re-
quiere intervenciones fundamentalmente sociales, te-
niendo en cuenta el 4mbito en el que se desarrollan.

4.1. Objetivos

Nuestra accién debe encaminarse a conseguir objeti-
vos de salud que intervengan en las causas y consecuen-
cias del consumo abusivo de todo tipo de drogas me-
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diante planes de tipo preventivo, asistencial y rehabili-
tador. Formarén estos planes parte de programas inte-
grales de mejoramiento de la salud de los trabajado-
res. Serdn objetivos basicos los siguientes:

— La prevencién de conductas de abuso y depen-
dencia de drogas.

— Fomentar la colaboracion de profesionales, espe-
cialistas, miembros del sindicato y de los trabajadores,
como mediadores en la deteccién, motivacién, trata-
miento y reinsercion de las personas afectadas, siendo
imprescindible la formacién a tal fin.

— Facilitar a los trabajadores afectados por abuso o
dependencia a drogas informacién, asesoramiento, tra-
tamiento y apoyo para Conseguir su reintegracion al me-
dio socio-laboral.

— Conseguir programas de actuacion integrados en
la organizacién de las empresas para el conjunto de to-
das las personas de la misma.

— Prevenir y reducir los niveles de accidentabilidad
y enfermedades baséndonos en un mejoramiento de las
condiciones de trabajo, de seguridad y de vida del con-
junto de los trabajadores.

— Todos los programas de actuacion habran de dar
participacion a todos los integrantes de las empresas
(empresarios, mandos, representantes sindicales, traba-
jadores, técnicos de salud, etcétera) en sus fases: pre-
vencion, tratamiento, reinsercion, seguimiento y eva-
luacién.

— Adecuacion de los modelos de intervencion a
cada circunstancia y los de tratamiento a cada persona
acorde con sus necesidades. Es necesario, pues, que
todo programa se vea precedido de la necesaria infor-
macion y debate con los trabajadores de cada centro
de trabajo ante una iniciativa de actuacion.

— Los tratamientos concretos difieren de cada per-
sona, habrén de ser voluntarios, confidenciales y ade-
cuados al caricter multidimensional del problema.

42. Medios

42.1. Comisién Confederal de Drogas. Con el fin
de conseguir los objetivos propuestos, la Confederacion
se dotard de una Comisién Confederal sobre Drogode-
pendencias.

4.2.2. Estructura federal. En las distintas federacio-
nes se formaran las correspondientes Comisiones Fede-
rales sobre Drogodependencias.

4.23. Estructura territorial. En las distintas estruc-
turas nacionales, regionales, provinciales y locales se
creardn Comisiones sobre Drogodependencias.

La composicion sobre Comisiones habra de ser mul-
tidisciplinar y suficientemente representativa de su dm-
bito y tendra un responsable coordinador de la Comi-
sion. Se organizaran como equipos de trabajo perma-
nentes y podrén formar grupos puntuales ante condi-
ciones concretas.

Las funciones de las distintas Comisiones serdn aten-
diendo a su nivel (confederal, federal y territorial) y a
la naturaleza de su competencia. Funciones:
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— Disefio, planificacién y desarrollo de programas
formativos en su dmbito.

— Planteamiento y desarrollo de programas infor-
mativos.

— Asesoramiento y orientacion de planes de drogo-
dependencia en su dmbito.

— Relaciones y coordinacion entre las distintas Co-
misiones sobre Drogodependencias del sindicato.

— Relaciones con otros sindicatos, tanto del Estado
espaniol como de otros paises.

— Mantenimiento de la representacién del sindicato
ante las instituciones relacionadas con las drogodepen-
dencias segin el dmbito.

— Relaciones con otras organizaciones y profesiona-
les de la salud competentes en materia de drogodepen-
dencias.

— Disenio y realizacion de trabajos de investigacion
y seguimiento de la problematica de las drogodepen-
dencias.

4.3. Programa

4.3.1. Formacién y sensibilizacion. Una de las pri-
meras tareas a atender serd la de informar a los traba-
jadores sobre el abuso en el consumo de drogas y sus
consecuencias. A tal fin se generardn campanas desde
los distintos ambitos del sindicato que faciliten la sen-
sibilizacion de los trabajadores ante el problema de las
drogodependencias. Informéandoles del propio proble-
ma y de la postura de nuestra organizacién. Se hace im-
prescindible para un desarrollo coherente de politica
confederal en esta materia seguir e intensificar la for-
macién en drogodependencias. Asi, conviene formar
como expertos a los cuadros que configuren las distin-
tas Comisiones de Drogodependencias. Aportar los su-
ficientes recursos formativos a los cuadros sindicales,
en especial relevancia a todos aquellos competentes en
temas relacionados con la salud. Desarrollar, al fin, una
politica formativa en esta materia, dirigida a los traba-
jadores, asumiéndolo directamente o provocindola por
parte de las empresas, por ellas mismas o en colabora-
cién con instituciones competentes.

43.2. Negociacion colectiva y participacion sindical.
Es objetivo de la negociacion colectiva la bisqueda de
acuerdo para la creacién de «Planes de Drogodepen-
dencia» en las empresas. Es necesario partir de un prin-
cipio de corresponsabilidad desde el origen. La partici-
pacién ha de ser, en consecuencia, tanto en el diseno
como en la ejecucion y seguimienw de los planes, ha-
biendo informado y discutido con los trabajadores
nuestras propuestas.

Todo plan a proponer ha de contener un programa
preventivo, un programa asistencial y un programa para
la reinsercién laboral. Los planes habrén de dirigirse a
la promoci6n de la salud laboral en su desarrollo, coor-
dinacién, seguimiento y evaluacion.

La financiacién de los planes y sus programas corres-
ponderd a la empresa. En ocasiones habrd que buscar-
se medios de financiaci6n institucional.
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ENMIENDAS MINORITARIAS

A LA PONENCIA

Apartado 7.7. Medidas de Estimulo a la afilia-
cion, punto e)

Suprimir en el texto «sin contravenir precep-
tos estatutarios» y sustituir por: «modificando
los preceptos estatutarios que pudieran obs-
taculizarlo».

Apartado 7.13.1. El reparto de la cuota, segun-
do pdrrafo (reparto de la cuota)

Sustituir el texto incluido tras el (*), supri-
miendo éste, por:

Respetando siempre el 60 por 100 para la
rama y el 40 por 100 para el territorio, que sea
en el marco de los congresos de nacionalidad o
region donde se fije el tanto por ciento de cuo-
ta para todos los organismos estatutarios cons-
tituidos.

A LOS ESTATUTOS

Articulo 7.—Derechos de los afiliados y eleccion
de los organos del sindicato, apartado b)

Elegir y ser elegido para cualquier 6rgano de
la Confederaciéon. Todos los érganos de direc-
cién y representacién serdn electivos y sus
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miembros reelegibles y revocables por decisién
mayoritaria de los 6rganos que les eligieron. Las
elecciones deberén estar presididas en todo mo-
mento por criterios de unidad, fundamental-
mente a través . de candidaturas tnicas, abiertas
o cerradas, garantizando el equilibrio en la re-
presentacién por sexo, en funcién del nimero
de afiliados/os.

Articulo 24.—EI Congreso Confederal, apartado
a)

a) Composicién: El Congreso Confederal
estard compuesto a partes iguales por represen-
tantes de las federaciones estatales, por una par-
te, y de las confederaciones de nacionalidad y
uniones regionales, por otra, y en proporcién a
las cotizaciones. Los delegados ai Congreso
Confederal serdn elegidos segin normativa que
regule la convocatoria y funcionamiento del
Congreso Confederal. Todas las organizaciones
deben garantizar que sus delegaciones sean
equilibradas con respecto al sexo de sus inte-
grantes, de manera que reflejen la composicién
de la afiliacién que representan.

Articulo 26.—La Comision Ejecutiva, pdrrafo 2.°

Anadir tras «Comision de Candidaturas»: ...,
garantizando una representacién cquilibrada
por sexo y asegurando la representacion de la
Secretaria Confederal de la Mujer.



