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LA PREJUBILACION EN LA UNION EUROPEA

No se pretende realizar en esta mesa redonda un estudio profundo sobre la normativa
de los distintos Estados miembros. Por cuestion de tiempo no podremos ni hacer una breve

referencia a la misma. Otra vez sera.

Quizas lo que si podemos es intentar iniciar un acercamiento a la normativa
comunitaria 0 mas propiamente al vacio legal comunitario. Porque muchas veces la ausencia

de algo resulta mas significativa que la propia presencia.

En primer lugar convendria perfilar el concepto de prejubilaciéon deslindandolo del de
jubilacioén anticipada. Para ello, lo mas oportuno es proceder siempre al juego arriesgado de
definir, aunque en este caso se opere con red, utilizandose el paraguas de la Comision Europea

y de su proyecto de Reglamento del afio 1980 que finalmente no fue aprobado por el
Consejo. En este instrumento el término prejubilacion designa toda prestacion en metalico
distinta de una prestacion anticipada de vejez, abonable a partir de una edad determinada, a
un trabajador en desempleo completo, hasta la edad a la que pudiera ser admitido a la pension
de vejez o la pension de jubilacion anticipada no reducida y cuya concesion no estd

subordinada a la condicion de puesta a disposicion de los servicios de empleo del Estado

competente.

Conviene resaltar varios puntos:

¢ No se trata de jubilaciones anticipadas

¢ Elinteresado debe estar en desempleo completo.



¢ Se concede a partir de una edad y finaliza al alcanzar el desempleado una edad que le

posibilite la percepcion de una pension de vejez.

¢ La concesion de prestaciones no puede estar subordinada a la condicion de estar a

disposicion de los servicios de empleo del Estado competente.

La primera reflexion que se nos plantea es la posible inclusion de las prestaciones de

prejubilacion en el campo de aplicacion material del Reglamento 1408/71.

Dificil cuestion teorica por el caracter y naturaleza de esta prestacion, hibrido juridico

entre el desempleo y la jubilacion.

Ademas el tema se complica ain mas si cabe por su fuente juridica que en la mayoria
de los paises es el convenio colectivo, dejandose la organizacion y gestion de estos beneficios
en manos de los interlocutores sociales. En este sentido conviene recordar que el Reglamento
1408/71 se basa en "disposiciones legales”, término este del que se excluye expresamente,
salvo en determinados casos, el convenio colectivo. Consecuentemente las dificultades se

acumulan desde los puntos de vista material, formal y juridico.

El Tribunal de Justicia ha sido contundente al respecto en los Asuntos C-57/90,

C-198/90 y C-253/90 en los que se desestima los recursos de la Comision contra Francia,

Paises Bajos, y Bélgica.

De las sentencias recaida puede colegirse que los prejubilados sélo en parte son
considerados como trabajadores a efectos del del Reglamento 1408/71 y que

consecuentemente estan excluidos de parte del campo de aplicacion material.

Sin embargo, todavia queda una puerta abierta. La Comisién fundamenté fuera de
plazo los recursos en la vulneracion del principio de igualdad de trato e indirectamente en la
libre circulacion. En efecto, podria entenderse que si la prejubilacion no figura como tal en el

Reglamento 1408/71 y, por tanto, no es exportable ni comporta derechos complementarios de



prestaciones de enfermedad y familiares cuando el prejubilado no reside en el Estado
competente, subsistiria una barrera juridica que impediria o dificultaria la movilidad
geografica de los prejubilados y podria existir una discriminacion indirecta como la apreciada
en la Sentencia Pinna. En este sentido el propio Tribunal sefial6 en la sentencia recaida en el
Asunto 198/90 que no podia entrar en ésta argumentacion de la Comision por haber sido

presentada procedimentalmente a destiempo. A lo mejor el Tribunal cambia su criterio si

recibe otras cuestiones prejudiciales.

Por otra parte las distintas regulaciones nacionales difieren considerablemente en
relacion con la exportabilidad de estas prestaciones, dado que éste extremo se pacta
normalmente por los interlocutores sociales en los convenios colectivos. Asi mientras en
Francia y Luxemburgo éstas prestaciones son exportables, en la mayoria de los Estados
miembros todavia no existe claridad al respecto, o puede como en el caso de Holanda,

ofrecerse tratamiento distintos segun el convenio de que se trate.

El intento normativo mas serio comunitario en éste campo fue la propuesta de

Reglamento de 18 de junio de 1980 que contemplaba la exportabilidad de las prestaciones de
prejubilacion.

Sin embargo, el Consejo no adopto este Reglamento que, ademas, inclufa una serie de
medidas para mejorar las prestaciones de desempleo. Consecuentemente nos encontramos ante

lo que podriamos considerar un vacio legislativo.

Lo que si parece fuera de dudas es que aunque la prejubilacion estuviese fuera del
campo de aplicacion material del Reglamento 1408/71, entraria en el del Reglamento 1612/68,

por lo que al menos dentro del territorio de un Estado miembro no puede existir

discriminacion por razon de nacionalidad.

De todos modos, el incremento geométrico del paro a partir de la década de los 70 y la

situacion de los prejubilados extranjeros que deben permanecer y residir en el Estado de



empleo hasta la jubilacion anticipada o definitiva, hace necesario que la Comision impulse un
nuevo reglamento que pueda ser aprobado en el Consejo por los 15 Estados miembros. Con

disposiciones similares a éstas es como se construye la Europa de los ciudadanos.

Carlos Garcia de Cortazar
Gijon. Mesa Redonda
Viemes, 27 de octubre 1995




