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Estrategias para reforzar
la participacion de la mujer
en los érganos de gobierno

de los sindicatos

Anne TREBILCOCK *

1. Introduccion

D esde hace mas o menos un decenio, las organizaciones sindicales, en sus
diferentes ambitos, han ido perfeccionando sus estrategias para hacer
frente al problema, ya cronico, del bajo indice de representacion de la mujer
en los puestos directivos. Estas iniciativas han empezado a dar fruto, y hoy el
nimero de mujeres que ocupan puestos de responsabilidad en los sindicatos
€s mayor que nunca. En efecto, mas de la tercera parte de las organizaciones
nacionales afiliadas a la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) reservan puestos a las mujeres en sus 6rganos
ejecutivos. En las federaciones sindicales de Austria. Canada, Fiji, Paises
Bajos, Nueva Zelandia, Suiza y Reino Unido, la proporcion de mujeres
representadas en ¢l estamento directivo casi guarda correspondencia con el
numero de mujeres afiliadas. Aunque. en conjunto, la mujer esta muy lejos de
contar con una representacion proporcional en las altas jerarquias sindicales,
y queda todavia mucho por hacer, ese desfase ha empezado a menguar .

Este modesto avance no es fruto de un azar historico. sino mas bien una
reaccion ante el progresivo convencimiento de que es preciso un cambio

* Servicio de Derecho del Trabajo vy Relaciones Laborales, Oficina Internacional del
Trabajo. La autora desea manifestar su agradecimiento a los colegas de la OIT que le facilitaron
documentacion de base. formularon observaciones. o contribuyeron de ambas formas a la
claboracion de este articulo.

! Vease CIOSL. 1991a. En OIT, 1990, se presentan estadisticas que muestran los porcentajes
de afiliacion de la mujer en las federaciones sindicales de diversos paises, asi como el incremento
del indice de participacion en sus comités directivos en 1989 en comparacion con 1986. En las
paginas 10 a 12 de CIOSL. 1991b, se presentan estadisticas que muestran la representacion de la
mujer en estos organos. Un estudio llevado a cabo en 1991 por el Departamento de Investigacion
Laboral del Reino Unido. Women in trade unions — Action for equality (La mujer en los sindicatos:
iniciativas en pro de la igualdad), pone de manifiesto que persiste la baja representacion de la
mujer en todos los dmbitos de la organizacion sindical. aunque en los Gltimos afos se han regis-
trado progresos considerables (informacion publicada en RS, 1991).
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radical para corregir el desequilibrio de sexos en los organos directivos sindi-
cales. A menudo, el punto de partida ha sido una declaracion progrimitica
del sindicato comprometiéndose a mejorar la suerte de I mujer trabajadora y
a estimular a sus afiliadas a encuadrarse en la directiva, Como no podia ser
de otro modo, el siguiente paso ha consistido en una revision critica de I
propia labor sindical, a fin de singularizar los lactores que condicionan la
participacion de la mujer en los diferentes planos de la organizacion. Con
posterioridad han surgido a menudo iniciativas tan importantes como
cambiar la estructura y métodos de trabajo para contribuir a superar los
obstaculos acotados. En algunas organizaciones de base sindical se han
creado secciones para la mujer, comités de la mujer o en favor de I igualdad,
o reforzado los ya existentes, o ambas medidas 2 un ticmpo. Cada din en
mayor grado, el cambio estructural se traduce en la nominacion de mujeres
para ocupar puestos en la secretaria de la organizacion o en su inclusion en
las listas de candidatos con ocasion de unas elecciones sindicales. Al propio
tiempo, se ha impulsado la formacion sindical de Ia mujer para fomentar el
despliegue de sus dotes directivas. Como consecuencia de todo ello, se ha
procurado que los sindicalistas de uno y otro sexo cobrasen conciencia de lis
cuestiones relativas a la mujer.

Esta serie de medidas empicza ya a ofrecer resultados en muy diversos
lugares . Otra cuestion, digna de un cstudio mas concienzudo, es determinar
el influjo real de las mujeres que ocupan cargos directivos en la politica
sindical. También merece estudio aparte evaluar la incidencia del creciente
namero de mujeres que forman parte de la Jerarquia sobre la estructura vy
métodos de actuacion de los sindicatos en bloque: iPropiciard. como afirman
algunos, un talante mas democratico y una mayor apertura a plantcamientos
innovadores? * Por ltimo, cabe preguntarse por qué es importante gue la
ejecutiva sindical sea representativa de uno y olro sexo. Se ha comprobado ya
que la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad hace que se preste
mas alencion a las cuestiones que revisten especial interés para las trabaja-

T CIOSL. 1991h, apéndice 11, pags. 27-28. transcribe algunos hitos recientes de mujeres que
han accedido a puestos de responsabilidad; el holetin de In CIOSL. Umen women on the move
(Mujeres sindicalistas en accion) (Bruselas), ofrece actualizaciones himestrales. Véase uni resei)
de las medidas adoptadas en el pasado para impulsar Ia participacian de Ia mujer en Ins ejecutivis
de las organizaciones sindicales internacionales, los secreiarindos profestonales internacionales
(SPI) y los sindicatos de ambito estatal, en OIT: «The world trade union nmovenment promotes
equalitys (El movimiento sindical mundial fomenta la igualdad), en Women at Waork (Ginelira),
1988, niim, |, pAgs. 24-40. e «International initiatives 1o promote women’s participations, ihid.,
1988, num. 2, pags. 15-20.

" Esta es la tesis gue defiende, enire ofros, Lois Stewart, secretarin de Ly seccion de Ty muger
de la CIOSL (alocucion dirigida al Action Group for Equahty (Gropo de inicintivas en pro de In
igualdad), Ginebra, 24 de junio de 1991). En los Estados Unidos. pais que acusa una haga del
indice general de afilincion sindical, oel hecho de que el aumento de la representacion de ly mujer
en puestos directivos y el auge creciente de las cuestiones relucionadas con el sexao sean dos puntos
que merecen singular atencion en los sindicatos mas nnevos y dhmamicos, podrin angurar
una transformacion de connotaciones mas amplins en el seno del movimiento obreros, seiila
R. Milkman en Union responses 1o workfarce femintzation i the US. (5. [ [;19897]). pig. 22 Viase
también Needleman, s. [
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doras 4. Cuando es una mujer de la ejecutiva la que pl.:mle.'l temas coma la
igualdad de oportunidades. el acoso sexual y la creacion de guarderias. Ia‘
gente empieza a ver con otros ojos la indole de I_ns flsuntns que ocupan a los
sindicatos 5. En no pocos paises. esa mayor sensibilidad ante las necc.s:udnde;&:
de las trabajadoras ha llegado a ser un factor primordial para la supervivencia
de Tos sindicatos: de heeho, en varios paises el incremento mas acusado del
indice de afiliacion corresponde a las mujeres. incluso en lugares (.hnjulc se
ohserva una disminucion global de los efectivos sindicales ®. El (‘h:lCUVO de
nuestro articulo es examinar alguna inicialivas recientes f.‘ﬂCEll:Hll‘{I—ld:lS a
fomentar la incorporacion de la mujer a la jerarquia activa del sindicato v,
también. exponer las formulas que mis posibilidades tienen de acelerar cl

citmbio.

2. Compromiso sindical en pro de la mujer trabajadora
y de la igualdad de oportunidades

El testimonio publicamente expresado de adhesi(\n a lii.iglli‘llllflt] de
oportunidades vy a la mejora de la condicion de la mujer lr?lh;l_!ill:]tlﬂ':l puede
servir de revulsivo pira que las sindicalistas tengan mis posibilidades t[_u
aleanzar puestos en los comités gjecutivos. Por fortuna, abundan estos lu:m-
monios de compromiso 7, aungue es de lamentar que duran.te muchos afos
tales declaraciones no fuesen mas que letra muerla y se tradujeran en la pasi-

* Viase, por ejemplo. Heery y Kelly, 1988; también . Hesse: Die A n,[u:\.n;!lg.:p::tir{:::v:;: \lr‘r:
Gewerkschafien i markiweisehaftlichen .I'||pfu.\'.*f'lrh‘{m."t-m (Los Prtlhlﬂ:\\:ls de ac Il[1ni!r(.1(‘ﬂl o c.l
sindicatos en los paises industrializados de economia de mr:rcadtll}. r.lmume:}ln rﬂrc[ltw an (‘;:TN‘ 4
Servicio de Derecho del Trabajo y de Relaciones Lahorales, (.H T. 1989, pag 18 ’_.I'II.E . jc‘
Australiann de Sindicatos, entre las funciones del pcrlsnnnll figura la labor rspcuah;mnlil c:‘mr-
Ambhito de I accion voluntarista y de las guarderias |r_|fant_alev, \'é.am S. Crean 3: o "l‘;qni
Anstralian wnons — Adjustment 1o change (Clayton, Victoria, Universidad de Monash, 1

ag. 14,
" * w Union reserved seits - Creating a space for womens, en Labour research (Londres, marzo
de 19904, pig. 7. _

‘l:;-i Ia CIOSL (1991h, pigs. 4-5), es el caso Idc paises como el (‘nnu;iﬁ. [)mnr'ni“;::
Finlandia (SAK). Paises Bajos, Suca;in [Il_.(".l] i, Rﬂnt_th mlt:(n. ;I;acr:!:c: :f f.;:jr)\t ;::lri‘-aI:[‘.:;,'.("m;,'»..,;

dr, pags. 11y 15-16) y en los Estados Unidos (K. er y C. Sid: Adestmer
;f.;u‘:f:rmsl rnFAuu‘rn-mf trade nm'::m.t. documento preparado para ¢l Servicio de Derecha del Trahajo
y de Relaviones Laborales, O1T. 1989) . -
_ " Por ejemplo. ¢l Consejo Neozelandés de Sindicatos (NZCTU) E"rm:ﬂ:: ul‘llﬂ Iiiﬂl.:n::ﬁl:\
programatica muy completa sohre coestiones ra:lm._‘mmllflns con Ia m"?“".’f- I nm._‘lm l.’ L-,",In-:
gue nctive tomas de posician acerea de Ia tli:crmlun:ul-rluu on gcm.'m.l_ (] nu.ulm pesili Ao
tva, b muger en el sindicato, la igualdad de retribucion. el acoso uf.-xlaml Y n|p(lrmng;: . s
declaracion exhorta a todos los aliliados o promover una mayor participacion : :[as tra nj:rll_l -41‘_-i:.
ano solo para proteger ala muger trabagdor, sing ta mhién para (‘umn!u‘hulr A ":Tm ¥ c :“ ,_-;,
del NZCTU s (NZCTU: 1990, pag. 139), También se han formulido l|l‘(,'!.‘lll'.lllltl_lll:'.\ de P:"‘Ll.pr' e
el ambito regional. como por ejemplo en el 11T Congreso de |n ﬂrg;nu..vm.‘um‘ para |" i ‘n;‘.‘c
Sindical Africana (OUSA), celebrado en Mogadishu en 1980, En una de sus rlct.ulmcnt avion < s
instaba o todos los sindicatos nacionales a gue alentasen a las militantes a ejercer responsabili-
dades directivas (Shettima, 1989, piags. R7T-BR).
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vidad mis absoluta, fendmeno por lo demiis generalizado en la sociedad, Tan
solo empezaron a registrarse cambios cuando CRraron en jucgn atrops
elementos en la estrategia encaminadi o promover el aceeso de b mujer o Jos
puestos directivos de los entes sindicales,

Las declaraciones Programaticas suclen TISPIEAESe enmae instanea
superior, o incluso en una luente externa al sindicato, Por ciemplo, I
mayoria de las organizaciones micmhros del Congreso de Sindicatos Obieros
(TUC), del Reino Unido., han suscrito los dies puntos contemdos en ¢l Pisg
tuto de la igualdad de Ia mujer en los sindicatos (Heery v Kelly, 1989,
pag. 198; Beale, 1982, pag. 100). Con referencia al Congreso de Trahajadores
Canadiense (CLC), por ejemplo, un importante clemento mspividor del
cambio fueron una resolucion youna declaracion de 1y O1, 1 presidenta del
CLC, Shirley Carr, evocod como ellay otras sindicalistas, tomando comuo hise
la resolucion sobre un plan de accion con miray a promover Ly igualdad de
oportunidades v de trato de Ia mujer trabajadory, vl declaracion sobre
igualdad de oportunidades y de trato de g mujer trabagadora, ambas adop-
tadas en la 60 reunion de la Conferencii Internacional del Trabaio (CTTy. en
1975, se valieron de ambos instrumentos para impulsar ke reforma en ol
ambito del Canada ®,

La adopcion por un sindicato de unit declaracion programatica sobre I
mujer trabajadora cample una doble Tuncion con respecto al fomento de
responsabilidades directivas, 1y primer lugar, ki discusion de |y declaracion
da oportunidad de concienciar mas a fondo cuestiones de IMPOrLINCE par
las mujeres sindicalistas. a la ver que susciti reaceiones demosteativis de que
algunos puntos podrian engendrar resistencias. Y en segundo Tugar, ung vy
adoptada la declaracion, ésta constituye un punto de referencia pari evaluar
las iniciativas — o carencia de ellas - del organismo sindical. Ni gue decnr
tiene que la no adhesion voluntaria a una politica e igtaldad de oportuni-
dades se ha utilizado a menudo comoargumento para defender T necesidad
de un cambio estructural en ¢l sena de un sindicato. v en especiid i fijacion
de un contingente preestablecido deresponsables directivos del sexo feme-
nino (véase por ciemplo 1CTU, 1987 N 1990,

Las declaraciones de principios mis cficaces son Ly ques de hecho,
constituyen programas de medidas voluntaristas. en favor de T trahing-
doras. que fijan metas Voealendarios v establecen mecanismos (e vigikineia
para registrar los avances realizados en pos de L representacion proporcional

—_—

! Alocucion al Action Group for Equality, Ginebra, 12 e i de 1991 D form sl
las sindicalistas podrian sacar provecho de I resolucion sobre 1y aceron de B OV en v e 1
muger trabagadora, adopeada en Iy 1 e Jumie de 1991 pary COMMCRI TR O P
de las mujeres en Lis rey nes e L OFE st vesolicion ex B lon Estados Mmoo [SETR TS
organizaciones e cmpleadores Sode trabagadornes e ek an aoun mavor e de nygeres
en sus delegaciones a Conferencia v orreas renniones prmcipales de O il LBy One
elemplo de invocacion de mstromentos mternacionmiles es by relerenei giie hawe By Combedetacnm
Japonesa de Sindicatos T RENGO) e sy Propeam de medidis en Given e 1y il gl
Convencion de las Naciones Unidis ol L elumimicion e nodin Eas Tommies e dhsctimmacion
contea Lymuger (RENGO: [y dhrcction amd role of REN G Fakio, TORT), paps, 1523
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de T muger en el comite directivo del sindicato, Este es ol critenio gue h_.-r
seguido. por ejemplo. Ta Confédération frangaise démocratique du Ill'.‘l\:lr|
(CEDTHCTOSLL 1991Th, pag. 13). ¢ Congreso de T Mujer de T Conleder
cion Adenna de Stdhicatos (DGR ¢ Trish Congress ol Loade Ulpons
ACTUY v I Union Syndicale Suisse (LSS, 1989, pags. Ho-117) La CTOSI
consciente de L importancia de una adhesion institucional i L igaldad de L
mger. i instado o sus afilindos o ineluir en sus estatulos una l‘l.'lilf"ntllil relir-
tivir @t L gualdad 1 Sinembargo, como han seialado Tos estudiosos del
temin cparialcanzar L igualdad. las reformas han de alectar tinto al aeta d.c
CONSHLUCION (estatulos) como a los procesos sociales internos de s organi-
zaciones sindicalesw (Ledwith v colaboridores, 1990, pitge. 124).

3. Determinacion de los factores que condicionan
el desempeno por la mujer de responsabilidades
directivas

ara solventar un problema es impreseindible analizar sus eausas, No
solo-hay que acotar los clementos nocivos. sino tambicén los gue suponen v
avudas Son harto conocidas Tas trihas que cntorpecen e partcipacion s
1on sindicales:

reservas de T muger en Tos arganos de gobiermo v administra
lis ideas preconcebidas sobre ¢l papel «adecuados de la mujer. gue |1||n_|u.‘|1
degenerar en una discriminacion encubierta, desalentandola en sus aspiti-
ciones. o imcluso provocando reacciones hostiles ' Tas normas estitulariis
arraigadas que dificulan el avance de I mujer (Ledwith s cnl;ulmr.-;nlnrm_
1990, pags. 1200 123-124); ¢l desproporcionado Tastre de rcml'nnx;aInlhtlmlva
Familiares que pesa sobre muchas mujeres sindicalistas ', 1. en fin. I Falta de

T DG Rongnesse s Ieteihipong der Teanen, s Eencntordeamg an mnenpe
werhselatihechen Beseicha (Coumgieses de B DGR Pt b P pacion prs "”mwhm. 1‘1\ ‘l.r e
el senode Teorganizacion sindicabl. en Framen wd Lbeir (Disseldorl), 1989 4. e e

TOROSE s Lapadhiy Hhe vty elallene Nevatesiey for stea of ”:h g 'm”!l
tecommmesdariom s N Conteroncin Nuapdial g 1y Miggers i 2125 de ol dhe 199 :||1|'r|.lnr
PR paneialor 00 1o sl peweral e Ly CTOST deliberan sobae estis voson Bsaoniios «
PECHIIE I 1Ones e st pros it remnion de 1993

"N e Al i, TORKL pag 3510 Beale, 1982 piges 2R3 Shettin 1989 pag, 41 II--u'rw.__\
ety Tuse, s I 198 Clinson Andappran. T9RY 4 b Comisaon de Ty Mner '\NI-HI\..'I_ (RIS
pags 26-27 Paraun examen sobre Ly diseiiminacion de Ty muoger .lh‘\l'L’ WILE Perspeching lnti.uu i
oede comsuluese L obr de N Soldon tiveetor de Ia puehhicicwmds Phe worfd oif weingen™s frand
HEORIIE G amparatne hestoreal evsars (Westport, Connecticnt, Greenwod. 1985y

YA s pun vietmpdos AnfTin, 1988, P 250 danse tamibien 1 Cornfiold, 1 ¢ n Aleann
Filhor v B0 Ol o Hlouseliold, sionk and b aetivesie, on Wk e oprgertony N ew iy
Parke Nuesa Yok mave de 1990, vol 17, winm, 2. pags DY b Avuia v G Valdissesi
shactstes asovidon ol desempennn de Laomger como dingente sindicals. on Fodin So i
ESantga de Clyley JOsy 1 pags, TU-920 8 awon: Staenome thee foaid Hie el for wendvr v
T pavemnl voelies con cdudo b UL vepante dbe Beagns L o [ACLTI R TRTH 1Y FITY A PR PR P
Chos ponentiles s ol vimdado de o R NACCAWET DL, paps SEOY Uy astiedion coaman o
ot e el ohataonto mas pporrite es L dible v gue soponta By mngers seise € o
v Andiappan. 1usg
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confianza de la mujer misma en sus aptitudes (Chaison y Andiappan. 1989,
pag. 162). El Proyecto de habilitacion de la mujer (Empowerment of Women
Project) instaurado en los Estados Unidos seialo que los obsticulos institu-
cionalesy personales que frenaban su participacion en los drganos directivos
eran, basicamente, la falta de tiempo, de apoyo y de formacion (Baden y
Glassberg, 1980, pag. 15).

Las opiniones estereotipadas sobre la mujer pucden hacerse [acilmente
realidad. En Malasia, un grupo de investigadores que interpelé a sindicalistas
de uno y otro sexo sobre la ausencia de mujeres en los drganos de gobicrno v
administracion de las organizaciones sindicales observo que se aducian expli-
caciones muy diversas de este fenomeno. 1.os dirigentes varones expresaron
su contrariedad por la relicencia de la mujer en aceptar mas atribuciones.
incluso cuando se la incitaba a ello, o se declararon impatentes para impedir
que la mujer abandone su actividad sindical al contraer matrimonio. Por su
parte, las mujeres se refirieron a situaciones de oprobio. infravaloracion de
las cuestiones y problemas relativos a la mujer, acoso sexual y falta de apovo.
Las mujeres casadas aludieron a los intentos de sus maridos para disuadirlas
de acometer tales empeiios, ademis de los obsticulos inherentes a la nece-
sidad de conjugar el trabajo. las obligaciones domésticas y las actividades
sindicales Y. Se observan discrepancias similares referidas a los obsticulos
que frenan la promocion de la mujer en los sindicatos. tanto en el Canadi
(Chaison y Andiappan, 1989) como en el Reino Unido ',

En algunos paises en vias de desarrollo, las elevadas tasas de analfabe-
tismo (IFPAAW, s. [, pag. 16) y desnutricion, unido a la falta de libertad
para decidir sobre el niimero de hijos, constituyen serias limitaciones adicio-
nales a la actividad sindical de la mujer. Los hajos ingresos que ésta percibe
son otro obstaculo suplementario cuando el coste de las guarderias infantiles
encarece en exceso la asistencia a las reuniones. La concentracion de las
mujeres en puestos no calificados o semicalificados también contrae Ia
reserva de posibles cargos directivos, pues en muchos sindicatos se tiende 2
elegir a los miembros de la ejecutiva entre los efectivos de las catlegoriig
profesionales superiores '*. Cuando el drgano de gobicrno de una federacion

WE Grace: Shortcircmting labour: Unmianising eleciranic workers i Maluysia (Kunla
Lumpur, INSAN, 1990), piag. 53, que cita a R. Arilfin y Lo Lochhead: Toney relared 1o the peariier
pation of wonten in trade unions in Maloysiu: Evidence from case studies (inédito),

' Por ejemplo, en un estudio de la Union Nacional de Empleados Pablicos (NUPE). citado
en Beale, 1982, phgs. 23-24. Otra encuesta realizada en ¢l Reino Unido reveld que mas del 90 por
ciento de las sindicalistas que trabagaban en régimen de dedicacion exclusiva afirmaron haber sido
ohjeto de discriminacion por razones de sexo por parte de los afiliados en general. v el K5 por
ciento por parte de otros emplendos fijos del sindicato. Sin degar de manifestar su enojo por ese
tipo de actitudes, las dos terceras partes de Iy muestra opinithan, pese a todo, gue en los cineo gios

anteriores al estudio de 1985 la mujer gozaba de un mejor ambiente de trabajo (Heery v Kelly,
1989), pigs. 193, 197-198, 201,

" Véase un estudio explortorio de b incidencin de ln segregacion en los Onginos de
gobierno y administeacidn sindicales, en ClOSL, 1991h, pig. 16, También en I' Andinppan v G
Chaison: The emerging role of wamen in national wnion governance: The results of a Canadlienn stidy,
actas del VI Congreso Mundial de la Asociacion Internaciomal e Relaciones Laborales {Kyoto,
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se estructura en funcion de una representacion de sindicatos nacionales de
rama. v los sectores industriales estin mayoritariamente compuestos por
ll'ii|‘IGIj}I‘l|l1l’!.‘.\ varones, estin confliguracion interna puede  dificultar sobre-
minera el aceeso de las mujeres a la gjecutiva federal.

Por altimo, Ia cultura predominantemente «masculinas vigente en los
sindicatos priva a muchas mujeres de toda posibilidad de convertirse en acti-
vistas o directivas sindicales. Los complicados tramites para participar en las
asambleas. la jerga sindicalista, el lenguaje «machistan y la existencia de
entramados oficiosos masculinos se han conceptuado como otros tantos
aspectos del medio sindical que coartan fa participacion de la mujer (C1OSI.
1991h., pags. 16-17: Beale, 1982, pags. 28-29). Las delegadas al Congreso de la
Mujer de la Union Syndicale Suisse manifestaron sin ambages que cl sesgo de
las asambleas sindicales era un factor primordial de desaliento de la partici-
pacion femenina. Las mujeres, con poco tiempo disponible, dijeron impa-
cientarse con las prolongadas reuniones v el «ritualy concomitante, los
discursos de autohombo y el escaso rigor a la hora de discutir asuntos que
consideraban importantes (USS, 1989, pig. 117). In ¢l Reino Unido. la
NUPE comprohd que convocar reuniones en los pubs descartaba la asistencia
de mujeres de origen indio y pakistani (Till-Retz, 1986, pag. 256). Algunos
estudios canadienses dan fe de que las asambleas fuera_del horario de trabajo,
v en especial las convocatorias nocturnas, coartan de forma desproporcio-
nada la concurrencia femenina (Chaison y Andiappan, 1989, pag. 153). Lo
expuesto hace pensar que medidas tales como la modificacion del horario de
las reuniones y la adecuada organizacion de los servicios de transporte v
guarderia podrian atraer a un mayor numero de posibles mujeres direc-
tivas o, .

Los Tactores que se ha considerado influyen en el desempeno cl'!:clwu
de responsabilidades directivas por parte de la mujer deben aglutinarse
forzosamente en un contexto orginico especifico, verificado lo cual es ohli-
gado preguntarse: ;jeuil es la senda que conduce al poder en esa urgal‘li?.:?—
cion? Gray (1988, pag, 7) apunta que «la movilidad ascendente en los $1n(h-
alos es un proceso politico con unas caracteristicas institucionales singu-
laresn (véase tambien Kanter, 1980), Por ejemplo, en los sindicatos en gue
tanto los militantes como el personal de la categoria organica pueden acceder
it puestos directivos, cabe la posibilidad de impartir formacion a un mayor

Tapan) muireo de 1983 phgs. 2344, En el Reino Unido, un estudio de la Sociedad de Indistrias
Chraficas v Afines, realizado en 1982 sefald que Ty segregacion de puestos por razancs e sexoern
un Gactor gque restringia by presenciv de lemger en l(_\n Organos gpecoutivos (Ledwith y n.ll:tl'mr:t-
dores, pags. TR B dsrael, aomaiz de otea investigneion sohre el fema. se comproho gue el
tener alguna experiencia en funciones de inspeccidn daba a ln mujer mis pi‘!’-lhl'l{!ﬂl:‘ de neceder o
T prganos de gobiernn vode gestion del sindicata (1, Tzacliz e Avenues into leadership for women:
1 he e ol mon ohcers an seaels, o Feoomte cond omedoseeil diemrodvaer (Londresy, 1982, val 3,
pips. 515-529. .

" Chaison v Andiappan. 1989, pag. 158; v G Lester: o Towiards the len?ilma'n'umlt of l.'l\"i.‘.L'-
tive bargaining laws, en Metall Law Jonrnal tMontreal). de prosima pubbeacion (nginal gentil-
mente cedido por el antor),
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nimero de mujeres de dicha categoria para ocupar cargos de responsabilidad,
En los casos en que se llega a la capula jerirquica a partir de la base. el
examen de las pautas que han configurado la trayectoria profesional de los
dirigentes sindicales contribuira a realzar los cauces que levan o estos
puestos (véase, por ejemplo. Chaison y Andiappan, 1989, pag. 151). Algunos
sindicatos han recurrido con provecho a estudiosos universitarios en busca de
ayuda para definir las medidas necesarias que lleven a una mayor represen-
tacion de la mujer V. En este sentido, una encuesta realizada en 1986 sobre
una muestra de treinta y nueve sindicatos del Reino Unido evidencio que
determinados tipos de organizaciones obreras contabian con muchas mis
probabilidades de tener representacion femening a tiempo completo en sus
organos de gobierno y de gestion: por ejemplo, los grandes sindicatos, los
entes sindicales con una tasa de afiliacion de mujeres superior al 30 por
ciento, y los drganos de base sindical que representan a trabajadores no
manuales. En este ambito opera una dindmica circular: los sindicatos en los
que predomina la afiliacion femenina constituyen un medio mas propicio
para incrementar el contingente de mujeres con responsabilidades directivas
(Heery y Kelly, 1989, pag. 201).

Pero incluso cuando la mujer accede a los drganos de gobierno. los
prejuicios sobre la funcion que corresponde a un individuo del sexo femenino
pueden confinarla a menesteres paralelos al papel que tradicionalmente se le
asigna en la sociedad y que la marginan del nicleo donde se toman en verdad
las decisiones. En Chile, por ejemplo, un estudio sobre el tema puso de mani-
fiesto que la mujer tenia mas posibilidades de ser elegida tesorera o seeretaria
del sindicato (eleccion viable inicamente cuando el indice de afiliacion de
mujeres llegaba al 20 por ciento) que presidenta (solo probable cuando ese
indice era de un 50 por ciento) '*. En este caso. la dificultad consistiria en
alentar a una mujer que ocupa un puesto intermedio a valerse de la expe-
riencia adquirida para aspirar a un cargo de mayor responsabilidad ', Otro
estudio, realizado también en Chile, reveld la imperiosa necesidad de un
sambio de mentalidad, ya que las sindicalistas se quejaban de que en
ocasiones ain se considera natural que sean cllas quicnes hagan y sirvan ¢l
calé en las reuniones y realicen las labores auxiliares 29,

YA thlo de ejemplo, véanse Ledwith y eolahoradores, v el estodio o Selbsverstindnis,
soziales und politisches Engagement sowie 6ffentliche Peiisens der Visinens (ANtCamprensim,

compromiso social ¥ politico y presencin pablica de ke mujen), eitido en Eramen wnd Aebr, 1959,
4-7, pag. 19,

""E. Acuiia Aguirre: s Analisis del rol de dingente sindical en hombres v mijeres: Antece-
dentes tedricos y empiricosn, en Estudios Sociales. 198971, pags. 63-93.

'* Un ejemplo de dirigente sindical que hi seguido esta vin es of de Odessa Komer, vicepro-
sidenta de la Confederacion Sindieal Obrern de las Tndustrias del Antomavil, Acrospacial
Maguinaria Agricola de los Fstados Unidos. Coando paso o ocupar ol puesto reservado By mjer
en el comité ejecutivo. sus tareas se limitaban al Departamento de Ta Mujer v o unas pocas acti-
vidades secundarias en el ambito de Ta negocineion colectivag actlimente preside B division
acrospacial del sindicato, y tene atnbuciones de gran responsabilidid en | negoviacion de conve-
mos ¥ acuerdos.

T, Galvez y R. Todaro: «Chile: women and the unions. en 1 Jelin (directores de T
publicacion): Women and social change i Latin Amervice (Londies, Zed Books, 1990), pag. 112

[Py
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Aunque acotar los obsticulos es imprescindible para su eliminacion, no
menos importante es aislar los factores que favorecen la aparicion de mujeres
con responsabilidades directivas. Tanto en el cuadro del movimiento sindical
coma en otros dmbitos, los mentores vy los argquetipos en materia de roles
pueden suponer un notable estimulo para dirigentes adn bisoios o en ciernes.
Sug'l'ln se desprende de diversos estudios realizados en los Estados Unidos v el
Reino Unido. la mujer que se abre camino en ¢l entorno sindical necesita del
respaldo de otras mujeres que ocupan puestos directivos y. también, del
patronazgo de altos dirigentes varones (Gray, 1988, pag. 7: Ledwith v cola-
horadores, 1990, pigs. 113 v 120). Otros Tactores personales que se estima
facilitan ¢l acceso de I mujer alos organos de gobierno sindicales (incluso en
miavor medida que en el hombre) son una tradicion Tamiliar de militincia y el
matrimonio con un miembro del sindicato (ibid., pag. 116). Ln ¢l caso de
algunas mujeres, coma ocurrid con una activista musulmana de una federa-
cion sindical de Malasia, ¢l credo religioso fortalece su determinacion de
ocupar un puesto en la ejecutiva de la organizacion ',

Por lo que respecta a las obligaciones familiares. los factores personales
chocan de lleno con los obsticulos institucionales. La falta de ayuda en
materia de servicios de asistencia y guarderia infantiles en la sociedad
moderna se considera una de las principales razones del cambio que se ha
operado en cuanto a las caracteristicas de edad y fecundidad de las mujeres
con puestos en los drganos de gohierno sindicales, que suelen ser — si hien se
observa un nimero creciente de excepciones — mujeres jovenes sin cargas
familiares o hien. en el supuesto de que hayan tenido hijos, mujeres maduras
cuya prole esta ya emancipada (Heery y Kelly, 1989, pags. 199-200; Ledwith
v colaboradores, 1990, pag. 117). Hasta la fecha. la mayor parte de los sindi-
citos han tratado de hallar mujeres que se adapten al madelo establecido
(Feldberg. 1987, pag. 312). Sin embargo. algunas organizaciones han alentado
a las militantes con hijos a mantenerse en la senda de las responsahilidades
directivas mediante ¢l expediente de horarios provisionales a tiempo parcial,

periodos prolongados de permiso por razones familiares v asignaciones para
el cundado de los hijos o el pago de guarderias. Las muchas horas gue un diri-
gente stndical debe dedicar o su tarea puede ser a la larga incompatible con
cargos directivos ejercidos con cariicler permanente en régimen de dedicacion
parcial; pero. en cambio, o formula de acomodar las necesidades indivi-
duales por espacio de algunos afios haria gque posibles dirigentes sindicales
permanecieran en la brecha y que mas tarde asumieran responsabilidades con
dedicacion plena al sindicato 2. Por otra parte. acrecentar el nimero de

3 Peclaracion de wna activista sindical de Malast easada v madre de siete higos en Conmi-
ston de T Muger Asiatican, 1988, pigs. 43.45,

s divigentes sindicitles de uno yootro sexo suelen dedicar un promedio de horas
vinereibles o su labor (Girave 1988, piag. 99 Segon un estudio realizado en el Reing Uliide, Tas
sindhicalistas gue desempenahan puestos de responsabilidad s tiempo completo trahagaban s
media de S0 horas o b semanic v las mageres con eargos en e ceentiva macional dedicaban o se
Libor un preomedio de 606 oras semanales (Heers v Kellv, 1989, pag. 199)
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representantes a tiempo parcial facilitaria al sindicato la adopcion de un
criterio mas descentralizado con respecto a tareas que desde antiguo se
desempeiian en régimen de jornada completa. como por ejemplo la promo-
cion del sindicato en la empresa 2.

También los drganos de gobierno sindicales estan cada vez mis conven-
cidos de que es preciso introducir otros cambios en sus estatutos, estructura y
organizacion del trabajo si se pretende que anmente ¢l niamero de mujeres
que opten, con posibilidades de éxito, a puestos directivos. Junto a estas
innovaciones, la formacién para ocupar cargos de relieve seguird desempe-
fando un papel determinante a la hora de influir en la decision — en Gltima
instancia, personal — de dedicar la vida laboral a dirigir un sindicato,

4. Cambio estructural y organizativo

Los sindicatos han introducido diversos cambios estructurales v orga-
nicos que podrian motivar a las mujeres para aspirar a puestos dircetivos,
Basicamente, estos cambios pucden agruparse en las siguientes categorias:
a) asambleas periodicas de mujeres; h) reforzamiento de los comités de la
mujer o en pro de la igualdad de oportunidades y de trato; ¢) institucion de
secciones dedicadas exclusivamente a la mujer o habilitacion de CHTZOS (ue se
ocupen de cuestiones relativas a la igualdad: o) reserva de plazas en los
organos de gobierno y administracion: e) garantias de representacion
proporcional y otros cambios de la normativa electoral: f) nuevas [drmulas de
gestion de la actividad econdmica del sindicato, y g) educacion obrera,

a) Asambleas periodicas de mujeres

Las asambleas de mujeres constituyen una tradicion sindical de hondo
arraigo, pero en muchas organizaciones la institucionalizacion de cstas
reuniones organizadas con carécter fijo y vinculadas a conferencias generales
es un fendmeno mas reciente. El Consejo Australiano de Sindicatos v a
Federacion Norteamericana del Trabajo-Congreso de Organizaciones Indus-
triales (AFL-C10) atravesaron por tempranas y positivas expericncias en ly
organizacion de asambleas de mujeres en el marco de conferencias generales,
En la actualidad, las federaciones sindicales de Alemania. Irlanda. Nueva
Zelandia y Suiza también programan de forma regular una asamblea de
mujeres antes de su congreso general.

Las propuestas de reforma de las estructuras sindicales para fomentar Ia
participacion de las mujeres en los comités ejecutivos surgen, por lo general.

L enmpania de esteocturacion orginica on miateria e Promecion gue v lopar en
Universidad de Yale (Estados Unidos) pars conveneer a los emplendos v domicos de Lomsiitocion
de gue se hiciesen representar por un sindicato, cpemplifhen un planteamiento muy descentializido
en ese campo que involuers a gran ninmero de mugeres con dedicacion a nempo pareial. Vigse
Feldberg. 1987, pig. 119
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de ideas alumbradas en las asambleas de mujeres y que luego cobran cuerpo
en las conferencias generales. Ademas, esas asambleas facilitan a las dele-
gadas una valiosa experiencia sobre las normas de actuacion y métodos del
sindicato que puede infundirles mas seguridad a Ia hora de tomar la palabra
en los congresos generales y reportarles provecho en otras tribunas sindicales.
Las asambleas de mujeres también facilitan el andlisis de aspectos parciales
de cuestiones de interes general para el sindicato, como el cambio tecnolo-
gico, que afectan singularmente a la mujer debido a la discriminacion por
razones de sexo que priva en el mercado de trabajo 24,

Las asambleas de mujeres organizadas por los secretariados sindicales de
ambito regional ¢ internacional también deparan ttiles oportunidades para
que las militantes de sindicatos nacionales intercambien experiencias v
observaciones acerca de cuestiones estratégicas (Ledwith y colaboradores.
1990, pag. 118). En abril de 1991, la CIOSL reunid a mujeres sindicalistas de
mas de sctenta paises. Los secretarindos profesionales internacionales de
diversos sectores industriales han organizado encuentros similares 2*. Una
buena coordinacion de las fechas de las asambleas de mujeres también puede
influir en ¢l poreentaje de delegadas que asistan a los congresos que se cele-
bran periddicamente. En vez de costear dos viajes por separado. el comite
gjecutivo del sindicato puede optar por enviar a [a misma persona a ambas
reuniones.

b) Comités de la mujer y comités de igualdad

La creacion de un comité en el seno del entramado sindical - por lo
comun un comité permanente que se encarga de los asuntos de la mujer o de
los relativos a la igualdad de oportunidades y de trato, e incluso de unos v
otros — es la formula institucional mas generalizada para satisfacer In
exigencia de prestar mayor atencion a las necesidades de la mujer. Todo
intento de analizar estas formulas topa con la dificultad inherente a In diver-
sidad de sus funciones, régimen juridico. peso politico y grado de financia-
cion. Para ser efectivo, un comité precisa de un respaldo economico sufi-
ciente. que no siempre recibe (CIOSL, 1991h. piag. 9). vy de una fuerte
trabazdon con los drganos decisorios convencionales del sindicato. Tlecha esta
salvedad. la proliferacion de comités de mujeres en unos casos - fenomeno
reciente, dicho sea de paso — y su perdurabilidad en otros parecen atestiguar
su utilidid. Los comités constituyen una tribuna desde la gue plantear cues-

En Alemania, por ejemplo, T asamblea periadica de leomuger en el seno del DG siempee

abordi una cuestion general de actunlidid, «Die Bundesfranenkonferenzen des DGRy (1 as
asambleas sindicales de o muger de la DGBY. en Fraveen und Arbeir, 1984, 47, pig. 28,

S Ui Tnter
cremplo, celebid o semmaes repronad de omneres oy
vegeal alvecam, presasia paca agostode 1990 Tas pariicgy
il disponiendo v de recomeminciones sobre wma sene de puntos yue fueron loego adoptados
por L conferencia regional (o TUF Regional women’s seminar ain Alricas, en 1Women ot 1Work
tCiimebrn, diciembre de 7990, pig. 4)

cional de Trabagadores de T Alimentacion v Rames Afines (UTEAY por
amente antes ale s Conferemen
fes el e ] semiry asisteron o oesty
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tiones relativas a la mujer en el seno del sindicato, a la vez que deparan a las
sindicalistas con responsabilidades directivas Ia oportunidad de adquirir
experiencia en los asuntos sindicales. EI NZCTU informa de que en ¢l altimo
decenio se ha producido un notable crecimiento del nimero y variedad de
Organos y comités de la mujer en el ambito de sus sindicatos fundadores 2.

Los comités de mujeres se estan generalizando tanto en los piises en
desarrollo como en los industrializados (CIOSL, 1991h, pag. 8). En América
latina han sido a veces dirigentes sindicales varones quienes han creado
comités de mujeres con objeto te recabar el apoyo de éstas para ofras causas,
pero muy pronto se han convertido timbién en loros de discusion de los
problemas especificos de la mujer 7, En ocasionces. los comités de mujeres
han servido de tribuna para el intercambio de experiencias entre sindicatos.
Sirva de ejemplo el caso de las seis federaciones sindicales de Costar Rica, que
colaboran en los temas relacionados con Ia mujer a través del Comité Inter-
federal de Mujeres Sindicalistas 28, Otros ejemplos son el Comité de Mujeres
del Congreso Sindical del Caribe, que celebrd su primera reunion ¢l mes de
abril de 1991, y el recién constituido Comité de Mujeres de Ia Organizacion
Regional Africana de la CIOSL 22,

Tradicionalmente, las secciones de Ia mujer en Africa se han creado para
«sacar el votoy en las elecciones sindicales. pero también en este terreno
parece que sobrevienen cambios, pues csos colectivos terminan por adquirir
identidad propia. En 1988, la OUSA. que a la sazon agrupaba a setenta v dos
organizaciones de cincuenta y un paises, convocd una reunion de su Comite
de la Mujer para elaborar un programa de actuacion destinado a impulsar la
participacion femenina (OIT/OUSA, 1989, pégs. 1. 15 y 45; Shettima, 1989),
En algunos de estos paises, los comités de mujeres son ¢l elemento propulsor
de actividades generadoras de ingresos que a su vez suponen incentivos ccono-
micos a la participacion y ayudan a robustecer I economia del comité ',

* Carta de . Sarr, funcionario al cargo de Ins relaciones laborales del NZCTU. 17 de
agosto de 1990. En fecha muy reciente, el Consejo Japonés de Federaciones de Traha Jadores de Ty
Melalurgia cred un comité de la mujer para promover los intereses de ln mismi en ese secior
(FIOM Nouwvelles [Ginebra, Federacion Internacional de T rabajadores de In Metalurgin (IN1)),
1991, niim 2. phg. 3). Las delegaciones regionales de Ia IMF en fa India ¥ Ameériea ltina también
han renovado el llamamiento a los sindicatos miembros para gque creen Grganos o connités regio-
nales en favor de la mujer (rabajndora.

M. Gogna: «Women in labor unions: Organization, practices and demandss, en lsis
International and Development Alternatives with women for a New Era (DAWN): Conframing
the crisis in Latin America: Women organizing for change (Roma, 1988), pags. 13-39. En Chile. por
ejemplo, se cred una seccion de ln mujer en el Consejo Nacional de Coordinacion Sindicil con
miras a incrementar In participacion de las mujeres en actividades de oposicion al régimen e
Pinochet.

" Conversacion con Vilma Meza Mora, presidenta del Comité v miembra permanente de Iy
Confederacion Unitaria de Trabagadores de Costa Rica (Giinehra, 27 de jumio de [991)

 Union weomten on the move, mayo-gunio de 1991, . 3 pag, 4y gelio-agosto de 1991,
nam. 4, pig. 4).

' Comité ejecutivis de ta TUF: Jrent 55 Wamen workers® issies (Cinchra, 1991), pags: 1-2: v
carta de E. Blankson, Coordinadora Nacional de Asuntos de la Nuger. Sindicato General e
Trabajadores Agricolas del TUC (Ghana), 9 de septicmbre de 1988,

EAN
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En la mayoria de los paises escandinavos. los comités de mujeres han
sido sustituidos por comités de igualdad *', que han proliferado en todas
partes: en Dinamarca, por cjiemplo, el nomero de esos comités paso de
catoree en 1985 a noventa y cineo en 1988 '2 En Suiza, Ia USS ha exhortado
a las organizaciones micmbros a crear comités de ko mujer y, l:nn.hién.
comilés ad hoe (integrados como minimo por un 50 por ciento de mujeres)
con miras a la elaboracion de un plan destinado a impulsar el aumento de
mujeres con funciones directivas en el seno de la federacion (USS, 1989).
También en Portugal se observa esta tendencia de fortalecer el p:lﬁcl de los
comites de 1o muger; a tal efecto, T Confederacion General de Trabajadores
Portugueses modificd en mayo de 1989 sus estatutos para dotar de mayor
autonomia a su Comitée Nacional de la Mujer, cuyas componentes son
actualmente elegidas por las afiliadas.

La caracteristica mas destacada de los comités de mujeres es que.
probablemente, sirven de instrumento para realizaciones ulteriores. La Fll.'dt.j-
racion Internacional de Trabajadores de las Plantaciones Agricolas y Simi-
lares (IFPAAW) seiiala que en algunos paises asiiticos la creacion de un
comite de Ta mujer comporta la garantia de que su presidenta entra a Tormar
parte del organo de gobierno del sindicato (IFPAAW, s [, p;::g. 2”." .1:']
Congreso sindical malasio y ¢l NZCTU también siguen esle L'rilcru.\ (ArifTin,
1988, pig. 261 NZCTU, 1990). Otra muestra de los «beneficios incul?nl:llus "
que deparan estos comités L tenemos en la labor de un comité provisional de
la mujer en Colombia que, en altima instancia, determino la creacion de un
c:lrgﬂ.l'ijn en una federacion sindical agricola para gestionar los asuntos rela-
tivos a la mujer (IFPAAW, s. [, pag. 11: CIOSL. 1991b, pag. 13).

Con todo. la existencia de estructuras o células autonomas entraiia el
riesgo de postergacion tanto de las cuestiones que en ellas se abordan como
de Tas personas que Tas integran. Lo sucedido en Talia con las muy activas
agrupaciones de mujeres surgidas de una iniciativa en gran escala para
impartir educacion obrera a los trabajadores parece haber demostrado que Ia
creacion de estructuras paralelas aleja aim mas a las mujeres de los centros de
poder del movimiento sindical (Feldberg, 1987, pag. 315). Para an\'i:ar esle
iconveniente. el Congreso de los Sindicatos Irfandeses (1CTU) ha instado a
establecer una concatenacion directa entre los comités de igualdad de la mujer v
el drgano nacional de gobierno de la federacion (ICTU. 1987, pag. 10).

Einbimdin constituve una excepeion: véase B Haavie-Mannil: aFinlanda. en Cook,
Lorwin v Daniels, 1984, pag. 109, Véase también 1. Gaudart v R M. Greve: Women and s
traatl welatons: Framiewnek paper and analvsis of the disensstons of an nrernational svmpaosiom
(e septieshee de 1978), Research Seoes ndm. 54 (Cinebra, Institato Tntemnacional de Psindios
Labuorales, J9ROY, pigs, 22-24,

* Damyh Labmir News (Copenhague). agosto de 1988, pig. 4. Un estudio reciente Hevado i
caboen el Remo Unido puso de relieve gue veintiseis de los treinta y siete sindicatos l‘.‘lii‘m!ll:llhl‘ﬂ
teniat comités de la nnger o comités de gualdad: en wotal, ocho comités mis que en T9RSTIRS,
1991, pag, .
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¢) (Secciones de la mujer o responsables de los asuntos de igualdad?

La eficacia de un comité de la mujer o de un comité de igualdad depende
en parte del apoyo administrativo y técnico que tenga en el seeretariado del
organismo sindical, aspecto que a su vez denota la voluntad real del sindicato
de adquirir compromisos en el plano politico y economico. Las cuestiones
que aflectan de un modo especial a las trabajadoras requieren unos conoci-
mientos especializados equiparables a los que exige la negociacion salarial o
los asuntos de seguridad y salud en el trabajo; esta afirmacion es doblemente
cierta cuando se trata de determinar la existencia de una parcialidad indirecta
por razones de sexo en el lugar de trabajo **. Una organizacion sindical con
personal especializado en cuestiones relativas a la igualdad aliviard también
la responsabilidad que pesa de forma automitica sobre las lideres sindicales 2
la hora de pronunciarse sobre temas de esa indole. Por otra parte, dominan a
veces resistencias de tipo ideoldgico a proveer puestos en funcion del sexo,
por temor a desviarse en demasia de los principios de unidad sindical ™.

Existe cierta division de opiniones sobre si el apoyo del secretariado
deberia cobrar la forma de una seccion, oficing o instituto de Ia mujer o bien
de un departamento responsable de las cuestiones relativas a la igualdad de
oportunidades y de trato en general. Las secciones especificas de la mujer
tienen antecedentes historicos en muchos sindicatos. especialmente en los que
las mujeres afiliadas han sido minoria. En varios paises en desarrollo existen
ya departamentos encargados de los asuntos relacionados con la mujer 5,
aunque se posee escasa informacion sobre sus niveles de linanciacion y dota-
cién de personal. Sigue en vigor el llamamiento a la creacion de secciones de
la mujer alli donde atin no las hay, tanto en organizaciones de caracter inter-
nacional como regional 6,

Algunos sindicalistas y analistas han reparado en el peligro de que este
tipo de secciones marginen las cuestiones relativas a Ia mujer v refuercen Iy
discriminacion (Cook, Lorwin y Daniels, 1984, pags. 17-19; CIOSL. 1991h,

Y En un estudio acerca de la enegociacion sobre asuntos de igualdads. los investigidores
hallaron que los comités mixtos de igualdad trabayadores-empresarios propendian i actunr wishi-
damente respecto de las estructuras y actividades negocindoras, Se estimd que el fracaso de las
negociaciones sobre el tema se debin a la escasa o nuln atencion prestada a la discriminacion indi-
recta (L. Dickens y T. Colling: «Why equality won't appear on the bargaining agendas, en
Personnel management (Londres), abril de 1990, pig. S0).

" Esta fue la razon que se adujo para rechazar la propuesta de contratar a un organizidor
sindical con la mision de hacerse cargo exclusivo de g mujeres miembros de un sindicito del
Reino Unido (véase Ledwith y colaboradores, 1990, pag. 123),

¥ Por ejemplo, en 1988 se han creado departamentos o divisiones de la mujer en federa-
ciones sindicales de Botswana, Ghana, Kenya, Lesotho, Sierra Leona, Tanzania, Uganda, Zambhia
y Zimbabwe (OIT/OUSA, 1989, pags. 127-157). CI. la Federacion coreann de sindicatos, que
cucnta con un departamento encargado de los asuntos de la mu jer (Outline of FRTU (Seal, 1982),
ultima pagina).

** Por ejemplo, OIT/OUSA. 1989, pags. 15-19; ¢n 1990, el Consejo de coordinaciom sindical
sudafricano respondic a este llamado creando un programa relativo o la mujer (véase OIT, Centro

Regional Africano de Administracion del Trahajo (ARLAC): «Outwardly mobile activists, en
Arlac Newsletrer (Harare), junio de 1991, pag. 24),
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piag. 9). La creacion de estructuras o unidades autonomas puede propiciar
gue los sindicalistas varones se desentiendan de la mayoria dt.: los prnhlen.a.as
de sus compaieras de sindicato por considerarlos competencia de In seccion
de la mujer. La existencia de un departamento dc{ la mujer también puede
predeterminar la formacion de dirigentes fememnas.cu_?ms dotes 1al vez.
tuviesen mejor acomodo en otro departamento del sindicato. Un ES[}I(‘I()
realizado en 1980 sobre quince grandes sindicatos de los I:?stadns Umdﬁ:s.
patrocinado por Ia Coalicion de Mujeres Sindicalislns L8 iblcgn ala L'nnrl:lu..un?
de que la existencia de un departamento de la mujer no siempre levilrtmf'l la
formula idonea para promover su acceso a cargos sindicales. I.ns. investigi-
dores afirmaron que si la creacion de un departamento de este tipo «no es
mis que una forma de aislar a las mujeres del nicleo donde se gesta la pali-
tica y las decisiones del movimiento sindical, equivale a una promesa de
cquic-lud vacia de contenido» (Baden y Glassherg,.l‘)!f(l. pég. 19}.. !.acgun un
estudio de seguimiento realizado en 1985, algunos snmhc.'ltllslas sugirieron que
los departamentos de la mujer podian «desviar las energias y el. |_:1flu_|n de las
sindicalistas de la senda que conduce en derechura al poder politicos .(Ilndcn.
1986, pag. 241). Este riesgo se multiplica en los casos en que lus seccionces de
la mujer no desenmpeian un papel activo en la negociacion cnlecllw:l_

Por otra parte, los investigadores cstadnur'lidcu.scs m;lmlr:'r.;lslrrm su
conviceion de que si el departamento de la mujer «constituye una ll'lhlllvli.| que
centra la atencion en los asuntos de la mujer y contribuye a la I'olrnmcmn de
dirigentes y a lu elaboracion de politicas para ahonlﬂr‘las cuestiones de 51‘|
competencii, puede convertirse en un instrumcn.lln que incorpore fle pleno a
la mujer en ¢l movimiento sindicaly (Baden y (i:llsshe:rg. 1980, pag. 19). Al
parecer, asi ha sucedido en Austrin y Alemania. paises en los cuales l;_l.(
secciones de la mujer, eque en el decenio de 1970 se L‘ill'l(.‘ﬁ"[’ll.lal"lilﬂ no sin
cierto eseepticismo como ghettos femeninos, han ..A_r.'unlrlllvjmlu dCL‘I?\:I‘\.':I-
mente a la .. formacion de un nuevo plantel de mujeres dirigentesy» [.ll”-
Retz. 1986, pag. 252). Las divergentes valnrncinnef dr.t los Estados Unidos,
por una parte, y de Austria y Alemania, por otra, indican que el pflpcl que
corresponde desempeiar a una seccion o departamento de Iu. mujer en 1
formacion de dirigentes puede ser un puro reflejo de las peculiaridades que
dimanan de la situacion respectiva de cada sindicato. ‘

La solucion de compromiso aleanzada en algunos paises, como el Rmpn
Unido, consiste en la reconversion de los antiguos departamentos de !n mujer
en servicios o dotaciones de personal encargados de los asuntos relativos a la
igualdad de oportunidades en general **. Este cambio subraya el hecho de

Y Uno de los cuatro ohjetivos principales de In Coalicion de Mujeres Simlic:lT!sl:i‘.'«' ol ln\\:}_
creadi en 1974, es epromocionar a la mujer en el trabiygo y en el \Hl(|.ll_'.'l.h|n_ !.u L W qt;{: ‘|u
creado nna eficas red de afiliados gue abarea los frentes \-Illlill_";ll y asociativo, cjerce prf‘:u.\n I: It.:r:‘.
T copulin, o by vez que hace gue sus miembros militantes actien ¢ influyan desde I 1;;::“;;.\1
B Werthenmer: o The United States of Americas. en Cook. Lorwin v Daniels, 1984, pags. 299. : ) ]

W En 198K el TUC cred un departamento de igualdad de derechos (vénse B. Bnrh.er F.H
strely on the wddpseement problems of trade wnons in IMECs: The Brinsh experience. documento
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que los afiliados de uno y otro sexo tienen interés en mejorar la suerte de las
trabajadoras. Por ejemplo, la Fédération général du travail de Belgique
(FGTB) ha preferido reforzar la integracion en vez de apoyarse en estructuras
autonomas para gestionar los asuntos relativos a la mujer y a la igualdad de
oportunidades (CIOSL, 1991b, pag. 9). Sin embargo, sea cual fuere la moda-
lidad que se adopte, lo que realmente cuenta es disponer de recursos sufi-
cientes y trabar lazos institucionales solidos con los organos de gobicrno
nacionales y con las instancias de negociacion colectiva (ICTU, 987,
pag. 10).

Resumiendo: si los comités y departamentos de la mujer y los respon-
sables en el dmbito de la igualdad reciben suficiente respaldo economico y
politico, todo parece indicar que desempefarin una importante funcion
canalizadora hasta que la problematica particular de la mujer se integre
plenamente en el conjunto de la labor y la estructura economica sindicales.
Segin ha expresado la CIOSL, aquéllos «son drganos necesarios. porque cl
movimiento sindical esta atn dominado por los hombres. y de otro modo se
pasarian por alto los puntos de vista e intereses de la mujers (CIOSL. 1991h,
pag. 9; Ariffin, 1988, pag. 263). Aunque la existencia de tales subestructuris
autonomas siempre entraiia el riesgo de que se arrumben los problemas v se
margine a las personas que de ellos s¢ ocupan, brindan a la mujer la posibi-
lidad de participar en los asuntos del sindicato, y a las lideres en ciernes la
oportunidad de adquirir una experiencia capaz de propulsarlas o una acti-
vidad de connotaciones mis amplias. Todo parcce indicar que esas estruc-
turas son una condicion necesaria. aunque no suficiente, para que los drganos
sindicales adquieran mayor conciencia de los problemas de la mujer v las
animen a impulsar su acceso a los cargos directivos.

d) Cargos reservados en los 6rganos de gobierno

Los sindicalistas se han ido reforzando en la idea de que son precisis
medidas mas radicales para corregir el desajuste entre hombres y mujeres que
ocupan puestos directivos *°. A tal fin, uno de los cambios mis importantes
acometidos por los sindicatos ha sido introducir modificaciones en la regla-
mentacion del procedimiento de seleccion del personal con responsabilidades
directivas. Uno de los métodos mas utilizados consiste en reservar deter-

claborado para ¢l Servicio de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, O, 1989, piag. 47)
También en este pais ha crecido el nimero de sindicatos que cuentan con mujeres o con funcio-
narias en régimen de dedicacion completa encargadis, respectivimente, de los asuntos de la mijer
o de cuestiones relativas a la igualdad en general, pasando de doce en 1985 o dicerocho en 1991
(sobre una muestra de ireinta y siete sindicatos) (véase IRS, 1991, pag. 3).

¥ Por ejemplo, ¢l X11 Congreso de la Mujer en Ia DGB hizo un Hamamiento a b propi
DGR y a sus organizaciones afilindas o Nin de que ose adopten de uni ves por todias medidias
eficaces para instaurar la igualdad de oportunididdesa: los delegados instaron a I se creise
un sistema de cupos de tal modo que ln proporeion de funcionarias sindicales, con inclusion de
todos las escalones, fuese del 22 por ciento en 1994 y del 40 por ciento en 1998 (DG 1989,
pigs. 16-17).
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minado niimero de puestos en el comité gjecutivo, con dcrcclm'dc VOzZ. ¥ volo,
a las mujeres sindicalistas. Esa idea de la reserva de puestos dllshl de ser una
novedad. En el Reino Unido, por cjemplo, el TUC la practica desde 1920
(Beale, 1982, pag. 99). La C1OSL indica que, en 1990, una lcrcem. parte de las
federaciones miembros (19 de las 57 consultadas). tanto de paises dcsqrrn-
Iados como en desarrollo, tenian al menos un puesto reservado para mujeres
en sus comités gjecutivos 4% En los sindicatos donde el nimero de llrlllill'.i.i'l.'i'(:.‘;
muy minoritario. el expediente de los puestos rescrva‘clus |_1ucde ser la Gnica
formula para que la mujer tenga representacion en la eje(b;ulwa.’ ‘
Algunas organizaciones sindicales reservan a I:} mujer varias plazas en :.ll
comilé ejecutivo. como el Consejo Australiana de Sindicatos (lrc:q puestos) *1.
¢l Congreso de Sindicatos Canadiense (seis pucstos) y |u:< (_n.ngrcsns: de
Sindicatos Obreros del Reino Unido (doce puestos) y Escocia (diez pl:IESH\S.
que hasta hace poco eran solo tres (IRS, I‘J?I. pag. 3: CIOSL. 1991b. pag. .'U)..
Por debajo del nivel de federacion lamlnén.se da l:? reserva de puestos |Tl
mujeres. si bien con mucha menos frecuencia: en Ghana, por ejemplo. la
Union General de Trabajadores Agricolas paso recq:nlcnwnlc de dosa cuatro
puestos reservados a mujeres en su cjecutiva '3, Sin cml"mrgn. las organiza-
ciones sindicales han optado sistematicamente por ampliar en uno o vnrmﬁ
puestos el cupo en principio reservado a las mujeres, pues prl:.flcrcn t.]il.l
mavyor cabida al organo de gobierno que tener que a‘dnpl‘ur la medida, PU!HI-
camente impopular, de desplazar a un miembro varon. Cuando no es pt:s.l1h‘l¢
ampliar los comités gjecutivos, cabe ¢l recurso de reservar alas mujeres las
vacantes que se produzean por via natural. ) _ ‘
Ni que decir tiene que la reserva de puestos entrana el riesgo “If-' que. las
mujeres designadas por esta via sean utilizadas como r:gnrn.s sn‘mhnhcas y no
participen en la toma de decisiones importantes ni en |(I1s principales ah\'nlarcs
de Ta negociacion colectiva, en particular si han . sido ﬂnll'lhl'{tt!?l? y !m
clegidas. Cuanto mis reducido sea el nimero de mujeres en el c.um!lc C_|t.‘tll-‘
tivo, mayor cs el riesgo de que se les apliquen los ll"lplt.'(-)fibf.lc rigor y se les
confien tarcas marginales que limiten la eficacia de su gestion (Kanter, I‘J;i(l
pag. 319). También puede suceder que las titulares de estos puestos queden

A saber: ACTUL Austradin; OGB, Ansuria: TGTIL _Ih"lgicu:‘llll-"lil_ “","?\"'"“_'i :’:\[('?:
Burking Faso; CLC. Canadi: CTC y FUTD, Colombin: CNTD. R?puhhcn l)nmn‘\lc:_ll!:;:\[‘ i A
Py CFDT, Francia; TUC, Reino Unido: GTUC, Guayana: _Ills_l.;uir_tlll. Ilsrncl. _1{”;“.‘ l:].(;‘.h,
FRTUL Coren: MTUC, Malasin: NZCTU, Nueva ?,clmuhil: y TUCT, Irilp_m:llsllt( .‘-,. b d‘:
pag. 9). Pueden encontrarse otros gjemplos en OTT, 1990, pags. T0-74. A partir de ﬂ‘;;:]lll. u( _r‘ e
1991 1 UL, italiana reserva un puesto mas a las mujeres {(. 10SL. 1991a). Fn 1990, Ia :1.“;”
rencin Regional Africana de la IUF (UITA) aplicd una dr:ns m anterior de nﬁg:g(;m ':‘{:;--..
reservado a L mger en el Comité regional africano, tras la Illll:l.lltl‘a“.l ill!ﬂpllalhl l.'.l:il!. : ¢ ;c 'itmln
seis nievos puestos par mujeres en la gjecutiva de ta WU (Women at Wark, diciembre de '
- i TS T industriales
4 Ademis, Tiguran en ese Organd cuatro mujeres representantes e varios ramos ing
(earta de M. Ferguson. presidente de la ACTUL 15 de junio de 1990) . |

42 Capversiteion con Kathing Madohn-Caines, coordinpdorn rvg_u-n-.ﬂ de bnomuger :l[l’lc:‘tll.:l.'l!\'
ITPAAW, 24 de mavo de 1991: earta de 18 de octubre de 1988 de 12 Blankson. de Ia Federacion
de Trabagdores ;\gr'iwlus del TUC (Ghana), apéndice. pig. 2.
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conlinadas a los asuntos de la mujer. concediéndoles escasas oportunidades
de ampliar su experiencia en asuntos de orden mas general. Esta circuns-
tancia habla claramente de la necesidad de instaurar otros métados de
trabajo en el sindicato, como el de que los cargos experimentados acudan a
las negociaciones acompaiiados de funcionarias sindicales todavia bisofnas en
estas lides, para una formacion practica en situaciones reales.

Sin embargo, cuando la rescrva de puestos en los organos de gobierno y
administracion va unida a otras medidas de apoyo, se produce un clecto
acumulativo muy estimable, como atestigua el caso de la NUPE en Gran
Bretaia, un sindicato miembro del TUC en el que dos tercios de los aliliados
son mujeres. Antes de 1975, cuando la NUPE decidio crear puestos reser-
vados para las mujeres en los comités directivos de ambito nacional y
regional, nunca mujer alguna habia formado parte del organo de gobierno
nacional. En 1984, el Consejo ejecutivo nacional estaba integrado por diez
mujeres, cinco elegidas por el sistema de cuoty y cineo por derecho propio
(Till-Retz, 1986, pag. 255; Beale, 1982, pags. 99-100). La NUPE autoriza a las
mujeres a permanecer en puestos reservados por espacio de cuatro anos,
transcurridos los cuales deben concurrir a Ias elecciones generales del sindi-
calo para continuar en el cargo (IRS, 1991, pag. 3). También en otros entes
sindicales se da el caso de mujeres que empezaron ocupando pucstos reser-
vados y que posteriormente fueron elegidas en las urnas (CTOSL. 1991b,
pag. 13). Otro tanto ha ocurrido en el Congreso de Sindicatos Canadiense
(CLC) y entes afiliados, que han pasado por una experiencia similar, es decir,
un incremento de la representacion femenina mediante el sistema de puestos
reservados, unido al aumento gradual de mujeres sindicalistas que han
ganado plaza en unas elecciones para proveer vacantes cn los organos de
gobierno. Esther Kostel, vicepresidenta de la Confederacion Noruega de
Sindicatos, seiiala: «El régimen de cuotas ha tenido por efecto aumentar la
representacion de la mujer, incluso en érganos sindicales en los que no se ha
introducido un sistema de esa indoley 47,

e) Garantias de representacion proporcional y otros cambios
de la normativa electoral

Otra novedad destacable, que ha incidido en el aumento del nimero de
mujeres con cargos en las ejecutivas. ha sido la modificacion del régimen
estatutario electoral para introducir la representacion proporcional en los
organos de gobierno, listas de candidatos y delegaciones, o en uno de estos
tres componentes, Existen diversos métodos a tal efecto. En Nueva Zelandia.
donde aproximadamente la tercera parte de los afiliados a los sindicatos son
mujeres, éstas lienen representacion asegurada en los organos de dmbito
local, regional y nacional; en 1989, las mujeres constituian el 26 por ciento de
la ejecutiva del NZCTU (NZCTU, 1990: OIT. 1990, pag. 72). Los estatutos

e Conlercnce voicesa., en Umion Women on the Move, mayospumio de 1991, pag 3
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de Ta Confederacion de Trabajadores Mexicanos requiere que toda relacion
de candidatos para optar a un cargo ejecutivo inclulya una lista dF tres
mujeres: la UIL italiana ha dispuesto que las ||slas‘ de carjdldalns
comprendan un 20 por ciento de mujeres (CIOSL, I99!h. pag. l}}. En 1990,
la USS suiza modificd los articulos 6, 9 y 20 (2) de su Constitucion para que
la representacion de mujeres en las distintas delegaciones enviadas por cada
sindicato al Congreso de la USS fuese al menos proporcional a.l I'Illl'llt,‘rt\.t.k‘
afiliadas de las respectivas organizaciones, Destaquemos que la introduccion
de estas enmiendas no ha supuesto la pérdida del puesto que otorgan los
estatutos a la representante del Comité de la mujer en el secretariado de !:I
USS. En Francia, la CFDT prescribe que en loda delegacion de tres O mis
personas enviada al Consejo nacional, una debe ser mujer. La serie de inno-
vaciones apuntadas responde al llamamiento que lanzo en 1985 el. Instituto
Furopeo de Sindicatos en favor de «una postura mucho mas activan para
impulsar la representacion de In mujer en los organos de gobicrno sindi-
cales ., ‘
Tanto si se utilizan cuotas con respecto a puestos reservados o a (.:H!"Idl-
daturas previstas, para que el sistema funcione debe t'umr.:lir varios requisitos.
Comao bien seiala la USS, los objetivos de orden numérico han de ser flexi-
hles vy realistas, y aplicarse tanto vertical como horizontalmente a todos los
escalones de I jerarquia sindical. El sistema de cuotas precisa c'l respaldo de
un dispositivo de supervision en el seno del sindicato, ademis del apoyo
general a una politica de igualdad en la organizacion 3. . .
Otro posible cambio normativo en el plano de las federaciones nacio-
nales seria el de anadir puestos representativos de sectores que en@)eun a
gran nimero de mujeres, Si bien esta formula no g‘ﬂmn'liza la eleccion de
mujeres para los organos de gobicrno y administracion, lnurcnu:fﬂn ""”_"“‘,"
menos las posibilidades de conseguirlo. En las principales federaciones b'lll.l‘h-
-ales de Australia y Canada, por ejemplo. se ha logrado una representacion
mas equilibrada de la mujer en sus respectivos secretariados, C|1"pzlrlt.‘
mediante la reserva de puestos y en parte incrementando la representacion de
los sectores industriales con un elevado porcentaje de mujeres, .
También se ha puesto de relieve que la revision de las reglas que exigen
un periodo de afiliacion continuado para tener derecho a presentarse a Ia
eleccion de cargos directivos puede allanar el camino a las mujeres cuyo
historial de empleo tiene mas posibilidades de haber estado |111errump|'dn
(Ledwith y colaboradores, 1990, pags. 120. 124; Heery y Kelly. I989: pig.
195). El Congreso de los Sindicatos Irlandeses (1CTU) seﬁa!a que la ’II‘I\HI.'IT
cion del nimero de periodos consecutivos de permanencia en el .cmmtu
gjecutivo es una forma de dar entrada a la mujer (1ICTU, 1990, pig. 23).

“Instituto Europeo de Sindicatos: Women and trade wnions in Western Euwrape ”ll.'ll!.l.‘l.'p\_
1987y, pig. 14: véase tambaén idem: Les acttons positives en faveur des femmes en Evrope oceidentale
(Brusclas, 1989). pig. 3 .

SR anfmann: o Avec les quotes, Cest possible! s, en Revie sundicale swsse (Berma), 198974,
pags. 126-128,
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Diversos estudios de caricter tedrico realizados en los Estados Unidos y en ¢l
Reino Unido dan a entender que la designacion otorga a la mujer mis
probabilidades que la nominacion electoral para ocupar puestos a tiempo
completo que conlleven la participacion en las negociaciones colectivas: esta
atin por determinar si esta pauta es vilida también en otros ambitos (Heery v
Kelly, 1989, pag. 195: Needleman, s. .. pag. 6). Son necesarios estudios
complementarios para determinar si existen otros factores — por ejemplo, Ia
votacién secreta en vez de a mano alzada — que decanten la balanza en lavor
de las mujeres que concurren a las elecciones sindicales.

f) Nuevos métodos de gestion de la actividad economica sindical

Las organizaciones sindicales han introducido también modificaciones
de menos entidad en las iniciativas tendentes a fomentar la participacion de
la mujer. Algunas innovaciones, como el cambio de horarios de los programas
de reuniones o la rotacion del cargo de presidente, no suponen coste alguno.
Para facilitar la asistencia a las reuniones del sindicato, la atencion a la
infancia y el servicio de guarderias pueden organizarse en régimen coopera-
tivo, o bien mediante una asignacion financiada con cargo a las cuotas sindi-
cales que permita a los padres pagar a la persona que suele cuidar de sus
hijos. Una encuesta de cien secciones locales del Reino Unido puso de mani-
fiesto que las innovaciones méas comunes han consistido en ajustar la hora v
lugar de las reuniones y en sufragar el pago de un «canguro» o dispensar
servicios de guarderia en los locales del sindicato (IRS, 1991. pig. 4). Se¢ ha
estimado que contemplar el problema de custodia de los nifios era un factor
de peso a la hora de valorar la voluntad de compromiso del sindicato, en su
calidad de empleador, en la tarca de fomentar la igualdad de oportunidides
para la mujer (Heery y Kelly, 1989, pag. 200; DGB, 1989, pag. 17). La ClOSL
ha instado a sus miembros a redactar los textos y documentos en un lenguaje
neutro, aplicable por igual a uno y otro sexo, como medida suplementaria
para crear un entorno sindical en el que la mujer se sienta mas a gusto
(CIOSL, 1991b, pags. 16-17). Esta propuesta se extiende también al material
grafico, en ¢l que s importante que aparczean mujeres ocupando puestos
directivos junto a los hombres. En el Canada, las publicaciones de la Confe-
deracion de Sindicatos Nacionales (CSN), con sede en Qucbec, precisan ¢n
una nola que en ellas se utiliza un lenguaje neutro en relacion al sexo («femi-
nisation du langage» en francés) por recomendacion del comite de la
mujer *6. Los locales de la organizacion deben ser también un lugar que no
hiera la sensibilidad de la mujer, y a tal fin no deben exhibirse calendarios
con desnudos, por poner un ejemplo. Estos cambios sintonizan con el
comentario que hizo en fecha reciente un representante del Congreso de los
Sindicatos Canadienses: «Mediante la concienciacion de la diferente realidad

SN Code des régles de provédure (ed. de 19R4-1986)
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de T mujer. el sindicato debe cambiar y adaptarse para alentarla y contribuir
aque participe cadi vez en mayor nimeros (CIOSL, 1991h, pag. 17).

g) Educacion obrera

Aunque ¢l examen de la formacion sindical cuyo ohjeto es cqnlrihuir a
la promocion de las mujeres a puesios dircetivos rebasa los |t|\l.llt".'i del
presente articulo, cs indudable que esas medidas rmﬁslcn culmd.cr:uhlc
importancia. En sintesis. las iniciativas de tipo formalivo que aspiran a
realzar la participacion de la mujer en los organos de gobierno y adrmm_slr:i-
cion entran en dos grandes categorias: ante tado, las que apuntan a mejorar
Tas aptitudes de la mujer a traves de los cursos normales que imparte el sindi-
ato sobre teenicas de expresion en publico, tacticas negociadoras, etc., y. en
segundo lugar, las concebidas para profundizar en el conocimiento dr; las
cuestiones gue afectan a la mujer en particular, En ambos casos se aspira 4
prepararla para ocupar puestos directivos ¢ infundirle cnnf‘i;\n.?a en §i misma.
Iin el segundo de ellos se trata de lograr, ademas, que los sindicalistas de uno
y otro sexo acepten ¢l liderazgo de la mujer, razon por la cual esos cursos no
deberian dispensarse exclusivimente a las mujeres. En palabras de u n grupo
de representantes del TUCP de Filipinas, es preciso «incitar a las mujeres a
ser mas fucrtes vy enseiar a los hombres a MOsStrarse Menos agresivos»
(C1OSL. 1991h, Ip;’\g. 17). Algunas organizaciones. como el Congreso de
Sindicatos de Zimbabwe y la TCO de Suecia. han organizado cursos espe-
ciales sobre cuestiones relativas a la igualdad. dirigidos a Eunciunaru?s
internos varones (CTOSL, 1991a). El Congreso de Sindicatos Irlandés resolvio
que los cursillos de formacion sindical dispensados a los funcionarios supe-
riores con dedicacion a tiempo completo debian abarcar todos los aspectos
relacionados con la igualdad en el puesto de trabajo ( 1T, I‘l?ﬂ.‘ pihg. 13),

Los cursos destinados exclusivamente a las mujeres gue se imparten en
Ghana, Uganda y Zimbabwe bajo los auspicios del IFPAAW, cmpiezan por
mentalizar a las participantes acerca de su grado de instruceion y circunstan-
cins personales antes de iniciar el perfeccionamiento de las aptitudes propia-
mente dicho. En uno de esos cursos, convocado en fechas recientes, dos de las
asistentes se sinticron tan enardecidas transeurridos tan solo cineo dias, que
aprovecharon el fin de semana para FEgresar a sus lugares de origen y presen-
tarse como candidatas a los comicios sindicales: ¥ ambas salicron clegidas ”:
La Union General de Trabajadores Agricolas de Ghana informa de que casi
todas las mujeres que se presentiron las elecciones al Consejo Ejecutivo
(Secretariado) General  habian sacado buen provecho del programa ‘_l"'
formacion sindical patrocinado de consuno con la IFPAAW . El Consejo
Sindieal del Commonwealth considera que uno de los principales objetivos de

_

41 Conversacion con Kathini Maloba-Cuines de la IFPAAW. 24 de mayo de 1991 .
et del 18 de octubre de 1988 de 15 Blankson. Union General de T rahajadores Agri-
colas del TUC (Gihana), apéndice. pig. X
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sus cursos para mujeres es reforzar la autoconfianza *°. A decir verdad, Ia
educacion obrera de los trabajadores constituye una valiosa oportunidad para
superar muchos de los obsticulos personales con que topan las mujeres en su
camino de acceso a responsabilidades directivas,

Toda iniciativa de formacion sindical esta supeditada forzosamente a los
recursos econdmicos y al apoyo institucional que les otorga la organizacion.
El Congreso Sindical Malasio ha emplecado ¢l sistema de cupos o contin-
gentes para impulsar la participacion de Ia mujer en la formacion: al menos
un 20 por ciento de las plazas disponibles en los seminarios de ambito local se
reservan a las mujeres 3°. En Alemania, desde 1984, ln DGB proporciona
sistematicamente servicios de asistencia infantil y de guarderia en algunas
actividades de formacion con objeto de facilitar la asistencia de un mayor
numero de mujeres a los cursos sindicales, y en sus resoluciones ha instado
que ese tipo de servicios se haga extensivo a todas las iniciativas de la
DGB ¥,

5. Conclusién

La incorporacion sin reservas de la mujer a los drganos decisorios de las
organizaciones sindicales sigue siendo una asignatura pendiente. Conscienles
de esta situacion, un nimero creciente de sindicatos ha llegado al convenci-
miento de que se impone una estrategia novedosa, y a tal efecto han tomado
decisiones de nola para que la mujer tenga mas posibilidades de acceder a
cargos directivos, Por decirlo con los mismos términos que el Congreso de los
Sindicatos Irlandeses, para que estas decisiones no sean letra muerta deben
«sustentarse en un principio de medidas positivas, To cual entraiia la adop-
cion obligada de iniciativas especiales que compensen los efectos de la discri-
minacion de antafion *2. Una estrategia de estas caracleristicas tliene gue
amoldarse a las peculiaridades de cada organizacion y centrarse en las
medidas practicas conducentes a la instauracion de una politica de igualdad
sindical en un contexto especifico de fomento de las responsabilidades direc-

“* Consejo Sindical del Commonwealth: Working Jor women (Londres, s [, [1991]), La
solidez de este planteamiento contd con el aval de un estudio canadiense, el coal. refiriéndose a la
formacion de dirigentes sindicales en el imbito local, recomendaba hacer hincapié en Iy autocon-
fianza y conviccion al hablar mis que en ahondar en los conocimientos de T administracion
sindical (Chaison y Andiappan, 1989, pag. 158).

*® « Women are not cowing away from unionsw, en Swara Buruh (Kuala Lumpur). mrzo Jde
1985, pag. 3.

* Till-Retz, 1986, pig, 252, citando In obra Frauen wnd Avberr, agosto de 1984, v DGR
«Von der 12, Bundesfraukonferenz des DGR angenommene Antriige und Entschliessungens, en
DGB, 1989, pag. 17.

FICTU, 1987, phg. 2. En este sentido, Ty conclusion de un investigador ha sido gue sdesde
una optica institucional, el movimiento sindical debe oficializar su voluntad de COMpPromise
mediante la fijacion de objetivos y planes de igualdad de oportimidides en el empleo orientados o
la promocion de la mujer y de las minorias a los estimentos directivos en todos Tos plamos de T
Jerarquin, tritese de sindicatos a secas o de confedernciones sindicaless (Baden, 1986, pig. 24%)

El acceso de la mujer a la jerarquia sindical

tivas. La experiencia adquirida en los programas de accion positiva (correc-
tiva) actualmente en curso puede servir, una vez adaptada a las circunstancias
de cada zona, region o Estado, como modelo de actuacion sindical en ¢l
mundo entero. No hace Talta insistiv en que todo intento coherente de incor-
porar a la mujer a los organos de gobierno del sindicato debe contar con un
solido respaldo economico y politico en el seno de la institucion,

Iin el ambito del movimiento sindical, la indignacion de Ta mujer ante el
hecho de la discrimimacion ha empezado a encauzarse por la senda de un
cambio institucional creativo. En algunos casos, los llamamientos a un acceso
mis directo de la mujer a los puestos directivos ya han originado revisiones
de los estatutos, reglamentos y practicas habituales del sindicato, todo ello
motivado por la clara percepeion de que si las organizaciones de base sindical
quicren atrier a4 un mayor numero de mujeres a los organos superiores de
gobierno no tienen mas alternativa que recurrir 4 métodos de trabajo nove-
dosos, los cuales deberan tener en cuenta la experiencia vital, a menudo dife-
rente, de la mujer, y en particular la doble carga que asume en el hogar y en ¢l
puesto de trabajo, asi como la baja estima que tanto clla coma los demas
tienen acerca de sus verdaderas posibilidades.

Resulta alentador comprabar que el porcentaje de mujeres que ocupan
cargos sindicales se ha incrementado, siquiera minimamente. en muchos
paises. Ello no guicre decir que su influjo sea en la actualidad mas apreciable.
Esta por evaluar la incidencia general que entrafia ese aumento de efectivos
en los organos de gobierno sobre la actividad v la manera de abordar los
problemas de las entidades sindicales. Es indudable que un contingente mis
nutrido de mujeres en las drcas de responsabilidad denota una mayor
voluntad de compromiso por parte de los sindicatos con respecto i los
asuntos de especial intercs para las trabajadoras. A su vez, esta actitud mis
favorable deberia incitar a las sindicalistas o persistit en el empeio de
aleanzar puestos de relieve en fa gjecutiva. Con una amplia dotacion de
mujeres vy hombres capacitados, las organizaciones sindicales estarin en
mejor situacion de alrontar las dificultades que les salgan al paso.
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