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pio de los ochenta, sin que, sin embargo, se registren los fenémenos que caracterizaron el
comienzo de la profunda crisis internacional de mediados de los afios setenta. Asi, los
precios del petrélec y de las materias bdsicas no se han elevado - por el contrario han dis-
minuido, permitiendo un mayor margen de recuperacion -; la inflacién se mantiene en ni-
veles moderados; se han disipado las “incertidumbres” en Oriente Medio; y las politicas
de ajuste emprendidas en los Gltimos afios por los paises industriales pueden empezar a
dar sus frutos.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Tasa de vartacién interanual)

. 1990 1991 1992(p)
ESTADOS UNIDOS -1,0 -07 2,1
JAPON _ 5.2 45 1,8
CEE 2.9 14 1.4
ALEMANIA 4,5 3,1 1,3
FRANCIA 2.2 13 2,0

QCDE: Perspectives Economiques de 1’0OCDE. Junio 1992.

Consideran, por tanto, que se trata de una desacelaracién de corta duracién y “salvo
que haya pruebas de que la recuperaci6n no avanza, lo mds aconsejable serd que las auto-
ridades monetarias...estén prontas para subir los tipos de interés y restringir el crédito en
cuanto haya indicios de que pueden aumentar las presiones inflacionistas™ (1).

Este andlisis olvida, sin embargo, que se repiten hoy algunos fenémenos fundamenta-
les que generaron la crisis de los setenta y que existen nuevos procesos que ponen en
cuestién la idea de una crisis coyuntural de “ciclo corto”.

En el primer caso, es de destacar las caracteristicas de la recesion de la economia
norteamericana -con un elevado nivel de déficit exterior y déficit piiblico, directamente
relacionados con el crecimiento de los gastos militares en los afios ochenta (2)- en la que
subyace una continuada perdida de competitividad exterior, que ha terminado trasladén-
dose al valor y la confianza en el dolar como divisa central en las relaciones econémicas
internacionales.

La quicbra del patrén dolar-oro como base del sisterna monetario internacional en
1971 tiene hoy su traduccidn en una nueva crisis del dolar con efectos directos en el resto
de la economia mundial. Es decir, se trata de una crisis de una economia central

" {1) “Perspectivas de la economfa mundial”. Fondo Monetario Internacional. Mayo, 1992.

{2) Resultado de la politica emprendida por el presidente Reagan a principios de los afios ochenta, dirigida a
recuperar la hegemonia econdmica, politica y militar de los EE. UU. bajo la idea de un “délar fuerte para una
Norteamérica fuerte”.

(EE.UUL), que arrasira al resto de los paises centrales por su la posicién dominante de su
moneda en el sistema monetario internacional. '

La crisis, aunque con rasgos parecidos a la de principios de los setenta, presenta nue-
vos aspectos. La internacionalizacién del sistema financiero ha ido acompafiada de su
creciente protagonismo en la actividad econdmica; Ia economia mundial es més interde-
pendiente en el 4mbito productivo y comercial pero, sobre todo en el dmbito financiero.
Un proceso al que ha acompafiado una intensa liberalizacidn y desregulacién de los ins-
trumentos de control de los estados nacionales.

La gran movilidad de los capitales a corto plazo explica su “volatilidad” al calor de

procesos especulativos y 1a rapidez con que las tensiones se han transmitido a nivel inter- - i

nacional.

Parte del ciclo expansivo de los afios ochenta ha tenido como base un crecimiento
meramente nominal, debido a la revalorizacién de activos financieros - acciones de bol-
sa, titulos péblicos - o de activos reales - edificios y viviendas -. Se trata también de una
crisis financiera.

A ello, también han colaborado directamente las politicas financieras restrictivas - de
altos tipos de interés - aplicadas por la mayorfa de los gobiemos de las paises industria-
les, para financiar su creciente endeudamiento exterior y piblico. Se trata también, por
tanto, de una crisis en la distdbuci6n del ahorro, directamente relacionados con los défi-
cits piblicos continuados de los pafses centrales.

Pero también existen fenémenos nuevos que ponen de manifiesto el cardcter profundo y
no coyuntural de la crisis internacional. El derrumbe de los sistemas econdmicos y politicos
de los paifses del Este europeo estd suponiendo una intensa destruccién de capacidad produc-
tiva en estos paises con efectos negativos directos en los pafses centrales del capitalismo (3).

Los efectos del “derrumbe del Este” no han supuesto, como predecia el Presidente
Busch tras la Guerra del Golfo Pérsico, el nacimiento mecénico de un Nuevo Orden
Econ6mico liderado por los EE.UU., que no era sino el triunfo de las economifas de mer-
cado. Por una parte, la quicbra de la divisién internacional del trabajo en dos bloques, y
la acelerada destruccién de tejido preductivo en la integracion de las economias de plani-
ficacién estatal, han agravado el problema de distribucidn de ahorro a nivel internacional
creada por la situacién norteamericana.

Paralelamente, la descomposicién politica y social de gran parte de estos pafses,
puesta de manifiesto en los conflictos bélicos que la cruzan, supone un foco de inestabili-
dad que afecta directamente a la Comunidad Europea y, en definitiva, a una de las 4reas
de los paises centrales que estaban manteniendo una mayor estabilidad econdmica

Los acontecimientos del Este, sefialan que es también una crisis politica. La quiebra de
la industria bélica nacida y consolidada al calor de los bloques, manifiesta también que las
relaciones politicas entre los pafses deben tener una nueva definicién. Una transformacion
que no solo afecta a las relaciones con los pafses del este enropeo, sino que sefiala las rela-

‘ciones Norte-Sur como una importante pieza en la evolucién futura de 1a economia.

Aunque la crisis econdmica se concentra en los pafses del Norte, mientras que algu-
nos paises de Latinoamérica y Asfa mantienen elevados ritmos de crecimiento, los dese-

(3) El FMI estima que ¢l PIB de la antigna URSS se ha reducido en mds de un 16% en 1991,
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qﬁilibrios entre la distribucién de la poblacién y la distribucién de la riqueza a nivel
mundial, suponen un importante nicleo de conflictos a medio y largo plazo.

El blogueo de la Ronda Uraguay del GATT, la incapacidad de Fondo Monetario
Internacional para evitar los crecientes desequilibrios de las relaciones econémicas inter-
nacionales, o la ausencia de organismos politicos internacionales capaces de poner fin a
contlictos belicos como el de yugoeslavia, son muestra directa de la crisis politica que vi-
ven las relaciones internacionales.

La debilidad del proyecto europeo

Mientras los gobiernos europeos debatian la necesidad de Hevar a cabo un nuevo pro-
yecto de Tratado de la Unidén Europea, basado en los acuerdos de Maastricht en los que
la consecucién de una moneda iirica se define como él hilo vertebrador de la integracién
de las diferentes economias, la crisis del dolar arrastraba al SME a una quiebra parcial.

El marco -temporalmente convertido casi en exclusiva en la moneda refugio de los
mercados de capitales- ha mantenido una continua apreciacion respecto al délar que ha
tensado hasta sus mirgenes méiximos los limites de fluctuacién de las monedas comuni-
tarias en el Sistema Monetario Europeo. Tanto la libra esterlina, como la lira italiana no
han podido seguir la apreciacién del marco alemdn y se salieron de los compromisos del
Sistema Monetario Europeo.

El Reino Unido, tradicionalmente alineado con la coyuntura cconémica de los
EE.UU., ha seguido fielmente la recesién de ésta sin contar con mdrgenes - dada la gra-
vedad de la recesién que vive - para aplicar una politica de ajuste, sin que s¢ produzcan
efectos productivos y sociales cuyo alcance destructivo serfa diffcil de calibrar. En el ca-
so italiano, el elevado déficit piiblico que acompaiia a una deuda piiblica histdrica de di-
ficil control, junto a una situacién de inestabilidad polftica especialmente grave, hace di-
ficilmente viable la adopcidn de medidas para sostener el tipo de cambio de la lira alinea-
da con los movimientos del marco alemén.

A la salida de la libra esterlina y la lira italiana, le acompafi6 un realineamiento de la
peseta, que termind por significar su depreciacién en un diez por ciento. Las “turbulen-
cias monetarias” obligaron a masivas intervenciones de los bancos centrales en los mer-
cados de divisas para intentar mantener la estabilidad de los tipos de cambio; intentos
que, a pesar de mostrase impotentes para regular los movimientos especulativos de los
mercados, redujeron gravemente los fondos de reservas de los pafses mds afectados, y
desenvocaron en Ia quiebra parcial del Sistema Monetario Europeo. ‘

La falta de una politica econdémica disefiada de comin acuerdo era sustituida por la
hegemonia de la politica monetaria alemana orientada hacia una opcién restrictiva, para
evitar que los deséquilibrios macroecondmicos - inflacién, déficit piblico, déficit exte-
rior y desempleo - creados por el proceso de unificacién alemdn , afectaran negativamen-
te su potencial de crecimiento futuro.

La debilidad del proyecto monetario europeo partia de la contradiccién de un proyec-
to de moneda tnica sin la existencia de una politica econdmica comin. Aunque los indi-
cadores de convergencia como indicadores de estabilidad monetaria, indican la necesidad

de politicas de relativo ajuste - segtin la situacién de los paises - para poder cumplir los
indicadores de estabilidad monetaria exigidos para integrarse en la Unién Monetaria; sin
embargo, los objetivos de 1997 y 1999 como fechas posibles de la Unién Monetaria, el
que los indicadores de convergencia monetaria se fijen en un anexo, o el que se indique
la reelaboracion del Tratado en 1966, relativizan ¢l cardcter de la orientacién monetarista
¥ sefialan la posibilidad de una amplia negociacién sobre las condiciones de la integra-
cién monetaria,

Pero, a pesar de los compromisos de Maastricht para garantizar la estabilidad cam-
biaria, las actitudes del los Gobiernos europeos han demostrado 1a debilidad de se volun-
tad politica y , en definitiva, la debilidad del proyecto europeo para mantener la coheren-
cia interna de la integracién frente a la crisis internacional; es mds, han pasado a jugar un
papel destacado en las incertidumbres que caracterizan el panorama econdmico (4).

Los Acuerdos de Maastricht se mueven asf en la contradiccién de disefiar un ambi-
cioso proyecto de estabilidad cambiaria que acompafie a la consolidacién de un mercado
tinico europeo y la falta de instrumentos para hacer frente a la estabilidad del propio
Sisterna Monetario Europeo, sobre el que se debe sustentar.

La adopci6n de una politica del “sélvese quien pueda” estd haciendo repensar el pro-
yecto de la europa de “dos velocidades”. En el disefio original de la Unién Monetaria, [as
velocidades de integracién podian ser diferentes, pero estaban reguladas por consenso; es
decir, debian quedar establecidas para todos los pafses, independientemente del momento
de su integracién en la moneda dnica. El nuevo proyecto de “dos velocidades”, sefiala un
tnico drea de compromisos en torno a la “zona marco”, que afectard exclusivamente a
una parte de los pafses.

Igualmente, el equilibrio de “escaparate” de la cumbre de Birmingham no oculta el
debate sobre concepciones de la politica comunitaria, que como la subsidiariedad - capa-
cidad de actuacién de las politicas definidas a nivel comunitario - ¢ la politica presupues-
taria del Plan Delors II debfan articular el proyecto europeoc.

Mis all4 del debate sobre los Acuerdos de Maastricht, los pafses europeos se enfren-
tan a una responsabilidad inmediata: {Cémo se resolverd la crisis del SME? jHasta qué
punto afectard la recesién nornteamericana al conjunto de la comunidad?

La recomposicién del SME, en base a un nuevo realineamiento de las monedas, es
una condicién necesaria para evitar que las “turbulencias monetarias” suman a las econo-
Inias europeas en una grave recesién; especialmente a las economias menos industrializa-
das de la CE. Sin embargo, la recomposicion del SME pasa por redefinir los pardmetros
sobre fos que se ha definido 1a politica econdmica. El proyecto europeo no se puede arti-
cular hoy sobre politicas monetarias de ajuste, sino por el desarrollo de una estrategia de
expansién comiin - que deberd afectar de manera distinta a los paises, segiin sus mérge-
nes productivos y financieros - que deberd complementarse con compromisos en los 4m-
bitos de la cohesion econémica y social.

(#) De hecho, si tenemos en cuenta que la economia griega ha quedado hace tiempo descartada de los proyec-
tos de Uinién Econdmica Europea, se puede apreciar cémo los paises mis afectados por la actual situacién
(Reino Unido, Jtalia, Espafia, Portugal y Francia) suponen més de la mitad del mercado europes. Sélo estén si-
guiendo al marco alemdn las economfas que se consideran integradas en la denominada “zona del marco™ como
en el caso de Bélgica, Holanda y Dinamarca, cuyo peso econdmico relativo es muy inferior al de las economias
que estén sufriendo directamente las tensiones del sistema monetario internacional,

9

SUACION ECONOMICA Y PGE 1993



II. SITUACION ECONOMICA ESPANOLA ANTE LOS
PGE 1993

Para poder evaluar en profundidad los Presupuestos Generales del Estado para 1993
presentados por el Gobierno es necesario previamente observar el estado actal de la
econemia espafiola y las grandes lineas maestras de su evolucién en los dltimos afios.

Después de atravesar por un perfodo de alto crecimiento econdmico, ayudado por una
coyuntura internacional muy favorable, durante el cual la economia espafiola creci6 a ta-
sas que llegaron a ser superiores al 5% del PIB, se inici6 en 1989 un proceso de desace-
leraci6n que ha culminado en 1991 con un incremento real del 2,4%. La tendencia, desa-
fortunadamente, se confirma al comprobar que las previsiones para el presente afio con-
templan un crecimiento inferior al 2%, reduciéndose hasta el 1% para 1993.

Durante este perfodo, iniciado en 1986, se ha producido, coincidiendo con la entrada
en la Comunidad Europea, el mayor proceso de internacionatizacién de la economia espa-
ficla conecido en su historia. El mismo, ha venido acompaiiado por un fuerte y excesiva-
mente répido desarme arancelario, junto con un profundo proceso de desregulacién global
del sisterna econdémico, con especial énfasis en lo que se refiere a flujos financieros.

El alte grado de internacionalizacién y la teorfa neoliberal al uso, han conseguido dar
la vuelta al comportamiento cldsico gue asignaba a los flujos monetarios como soporte
de las necesidades de la actividad productiva. En la actualidad la absoluta liberalizacion
de los movimientos financieros han potenciado las actitudes especulativas, hasta tal pun-
to que los sectores productivos van a remolque de la parte financiera de la economia. La
inversién de prioridades conlleva efectos perversos en el funcionamiento del sistema,
provocando importantes ineficiencias que derivan en elevados costes para la mayoria de
la poblacidn.

En este marco de referencia, las autoridades econémicas han aplicado politicas sesga-
das en exceso en el apartado monetarista que penalizan la intervencién del sector piblico
en la economfa. El modelo utilizado, basado en el convencimiento de la suficiencia del
libre mercado para asignar de forma correcta los recursos, contando con unas tedricas
condiciones de competencia perfecta, ha mitificado el crecimiento en si mismo, aunque
fuera desordenado y sin control, olviddndose en buena parte, de los problemas que es-
tructuralmente arrastra la economia y la sociedad espafiola.

La puesta en prictica de estas politicas han mantenide, en buena parte, los problemas
que histéricamente arrasira la economia espafiola, a la vez que ha configurado un modelo
dual en lo social, que, condena a una parte importante de la sociedad al nivel de subsis-
tencia, como condicién imprescindible para sostener al resto, mientras un segmento redu-
cido de la poblacién ha visto ampliar de manera importante sus patrimonios personales.

A pesar de lograr brillantes tasas de crecimiento durante el perfodo 1986-90, las in-
suficiencias del modelo utilizado se reflejan fundamentalmente en dos grandes desequili-
brios macroeconémicos: la elevada tasa de desempleo y el abultado déficit comercial.

SITUACION ECONOMICA ¥ PGE 1993
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Ante fa reducida capacidad de competencia del tejido industrial espaiiol, se eligié el
camino de potenciarla baséndose en menores costes salariales. Para conseguirlo, janto a
una reiterada solicitud de moderacién de los salarios nominales se ha desarrollade un
amplio conjunto de modalidades de contratacién no estable que precarizan el uso de la
fuerza de trabajo y, reducen la posibilidad de presi6n sindical.

La propuesta de competir via precios sostenida por bajos salarios, que no es otra cosa
que “dumping social” respecto al resto de pafses de la Comunidad Europea, es una op-
¢ién que supone una distribucién del espacio europeo dentro del cual los pafses con me-
nor nivel de desarrollo se especializardn en los segmentos intensivos en mano de obra,
mientras que los mds desarrollados lo hacen en productos con alta tecnologfa. Aplicar es-
te planteamiento supone para ¢l conjunto de los pafses con menor renta, dentro de los
que se encuentra Espafia, aceptar un modelo con un desigual reparto territorial de la ri-
queza creada, asumiendo un Proyecto Europeo desequilibrade que no contempla en su
horizonte una mayor cohesién econémica y social.

Como consecuencia de la indiscriminada y generalizada precarizacién -38% de los
asalariados del sector privado en el II trimestre de 1992-, el empleo es la primera varia-
ble y mas intensamente afectada en la desaceleracién de la actividad econémica. La des-
truccién de mas de doscientos mil empleos asalariados en 1a industria, la atonia en el sec-
tor de la construccion y la altisima inestabilidad de la ocupacidn en el sector servicios,
que se ponen de manifiesto desde hace afio y medio, muestran una situacién en la gue re-
sulta dificil esperar que con crecimientos reales del PIB inferiores al dos por ciento, la
economfa espaiiola pueda generar empleo.

Uno de los efectos productivos mas directos de la precarizacién ha sido el proceso de
descualificacién de la fuerza de trabajo activa. La excesiva facilidad para conseguir me-
joras en fa cuentas de resultados via flexibilizacién contractual ha significado para multi-
tud de empresas la desincentivacidn en la bisqueda de otras soluciones alternativas de
mejora en 1a eficiencia de los procesos de produccién. La politica de precarizacién, lejos
de mejorar la base productiva, ha contribuido a reducir el potencial crecimiento en la
productividad de la economia espaiiola.

Las relaciones entre la caida de la productividad general del factor trabajo como con-
secuencia de la precariedad y, los problemas de competitividad ponen de manifiesto la
gravedad del problema en el medio y largo plazo y, muestran las contradicciones existen-
tes en la politica econémica aplicada para atajar los problemas de paro masivo que as-
ciende casi al dieciocho por ciento de la poblacion activa, con el agravante de contar con
una tasa de actividad en descenso similar a la de 1987 que es inferior a 1a media comuni-
taria).

El otro gran desequilibrio de la economia espafiola es el déficit en la balanza de pa-
gos. Las cifras acumuladas en la balanza comercial y corriente no pueden ser valoradas
de forma positiva. A finales de 1991 el déficit comercial alcanzaba casi les 3,3 billones
de pesetas (6,1% del PIB) con una tasa de cobertura de las exportaciones sobre las im-
portaciones de tan sélo el 63,4%. Esta preocupante relacién negativa en el comercio ex-
terior se ha mantenido durante el primer semestre de 1992, durante el cual el saldo co-
mercial crecié en un trece por ciento, con la consideracion afiadida de estar centrado en
mayor medida en la importacién de bienes de consumo que normalmente incorporan me-

nor nivel tecnolégico y, que, hasta muy recientemente, habfa sido cubierto en buena me-
dida por los productos nacionales.

El déficit por cuenta corriente (Balanza comercial + Servicios + Transferencias), fa-
vorecido por la importante aportacién realizada por los ingresos por turismo, aunque re-
duce el endendamiento de la balanza comercial, mantiene un saldo negativo de 1,6 billo-
nes de pesetas (3% del PIB), circunstancia més preocupante, sobre todo, si se tiene en
cuenta que en 1987 existfa superdvit (123,3 millones de Pts = 1,4% del PIB).

La composicidn del actual déficit comercial muestra, no tanto una mala evolucién de
las exportaciones sino un elevado ritmo de penetracién de las importaciones, al iniciarse
desde 1986, una persistente pérdida de cuota de mercado intemo por parte de los produc-
tos nacionales, coincidiendo con el mayor grado de internacionalizacién de la economia
espafiola. Este proceso tiene unas connotaciones especiales: a la tradicional baja cobertu-
ra en los bienes intermedios y de capital, se ha unido una pérdida de presencia de los pro-
ductos espafioles en el segmento de los bienes de consumo (alimenticios, duraderos y no
duraderos). ‘

La acumulacién de déficits anvales en la balanza por cuenta corriente ha provocado
la necesidad de atraer capital exterior para su financiacién. El proceso, complementado
por el objetivo oficial recurrente de reducir la demanda interna, ha configurado una poli-
tica monetaria y cambiaria que ha dado como resultado elevados tipos de interés y una
sobrevaloracién de la peseta.

Este proceso aparentemente equilibrado tiene 1mp0rtantcs repercusiones, incluso, ha-
blando tan sélo en términos monetarios, ya que la sobrevaloracién de la peseta, si bien en
el corto plazo mejora la relacién de intercambio en una economia con fuerte propensidén
a la importaci6n, a la vez, penaliza las exportaciones estimulando las importaciones.

El equilibrio conseguido en términos monetarios era profundamente inestable en el
tempo y lo que se ha venido a llamar milagro econémico espafiol se ha demostrado mds
endeble de lo anunciado ante cualquier cambio de la coyuntura internacional. Los dese-
quilibrios acumulados muestran que el recurso del capital extranjero, si b:en equilibraba
la balanza de capital, estaba acompafiado por una importante venta de patrimonio pro-
ductivo, en mas de una ocasidn con objetivo tan s6lo especulativos, y de vna pérdida del
mercado interno para los productos espafioles que suponia el traslado de parte del creci-
miento potencial hacia terceros pafses, con sus correspondientes efectos en la creacitn de
rigueza.

La insistencia de las autoridades econdmicas en situar el exceso de demanda como
centro de la problemaética espafiola ha sostenido la aplicacién de politicas de parada y
arranque, que han supuesto una rémora para conseguir niveles de crecimiento de forma
sostenida, desaprovechando en parte la excelente coyuntura econ6mica disfrutada duran-
te el periodo 1986-90 para configurar una estructura sectorial mas consistente. La ltima
muestra de la opcidn por el ajuste reiterativo es la politica de enfriamiento puesta en
practica de manera ininterrumpida desde el segundo semestre de 1990, opcién que tal co-
mo se considerd en su momento no significaba mas que una huida haceia adelante.

La evoluci6n de las distintas variables de la economia espafiola desde 1990 muestra
las contradicciones del modelo aplicado. El elevado nivel de déficit comercial ha sido
contrarrestado tan sélo con medidas financiero-monetarias, manteniendo tipos de interés
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muy elevados que incitaran la afluencia de los suficientes flujos de capital extranjero que
contrarresten el negativo balance comercial. '

Del andlisis de la politica econdmica aplicada desde 1982 se desprende que la utiliza-
cién de elevad »s tipos de interés se ha convertido en pieza maestra e imprescindible de la
misma, condicion que ha tenido, repercusiones negativas en distintos apartados:

* Desincentivan las inversiones en la economia real, favoreciendo las inversiones fi-
nancieras con mayor rentabilidad a corto plazo y menor riesgo,
l_:’rovoca tensiones en los tipos de cambio de la peseta, sobrevalorando su valor has-
ta cantidades en ningiin caso relacionadas con la capacidad productiva espafiola.

La afluencia de capital extranjero en gran escala destinado a inversiones financie-
ras y, en algunos casos especulativas, alimentan las tensiones inflacionistas.
Encarecen la financiacién de la deuda piblica, aumentando la carga presupuestaria

del Estado, a la vez que resta capacidad de financiacién a la economfa en su con-
junto.

El cambio de la coyuntura econdmica internacional y el comienzo de una etapa de
fuerte desaceleracién, cuando no recesion, del comercio mundial han hecho salir a flote
las contradicciones y debilidades del modelo de acumulacidn de la economia espafiola en
el tiltimo quinquenio, -

La evolucién de la economifa espafiola en el 1dltimo periodo muestra los limites del
modelo econdmico utilizado. Ante el mayor déficit por cuenta corriente, las autoridades
econdmicas responden con ia misma politica de elevacion de tipos de interés, alimentan-
do una dindmica perversa que no se acompafiada de medidas que posibiliten mayores ni-
veles de inversién productiva que aumenten en el medio plazo la posibilidad de competir
de los productos espafioles.

El circulo se cietra sin que se apliquen las medidas necesarias para atacar la principal
causa de los problemas: la insuficiente oferta productiva espafiola, tanto en cantidad y
calidad como coherencia interna, que es incapaz de competir de manera adecuada para
clcmseguir recuperar parte de la cuota de mercado interno y aumentar el nivel de exporta-
ciones en la medida necesaria para equilibrar el saldo de la balanza comercial.

El modelo econémico aplicade basade en la teorfa del encadenamiento ( excedente
empresarial -> ahorro -> inversién productiva -> empleo) se ha declarado como incorrec-
to. No es garantia suficiente aumentar ¢l nivel de excedentes empresariales para asegurar
un mayor nivel de inversiones productivas. Se ha demostrado que en el camino existen
otras posibilidades que distorsionan el modelo teérico y, que en més ocasiones de las de-
seables, los mayores recursos se han dirigido a destinos especulativos con fines poco
aprovechables por la mayorfa de la sociedad.

. El eslabén que debia conseguir, previo aumento de las inversiones, una mayor y me-
jor estructura productiva se ha declarado como inconsistente. Si bien es cierto que duran-
te un quinquenio los niveles de formacidn bruta de capital han sido muy elevados, lo es
tamf)ién que, si se analiza detalladamente sus componentes, casi la mitad se ha debido a
las inversiones piblicas destinadas a la mejora de las infraestrocturas y, otra cantidad
més que apreciable se ha destinado al sector de viviendas residenciales no destinadas al

uso habitual, segmento con caracteristicas muy especulativas que ha conllevado ademds
importantes repercusiones sociales al provocar un brutal aumento en el precio de las vi-
viendas.

La cantidad de recursos dedicada a bienes de equipo durante el periodo alcista, si
bien es importante (35% del total de la FBCF), se ha destinado bdsicamente a la reposi-
ci6n del aparato productivo existente, con objeto de paliar la insuficiencia acumulada en
el perfodo prolongado de crisis que supuso la obsolescencia cuando no destruccién de un
porcentaje importante de la maquinaria e instalaciones de las empresas. A 1a vista de 1a
dréstica reduccién en 1a evolucién de la FBCF producida en los dos dltimos ejercicios, se
puede considerar que el proceso iniciado se ha visto cortado en un momento que se debfa
consolidar con una etapa de ampliaci6n de la capacidad y dotacién de capital del tejido
productivo espafiol en general y, el industrial en particular.

En una coyuntura como la mostrada, el Gobierno present6 un Programa de
Convergencia para el perfodo 1993-96, considerdndolo el marco basico de actuacién para
colocar a 1a economia espaficla en el grupo de cabeza de la Comunidad Europea. Dentro
del mismo, se contiene el proyecto econbmico espafiol para los préximos afios incluyen-
do las medidas que se aplicardn para alcanzar una sttuacidn mds solvente en el concierto
comunitario.

El criterio utilizado para la confeccitn del programa es el mismo que se ha utilizado
desde 1982, pero ahora profundizando en la teorfa neoliberal que apoya reducir el prota-
gonismo del sector piiblico en la economifa. La medida se refugia en una falsa idea que se
intenta acufiar en la sociedad espafiola por una minoria interesada, que enfrenta los con-
ceptos, sector piblico y privado, asociando el primero con ineficiencia y el segundo con
perfecta asignacion de recursos.

La l6gica de su elaboracién se apoya bésicamente en un traspaso de recursos y po-
tencial iniciativa desde el sector publico al privado, proceso que se articula a través de la
una reduccién acelerada del déficit pablico conjunto de las Administraciones Pdblicas,
desde el actual 4,9% hasta alcanzar el 1% en 1996. .

A partir de esta premisa, se supone, realizando un salto en el vacfo, que ¢l mayor ni-
vel de recursos que dispondrd el sector privado se destinard a inversiones productivas,
aumentando la tasa de formacién bruta de capital a un ritmo global de mds del cinco por
ciento, elevandose hasta el ocho por ciento en el apartado de bienes de equipo.

Las cifras del cuadro macroeconémico contenido dentro del Programa de
Convergencia se han demostrado come totalmente erréneas ¢ inconsistentes al basarse en
Supuestos que no se apoyan en razones objetivas. Como primera limitacién, el cuadro se
disefia dentro de una perspectiva de crecimiento demasiado optimista, con in horizonte a
partir de 1992 superior al 3% anual, los datos de la realidad reciente y las previsiones que
se manejan, lo desmienten como minimo hasta después de 1993.

Complementariamente, se dibuja un panorama de aumento creciente del nivel de ex-
portaciones mientras el aumento de las importaciones se desacelera respecto a las actua-
les tasas. Observando el actual comportamiento de la balanza comercial y, sin realizar
importantes modificaciones en el tejido productivo espaiiol, no parecen existir razones
suficientes para avalar la teorfa oficial, ya que supone aceplar que el aumento en el con-
sumo de bienes de inversién no se trasladara al exterior mediante la compra de bienes y
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servicios fordneos, razonamiento basado en la tebrica mejora de competitividad de fos
bienes de equipo espafioles. Las dudas sobre la posibilidad de un aumento tan elevado de
la formacién bruta de capital se acrecientan al observarse que en la prictica se apuesta
por el manten:miento de politicas monetarias muy restrictivas que conllevan, de forma
obligada, elevudos tipos de interés.

Una de las deficiencias que se sefialan de forma profusa como restriccién a un mayor
crecimiento econémico es la insuficiencia de ahorro interno en la economfa espafiola. Es
cierto que ante los niveles de inversién realizados en el pasado reciente se ha producido
una cierta insuficiencia de ahorro interno para poder financiar los procesos iniciados.
Mas, esta sitnacién es relativamente sostenible, si se tiene en cuenta que mantener altos
niveles de inversién en el tiempo, colaboran a mejorar la competitividad de una econo-
mia y, por tanto, los niveles de riqueza de un pais, llegando un momento en el que se
pueda subsanzr el endeudamiento el que se ha incurrido con anterioridad.

En el capitulo de la firanciacién disponible, se ha demostrado que los recursos exis-

tentes, sobre todo en lo que se refiere a iniciativa privada, no se han dirigido en la medi-
da necesaria hacia la economia real, es decir, los niveles de inversién productiva no han
side los adecuados. Teniendo en cuenta la importancia de mantener procesos inversores
continuados y, analizando las cifras para el ltimo ejercicio se puede extraer alguna con-
clusién importante sobre ¢l reparto del ahorro y la inversi6n entre el sector piblico y pri-
vado. El saldo negativo entre formacién bruta de capital y ahorro se centra exclusiva-
mente en el sector publico (-4,1% del PIB) siendo positivo en case del sector privado
(1,7% del PIB), situacién que muestra una importante reticencia de este iltimo a dirigir
sus recursos de forma auténoma a actividades productivas no asumiende, por tanto, sus
responsabilidades en esta importante materia.

Por otra parte, desde la iniciativa piblica, fieles a su planteamlento de eliminacién
progresiva de la presencia del sector piblice en la economia, no se han utilizado las em-
presas pablicas como instrurnento de politica industrial para potenciar su implantacién en
régimen concurrencial con cbjeto de aumentar fa capacidad y competencia en actividades
consideradas como estratégicas. Mas al contrario, la falta de definicién de un modelo de
actuacion en ¢l medio plazo ha supuesto una seria rémora para su futuro incurriendo en
la pérdida de potenciales ganancias o, incluso, poniendo en peligro su viabilidad en el fu-
turo.

Estd demostrado que la privatizacién parcial o total de las empresas piiblicas no con-
tiene las mejoras auguradas por sus defensores. La titularidad piblica no es sinénimo de
indeficiencia, su problemitica estd asociada al tamaifio y es compartida por las empresas
privadas. Contempldndolo desde el punto de vista estrictamente financiero, la venta de
empresas piblicas incorpora ingresos financieros, pere a la vez, es una disminucion del
Patrimonio Piblico; los ingresos percibidos supondrén una sola aportacidn al erario pu-
blico que no se podrd repetir en los afios posteriores, renunciando, por contra, a los ingre-
sos que anualmente pueden aportar con sus beneficios, las repercusiones de las privatiza-
ciones en el déficit pdblico serdn, por tanto, efimeras e irrelevantes. Ante el argumento
de una mayor eficiencia en la gestién en manos privadas, los datos de valor afiadido y be-
neficios obtenidos, sin ni siquiera tener en cuenta rentablhdad social, revocan automdti-
camente el planteamiento.

En cuanto al reparto de la propiedad dentro de lo que se ha llamado “capitalismo po-
pular”, la experiencia demuestra, tanto en el Reino Unido como en la venta parcial de
REPSQL., que ésta tiene una buena parte de populismo ¢ implica ademds pérdidas en la
venta; el mecanismo utilizado reduce el valor inicial de las acciones que se venden entre
los pequefios ahorradores, de este modo, se produce una venta relativamente répida, con
plusvalia incluidas, que éstos realizan en el corto plazo, lo que provoca que al final aca-
ben en manos de los accicnistas institucionales, que en base a una tedrica estabilidad de
la empresa son los beneficiarios previstos de antemano.

Como queda demostrado la privatizacién parcial o total de las empresas piiblicas no
cumple ninguno de los objetivos mencionados. Tan s6lo puede ser considerada como po-
sitiva una venta parcial o intercambio de participaciones, siempre que la misma tenga co-
mo cbjetivo final conseguir una mayor viabilidad en el futuro al conseguir una mejor po-

sicion en el mercado derivada del acceso a una mejor tecnologfa, el aumento de las in- |

versiones o la ampliacién de las posibilidades de comercializacién.

Es por tanto, sobre la premisa basica de reducir el déficit piiblico, a la que se aflade
como complemento una mayor flexibilidad del mercado de trabajo, en la que se apoya el
Programa de Convergencia. Su aplicacin parantiza, segtin sus redactores, la convergen-
cia monetaria con los paises comunitarios més desarrollados, condicién previa que traerd
consigo posteriormente la convergencia real.

La opci6n propuesta supera con creces los requisitos en materia de déficit y deuda pa-
blica contenidos en el Tratado de Maastricht. Tampoco se apuran los mérgenes en el apar-
tado de inflacién, sobre todo a la vista del rebrote inflacionista sufride por la mayorfa de
los paises miembros en el dltimo afio. En cuanto al cumplimiento de lo marcado para los
tipos de interés, se acomeda casi de manera integra a la evolucidn de los salarios nomina-
les olvidando cualquier otra variable, si se comportan moderadamente no agotando las ga-
nancias de productividad del sisterna los tipos de interés descenderdn de manera automdti-
ca, de no ser asi, se asegura el manienimiento de una politica monetaria restrictiva.

No hay que ocultar que la modificacién de la politica monetaria tiene repercusiones
en otras variables y, desde este punto, su utilizacién tiene que ser especialmente medida.
Es necesario combinar la politica monetaria con la cambiaria y la financiacién de la ba-
lanza de pagos. Sin olvidar las actuales turbulencias existentes en los mercados financie-
ros internacionales, a la vista de las reservas acumuladas por la economia espafiola du-
rante el periodo alcista, se puede concluir que dentro de contexto de estabilidad de los
mismos y sin incurrir en una pérdida de confianza para el resto de los pafses, existe un
relative margen aprovechable para establecer un horizonte de reduccidn de los tipos de
interés.

Es aceptado por la mayoria que el tipo de cambio de la peseta estaba claramente so-
brevalorado en relacién a la verdadera capacidad productiva del pais y el déficit acumu-
lade con el exterior. Ante esta situacidn y, con el objetivo de proceder a una reduccidn
paulatina de los tipos de interés parecia mas l6gice optar, en ¢l corto plazo, por el camino
de la depreciacién hasta situarla en la banda baja de fluctuacién. Las circunstancias de
inestabilidad del propic sistema han obligade a utilizar €l camino de 1a devaluacién, op-
¢ién no adoptada de forma asténoma sino como opcién defensiva obligada para evitar la
salida de la peseta del SME.
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A pesar de ser una operacién que obligatoriamente se debia realizar en el medio plazo,
la pérdida de vator de la peseta no parece haberse llevado a cabo en el momento mds
oportuno. La utilizacién de la devaluacion implica la pérdida de la posibilidad de realizar
la bajada de los tipos de interés que hubiese permitido una depreciacién controlada. A pe-
sar de lo inoportuno de 1a medida y, considerdndola un hecho consumado, es preciso que
se articulen medidas que impidan o disminuyan al miximo sus potenciales consecuencias
negativas: transferencia de renta al exterior, inflacién y tipos de interés mas elevados.

Si se mantiene la politica utilizada y no se coordinan el conjunto de politicas moneta-
rias, cabe la posibilidad, de acompaiiar la devaluacién con una elevacién de los tipos de
interés con el propdsito de mantener la afluencia de capitales extranjeros para equilibrar
el déficit por balanza de pagos. Optar por este camino significa elegir un via con resulta-
dos brillantes en el corto plaze, pero que obvia la solucién de las causas estructurales de
la economia espafiola que se sitdan en €l terreno productivo y no en el monetario.

Realizado el andlisis de 1a problemdtica de la economia espafiola y sin olvidar quie-
nes y qué polfticas los han provocado, a la hora de articular cualquier politica econdmica
alternativa no se puede olvidar que, la situacién actual muestra algunos Hmites a tener en
consideracién. Uno fundamental es la actual tasa de cobertura comercial que no alcanza
mds que un 63,4%. Teniendo en cuenta que no es posible mantener de manera permanen-
te la tasa de endeudamiento con el exterior, cualquier medida que pretenda expandir mo-
deradamente la demanda debe ir acompafiada de medidas que potencien la competencia
de la economia espafiola, de manera que en el medio plazo no se incurra en los niveles de
dependencia comercial con el exterior.

La otra restriccién puede venir dada por el elevado coste de la financiacién de la
Deuda Piiblica. Como se analizard con mayor detalle en siguientes capitulos, caso de no
implementarse medidas correctoras y a pesar que la dimensién del endeudamiento estd
dentro de pardmetros soportables, ¢l pago de intereses absorberd una cantidad de recur-
508 que en determinado momento puede llegar a ser excesiva.

A la hora de articular cualquier politica econémica, los Presupuestos Generales del
Estado constituyen un instrumento esencial. Desde este punto y, con un planteamiento
que considera la intervencidn del sector piblico como fundamental, las opciones de la
actividad piblica no deberian estar sometidas a los andlisis coyunturales sino a una defi-
nicién de prioridades y de recursos disponibles, que permitiera al menos a medio plazo,
hacer de la intervencién piblica una funcién econdmica capaz de incidir en que el proce-
so de crecimiento sea sostenido en el tiempo y signifique, igualmente, un proceso de de-
sarroflo social.

III. EL. CUADRO MACROECONOMICO PRESENTADO
EN LOS PGE-93

Los Presupuestos Generales del Estade para 1993 (PGE-93) aparecen en un contexto
delimitado por el agotamiento del cicle expansivo que ha gozado la economia internacio-
nal desde 1983. En esta lfnea, durante el tltimo afio se ha profundizado la pérdida de di-
namisme del comercio internacional en su conjunto v, en especial, el tirén realizado por
Alemania después de su reunificacién.

Complementariamente, la total liberalizaci6n de la circulacién de flujos financieros y
las diferencias entre las politicas monetarias llevadas a ¢abo por Estados Unidos, Japén y
Alemnania han fomentado las operaciones especulativas provocando en la Comunidad
Europea fuertes turbulencias que han hecho tambalearse los principios del Sistema
Monetario Europeo, expulsando a dos de sus menedas.

Como se comentaba en el capitulo anterior, Espafia ha realizado en menos de una dé-
cada un profundo proceso de internacionalizacién y apertura al exterior, al hilo, sobre to-
do, de la entrada en la Comunidad Europea. Sus relaciones econémicas mantienen en es-

" te momento bna mayor interelzcién con la del resto de los paises y este nuevo nexo im-

plica ventajas y servidumbres que hay que tener en cuenta.

En 1993 entra en vigor el Mercado Unico dentro del Comunidad Europea, con el que
se produce la libre circulacién de los factores productivos, capital y trabajo. Su puesta en
marcha, a falta de mecanismos de compensacién, supondrd mayores ventajas para las
empresas y areas lerritoriales con mayor potencial y desarrollo que podrén aprovecharse
en mayor medida del aumento-en las economias de escala.

Estos acontecimientos de diferente calado en el tiempo marcan un horizonte poco op-
timista para la economia espafiola, pero, que sin duda permiten diferentes mdrgenes de
actuacion dependiendo de los objetivos prioritarios elegidos y las politicas utilizadas para
alcanzarlos.

Para valorar los PGE de 1993, no se debe olvidar por su especial trascendencia sobre
el nivel de ingresos y gastos del estado y las prestaciones sociales, la aprobacién en el
presente afio del RD 1/1992, ya Ley, de Medidas Urgentes sobre el Fomento de empleo y
proteccién por desempleo y el RD 5/1992 de medidas presupuestarias urgentes. El pri-
mero, al reducir la posibilidad de acceso y recortar la prestacién, supone una importante
reduccién en el nivel de proteccién al desempleo. El segundo al modificar estructuras
importantes del IRPF y del IVA, a la vez que la Incapacidad Laboral Transitoria, incor-
pora, entre otras cuestiones, repercusiones en el nivel de ingresos del Estado.

El contenido del proyecto de PGE-93 confirma las conclusicnes expresadas en el ca-
pitulo anterior acerca del Programa de Convergencia gue fue presentado por el Gobierno
tan 610 hace unos meses. Las cifras def cuadro macroecondmico muestran la total incon-
sistencia de las anteriores previsiones, respetando tan sélo el que es objetivo central de la
politica econdmica del Gobierno: la reduccién acelerada del déficit piblico. Este plantea-
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miento considera sitiia a esta variable como eje central para conseguir solucionar los pro-
blemas de la economia espaficla, articulando a su alrededor toda una politica amparada
bajo el ambiguo argumento de lograr su modermnizacion. '

En tomo a la reduccién acelerada del déficit piiblico se articula una politica eco-
ndémica y, dentro de la misma su segmento piiblico, de corte claramente restrictivo.
Resultado de Ia misma es el crecimiento de la economia espaiiola en un escaso 1%, acen-
tuando la tendencia a la desaceleracién que se observa desde 1989,

TABLAIIL 1
ESCENARIO MACROECONOMICO CONTENIDO EN EL PROYECTO DE PGE-93
1991 | 1991 - PGE P. Converg.
m.mill. % PIB| 1991 | 1992 | 1993 | 1992 | 1993
Consumo privado 342316 | 625 3.0 27 L3 32 | 30
Consurmo piblice 845151 154 44 35 0.8 351 20
Formacién Bruta capital 128103 | 252 18 0,0 -1,2 321 51

FBC piblica 28383 52 g6 -1,1 10

FBC privada 109720 | 20,0 02 03 -1,7
TOTAL DEMANDA,

INTERNA 564934 1 1031 29 22 0.6 33| 34
Exportaciones 9.454,1 173 84 54 5.5 91 79
Importaciones 111723 | 204 94 12 29 g0 71

'SALDONETO EXTERIOR | -1.7182 | 3,1 -0,7 09| 03 -03 | 401
PIB a precios mercado 547752 | 100,0 24 15 ] 301 33
PIB pm 54.715,2 159.212.4 1 62.890,9
Variacida (en %) 9.4 8,1 6,2
Necesidad financiacién 1597 | -2.024| -2.097
En % -29 -34 -33

Cifras en pesetas corrientes y porcentajes en términos reales.

FUENTE: Memoria explicativa del anteproyecto de PGE-93,

El escaso crecimiento conseguido serd consecuencia de una fuerte reduccién del con-
sumo, tanto piublico como privado y, tasas negativas de inversion (-1,2%), resultado de
cifras positivas en el segmento piiblico (+1%) y negativas del sector privado (-1,7%). El
marco presentado se completa con una importante reduccién en el crecimiento de las im-

portaciones (2,9% frente al 7,2% en 1992) mientras se¢ mantienc el ritmo de crecimiento
de las exportaciones (3,5%) en tasas similares a las del afto anterior,

El objetivo pretendido se limita a disminuir algunos de los desequilibrios bésicos de
la economfa: déficit comercial, déficit piiblico e inflacidn, olvidindose de la elevada tasa
de desempleo. .

Para su solucién se disefia una politica de estancamiento en el crecimiento econdmi-
co que incluird elevados costes sociales en el apartado de empleo y proteccién social, no
asegurande el cumplimiento de los objetivos pretendidos. La justificacién de la eleccidn
viene dada al considerar que todo mayor crecimiento superior al indicado tendrd repercu-
siones en una mayor inflacién y pérdida de competitividad global de la economfa espa-
fiola. Eliminan de esta forma la posibilidad de articular politicas anticiclicas de expan-
sidn de la demanda al considerar que, aungue aumentan la actividad en el corto plazo, en
cambio alimentan procesos inflacionistas que una vez iniciados son costosos de invertir.

Ei razonamiento esgrimido confirma las propias contradicciones de su modelo, 1a no
existencia de canales que garanticen la traslacién de ahorro hacia proyectos de inversidn,
supone no poder conseguir aumentos de la productividad suficientes que ganen mayores
cuotas de mercado interno para los productos espafioles. Con esta limitacidn, mayores
crecimientos econémicos implican aumentos en la demanda que, ante la baja tasa de co-
bertura en comercio exterior, traerdn como consecuencia el mantenimiento del elevado
déficit comercial.

Para solucionar 1a falta de competitividad de los productos espafioles, fundamental-
mente en el mercado interno, se conffa en que la menor actividad ¥ 1a sensacién de crisis
consigan reducir el consumo y, dentro del mismo, la importante propensién a comprar
bienes foraneos. Las razones especificadas para mejorar la balanza comercial en un por-
centaje, que hay que poner en duda (reduccién de la tasa de crecimiento de las importa-
ciones desde €l 7,.2% al 2,9%), estdn referidas a la moderacién de los costes salariales y
la ganancia en la competencia asociada a la devaluacién de la peseta. A pesar de mante-
ner una tasa tan escasa de crecimiento, el saldo de la balanza de pagos por cuenta co-
rriente tan sélo descenderia una décima hasta situarse en un elevado 3,3% del PIB.

Acompafiando la semiparalizacion en la actividad econdmica se sigue manteniendo
el criterio de aumentar la competitividad via costes salariales y flexibilizacién del merca-
do de trabajo, olvidando otras variables claves como son €] aumento de la inversién en
capital y formacién profesional, la mejora de 1a organizacién del trabajo ¥ el aumento de
gasto en I+D. Asf, se considera necesario que los aumentos salariales acordados en con-
venios no superen el 4%, un punto por debajo de la previsién de inflacién, para de esta
manera, los sueldos y salarios en su conjunto no superen el 6%, incluyendo dentro del
mismo la aplicacién de las cldusulas de revisién de 1992, los deslizamientos salariales y
el aumento en las cotizacicnes socizles que en términos de Contabilidad Nacional estdn
imputadas integramente a los asalariados independientemente del pagador que las reali-
ce.

En este escenario, los autores calculan una destruceién de empleo que supondrd una

reduccidn del conjunte de la ocupacién de 1,3 puntos (164.000), cantidad a poner en du-
da st se tiene en cuenta que en 1992 con una crecimiento del PIB superior en medio pun-
to se van a destruir una cantidad de puestos de trabajo superior a los previstos para 1993.

21
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El bajo crecimiento y la estructura de precarizacion del mercado laboral hacen esperar un
aumento superior a la previsién oficial del nimero de desempleados.

En el apartado del déficit piiblico los PGE prevén una disminucién del endendamien-
to de las Administraciones Centrales inferior en tres décimas a la obtenida en 1992. De
esta forma, se reducird el déficit anual no financiero desde el 2,6 al 2,3%. Este objetivo
implica una transferencia de recursos desde el sector piblico al privado, para conseguir,
segin los responsables econdmicos, una elevacion de la tasa de ahorro de la economfa
espafiola al considerar que los mayores recursos disponibles se destinardn integramente a
realizar proyectos relacionados con la estructura productiva.

En cuanto a la variable inflacién, se parte de una prevision para 1992 del 6,4% -ba-
se para el aumento de las pensiones-, para a partir de la misma prever un 5% durante
1993, en tasa medida diciembre sobre diciembre. Para explicar la disminuocidn del indi-
ce de precios se considera fundamentalmente las rigideces que afectan al mercado de
trabajo, sefialando como elemento crucial la moderacién de los costes salariales. Si
bien también se mencionan las rigideces del sector servicios, lo cierto es que a la hora
de enumerar posibles medidas la mayorfa estén relacionadas con el mercado de traba-
jo: mayor movilidad funcional y geografica junto a evolucién de los salarios pactados
€n convenioc.

Es reconocido por todos que el principal foco inflacionista de la economfa espafiola
se concentra en el sector servicios y, que dentro del mismo, las subidas salariales no son
mds clevadas que en ¢l resto. Conocida que la causa no puede ser centrada exclusiva-
mente en la evolucién de los costes laborales, serfa necesario aplicar una politica antin-
flacionista més beligerante contra este problema que vaya mas alla de la peticién de in-
formes al Tribunal sobre ta Competencia, incidiendo de forma beligerante en los subsec-
tores y canales de comercializacién que mantienen practicas oligopolistas con margenes
de beneficios absolutamente desproporcionados en términos de libre competencia al te-
ner la posibilidad de repercutir integramente a precios cualquier elevacién de los costes.

No es facil realizar previsiones sobre la evolucién de los precios, aunque si se pueden
enumerar algunas de las variables que pueden afectar. En el caso de la previsién para
1992, es necesario tener en cuenta la repercusién total sobre el IPC del aumento en dos
puntos del tipo medio del IVA y la traslacién a precios del aumento en el coste de los
productos importados debido a la devaluacién de la peseta, factores que pueden signifi-
car un aumento supetior a la previsién oficial aunque las desviaciones, tampoco deben
ser exageradas.

Para el préximo ejercicio v, teniendo en cuenta que el Indice de Precios se calcula
como variacién entre dos ejercicios, hay que contar con el efecto a la baja relacionado
con la no existencia de subidas en ¢l IVA e Impuesto sobre hidrocarburos que se realiza-
ron ¢l afio anterior. A este efecto habrfa que sumar una leve bajada por la puesta en mar-
cha de un tipo superreducido. A este efecto a la baja hay que afiadir uno posible al alza
debido sobre todo a la traslacién a precios derivade del encarecimiento de los productos

_importados. Por dltimo, no hay que olvidar que &l préximo afio se establecerd un nuevo

método de cdlculo del IPC con una estructura diferente a la actual. Entre otras novedades
la ponderacién de los productos incluidos dentro del sector servicios serd superior y, si
no se puede evitar, no incluird el coste de la vivienda habitual. El cardcter de las modifi-

caciones hace imposible realizar una valoracién global sobre su incidencia real en la nue-
va medicién de la evolucién de los precios.

La politica econémica contenida en el proyecto de PGE para 1993 es una etapa mas
del proceso de ajuste reiterativo fruto de las contradicciones del medelo de crecimiento
elegido, con la especificidad de ser mis duro al agotarse los mérgenes de actuacién. La
nueva etapa afiade la utilizacién de una politica fiscal restrictiva, siendo una apuesta mds
por la teorfa del encadenamiento confiando en la consecucion de mayores tasas de inver-
sién gracias a una te6rica mejor asignaci6én de recursos por parte de la iniciativa privada,
en un marco de libre mercado.

Como iltimo elemento, si no se cumplen las recomendaciones de crecimiento de los
salarios, se anuncia una politica monetaria restrictiva con altos tipos de interés que pa-
ranticen la limitacién del consume. Condicién mantenida, obviando que politicas de altos
tipos de interés desincentivan la inversién e incrementan los costes de financiacidn de la
deuda piblica, detrayendo recursos al conjunto del sistema. La relacién dnica utilizada
por los autores entre tipos de interés con menor déficit piblico, es un planteamiento ex-
cesivamente simplista que obvia los méargenes existentes en posibles vias auténomas a
nivel nacional y la necesidad de mayor coordinacién en el conjunto de politicas econémi-
cas de los paises comunitarios.

No se pueden olvidar las importantes limitaciones que mantiene la economia espafio-
la. La insuficiente tasa de cobertura comercial con el exterior y las actuales dificultades
de financiacidn actian como restriccién a tener en cuenta cuando se articula cualquier
politica econdémica. Pero, la politica ofrecida a través de los PGE-93, ademds de incorpo-
rar serias dudas sobre la posible solucién de los problemas, conlleva costes sociales rela-
cionados con mayor desempleo y pérdida de prestaciones para una mayoria, mientras que
para el resto tan sélo se limita a recomendaciones sobre su comportamiento.
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- IV. MERCADO DE TRABAJO Y PRESUPUESTOS
;g GENERALES DEL ESTADO 1993

Las previsiones que realizan los PGE-93 sobre la evolucién del empleo, el paro y los
salarios, han de ser valoradas a la vista de las tendencias que caracterizan el mercado la-
boral espafiol y los rasgos estructurales que vienen mostrando en el pasado mas cercano.

A partir de 1989, el ritmo de creacién de empleo se ha desacelerado més bruscamente
que la actividad econémica y desds mediados de 1991, la destruccién de empleo se gene-
raliza a todos los sectores.

Es necesario destacar que las respuestas del empleo a las variaciones en el ritmo de
actividad econdmica, no parecen mostrar estabilidad, ni simetrfa. En las etapas de cre-
cimiento econdmico acelerado (1985-1989), el ritmo del empleo muestra un ligero re-
| traso temporal. Parece que sélo cuando se confirma la expansi6n, Ias empresas deciden
la ampliacién de plantillas, optando previamente por otras soluciones alternativas: for-
zar ritmos de trabajo, y reducciones de almacenaje. Al contrario, las primeras informa-
ciones sobre la ralentizacién de la expansi6n internacional y, la intensiva reiteracién de
1a politica de ajuste, lleva a una ripida desaceleracién del empleo, que se convierte en
la primera y més rdpida actuacién de las empresas frente a las expectativas de recesién
del ciclo.

Los datos muestran que en 1990, con un crecimiento del Producto Interior Bruto del
3,6%, el volumen de empleo utilizado crecid en un 2,6%, resultado de un aumento muy

i intenso de los asalariados (+4,4%) y un descenso de las formas no asalariadas de ocupa-
: cién (-2,2%). Tan sélo un afio después, en 1991, con un crecimiente de la actividad eco-
; némica del 2,4%, que supone reducir en un tercio el ritmo de expansién con relacién a
j ) : 1990 el empleo reacciono con un estancamiente de la ocupacién total (+0,2%), resultado
! . i de un crecimiento tres veces mdés bajo de los empleos asaladiados (+1,1% en 1991 frente
i al +4,4% de 1990), ¥ descensos en la ocupacién no asalariada (-2,1%)
:‘ La acelerada destruccién de empleo en respuesta a la reduccién de los ritmos de creci-
miento econdmico se vuelve a confirmar en 1992. En el presente afio con un erecimien-
S ) to previsto un tercio menor al de 1991 (+1,5% frente al 2,4%); se estdn destruyendo
i ¢ " empleos a un ritmo seis veces superior al de un afio antes (-1,3% frente al +0,2%). La
| destruccién es, sobre todo, intensa para el empleo asalariado, comportamiento tipico de
| las estructuras productivas poco desarrolladas y muy apoyadas en la descentralizacién del
‘ empleo, que provoca el aumento del trabajo auténomo en perfodos de recesion.

A la vista de los comportamientos desde 1989 hasta la fecha, cabe afirmar que el ac-
tual modelo de crecimiento no es capaz de generar nuevos empleos con ftmos de au-
mento del PIB inferiores al 2%. Complementariarmente hay que tener en cuenta que la
actual estructura econdmica cuando mantiene ritmos superiores dispara sus desequili-
brios comerciales con el exterior.

En relacidn con la naturaleza del empleo se observa que, desde 1989, momento en el
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se produce el cambio de tendencia en ciclo de actividad, la utilizacién de empleo preca-
rio sigue creciendo en términos absolutos y relativos.

En 1989, la cifra media de empleo indefinido alcanzo, en un contexto de crecimiento
de la ocupacidén, una cifra de 6.469.200; en el primer semestre del presente afio 1992 ha
descendido a 6.066.500 con una destruccién del orden de 400.000 empleos indefinidos
desde la aplicacién de politicas de ajuste en 1989.

En sentido contrarie, pero simultaneo en el tiempo, el volumen medio de empleo de ca-
rdcter temporal ha pasado de 2.395.900 en 1989, a nada menos que 3.055.000 en media del
primer semestre del presente afio, con un aumento de mds de 650.000 contratos temporales.

La destruccién de empleo fijo estd siendo més intensa en el perfedo de recesién que en
el perfodo de expansion econdmica (1983-1989). A la vista de la naturaleza del empleo glo-
bal parece confirmarse €] proceso de sustitucién acelerada de empleo fijo por temporal (5).

Las evoluciones sectoriales del empleo confirman 1a tendencia a la destruccidn ace-
lerada de empleo, en respuesta a la caida de la demanda y a las expectativas de recesién
que continuamente se confirman.

El sector agricola continua su perdida de ocupacién en la etapa de expansién de em-
pleo (desde 1986 han desaparecido mds de 500.000 empleos). No obstante la especifici-
dad de las tendencias del empleo agricola espafiol, su evolucién tipolégica mantiene cier-
tas semejanzas con algunas caracteristicas de la evolucién general de la ocupacidn. Asi,
el grueso fundamental de la pérdida de empleo agricola se ha localizado en el sector no

asalariado (250.000 destruidos entre 1986-1992), y en el empleo de cardcter estable

(175.000 desaparecidos), mientras se ha visto una expansién moderada del empleo agri-
cola de cardcter temporal (algo més de 50.000 nuevos empleos).

El sector de la construccidén manifesté a partir de 1986, una expansidn creciente que
se ha visto truncada de forma muy brusca a partir de finales de 1991. El empleo de cardc-
ter asalariado ha sido el protagonista de la expansién de la ocupaci6n, mientras las for-
mas no asalariadas han evolucionado con crecimientos muy moderados. Probablemente a
partir de la confirmaci6n de la recesién en el sector, las cifras de trabajadores auténomos
aumenten rdpidamente, como viere siendo habitual en el sector.

La destruccién de empleo en la construccion ha empezado a ser evidente a finales del
pasado afic 1991, tras su expansién acelerada de la mano de las infraestructuras de la
Expo-92 y las Olimpiadas. A finales de 1991, se destruyen por primera vez mds de
25.000 puestos de trabajo; y nuevamente a principios del presente afio mds de 63.000
empleos han desaparecido en el sector.

Especialmente significativa es la evolucién del empleo indefinido en la construccion.
Un sector globalmente caracterizado por una altisima presencia del empleo precario (a fi-
nales de 1991 el 58% de los asalariados), estd reaccionando ante los primeres sintomas
de agotamiento del ciclo constructor con la destruccién de empleo indefinido (a finales
de 1991, se destruyen en un sclo trimestre mds de 17.000 empleos estables). Desde el
tercer trimestre de 1991, fecha de maxima ocupacitn, la mayorfa del emplec asalariado
destruido (84.300) ha sido de cardcter indefinido (70.800); mientras que los empleos de
cardcter temporal han mostrado un ligero descenso.

(5) Ver al respecto: “Los despidos en Espaiia: legistacin, evolucién y coste”. Documento de Trabajo del
G. Confederal n.° 11, 1992

La ocupacién en este sector, sobre todo en su forma asalariada, es muy sensible a la
coyuntura debido a la elevada presencia de trabajadores de facil y muy barato despido
(6): el 58% del empleo asalariado (tan sdlo 377.800 trabajadores mantienen un contrato
de cardcter estable, de un total de 924.300, en el segundo trimestre de 1992).

Las perspectivas sobre la evolucién futura del empleo en el sector son muy negativas.
Los indicadores de licitacién publica y privada del sector de 14 construccién muestran, a
lo largo de 1991 y 1992, una continua recesién que anticipan una caida en la actividad
constructora para el proximo aiio 1993, y parte de 1994 (7). Los PGE-93 admiten una
previsién de reduccidén de actividad del 1% para el préximo afio.

La tendencia recesiva se acelerard en 1993, y 1994, si los PGE-93 se aprueban en su
configuracién actual, ya que como se comenta en el capitulo de anélisis por funciones del
PGE-93 las dotaciones para “Vivienda” {-5,5% en ptas.constantes) serdn insuficientes
para impulsar el sector residencial; de igual forma que las dotaciones para infraestructu-
ras (-0,5%) suponen una rebaja en términos reales sobre el gasto previsto en este sector
en el presente afio 1992. '

En €] sector industrial la ocupacién se mantiene al nivel aproximado de hace seis
afies. Pero la naturaleza juridico-econémica del empleo se ha modificado. Hay que desta-
car la intensa destruccién de empleo estable (han desaparecido m4s de 300.000 empleos
industriales de cardcter indefirido entre 1987 y 1992) y han aumentado los empleos de
cardcter temporal en contraste con una moderada reduccién del empleo industrial (desde
una media de 327.000 en 1987 a 691.000 en el primer semestre de 1992).

Desde 1985 la contratacién temporal ha alimentado la creacién de un tejido empresa- -

rial basado en formas precarias de utilizacién de la fuerza de trabajo. También ha contri-
buido a la reestructuracién “silenciosa” del aparato existente mediante la “descentraliza-
cidn-externalizacién del empleo”, buscando aprovechar las facilidades de uso de la mano
de obra que la precarizacién permitia. Se ha conformado as{ un sistema descentralizado
de produccidn, basado en el uso més flexible de la fuerza de trabajo, mis que en razones
de cardcter tecnoldgico o organizativo,

Las informaciones disponibles parecen confirmar que esta siendo la subcontratacién
dirigida la que esta detrds del efecto sustitucion de empleo estable por precario en el sec-
tor industrial, en detrimento de sustitucién de un trabajador fijo, por otro estable, en la
misma empresa.

El resultado es que a la constelacion de empresas monosubsidirarias les caben po-

cas respuestas ante depresiones de la demanda vertical de la empresa contratista: o re-

ducir sus mdrgenes empresariales, o reducir sus plantilias, toda vez que se crearon sin
autonomia tecnolégica, productiva o comercial (8). En la prictica la reduccién de em-
pleo es la iinica respuesta empresarial considerada frente a la recesién, en menoscabo
de otras de carécter productivo, financiero, o comercial. Es la resaca inevitable de pro-

(6) Existen indemnizaciones en €1 C. Colectivo del 7 y del 4,5% para los contratados en modalidades reguladas
por RD 1989/84 (C. Temporal de Fomento del Empleo) y RD 2104/84 (contrato de duracién determinada).
(7) Hasta mayo del presente aito, la licitacion oficial habia caido en un 55% en tasa interanual, las viviendas
proyectadas ¢ iniciadas se movian en tasas interanuales negativas del —11 y -16%, segiin datos de Seopan,

" (8) Ladependencia es total, pues, a través de las especificaciones técnicas y de materiales de las empresas sub-

contratistas, se fija el grueso fundamental de los pardmetros organizativos y tecnolégicos de las empresas sub-
contratadas.
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yectos empresariales inconsistentes que en su mayoria se apoyaron basicamente en la
precarizacion (9).

Con esta estructura, e] aparato industrial espafiol se ha mostrado incapaz de competir
incluso al relativo “abrigo” arancelaric desde nuestra integracién en la CEE. Nuestra ba-
lanza industrial con el exterior esta alcanzando déficit propios de economias en proceso
de desarrollo industrial. Las expectativas son muy negativas en un contexto de liberaliza-
ci6n arancelaria como €l de Ia entrada en vigor del Mercado Unico.

Las previsiones de reduccién directa de empleo en empresas industriales del sector
publico se cifran en 22.750, las correspondientes a sectores de la electrénica, del automé-
vil y telecomunicaciones en otros 15.000. El sector de la industria quimica (el subsector
de fertilizantes es una muestra de ello) se encuentra afectado de ciertos riesgos de perdi-
das de empleo. Se trata, ademnds de destruccién de puestos de trabajo en las empresas que
ocupan una posicidn lider en estos sectores, lo que implica un efecto arrastre hacia la
constelacién de empresas subcontratistas que podria elevar las expectativas de reduccién
de empleo industrial para los préximos afios 1993 y 1994 a cifras cercanas a los 100.000
empleos.

Las caracteristicas de la reciente evolucién del empleo en el sector servicios presen-
tan ciertas especificidades en comparacién con otros sectores. La desaceleracién de la
creacién de empleo ha sido igualmente intensa. Se estaba creando empleo a un ritmo
anual del 6% en 1989, periodo de mdxima expansién de la ocupacién en el sector, y se ha
pasado a crecimientos interanuales nulos en el segundo trimestre del presente afio 1992.

El conjunto del sector servicios muestra un pulso de atonfa clara, y los dltimos datos
trimestrales disponibles (destruccién de 113.400 empleos asalariados en el primer trimes-
tre del aflo y creacién de 72.700 en el segundo trimestre)} parecen cbedecer m4s a las os-
cilaciones estacionales de actividad en el sector; que a nuevos sfntomas de recuperacidn.

El nivel de actividad v de ocupacién del sector privado de servicios muestra una alta
sensibilidad a la evoluci6n de la economia general. Las previsiones macroecondmicas
contenidas en los PGE-93, ponen toda su atencidn en la reduccion de la demanda agrega-
da de consumo e inversion (tasas de crecimiento prevista del 0,8% frente a los crecimien-
tos reales del 2,9% v 2,2% en los dos primeros afios de la década). Resulta dificil, por lo
tanto, esperar que el empleo en los servicios del sector privado no sufra una reduccién
importante, considerando ademds, la importante bolsa de empleo flexible-temporal-pre-
cario que acoge el sector.

Del lado del empleo piiblico, en su mayoria en el sector servicios, las expectativas
son claramente negativas. Los PGE-93 no van permitir que €l sector piblico colabore a
la creacién de empleo, pues sélo se ofrece el mantenimiento de las plantillas en sanidad,
ensefianza y justicia, y 1a amortizacidn de las bajas (esto s la desaparicin de los emple-
0s por jubilacién, excendencia,...) en el resto del sector pdblico.

En el actual contexto, las previsiones sobre empleo realizadas en los PGE-93 pare-
cen un intento voluntarista de mejorar el deprimido nivel de las expectativas sociales,

(9) Las estrategias de los grupos industriales e, incluso, de la red de subsidiaras con un clevado grado de de-
pendencia comercial de una empresa lider han de ser objeto de atencidn estratégica fundamental a nivel nacio-
nal & internacional. Admitir una interlocucién a nivel exclusive de la empresa, tal y como propene e} actual
Ministeric de Industria, serfa un ejercicio de miopfa sindical.

mds que una proyeccién basada en el rigor, pues la evolucion sectorial de-la actividad y
el empleo no permiten sostener las previsiones gubernamentales.

Antes de final del presente afio 1992, podemos asistir a una destruccién de empleo
asalariado superior al 3% (hasta el segundo trimestre la destruccién media ha alcanzado
ya al -2,7% de la poblacién asalariada existente en 1991), y un ligero crecimiento del
empleo no asalariado. Los prondsticos sobre destriccién de empleo més prudentes para
1993 son alarmantes (10). :

Para el préximo afio 1993, con el pulso econdémico que muestra la iniciativa privada
nacional, y Ia confirmacién recesiva de la economia internacional, los PGE-93 propues-
tos colaboraran a acelerar, en lugar de atenuar, las tendencias a la destruccién de empleo.

El objetivo econémico perseguido por la actuacién del Estado en los PGE-93 es el de
colaborar a reducir la demanda interna de la actividad econémica, que se considera exce-
siva. El gje fundamental de la politica econémica que late en los PGE-93, es la de contri-
buir a deprimir el ritmo de crecimiento de la demanda intemna, ya que segiin se dice:”..
reactivé moderadamente el ritmo de algunos sectores productivos, pero, en mayor mexdi-
da, contribuy6 a deteriorar el déficit comercial con el exterior...” (11).

Desde 1989 se vienen aplicando politicas de ajuste, a pesar de las mismas el défi-
cit comercial mantiene su crecimiento. Este proceso prueba que esté lejos de demos-
trarse que la reduccion de la actividad econémica consiga mejerar nuestra tasa de
cobertura comercial con ¢l exterior. Sobre lo que no hay duda es que politicas de es-
te corte alimentan intensas perdidas de empleo en la econdmica espafiola.

Los PGE-93 propenen reducir 2 menos de la mitad el actual ritmo de crecimiento de
la demanda interna (del +2,2% previsto para 1992, al +0,6%). El grueso fundamental de
la demanda interna lo genera el consumo privado (61% del total), y seguido en aportacio-
nes casi iguales, el consumo piiblico (15%) y la Fermacion Bruta de Capital Privado
(19%).

Observande el comportamiento de 1a demanda de consumo y del empleo total desde
1985 se comprueba la alta sensibilidad que muestra el volumen de trabajo utilizado ante
esta variable.

Si a la desaceleracién de los gastos de consumo piblico y privado, que colaborardn a
la destruccidn de empleo en el sector servicios, aftadimos las previsiones de reduccién
para el sector de la construccidn (-1% de cafda del valor afiadido), v de la industria, la
previsidn de caida del empleo por el Gobierno es de un optimismo infundado.

La destruccién de empleo en 1993, coadyugada por los PGE-93 que se presentan,
puede situarse en cifras muy préximas al 3%, localizandose por importancia numérica en
el sector de la construccidn, de los servicios privados, y en la industria.

En términos absolutos el volumen de ocupacién medio pedria ser inferior en mds de
350.000 empleos al de 1992; resultado de una destruccién de més de 400.000 puestos de
trabajo asalariados (-3,5%) y un crecimiento apreciable de las formas autsnomas de em-
plec.

(10) El servicio de estudios dei BBV y el Instituto de Estudios Econdmices (CEQE) sittan las previsiones de
crecimiento del PIB en la mitad del previsto por los PGE-93, y la destruccién del empleo en un —2%, frente al
—1,3 % previsto por e? Ministerio de Economia y Hacienda.

{11) Pagina 19 del Informe Econémico-Financiero de los PGE-93.
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TABELATIV.1
RELACION ENTRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EL EMPLEQ
Tasas de variacidn anual | 1987 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992(E) | PGE-93
PIB 56% 52% | 48% | 36%| 24%, l5%| 0%
OCUPADOS 1% 29% | 41% | 26%| 02%|-13%| -13%
Asalariados 42% 45% | 62% | 44%!| L1%| -27%| -13%
NO asalariados 06% | -10%: -13% | -22% | 21%| 27%| -13%
Cifras absolutas en millones de pesetas y en miles de personas.
PIB. Ptas. Ctes. 1986 | 34.147,5 | 35.911,8 | 37.622,1 | 38.980,5 | 39.903,1 | 40.501,6 ! 40.906,7
EMPLEO. Media anual | 11.452,1 . 11.780,6 | 12258,1 | 12.578,7 | 12.609.4 | 12.446,8 | 12.285,0
Asalariados 79957 | 83574 | 88795| 92734 9.3728| 91239 9.0052
NO asalariados 34564 | 34232 | 33786 3.3053| 3.2366| 33230| 3.2798

FUENTE: Elaboracién propiz con datos de la EPA dei INE y de PGE-1993.

TABLA IV.2
EVOLUCION DE LA OCUPACION EN LA ECONOMIA ESPANOLA

Asalariados NO ASA-

Afios Fijos Temporales Otros TOTAL | LARIADA
1987 media 6.562,8 14156 14,6 8.029.0 3.452,6
1988 media 6.391,9 1.946,4 132 8.351,5 3.421,2
1989 media 6.469,2 23959 14,4 8.879,5 3.378,9
1990 media 6.452,8 2.809,9 10,5 9.273,2 3.305,4
1991 media 6.338,6 3.027.5 63 | 93729 3.236,5
1992 media 6.066,4 3.055,0 2,7 91238 33230
1991 V... 6.226,1 3.111,0 9.8 9.346,9 32120
| *1992.1.. 6.053,2 3.047,0 31 9.103,3 33456
I.. 6.079,6 3.063,0 2,2 9.1443 3.300,4

VARIACIONES ABSOLUTAS INTERANUALES
1988/87... -170.9 4948 3225 -31,5
1989/88... 713 449.5 528,0 —423
1990/89... ~16,5 414,0 393,7 -73.5
1991/90... -114,1 2176 99,7 —68,9
1992/91... 2722 27,6 -249,1 86,5
*1%01/1°90 —60,7 2699 205,5 -108,0
2°01/2°90 -105,4 268,5 155,0 -89,2
3°91/3°90 -101,9 171,5 63,0 429
4"91/4°90 -188,5 1604 -24,7 -354
*1°92/1°91 -3442 10,0 -236,2 105,6
2°92/2°91 -281,7 44,1 -240,5 63,1
VARIACIONES TRIMESTRALES EN MILES

*1991.1... -17,2 -13,6 -32,1 -74
IL.. -36,1 819 45,3 2,7
II... 84 24,0 35,4 19,5
V... -143,6 68,1 -733 | 44,8
*1992.1.. -172,9 64,0 -243.6 1336
II.. 26,4 16,0 410 452

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa del INE.
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TABLA IV. 3
EVOLUCION Y ESTRUCTURAS DE OCUPACION EN LA INDUSTRIA
Asalariados NOASA- | TOTAL
Periodos Fijos Temporales | TOTAL | LARIADOS |OCUPACION
1987 media afio 2.091,5 3270 | 24200 3554 27754
1988 media afio 20073 450,1 | 24580 3459 2.803.9
1989 media afio 1.989,2 5634 | 25534 3446 2.808,0
1990 media afio 1.971,4 6556 | 2.6283. 3498 29781
1991 media afio 1.860,0 680,6 | 25421 348,1 2.890,1
1992 media afio 1.769,7 6910 | .24613 3983 28596
1991 TV.. 1.824,1 7059 | 25326 3475 2.880,1
*1992.1.. 17739 6830 | 24574 4024 28598
IL. 1.765.4 6989 | 24652 34,1 28593
VARIACIONES ABSOLUTAS INTERANUALES
1988 sobre 87 84,2 1231 | . 380 96 28,5
1989 sobre 88 -18,1 1134 954 -13 94,1
1990 sobre 89 -178 92,2 748 53 80,1
1991 sobre 90 1114 250 -86.2 18 -87.9
1992 sobre 91 -90,4 10,4 -80.8 50,2 306
1991 IV... -113,4 39 -88,0 72 -80.8
*19921.. ~121,5 778 94,8 547 40,1
II.. -1049 199 854 50,0 -354
VARIACIONES TRIMESTRALES EN MILES
*1991].. 42,1 268 68,4 74 61,0
II. 25,1 23,8 -16 35 5,1
IIL. =200 3,1 177 89 838
IV.. 262 238 03 =55 =58
*1992.1.. -50,2 229 <152 549 -203
II.. -85 159 73 33 05

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

(*) Sobre el mismo trimestre de un afio antes.

TABLA IV.4
EVOLUCION Y ESTRUCTURAS DE LA OCUPACION EN EL SECTOR SERVICIOS
Asalariados NOASA- | TOTAL
Periodos Fijos | Temporales| TOTAL | LARIADOS OCUPACION
1987 media afio 3.695,7 6609 | 43708 16740 | 60448
1988 media afio 3.675,8 8983 | 45779 | 16764 6.254,2
1989 media afio 37926 11515 | 49485 1.680,1 66286
1990 media afio 38120 13945 | 52009 1.684,9 6.894,8
1991 miedia afio 3.815,0 15544 | 5378 | 17289 7.100.7
1992 media afio 3.7420 15774 | 53207 1.780,2 7.100,9
#1991 L. 3.816.0 14800 | 52074 | 17030 7.000,4
1. 38278 15203 | 5.3502 17256 70758
1. 3.8423 15969 | 54417 1.749.2 7.1909
V. 37739 16203 | 53977 17380 7.1357
*1992.1... 37163 15662 | 52843 17918 7.076,1
1. 37677 15885 | 53570 | 17686 71256
VARIACIONES ABSOLUTAS INTERANUALES
1988 sobre 87 -19.9 28,4 207,0 24 2094
1989 sobre 88 116,7 2532 370,7 37 3743
1990 sobre 89 19,4 243,0 2614 48 266.2
1991 sobre 90 31 1599 1619 44,1 2059
1992 sobre 91 -13,0 23,0 51,1 513 02
*1991 1...(¥) 15,4 205,6 2190 296 248,6
L. 185 1716 187,5 359 223,4
0. 11,2 1333 14,1 62,4 2065
Iv.. 329 1292 9.8 484 1452
*1992.L.. 99,7 86,2 13,1 88,8 75,7
Il.. 60,1 68,2 68 430 498
VARIACIONES TRIMESTRALES EN MILES
*19921... 576 541 1 1134 538 59,6
L. 514 23 727 232 49,5

FUENTE: Encuesta de Poblacidn Activa del INE.
(*) Sobre el mismo trimestre de un afio antes.
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TABLAIV. 5
EVOLUCION Y ESTRUCTURAS DE LA OCUPACION EN LA CONSTRUCCION
Asalariados TOTAL ASA-| NOASA- | TOTAL
Periodas Fijos Temporales| LARIADOS |LARIADOS | OCUPACION
1987 media afio 4678 2373 708,8 2329 941,7
1988 media afio 4347 334,5 7743 246,1 1.020,3
1989 media afio 4469 4372 889,8 244,2 11339
1990 media afio 4439 515,3 963,1 2573 1.220,5
1991 media afio 41,7 5514 994,5 279,0 12735
1992 media afio 382,2 540,2 922,5 290,2 1212,7
1991 IV... 4203 562,4 983,9 284,6 1.268,5
*19921., 386,6 533.8 920,7 288,8 1.209,5
1. 3778 546,5 924,3 291,6 12159
VARIACIONES ANUALES ABSOLUTAS
1988 sobre 87 -33,1 97,1 65.5 132 78,6
1989 sobre 88 12,2 102,8 1155 -19 113,6
1990 sobre 89 3,0 78,1 734 132 86,6
1991 sobre 90 22 36,0 314 21,6 53,0
1992 sobre 91 -59,5 -11.2 -12,0 11,2 -60,8
1991 IV.. -31,7 35,6 32 174 206
*19921.. 70,6 27 69,4 202 492
1. 62,7 15 71,1 11,1 60,0
VARIACIONES TRIMESTRALES EN MILES
*1991.L.. 52 43 9,4 14 10,8
L. -16,7 229 53 12,0 17,3
OL. 8,1 39 132 1,7 149
IV.. 283 45 247 24 =223
*19921.. -33,7 286 63,2 42 59,0
II.. 338 12,7 36 28 64

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa del INE.

(*) Sobre el mismo trimestre de un afio antes.

IV.1. Poblacién activa y parada en los PGE-93

Las variaciones en el volumen de emplec de una economia explica también los movi-
mientos fundamentales del desempleo y 1a actividad econémica de la poblacién. En
1993, a la destruccién estimada de puestos de trabajo asalariados que engrosarfan el vo-
lumen de desempleo, habria que afiadir el incremento tendencial de poblacién en edad de
trabajar que desea realizar alguna actividad econdmica. :

El nimero de personas activas esta creciendo en los dltimos periodos anuales dispo-
nibles (II trimestre de 1991 a H trimestre de 1992) en un promedio de algo mds de
100.000 personas. Si al incremento de personas en busca de empleo, afadimos los
que probablemente lo pierdan, nos encontramos con un incremento en el volumen
total de personas en paro muy cercano al medio millén para 1993.

La destruccién de empleo que vive la economia espafiola desde mediados de 1990
parece estar afectando a un segmento de la poblacién asalariada con unas caracteristicas

socioldgicas (sexo, edad, rol en la familia, ...) con un impacto social superior al que se
percibe con Ia simple comparacién absoluta de empleo y paro.

Desde el tercer trimestre de 1991, se han perdido casi 300.000 empleos asalariados,
siendo la casi la totalidad de ellos de cardcter indefinido o estable. Estos puestos estables
estaban ocupados de forma mayeritaria por trabajadores de sexo masculine ¥ con edades
comprendidas entre de los 25 a 54 afios. Desde el tercer trimestre de 1990 han visto redu-
cir su volumen de empleo estable en cerca de 223.000 puestos (12).

Probablemente Ios ingresos que obtenfan en los puestos de trabajo estable que han
perdido, por ser varones y adultos, representan la fuente principal de ingresos de los ho-
gares de los que forman parte. Su nueva situacién de desempleo arrastran con ello a si-
tuacién desfavorable a un mimero superior de personas.

El andlisis del empleo destruido atendiendo a su naturaleza estable o temporal, a la
edad del colectivo més afectado, y a la importancia que tales empleos tienen en la estructu-
ra de ingresos de la unidad familiar (13), nos permite matizar cualitativamente la gravedad
social de la acelerada destruccidén de empleo que soporta la estructura social espafiola.

IV.2, La evolucion salarial prevista

En algin momento los PGE-93 reconocen la existencia durante 1992 de “moderacién
salarial” si bien califican de inapreciable su importancia (14). ; Quiere esto decir que se
exculpa a la politica salarial realizada por los sindicatos en la responsabilidad de la des-
truccién de empleo que se observa desde mediados de 19907

Seria un avance y un sintoma de esperanza que la politica econdmica se reorientase

(12) Reflejo estadistico de los despidos registrados por vias institucionales que tanto harn crecido en los dos dl-
timos afios. Ver “Los despidos en Espafia: legislaciér, evolucién y coste”. Doc. Trabajo n.° 11, Gabinete
Técnico Confederal. )

(13) Parece fuera de todas las dudas que <l impacto socioldgico de un desempleado de primer empleo, o de un
desempieado juvenil, o de un desempleado cuyas rentas subjetivamente se consideran secundarias, frente al de-
sempleo de sujeto que proves de recursos principales a la unidad familiar es desigual, y, por tanto, desiguaI 50~
cxopolﬂ:camente la percepcién de los problemas.

(14) *... a pesar de la ausencia de ura apreciable mederacién salarial”. Pégina 71 del Informe Econérmco-
Finanmero de los PGE-93.
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en un sentido m4s realista y estructural en sus intervenciones. Se apela sin embargo a la
necesidad de intensificar la moderacién salarial como condicién necesaria para facilitar
el cumplimiento de las previsiones sobre actividad econdmica.

Aungue en varias ocasiones se condena anticipadamente a los salarios: “si esta mode-
racitn salarial no se produce, el proceso de convergencia nominal serd mds lento e impli-
card mayores costes en términos de produccién y empleo” (15).

Lo que resulta escasamente convincente es la argumentacién y el nivel propuesto pa-
ra alcanzar esa “..intensificacién apreciable de la moderacién salarial”.

Las recomendaciones en materia salarial son las siguientes: “un crecimiento salarial
superior al 4,0% empeorard las previsiones de crecimiento, empleo e inflacién conteni-
das en el escenario macroeconémico” (16).

Considerando que el PGE-93 prevé para 1993 una reduccidn del -1,3% en el volu-
men de emplec con un incremento del 1% en el volumen del Producto Interior Bruto, se
supone un aumento de la productividad aparente (17) del factor empleo y, que con un ni-
mero menor de trabajadores produciria mas renta nacional que en 1992. Ante la pérdida
de empleo prevista la productividad del trabajo aumentarfa en un +2,3%.

Si los costes salariales medios de los trabajadores que permanecen en su empleo au-
mentaran ese 2,3%, su valor por unidad de producto permaneceria constante en términos
reales, y su participacién en la renta nacional quedaria estabilizada sin mejora relativa en
la distribucién del PIB. Como hemos visto anteriormente la caida del empleo serd proba-
blemente mucho més intensa, se amplian los mérgenes de crecimiento de los costes sala-
riales, como consecuencia de una mayor mejora en la productividad pasiva del factor tra-
bajo (menos producen mds).

El Gobiemo considera que los incrementos nominales de los salarios (evalvuados con-
vencionalmente a través de la tarifa media resultante de los convenios colectivos nego-
ciados) no deberfan crecer més ail4 del 4%, a los que afiaden unos deslizamientos salaria-
les de nada menos que otro 2%, para que “..la moderaci6n salarial tuviera apreciable sig-
nificacion, y colaboré a facilitar la consecucién del cuadro macroeconémico previsto™.

El impacto sobre la masa salarial de los deslizamientos salariales (18), se viene eva-
luando a través de la diferencia entre la tarifa negociada y la tasa de variacién de la ga-
nancia media salarial detectada por la Encuesta de Salarios del INE (19). Esta via de eva-
luacién es escamente cientifica en su metodologfa y supone una forma voluntarista de
aproximacién al problema. Las aproximaciones empiricas a estos procesos sitidan en un
nivel muy inferior - en la banda del -0,23 al +0,64 puntos porcentuales (20) - la cuantia
de los deslizamientos. Estimaciones en las que no se consideran los incrementos en la

(E5) PAgina 26 del Informe Econdmico-Financiero de los FGE-93.

(16) Péginas 18 y 19 del Informe Econémico-Financiere de los PGE-93.

(17) Se trata de una observacién macroeconémica de mejora de la productividad monetaria pero con escasa in-
formacién sobre las mejoras reales de productividad tecnoldgica y organizativa de uso de la fuerza de trabajo a
nivel empresarial. :

(18) Se trata del incremento de la masa de salarios que se genera por dindmicas socto-laborales no recogidas en
el incremento anval de los salarios. Por ejemplo: devenge de antigiiedad, promocién ocupacional, incremento
de cotizaciones sociales, etcétera.

(19) Enc. de Salarios de la Industria, Construccidn y parte de los Servicios. Se realiza fundamentalmente por
correc a empresas de mds de seis trabajadores.

(20) Ver “El crecimiento de los salarios y ¢l deslizamiento salarial en el periode 1981-1988”, 1. Albarracin y
C. Artola. Banco de Espaiia. Servicio de Estudios. D T. .° 9001,

masa salarial que se producen por posteriores revisiones ante el deshordamiento de los
objetivos de inflacion. Los calculos del efecto de las revisiones salariales que se liquidan
en 1993, pero corresponden a salarios de 1992, suponen del orden del +0,31% (21) de la
masa salarial.

En resumen, los andlisis mds rigurosos no sitian los deslizamientos salariales més

alla de 1-1,5 puntos porcentuales sobre la masa total de salarios.

Ademis, la creciente presencia de los empleos precarios retribuidos entre un 11% y
un 30% por debajo de la media de los empleos estables, ha generado efectos muy impor-
fantes en la evolucién de los agregados salariales medios (ganancias salariales o costes
laborales medios), desvirtuando su crecimiento real. Ha ocurride que, como consecuen-
cia de la pérdida de empleo de los niveles ocupacicnales y salariales més bajos (22), el
conjunto de las ganancias salariales del resto de la plantilla ocupada presenta cifras me-
dias mds elevados que en los periodos precedentes. Este efecto, denominado por los tec-
ndcratas “efecto composicién” (que hace referencia a la desigual ganancia media que
presenta un volumen de empleo determinado, dependiendo de que ¢l incremento o la re-
duccién del empleo se concentre desigualmente entre los distintos colectivos ocupacio-
nales y salariales) estarfa explicando que las “ganancias medias™ crecieran més deprisa
que las tarifas de convenio.

TABLA IV.6
EVOLUCION SALARIAL Y RECOMENDACIONES DE LOS PGE-93 |
_ Salarios pacfados en Ganancias por Deslizamiento
ANQOS Convenio (1) persona (2) salarial estimado
1991 7,9 % 8,5 % +06 %
1992 7.1 % 8,1 % +1,0%
1993 (3) 4,0 % 6,0 % +2,0%

FUENTE: Reelaboracidn del cuadro n.° 9 del Inf. Econdmico Financiero de los
PGE-93. P4gina 77.

(1) Sin cldusulas de revision salarial.

(2) Pagos ordinarios J. Completa. Datos 2.° trimestre 1992,

(3) Evolucion salarial prevista en PGE-93.

(21) Que podria alcanzar al 0,54% o 0,79% para previsiones de IPC al 31-12-92 del 6,5% o 7% respectivamen-
te “Estimacién de la incidencia de la revisién salarial por cliusula de salvaguardia en el incremento salarial
pactado en el afio 1992, Subd. Gral. de Estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

(22) El crecimiento del empleo en el nivel ecupacional menos cualificado ha sido el protagonista mayoritario
de la expansién del empleo desde 1985.
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Una muestra del escaso rigor de las propuestas salariales y de las afirmaciones sobre
el nivel de los deslizarientos salariales se encuentra en los mismos PGE-93. No se pue-
de comprender que con incrementos de los salarios nominales medios en 1991, 1992 del
79% y 7,1%, respectivamente, a los que habria que sumar los deslizamientos salariales
(23), la evolucidn de los costes salariales unitarios nominales haya sido del 6,3% y del
5,9% (24); y por el contrario, sean necesarios incrementos nominales del 4% en 1993,
para que los costes salariales no crezcan.

Es decir, con incrementos nominales mds altos que los que recomiendan para 1993,
se reducen en términos reales los costes salariales unitarios, ya que han crecido por deba-
jo del indice medio de precios de los costes de produccidn ¢ deflactor del PIB.

Todo parece indicar que con las expectativas de reduccién de empleo las recomenda-
ciones salariales esconden una bidsqueda intensa de la cafda de los costes laborales y una
perdida de participacién de las rentas del trabajo en el PIB (25).

Desde el punto de vista de la “capacidad de compra™ de las rentas salariales, se ob-
serva que frente a previsiones de evolucion de los precios al consumo del 5,7% para la
media anual, el PGE-93 recomienda crecimientos salariales para el grueso fundamental
de los trabajadores del 4%. Se proponen por lo tanto politicas de recorte de los salarios
reales para la mayoria, ya que los deslizamientos s6lo son percibidos per un reducido ni-
mero de trabajadores (26). )

La reduccién de la demanda de consumo privado, objetive esencial de la politica eco-
némica que late en los PGE-93, se busca a través de dos vias muy relevantes para los sin-
dicatos. Los PGE-93 no sélo recomiendan conductas salariales -incrementos nominales
de salarios del 4%-, también se han tomado medidas precisas y ciertas para reducir la
renta salarial disponible. _

Los salarios netos disponibles para los trabajadores estardn disminuidos por el incre-
mento de las cotizaciones a la seguridad social (27), y la no correccidn de la tarifa del
IRPF para evitar el incremento de la carga fiscal sobre las rentas del trabajo (28).

Parad6jicamente en contabilidad nacional los salarios brutos aumentaran. Esta reduc-
cién de las rentas salariales disponibles junto a la solicitada para el incremento nominal
de los salarios y la destruccién de empleo, colaborard a deprimir la demanda de consu-
mo, acumulando nuevos motivos para la depresién econdmica con los PGE-93.

(23) Que probablemente en 1992 hayan sido superiores a los que pudieran darse para 1993, pues el tipo de coti-
zacidu al desempleo aumentt en 1 punto porcentual, mientras que para et préximo afio este componente aurnen-
tarfa en (,5 puntos porcentuales por modificacidn del tipo de cotizacién a Ja Formacion Profésional.

(24) Datos del cuadro n.° 9 de la pagina 77 del Inf. Ecorémico Financiero de los PGE-93,

(25) Efecto que quedar# amortiguado por ¢l incremento de los salarios brutos via elevacién de las cotizaciones
sociales, todos ellos considerados las rentas del trabajo.

(26) A modo de ejemplo valga resefiar que en 1992 sélo 2.559.007 trabajadores, es decir, poco més del 45%
tendrian revision si el TPC al final de afio alcanzard el 7 por 100

(27} Se iguala el limite méximo para las bases de cotizacién méxima a ta Seguridad Social, y se incrementaré el
tipo de cotizacién para formacién profesional.

(28) Por el incremento de los precios se produce un salto en los tramos de las bases imponibles del IRPF, que
1o se corresponde con un anmento de la renta salarial. La carga fiscal aumenta si no hay correccién —deflacién
de la tarifa— con la evolucién de fos precios.

V. PREVISION DE LIQUIDACION DE LOS PGE 1992

La primera consideracién a realizar antes de analizar los PGE-93, es la necesidad de
diferenciar entre presupuesto de gastos del subsector Estado y el consolidado de gastos
del Estado. Dentro de este dltimo, se incluyen las dotaciones destinadas al propio Estado,
los Entes Pdblicos, Organismos Auténomos y Seguridad Social. En segundo lugar dentro
de los dos presupuestos hay que diferenciar entre operaciones no financieras (Capitulos I
al IX) y las operaciones financieras, siendo éstas \ltimas reflejo de los saldos en las va-
riaciones respectivamente de los activos adquiridos ¥ la Deuda Pablica emitida. El total
de gastos presupuestarios de los PGE seridn, por tanto, la suma de operaciones financieras
y no financieras correspondientes al consolidado del Estado, sus Organismos
Auténomos, Entes Pidblicos y Seguridad Social.

La segunda premisa, por su evolucién especialmente importante, es la constatacién
de falta de rigor en la confeccién de los presupuestos mantenida en los dltimos afios por
los responsables de su elaboracidn, que provoca desviaciones sustanciales entre el presu-
puesto inicial y el liquidado, ademds, de olvidar partidas que no se contabilizan en el
gjercicio a pesar de haberse gastado en la realidad, con las consignientes negativas con-
secuencias acnmulables en gjercicios postertores.

Debido a la falta de rigor mencionado, previo al andlisis del gasto presupuestado para
1993 es necesario realizar una aproximacién a la previsién de liquidacién de los gastos
realizados durante el afio 1992, que, por otra parte, puede no ajustarse totalmente a la re-
alidad, si se observa come ejemplo las cifras de ejecucion en el apartado de asistencia sa-
nitaria.

Tanto en el caso del Estado como en el consolidado, se ha producido una importan-
te desviacion sobre el presupuesto inicial, que, siempre que la prevision se ajuste a
la realidad, para el segundo alcanza un importe de casi 1,4 billones de pesetas (tabla
VI1.2), lo cual supone el 6,4% scbre el total presupuestado inicialmente para opera-
ciones no financieras. El mayor gasto realizado y el porcentaje de desviacién se reparte
de forma desigual, concentrindose por volumen de importancia en los siguientes aparta-
dos:

* Capitulo IV. Transferencias corrientes: 1,029 billones de ptas (+7,7%).
* Capitulo I. Personal: 226.000 millones de pts (+6,2%).

* Capitulo III. Gastos financieros: 93.600 millones de pts (+4,8%).

* Capitulo VIL Transferencias de capital: 54.200 millones de pts (8,3%).
* Capitulo VI. Inversiones reales: - 51.500 millones de pts (-4%)

Esta importante desviacién ha derivado en que la liquidacién prevista de gasto
en 1992 incorpore un incremente del 13,3% medido en términos reales sobre el
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efectnado en 1991, muy superior al 6,5% previsto en los cdlculos iniciales. En un ma-
yor detalle, se puede observar (tabla VIL.1) que el aumento efectivo realizado en 1992
sobre lo gastado én 1991, puede llegar en el apartado de gastos financieros al 24,5%, en
el de transferencias corrientes un 21,6% ¥ en el capitulo de personal de un 8%.

Son conocidas las malas presupuestaciones, que, de forma deliberada, se han realiza-
do en los tltimos ejercicios en epigrafes tan importantes como la asistencia sanitaria y
las prestaciones al desempleo, pero, por su cuantia, ne parecen por si solas capaces de
absorber tan importantes desviaciones. Buscando una explicacién, no debe olvidarse que
durante 1992 se han realizado eventos de alto coste, que pueden haber incorporado pagos
superiores a los previstos e, incluso, podria suceder que parte de los realizados no se con-
templaran integramente en la previsién de liquidacidn del presente gjercicio. Serfa con-
veniente conocer en £l menor plazo posible el resumen detallado de los gastos relaciona-
dos con la EXPO 92, los Juegos Olimpicos y las infraestructuras anejas, entre las que se
encuentra el Tren de Alta Velocidad en el tramo Madrid-Sevilla.

Para poder realizar un andlisis con mayor rigor y conocer la situacién exacta de las fi-
nanzas ptiblicas, seria beneficioso obtener €] mayor detalle sobre las causas que han pro-
ducido tan importantes desviaciones, de igual forma, que las partidas concretas en las
que se han producido. Corolario de este ejercicio serfa conocer el déficit pdblico en el
que se ha incurrido por la suma de actuaciones de todas las Administraciones Publicas.

TABLA VIL. 1

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
RESUMEN DEL GASTO FOR CAPITULOS. SUBSECTOR ESTADO

(Ptas. corrientes en miles de millones)
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CAPITULOS 1989 1590 1991 | 1992() | 1992(L)[ 1993

1 Personal 1.897,5 | 21300 | 2323,0 | 24390 | 25150 2.509,8

II. Compra bienes y serv. 3130 | 3320 3250| 3236 3460( 3256

[II. Gastos financieros 1.120,0 | 14540 | 13340 19414 | 2.0101 | 23416

1V. Transferencias corr. 47330 | 54360 | 5.806,0( 7.1983 7.725,2 7.860,4

Total oper. corrientes 3.063,5 | 9.352,0 | 9.988,0 [11.902,3 |12.596,3 | 13.0374

VL. Inversiones reales 911,0 | 1.0490 | 1.0B50| 91321 8431 9318

VIE Transf. capitaf 9200 | 10170 | 1.099,0| 859! 8603 | 8583

Total oper. capital 1.831,0 ; 2.0660 | 21840 1.799,1 | 17034 [ 1.790,1

Total oper. no financieras 9.804,5 |11.418,0 |12.172,0 {13.701,4 | 14.299,7 | 14.827,5

VIII. Activos financieros 4160} 3140} 21700 2120 2120 432,0

IX. Pasivos financieros 3320 9620 | LOTO0 | 1.552,0 | 1.5520| 1.720,0

Total oper. fingncieras 7480 ¢ 12760 | 128701 17640 17640 | 2.152,0

Total presupuesto 10.642,5 |12.694,0 113.459,0 (15.4654 | 16.063,7 | 16.979,5
Variacién anual en % 90/89 1 9190 | 92(i)/91 | 92LM2i 192(Ly91 | 93/92(i) | 93/92(L)
1. Personal 123% | 91% | 50%| 31% B83%| 29%| 02%
It. Compra hienes y serv. 61% ¢ -21% | 04%| 69%; 65%| 06%| -59%
I, Gastos financieros 298% | 55% | 266% | 35% ) 310%| 206%| 165%
IV. Transferencias corr. 149% | 68% | 240%| 73% | 331%| 92% 18%
Total oper. corrientes 160% | 68% | 192% | 58% | 261%| 95%| 35%
VI. Inversiones reales 151 % 4% |-158% ) -17T%[-223%| 20%| 105%
VIL. Transf. capital 105% | 81% |-194% | -25% [-217%| 31%| 02%
Total oper. capital 128% | 37% [-176%| -53% | -R0%| 05% 51 %
Total oper. no financieras 154% | 66% | 126% | 44% [ 175%| 82% | 37%
VIIL Activos financieros -435%1-309% | 23%| 00% | -23%|1038% | 1033%
IX. Pasivos financieros 1899% | 112% | 450% | 00% | 450%| 108% | 108%
Total oper. financieras 706%| 09% | 321%| 00% | 371%| 220%| 220%
Total presupuesto 93% ] 60% [ 149% | 39% | 194% | 98% )| 57%
FUENTE: PGE.
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TABLA VIL. 2
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

RESUMEN DEL GASTO POR CAPITULOS. SUBSECTOR ESTADO

{Ptas. constantes de 1990 en miles de millones)

CAPITULOS 1990 1991 | 1992() | 1992(L} 1993
L. Personal 2130 2173 .| 2142 2.209 2.096
I1. Compra bienes y serv. 33 304 284 304 212
TIL. Gastos financieros 1454 1.435 1.705 L.766 1.955
IV. Transferencias corr. 5436 5431 6.323 6.786 6.563
Tatal oper. corrientes 9.352 9343 | 10455 | 11064 | 10.885
VL. Inversiones reales 1.049 1.015 802 741 778
VIL. Teansf. capital 1.017 1.028 718 756 ni
Total oper. capital 2066 | 2043 | 1580 | 149 | 1495
Total oper. no financieras 11418 | 11386 | 12.035 | 12560 | 12380
VIII, Activos financieros 314 203 186 186 361
IX. Pasivos financieros 962 1.001 1363 1363 .| 1436
Total oper. financieras 1.276 1204+ 1349 1.54¢ 1797
Total presupuesto 12.694 | 12.59 | 13584 | 14110 @ 14177
Evolucién anual en % 91/90 | 92391 | 920/92i [92(L)91 | 93/92(1) | 93/92(L)
L. Personal 20% | -14% | 31% 7% | -22% | 5,1%
1I. Compra bienes y serv. 84% | 5% | 69% 00% | 44% | -10,5%
1. Gastos financieros -13% | 188% | 35% | 230% | 47%| 107%
TV. Transferencias corr. 01% | 164% | 73% | 249% 8% -33%
Total oper. corrientes 01% |[119% | 58% | 184 % 41% ] -16%
VI. Inversiones reales 32% 1-210% | -717% | -270% | 30% 51%
VII. Transf. capital 1% {-243% | -29% | -265% | -19% | -52%
Total oper. capital -11% [-27% | 53% | 268% | 54% ) -01%
Total oper. no financieras 0,3 % 57% | d44% | 103 % 29% | -14%
VIIL Activos financieros -354% | 83% | 00% | -83% | 937%| 93,7%
IX. Pasivos financieros 40% | 362% | 00% | 362% 53% 53 %
Total oper. financieras S56% | 287% | 00% | 287% | 160% | 160%
Total piesupuesto 0.8 % 9% | 39% | 121% 44 % 0,5%

FUENTE: Elabotacitn propia a partir de los PGE.

1000 %

TABLA VIL 3
PGE SUBSECTOR ESTADO
PARTICIPACION POR EPIGRAFES
CAPITULOS 1939 1990 | 1991 | 1992(i) | 1992(L) | 1993
L Personal 178% | 168%| 173% 158%| 157% | 148%
II. Compra bienes y serv. 29%| 26%| 24%| L1%| 22%| 19%
T Gastos financieros 105% | 5% 114%| 126% 125% | 13.8%
1V. Transferencias corr. H45% | 428%| 431% | 465% | 481% | 463 %
Total oper. corrientes 758% | 737%| 142% | 710% | 184% | 768 %
VI Inversiones reales 8.6 % 83%| B81%| 59% 52% 55%
VIL Transf. capital 86%; B80%| 82%| 57%| 354% 51%
Total oper. capital 172% | 163%| 162%| 11,6%| 106% | 105%
Total oper. no financieras | 93,0% | 899%| 4% | 886% | 890% | 87,3 %
VIIL. Activos financieros 39% | 25%| 16%| 14% 13% 25%
IX. Pasivos financieros 31% 16%; 80%| 100% 97% | 101%
Total oper. financieras T0% | 1001%| 96% | 114% | 110% | 127 %
Total presupuesto 100,0 % | 100,0 % | 100,0 % 100,06 % | 100,0 %
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V1. PRESUPUESTO DEL SUBSECTOR ESTADO

Come modificaciones sustanciales para 1993, hay que referir que para el préximo
ejercicio presupuestario se mantiene la cldusula de limitacién en la ejecucién del gasto,
segtin la cual el conjunto de las obligaciones a reconocer a lo largo de 1993 con cargo al
Presupuesto del Estado para gastos no financieros no podrd exceder de una cuantia glo-
bal determinada sobre la dotacién inicialmente aprobada. Los PGE-93 amplian la restric-
ci6n establecida anteriormente, situdndola en un maximo del 3% de los créditos inicial-
mente aprobados, no pudiéndose superar en su conjunto ¢l medio billén de pesetas. Las
consecuencias de esta limitacién, que en términos de rigor técnico debiera ser saludada
como positiva, no lo es tanto, si se presupone una mala presupuestacién inicial realizada
de forma consciente. Aunque permanece la posibilidad de utilizar 1a via parlamentaria de
aprobacién de créditos extraordinarios, la cldusula podria limitar la prestacién de servi-
¢ios en algunos capftulos como puede ser el de asistencia sanitaria que, como se ha men-
cionada, mantiene desviaciones importantes en los dltimos ejercicios que no se solucio-
nan de la manera adecuada con la presupuestacién realizada para el préximo gjercicio.

V1.1. Gastos del subsector Estado

El total del gasto no financierc del Estado previsto para 1993 asciende a 16,9 billones
de pesetas. Realizando la comparacién con la previsién de liquidacién para 1992, se ele-
va en términos nominales el 3,7%. Utilizando el deflactor del PIB previsto para 1993
(5.2%), el resultado en términos reales es una disminucion del gasto del -1,4%. Si se ex-
cluyen los costes financieros asociados al pago de intereses de la denda, la disminucién
es todavia mas acusada alcanzando el -3,4%.

Como elemento metodolégico hay que advertir que las cifras en porcentajes utiliza-
das en ¢l documento, salvo menci6n especifica en contra, se refieren siempre a evolucién
en términos reales, después de aplicar el deflactor del PIB previsto en los propios PGE-
93, Opci6n tomada al considerar esta medida como la més adecuada para analizar la evo-
lucién anual de las diferentes partidas, tanto de ingreso como de gasto.

Dependiendo del destino de los gastos existen varias dpticas para observar el reparto
del gasto piblico. Fundamentaimente se establecen distribuciones por capftulos, funcio-
nes, politicas y centros de gestién.

Si se observa el conjunto del gasto del Estado en su reparto por capitulos, realizando
la comparacién con el ejercicio anterior segin la previsién de liquidacidn, se desprende
una disminucién del gasto en todos los epigrafes, excepto en el ITI, correspondiente a
gastos financieros destinados al pago de los intereses de la deuda y en el VI destinado a
inversiones reales.
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- En lo que respecta al capitulo I, personal, se contempla una disminucién del -5,1%
(inferior en 130.000 millones para igualar la tasa de inflacién prevista). Dentro de este
capftulo se incluyen los sueldos y salarios destinados al personal activo y las pensiones al

personal pasivo. Los criterios utilizados para definir las dotaciones han sido los siguien-
tes:

— una subida de salarios para el préximo ejercicio muy inferjor a la inflacién pre-
vista del 5% medida diciembre sobre diciembre.

— reducci6n de un diez por ciento de los créditos de productividad respecto a los
iniciales de 1992.

— congelacidn de la oferta de empleo piblico, que atenderd dnica y exclusivamente
la reposicién de bajas que se produzcan en el personal docente, sanitario y de jus-
ticia, lo que implica obligatoriamente una reduccién neta del niimero de emplea-
dos priblicos. .

— dotacién para las clases pasivas un 2,3% superior a la existente en 1992 (8,4%
nominal).

El capitulo II, compra de bienes y servicios necesarios para el ejercicio de activida-
des del Estado, incorpora una reduccién del -5,9% .

El capftule IV, transferencias corrientes realizadas por el Estado a otros agentes pi-
blicos y privados, desciende en -3,3% respecto a la previsién de liquidacién de 1992.
Dentro de este capitulo, el més importante de los gastos no financieros, se incluyen las
aportaciones del Estado a los siguientes organismos;

— a los Organismos Auténomos (INEM, INSHT, Instituto de la mujer, Museo del
Prado, etc..). Casi un diez por ciento del capitulo.

— ala Seguridad Soctal (INSALUD, LISMI, pensiones asistenciales, no contributi-
vas y proteccitn familiar, al igual que el complemento a las pensiones minimas).
Casi el treinta por ciento del total del capftulo.

— a los Organismos Auténomos Comerciales (CSIC, Correos, ICONA, etc). 1,6%
del total.

— a las familias e instituciones sin animo de lucro (prestaciones a ancianos, pensio-
nes de guerra e indemnizaciones, becas a estudiantes, fondos de promocién em-
pleo, partides politicos, Consejo de la abogacfa, ayudas a inmigrantes, sindicatos,
etc..) . 6,7% del total. '

— a las empresas puiblicas (6,5% sobre el total) y privadas (0,2% sobre el total),

— a las Comunidades Auténomas (22%), Corporaciones Locales (13,6%). En su
conjunio las Administraciones Territoriales perciben mds del treinta y cinco por
¢iento del total de las aportaciones del Estado. La Comunidad Europea, dentro de
una linea creciente, es la destinataria de mds del diez por ciento del conjunto de
transferencias corrientes del Estado.

Desgraciadamente, no se disponen datos de previsién de liquidacién para 1992 por
epigrafes mas alld de los grandes grupos de gasto por capitulos, cuestién que invalida

cualquier andlisis sobre la evolucién de las dotaciones en relacién con el dltimo ejercicio.
Los datos contenidos en el cuadro siguiente corresponden a la comparacién con la dota-
cién inicial para 1992, lo que implica distorsiones si se tiene en cuenta que la desviacién
en la ejecucién prevista para el capitulo IV en su conjunto ha sido del 7,3%. De este mo-
do, €l tedrico incremento en el gasto en el apartado de Seguridad Social que se cifra en
un 9,9% habrfa que reducirlo al 2,5 en términos nominales y a tasas negativas si se reali-
za en términos efectivos.

TABLA VIL 4
PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS DEL ESTADO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES. En millones de pesetas

Agentes 1992 1993 :ﬁ%ﬁ' Pesollg'zlitivo
Org. Aut. Administrativos 737.335 T771.399 4.6 9.8
Seguridad Social 2.114.497 2324072 99 29,6
Org. Aut. Comerciales 120857 129.963 2,6 1,6
Empresas piblicas 511.759 511.493 01 6,5
Comunidades Auténomas 1.556.270 1.725.617 10.% 21,9
Corporaciones Locales 993.748 1.067.440 74 13,5
Eropresas privadas 18.523 12.961 30,0 0,2
Familias e inst. sint lucro 458.106 524,508 144 6,6
Exterior 087.297 798.969 16,2 10,2
Total transferencias 7.198.392 7.860.422 92 100,0

* Las cifras corresponden a presupuestos iniciales.
FUENTE: Memoria econdmico-financiera de los PGE-93.

Realizado un supuesto aproximativo, imaginando para todos los epigrafes una des-
viaci6n igual a la existente en las grandes partidas, los resultades mostrarfan que tan sélo
las dotaciones destinadas a Comunidad Europea y familias e instituciones sin 4nimo de
lucro obtendrfan ligeros aumentos en términos reales superiores al crecimiento de la acti-
vidad econdmica.

Como se ha mencionado, el capitulo VI, inversiones reales, es uno de los pocos que
mantiene un crecimiento efectivo por encima del nivel de actividad del conjunto de la
economia. Mas, en este apartado es preciso efectuar algunas precisiones:

— Si bien realizando la comparacién sobre la previsién de liquidacién, el aumento
es del 5,1%, no 1o es as{ si se realiza la comparacién con el presupuesto inicial
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de1992, supuesto para el que se produce una reduccién del gasto del -3%. La dife-
rencia se debe a una ejecucién de este capitulo en el presente afio serd, como md-
ximo del 92%. Siempre hay que contar, que esta circunstancia pudiera volver a
producirse en préximos ejercicios, al contar las autoridades econdmicas con la po-
sibilidad de adaptar el gasto a las necesidades de cumnplimiente de la cifras marca-
das para el déficit piblico.

— La ejecucién del gasto en 1992 en el capitulo de inversiones supuso una disminu-
cién del -27% sobre el realizado en 1991,

— La dotacién presupuestada para 1993 no alcanza el setenta y cinco por ciento de
1a gastada en 1990.

En su conjunto, mientras la obra civil aumenta su dotacién en términos reales respec-
to a la prevision de liquidacion en un 8%, las dotaciones relacionadas con la seccién de-
fensa disminuyen en -5%. Teniendo en cuenta que la ejecucién total de las dotaciones
iniciales no esta asegurada y, comparando con ¢l presupuesto inicial de 1992, 1a evolu-
cién de las distintas partidas es negativa en casi todas, excepto la dedicada a conserva-
cién de carreteras y gestién de recursos hidriulicos, que aumentan espectacularmente en
mdés de una cuarta parte, por contra, la creacion de nuevas infragstructuras que, segtin los
redactores, mayoritariamente se destina a construccién de nuevas carreteras tiene un cre-
cimiento negativo del -6%, aunque sigue siendo la partida con mayor presupuesto dentro
del capitulo (39,1% del total del capitule VI).

En lo referente al capitulo VII, transferencias de capital destinadas a financiar opera-
ciones de capital realizadas por los agentes que las reciben (Administraciones
Territoriales, empresas piblicas y privadas, familias, Seguridad Social, Organismos
Auténomos y Entes Piiblicos), se produce una reduccidn en términos reales que supera
en dos décimas el cinco por ciento.

Siguiendo con el reparto de las transferencias de capital, todos los epigrafes tienen
crecimientos negativos excepto el destinado a Comunidades Auténomas, que obtiene un
crecimiento supericr al 12%. Especialmente importante es el descenso que sufre la dota-
cién de los Organismos Auténomos (-9,5%).

Por ultimo, es preciso destacar la creciente importancia dentro de los PGE que tienen
los gastos financieros relacionados con el servicio de la Deuda Priblica. Dentro de los
mismos, es necesario diferenciar entre los incluidos en el Capitulo III, pago de intereses
por la deuda emitida y los Capitulos VI y IX de operaciones financieras, activos y pasi-
vos financieros, asociados, los primeros a la compra de activos emitidos para financiarse
fundamentalmente por empresas publicas y, los segundos, relacionados con las variacio-
nes en el saldo de Deuda Publica emitida por el propio Estado.

Entre los dos epigrafes suponen el 26,5% de los gastos del Estado -PGE sin consoli-
dar-, repartidos entre el 13,8% para los gastos financieros (2,3 billones de pesetas) y el
12,7% para las operaciones financieras (2,1 billones). La suma de ambas cantidades
supone un coste total del servicio de la denda piiblica espafiola de 4,4 billones de pe-
setas anuales, algo mas del siete por ciento del PIB espaiiol.

El aumento de los gastos de financiacién de la Deuda Piblica en los dos dltimos ejer-
cicios se ha debido fundamentalmente & los siguientes motivos:

a. Desaparicién de los coeficientes obligatorios de inversidn.

b. Desaparicién de los Pagarés del Tesoro y AFROS.

¢. Limitacién en el uso del recurso al Banco de Espafia, es decir, 2 la monetizacién
del déficit. )

d. El mantenimiento de una polftica monetaria muy resirictiva que conlleva eleva-
dos tipos de interés.

. Falta de controles en el proceso de liberalizacién del movimiento de capital que
ha supuesto un aumento desaforado de los procesos especulativos dentro de los
mercados financieros.

Como tinico elemento positivo para la financiacién del déficit, valoracin no extrapo-
lable al método utilizado, es la suscripcién de deuda piblica especial a bajo interés por
un importe de 1,2 billones de pesetas, fruto del proceso de regularizacién fiscal realizado
a final del dltimo afio.

El capftulo VII, activos financieros, recoge la compra por parte del Estado de diferen-
tes tipos de deuda del conjunto del sector piiblico y la concesién de distintos tipos de
préstamos, La dotacién para 1993 asciende a 432.000 millones de pesetas y supone su
duplicacion respecto a la dotaci6n inicial para 1992.

El capitulo IX, pasivos financieros recoge las operaciones relacionadas directamente
por la deuda piblica viva, englobando el saldo resultado de las amortizaciones y emisio-
nes de Deuda contrafdas sujetas a la disciplina presupuestaria del Estado, asi como la de-
volucién de depésitos y fianzas. No se debe olvidar que los incrementos en este capitulo
significan cantidades a pagar a su vencimiento. Las dotaciones en este apartado han au-
mentado de manera espectacular desde 1989, pasando de 332.000 millones a 1,72 billo-
nes de pesetas nominales en 1993, de la cuales, el novénta por ciento corresponde a deu-
da emitida en el interior.

A través de estos gastos se pueden realizar politicas de disminucién y modificacin
de 1a estructura de la Deuda mediante amortizacién anticipada, en funcién de la situacién
del mercado monetario, liquidez de la economia y nivel de déficit piiblico, entre otras va-
riables. El aumento de la dotacién en el epigrafe de pasivos financieros muestra una ma-
yor necesidad de emisién de Denda Piiblica en términos netos, relacionada con la acumu-
lacién de déficits anuales. A pesar del aumento de la Deuda Pdblica emitida, €l total en
circulaci6n se ha mantenido en la banda que oscila entre ¢l 42 y ¢l 45% del PIB, debido
fundamentalmente, al mayor margen disponible por las relativamente elevadas tasas de
crecimiento de las que ha disfrutado la economia.

Como se analizara posteriormente en el apartado de déficit publico, es diffcil cuanti-
ficar exactamente el nivel exacto de Deunda global del Estado, sobre todo, en lo que co-
mesponde a las Administraciones Territoriales. A pesar de ello, es razonable pensar que
el porcentaje de Deuda viva se haya incrementado en los dos dltimos ejercicios debido al
mayor endeudamiento de las AATT y al menor margen existente al disponer de creci-
mientos econdmicos menos elevados.

SITUACION ECONOMICA Y PGE 1993 40



CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL

TABLA VL. 5
PGE-93 SUBSECTOR ESTADO
DESVIACION DE LAS PARTIDAS DE GASTO asignadas para 1993 respecto
a la cantidad resultante de aplicar a las mismas un porcentaje de crecimiento idéntico al del
conjunto de la economiz (6,2 %)
(Capitulo I se aplica la prevision de inflacién 5 %)
(En miles de millones de pesetas corrientes)

TABLA V1.6

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
RESUMEN DE INGRESOS POR CAPITULOS

(Miles de millones de pesetas corrientes)

CAPITULOS Respecto a liquidacién Respecto a inicial
PGE-92 PGE-92

L. Gastos de personal -131,7 -51,1

II. Compra bienes y servicios 41,8 -18,1

IM. Gastos financieros +206,8 +279.8

IV. Transferencias corrientes -343,7 +215,0

VL Inversiones reales +36,4 _ -38,0

VIL. . Transferencias capitat -55,3 -82,0

OP NO FINANCIERAS -358,7 4276,6

Obsérvese 1a gran diferencia existente en ambas comparaciones debido a 1a espectacular
diferencta existente entre dotacidn inicial y liquidacién prevista en 1992.
En algunos casos, como para las transferencias cornientes, incluso se invierte hasta el signo.

Si se analiza ls evolucién del peso de las distintas partidas dentro del presupuesto del
Estado, se puede observar que (tabla n® VL3):

* ¢l capitulo IV de transferencias corrientes es el destino del 46% del gasto del
Estado -sin consolidar-, manteniendo una tendencia de ligero aumento desde 1989.

* las partidas destinadas a gastos financieros y, sobre todo, a pasivos financieros
(emisién de Deuda Piblica) han aumentado su protagonismo de forma espectacu-
lar, En su conjunto suponen actualmente el 26,5% del total del gaste del Estado
(10 al 13,8% y 7 al 12,7% respectivamente).

* los gastos destinados a personal disminuyen su peso en los tltimos ejercicios des-
deel 17,8 al 14,8%.

* las inversiones reales han reducido su protagonismo desde el 8,6% de 1989 al
3,5% previsto para 1993, Igual camino han recorrido las transferencias de capital
(8,6% a 5,1%). En términos del PIb el ratio ne alcanza el tres por ciento.

CAPITULOS | 1989 | 19%0 | 1991 | 199K(r)| 1992 | 1992(r)] 1593
I Renta 3299.9| 32790 | 4.089.0| 4080,0) 4.6400( 4.732,0) 5.164.2
Imp. Sociedades 1263,7] 14960 | 1.6560| 14000 153101 1200,0{ 12506
1. Sucesiones 16,6 18,5 01 06 0,7
L Parimonio 16,3 18,1 28] 218 25
Otros 588| 684 9000 MO} 725 725 83,3
1. Impuestos directos 4.655,3 | 4.880,0| 58350 5554,0| 62654| 6.0269 6.522,3
VA 233431 275400 27600 | 26800 3.009,3; 3.170,9; 3.510,0
1. Especiales y Petréleo 9374 | 1.1430] 1.2370| 12800 14640} 14771] 1.579,8
Imp, Traf. Exterior 37821 3160) 3320| 2800] 2082| 2160 1120
Otros 1276 1400| 550 1,0y 42| 809 753
II. Impuestos indirectos 37775 4413,0| 4384,0( 42510 | 4.8457( 494491 52771
IH. Tasas y otros ingresos 15| 3570| 3850| 3840| 298 2863 027
IV. Transf. corrientes 2041 4563 4690( 39501 5119 4154 4532
V. Ingresos patrimoniales 27851 28930 35101 5350( 5600! 7486 6686
Total ingresos corrientes 9.286,9 |10.395,6 [11.424,0 111.139,0 ( 12.402,8 | 12.422,1} 13.223,9
V1. Enaj. inversiones reales 24 300 200 150 140 4,0 43
VIL Transf. de capital 2403 1364 2150 21707 1600| 1149{ 1784
Total ingresos de capital 24277 16641 2350 2320 1M0) 1189 1827
Total ing. no financieros 9.529,6 [10.562,0 | 11.659,0 {11.371,0 | 12.576,8 | 12.541,0| 13.406,6
VL. Var. act. financieros 97 15,0

Total ingresos 9.539.3 [10.562,0 | 11.678,0 |11.371,0 | 12.576,8 [12.541,0| 13.406,6
FUENTE: PGE.
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TABLA VL7

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
RESUMEN DE INGRESOS POR CAPITULOS
(Miles de millones de pesetas constantes de 1990)

CAPITULOS ' 19%¢ 1991 | 1991(r) | 1992 | 1992(r} | 1993
L Renta 32790 | 38251 | 38167 | 4.0756 | 41564 | 43118
Imp. Sociedades 1.496,0 | 1.549,1 | 13096 | 1.344,8 | 1.054,0 | 1.044.2
I. Sucesiones 18,5 0,0 0,0 01 0,5 0,6
1. Patrimonio 18,1 0.0 0,0 19,1 19,1 196 |
Otros 68,4 84,2 69,2 63,7 63,7 69,6
1. Impuestos directos 4.880,0 | 54584 | 51955 | 55033 | 52938 | 54458
VA 27540 | 25819 | 25070 | 27223 | 27852 | 2.930,7
1. Especiales y Petréleo 1430 | 11572 | 11974 | 12859 | 1.2974 | 1.319,0
Imp. Traf. Exterior 376,0 310,6 2619 182,9 189,7 93,5
Otros 140,0 514 10,3 65,2 71,1 629
1. Impuoestos indirectos | 4.413,0 | 4101,0 | 3.9766 | 4.2563 | 4.343.4 | 4.406,1
I1I. Tasas y otros ingresos 3570 360,1 3592 [-7193,1 251,5 2527
IV, Transf, corrientes 4563 438,7 369,5 4496 3649 378 4
V. Ingresos patrimoniales 2893 3283 5192 4919 657.5 5582
Total ingresos corrientes | 103956 | 10.686,6 | 10.420,0 | 10.8%4,1 | 10.911,1 |11.041,2
VI. Enaj. inversiones reales 30,0 18,7 14,0 12,3 35 36
VII. Transf. de capital 1364 201,1 203,0 140,5 1009 | 1490
Total ingresos de capital 166,4 2198 2170 1528 104.4 152,5
Total ing. no financieros 10.552,0 10.906,5 | 10.637,0 {11.047,0 | 11.015,5 |11.193,7
VIII. Var. act. financieros _ 0,0 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Total ingresos 10.562,0 '10.924,2 10.637,0 111.047,0 | 11.0155 |11.193,7

TABLA VL 8
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
INGRESOS
Evolucién anuat en % sobre pesetas constantes de 1990

91/50 | 91(r)/90 | 9291(r) | 92rM91r | 93/92 | 93/92(r)
L. Renta 167%| 164%| 68%| 89% 58% 37%
Imp. Sociedades 36% | -125% 27% -195% { -224%| 09%
I. Sucesiones 5654%| 109%
I. Patrimonic 25% 25%
Otros 231 % 12%| 80%| -8.0% 92%| 92%
1. Impuestos directos 11,9 % 6,5 % 59% | 19% | -18%| 29%
VA 63%| 90% 86%| 1,1% 77% 52%
1. Especiales y Petréleo 12% 4,8 % 14 % 84% 26%| 17%
Imp. Traf. Exterior “174% | 303% | 302% | -27.6% | 48.9%| -50,7%
Otros 633% | 927% | 5334% | 590.6% | -3.5%] -11,5%
IL Impuestosindirectos | 7% 99% | 70%| 92% | 35%| 14%
TH. Tasas y otros ingresos 09 % 06% | 463%|-300% | 309%| O0S5%
IV. Transf. comientes 39% | -190% | 217%| ~-1,3% |-158%] 37%
V. Ingresos patrimoniales 135% | 795% | -53%| 267% | 135%|-151%
Total ingresos corrientes 28% 0,2 % 45 % 4,7 % 14%| 12%
V1. Enaj. inversiones reales | 376% | -53.2% , -124% | -750% | -7108%| 22%
VII. Transf. de capital 475% | 488% | -308% | 503 % 60%| 47.6%
Total ingresos de capital 121% | 304%|-296% | -519% | -02% 46,1 %
Total ing. no financieros 33% 0,7% 39% 36% 1,3% 1,6 %

VIIL. Var. act. financieros
Total ingresos 34 % 0,7 % V%! 36% 1,3%| 16%
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TABLA V1.9
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADQ (sin consolidar)
INGRESOS
Participacidn per epigrafes

CAPITULOS 1989(r)1 1990 ¢ 1991 | 1991(r}| 1992 [ 1992(r}| 1993

1. Renta 6% 310%| 350%| 359%| 369%| 377%| 385%
Tmp. Scciedades 132%| 142%| 142%| 123%( 122%| 96%| 93%
I. Sucesiones 02%| 02%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%
1, Patrimonio 02%| 02%| 00%| 00%| 02%| 02%| 02%
Otros 06%| 06% 08%| 07%| 06% 06%| 06%
L. Impuestos directos 488 % | 46,2 %) 500%! 488 % | 498 % | 481 % | 48,6 %
IVA 245%| 26,1%| 236%) 236%; 246%| 253%| 262%
1. Especiales y Petrdleo 98%| 108%| 106%| 113% 116%| 118% 118%
Tmp. Traf. Exterior 40%| 36%| 28% 25% 17%| 17% 08%
Otros 13%] 13%| 05% O01% 06% 06%| 06%
I1. Impuestos indirectos 6% A18%| 315% | 1A% BS5%| WA%| 94%
I Tasas y otros ingrescs 30% 34%| 33%| 34% 17%| 23% 23%
IV. Transf. corrientes 31% 43%| 40%| 35% 41%| 33%| 34%
V. Ingresos patrimoniales 29%; 27%| 30%| 49%| 45%| 60%| 50%
Total ingresos corrientes 974%| 984%| 978%| 980%| 986%| 99.1%| 98,6%
VL Enaj. inversiones reales 00%| 03% 02%, 01%| 01% 0,0‘% 0,0 %
VII. Transf. de capital 25%| 13%| 18%| 19%%| 13% 09%| 13%
Total ingresos de capital 25%] 6% 20%| 20%| 14% 09% 14%
Total ing. no financieros 99,9 % |100,0 % | 99,8 % [100,0 % |100,0 % | 100,0 % | 100,0 %
VIL Var. act. financieros 01%| 00% 02%| 00% 00% 00% 00%
Total ingresos 100,0 % |100,0 % [100,0 % [100,0 % | 100,0 % | 100,0 % | 100,0 %
Ingresos sobre PIB 2% 2L1%| 213%| 208%| 212%; 202%; 213%
Impuestos/PIB 187%| 186%| 187%| 179%| 188%| 185%: 188%
Cotizaciones sociales/PIB 3% 114% 122%| 122%; 123%
Impuestos+Cot/PIB 298%| 300% 30,9 % 31,0%
Imp. directos/Tmpuestos 552%| 525%| 5T1%| 566%| 564%| 549% 553%
Imp. indirzctos/impuestos 48% 475% 9% 434%| 43.6%| 45,1%| 47%

FUENTE: PGE-93 y elaboracién propia.

VI1.2. Ingresos del Estado

Los PGE 93 fijan una previsién de ingresos no financieros del Estado que asciende a

13,4 billones de pesetas, de las cuales la mayor parte se obtienen a través del sistema tri-

butario.

La previsién realizada significa un incremento nominal del 6,6% sobre la cantidad
presupuestada inicialmente para 1992 (+865.000 millones de Pts), aumento que se redu-
ce hasta el 1,3% en términos reales. Si se compara con las cifras de recandacién previstas
para 1992, el aumento en términos reales se eleva hasta el 1,6%. El signo en la evolucitn
de los ingresos no financieros del Estado es completamente distinto al determinado para
los gastos que disminuyen en términos reales en un -1,4%. '

La relaci6n ingresos sobre el PIB, también denominada presidn fiscal, aumenta una
décima hasta alcanzar el 21,3%, mientras que la presién tributaria, impuestos sobre PIB,
se sitia en el 18,8%, tres décimas superior a la de 1992, manteniéndose en el mismo ni-
vel si se considera el presupuesto inicial para el citado ejercicio.

El escenaric previsto continua el proceso de reestructuracion del sistema tributario
que se viene realizando desde 1991, que ha supuesto hasta el momento la aprobacién de

nuevas leyes en el caso del IRPF y Patrimonio y, modificaciones sustanciales en el

Impuesto del Valor Afiadido.

La previsién de ingresos del Estado para 1993 viene marcada por el RD 5/92, ya en
vigor desde agosto de 1992, que introduce modificaciones sustanciales dentro del IRPF e
IVA, en el primero deroga la tarifa aprobada recientemente en la Ley 18/91 que debia
entrar plenamente en funcionamiento el préximo afio, momento en el que realiza la liqui-
dacion correspondiente a los ingresos obtenidos el afio anterior ,y en el segundo, aumenta
en dos puntos el tipo medio. :

Realizando un examen mds detallado de las distintas partidas, se puede observar que,
en valores absolutos, el origen de la mayor recandacién se sitia por orden de importancia
en el IRPF, IVA e Impuestos Especiales y Petrleo, desarrolldndose una evolucién nega-
tiva en el Impuesto de Sociedades.

La recaudacidn prevista para 1993 a obtener a través del IRPF supone un aumento del
3,7% en términos reales en comparacién con 1992, previsién que supone un aumento de
dos puntos por encima del crecimiento de 1a economfa. La prevision realizada de aumentar
los ingresos por IRPF en més de 400.000 millones de pesetas debe ser el resultado de:

* La aplicacién de la tarifa aprobada en el RD 3/1992 que, de hecho supone la vuel-
ta, de manera temporal seglin las autoridades, a la que existfa antes de la reforma
del IRPF contenida en la Ley 18/91. Esta modificacién supone la racuperacién de
buena parte de la progresividad perdidas, ademds de no incurrir en una disminu-
cién de la recaudacion cercana al medio billén de pesetas.

* Lano deflactacién de la tarifa en 1993, implicard para la misma capacidad adquisi-
tiva una cuota a pagar superior. El efecto serd doble: avmentar4 la recaudacién del
IRPF y la progresividad de la tarifa, a la vez que se disminuye la capacidad global
de gasto de los contribuyentes.
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— Dentro de los factores que delimitan Ia renta disponible también hay que tener en
cuenta la tabla de retencién sobre el trabajo dependiente. La actual en vigor, al
aplicarse durante el ejercicio completo conllevara mayores ingresos, pero, su es-
tructura no acomodada para las rentas inferiores a cuatro millones al tipo efectivo
implicara en gjercicios posteriores un caudal relativamente elevado de devolucio-
nes que afectara a los futuros ingresos.

* En sentido contrario, no parece que los responsables econémicos hayan tenido su-
ficientemente en cuenta a la hora de realizar los célculos el escenario de destruc-
¢i6én de empleo incluido en los PGE, que de confirmarse las previsiones supondrd
una reducci6n de los pagos realizados al IRPF.

TABLA V1. 10
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS FISCALES
1993 ’ 1992

CONCEPTOS

Gastos Ingresos (%) (%)
IRPF 615,6 5.1642 11,9 133
L. Patrimonio 33 235 14,0 153
I. Sociedades 3259 1.250,0 26,1 24,1
I. Sucesiones 0,7 2,0
Otros Imp. directos 83,3 0,0
1. Impuestos directos 944.8 6.521,7 14,5 15,6
1. Transmisiones 49 59,8 8,2 26,6
VA 3162 3.510,0 9,0 7.9
L. Especiales y Petréleo 94,0 1.579,8 6,0 53
Otros indirectos 127,5 0,0 11,2
I1. Impuestos indirectos 415,1 5.271,1 7.9 74
TOTAL I+0 1.359,9 11.798,8 11,5 10,6

FUENTE: Memoria econdémico-financiera de los PGE-93.

Para el Impuesto de Sociedades, la previsién supone el mantenimiento de la recauda-
cién en 1993 respecto a la previsidn de liquidacién del afio de 1992, El estancamiento pre-
visto para €l préximo ejercicio debe ser sumado a la espectacular bajada de casi ¢l veinte
por ciento producida durante el afio 1992 (200.000 millones de pesetas). Fl descenso en la
recaudacidn ha side atribuido por las autoridades econdmicas a la desaceleracién en el rit-
mo de crecimiento del conjunto de la economia, pero, si bien es cierte la influencia de la
cafda de la actividad, no es aceptable uiilizar tan sélo este motivo. No es ajena a la pérdida
de recaudacidén el importante montante de gastos deducibles contenidos en los PGE 1592
que se elevaban hasta 370.000 millones de pesetas v la repercusion negativa que suponen la
privilegiada situacién fiscal que disfrutan los fondos de inversidn mobiliaria,

Dentro de los PGE para 1993 se asignan gastos fiscales en el Impuesto de Sociedades
por un importe cercano a los 326.000 millones de pesetas, de los cuales 120.000 millones
corresponden a los tipos especiales que disfrutan los diferentes fondos de inversidn co-
lectiva. Los mismos de muestran el mantenimiento de la utilizacién de las deducciones
para realizar actuaciones de politica sectorial de dudosa eficacia en cuanto al cumpli-
miento los objetivos marcados, dejando, ademds las puertas abiertas al fraude al realizar
las correspondientes autoliquidaciones.

La prueba del excesivo buen trato que disfruta el Impuesto de Sociedades se puede
comprobar en la tabla n® VI.10. El porcentaje de gastos deducibles en relacién a los in-
gresos es para este impuesto, con mucho muy superior al resto, con el agravante de haber
visto aumentar el porcentaje para el préximo ejercicio.

Es importante analizar la perversa influencia que estdn ejerciendo los fondos de in-
version mobiliaria. Estos instrumentos financieros nacieron con la tedrica justificacién de
potenciar la tasa de ahorro en la economya incardinados dentro de una teorfa nunca justi-
ficada que relaciona directamente la menor fiscalidad con el aumento de la tasa de ahorro
de un pafs. Hasta la fecha, al abrigo de la exencién en el pago de las variaciones patrimo-
niales obtenidas por operaciones inferiores a medio millén de pesetas, los fondos de in-
versidn mobiliaria se han convertido pricticamente en cuentas corrientes desfiscalizadas
que sin garantizar el pretendido objetivo han supuesto una pérdida de recaudacién en el
IRPF superior a los cien mil millones de pesetas, a la que hay que sumar la minoracion
de un importe similar en los ingresos dentro del Impuesto de Sociedades.

Para el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) se prevé un crecimiento de los ingre-
sos del 5,2% en términos reales, més de cuatro puntos por encima del crecimiento de la
economia espafiola, lo que supone un aumento en valores absolutos nominales de
339.000 millones de pesetas. En 1993 se pondrdn en marcha desde su inicio el conjunto
de medidas que han supuesto una profunda reestructuracién del impuesto. Asf, desapare-
ce ¢l tipo ampliado (28%), elevandose el tipo medio desde el 12 al 15%, manteniéndose
el tipo reducido en el 6%.

Recientemente se ha iniciado el proceso legislative para constituir un tipo superredu-
cido de IVA nominado en un 3% que se aplicara a una lista de productos bdsicos. A falta
de realizar un andlisis en mayor profundidad de los productos afectados por el nuevo tipo
v, tan solo teniendo en cuenta la cuantificacién del ahorro para los contribuyentes, no se
puede considerar como totalmente satisfactorio en su conjunto. La estructura definida,
sobre todo el tipo estipulado, no consigue discriminar positivamente a las rentas mas ba-
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jas en la suficiente medida para paliar la perdida de poder adquisitivo acumulada por la
elevacion de tres punios en el tipo medio.

Realizando algunas proyecciones dentro de la evolucién de la previsién de recauda-
cién del IVA en las que se introducen como variables el crecimiento econémico previsto
v las modificaciones introducidas en el tipo medio y ampliado, se puede llegar a la con-
clusién que existe un margen de 165.000 millones para aplicar a esta nueva figura. Ante
las declaraciones oficiales, que tan solo cuantifican la disminucién en 80.000 pesetas, tan
solo cabe pensar que la reduccién de la actividad econdmica serd superior a la prevista.

Come partidas complementarias a las descritas y externas al sistema tributario, hay
que destacar la de ingresos patrimoniales, correspondientes fundamentalmente a los be-
neficios obtenidos por el Bancoe de Espafia (450.000 mill), la Corporacién Bancaria
Espafiola (150.000 mill) y el Instituto de Crédito Oficial (35.097 mill).

Por tltimo hay que hacer referencia a la transferencias de capital dentro de Jas que se
incluyen los recursos obtenidos de los fondos estructurales comunitarios para este tipo de
operaciones. La dotacién realizada se eleva a 178.400 millones de pesetas que, sobre el
presupuesto inicial de 1992 supone una disminucién del ,2%, pero que observando la
previsién de liquidacién se eleva en un 47,6% debido a la importante desviaci6n existen-
te entre dotacidn inicial y recibida realmente.

Para extraer conclusiones sobre la estructura de los ingresos se puede utilizar la parti-
cipacion de cada une de los epigrafes en el conjunto. Desde esta perspectiva, se observa
que el peso del IRPF sobre el total del sistema de ingresos mantiene una tendencia ascen-
dente (33,3 al 38,5% en el periodo 1989-93) conscliddndose actualmente come figura tri-
butaria hegeménica. £l peso en 1a aportacién es todavia superior si s tiene en cuenta su
participacién dentro del conjunto de impuestos (43,7%). En orden de importancia sobre
los ingresos obtenidos le sigue el IVA (26,2%) y, posteriormente los impuestos especia-
les y petréleo (11,8%) que aumentan su presencia en 1993 al elevarse los gravimenes
que soportan el tabaco y la cerveza dentro del proceso de armonizacion con el conjunto
de paises comunitarios. )

Analizando el conjunto del sistema tributario, como elemento previo hay que resaltar
que para 1993 se mantiene el predominio de la imposicién directa sobre la indirecta

. {553% /44,7%). Mas, a pesar de cumplirse una premisa importante, no significa que el

sistema tributario espafio] retina la necesaria cuota de equidad que asegure la redistribu-
cién de la rigueza, Si bien con la reciente reforma de las tarifas del IRPF se recupera
buena parte de a progresividad pérdida con la Ley 18/91, esta positiva modificaci6n, no
elimina la excesiva aportaci6n de las rentas del trabajo dependiente en este impuesto en
particular y, dentro del sistema tributario en su conjunto.

El predominic de la imposicién directa deberfa ser motivo suficiente para pensar en
una distribucién justa de la carga fiscal, mds, esta afirmacién no se cumple en el caso es-
pafiol al observarse que la aportacién de las rentas del trabajo dependiente en el IRPF du-
rante el ejercicio fiscal de 1990 fue del 77,4% de la base imponible, superando el 70% de
la recandacidn, con razones suficientes para pensar que los porcentajes se hayan supera-
do en los ejercicios posteriores.

Uno de los motivos fundamentales que mantienen esta situacién es la existencia de
un abultado nivel de fraude fiscal concentrado mayoritariamente en las rentas distintas a

las del trabajo personal, que, con prudencia se podria cifrar en el 25% de la recaudacién
del IVA, el 30% del IRPF, no pudiéndose olvidar las bolsas de fraude existente en el
Impuesto de Sociedades. Las medidas a tomar son de diversa indole pero, sin considerar
fécil acabar con el problema, si es impensable obtener frutos si no se cumple como pri-
mera premisa la existencia de la voluntad politica suficiente para atacarlo de forma beli-
gerante. Dentro de los PGE para 1993 no se observan elementos suficientes que per-
mitan suponer una mayor voluntad politica del ejecutivo para atacar este grave
problema que desvirtia el conjunto del sistema discriminando a los trabajadores
que son la gnica fuente de renta que cumple sistemédticamente con sus obligaciones.

Es necesario realizar una minima reflexién sobre la progresividad en frio, factor que
supone clevaciones en la tarifa del IRPF que, si bien se hacen mayores segiin se incre-
mentan 10s ingresos, supone un claro quebranto para las rentas salariales medias y bajas,
sobre todo en tiempos de crisis econdmica. Como elemento afladido la estructura de las
tablas de retencion sobre las rentas salariales esta sobrevalorada para las rentas con in-
gresos inferiores a cuatro millones de pesetas en relacién a la tributacién real que sopor-
tan. Es muy criticable manteper esta actitud, cuyo Unico objetivo conocido es reducir la
renta disponible de importantes colectivos de personas, rechazable con mayor metivo en
una coyuntura como la actual donde cabe el riesgo de incurrir en un proceso recesivo.

La actual sitvacién del sistema tributario no permite definirlo como justo y eficaz.
Por la importancia que tiene para cuantificar la renta disponible de los trabajadores es de
surna importancia introducir medidas que aumenten su nivel de equidad garantizando los
Tecursos necesarios para que €l sector piiblico mantenga una decidida intervencién en la
economia garantizando unas prestaciones sociales y econdmicas elevadas dentro de un
modelo avanzado de estado del bienestar. Para consepuirlo, ademds de una lucha decidi-
da contra el fraude fiscal, se podria utilizar una serie de medidas (29):

* En el IRPF:

— La plena parantia de continuidad en el medio plazo de las tarifas aprobadas,
no introduciéndose ninguna modificacién hasta que €l aumento de la base imponi-
ble no equilibre las aportaciones de las rentas distintas a las del trabajo dependiente.
Cumplida la primera condicién, las disminuciones habria que realizarlas de manera
que las tarifas siemnpre conserven proporcionalmente la actual progresividad.

— Garantizar por Ley la deflactacién anual de tas tarifas, de forma que cual-
quier modificacién en la misma se realice de forma piblica explicando las causas
y objetivos.

— Reducir 1a tributacién de las rentas del trabajo a través del aumento de los
gastos deducibles (10%) y deduccién en cuota (Entre 50.000 y 30.000 Pts en
proporcién inversa al nivel de ingresos). En el debate parlamentario se escu-
charon promesas de elevar en 1993 los gastos deducibles hasta el 6% que, aunque
insuficientes, para la propia credibilidad de sus valedores, se deberfan cumplir.

(29) Mayor ampliacién sobre el sistema tributario en el documento n.” 10 del Gabinete Técnico Confederal:

“‘RD Ley 5/1992: Repercusiones en ¢l sistema tribuiario espafiol por la aplicacién de las medidas presupuesta-
rias urgentes”.
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Q| * Paralizar el proceso iniciado que, caso de continuar, finalizara con la desfisca- TABLA VIL1
e lizacidn total de las rentas de capital y plusvalias. Como instrumentos necesa- .
2 rios se deberian utilizar; eliminar disposicién por a cual quedan exentas de tributa- PRESUPRU]-EESSTOS SEE%A%EI‘SOD%RESE;DO (coonssohdado)
g ci6n las variaciones patrimoniales realizadas en operaciones inferiores a 500.000 UME - iles de il TTUL
Z Pts, 2 la vez que se extiende la retencion en origen a todos los rendimientos de ca- (Ptas. corrientes en miles de millones)
Z pital. CAPITULOS 1990 1991 1992() | 1992(L)y | 1993
% * Articular nuevos métodos de estimacién de los rendimientos profesionales y 1. Personal 30777 | 33860 | 36687 38050 | 37730
ivi 1 édulos aplicados a los rendi-
= ex.tender a todas .las actividades los nuevos moédulos apli 1L Compra bienes y servicios prv 8870 9667 | 10061 | L00L0
g mientos empresariales. ) ) . :
= * Convertir en operativo ¢l Impuesto sobre el Patrimonio. Instrumento muy im- III. Gastos financieros 14660 | 15450 | 19351 | 2.048,7 | 2.353,0
2 portante serfa realizar una revision de los valores catastrales de los i““‘“;"‘?s que, IV. Transferencias corr. 10,1530 | 110560 | 132919 | 143211 | 14.8280
Z contemplando todas las especificidades sociales y, por tanto, garantizando la pro- -
8 teccién de los sectores menos favorecidos, establezca los valores reales necesarios Total oper. cormientes 155300 | 16.874,0 | 19.882,4 | 21.270,9 | 21.935,0
a para que pueda ser efectiva la tarifa del impuesto. VL. Inversiones reales 14750 | 15350 | 12869 | 12354 | 12720
+ Eliminar las deducciones del In{puesto |-ie Sociedades con objeto de logr?ar que VIL Tranferencias capital 7540 8120 655.5 709,7 638.0
el tipe efectivo se aproxime al tipo teérico. A Ia vez, mantener el actual tipo del :
15%, no cediendo a la pretensién de establecer una regularizacitn de balances. Total oper. capital 22090 | 23670 | 19424 | 19451 | 19100
* Establecer un tipo superreducido en el IVA, que contenga los product.os soc.ia— Total oper. no financieras 177590 | 19.2410 | 21.824,8 | 23.216,0 | 23.865,0
les suficientes para lograr un doble objefivo: no aumentar el peso de la tributacién VI Activos financieros w0 | 240 | 50| 50| 420
indirecta gue conlleva el aumento del tipo medio y discriminar positivamente a las - :
rentas menos elevadas aumentando su renta disponible. IX. Pasivos financieros 9980 | 1.1020 | 15860 15860 { 1.720,0
N _ o ) Total oper. financieras 13730 | 13860 | 1.861,0( 1.861,0 | 21520
Es nfscesaﬁo que de una forma deﬁn}u\ra, ale_}éndose de los cn-tenos estrictamente Total presupuesto 191320 | 206270 | 236850 | 250770 | 260170
monetaristas, se realice una reforma del sistema tributario en su conjunto que basado en — : ‘ .
los criterios citados anteriormente tenga la garantia de continuidad en el tiempo. Evolucidn anual en % 91790 | 92(¥91 | 92LM92i | 92(LYO1 | 93/92(1) | 93/92(L)
L. Personal 10,0% 83% 62% | 150% 28%1 -31%
IL. Compra bienes y servicios 6,4 % 90 % 41% | 134% 5% 05%
1. Gastos financieros 54% 26,5% 48% | 326% | 204%] 149%
IV. Transferencias corr. 8.9 % 202 % 1% | 295% 11,6% 315%
Total oper. corrientes 87% | 178% 0% | 261% 0% 32%
: V1. Inversiones reales 54% | -172% | 40% | -206% | 40%| 30%
; 7 VII. Transferencias capital 17% | -193% 83% | -126% 83% 1 ~10,1%
: Total oper. capital 62% | -179% 0,1% | -178% 0l%| -18%
Totat oper. no financieras 83% | 134% 64% | WI% 64% 23%
VIIIL. Activos financieros -243% | -32% 00% | -32% 00%| 571%
IX. Pasivos financieros 104% | 439% 00% | 439% 00%| B84%
Total oper. financieras 09% | 343% 00% | 343% 00%| 156%
Total presupuesto T8% | 148% 59% | 216 % 9%, 37%
FUENTE: PGE.
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g TABLA VIL. 2 - TABLA VIL 3
2 PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO (consolidado) PGE CONSOLIDADO
é R(Emsuwfsﬁ)gd(:?gs;g :[(I)ull{c :::epmrﬁ}i]n,g;s " PARTICIPACICON POR EPIGRAFES
& . €O _ -
g | [ capmruLos o0 | 191 | 199 | 19sm0)] 1993 — 1169?; 12991 D% | vRh)| 1%
, A% | 155% | 155% | 145%
3 1. Personal 30777 | 31614 | 32224 | 34212 | 3.1502 I, Compra bienws y servicion PP Even ’ '
2 | | I Compmbionesyservicios | 8333 | w97 [ 81| 87 838 e . ’ % | 4% | 0% 38%
2 10T Gastos financieros 14660 | 14453 | L7173 | 17995 | 19646 - Gestos financieros %) 5% | 83% | 82%  90%
g IV, Transferencias corr. 101530 | 103424 | 116751 | 12.579,1 | 123805 IV. Transferencias cor. 53,1% | 536% | 561% | S1% | 570%
8 Total oper. corientes 15.530.0 | 157848 | 17.4639 | 18.683,5 | 18.3312 Total oper. corrientes 812% | B818% | 839% | 848% | 844%
E V. Inversiones reales 14750 | 14546 | 11304 | 10851 | 10620 VI Inversiones reales 7% | 5% | 54% | 49% | 49%
VII. Tranferencias capital 7540 | 1596 | 5758 | 6234 5R7T V1. Tranferencias capital 39% | 39% | 28% | 28% | 25%
Total oper. capital 2290 | 22142 | 17060 | 17085 | 15947 Total oper. capital W% | 15% | 82% | 78% | 73%
Total oper. no financieras . | 17.75%0 17.999,1 | 19.170,0 | 20.392,0 | 19.9259 : Total oper. no financieras 28% | 933% 92,1 % 92,6 % 91,7 %
VIII Activos financieros 3750 265,17 2415 241,5 3607 VIIL Activos financieros 2.0% 14% 12 % 11% 1’7 %
IX. Pasivos financieros 9980 1 10309 | 13931 13931 1.436,1 IX. Pasivos financioros 1% oY, 6’7 p 6-3 )
Total oper. financieras 13730 | 12965 | 16346 | 16346 | 17968 ol ope. fnancies 7'2 . 6'7 - ' 3% | 66%
Total presupuesto 19.132,0 | 192956 | 208047 | 220266 | 217227 ' i 9% | 4% | 83%
Evolucion anual en % oU90 | 92691 | 92L92i | 92091 | 9392(i) | 93/92(L) Total presupuesto 1000 % | 1000 % | 1000% | 1000 % | 1000 %
L. Pessonal 29% | 17% | 62% | 80%| 22%| -19% FUENTE: PGE.
I1. Compra bienes y servicios | 04 % 23% 41% 65% | -16%| -54%
HI. Gastos financieros 1A% | 188% | 48% | 245% | 144%| 92%
IV. Teansferencias corr. 1,9 % 129 % 7% | 216% . 60% | -16%
: i | Total oper. commientes 6% | 106% 10% | 184% 50%1 -19%
- t | VL Inversiones reales Q4% | 3% | 40% | 254% | 60%| 21%
¢ ¢ | VIL Transferencias capital 07% | -242% | 83% | -179% | -15% | -145%
Total oper. capital 07% | 229% | 01% | -28% | -65%| 67%
Total oper. no financieras 14 % 6,5 % 64% | 133% 39% 1 -23%
VIIL. Activos financieros 292% | -91% 00% | 91% | 493%| 493%
' IX. Pasivos financieros 330 | 354% | 00% ! 31%( 31%| 31%
Total oper. financieras 56% | 261% 1 00% | 261% | 99% | 99%
Total presupuesto 0,9 % 78 % 59% | 142% 44% | -14%
> FUENTE; Elaboracién propia a partir de los PGE.




VII. PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL ESTADO,
- ENTES PUBLICOS, ORGANISMOS AUTONOMOS
Y SEGURIDAD SOCIAL

VIL1. Presupuesto consolidado de gasto piblico

El presupuesto global de gastos del Estado, Organismos Anténiomos, Entes Piiblicos
¥y Segunidad Social mantiene la linea apuntada para el sector Estado. La dotacién estable-
cida alcanza los 26,0 billones de pesetas, correspondiendo 23,8 billones a operaciones no
financieras y 2,1 billenes a las financieras. No existiendo previsién de liquidacién para
1992 nada més que para las operaciones no financieras, la evolucién en este apartado
muestra una reduccién en términos reales del -2,3%. Si se excluyen los gastos financie-
ros destinados al pago de intereses de la Deuda Piblica, la disminucién se amplfa hasta
el -4%.

Realizando un andlisis por capitulos, se puede comprobar que el crecimiento negati-
vo del gasto es generatizado excepto para los correspondientes a gastos financieros y
operaciones financieras, es decir, el servicio de la deuda pdblica en su componente de in-
tereses y saldo entre amortizacion del principal y nuevas emisiones. El conjunto de gas-
tos financieros supone un 17,3% del total del presupuesto consolidado, debido a la eleva-
ci6n del coste de financiacién de la deuda, que afiadir a una importante dotacién de fon-
dos dirigidos a nuevo endeudamiento. También se ha producido un importante aumento
de las dotaciones destinadas a la compra de activos, normalmente emitidos por empresas
piiblicas, al no disponer de informacién més desagregada no se puede realizar un minimo
juicio de los motivos que impulsan esta actitd.

La evoluci6n en términos reales sobre la previsién de liquidacién realizada para
1992, tal como se puede constatar en la tabla VIL.2, muestra Ia evolucién negativa rese-
nada que afecta, incluso, al capitulo de inversiones reales que para el sector Estado era
positiva,

Hay que resaltar por su importancia, la disminucién del gasto en el capftulo I, perso-
nal piblico activo y pasivo, que se eleva a -7,9%, como suma de la congelacién en la su-
bida salarial de 1993 y la amortizaci6n de puestos de trabajo al congelar Ia oferta piblica
de empleo. La dotacidn para 1993 es inferior en 316.000 millones a la cantidad resultante
de aumentar la liquidacién de 1992 en el porcentaje previsto de inflacidn, si bien es cier-
to que la desviacidn se reduce sensiblemente hasta los 79.100 millones, si la operacién se
realizase sobre la dotacidn inicial para el afio citado.

La evolucién del gasto en términos reales en el capitulo IV, transferencias corrientes,
es también negativa y se eleva al -1,6%. Este capitulo que absorbe el 57% del total del
gasto ptiblico consolidado se destina a capitulos fundamentales relacionados con las
prestaciones sociales (desempleo, sanidad, educacién, pensiones, prestaciones familiares,
elc.), transferencias a las Administraciones Territoriales, empresas piiblicas y privadas,
Comunidad Europea, etc.
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Dentro del reparto del gasto piiblico por capitulos, si se considera el peso por epigra-
fes en el conjunto de operaciones no financieras la distribucidn es la siguiente:

* Transferencias corrientes: 61,98% (14,8 billones de pts)

—_ A familias e instituciones sin 4nimo de lucro: 36,61%.
— A Comunidades Auténomas: 12,75%

— A Corporaciones Locales: 4,34%

— A empresas privadas: 3,09%

—. Transferencias al exterior: 3,17%

— A empresas piblicas: 2,02%

i iento: 7 billones)
* (Gastos de personal y funcionamiento: 15,?1% 3, -
* (Gastos financiacién intereses Deuda Piblica: 10,2% (2,3 billones)
* Inversiones reales: 6,55% (1,2 billones)

— Inversiones reales: 4,89%
— Inversiones financieras: 1,66%

Por funciones y en orden de importancia segiin los va.lores absolut(_)s, c?.si el cincuen-
ta por ciento se dedica a infraestructuras bésicas (u:bamsmg, comumf:ac1ones) y trans-
portes, le sigue muy de lejos l1a funcién defensa con un qnp}nce'p'or c1cnt9, y con poco
més del tres por ciento los epigrafes de seguridac.l y proteccién civil, seguridad y protec-
cién social, sanidad, educacién, e investigacién cientifica. .

Por territorios, las inversiones a realizar tanto por el Estado' como los Orgamsr-rllios
Auténomos y Entes Pblicos, se sitian principalm‘.:nte er.\ Madrid, And.alucia. Casti 0&;
Ledn, Pafs Valenciano y Cataluiia; el resto reciben inversiones por debajo de los 30.

millones de pesetas.
* Transferencias de capital: 2,7% (638 mil millones)

— CC.AA.0,7%

— CCLL.:0.1%

— Empresas piblicas: 0,4%

—— Empresas privadas: 0.8%

— Familias e instituciones sin lucro: 0,4%
— Exterior: 0.1%

El conjunto de gastos dedicados a operaciones de capital (inversiones + transferen-
cias de capital) que asciende casi dos billones de pes'etas, supone algo mds del tr.c; gor
ciento del PIB. Por lo tanto, para lograr el cinco por ciento promgtldo por las antonidades
econémicas, deberdn ser las AATT. las que desarrollen un amplio esfuerzo en este apar-
tado.

TABLA VIL 4
PGE-93 CONSOLIDADO
DESVIACION DE LAS PARTIDAS DE GASTO asignadas para 1993
respecto a la cantidad resaltante de aplicar a las mismas un porcentaje de crecimiento idéntico al
del conjunto de la economia (6,2 %)
{Capituto I se aplica la previsién de inflacién 5 %)
(En miles de millones de pesetas corrientes)

Respecto a liquidacién Respecto a inicial
CAPITULOS PGE-92 PGE-92
L. Gastos de personal -316,7 =790
II. Compra bienes y servicios 674 -25,6
I, Gastos financieros +i717.2 +276,6
IV. Transferencias corrientes -380,9 +712,0
VI Inversiones reales -399 046
VII. Transferencias capital -115,7 -58,1
OP NO FINANCIERAS -970,0 +687,0

* Obsérvese la gran diferencia en la comparacién al realizarla entre la previsién de liquidacion y
las dotaciones iniciales.

En algunos casos, eomo para las transferencias corrientes, se invierte hasta el signo.

Las diferencias son resultado de las desviaciones producidas durante 1992,

No s¢ debe olvidar que las cantidades ejecutadas son las realmente gastadas y de acuerdo a las
mismas se ha comportado ¢l crecimiento def PIB.

Descontadas las operaciones financieras, la participacién de las transferencias co-
rrientes aumenta porcentualmente en el conjunto del gasto. Dentro de las mismas, las
destinadas a las Administraciones Temitoriales también mantienen aumentos reales, re-
cursos que suponen una mayor descentralizacién regional en la decisién y ejecucién del
gasto publico.

Es interesante comprobar si a los gastos financieros relacionados con el pago de inte-
reses de la Deuda Piiblica se le afiaden los dirigidos a nuevo endeudamiento, la cantidad
resultante absorbe un porcentaje similar a los gastos de personal.

Las provisiones de gasto para inversiones reales, a pesar de seguir siendo elevadas,
disminuyen su peso relativo desde 1990.

De igual forma, es conveniente resaltar que la suma de gastos destinados a las empre-
sas privadas via transferencias corrientes y de capital {804.800 millones de pesetas) es
muy superior a las dedicadas a las empresas publicas (524.000 millones). Este hecho es
criticable no ya por las cuantias destinadas a la empresa privada, aunque si deberfa serlo
el métado elegido para su puesta en préctica, sino por lo que significa de falia de apoyo a
la empresa piiblica renunciando a su uso como instrumento de politica industrial.

En la tabla anterior n° VII.4 se puede analizar la desviacién existente entre las dota-
ciones de gasto por capitnlos contenidas en el anteproyecto de presupuestos y la que hu-
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bicra sido necesaria para que las mismas se igualara al porcer'ltaje ngmmal de crec;mlt::
to previsto para el conjunto de la economia. Si se realiza la simulacién Iespectcr alap
visi6n de liquidacién para 1992, es decir con lo realmen‘tlelégastado eiiario ;111:1;:;,“1?;:
i i i crecen casi un billén menos de lo
conjunto las operaciones no financieras . :
coniiderado de acompafiamiento al ritmo de aumento del PIB_ (6,2% nominal). Nh:lnu?s,
las dotaciones dedicadas a transferencias corrientes y de capital, gastos tjlc personal € ::1_
versiones reales tienen asignadas cantidades inferiores a las que les hubiesen cochl;
dido si se hubiera mantenido una evoluci6n igual a la del conjunto de la economia, el ca-
i encima.
itulo de gastos financieros crece muy por ' o '
d Por cfntra si 1a simulacién se realiza respecto a las dotaciones 1mc1§1es asngnadas. en
el PGE-92 que, en teorfa representaban la intenci6n de gasto, la evolucitn es muyddlfe-
rente, invirtiéndose incluso el signo en alguno de los capitulos, como es el caso de las
transferencias corrientes. ] . _ . i
El ejercicio de simulacién no pretende més que rclterarlla importancia dle rea.}lzar ;zo
rigor las asignaciones presupuestarias, mostrando la necesidad de explicacion el des .
yglas cansas de las elevadas desviaciones en la ejecucién de los programas de gasto du-

rante 1992.

TABLA VIL, 5
PGE CONSOLIDADO POR POLITICAS
PRESUPUESTOS INICIALES

Ptas, corrientes Ptas, de 1990 Peso relat. en %
POLITICAS 1992 1993 1992 1993 9392 | 1992 | 1993
Agricultura 5689 | 7563 4999 | 6313 | 263% | 24| 29
Sanidad 25080 | 28937 | 22039 | 24154 96% | 106 { 11,
Pensiones 53125 | 59415 | 46683 | 495935 6.2% | 224 | 228
Desempleo y otros 28400 | 3.0833 | 24956 | 25737 31% | 120 | 119
Promocién empleo 306,3 3293 269,2 2749 21% | 13| 13
Infraestructuras 78,5 | 7680 686,7 6411 « 66% ! 33| 30
Justicia 2147 220, 188.7 1837 | 26%| 09 ] 08
Educacién 9714 | 10050 §53,6 8389 | -17% | 41 39
Investigacion 201,2 183,7 1768 1533 [-133% | 08! 07
Seguridad Ciudadana 5199 | 5220 4356,9 4357 | 46% 0 22| 20
Vivienda 1003 99,9 88.1 834 | 54%| 04| 04
Defensa 8042 | 7916 06,7 6608 | 65% 1 34| 30
P. Industrial y energ. 220,1 2113 1934 1764 | 88%| 09| 038
Subvenciones transpo. 267,0 473 2346 2064 | -120% Ll 10
Total Pol, Gasto 15.616,0 | 170530 | 137223 | 142346 | 37% | 659 | 655
Ad. Tributaria 1327 1320 116,6 102 | 55% | 06| 05
Comunidad Europea 6862 | 7985 603,0 6665 | 105% | 291 31
Deuda Piblica 3490, | 40288 | 3.0676 | 3.3629 96% | 147 | 155
AATT 26510 | 29073 | 23295 | 24268 42% | 12| 11,2
Total compromisos 6.9608 | 78666 | 61167 | 65664 | 74% | 294 | 302
Resto 11022 | 10960 968,5 9145 | 55% | 47| 42
Total 23.679,0 | 260156 | 208076 | 21.7159 | 4,4 % | 100,0 | 1000

FUENTE: Memoria econérmico-financiera de los PGE-93,
¥ Cifras de presupuestos iniciales al no existir desagregacién por functones de la previsién de

liquidacin para 1992,
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VIL2. Resumen politicas de gasto por funciones

Un buen instrumento para analizar el gasto piblico es su’ Feparto segtin las funciones
que va a cumplir, instrumentadas a través de las distintas politicas. ' o

Los criterios fundamentales expuestos por los autores en la Memoria exphcagvg de
los PGE-93 se concretan en la cobertura de los gastos Hgafios a 193 derechos subjetivos
amparados legalmente, conservando los m'vele_s de proteccion soma'l ya alcanza_dos, ala
vez, que s¢ mantiene un esfuerzo inversor en mfraestmctur?s superior & la med1a. comy-
nitaria. A la vista de las cifras de la tabla n° VILS, se podria verificar la afirmacmr_: oﬁ-
cial, pero si se incluyen otros pardmetros adicionales, se puede observar que el criterio

idad. .

" Ség;?:l'lzl;r;silcls:xoit;l;onmtc, hay que tener en cuenta que las cifras fli'sponii.)les., no in-
cluyen la previsién de liquidacién del afio 1992 desagr(?gada por polmf:as., hquldaf:lén
que como se ha mencionado anteriormente contiene una importante desviacién que tiene
repercusiones a la hora de analizar la necesidad de recursos para mantener o alca{lza}' un
determinado nivel de prestaciones. Efectuando una lectura mds detallada de la distribu-
ci6n fancional del gasto piiblico conselidado se puede observar: o

a) El apartado de pensiones (30) , es uno de los pocos en los que se cumple el ijen—
vo mencionado con anterioridad estableciéndose una dotacién de gastos que mantiene el
poder adquisitivo de las pensiones, en cumplimiento con la cldusula de mantenimiento
del poder adquisitivo contenida en el acuerf:lo firmado en 1990 - g

Para el célculo de 1a dotacién se ha aplicado una previsién de mf.lamc{n para 1992 clin?l
6.4% medida noviembre sobre noviembre, probablemente un poco mfcnf)r a la definiti-
va. Caso de desviacion es de esperar que, si se estd dentro de plaz_o se mcluy-an en los
PGE-93 definitivos las modificaciones necesarias 0, en caso contrario, se autorice duran-

jercici xirmo un crédito extraordinario.

“ el]_z]e:i-gz:gél:(;signada a este apartado alcanza 5.9 billones de pesefas ¢ incorpora un
crecimiento nominal del 11,8% (efectivo del 6,2%), con un peso ~relatjlvo.del 22,8 sobre
el total del presupuesto, cuatro décimas superior a la existente €l afio ant‘enor. .

b) En lo referente a la prestacién por desempleo y otras prestaciones sociales, la
dotaci6n para 1993 asciende a casi 3,1 billones de pesetas: con un aur-ncnto efectivo io-
bre el presupuesto inicial de 1992 del 3,1%. Por su especial repcrcusnén se detalla_n as
partidas correspondientes a proteccién al desempleo e Incapacidad Laboral Transitoria
(IL'It;).l) Del total asignado a esta politica, 1,7 billones se han destinado especf_ffcamcr'xt‘e a
la proteccién al desempleo. En términos nominales se produce una evolucién positiva
del 9,6% sobre la dotacién inicial de 1992, que se debe fundamentalmente al e.mmemo de
los subsidios. Pero, para obtener conclusiones en este apartado es necesario tener en
C“ef_“_av El recorte de la prestacién incluida en el RD 1/92 (Ley 22/92) que incorpora la

pérdida parcial o total de un derecho subjetivo.

(30} Explicacién mds detallada en el documento “Andlisis d_el Antepmg‘fecto de Presupuestos de la Seguridad
Social”. Héctor Maravail, de 1a Secretarfa Confederal de Politica Institucional.

— Reiteradamente se ha advertido de la baja presupuestacién que, de una forma
consciente, han efectuado las autoridades econémicas en los dltimos gjercicios.
Asf, se ha utilizado como argumento para disminuir la prestacién la presunta des-
viacién de 400.000 millones que se producirfa en 1992. Caso de ser cierto, la des-
viacifn hubiera sido adicién de un aumento del nimero de desempleados con de-
recho a prestacidn y la desviacién implicita que se contenia en la dotacién inicial
de los PGE-92, no pudiéndose argumentar la teoriz de una presunta quiebra del
sistema de financiacién.
Con los datos suministrados por el INEM (realizada a 30 de junio), la dotacién
para 1993 supone una disminucién de 205.000 millones respecto a la previsién de
liquidacién realizada para 1992, lo que implica una disminucién efectiva del gas-
to {inal destinado a la proteccitn del desempleo. Hay que recordar que los célcu-
los realizados por el Ministerio de Economia cifraban el recorte en 430.000 mi-

llones annales, cantidad necesaria a dotar en 1993, caso de haberse mantenido el
anterior sistema de prestaciones.

TABLA VIL6
PGE-93
PRESTACIONES POR DESEMPLEO
Prestacién 1992 1993 Varlacion
L7
Prestacidn contributiva 824.604 804.146 -2,5
Subsidio por desempleo 315.536 409.890 29,9
Subsidio REASS 112.570 104.027 -7,6
Cuotas prest. contributivas 265.726 350.171 31,8
Cuotas subsidio desemp. 49.928 65.197 30,6
Cuotas asist. sanitaria 13.213 0 -100,0
TOTAL 1.581.577 1.733.431 9,6

(*) Las cifras corresponden siempre a dotaciones iniciales. No se recogen las
desviaciones en la ejecucién producidas durante 1992,

Teniendo en cuenta estas dos premisas, se puede asegurar que en el apartado de co-
bertura al desempleo no se cumple ninguno de los dos criterios defendidos por €l
Gobiemo; no se mantienen los derechos subjetivos de los trabajadores ni el nivel de pro-
teccién social en términos absolutos, ya que, incluso utilizando la comparacién entre pre-
supueslos iniciales, este apartado disminuye en una décima su participacion en el total
del gasto. Es preciso afiadir que, la reduccién del derecho, ademds de las repercusiones
sobre la proteccién social, contiene una influencia negativa en la actividad econdémica al

'no utilizarse como instrumento anticiclico en tiempos de crisis econdmica.

71

SITUACION ECONCMICA ¥ PGE 1993



72

CUADERNOS DE INFORMACION SINDICAL

b.2) La nibrica correspondiente a Incapacidad Labo.ra] Transitoria estd marcada
por €l contenido del RD 5/1992 que establece Ia obligacién ‘:.ie las empresas a hacerse
cargo del pago entre el cuarto y el decimoguinto dfa. La dotgc_:lén establecida para ILT e
invalidez transitoria supone una disminucién de 140.000 millones de pesetas sobre la

isi ara 1992.

Pre‘gs:{strlegfog:zt?ag ribricas, por su peso en valores absolutos, hay que destacar c-:.l au-
mento sobre presupuesto inicial del afio anterior de la-s dotaciones destinadas a pensiones
1o contributivas y prestacién asistencial: 202.886 millones d.e pesetas (+19% pormnal),
los servicios sociales de la Seguridad Social a minusvélides: 130.930 n.-ul} de pts
(+86,7% nominal) y las pensicnes de guerra: 122.957 mill de‘ pts (-26,1% normr.lal).

©) En el apartado de fomento de empleo se engloba_n bésicamente las dotaciones cjlcs-
tinadas a la readaptacién tecnolégica y formativa relacionada con el proceso _productlvo,
y 2 las medidas de contratacién laboral. La cuantificacién de los recursos des‘tmados aes-
te apartado también estén influidos por el cociltlssnidol de la Ley 22/92 de medidas urgentes

o de empleo y proteccién al desempleo.
SObrLCaeij::iT;rovisionI;da a);c]:Jiende a329.304 m:illones de pesetas que se reparten entre el
fomento y gestién, formacidn profesional ocupacional, escuelas tfi]ler y casas de oﬁcl;los y
desarrollo de la economia social. En su conjunto los recursos destinados suponen un incre-
mento real del 2,3% sobre las detaciones inicialmente Elanteadas'para el ejercicic anterior.
El reparto es dispar, de manera, que mientras las dotacmpes desnna@as_ al fome.nto de em-
pleo aumentan un 13,7% en términos reales, ¢l resto disrmnuyen‘en fhstmta medida. -

d) Para analizar el presupuesto destinado a la asistencia sax}ltana (31)-es necesario te-
ner en cuenta algunas peculiaridades, fundamentalmente la re;lterada desviacidn existente
entre dotaciones iniciales y liquidacién real, que supera amphamer.lte el .10% (un rpimmo
de 220.000 millones de pesetas). Realizada esta aclaracion, la dotaci6n asignada asue.nde a
2,893 billones de pesetas, cantidad que supone un aumento del 15,3% en .el‘gfisto destinado
a asistencia sanitaria (9,6% en términos reales) respecto al Rresupuesto iniciat -de 1992 v,
un 6% (0,7% teal) respecto a la previsién de liquidach?n realizada por las autoridades eco-
némicas, que se debe calificar, como minimo, de excesivamente prude:nte. ' -

A la vista de las cifras y teniendo en cuenta la necesidad de mejorar el mv.cl de asis-
tencia sanitaria no se puede considerar como suficiente un presu_puest_o que 1ncluyf: un
crecimiento real negativo sobre los recursos gastados en el a:ntener ejercicio. Es cierto
que existen iniciativas, que tienden a reducir gastos en f_a.rmac:la y otros apartados que no
repercuten en pérdidas del nivel de prestaciones sarlntanas, pero, tampoco €5 menos cier-
to que, en el mejor de los casos, las medidas anunc:lz.lc!as no da:rép fr‘utos k}asta pasgdo ;m
tiempo superior a un afio, con lo que no se pucfie u;}h.zartcomo justificacién para imple-

i6n presupuestaria claramente insuficiente.
men:;‘r E‘:inzld:;j::t(::ig de \I;,ivienda la dotacidn establecida asciend_e’a 99974 mitlones de
pesetas que supone una disminucion del -5,4% respecto a la dotacidn n‘nclal de 1992. Il,a
cantidad asignada a este capitulo no deja de ser t.iecepcmnante,' en primer lugar, por la
importancia que tiene este bien bésico para el conjunto’de. la sociedad Y, en segundo, por
el efecto multiplicador que tiene para la actividad econdmica en su conjunto. _

Es reconocido por todos, el importante problema que supone para un colectivo muy

(31) Documento mencionado “Andlisis Anteproyecto de Presupuestos de la Seguridad Social"l.

importante de personas la imposibilidad de acceder a una vivienda digna. La politica de-
sarrollada desde 1985 ha conllevado un brutal aumento de los precios. Motivo por el
caal, a pesar de construirse mds viviendas que nunca, se ha multiplicado el ndmero de
personas que no pueden acceder a éste imprescindible bien.

Ante esta situacién el partido en el Gobierno anuncié a bombo y platillo antes de las
Gltimas clecciones municipales, un Plan para los préximos cuatro afios que garantizaria
la puesta en circulacidn de 460.000 viviendas a precios relativamente razonables.

Sin entrar a evaluar las deficiencias que contiene el Plan de Viviendas, los datos ma-
nejados por el propio MOPT cuantificaban una necesidad de financiacién piblica para los
préximos cuatro afios de 760.000 millones de pesetas, repartidos a partes iguales entre
AA.CC.y CC.AA, es decir 330.000 millones cada una de las partes, que, anualizados im-
plican una provisién de 95.000 millones de pesetas. Cantidades a sumar a las obligaciones
contraidas anteriormente que, en el caso de la Administracién Central, a falta de demos-
tracién oficial y teniendo en cuenta la politica de subsidiacién mantenida en la iltima dé-
cada, se puede suponer igual al presupuesto integro asignado en anteriores ejercicios.

Aceptadas estas premisas, se puede afirmar que 1a dotacién contenida en los PGE-93
para vivienda convierte en inviable ¢l Plan de viviendas 460.000 para el periodo 1992-96,
por lo menos en 1o que respecta a la AA.CC.. La realidad, desgraciadamente, ha demostra-
do que, por lo menos para el Gobierno, el Plan no ha pasado de ser un simple reclamo elec-

toral. La falta de recursos supone perder la oportunidad, por una parte de satisfacer una im-
portante demanda social que afecta direciamente al poder adquisitivo de los trabajadores,
"por otra limitar su negativa influencia sobre el nivel general de precios y, por dltimo, pero
N0 menes importante, dinamizar el sector constructor que en su segmento residencial tiene
un efecto importante sobre la creacién de empleo y la dinamizacién de la actividad econd-
mica en su conjurto, en un momento de desaceleracién, que puede finalizar en recesion.

f) La dotacién proyectada para justicia asciende a 220.111 millones de pesetas, lo
que supone una disminucién del gasto del -2,6% en términos efectivos, disminuyendo en
una décima su participacién en el conjunto del presupuesto de gastos. Los objetivos refe-
ridos por los autores en este apartado son bdsicamente:

-— Desarrollo de las nuevas leyes que establecen la creacién de Tribunales ¥
Juzgados de nueva pianta y el crecimiento sustancial de los ya existentes.

— Ampliacidn del niimero de jueces y magistrados.

—- Afrontar los problemas derivados del excesivo niimero de reclusos que albergan
buena parte de los Establecimientos Penitenciarios mediante la creacién de nue-
vas plantas y mejora de las condiciones de los existentes

El andlisis de las dotaciones hace suponer dificultades en el cumplimiento de los ob-
Jetivos previstos, por oira parte muy deseables ante la constatacién de las deficiencias
que mantiene la justicia espafiola. En el capitulo de personal sélo se contemplan aumen-
tos efectivos de las plantillas en el drea de Establecimientos Penitenciarios para la conso-
lidacién de 1.431 efectivos de funcionarios y personal laboral que deben ingresar en
1993 en cumplimiente de la Oferta Piblica extraordinaria antorizada en 1992, Por pro-
gramas todos los grandes apartados tienen crecimientos efectivos negativos excepto el
correspondiente a Centros ¢ Instituciones Penitenciarias que aumenta algo mis del tres
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por ciento. Especial menci6n hay que realiz.ar al capftulo Tribupales de Ju?n?;itz
Ministerio Fiscal que absorbiendo méds de la mitad del presupuesto tiene un crecimy
i i iento.
negagt)l‘;?a(i)cx}o?ilggnpgzszzada en los PGE-93 a educaci('u? se eleva a un billén de p;seéziis,
lo que supone una evolucidn negativa d(_: -1,7% en té.munos rt.:ales re;pzctloaa;gga), L:;
minayendo en dos décimas su participacién en el conjuntfa del gasto ( 4,123, 'alés p
comparacién con 1992 se ha realizado después de d'educu' en ls.xs dotacmcr;és :201 Jos o
1992 la partida de 127.950 millones de pts.que ha sido transferida a las CC.AA. p
nm%ﬁ::i?;‘;f:iﬁi:;:?:?jf zitores, las prioridades en la dotacién del gz-isto vendri-
an marcadas por una reduccion del nﬁmerq de alumnos e:n los niveles inferiores, sogiz
todo en el obligatorio, debido a la disminuci6n de la natalidad y, por c:(.)ntm, ;n aumésf:ﬁca
en el resto de los niveles en los cuales todavia no hz_x afectado la variable e;ng;g{r 2
(Bachillerato, F. Profesional y Ensefianza ‘Universitaria), A est?s dos efectos ;11 t a q;
afiadir uno tercero referido a la tendencia al aumento que todavia se detecta en la tasa de
izaci ido global. -
esc%i“;a;ﬁ: :12 ?:it\::fsﬁaﬁa, la politica educativa. tiene cc:fno punto prinf:lpal de éesf];—
rencia el desarrollo de la Ley Orgdnica de Ordenaméx_l del Sistema Educatwc; 1.0 bﬁi
de 1990. En este contexto la citada Ley incluye ac'tuacmnes que requieren, de:. orma oen_
gada, aumentos en las dotaciones de recursos de'§tma_dos, tanto para coNseguir un a}u:;ma
to de las prestaciones como para cumplir las obligaciones derivadas de un nuevo sis
ibuti orado.

remgst;;'oai eal E:i’f:sitaria. los objetivos siguen centrados en el deszlirrol}-o de la L(liltU_
Es conocido las importantes deficiencias existentes flentro de la Universidad ac;u; e :r_
minan condiciones de estudio y una ensefianza que dls!:a basta:_xtc _de Pm'ierse cali 11ca.r c?_
"mo satisfactoria. Los autores determinan como a_ctl_lacmnes pnqntanas. aquer ; ;:rem_
miento de la demanda educativa debidas al crecimiento vegetativo, adaptaménh e la f{:)ns
sefianza a las demandas sociales y laborales del pais, més y mejores recursos humanos,
1“51;120 ;ﬁn:ci;fltfl.to las grandes partidas del gasto en este apartado tienen disminuciones

efectivas en su crecimiento:

— FEducacién infantil y primaria: -2,8% esional: 6%
i6 1 i onal: -0,6%.

—- Educacién secundaria, formacién profesi \ ' )

—_ Ensefianzas universitarias: -5,2%. En este apartado se menciona espccnﬁcafne.nte
la necesidad de lograr mas recursos propios elevando la tasa de antofinanciacién
que ha disminuido en los ditimos afios hasta situarse en el 17%. Pa:ca_ 105rar10
puede, en los casos que sea posible, se incrementen las ventas por investigaciones
realizz;das o por contra en otros, puede suponer un aumento de las tasas a pagar
por los alumnos por encima del 1PC.

En la distribucién por capitulos la dnica partida que mantiene un cr.ecirmento I‘)(?Séltl;o
es la de gastos de personal con una elevacion del 1,7% después de aplicar la prevision de
inflacién. Aungue es el vinico, no hay que olvidar que este capitulo supone casi el sesenta
por ciento de las dotaciones aplicadas en educacién.

b) La dotacién prevista para el apartado de infraestructuras se eleva a 768.000 mi-
llones de pesetas, lo que supone una disminucién en términos efectivos del -6,6%, lo que
le hace disminuir tres décimas en el conjunto del gasto piblico (3,3 a 3%). Para efectuar
una comparacitn que se ajuste a la realidad es necesario tener en cuenta que los gastos
destinados al sistema portuario se contabilizaran en dos Entes Aut6nomos especificos,
deduciendo estos gastos que pasan a otro capitulo, la comparacién con las asignaciones
de 1992 arroja un inferior descenso del -0,5%.

La evolucién se invierte a términos positivos si se realiza la comparacién con la pre-
visién de liquidacién para 1992 debido a una ejecucién inferior a la inicial. Mas, no se
puede olvidar que este comportamiento se puede repetir también en 1993 si se mantiene
la actuacion realizada en los dltimos ejercicios de sacrificar esta partida para lograr mejo-
res cifras de déficit piiblico.

La distribuci6n del gasto en términos mas desagregados referida a los capitulos més
importantes es la siguiente:

TABLA VIL 7
PGE. CLASIFICACION FUNCIONAL POR PROGRAMA
INFRAESTRUCTURAS (e mill. ptas.)

Ptzs. corrientes |  Pias. de 1990 Peso relativo

1992 | 1993 | 1992 | 1993 e 1992 | 1993

Est. y Asis. Téc. OPy Uth. 4633 4707 4071 3929 -35%| 06| 06
Direce. y Serv. OP y Urb. 204521 24791 | 17972 20.694 1% 26| 32
Planif. territorial y Urb. 22857 18200 2008 1519 0 —243%| 03| 02
Infra. recursos hidrdulicos 128.373 | 160.288 | 112.806 | 133.796 186%| 164 209
Infra. transp. ferroviario 125,013 | 121.587 | 109.853 | 101.492 -16% | 160] 158

Sub. y apoyo transp. terrestre 439 286 430 39| M4%] 01| 00

Orden ¢ insp. transp. terrestre L665| 4660 1463 | 3890 | 1659% 02! 06

Infra, carreteras (nuevas) 337.252 | 343.600 | 296.355 | 286.811 S32% | 43,1 44,7

Infra, carreteras (conserv.) 70.394) 76899 61.858 | 64.189 38% ¢ 90 10,0

Tréf. marftimo y vig. costera 92711 9136 8147 7626 $4% 1 12| 12

Infra. y explot. portuaria 61.038 0| 53.636 0 -1000%: 78, 00
Actuacién en la costa 4582 16.076| 12.814] 13419 47%| 19| 21
Sub. y apoyo transp. maritimo | 1.333 5000 117t 47 | -644%| 021 01
Explot. circulac. aérea 4817\ 3987 4233| 3328 | -214%| 06| 05

Total 781.597 | 768.337 | 686.816 | 641.350 ~6,6 % | 100,0 (100,0
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* h.1.- Carreteras: Absorbe casi el cuarenta y cinco por ciento del total del gasto. En
1993 se terminard, con un afio de retraso, casi en su totalidad el Plan General de
Carreteras, incorporando algin proyecto complementario del segundo Plan previsto para
el periodo posterior a 1993.

* 1.2.- Ferrocarril: Absorbe el quince por ciento del total del gasto destinade a in-
fraestructuras. Dentro de la explicacién contenida en la Memoria Econdmnica financiera
se detectan algunas lagunas y contradicciones al referirse a este tipo de actuaciones. Por
un lado se felicitan de la finalizacién del TAV en la linea Madrid-Sevilla, y por otro se
establece que la prioridad fundamental durante 1993 se asentard en la mejora de los ser-
vicio de cercanias de las grandes ciudades.

Mas, si se intenta desagregar el total de la dotacion (121.000 millones de pts) se des-
prenden algunas dudas. Una primera asociada a la posible insuficiencia en Ja dotacién re-
ferida para 1992 para la construcci6n del TAV, todavia sin evaluar oficialmente el coste
en su conjunto. En segundo lugar, a pesar de la prioridad que tedricamente se le concede,
la dotacién asignada a las cercanias no alcanza los 20.000 miliones de pesetas. Por otra,
cuando se desagrega el reparto de gastos por funciones no queda claro cuales son los des-
tinos finales del capitulo 513A Infraestructura del Transporte Ferroviario, pudiéndose ex-
traer la consecuencia que la mayorfa del gasto se destinan a transferencias de capital a
gestionar por RENFE relacionadas con créditos pendientes de pago asociados al Tren de
Alta Velocidad.

Conocidas las importantes deficiencias existentes en el sistema de transporte por fe-
rrocarril en Espafia, no parecen oportunos los destinos de gasto elegidos. A la hora de es-
tablecer las prioridades, es necesario tener en cuenta las necesidades bésicas y, en este
caso, parece mas importante apostar por el desdoblamiento de via en una parte mayor del
territorio y la mejora de los servicios de cercanias que otras obras que deberian ser la cul-
minacién de un proceso y nunca comienzo del misme.

* 1.3.- Infraestructuras hidréulicas: Absorbe el dieciséis por ciento del gasto.
Dentro de esta funcién se pretende incidir en Ja calidad del agua, teniendo en cuenta que
la cantidad disponible no es escasa y su utilizacién podrfa ser mejor. De esta forma el ob-
jetivo prioritario establecido por os autores es la mejora de la depuracién del agua.

i) Para las funciones de industria y energia se dotan 211.300 millones de pesetas, lo
que supone una disminucién efectiva del -8,8%, provisién que implica una nueva pérdida
de peso de esta politica en el conjunto del gasto (de 0,9 2 0,8%).

Para explicar las dotaciones provisionadas, los antores realizan una amplia declara-
cién de principios sobre la prevalencia, casi exclusiva, “de la asignacién Sptima de recur-
s0s a través de las fuerzas del mercado, con el fin de lograr la aceleracién del ajuste es-
tructural, la mejora de la competitividad industriat y una estructura industrial y tecnolégi-
ca consolidadas a largo plazo™. De esta forma, confirman “una politica industrial caracte-
rizada por medidas de cardcter horizontal y la utilizacién excepcional y con una dimen-
sién temporal de politicas sectoriales con una visién progresivamente menos intervencio-
nista, de acuerdo con las lineas directrices y la normativa comunitaria” (32).

Por ofra parte, es cutioso apreciar su consideracién negativa para Ia actividad industrial

(32) Memoria Econémico-Financiera de los PGE-93 en su pigina 333,

de una cierta atonia de la demanda interna espafiola y de 1a falta de expectativas, condicio-
nes provocadas en buena parte por la politica econémica ytilizada por el propio Gobierno.

Las actuac]OHES COIISldeIﬂdaS <Oomo leO p
ritarias por 31 ]Mmlste de Il]dustll on laS
T10 a S

* grfomocién de medidas dirigidas a la aceleracitn del ajuste estructural de la econo-
a,

" .
i;ler?:;?;g [c}siiz Ezrrgizstlwdad de las empresas propiciando su adaptacién al
: modc.rnizacién y diversificacidn del tejido empresarial.
c.m.amén de un entorno favorable y mas competitivo en el que se desarrollen las ac-
tividades empresariales, contribuyendo a mejorar la eficiencia y la productividad
de las empresas industriales y de servicios ubicados en Espaiia.

TABLA VIL 8
PGE. CLASIFICACION FUNCIONAL POR PROGRAMAS
INDUSTRIA Y ENERGIA (en mill. ptas.)

Ptas. de 1990 Peso relativo
1992 1993 1992 ( 1993 e 1992 | 1993
Seg. muclear y prot. radiolog. 5029 4789 4419] 3997 95% | 230 23
Dir. y Serv. generales Ind.,
Com. y Turismo 69101 7563 6072 6313 40%| 31| 36
Reg. y proteccidn prop. ind. 3829 3984 13365 3326 -12% 17 19
Calidad y seguridad industrial | - 3.1891 2777| 2802] 2318 -173%( 141 13

Ptas. corrientes

Competitividad emp. ind. 1977 1780 1010 6494 -14% | 36( 37
Reconv. y reindustrializacion | 102395 | 94.3161 89.978 | 78.728 -125% | 465) 446
Apoyo a PYMES 3864| 3.053| 3395 2548 | -49% ] 18] 14

Incentivos reg. localiz, ind. 20269 19.387| 17811 16183 HS1%| 92] 92
Normativa y des. energético 9593 TI51| 8430 5969 | -292% | 44| 34
Explotacién minera 57.094 | 60.506| 50.170{ 50.506 07% | 259 286
Total 220.149 | 211306 | 193.453 | 176.382 -$,8% | 100,0 | 100,0

" Si blen_ los criterios establecidos, aunque insuficientes, podrian ser compartidos en
ti;lltt:na rr;edlda, no se pu‘ede desprender de los mismos la renuncia a articular medidas dis-
85 a ia sola ordenacién del mercado, que orienten y potencien determinadas activida
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des que aumenten el nivel de actividad industrial y las posibilidades de competencia. A
pesar de las orientaciones contenidas en la politica industrial de la Comunidad Europea,
no se puede utilizar como justificacion permanente la recomendacién a ia competencia
evitando establecer otro tipo de medidas distintas 2 la libre asignacién de recursos dentro
del Iibre mercado.

Con las dotaciones realizadas no parece se puedan desarrollar dentro de la politica in-
dustrial y energética, los programas necesarios para conseguir los objetivos de aumentar
la capacidad de competencia de la industria espaficka por otra via distinta a la de los infe-
riores costes salariales.

Desagregando la partida de gasto asignada, casi la mitad se destinan al programa
723B reconversién y reindustrializacion, de los que précticamente en su totalidad
(94.316 millones Pts) se dirigirdn a las reconversiones a realizar en el sector naval y side-
rirgico. Casi una tercera parte se destinaran al programa 741F explotacién minera con
60.506 mill de pts a dirigir basicamente a HUNOSA. Complementariamente, se destinan
tan solo 19.387 millones de pts al 724C incentivos regionales a la localizacicn industrial
y 3.053 mill de pts al 724B de apoyo a la pequefia y mediana empresa, programas con
una repercusion superior en un elevado nimero de explotaciones y sectores que podian
conformar un niicleo activo de actuacién en un determinado nimero de actividades eco-
nomicas.

j) La dotacién asignada al apartado de investigacién, (33) de especial importancia
para la economia espafiola a la vista de la escasa cobertura de la balanza tecnolégica, as-
ciende a 183.784 millones de pesetas, lo que supone una disminucién del -13,9% en tér-
minos efectivos. La dotacién asignada reduce la cantidad presupuestada al 0,67% del
PIB, muy lejos de la promesa realizada de elevar hasta el 1% del PIB los gastos en I+D.

Las reducciones se producen en todos los epigrafes, a pesar de lo contenido en la me-
moria explicativa de los PGE-93 que pretende encubrirlas con el argumento de un av-
mento en términos nominales de los recursos destinados al Programa de Investigacion
Cientffica que, en tecria da cobertura presupuestaria al Plan Nacional, 1as cifras muestran
1a falsedad de la afirmacion.

Dentro de] general retroceso, las minoraciones mas acentuadas las soportan los pro-
gramas 542C foerzas armadas (-30%: asociados basicamente al EFA), 542E investiga-
cién y desarrolio tecnolégico (-11,4%), 5421 investigacidn sanitaria (-6,2%), investiga-
cion técnica (-9,0%), S41A investigacion cientifica (-2,3%). En la distribucién por capi-
tulos, las inversiones reales, ransferencias de capital y los gastos de personal son los
destinos peor tratados.

Es bastante 16gico pensar que a partir de las cifras asignadas se ponga en grave peli-
gro, no ya el inicio de nuevos proyectos, sino incluso el desarrollo de alguno de fos que
est4n actualmente en funcionamiento. Las dotaciones establecidas parecen mostrar la re-
nuncia a tomar un camine de aumento de ta competitividad basado en mayor y mejor tec-
nologfa, que medifique la actual opcidén de competencia via costes salariales.

Por su creciente importancia en los PGE, es interesante incluir los flujos presupues-
tarios con la Comunidad Europea, Fspafia en su calidad de estado miembro esid obli-

(33) Andlisis mds detallado en “PGE I+D 1993: Presupuestos en caida libre”. Alicia Durén para la Comisién
Confederal de Ciencia y Tecnologia de CC.00.

lg:;c:gpz;aﬁl;a:;iar, n;:di.ante una serie de aportaciones el presupuesto de la Comunidad
" vez, al ejecutarse el mismo, la Comunidad realiza en Espaii i
gastos a través del FEOGA en sus dos seccione orientacitn. ¢l Fo ”
: $ de garantfa y orientacién, el Fondo
Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). El saldo mostrard

una posicitn de acresdora o receptora neta. Desde Ia entrada en 1986

o o el saldo espafiol ha

aunque en términos reales sigue una tendencia descenden
. 11.6a5a£0rtac16n cspz}ﬁol‘a ascende:ré en 1993 a casi ochocientos mil nﬁifo?lzssddeclsfsge-tas
t -3% mayor en términos nprmnales que la realizada en 1992. En compensacién los,
ﬁgs 05 a ejecutar por la Comunidad Europea en el préximo ejercicio ascenderdn a un bi-
n de pesetas. El saldo favorable para Espafia supone algo més de doscientos mil millo-

nes de pesetas, con una disminucién de més de treinta mil millones res

a obtener en 1992, pecto sl que se va
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TABLA VIL 9

(En miles de millones)

RO
PGE INGRESOS CONSOLIDADO NO FINANCIE
ESTADO, ORG, AUTONOMOS, SEG. SOCIAL Y ENTES PUBLICOS

CAPITULOS 1990 1991 1992 1993
1. 1. Directos+Cot. Sociales 10.520,0 11.787,9 13.233,5 | 14.239,9
1. Directos 4.880,0 5.554,0 6.026,9 6.5223
Cot. Sociales 5.640,0 6.233,9 7.206,6 7.716,4
1. I Indirectos 4.413,0 4.383,6 48457 | 52771
IH. Tasasy otros ingt. 5310 558,6 4070 4435
IV. Transf. corrientes 408,7 800,7 0269 1.098,6
V. Ing. patrimoniales 7246 8225 1.020,2 1.086,6
* Op. corrientes 16.597.3 18.353.3 204333 | 221457
V1. Enaj. inv. reales 58,3 43,2 336 23,3
VII. Transf. capital 167,5 265,2 2302 266,3
* Qp. capital 2258 3084 263,8 289,6
Total op. no financieras 16.823,1 18.661,7 20.697,1 | 224353
Ptas. constantes 1990 1990 1991 1992 1993
I 1. Directos+Cot. Sociales 10.520,0 11.027.0 11.623,8 | 11.889,5
1. Directos 4.880,0 5.195,5 52938 | 54458
Cot. Sociales 5.640,0 | 5.8315 6.330,0 6.442.,8
II. L Indirectos 44130 4.100,7 472563 1 .4.406,1
TII. Tasas y otros ingr. 5310 522,5 3575 370,3
IV. Transf. corrientes 408,7 7490 8142 9173
V. Ing. patrimoniales 724,6 7694 896,1 907,2
* Op. corrientes 16.597,3 17.168,7 17.947,8 | 18.4904
VI. Engj. inv. reales 58,3 404 29,5 19,5
VII. Transf. capital 167.5 248.1 202,2 2223
* Op. capital 2258 288,5 231,7 241.8
Total op. no financieras 16.823,1 17.457,2 18.179,5 | 18.732,2

TABLA VII. 10
PGE INGRESOS CONSOLIDADO
EVOLUCION ANUAL
(Ptas. constantes de 1990)
91/90 92/91 93/92

I. 1. Directos+Cot. Sociales 48 % 54 % 23%

1. Directos 65% 19 % 29%

Cot. Sociales 34 % 85 % 1.8 %
I 1. Indirectos -11% 3.8 % 35%
III. Tasas y otros ingr. -1,6 % -31,6 % 36%
IV. Transf. corrientes 833% 87 % 12,7 %
V. Ing. patrimoniales 6,2 % 16,5 % 1,2 %
* Op. corrientes 34 % 4,5 % 30%
V1. Enaj. inv. reales -30,7 % 27.0% -M4.1%
VII. Transf. capital 48,1 % -18,5% 10,0 %
* Op. capital 27.8% -19,7 % 44 %
Total op. no financieras 3.8 % 4,1 % 30 %
Participacién por epigrafes 1990 1991 1992 1993
I. I Directos+Cot. Sociales 62,5 % 63,2 % 63,9 % 63,5 %

L. Directos 29.0 % 29.8 % 29,1% 291%

Cot. Sociales BS% 334 % 34.8% 344 %
II. I Indirectos 26,2 % 23,5% 234 % 235 %
I Tasas y otros ingr. 32% 20% 20% 2,0%
IV. Transf. corrientes 24 % 43 % 4.5% 4.9 %
V. Ing. patrimoniales 43 % 4.4 % 49 % 4.8 %
# Op. corrientes 98,7 % 98,3 % 98,7 % 98,7 %
V1. Enaj. inv. reales 03 % 02% 02 % 0,1 %
VII. Transf. capital 1,0% 14 % 1,1% 1,2 %
* Op. capital 13 % L7% 1,3 % 1,3 %
Total op. no financieras 100,0 % 1006,0 % 100,0 % | 100,0 %

FUENTE: Memoria Econdmico-Financiera de los PGE-92.
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VIL.3. Presupuesto consolidado de Ingresos

El presupuesto de ingresos consolidado asciende a 22,5 billones de pesetas, que se re-
parten segiin se puede observar la tabla VI1.9. Los ingresos previstos suponen un aumen-
to efectivo del 3% sobre la previsién de liquidacién para 1992.

Los ingresos consolidados son resultado basicamente de los recursos obtenidos por el
Estado a través del sistema tributario y los obtenidos por la Seguridad Social y el INEM
a través de las cotizaciones sociales.

El conjunto de cotizaciones sociales son suma de las cuotas pagadas por empleadores
y empleados en concepto de contingencias generales, formacién profesional y desem-
pleo. El presupuesto contempla un aumento efectivo del 1,8% sobre el ejercicio anterior,
0.8 décimas superior al crecimiento de la economia, consecuencia de la elevacién de la
cuota por contingencias generales en 0,5 puntos, distribuidos en 0,4 para los empleadores
y 0,1 para los empleados, y de la igualacién de los topes méximos de la base reguladora
para todos los grupos de cotizacién, lo que significa la elevacién de los anteriores topes
para los grupos incluidos entre el cinco y ¢l once. A este motivo para elevar la recauda-
ci6n, hay que afadirle otro de signo contrario, resultado de la previsible disminucién del
niimero de personas ocupadas y por tanto de personas cotizantes.

Es interesante comprobar que el peso de las cotizaciones sociales va acompaiiado de
una disminucién del peso de las aportaciones del Estado en el global de los gastos aso-
ciados con el sistema de la Seguridad Social. De la participacién de las cotizaciones so-
ciales en el conjunto <e los ingresos del Estado se pueden extraer diversas conclusiones.
En primer lugar hay que distribuir el peso entre los empleadores y empleados. El total de
1a carga supone un 37,7% de! salario bruto, de la gque més del ochenta por ciento la pagan
el empresario y el resto los trabajadores, a pesat de lo cual, no se debe olvidar que en tér-
minos de distribucién de la riqueza, la Contabilidad Nacional computa integramente las
cotizaciones como ingresos de los asalariados.

Como segunda, se podria interpretar que las cotizaciones sociales son una carga para-
fiscal para los empresarios que equilibra la insuficiente aportacién que las rentas de capi-
tal en su conjunto realizan al sistema tributario. Mas, esta aportaci6n tiene incomvenien-
tes en términos econdmicos y sociales, al incorporar una discriminacién negativa de los
recursos destinados a inversién productiva frente a los rendimientos obtenidos por inver-
siones financieras fruto de actividades puramente rentistas.

Por dltimo, el aumento de las cotizaciones sociales en el conjunto de ingresos ha ve-
nido acompafiada del mantenimiento de la aportacion global del Estado al conjunto de
gastos de la Seguridad Social, con el inconveniente de suponer un camino de financia-
cién con menos equidad tedrica que el asimilado al sistema tributario.

Aparte de los ingtesos obtenidos a través del sistema tributario, analizados detallada-
mente en el apartado anterior de los PGE del sector Estado, como Gnico epigrafe, con
una aportacién significativa, hay que resaltar ¢l capitulo de ingresos patrimoniales. A la
cantidad obtenida por &l Estado que se clevaba a 668.600 millones de pesetas resultado
de los beneficios obtenidos por el Banco de Bspafia, Corporacidn Bancaria e Instituto de
Crédito Oficial, hay que afiadir los ingresos obtenidos en concepto de intereses, rentas de
inmuebles y fondos de maniobra por los Organismos Comerciales que ascienden a
405.400 millones de pesetas, sin poder conocer su destine concreto.

i

A pesar de _Ias declaraciones realizadas por el Ministro de Economfa, dentro del
Prelsupx}esto de ingresos no se realizan referencias concretas a ingresos obten;dos r pri
vauz:':lmén de empresas publicas. No compartiendo la medida en términos teéﬁ? ey
préctllcos, con la informacién disponible no se puede realizar un estudio en ma o: o,
funchdacvi al no disponer de los datos necesarios. La tinica referencia conocida se Zeﬁclzzo;
:na partida c:le 255787 rmllones.de pesetas situada dentro del presupuesto de las socieda-
des mlezmann}es como venta de inmovilizado de acciones propias que, podria correspon-
Rt:Er ]fs (; 1f:-m::tldad que se piensa obtener por la privatizacion parcial del capital social de

Analizando el peso de cada uno de los epigrafes sobre el total de ingresos se puede
observar que el mayor porcentaje recac sobre las cotizaciones sociales que asun?en el
34,4%, dentro de una senda ligeramente ascendente desde 1990 (en el gjercicio anterior
se elevé un punto la cuota patronal para desempleo). Le sigue la imposici6n directa con
un 29,1 %, que se mantiene en los dltimos gjercicios presupuestarios y la indirecta con u
23.5% que ha perdido peso significativamente en el mismo perfodo. Las dos pri::m:ras!1

cotizaciones ¢ i icién di i
oou imposicion directa, absorben el 63,5% de la aportaci6n al global de ingre-
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TABLA VIII 1
CAPACIDAD (+) Y/O NECESIDAD (-)
NETA DE FINANCIACION DEL SECTOR PUBLICO
(% DEL PIB)

TABLA VIII. 2
DEUDA PUBLICA BRUTA DE LOS PAISES DE LA
COMUNIDAD EUROPEA
(En % del PIB)
1986 1989 1999 1991+ 1992
Bélgica 123,7 128,9 127.5 128,1 127.8
Italia 88,4 98,6 100,7 103,3 105,8
Irlanda 1153 103,8 99,8 97.4 95,2
Grecia 61,1 829 86,3 86,0 83,3
Paises Bajos 71,7 78,0 78,5 78,8 79.9
Portugal 68,4 71,2 67,3 63,8 61,6
Dinamarca 66,9 62,5 62,4 62,3 61,7
Alermnania 42,7 43,6 43,0 45,4 472
Espafia 48,0 44,6 452 4,5 43,7
Gran Bretafia 57,7 45,1 432 4.4 45,6
Francia 34,1 35,7 36,4 37,3 37,8
Luxemburgo 13,4 8.5 6,3 4,7 3,2
EUR 12 583 58,6 58,6 60,0 61,0

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991* | 1992
Bélgica 88 | ~10 | 65 60 | 575 | 625 | 6,0
Dinamarca 3,5 1,8 0,2 025 | 075 | -125 | -10
Alemania -13 | -18 1 21 00 | 025 | 475 | 40
Grecia 11,6 | 99 | -149 | 200 | =200 | -155 |-10,75
Espaiia 61 | 36 | -32 25 | 25 | =275 20
Francia 29 | 25 | -14 | 225 | 10| 15| -15
Irlanda 110 | -89 1 -35 | <375 | -15 | 325 | -35
Ttalia 117 -2 § <106 |-1025 1 975 | -100 | -100
Luxemburgo 2,5 2,7 | -25 2,5 275 | 175 1,5
Holanda 59 | 62 | 49 45 | 425 | 4795 | 50
Portugal 78 | 70 | 65 60 | 60 55| =50
Reino Unido 24 | -LS 08 1,5 10 | 2,25 | 325
CE 48 | 43 | 36 | -30 | 30 -45 4,5
EE.UU. 44 | 23 | =20 0 1,75 | -15 | -175 1 -25
Jap6n 1,1 | 03 1,2 1,75 2,0 1,75 2,0

(*¥) Previsiones realizadas en mayo de 1991. Ante el deterioro de la situacién econémica,

D se puede observar que no se acercan demasiado a fa realidad.

FUENTE: Consejo de las Comunidades Europeas. Julio de 1991

(*) Previsiones no cumplidas en la mayoria de los cases.

FUENTE: Decisi6n del Consejo de 29 de junio scbre el Informe Anual 1990-91
sobre la situacin econdmica de la Comunidad Europea.
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0 | TABLA VIIL 3 VIII. DEFICIT PUBLICO
| @ EVOLUCION DEL DEFICIT DE CAJA NO FINANCIERO AA.PP,
g | concerro EAE IR
Z
| 5 | e
;" 8 .Op. presupuestacias | -1.018.2 | -14798 | -LL62 | Bl6S 14037 | -L109,7| -1.5600 | 14211 _
i % Ingrsos 26553 | 44199 | 79139 | 95295 | 102076 | 112407 2558,0] 13.406.7 : El 1_1ivcl de ingrt.asos ¥ gastos piblicos tiene Iimportant‘e:s repercusiones para el conjl-m-
g 9 " to de ciudadanos, siendo reflejo de una determinada opcién que marca en buena medida
; 5 Gastos 16735 | 58997 | 9030} 7103460 | 113113 | 123504 14.118,0( 14.827, el grado de participacion del sector piblico en la vida econémica de un pafs. Pero su im-
% 2. 0p. o presup. 118 58 -597 43l 483 | 191 ' portancia no se del?e circunscri.bir a una cifra o porcentaje, también se debe tener en
] z s a1 cuenta cudl es el origen de sus ingresos y los programas de gasto a los que se destinan,
A 8 3, Déficit caja MG | L4854 | L1759 | T34 | L1720 | -13688) -15600) -1421, no pudiéndose olvidar la necesaria transparencia y eficaz gesti6n que logren la mayor
é in % 53% 53% 8% | L7% 213% 5% % 23% ) eficiencia en la utilizacié_n de unos recursos que sien?pre son cscaso§. .
%09 _ Desde el punto de vista territorial y administrativo, el gasto piblico total se reparte
PIB 195673 | 282009 | 401604 | 450021 | S008TA | S47752| 2104 ) 628 : entre la Administracién Central, la Seguridad Social, los Organismos Auténomos, las
Déficit AATT, SUTA | -192 Loams | - | 408 | 8764 1608 6289 _ Comunidades AutdnoEna.s y las C.m'-porac.:iones Locales. Los tres prim.eros— se suelen en-
T 0% cuadrar dentro de la ribrica Administraciones Centrales (AA.CC.), mientras que los dos
En% 06% | 06% | 03% | 06% | 09% ) 16%| 13% | ; dltimos se acumulan dentro de las Administraciones Tertitoriales (AA.TT.).
Total déficit L6348 | L6546 | 12964 | -1043S | 16228 | -22452( 23298 | 2050, El'conjunto del gasto piiblico acaparaba en }990 el 43,3% del PIB espafiol, des!)ués de
- % ; un aumento hasta el 44,9% en 1991, la prevision de gasto para 1993 lo vuelve a situar en
En % 53% . 5% NG| 3% | R%| 4% P% 33 - el 43,3%. Del total del gasto, el 62,5% se ejecuta a través de las AA.CC. y ¢l 28,7% a tra-
. % 7% | 362% | 361% | 361%| 1% 1% vés de las Administraciones Territoriales. La evolucién de la descentralizacién en la reali-
D. Piblica Estado 1I% | %2 zacién del gasto muestra un proceso en el que las AA TT. tienen una importancia cada vez
D. Puiblica AA.TT. 33% 6% 44% | 63% | 66% ) 6% B83%) 3% ; mayor, cuestidn a tener en cuenta a la hora de analizar el gasto piiblico en su conjunto.
Total B2% 1% | 41% | 27% | BI% HA% 50% A pesar de haberse incrementado su peso en las dos Gltimas décadas, la participacié_n
: del gasto publico en la economia espafiola estd todavia mas de cuatro puntos por debajo
(E) 1990: Liquidacin provisional (Memoria PGE-93). de la media comunitaria (48,3% en EUR12), de modo que, caso de considerarlo oportu-
(A) 1991: Avance de liquidacion (Memoria PGE-93). j 1o, se sigue manteniendo un diferencial aprovechable hasta alcanzar un protagonismo
(1) 1992 y 1993: Previsién de la memoria PGE-93. . . ‘ del sector piiblico parejo al aceptado por los pafses comunitatios méds desarrollados.
(2) Deuda puiblica AA.TT. hasta 1990: Papeles de economiz, .”35. L Antes de realizar un andlisis sobre el déficit, es necesario realizar una precisién meto-
1991 en adelante, simulacién 2 partir de los déficit anuales. ‘ dolégica de los conceptos utilizados. Existen diferentes acepeiones y significados de dé-
{*) Faltan datos sobre déficit Seguridad Socal. Estiman en 1991: 0.9 % PIB. ficit piblico, la més utilizada es déficit de caja no financiero y corresponde a la diferen-
(*) Falta la apelacién al Banco de Espafia, que en 1991 suponia el 1,6 % del PIB. cia entre ingresos y. gastos ocasionados por las operaciones reales del Estado realizadas

durante un ejercicio independientemente al afio en el que se establecieron los derechos u
obligaciones. Dentro de esta acepci6n no estén incluidas las operaciones financieras rela-
cionadas con los créditos concedidos y compra de valores realizados por el Estado y el
saldo resultante entre la emisién y amortizacién de Deuda Publica.

Otro término utilizado es la necesidad de financiacién que comesponde al mismo tipo
de operaciones, pero incluyendo dentro de un ejercicio todos los derechos u obligaciones
reconocidas durante ese periodo independientemente de que se realicen los pagos o in-
gresos.

Los actuales responsables econémicos mantienen la teoria que apuesta por la reduc-
ci6n acelerada del déficit pablico. Después de un perfodo de elevacién del mismo (3.9%
|
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en 1981 al 6,9% en 1985) v, coincidiendo con el alza del ciclo econdmico, las cifras

. anuales del déficit piblico han ido disminuyendo en el perfodo posterior. Segiin las (lti-

mas cifras conocidas para 1991, la diferencia entre los ingresos y .gast‘os.pﬁblicos alcan-
zan aproximadamente los 2,5 billones de pesetas, es decir, el déficit pdblico total supone
un 4,9% del PI1B. Del mismo, el 3,3% corresponde a las AA.CC. (‘2,_4 pa.ra la
Administracién Central y 0,9 para la Seguridad Social) y el %,6% a las {\drmmstracmnes
Territoriales (0,2 las Corporacienes Locales y 1,4 las Comumdades' Autdnomas).

El planteamiento expuesto por el actual Gobierno, se pa visto ‘reflrendado en el
Programa de Convergencia al establecer un proceso de reduccion dfsl déficit que Je situa-
ria en un 1% en 1996, muy por debajo, incluso del 3% coptemdo en el Tratado de
Maastricht. La opcién elegida contiene dos diferencias. sustancm.les con respecto al pasa-
do reciente, en primer lugar, la espectacular disminucién del Mismo que se prevé en un
espacio de tiempo muy reducido y, en segundo, se pretende realizar en un momento de
menor crecimiente econémico, renunciando, per tanto, ent;e qttr:s f"uncmnes,_al papel an-

icfcli umplir el gasto piblico ante este tipo de sitvaciones.

UCfCSl:;g: ifal]]fzdazz difl::rentef prevI;sioncs de la evolucidn del déficit piblico en 1992,
siempre muy distantes al resultado definitivo. En un primer momento d_entro de los PGE
para 1992 se asignaba un déficit de las AA.CC. del 1,9% del PIB, cz'mtxdad que se elevd
posteriormente en el Programa de Convergencia de manera sustancial hasta alcanzar el
2,86% que sumados al 1,12% de las AATT. componi_an un 3,98% para ¢l total de las
AA PP. La tltima previsién conocida atribuye un déﬁc_ﬁ para las AA.CC. del 3% (34) ¥
del 4,1% para el conjunto de las Administraciones Piiblicas. .

El nivel de deuda publica, en sentido estricto, es el result:ado dela acumulacflén dela
financiacién de los déficits anuales y las amortizaciones reallzadfis. _En 1990 existfa deu-
da por un valor igual al 42,7% del PIB. La mayoria de la dcusia publica corre_sponde.a las
AA.CC. aungue en los dltimos ejercicios la parte correspondiente a las Administraciones
Territoriales ha aumentado hasta situarse en el 6,6% del PIB. ]

Como se puede observar en la tabla VIIL3, durante el periodo 1986-91,.51 pesar de
haber incurrido en déficits anuales en algunos casos superiores al cuatro por ciento, se h‘a
mantenido un saldo de deuda piblica bruta que oscila alrededor del 41 al 43%, ..El moti-
vo ha sido un aumento del porcentaje de Deuda Piblica emitida acompasado a n}veles de
crecimiento de la economia relativamente elevados. Ante la actual desaceler?t:lén de la
actividad es previsible que durante los ejercicios 1992 y 1993 se produzca un incremento
del total de la deuda en relacién al PIB (simulacion realizada en Labla. VIIL3). o

Durante 1992, a falta de conocer la previsién de liquidac'ic’m destlna.da a amortizacidn
de deuda y suponiendo que se ha mantenido la dotacién inicial, se destinaron a ?mbos fi-
nes casi cuatro billones de pesetas, el 16,5% del presupuesto de gasto_s consolidado del
Estado y un 6,7% del PIB. En los PGE para 1993 las cantidad.es se han incrementado has-

ta suponer el 17,3% de las operaciones financieras y no financieras y, el 7,2% flel‘PlB.

En el dltimo periodo se ha originado un aumento del coste de la 'ﬁnan(.:la(:lén_ de la
deuda publica en circulacién. La desaparicién de los c?eﬁmentes (-)bhg.zlitonos d:?. inver-
sién, de los pagarés del Tesoro, la eliminacién de la via de monetizacidn del déficit, el

{34) Afirmacién realizada por el secretario de Estado de Hacienda ante el Parlamento en el debate de los PGE-93.

mantenimiento de elevados tipos de interés ¥, recientemente, la aceleracion de los proce-
s0s especulativos a nivel internacional han colaborado a este aumento, que tan sélo ha si-
do paliado muy parcialmente con la aparicién de la denda publica especial fruto del pro-

* ceso de regularizacidn fiscal realizado a final del dltimo afio que reunid, segiin informa-

ciones oficiales, 1,2 billones de pesctas.

Lo cierto es que a falta de una apuesta en firme por un horizonte de rebaja de los ti-
pos de interés, el coste de financiaci6n de la deuda seguird incrementindose en los proxi-
mos ejercicios con la consiguiente repercusién en el capitulo de gastos de los PGE.

La prevision de déficit piblico de la AA.CC para 1993 ha sido situado por los res-
ponsables econémicos en un 2,3%, siendo acompafiado por una reduccién del déficit de
las AATT., hasta el 1%, en Ifnea con los acuerdos de corresponsabilidad fiscal alcanza-
dos hace algunos meses. Estas ciftas se incardinan dentro del objetivo contenido en el
Plan de Convergencia de teducci6n acelerada del déficit del conjunto de las AA.PP. has-
tasituarlo en ef 1%.

Como novedad, en el préximo ejercicio presupuestario y dentro del objetivo mencio-
nado, se ha limitado al 3% sobre los créditos iniciales el margen de ampliacién de com-
promisos aprobados inicialmente, excluidas fas derivadas de los créditos extraordinarios
¥ suplementos de crédito. ]

No se puede compartir la idea que supone al deficit ptiblico una maldad intrinseca, de
igual forma, que tampoco la que identifica aumentos indiscriminados del gasto piblico
con la garantia de mejores servicios, prestaciones sociales o infraestructuras. El nivel de
déficit piblico existente en cada momento debe depender del momento histérico y las
necesidades de cada economfa. Complementariamente, es necesario definir claramente
cuales son los objetivos y priotidades, para establecer los correspondientes programas de
gasto, garantizando posteriormente, la mayor transparencia y eficiencia en su realizacién.

A la vista de la actual situacién econdmica y de las deficiencias existentes en la eco-
nomifa espafiola en infraestructuras, polftica sectorial ¥ proteccién social no puede ser va-
lorada positivamente la opei6n por un modelo que renuncia parcialmente a utilizar el ins-
trumento del gasto piiblico dentro de su politica econémica. Optar por un modelo restric-
tivo de politica fiscal supone renunciar a un gasto priblice potencial que puede alcanzar
los cuatro billones en el perfodo 1993-96, cantidad demasiado importante para no ser uti-
lizada, teniendo en cuenta, ademds, la sclvencia del nivel de deunda piblica acumulada.

En el caso espafiol cobra especial importancia garantizar un nivel de inversiones des-
tinadas a actividades productivas y 1a mejora de un nivel insuficiente de prestaciones so-
ciales. Dirigir los mayores recursos de forma selectiva, aumentar el gasto puede tener re-
percusiones positivas en la economia espafiola eviteando la recesion, a la vez que esta-
blece bases mus eficientes para un posterior crecimiento més equilibrado y consistente.

Los que consideran el actual déficit como excesivo deben contemplar como conside-
racion adicional que el actual nivel cumple con lo que se ha venido a denominar regla de
oro fiscal de no sobrepasar el volumen de inversiones reales. A nivel global, en el con-
junte de las Administraciones Publicas, las autoridades econdmicas aseguran inversiones
iguales al cinco por ciento del PIB, porcentaje muy inferior al déficit previsto del 3,3%.
Igual situacidén se cumple a nivel del los PGE del Estado, donde las operaciones de capi-
tal previstas del tres por ciento del PIB son infericres a] déficit previsto dei 2,6%.
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IX. CONCLUSIONES

El modelo en el que se apoya la politica econémica presentada en los PGE-93 es muy
similar al aplicado desde 1985, se basa en el ajuste de la demanda interna poniendo en
préctica para su consecucién una politica fiscal restrictiva, a la que se acompafiari una $i-
milar en ¢l 4mbito monetario, siempre que no se cumpla el comportamiento disefiado por
los autores en el apartado de salarios.

El objetivo de deprimir el crecimiento de 1a demanda se realiza de manera indiscrimi-
nada, afectando tanto a la demanda de consumo come a la de inversi6n, Este objetivo,
que Ro es nuevo para las autoridades econdmicas, se ha tratado de lograr en 1992 con la
adopcidn de distintas medidas que, aunque incorporan otras repercusiones, alguna de
ellas positiva, parecen haberse tomado bdsicamente desde un punio de vista det ajuste de
la demanda. Cabe mencionarse la elevacién de las tarifas del impuesto sobre la renta con
el complemento afiadide de modificaciones en la tabla de retenciones a las rentas del tra-
bajo, la elevacién del tipo medio del IVA y la disminucién de las prestaciones al desern-
pleo. Por otra parte, la devaluacién de la peseta en un cinco por ciento y su posterior de-
preciacién, también pueden influir en la reduccidn del nivel de consumo al incremenarse
los precios de determinados productos fordneos.

A esta baterfa de medidas tomadas durante este afio, se suman unos PGE-93 que in-
cluyen un crecimiento del gasto piiblico negativo en términos reales tespecto a lo realiza-
do en 1992, comportamiento generalizado en todos los capitulos, con excepcién de los
gastos relacionados con el servicio de la Deuda Piiblica.

Para poder evaluar en su justa medida los PGE-93, no se debe olvidar la importante
desviacidn producida en el PGE-92 entre la dotacién inicial y la ejecucién presentada por
el Gobierno. La diferencia, segiin las previsiones contenidas en la presentacion del pro-
yecto de presupuestos para el afio proximo, alcanza casi 1,4 billones de pesetas, sitnadas
en su mayor parte, mas de un billén, en el capitulo de transferencias corrientes, siendo
también apreciable, mds de 200.000 millones, la desviacién en ¢l capitulo de personal.

Los motivos de tan elevada desviacién no son conocidos al detalle, mas, en ningtin
caso puede ser tan s6lo atribuible a la reiteradamente advertida mala presupuestacion que
de forma consciente se ha realizado durante los dltimos afios en los apartados de asisten-
cia sanitaria y proteccién al desempleo. Tienen que existir otras causas que hayan cola-
borado 4 alcanzar tan elevada cifra; a falta de una explicacién mas concreta, no se puede
descartar que los eventos realizados en 1992 puedan haber sido ¢l destine de importantes
partidas, incluyendo el Tren de Alta Velocidad en la linea Madrid-Sevilla.

Serfa conveniente conocer de forma detallada las causas y destinos de esta desviacidn
que implica un crecimiento en términos reales del gasto ejecutado en 1992 del 13,3% so-
bre el realizado 1991, Con las oportunas aclaraciones, se podria evaluar si los gastos tie-
nen cardcter estructural o, por el contrario, tienen la categoria de coyunturales, de forma
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que con el mismo nivel de gasto anoal se pucde.n atencl-.ar otro's objctwoséalt'emzt;vrci)s.o IIDe
todos modos, seria deseable que en aﬁ(is sucesivos ste impusiera una prictica gory
ia a 1a hora de confeccionar los presupuestos. o
mni%f?é?-g;, en su version consolidada, se estructuran alrededor d(;];a is;;m:::lzz
del déficit no financiero de! Estado en tres f:lécm?as 2,6% al 233% del P l). 21 1%; =
teoria, también se reducird el de las Administraciones Temtonale.; hasta osirarirlo % de
acuerdo al pacto de corresponsabilidad‘ fiscal alcagzado en cner;).3 qufa 'sz * f:e ose e
tructura una evolucién del gasto ncg?nv‘a en tér:x:;;se ;f:lne:n(;, n 3%, si i
i ») mientras los ingreso . .
gastgségg:ln:;r: Ss:eio-:lzl?ueba que la cvokucic":n n.egativa de Eos gastos es gener;l:;aectl:
excepto los referidos a Deuda Piblica. La distribucién por calpnulos_muestra 1[11111;:“ nder
cia a concentrar los recursos en ¢l capitulo de las trapsferenmgs comfntt:,is,, c:ionados et
protagonismo de los gastos de personal y un auzne.nto progresivo de los es'ones o
go de intereses derivados del endeudamiento pgubhco. Mlentras: las opejrac; nes de capl
tal (inversiones + transferencias) aurcllque I'[.].an:leg::d;lll] gggcentjc supetior
itari i 1 reciente 1990.
munElltlmcj: ’fﬁiicr)ltrlsg: l:::srz?g;e;od:?]ctlzn;i(:os porcentuales, aunque no en valores absoh{tos,
es el de gpastos de personal que se reduce casi en 'ocho p}mtos porcentuales ‘211 a;éalrrmnr:l)cs,
reales. Esta notable disminucién parte de la c‘onsuieracmn de un au;nento sicmn | o
para 1993 y de la congelacién de la oferta piblica de er’nplgo except;» a rc?poslica n de oo
jas en personal docente, sanitario y ljus;icia, ’l‘(;llque ei ;e;‘r;clir:stils 212:; Jzto: (;;nnlrés e
inucién del nimero total de empleados pablicos. Gn ¢ R la
gﬁ;&ude poder adquisitivo inherente para lc;s errtlp:e:rcilszdiu::cl::sgczm::::ﬂ ge;t::c;l‘?:luicr
ue adicionar z la que se prevé en el secto : .
T:ﬂ;grr?usién exacta de las medidas propuestas en los ?GE-93 pordgruP:(s:igncg:t;g; 2de
gestion, serfa conveniente conocer como se distribuy6 1a} importante desvi : e lc.)s
Analizados los destinos del gasto, se puede concluir que no se cumpb?. f:,os s Los
casos el objetivo proclamado por los autores, de mantener los fl.?rechos sutr]e vos insuﬁ-
vel de prestaciones sociales alcanzados hasta la fecha, co.nchc.lén por © e: tfan
ciente en algunos apartados, si s tienen en cuenta las deficiencias qufl: ml; ténimiemo
Entre los derechos subjetivos, el presupuesto ?e g_::lttcz)sdc:e(;n;sl:r;fdi cﬁ rr;llzgo e
isitivo de los pensionistas, en cumplimi : .
gjisﬁor?; l;::iqlll:::;t; para la pl?:teccién al desempleq que en virtud de %)o e;mblce::::rc:ﬁfglc;si
Ley 22/92, 1a dotacion establecida supone una pérdida de derechos su Jet};os,l e
da en una reduccién de casi medio billén de pe:s?tas sobre e':l gasto r.equ:ln o a:t ofo de:
caso de haberse mantenido la anterior legisla(?lon. La partida c}u;?_uda apiidado
sempleo pierde incluso peso relativo en el 'conjunto del gasto ptib| 10?1 c:odr::slobiems';ar ol
Una prestacién fundamental para medlf el f]esanollo d.e un estado fencstar o8
asistencia sanitaria. Conocidas sus insuﬁtc;n?:ncm;, Lszspcﬁ:;z?oic;]1;:;vll:;af;spara 0 oot
nuado en el tiempo para mejorar las p.res. ciones. . e
son suficientes para conseguir ste objetivo. Es cierto que se realiza un es i e
i visién de liguidacién que se adecue en mayor grado a la n?ah(_la , pero n
}el: a;:r?gspc;ie la asignagién para el préximo_e?'n?rcicio se estanca en tcrmmc:s ;:jg:séstt:;
niendo en cuenta, ademds, que la citada previsidn de la que se parte parece to

realizada a la baja. A pesar de incluirse medidas que en teorfa pueden suponer en el me-
dio plazo una racionalizacién y mejora en la eficacia sin incurrir en pérdida del nivel de
prestaciones, el gasto previsto supone para el préximo afio, en el mejor de los casos, un
estancamiento del nivel de asistencia sanitaria.

Las operaciones de capital, inversiones reales y transferencias, también muestran una
evolucién negativa en términos reales, sobre todo las segundas, aunque la tendencia dis-
minuye si se realiza la comparacién sobre la previsién de ejecucion en el gjercicio 1992.
Lo cierto es que en este apartado, bésico para potenciar una senda de crecimiento estable,
no sélo se trata de dotar recursos sino que se deberia tener en cuenta, en primer lugar,
qué tipo de programas se prioriza y, en segundo, el cumplimiento de lo estabiecido, ya
que en los (iltimos ejercicios este capitulo ha sido sacrificado en parte para alcanzar las
cifras previstas de déficit piblico.

La asignacién de recursos a destinos como la construccién del Tren de Alta
Velocidad no parece la eleccién més adecuada ante las deficiencias existentes a nivel bé-
sico en la red ferroviaria. Ante recursos escasos, se precisa aguilatar en gran medida la
eleccién de los programas de gasto, de modo que contando con el mayor consenso social,
se puedan obtener los mayores beneficios, no cayendo en la tentacién de realizar proyec-
tos farabnicos con elevado efecto escaparate pero pocas ventajas para el conjunto de la
comunidad. ‘

De forma afiadida, la reduccién sustancial de provisiones en el capitulo de transferen-
cias de capital puede paralizar proyectos en sectores de actividad que ya de por sf cuen-
tan con muchos problemas, dentre de los cuales se encuentran empresas piblicas con po-
tencial viabilidad en e] futuro.

El reparto del gasto piblico por politicas muestra claramente e! modelo econémico
adoptado per el Gobierno, delimitado por una actitud de total confianza en la mejor asig-
nacion de recursos a través de la libre actuacién det mercado en un escenario de elimina-
cién paulatina de lz intervencidn pablica y, también, por la consecuci6n de un ajuste de
la demanda interna, ante la evaluacién de los desequilibrios de la economia espafiola co-
mo consecuencia de los excesos en la demanda, olvidando en todo momento las posibles
insuficiencias de la oferta productiva interna. '

Aunque se ha realizado un extenso andlisis en los capitulos correspondientes, vale la
pena recordar alguna de las conclusiones més interesantes. Asi, se desprende que excep-
tuando el cumplimiento de lo acordado en los apartados de pensiones y agricultura, el
resto de las politicas son claramente restrictivas en las dotaciones de pasto.

Aunque el conjunto de politicas tienen reflejo en el nivel de actividad ¥ prestaciones
sociales y, sin olvidar los capitulos de proteccién al desempleo y asistencia sanitaria ya
comentados, por su repercusién hay que valorar muy negativamente la dotacién realizada
en el apartado de vivienda. Conseguir atender la demanda insatisfecha de este bien im-
prescindible debe ser un objetivo prioritario para cualquier poder pidblico, pero, ademis,
en momentos de crisis econémica, dinamizar la construccién es un instrumento de espe-
cial importancia por los efectos multiplicadores en el conjunto de la actividad econémica
¥, por tanto, en el empleo. La cantidad asignada a este capitulo, muy lejos de la necesaria
duplicacién de los recursos tanto en la A.C. como en las AA.TT, hace imposible de reali-
zacién del Plan 460.000 anunciado por el Gobierno, por lo menos en lo que respecta a
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los compromisos asumidos por la Adnﬂnistre.lcién Central. Este plan, aunqt:lzf. conher};: ;2;
suficiencias, que podrian ser superadas mediante un proceso de comertgcxcl)n, mel&s
el inicio para la solucién del serio problema que sufre!'l una buen_a parte de a;)s enf; rave,
por lo que su incumplimiento supone un compgrta}nuento politico especialm g
ibilidad social y perspectiva econdmica. ' ) -
Cmﬁ;ciisusifxziselncia en cantidZd y calidad del tejido produgnvo c'span‘ol conﬁfre ;Séagcjlga;
importancia a la politica industrial y energética. Las dotaciones incluidas en gsdam(:io-
en este apartado son totalmente decepcionantes, con el agr.:ql\.fante de c-giltergr eonﬁando
nes de principios que renuncian a desarrollar cualquier p9|1uca sectorial activa ¢ fanco
dnicamente en la actuacién del libre mercado. Alternativa, por otra pﬂrte(i c]:on.:?d da
reiteradamente como ineficaz para solucionar los prol_ﬂemas estructurales : ga ctleg o pea
ductivo espafiol. Aun aceptando las indicac.:iones feallzaflas porla Comun.l ad I ﬁopue:
no puede ser admitida como tinica politica 1r.1dusmal.p051plc aquella gue ni 31.:;1_;11? spa -
da ser calificada de horizontal al limitarse a m-tentar influir en los'. marcos periférico 2
toma de decisiones empresariales, o en el mejor de los casos, a incentivar actllxjacw;n -
través de las deducciones fiscales, imposibles de controlar y que normalmente benefici
necesitan los incentivos. ‘ .
) enlgir:;aaitg:z 1(1!(; educacién, fundamental para conseguil_' una mejor forrgaaénjmn;a;:
y de acceso a la actividad laboral, mantiene una reduf:cuin de las dot.amongs cnir o
que, aunque inferior al resto en lo que se reﬁe_re‘ al capitulo de _personal, fm]:_ S(E:;)E <
peligro la aplicacién de los compromisos adquiridos por el Gob'lerno C10n L: % en. Las
cantidades asignadas pueden imposibilitar desarr'ollar el contemdg de al i( q ‘ R en teo-
ria debe establecer los contenidos para conseguir Mayores y mejores mveles de
Clénﬁs necesario sefialar €l creciente protagonismo que tienen ’la.s Admmlstrac:l)‘nef
Territoriales en el conjunto de] gasto pablico. Dentro flcl marco 16gico c!c desFen;r 112s
cién contenido en el Estado de las Autonomias, las mismas sonllas desunamasenfonéo-
del once por ciento del gasto contenido en los PGE-93, favorecidos pord u]::1 atl_lmir o so-
bre lo percibido el afio anterior. La posibilidad por parte de las AA.T’I‘: e de t::cc e
tino del gasto transferido y de los recursos que _de ffn'ma auténom.a qbtnenzn,l e desear
ble proporer a nivel sindical una mayor coordinaci6n en el seguimiento l:, ﬁel E,S o
pretende conocer €l total aplicado a cada una _de las‘ fl_n}cmnes en el conjun c& stado:
De otra forma, podrfa suceder que se esta{:lec:l:.sgn d]lllClOS sobre los niveles de pre
i icas no ajustados a la realidad. .
- 'Sl'z:lell)lf;nyeic;ﬁ:;ante co:jnprobar la importancia crec?'ente, wes por c1e’nt(.) delHPIl;?-a,
que la aportacién a Ia Comunidad Europea tit_:ne en el conjunto del gasto pubhc((::de::cs
la fecha las aportaciones han sido correspondldfas con el retorno de recurs?Es prc; denies
de los fondos estructurales en cantidades superiores a las desembolsadas. s.ta a:ti rable
posicién, por otra parte en tendencia descendente desde 1989, .puedfl: verse mlve ida en
los préximos ejercicios si no se modifican al alza los recursos dllspomtl)l’es por ‘0813 facos
fondos, a la vez que, como minimo, s¢ mantiens 12.1 cuota de pMCxpacmln eslljlar{oen. aso
de no aprobarse el aumento de dotaciones contenidas en el Paque:te Del ors1 z e [;S_
cial e] aumento en un cincuenta por ciento de 10§'recursos dlspon‘lb_le:s por los fon s e
tructurales y la creacién del Fondo de Cohesid, cabe la posibilidad de conve

Espaiia en acreedora neta en la Comunidad Europea, lo cual supondrfa una situacién to-
talmente rechazable, en nada adecuada a su renta comparada con el resto de Jos pafses
miembros.

Dentro del capitulo de gastos uno de los pocos que aurmentan en términos efectivos es
el servicio a la Deuda Piiblica en sus dos segmentos de pagos de intereses y nuevas ermi-
siones. En los dltimos ejercicios, la modificacién en el modo de financiacién junto ‘al
mantenimiento de tipos de interés muy elevados, han provocado un incremento sustancial
de los gastos de financiacién de la Deuda que supone igualar ¢stos gastos a los de perso-
nal. Complementariamente, dentro de las operaciones financieras, en los fltimos ejerci-
cios se ha procedide a nuevas emisiones de Deuda Pdblica para compensar los déficits
acumulados. La desaceleracién de las tasas de crecimiento de la economia ha supuesto un
empeoramiento del ratio de Deuda Publica/PIB, aunque, a pesar de ello, el mismo se
mantiene en tasas muy inferiores a las exigencias comunitarias en este apartado.

Una senda de menores tipos de interés supondria un importante ahorro en este aparta-
do del gasto piiblico, de forma que parte de los recursos actualmente ubicados en el mis-
mo podrian situarse en otros destinos sin incurrir en un mayor endeudamiento.

El déficit anual es resultado de un determinado nivel de ingresos ¥ gastos; de esta
forma, a 1a hora de definir el nivel adecuado de déficit no solamente se deben analizar los
gastos sino también la posibilidad de modificar los ingresos. La actual estructura de] sis-
tema tributario en Espafia adolece de deficiencias sustanciales en lo que se refiere a la
necesaria equidad. La primera, una excesiva aportacién de las rentas del trabajo depen-
diente y en segundo lugar, una cierta discriminacidn en el trato fiscal de las inversiones
productivas, a través de las cotizaciones sociales, sobre las puramente financieras.

El motivo fundamental de la insuficiente equidad, adem4s de las achacables 4 Ia es-
tructura del sistema tributario, es la existencia de un nivel muy elevado de fraude en las
rentas distintas a las del trabajo dependiente, que, hasta el momento, no se ataca con la
suficiente voluntad politica. ]

Por otra parte, ante las declaraciones realizadas sobre 1a necesidad de aplicar una re-
duccién en las cotizaciones sociales, hay que sefialar la importancia de no tratar este
asunto de manera desagregada al conjunto del sistema de ingresos del Estado. Mientras
el global de las rentas de capital ¥ plusvalias mantenga su baja aportaci6n, realizar una
disminueién de los tipos de las cotizaciones supondria una mayor carga fiscal proporcio-
nal para el conjunto de los trabajadores.

A pesar de mantener la preponderancia de la imposicién directa sobre la indirecta, et
sistema tributario estd lejos de poder ser considerado justo y eficaz. Por la importancia
que tiene conseguir una mejora en el nivel de redistribucién de la riqueza, y la suficiente
financiacién del gasto piblico para instaurar un estado del bienestar avanzado, es preciso
realizar profundas modificaciones dentro del sistema tributario en a linea expuesta en el
capitulo dedicado a este apartado.

Es importante resaltar la actuacién del ejecutivo por la cual medidas que deberfan
servir para transformar el sistema tributario son utilizadas como instrumentos de politica
monetaria, con objeto de disminuir la renta disponible ¥ con ella la demandz interna. Es
el caso de la dltima modificacién de la tarifa ¥y su posterior no deflactacién para 1993, o
de la elevacion de las tablas de retencidn aplicables sobre los ingresos del trabajo, clara-
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mente sobrevalorada para las rentas inferiores a cuatro millones de_: pesetas. Para evit:r;z:
la nueva tarifa contenida en el RD 5/1992, con una mayor pr_ogrcmwdad res_;::c_toss:: aan
terior, deberfa tener continuidad en el tiempg, ;m es.'c:;l tci:;);rd;)ﬂflla:;al ;)3; E:C t:c?én a)I/l i
ién. De igual forma, se debe gar ;

gleril: iaiff;e;:lmli;?F yla cgmposicién de una _tabla de retencioqes ajustada- g la g:i):;
efectiva que se soportard al realizar la _declaramén anual. La actitud martxtt:,;:s alapconﬁ_
responsables econémicos debe ser medificada y afront:_:\r. de t;na ve.:i:i p((i)r odas,
guracién de un sistema tributario basado en mayor medl.da en la equi a.é. M imsaficien.

A pesar de estar fuera de la Ley de PGE-93, es preciso hacer me:nc11 nala 11:0 icien-
cia del tipo superreducido de IVA propuesto por el Gobiemo. Ante e im: 0 en e
punios del tipo medio, el tipo supenedl{cido d_ebia compensar en I‘:‘)iuena 1:1 en aume mi
sin embargo, su cuantificacién en el 3% y la 1_1sta de blenes'm(?lm 0s, I uc'::e ,d omo i
nimo en dos terceras partes, el efecto necesario para no perjudicar a las rentas de i

: bajas en particular. .
. gE:etﬁanﬁmén :: argicular En sistema fiscal n}ﬁs jpsto no se debe profundx.zzlr esnelac\1 :t:
tual politica fiscal que finalizar4 en la desfiscalizacion de las: rentas de caglllt_ ..a ebe
anular la privilegiada sitvacién que disfru@n los fondos de inversidn m(:;l ;dlansu n e
mismo sentido, los gastos deducibles incluidos en c.l I.mpuesto de Socl1e bs:. ﬁv;:) onen
una carga fiscal inasumible, sin garantl’a.en de;s curilpahclir:;::z c:::: tllci: ;:g::sco; c:: a];j v a.de_
ientar y potenciar determinadas actu 5 . '

235;:[:21223;}:;:(:%12 subsidiacién, incardjnadas_d@tro‘de una po.lmc::l sectorial a((:):::
va, realizadas directamente por los organismos adrmmstg‘:uvos y temritoriales corresp:

i ini conseguir los objetivos propuestos. N )
dlené?r;;g:;.:colgjtlitgiiﬁvaminte acabado el ci_clc? expansivo que ha v1v1df<? ladecon::rlinnz:l
espafiola y aceptando la desaceleracion del crecimiento como 'fllgo més 1proa 1:11(11 Oorgziente
crisis coyuntural, es preciso, a la vista de los defectos incuridos en el p Z 1 akcmati_,
extraer las consecuencias mas importantes que ayuden a estructurar un moc :] o fomat-
vo que ayude a superar la parte baja del ciclo con los menores costes socl '.:-E:;S 12 vez
que incorporar las medidas suficientes para que en futuros rnomeut.()-s;dezpsmmt 08 & p
dan consolidar estructuras econdmicas que no adolezcan de las debili a. es ac l.; (.]r -

El escenario presentado v, dentro del mis:mo, los PGE-?3, muestran !a_! ggc:i Ec% or una
actuacion pasiva que busca la semiparalizacién del crecimiento de la aztm ate onomi
ca. E} planteamiento elegido, si bien pued!: acarrear resu]tado_s moderas amentesz ositivo
en lo que se refiere a comercio exterior ¢ inflaci6n, conlleva importantes cos " soc: mi_.
concretados en un aemento de los desempleados, que surmnar al ya de por si ele

iste en la actualidad. - _

mﬁfi: ;':)E;;::S; presentada es un acto mds del ajuste re_itcr.ativo a que de fog;i (1]11;1;1?:;1:
obliga el modelo de crecimiento elegido, con la espcmfic_uflad de t-.:st:?r ag‘ot o los mar
genes de actuacién y de aplicarse en un momento de crisis eccgnon:nca 11n ernt : 'e‘nm
resultado no es solamente un crecimiento escaso de la econtomia, sino el man emm;] o
de las deficiencias estructurales que impiden establecer mejores perspectivas para
tumll_os responsables politicos mantienen su apoyo a la teorfa del encadenaxmznta:é (c::l(:g ;2
peculiaridad de afiadir una politica fiscal restrictiva que supone un trasvase de

desde el sector piblico al privado. De esta forma, segiin los responsables econdémicos, se
recompondr4 la cadena de mayor ahorro, mayor inversién productiva y més empleo,

La aplicacion de Ia politica propuesta en los PGE-93 supone una menor presencia del
sector piblico en Ia economfa y obliene como resultado un crecimiento muy escaso de la
actividad econémica, que conllevar inevitablemente la destruccién de un importante nid-
mero de puestos de trabajo, en una cantidad muy superior a las previsiones contenidas en
el documento presupuestario. Su mayor & menor cuantfa delimitars, en buena parte, el
coste social del ajuste y, por extensién, de la politica aplicada.

Una de las causas de tan escaso crecimiento hay que buscarla en la crisis econémica
internacional, pero no se puede olvidar la importancia que tiene la estructuracién de unos
PGE-93 que suponen renunciar en parte al multiplicador del gasto piblico, opcién que se
hace mds importante en situaciones de crisis como la descrita.

La politica econémica contenida en los PGE-93 demuestra que el Programa de
Convergencia tan solo contenfa un objetivo fundamental: la reduccién acelerada del défi-
cit pdblico hasta llegar al 1% en 1996, Este objetivo es el eje central de la politica a apli-
car en el futuro, subordinando al mismo el conjunto de las actuaciones a realizar.

Se han comentado en el capitulo correspondiente los motivos por 1os que se conside-
ra que ¢l déficit prblico no contiene en sf mismo una maldad intrinseca, Desde este pun-
to, debe ser rechazable la polftica que olvidando todos los problemas sociales ¥ econdmi-
cos gira alrededor del cumplimiento de un objetivo que, en si mismo, no garantiza alcan-
zar las transformaciones necesarias en la realidad socicecondmica del pais,

Las justificaciones utilizadas tampoco pueden ser compartidas; el objetivo marcado
por el Gobierno va mucho mas alls de las condiciones exigidas en el Tratado de
Maastricht. La evoluci6n actual del Proyecto Europeo permite considerar como verosimil
que en 1996, vencimiento del primer plazo para su cumplimiento, no habra sicte paises
que cumplan los requisitos, con lo cual la Unién Europea se demorarfa, en el mejor de
los casos, hasta 1999, Mas, ante los problemas econémicos que sufren la mayorfa de los
paises comunitarios cabe también 1a posibilidad de modificar los requisitos, en su cuantia
e incluso en su definicién,

La posibilidad de piazos mayores parece plausible y, desde este punto, es necesario
atilizar al madximo los mérgenes potenciales, tanto en tiempo como en volumen, de forma
que se puedan realizar las modificaciones estructurales necesarias para que la economia
espafiola pueda alcanzar, caso de producirse, los tedricos beneficios intrinsecos a una zo-
na de estabilidad cambiaria con una sola moneda, 4 la vez que se pueda garantizar una
distribucién de la riqueza mds justa. '

En el caso del déficit piiblico no seria descabellado trabajar con la idea de proceder a
una disminucién progresiva hasta situarlo en 1998 en el 3%. Ademds, la puesta en précti-
ca de este planteamiento podria ser totalmente vAlida al considerar que el nivel de Deuda
Piblica acumulada est4 lejos de alcanzar el limite marcado del sesenta por ciento. El pro-
Yecto serfa menos costoso si se acompafiara de una politica monetaria con un horizonte
de reduccién de los tipos de interés que disminuyera el coste de financiacién de la Deuda
Piiblica.

Hasta el momento, la poiftica econdmica puesta en préctica ha tenido un plantea-
miento excesivamente generalista. La utilizacién de medidas macroeconémicas, sin afi-
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nar de forma selectiva su localizacién, tiene repercusiones muy gravcs’ _sobre vat.'laples
econdmicas y sociales muy importantes. No se det?enan mantener pohu‘casdresmcnv.as
en términos globales, sin estar acompafiadas de medidas correctoras, aduciendo que e)u:-
te exceso de demanda, sin tener en cuenta los apartados en los que se produce la presunta

i da. A '
pmsfl?efne;t?vﬁn:ﬁe al modelo elegido por el Gobiemno, y desde un planicamiento que
considera la insuficiencia de oferta productiva como elementq f'undamental a resolw:al]'j pa-
ra poder lograr un horizonte de crecimiento s-ostcmdo ¥ ec!m}lbrado: se debex:fa a1ie z:ir
una politica selectivamente expansiva que tuviera como objetivo bésico reducir fu}m(te
mo los costes sociales derivados de la crisis, ala vez que se crea la estmcﬁtura suficien
para atacar las deficiencias que histéricamente aquejan a la ecqqonﬁa espafiola.

Una de las deficiencias fundamentales acufiadas es la debilidad de la estructura.p.r(?-
ductiva para competir, tanto en el mercado interr!o como externo. Lfa. falta de cormpetitivi-
dad ha sido explicada por las autoridades econdmicas y empresarios, por los excesivos
costes laborales y financieros. Siendo comparqdq el efecto df;smcenhndor que :)tlxpone
la aplicacién de politicas monetarias muy restnctivas en témos macro, los pro ;mas
de competitividad de la economia espafiola no pueden. ser analizados tan sélo temen. dc:: en
cuenta los costes del factor trabajo. No deben ser olvidadas otras variables de. consid r::
ble importancia dentro del proceso productive come, e:ntre otrfls, pueden ser: 1'nsuifig1e:; ]
inversién en 'capital fijo y formacién profesi‘on'fxl. mejores métodos t::le orgamzlacl t:‘ e
trabajo, politicas sectoriales activas, potenciacitén de redes comerciales en el exterior,
I+Di..a polftica realizada deberfa ser base de un modelo que perm.itiefa crear una e§n'u:lm-
ra productiva solvente, eliminando la excesiva depend.enma de los c1clos‘ mte:inacm; ;Zi
a la vez que se reparte la riqueza de una forma més justa y se profundiza el estado
bmné:)tj:::rt'ivo prioritario debe ser la articulacién de politicas que garanticen la r;ah?:gain
de inversiones productivas cen el propdsito dt? regenerar, a{nph-ar y dotar de co emdn i -
terna el tejido productivo espafiol. Las inversiones ?c?cesanas 't1enen. que ser suma de as
iniciativas pablicas y privadas, resultado de una politica sectorial activa que onentedy po
tencie estos procesos, no confiando dnicamente en las bondadn?s del libre mercado y ]
dentro del mismo, de las influencias transnacionales.-Mas la reahd?d demuestra que ele el
caso espaiiol las iniciativas privadas no han respondido en la medida de lo espe1:a_do,d e-
cantindose en exceso por procesos financierosy espf:cul_anvos con mayor renFablhda len
el corto plazo. Es probable que la suma de una politlczf .mdustnal m_és acorde; mayor ini-
ciativa piiblica directa en este terreno, fsunto a una Poh::tca monetaria y fiscal menos res-

icti otenciar la inversién en su conjunto. _ '
mcgaé:;gdﬁuﬁill]i:opdebe cumplir una funcién fundamefxtal enla articuli-acién dtls 10;(1;1;:
trumentos precisos para lograr este objetivo. Al contram‘) fie lo estat‘ﬂ-ccuzlo en los o
93, las dotaciones en capitulos tan importantes como la vivienda, politica mc.lustnal‘, +D,
o educacién, incorporan una miopia por parte de‘: lf)s gobernantejs’ al renunclar a dmar{'u-
zar actividades productivas sacrificindolas al objetivo de reduccion de un déficit, en nin-
gun;:rlli: F;;chlg?;;:; de mejorar el tejido productive de 1a economia espafiola no se de-

ben ahorrar esfuerzos ni renunciar a ninguin instrumento. Asi, la opcién de utilizar las
empresas pliblicas como instrumento de politica industrial debe ser apoyada firmemente.
Esta idea estd encontrada con las afirmaciones realizadas por los sectores més conserva-
dores que justifican la privatizacién de las empresas piiblicas rentables o con posibilidad
de serlo apelando a argumentos que muestran una rentabilidad contable a corto plazo,
mayor distribucién de la propiedad y una mejor gestién pero que no sot otra cosa que
excusas para ocultar ios intereses de una minorfa privilegiada.

La empresa piiblica espafiola no necesita una privatizacidn sino mds bien el apoyo de
las autoridades econémicas para con un disefio de futuro poder utilizarse como instru-
mento de politica indusirial. Elegir el camino de la privatizacién para conseguir unos in-

gresos en el corto plazo que mejoren los ingresos piiblicos es una opcién cortoplacista -

con importantes rémoras para la sociedad en su conjunto.

No obstante, sin olvidar la responsabilidad de los causantes, hay que considerar las
actuale$ limitaciones de la economia espaiiola que suponen restricciones a la concrecién
de cualquier politica a aplicar. La baja tasa de cobertura en comercio exterior puede limi-
tar ia aplicacién de politicas expansivas aplicadas de manera indiscriminada, por lo que
€s preciso combinar una expansién de la demanda que elimine el riesgo de recesién man-
teniendo los niveles de proteccién social, pero delimitando en su conjunto el gasto de
forma selectiva para no caer en endendamientos comerciales continuos con el exterior,
inasumibles en el medio plazo.

Adicionalmente, 1a politica alternativa debe contener también una distribucién y re-
distribucién de 1a riqueza m4s justa a favor del factor trabajo. No se debe olvidar que los
aumentos de la productividad que se puedan alcanzar, tanto por disminucién de empleo
¢omeo por otros factores relacionados con la ampliacién de capital, se pueden repartir, de-
pendiendo del modelo de reparto elegido, de distinta forma entre salarios, empleo y exce-
dentes. No parece 16gico que las etapas de crisis se zanjen con la sola recomposicién del
excedente privado, cargando los costes sobre la fuerza de trabajo mientras el resto de los
factores productivos no aportan en proporcién a su responsabilidad.

De igual forma, dentro del sistema tributario se hace necesario conseguir mayores ba-
ses de equidad en las aportaciones de las distintas fuentes de renta que permitan realizar
la funcidn redistributiva a través del gasto publico, ms alld del reparto entre los propios
trabajadores. Por la importancia que tiene a la hora de delimitar la renta disponible real
de los trabajadores y en aras de garantizar niveles suficientes de participacidn del sector
puiblico en la economia, es preciso realizar las reformas necesarias que eliminen la discri-
minacién que actualmente sufren las rentas del trabajo dependiente,

Por otro lado, si no se incorporan medidas correctoras dentro de 1a politica monetaria,
€l coste de financiacion de la deuda se convertird en una rémora creciente dentro del gas-
to piiblico. Sin olvidar las limitaciones inherentes g las turbulencias financieras existen-
tes a nivel interndcional y los probleras derivados de la poca solidez mostrada por el
Sistema Monetario Europeo, marcar un horizonte de reduccién paulatina de Ios tipos de
interés tendrfa repercusiones muy favorables no solamente en el tema citado sino tam-
bién como incentivador de Ia actividad productiva frente a la financiera, a la vez que evi-
tando tensiones cambiarias e inflacionistas.

Por iltimo, es preciso contemplar €] contexto internacional en el que se desenvuelve
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la economia espafiola y, dentro del mismo, especialmente la pertenencia a la Comunidad
Europea.

Una primera responsabilidad del gobierno debe desarrollarse en el émbito comunita-
rio. El intenso perfodo econdmico que viviremos hasta 1999, en el que se pretende con-
seguir la unién econémica y monetaria europea, hace suponer la posible revisidn de unos
acuerdos que se negociaron en una etapa de crecimiento. El debate de fondo sigue siendo
si el disefio de 1a estrategia econémica sobre la que se articule este proyecto estard traza-
da por la fortaleza del marco y la economfa alemana o tendrd una articulacién capaz de
reflejar la situacion, las contradicciones y las opciones de los distintos pafses que compo-
nen la Comunidad, independientemente de su grado de desarrollo.

En este sentido, la modificacién de las perspectivas a nivel internacional han hecho
aparecer con mayor intensidad las lagunas contenidas en el Tratado de Maastricht.
Dentro de un pancrama de desaceleracién econémica es preciso articular, en un contexto
imprescindible de coordinacion entre los distintos paises miembros, politicas moderada-
mente expansivas que ayuden a conseguir este objetivo. La articulacién a nivel comuni-
tario de politicas similares a las propuestas en el caso espafiol supondria un avance para
conseguir un escenario con mejores perspectivas para lograr en el medio plazo una ma-
yor cohesién econdmica y social a nivel comunitario.

Una segunda responsabilidad a exigir al Gobierno espafiol es el disefio del futuro de
la economia espafiola incardinado en el proyecto europeo. La integracién de nuestra eco-
nomia no debe estar dirigida por Ia obsesion de querer estar entre los paises m4s desarro-
llados en el menor tiempo posible sin ahorrar coste alguno, sino por el andlisis del poten-
cial productivo de nuestro pafs y por los efectos de la creciente apertura al exterior. No se
mejorard la competitividad econémica de nuestras industrias por acelerar el proceso de
integraci6n; por el contrario, ésta se puede ver atin mds dafiada en esa opci6n. Es impor-
tante debatir sobre los ritmos de la internacionalizacién de nuestra economia de acuerdo
con las prioridades que nuestro nivel de desempleo o de dependencia tecnolégica permi-
ten, sin que una adecuacién de los ritmos de integracion a nuestras caracteristicas pro-
ductivas signifique nuestra “exclusién” de la Comunidad Europea.

La creacién de la Unién Econémica y Monetaria debe traer como consecuencia posi-
tiva la creacidn de un drea de estabilidad econdmica que facilite la posibilidad de creci-
miento econémico sostenido ¥ equilibrado. Objetivo bésico de pertenecer a la misma tie-
ne que ser poder acceder a sus ventajas, cuestién para la cual se convierte en elemento
imprescindible una estructura productiva suficiente que-pueda competir en igualdad de
condiciones. Esta situacién no se logrard con la aplicaci6én del Programa de
Convergencia presentado por el Gobiermo gue considera la convergencia monetaria como
elemento prioritario y suficiente para lograr Ia cohesidn econdmica y social y, en base a
su planteamiento, articula las medidas para su consecucién superando incluso los listones
apuntados en el Tratado de Maastricht.

El conjunto de reflexiones realizadas pretende reducir al méaximo los costes sociales

durante el periodo de crisis, con la intencién de configurar un escenario més apropiado .

para lograr un crecimiento més sostenido y equilibrado, junto a una mejor distribucidn de
la rigueza a favor del factor trabajo. Por contra, el camino elegido por el Gobieno puede
que consiga equilibrar en parte algunos de los desequilibrios econdmicos, pero lleva

acompaiiados costes sociales muy elevados, sin que exista ninguna garantia de cambio en
el futulro, tanto en la regeneracién y ampliacién del tejido producﬁvo, como en el reparto
de la riqueza. Su apuesta de competitividad es una via que no se puede compartir al estar
apoyada exclusivamente en los menores costes salariales, lo que significa renunciar a al-

canzar los niveles de desarrollo de los pafses comunitarios mds avanzados aunque se
cumplan determinados requisitos monetarios.

Madrid 206 de Octubre de 1992
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ANEXO. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL '

1. DATOS GLOBALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Como cuestién previa hay que indicar que la documentacién entregada en los diversos
Consejos de Ios Institutos de la Seguridad Social, asf como Ia remitida a las Cortes, no inclu-
¥e ni la revisién de los sucldos del personal en 1993, ni el curnplimiento de las cliusulas de
garantfa de desviacién del IPC y su consolidacién, Por Io tanto todos los datos del Capitulo I
son provisionales y l6gicamente inferiores a los que en su momento ser&n definitivos.

En este sentido, cada punte de revisién salarial, incrementard en 7.500 millones de Pe-
setas el capitulo de gastos de persona! del Sistema y por tanto el conjunto de gastos del
Presupuesto. Si al final se mantiene la propuesta gubernamental de una revision del 4%, su-
pondré un aumento en el global de los presapuestos en torno a los 30.000 millones de Pts.

TABLA COMPARATIVA 1992/ 1993
PRESUPUESTO GLOBAL 8.270.670 9.096.250
DIFERENCIAS ANO ANTERICR +1.145.413 +825.580
CRECIMIENTO NOMINAL +16,1% +9,98%
% PIB 13,97% 14,46%
PERSONAL 742.832 790.247
CRECIMIENTO NOMINAL +63.172(9,3%) +47.415 (6,4%)
TRANSFERENCIAS ECONOMICAS 6.993.878 7.735.851
CRECIMIENTO NOMINAL + 1013774 (16,9%) + 741,973 (10,6%)
CUOTAS 5.596.870 6.190.649
CRECIMIENTO NOMINAL +665.837 (13,5%) +593.779 (10,6%)
APORTACION GLOBAL ESTADO 2497226 2.804.998
CRECIMIENTO NOMINAL + 508.427 (25,5%) +307.772(12,3%)
APORT. CUOTAS INEM 382.729 460.029
PARTICIPACION CUOTAS 67,6% 68,1%
PARTICIPACION ESTADO 30.2% 30,8%

* Los datos son en millones de pesetas

nal.

* Todos los datos sufrirdn modificaciones cuando se impute el crecimiento de los salaros del perso-
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De un primer anilisis de los datos globales, podemos decir que se I.na.nﬁene la te:n-
dencia de crecimiento real, en torno a 3,5% aunque ésta es inferior a la del afio
1992, que como recordaremos, ¥ €n su momento se analizd, fue fuertemente expan-
sivo en este ambito. ) :

A la vista de estos datos generales, es evidente que hay dos posibles lecn'nas. .

La estricta comparacién 1992/1993, en la que si bien en 1993 se mantiene el creci-
miento real, éste es 6 puntos menos a lo que fue en 1992 respecto a 1991.

Sin embargo, si sittamos estos Presupuestos del Sistema de Seguridad Social en el

contexto més general de los Presupuestos Generales del E<_stado y de las PcmpccnYas de
evolucién de la economia espafiola en 1993, podemos dec1r que la Seguridad $oc1al es-
capa de la ténica del recorte y de hecho aumnenta la participacién del total del Sisterna de
Seguridad Social en el PIB, por el bajo crecimiento esperado en 1993

Por iltimo, hay que recordar que en este anteproyecto no se contempla lfx Fleuc!a de
560.000 millones de pesetas del INSALUD, que se estd ﬁnanc1a.ndo por ell Ministerio de
Economia, de forma externa a los Presupuestos de la Segurldfa.d Social, a razén de
280.000 millones en 1992, 140.000 millones en 1993 y 140.000 qullones en 1994,

2. PRESUPUESTOS DEL INSS

Las pensiones, cﬁpftulo basico de este Instituto, crecen en 487.800 millones, lo qu‘e
supone un 10,11%. Crecimiente que se distribuye en un 6,40%', en f:on_ccpto de revalori-
zacién garantizada, un 2% de incremento del niimero total de pensionistas y en torno al
1,7% como efecto sustitutorio de las cuantias de las nuevas pensiones. )

Por lo tanto, se garantiza el cumplimiento del Acuerde de las Pensiones d.e 1990
entre el Gobierno y los Sindicatos, con la revisién en funcién del IPC noviembre
1991 - noviembre 1992, o

LaILT y la Invalidez Provisional crece un 5%, a lo que haly que afiadir, ya fuera de
log Presupuestos de la Seguridad Social, los 60.000 - 75.000 millones de pesetas a cargo
de 1a patronal. ‘ o

Laps prestaciones familiares tienen un crecimiento 0, si bienen 1992 nose vaa fg,astar
integramente el presupuesto previsto, por lo que manter}ie_pdo las mismas cuaniias en
1993 que las hoy vigentes, aumenta el niimero de beneficiarios en .115..000. Ante nuestra
critica rotunda a esta congelacién de la Prestacién Familiar, se nos md%cé que esta en t:Fé-
mite una Proposicién del Grupo Parlamentario Socialista de modificacion del nivel dE.: in-
gresos para acceder a la prestacion y de la cuantfa de las mismas y que la Segt'm.dad
Social estar4 a lo que al respecto se apruebe definitivamente por Las Cortes en el tltimo
trimestre del afio. . '

Fn personal hay un incremento de 408 puestos de trabajo, sobre efectivos reales, y
queda pendiente 1a repercusion de la revisién salarial. - ‘ N

Inversiones tiene un crecimiento O y en gastos corrientes en bienes y servicios el cre-
cimiento es del 6,5%.

3. INSERSO

Este Tnstituto tiene dos grandes componentes: Prestaciones Econ6micas y Servicios
Sociales, que hay que diferenciar para una mejor comprensién del Presupuesto.

Globalmente el presupuesto crece en 13.500 millones, tan s6lo un 4%, si bien se pro-
duce un reajuste presupuestario que matiza ese bajo crecimiento global.

Las prestaciones econémicas pasan de un monto total de 201.500 millones en 1992, a
193.000 millones; decrecimiento de 8.500 millones realmente justificado, debido a un
mal célculo en 1992, del que ya advertimos nosotros en el Consejo del INSERSO en su
dia.

En Prestaciones LISMI, en 1992 se presupuestaron 51.600 millones ¥y ¢ van a pastar
en tomo a 110.000 millones.Y sin embargo en Prestaciones de la Ley de Pensiones No
Contributivas, se presupuestaron 150.000 millones ¥ 8¢ van a gastar en torno a 55.000
millones. Por lo que, en definitiva, el gasto real en estas partidas se va a situar en torno a
los 165.000 millones en 1992.

A partir de esta consideraci6n, el crecimiento real de las prestaciones econdmicas del
INSERSO en 1993 seria de unos 28.000 millones, es decir, de un 17%,; estando presu-
puestados de forma realista 81.000 millones para la Ley de PN.C. y 111,500 millones
para LISMI; aunque si hay un cierto trasvase de la LISMI a la LPN C, sobraré algo de los
111.500 millones, y faltard en los 81.000 millones, neutralizdndose el total dei gasto, que
€n todo caso s un crédito ampliable,

Lo que son estrictamente Servicios Sociales pasan de 138.500 millones a 161.000
millones, con un incremento de 22.500 millones, s decir un 16,2%. (Todo elle sin contar
con las repercusiones de la revisién de los sueldos del personal.) En todo caso es un cre-
cimiento bajo en funcién de las necesidades existentes.

Hay un crecimiento en personal de 597 nuevos puestos de trabajo. En bienes corrien-
tes y servicios el crecimiento es mds notable, 22,5%, sin embargo en Inversiones es pric-
ticamente 0, lo que en un dmbile que requiere la construccién de nuevos centros €s nega-
tivo.

Para hacerse una idea de o escaso del Presupuesto, se contemplan tan s6lo 1.095 pla-
zas mas en residencias de ancianos ¥ en torno a 250 para minusvilides. O un crecimiento
de la ayuda a domicilio en torno a 3.500 beneficiarios més; 600 minusv4lidos més en for-
macién ocupacional, etc.

Por vitimo hay, fuera del presupuesto del INSERSO, 4.000 miliones para el Plan
Gerontoldgico. '

En otras palabras, es un presupuesto casi de marntenimiento de los programas existen-
tes.

4. INSALUD

Como es éonocido, une de los problemas basicos de los Presupuestos del INSALUD
ha sido la desviaci6n tradicional que han experimentado, con un diferencial de m4s del
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10% entre los Presupuestos iniciales y los liquidados. Esa situacién es 1a que ha llevado a
una deuda acumulada de casi 600.000 millones. .

El nuevo equipo del Ministerio de Sanidad se plante6 como uno de los mstrumentols
fundamentales para clarificar la situacién financiera del INSALUD y control dcl_ creci-
miento del gasto sanitario, el presupuestar sobre datos de ejecucién real, para evitar se-

uir con las desviaciones sistematicas. ‘ ‘ _
’ Otro objetivo perseguido con la presupuestacion real es obhg?.r alos gestores detl IN-
SALUD, y en sus diversos niveles, a cefiirse al presupuesto 1mc1.al y no desviarse. Y lo
mismo en lo que respecta a las CC.AA. conel INSALUD_ transferido. 1
De hecho las medidas adoptadas a lo largo de este afic 1992 han logrado desacelerar
i iaci forma muy insuficiente.
las tendencias de desviacién, aunque todavia de : ]
A partir de estas consideraciones, los datos més importantes del Presupuesto del IN
ALUD son los siguientes : _
> Se parte de uni desviacién presupuestaria de 162.000 mﬂlone‘s en 1992, aunque por
nuestra pan‘e tenemos dudas de que esta cifra sea real. Hay que indicar, por otra parte,
que fuera del Presupuesto del INSALUD hay 64.000 nuﬂpnes de pesetas de ingresos por
servicios prestados a terceros, fuera del Sistema de Seguridad .Soc1al, que se destinarén a
mejora de incentivos de personal y capitulo I, de compra de bienes y servicios.

Sobre el presupuesto inicial de 1992, el crecimiento es de 307.000 millones, eil 12,7%
y sobre la previsién de liquidacion, antes citada, el crecimiento es de 145.000 millones,
un 6%. o ‘ _

Por capitulos, personal ¢rece un 6,3% sobre presupuesto }n1c1al; gastos en bienes co
rrientes y servicios decrece un - 2,7%; en inversién et crecimiento es c!el .0,6%. En lo que
se refiere al gasto farmacéutico, sobre presupuesto inicial hay un crecimiento del 33,6%.

igact itari imi del 11,8.
En Investigacién Sanitaria hay un crecimiento 1.8 ' _

Sin emgbargo, si analizamos los indicadores y objetivos presupuestarios, la mayor padr
te de ellos son positivos y aceptables, ya que se proponen una csm;ohdamén y mejora de
la Atencién Primaria y Hospitalaria y una contencién del crecimiento del gasto farma-
céulico, asf como un impulso a las inversiones. o . -

Pero esta moderada expansion en la mayoria de los indicadores: Etl:1u1pos de Atencion
Primaria, ntimero de camas hospitalarias, tiempo medio de consulta, -hstas de espera etc.,
dif{cilmc;nte se compagina con los recursos presupuestarios que se asignan a cada progra-
ma o subprograma. _ e

Ya htl:mos indicado en otras ocasiones que en ¢l 4mbito sanitario el tema ya no €s
tanto un crecimiento generalizado del gasto, sino una comecta gestién de los recursos,
una racionalizacién de los mismos, etc., porgue creemos, afiemés, que algun?s de los
problemas de la Sanidad Publica espafiola son mis cualitativos que cuantitativos. P9r
ello no es correcto pedir de forma indiscriminada un aumento del gasto sanitaro, sin
més. . ‘ .

Pero dicho esto, y valorando que estdn en marcha diversos programas de racxc?nahza-
ci6n del gasto, algunos tan importantes e interesantes como el de Far_m‘acl:la, lo cierto es
que la mayoria de ellos s6lo tendrdn efecto a medio plazo. Por tanto, d1f1c11menFe: con un
crecimiento presupuestario como el que se n0s presenta, se van a poder fabort‘iar iniciativas
de mejora, que vayan por tanto mas alld del mero mantenimiento de la situacién actual.

5. PRESUPUESTO DE RECURSOS

Sin duda la novedad més notable es la modificacién del tipo de las cuotas del
Régimen General, que estaba congelado desde 1985. Los empresarios pasan del 24% al
24.,4%. Los trabajadores del 4,8%, al 4,9%. A lo anterior se acompaiia la equiparacién de
las bases méximas de cotizacién de los grupos 5 a 11, y que culmina el proceso iniciado
en la década de los 80, de aproximar las bases de cotizacién a los salarios reales.
Reivindicacidn ésta apoyada tradicionalmente por CC.0O. ¥ que tiene efectos muy posi-
tivos, no s6lo en la cotizacién por salarios reales, sino sobre todo en la configuracién de
las bases reguladoras de las pensiones.

Como es evidente, ambas medidas, no advertidas previamente a la patronal, han des-
pertado furibundas reacciones por parte de la CEOE que las calific6 como de tercera fase
en la politica confiscatoria del Gobiemo (la primera fue la subida de 1 punto en el desem-~
pleo y la segunda, la reforma en el pago de la TLT). Indicando, ademds, que este segundo
incumplimiento de los pactos de neutralidad de las cotizaciones, les levarfa posiblemente,
incluso, a una retirada de la CEOE de los organismos de participacion institucional.

En el Régimen Agrario también hay modificaciones de los tipos: 1 punto en Jornadas
reales, 0,5 en cuenta ajena y 0,75 en cuenta propia. El coste de las medidas puede ser del si-
guiente tenor:

El valor de un punto de cotizaci6n en 1992, se situaba en torno a 194.000 millones ¥
una décima, en 19.400 millones. I.a subida de cuatro décimas supone 77.600 millones.

Si tomamos como referencia las previsiones de 1993, la cuantfa serfa de 86.000 millones,

El efecto de destope es muy dificil de calcular, ya que se trata de una medida dirigida
hacia las Empresas con salarios per encima de la media. Una aproximacion muy a grosso
modo, nos podria llevar a algo menos de medio punto mds, como referencia.

En definitiva, con todas las reservas, incluyendo los efectos mocho menores, pero ciertos,
en el Régimen Especial Agrario, no seria exagerado situarnos en tomo a 150.000 millones,

En otros aspectos, podemos destacar una mejora en los objetivos de la Recaudacidn
de las Unidades Ejecutivas.

También es interesante destacar que si bien el crecimiento de la aportacién del
Estado es menor que en afios anteriores, crece muy ligeramente su participacién en la fi-
nanciacién global de la Seguridad Social. La parte fundamental de 1a Aportacién del
Estado es para Asistencia Sanitaria, que crece un 12,8% .

Ademis hay que recordar que las diferencias en el crecimiento de la aportacién. del
Estado, que en 1992 han sido muy importantes, como efecto de la entrada en vigor de la
Ley de Pensiones No Contributivas, y que fue dotada con un presupuesto de cerca de
250.000 millones, entre pensiones y prestaciones familiares. Por otra parte hay previsto
en los Presupuestos del INSALUD una transferencia adicional de 84.000 millones en
1993, para hacer frente a la desviacién del ejercicio presupuestario de 1992, no incluida
en el acuerdo de pago de la deuda de los 560.000 millones, antes citados.

Por iltimo, conviene indicar que hay una prevision de crecimiento del nimero de coti-
zaciones del 0,5%, que si bien es un indicador siempre algo superior al nimero de cotizan-
tes, presupone al menos el mantenimiento de la poblacién empleada ¥y cotizante, en con-
traste con las previsiones de evolucién de empleo que se manejan en otras dreas del Estado.
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