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Coordinacion de politicas salariales J

La politica salarial representa claramente un elemento clave de la coordinacién de la
negociacion colectiva. Para estimular nuestras reflexiones, disponemos de un estudio
(sobre las tendencias, ya enviado al Comité de Direccién) y de un documento de
trabajo sobre los criterios de coordinacion realizado por el ISE (ver anexo 1) que
describe la determinacién de la politica salarial en los estados miembros de la UE y
que se completa actualmente mediante un cuestionario (ver anexo 2) enviado a todas
nuestras organizaciones para la reunion del Comité de Coordinacion de la
Negociacion Colectiva.

Para facilitar la definicién de las responsabilidades para afrontar estos desafios y para
clarificar cémo podria lograr la CES una mayor coordinacién y coherencia en la
negociacion colectiva, el Comité para la coordinacion de la Negociacion Colectiva, en
su primera reunién del 3 y 4 de noviembre pasados, discutié los siguientes elementos:

Coordinacién de la negociacién colectiva: definicion de responsabilidades

CES Federaciones sindicales Confederaciones nacionales
Normas minimas Politica salarial y condiciones Coordinacion nacional
de trabajo (intersectorial y sectorial)
Coordinacion de las
politicas salariales en la Acuerdo sobre la formula Acuerdo sobre la formula
zona euro salarial: inflacion + salarial: inflacion +
productividad? productividad?

Seminario anual con los
responsables de las
negociaciones salariales

Estrategia para el empleo: | Gestién de los cambios Coordinacion sub-regional,
Luxemburgo estructurales y técnicos intersectorial y sectorial
Cardiff (organizacion del trabajo,
Colonia (dialogo macro- formacion, etc.) Doorn, ...
econdémico) Profundizacion en el dialogo
social
Adopcioén de objetivos Coordinacioén y estrategia Comités transfronterizos (CSls)
sobre temas especificos: relativa a los CEEs

(igualdad de remuneracion,
tiempo de trabajo?)

Ayuda técnica del ISE para
la definicion de criterios y
de estadisticas
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Introduccién: Razones para una férmula europea de referencia sobre los
salarios

La idea de una férmula europea de referencia sobre los salarios esta vinculada a la
existencia de un nuevo entorno general de negociacién salarial: tres ideas principales
sostienen la propuesta de elaborar orientaciones a nivel europeo:

e obtener de los sindicatos unas indicaciones generales sobre negociacion
salarial a nivel europeo (la CES o sus federaciones), mejor que las orientaciones
existentes que provienen de la Comision (Principales Orientaciones sobre politica
econbémica) y del BCE,

o evitar el dumping social y salarial y las diferencias salariales en la zona euro,
porque ello podria conducir a un deterioro del clima social y podria demorar la
convergencia social de los Estados Miembros,

e coordinar las reivindicaciones salariales en el area de la moneda tUnica donde
los salarios son facilmente comparables.

Una posible solucién:
Politicas de cooperacion en materia de establecimiento de salarios con objetivos
comunes para una convergencia de niveles salariales y de tasas de crecimiento.

Sin embargo, hay que considerar dos aspectos principales de coordinacion:

e Aspectos cuantitativos:
Incrementos salariales
Convergencia en materia de tiempo de trabajo

¢ Aspectos cualitativos:
Organizacion del trabajo, formacién, aprendizaje a lo largo de toda la_vida,..
jubilacion anticipada, igualdad entre honibres y mujeres, etc.”™
El articulo se centra en los indicadores comunes de los aspectos cuantitativos,
especialmente los salarios.



1. Evolucidn salarial en las pasadas décadas

Situacién actual en el seno de la UE: podemos observar un alto grado de
homogeneidad de los niveles salariales entre los diferentes paises en el cuadro
adjunto.

Coste horario del trabajo en la industria, Ecus, 1996

.26.5 258 24:6 239 o3 226 225 :
i 215 202 197 194 19,3 175 17.2

DE BE AUT SWE DK NL FR UE UE FINL JPN LU USA ITA ES IRL GR PT
11 15 ’

Fuente: EUROSTAT, Comunicado de prensa 74/99, 29 julio 1999.

La coordinacion induce, por tanto, dos problemas importantes:

+ Garantizar que los paises con bajos salarios, como Portugal, Grecia, Irlanda vy
Espafia combaten su retraso sin poner presion sobre los paises de salarios
elevados como Alemania, Bélgica, Austria y Suecia.

e Crear una referencia comun para evitar el dumping salarial..

Los principales determinantes salariales estan reconocidos generalmente como:

Incremento salarial nominal = tasa de inflacion + aumento de productividad laboral

Durante los dltimos veinte afios, esta formula no se ha aplicado con éxito en todos los
paises europeos. Aunque los salarios aumentaron generalmente mas deprisa que la
tasa de inflacion, no siguieron el aumento de la productividad, como lo demuestran los
graficos siguientes.




Remuneraciéon nominal e inflacién en la Unién Europea
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Fuente: Comisién Europea, Economia europea, Informe econémico anual 1997 y Suplemento A

- Tendencias econémica, n° 4, abril 1999.

El cuadro anterior muestra claramente que durante las dos Ultimas décadas, los
salarios reales (salarios divididos por la tasa de inflacién) no han seguido el
incremento en productividad laboral. De hecho, el desajuste aumentd durante los afios
90 porque la moderacion salarial se utilizé para refrenar la inflacién y moderar el

problema del desempleo.



2. Revision de los determinantes salariales

Siguiendo la presentacion de los principales determinantes salariales, pueden incluirse
dos factores principales en la Formula Europea de Referencia sobre los salarios: en
primer lugar, la tasa de inflacién y en segundo lugar, los beneficios de la productividad.
Esta seccidn tratara de revisar todos los datos existentes sobre estos dos indicadores.

2.1. La tasa de inflacion

La inflacién es un factor de negociacion salarial en todos los paises. Al mismo tiempo,
las grandes orientaciones de politica econémica prevén compensacion frente a la
inflacién. La Comisién precisa claramente que “...en la zona euro, los aumentos
salariales nominales totales deben ser compatibles con la estabilidad de precios. Esto
implica que los acuerdos salariales deber tener en cuenta el objetivo de inflacién
perseguido por el BCE”."

En este contexto, la tasa propuesta de inflacion fue adoptada por el BCE antes del
paso a la tercera fase de la unién monetaria. “El Consejo del BCE ha adoptado la
siguiente definicion: la estabilidad de precios se definira como un aumento anual del
Indice Armonizado de Precios al Consumo (IAPC) de la zona euro por debajo del 2%

En estas circunstancias, los sindicatos deberian elaborar una politica salarial orientada
a integrar la tasa de inflacién propuesta del BCE. En efecto, la Comisiéon advirtié que
“si los aumentos salariales [fueran] incompatibles con la estabilidad de los precios, ello
daria lugar inevitablemente a un ajustamiento de las condiciones monetarias en la

zona euro”.?

Para describir los indicadores comunes para la negociacion colectiva, es importante
especificar qué indices existen ya:

[TASAS DE INFLACION medidas segun el Indice Armonizado de Precios al Consumo (IAPCﬂ

/\\\

Tasas nacionales Tasas europeas
De -0,3% a 2,1% Zona euro (UE- 11):
1,1%

Entodala UE UE (UE-15): 1,1%

' Comisién Europea, "Recomendacién de la Comision referente a las grandes orientaciones de
las politicas econdémicas de los Estados Miembros y de la Comunidad”, DG ll, 13 mayo 1998.
(Traduccién libre)

2 Banco Central Europeo, “Declaracién de Introduccion del Presidente”, 13 octubre 1998.
(Traduccién libre)

% Ver anteriormente, CE, 1998. (Traduccion libre)



Inflacién anual medida segun el IAPC, julio 1999
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Fuente: EUROSTAT, Comunicado de prensa n° 84/99, 19 agosto 1999.

El grafico anterior muestra que las diferencias de inflacion siguen existiendo en el
contexto de la UEM. Sin embargo, la convergencia es real; no hay grandes diferencias
entre los estados miembros, incluyendo a los que no forman parte de la UEM.

El grafico siguiente muestra las ventajas e inconvenientes de los indices nacionales y
europeos de inflacion respecto a una férmula salarial segin las condiciones de la
UEM:

Indice nacional de inflacion

Iindice europeo de inflacion

Ventajas

Refleja las necesidades de los
trabajadores

Los paises con salarios bajos pueden
superar su retraso gracias a diferentes
tasas de inflacion
Tiene en cuenta

inflacién

las diferencias de

Ventajas
Mas cercano a la politica del BCE
El retraso salarial puede superarse
gracias a otros factores mejores que la
inflacion, por ej. la productividad
Favorece la convergencia
inflacién

de la

Inconvenientes
Mantiene las diferencias de la inflacién
Seria preferible basar la recuperacion

Inconvenientes
No refleja las necesidades reales de los
trabajadores

de los paises con bajos salarios en la|e
productividad mejor que en la tasa de
inflacion

La convergencia economica (de la
inflacién) deberia ser tarea ‘del BCE;
los salarios y los trabajadores no deben
ser un factor en esto

La tasa de inflacién europea podria ser una solucién vélida porque permite que la
recuperacion de los paises con bajos salarios se base en las diferencias de
productividad, mejor que en la inflacion, y demostraria que los interlocutores sociales
tienen en cuenta el nuevo limite de inflacién del 2% impuesto por el BCE. No existen
sin embargo previsiones para los IAPCs comparables.

Los indices nacionales podrian ser utilizados igualmente porque ni los salarios ni los
trabajadores deberian servir para reducir las diferencias en las tasas de inflacion.
Ademas, no esta claro que la plena convergencia de las tasas de inflacién de los
estados miembros se haga realidad en un futuro proximo, a pesar de la moneda Unica.

La productividad es, en consecuencia, otro determinante fundamental.




2.2. Los beneficios de la productividad

En la practica, el papel de los aumentos de productividad en el planteamiento de las
reivindicaciones salariales es relativamente menos importante que el de los precios.
La productividad sélo influye en la formacién del salario en un nimero limitado de
paises europeos. La productividad deberia ser un factor significativo de la formula
salarial a la hora de calcular incrementos salariales equitativos. Durante la pasada
década, los salarios reales han crecido menos rapidamente que la productividad. Al
mismo tiempo, esta tendencia general se ha mantenido en linea con la Grandes
Orientaciones Econdmicas de la Comision, publicadas cada afio.

En las Grandes Orientaciones de politica econémica de 1999, la Comisién ha
declarado que “los aumentos salariales reales vinculados al crecimiento de la
productividad laboral deberian tener en cuenta la necesidad de reforzar, cuando sea
necesario, y en consecuencia mantener la rentabilidad de la inversion, permitiendo un

aumento constante del poder adquisitivo y el consumo privado”.*

“Los acuerdos salariales deberian tener en cuenta las diferencias en los niveles de
productividad segun las cualificaciones, las regiones y los sectores, en especial en la
zona euro”. Sin embargo, la diferenciacion entre competencias y cualificaciones no
recibe ninguna otra mencién, aunque no es un punto de controversia.

En cuanto a la actualizacion de los paises con bajos salarios, la posicion de la
Comisién ha cambiado ligeramente. En 1998, declara que “es necesario evitar las
consecuencias de las restricciones salariales”, mientras que la versién de 1999 dice
que es “de crucial importancia evitar una convergencia de los salarios nominales y
reales en los paises y regiones adelantados en productividad”.

Tipos de calculo:

AUMENTOS DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO ]

/\»

Productividad por empleado Productividad por hora
Medida como PIB/empleado Medida como PIB/hora
Dificil de encontrar a nivel europeo

Tres niveles de definicién para la productividad laboral

— T

Nivel europeo Nivel nacional Nivel sectorial

* Comision Europea, "Recomendacién de la Comision relativa a las grandes orientaciones de
las politicas econémicas de los Estados Miembros y de la Comunidad para 1999”, COM (1999)
143 final, 30/03/99. Traduccion libre.



Hay que sefnalar que las diferencias en los aumentos de productividad estan
vinculadas al grado de desarrollo de las diferentes economias. Por ejemplo, mientras
la productividad per capita crece con unos indices muy bajos en Dinamarca, el Reino
Unido y los Paises Bajos, crece con altos indices en Irlanda, Grecia y Portugal. Esta
diferencia permitiria la actualizacion de los paises con bajos salarios cuya economia
se desarrolla rapidamente.

Tasas de incremento de la productividad en 1999
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Fuente: Comisién Europea, Economia Europea, Suplemento A - Tendencias econémicas n° 4,
abril 1999, Productividad laboral por empleado (PIB/empleado)

Las principales desventajas de la productividad per capita son:

e El nimero de empleados influye en la productividad. Un aumento en las cifras de
empleo puede lograrse con una reduccién del tiempo de trabajo o mediante el
incremento del numero de trabajadores a tiempo parcial. En este caso, la
productividad per capita cae, pero también los trabajadores trabajan menos horas.

» Es dificil hacer comparaciones, porque los niveles salariales se calculan
generalmente sobre base horaria (costes salariales por hora, etc.)

Por todo esto es preferible la productividad por hora, aunque todavia no existen datos
a nivel europeo.

Para mantener la parte de los salarios sobre el total de la economia, la norma salarial
deberia recoger una remuneracion total para los incrementos de productividad a largo
plazo. La tabla siguiente muestra que esto no se ha hecho en los Gltimos afios.
Aunque fue necesario a principios de los ochenta para restablecer la rentabilidad de
las empresas, esta tendencia deberia invertirse ahora que la rentabilidad de las
empresas ha mejorado.
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Parte de los salarios en porcentaje del PIB
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Fuente: Comision Europea, Economia europea, Informe econdmico anual 1997, n° 63

El cuadro siguiente muestra las ventajas y los inconvenientes de las tasas de
productividad a nivel europeo, nacional y sectorial como parte de la norma salarial:

Tasa europea de
productividad

Tasa nacional de
productividad

Tasa sectorial de
productividad

Ventajas
 Unica cifra para todos
los estados miembros:
unica subida salarial

Ventajas
La recuperacién de los
paises con bajos
salarios es posible
gracias a incrementos
de productividad mas
elevados
Favorece el desarrollo
de sectores de alta
productividad por
encima de la media
nacional

Ventajas
Favorece a todos los
sectores, incluyendo los
que tienen aumentos de
productividad limitados o
cero (industrias con
fuerte intensidad de
mano de obra)

Sigue las
recomendaciones de la
Comisién sobre la
diferenciacién sectorial

Inconvenientes
e Es imposible que los
paises con bajos
salarios se pongan al dia

Inconvenientes
El empleo en industrias
con aumentos de
productividad inferiores
a la media no es
rentable: despidos ?

Inconvenientes
Problemas para los
sectores sin cifras de
produccién: por €j., el
sector publico
Favorecer una mayor
diferenciacién de los
aumentos salariales
entre sectores o
regiones, en
contradiccién con el
objetivo de la
coordinacion?

En consecuencia, la productividad horaria a nivel nacional puede utilizarse para fijar la
norma salarial para promover un marco para todos los sectores. No obstante, puede
admitirse también la flexibilidad de utilizacion total de cualquier tasa de productividad,
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a elegir entre la nacional y la sectorial segun el nivel de debate en cada pais. Esto
quedaria en la responsabilidad de los sindicatos nacionales y sectoriales. Sin
embargo, a nivel macroecondémico, la suma global de todos los incrementos
sectoriales de productividad deberia ser igual a la productividad media nacional.

2.3. Otros argumentos para reivindicaciones salariales

Otros determinantes pueden tenerse en cuenta de manera flexible para apoyar una
formula europea de referencia sobre los salarios, compuesta en un principio solo por
las tasas de inflacién y los aumentos de productividad.

e El crecimiento econémico: los paises de la UE utilizan la situacion econdémica
como argumento para apoyar las reivindicaciones salariales. Por esta razén, no se
la puede ignorar en la férmula de referencia. Hay que considerarla mas bien como
un indicativo. Un buen crecimiento econdémico puede apoyar posteriores
incrementos salariales, por ejemplo. Sin embargo, debe reflejarse en los beneficios
de productividad puesto que se calculan sobre la base del Producto Interior Bruto.

¢ Los beneficios de las empresas también pueden utilizarse para apoyar la formula
de referencia europea, con una concentracién en los Ultimos desarrollos de la
economia europea desde un punto de vista “sindicalista”, defendiendo las
reivindicaciones salariales y las condiciones de trabajo.

o La diferencia del PIB: podemos incluir un componente ligado a la situacion
econdmica, garantizando que los aumentos salariales puedan sobrepasar la
féormula de referencia cuando el crecimiento econdmico sea mas alto que la
tendencia general de la economia a largo plazo. Esto permitiria a los paises con
bajos salarios superar su retraso, experimentando generalmente un crecimiento
econdmico superior al de otros paises de la UE (por €j. Irlanda, Portugal o Grecia)®

Conclusién: una propuesta de Férmula de Referencia Europea sobre los salarios

La formula puede establecerse como una “recomendacién anual” para los sindicatos
nacionales para aspirar a un aumento salarial segin un procedimiento determinado.

La férmula puede ofrecer una indicacion sobre cual puede ser el incremento salarial
optimo a nivel nacional.

Seria también un instrumento para los sindicatos en su negociaciéon con los
empresarios.

La Férmula puede tener la siguiente presentacion:

Aumento salarial nominal = tasa de inflacion + aumentos de productividad

Inflaci6n: tasas nacionales porque todavia existen diferencias de inflacion en el contexto de la
UEM. '

Productividad: tasas nacionales o sectoriales, segin se decida en las negociaciones, en
funcion de los datos disponibles y de la situacion del sector.

® Dominique Taddéi, Didlogo macroeconémico y politica salarial en la zona euro, contribucion al
seminario CES- FIE sobre Coordinacién de negociacion colectiva, Sintra, 6-7 septiembre 1999.
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Posibles usos de la Férmula salarial

« Unicamente para aumentos salariales

O pueden incluirse otros posibles usos:
¢ Creacién de empleo

¢ Reduccion del tiempo de trabajo

e Formacién

¢ Modelos de prejubilacion

Traduccion: Secretaria de Relaciones Internacionales
Marzo 2000
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