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confederacion sindical de comisiones obreras

«Seguir creciendo,
seguir decidiendo»

Los dias 21, 22, 23y 24 de abril se celebrd en Madrid el 8°
Congreso Confederal de CC.00. Bajo el lema «Seguir cre-
ciendo, seguir decidiendo» se reunieron 1.001 delegados
y delegadas, elegidos a través de un largo e intenso pro-
ceso previo de asambleas y debates, para hacer balance
delaactividad de la Confederacion durante los cuatro afios
que han ocupado el Gltimo mandato, para discutir el Pro-
grama de Accién del préximo periodo propuesto por el
Consejo Confederal y las enmiendas totales o parciales
que se fueron presentando en las reuniones preparatorias,
asf como para elegir a la direccion, Comision Ejecutiva y
Secretaria General, que debera asumir la responsabilidad
de gestionar lo acordado.

El Congreso es el maximo drgano de direccion del que las
personas que formamos Comisiones Obreras nos hemos
dotado. Por la finalidad que le hemos atribuido es el
momento de mayor trascendencia en nuestra vida interna,
pero por la capacidad de nuestra organizacion en el
terreno de la propuesta, de la negociacion y de la moviliza-
cion, el Congreso es también un acto de la maxima impor-
tancia para el mundo del trabajo y para toda la sociedad.
Asi, el Congreso de CC.00. adquiere una gran repercusion
social como han demostrado la presencia en él de nu-
merosas delegaciones internacionales y nacionales; la
expectacion que ha despertado entre nuestros interlocu-
tores, patronal y Gobierno, especialmente ahora que se
acaba de inaugurar un nuevo ciclo politico, y el tratamiento
que le han dado los medios de comunicacion.

La publicacion que tenéis en vuestras manos contiene la
ponencia aprobada (denominada Programa de Accion),
que incluye las distintas enmiendas asumidas en el mismo
Congreso, asi como las resoluciones y acuerdos adop-
tados. Unos documentos de interés y utilidad, tanto para
vuestra informacion como para el trabajo sindical.

Fernando Lezcano
Secretario confederal de Comunicacion de CC.00.
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Introduccion

El propdsito de este informe es lograr, desde un balance reflexivo de la actuacion de la CS
de CC.00. enlos cuatro ultimos anos (lo que hemos llegado a ser), enfocar el Programa de
Accion (lo que debemos hacer) para acercarnos, un peldano mas, alo que queremos ser.

En estos cuatro arios la actividad sindical ha sido intensa. Ha tenido mucho relieve nuestra
presencia en el mundo del trabajo y nuestra proyeccion en toda la sociedad. Nuestra accion
sindical se ha realizado en un marco socioecondmico y politico que conviene traer a consi-
deracion, porque no actuamos en el vacio. Por ello, tras el repaso, balance vy juicio de lo
hecho, el segundo capitulo debe servir para contrastar nuestra actuacion con las coorde-
nadas sobre las que queremos influir.

En estos cuatro anos nuestra actividad esta enmarcada en un ciclo de fuerte crecimiento de
la economia espaniola, de intensa creacion de empleo, pero de un crecimiento de la econo-
mia y del empleo que, por su caracter cualitativo, nos alerta sobre su sostenibilidad y sobre
su eficiencia social.

En particular, hemos advertido sobre algunos rasgos preocupantes de esta modalidad de
crecimiento y sus consecuencias: la demanda interna ha tirado de la economia, pero basan-
dose en factores que generan una grave distorsion social que podemos ejemplificar en los
precios de la vivienda, que ha pasado de considerarse un bien social de primera necesidad
a considerarse una inversion y un destino, al parecer obligado, del ahorro de la mayoria de
las familias, con unos precios desorbitados que son un freno para la autonomia y emanci-
pacion de las personas y una amenaza (la «burbuja») en el futuro proximo para la economia
y para el bienestar de los ciudadanos, por el alto nivel de endeudamiento de las familias.

Elempleo generado se ha sostenido sobre bases productivas poco soélidas y vinculadas ala
coyuntura, la construccion, los servicios y el trabajo de los inmigrantes, 1o que a su vez no
permite mejorar sustancialmente las cifras negativas de temporalidad y de siniestralidad
laboral. Ambos problemas son dependientes del desarrollo productivo y del modelo de com-
petencia seguidos, como demuestra el cada vez mayor grado de concentracion sectorial de
los mismos.

El aparato productivo y las propias Administraciones Publicas (el sector publico ha aumen-
tado sutasade temporalidad casi 7 puntos porcentuales desde 1996) han mostrado su des-
precio por la calidad y por la productividad basadas en la mejora del capital humano para

7



INFORME GENERAL - DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO

producir bienes y servicios con valor ahadido y mejorar la competitividad de la economia
espanola, que no solo exhibe todavia cifras récord en la UE en desempleo y baja calidad del
empleo, sino la balanza comercial mas negativa de la UE y la segunda mas negativa del
mundo desarrollado tras la de Estados Unidos.

No se ha utilizado el margen de la ventaja comparativa de unos costes laborales totales
(66,2% en 2000 en la UE de 15 paises) mas bajos que la media de la UE, para armarse con
nuevas ventajas competitivas (dotacion en formacion, cualificacion alo largo de toda la vida
del capital humano, 1+D+i) y asi despejar el futuro de nuestro aparato productivo y asegurar
un empleo mas productivo y por lo tanto mas estable y mas seguro.

Ni desde la iniciativa privada —ya que la inversion en la empresa ha caido en afios de mucho
beneficio— ni desde la politica econdmica del Gobierno del PP —que ha orientado el presu-
puesto con politicas de desfiscalizacion de las rentas altas y ha exhibido como coartada para
No asumir sus responsabilidades la norma de la estabilidad presupuestaria— se ha cuidado
de aprovechar el crecimiento para aumentar la competitividad, el empleo y, asi, la cohesion
social del futuro.

La UE ha seguido una senda de disociacion de las proclamas y las politicas. La Cumbre de
Lisboa marcé el objetivo de pleno empleo en 2010 sosteniendo en paralelo la competitividad
y el modelo social. No se han cumplido los prerrequisitos, el primero, sostener una tasa de
crecimiento, en tasa media interanual, del 3% del PIB. Ahora, tras haberse olvidado de la
segunda parte del acuerdo de «estabilidad (monetaria) y crecimiento (econdmico)», en la
parte del crecimiento, la estabilidad presupuestaria aprieta como un dogal y méas cuando el
crecimiento desaparece y se bordea la recesion.

Lainconsecuencia pasa factura en la UE en forma de desempleo, deslocalizacion de empre-
sas, recortes sociales y renacionalizacion de las politicas econdémicas, cuando una mayor
coordinaciéon de las politicas econdémicas («gobernanza econdmica», ausente del tratado
constitucional) era el prerrequisito para fomentar el crecimiento tras la implantacion de la
moneda Unica, unico garante de la posibilidad de conjugar modelo social y competitividad,
de conjugar las demandas de la sociedad y de la economia.

Las orientaciones de la politica econdmica del PP no sélo han sido criticadas y denunciadas
por CC.00. Han sido combatidas en sus consecuencias practicas, como el «decretazo» de
2002, ultimo intento de mantener la competitividad con recortes de derechos laborales.

Hoy se extiende la idea, también en el mundo empresarial, de que hace falta reforzar la com-
petitividad dotando a cada puesto de trabajo de mas herramientas de productividad (dota-
cion de cualificacion, de tecnologia, de innovacion, de organizacion del trabajo) sino quere-
mos perder mas mercado interior y exterior frente a paises que nos ganan en las viejas ven-
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tajas comparativas (costes laborales totales) y llevan afos invirtiendo en las nuevas ventajas
competitivas (esforzandose con inversiones masivas en educacion, innovacion, tecnologia,
etcétera), como son los 10 paises que se incorporan a la UE el 1 de mayo.

Nuestras acciones y nuestro discurso buscan no sélo satisfacer el interés inmediato y peren-
torio de millones de desempleados y precarios, sino satisfacer un interés y necesidad gene-
ral: mejorar la competitividad sin atentar contra la cohesion social, producir mas y mejor sin
degradar el trabajo, los derechos sociales y la seguridad. Lo hacemos convencidos de que
son los trabajadores, el llamado «capital humano», la riqueza del pais. Son los trabajadores,
cualificados con la herramienta del conocimiento y la tecnologia, la condicion necesaria para
asentar aqui al otro capital, accediendo a nuevos nichos de mercado y evitando que lacom-
petitividad desaparezca cuando se agotan las viejas ventajas comparativas y no se han
construido los instrumentos de las nuevas ventajas competitivas.

Somos conscientes de que el modelo social, que tiene su referente mas tangible en las lla-
madas prestaciones sociales, descansa en la masividad del empleo bien retribuido y, para
ello, en la masividad o predominio del empleo altamente productivo. Los sistemas de pro-
teccion social no deben adelgazarse. Deben ajustarse a las nuevas realidades y necesida-
des. Pero en nuestro pais, donde uno de cada dos parados no tiene cobertura econdmica,
donde no hay politicas publicas de apoyo a las familias con hijos a su cargo, donde la aten-
cidn sociosanitaria a personas con dependencia no constituye un derecho subjetivo, donde
la integracion de los inmigrantes requiere fuerte inversion econdmica, en capital humano
productivo, donde el gasto publico en proteccion social es inferior a la media de la UE, ade-
mas, debe engrosarse el gasto en proteccion social.

Tras el importante y sostenido esfuerzo de la sociedad espafola en los Ultimos veinte afos
para situarse en el ambito del Estado del Bienestar, hubiera sido y es ahora necesario pro-
mover un segundo impulso para afianzarse dentro de este modelo social. Las prestaciones
mencionadas necesitan de un esfuerzo econdmico adicional, para el que existen margenes
suficientes al tener nuestro pais una presion fiscal muy inferior ala media comunitaria, cifrada
en 7 puntos porcentuales del PIB.

Particular importancia tiene lo relativo al sistema educativo, donde hemos sido absoluta-
mente beligerantes con la orientacion conservadora del PP expresada en las dos reformas,
LOU y Ley de Calidad de la Ensefianza, que hemos denunciado como injustas y negativas.
Lo hemos hecho porque consideramos al sistema educativo desde dos 6pticas. La educa-
cion es la base de laigualdad de oportunidades de las personas y es, ademas, labase de la
cualificacion del capital humano. Tanto en términos de igualdad como en términos de
refuerzo de la cualificacion, las reformas van en contra de lo que nosotros consideramos
necesidades basicas. Espana tiene un gasto en educacion inferior a la media comunitaria 'y
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el capital humano demanda cada vez mas cualificacion general y no selectiva. Ademas,
combatimos y combatiremos cualquier reforma que no refuerce, sino que debilite, el carac-
ter publico y laico del sistema educativo por mor de los valores y de la eficiencia.

La posicion de CC.OO0. en estos cuatro anos en el contexto de estas consideraciones gene-
rales sobre laeconomia, la sociedady el trabajo que han determinado todas nuestras accio-
nes, dentro y fuera de la empresa, y que seran pormenorizadas en la segunda seccion del
informe, nos ha dotado de gran legitimacion, dentro y fuera de la empresa, y es, a nuestro
criterio, la causa de nuestro liderazgo laboral y social. Nuestro incremento afiliativo, unos
magnificos resultados en las elecciones sindicales, una gran legitimacion y respeto de los
poderes publicos y privados son nuestro haber principal y el resultado de la orientacion de
nuestro trabajo, y desembocan en puntos clave del Programa de Accién como el referido a
las actuaciones necesarias para promover un tejido productivo de calidad.

Esta posicion nos aleja de cualquier reflejo corporativo o defensivo, porque con nuestra pro-
pia capacidad de andlisis y propuesta expresados sin ambages nos hemos situado en el
centro del debate econdémicoy social, de donde sera dificil desalojarnos si seguimos demos-
trando que la defensa de los intereses de los trabajadores pasa por la defensa de intereses
generales en el campo de la eficiencia de la economia y de la cohesién social.

No estamos sosteniendo una posicion facil. La autonomia sindical, una condicion tan esti-
mada, €S, a veces, un motivo de incomodidad para otras fuerzas e instituciones. Esto no es,
como se dice a veces, apoliticismo (¢;,qué mas politico que luchar por la igualdad y el pro-
greso mayoritariamente disfrutado?), no es indiferencia por los valores, es simplemente
defender estos valores desde nuestro campo de juego, con Nuestros recursos propios, y
consiguiendo la adhesidon masiva, consciente y efectiva de los trabajadores vy las trabaja-
doras.

Ser el primer sindicato de este pais, ser la primera asociacion en nimero de efectivos no es
s6lo una distincion, es una grave carga de responsabilidad que nos obliga a revisar cons-
tantemente nuestro funcionamiento, ainvestigar como mejorar nuestra capacidad de accion
y, por ello, en el Programa de Accion tiene relieve el eje de una mejor gestion de nuestros
recursos, que son prestados por los trabajadores y la sociedad para que cumplamos nues-
tro papel, que nadie mas que un sindicato poderoso, democratico, no corporativo; esto es,
sociopolitico y libre; esto es, autbnomo, puede cubrir.

Del andlisis de lo hecho debemos extraer conclusiones para la accion futura. Debemos, de
ahi, extraer consecuencias sobre nuestros errores, o insuficiencias, o carencias. Y este
8° Congreso es no solo el tribunal de criticas o refrendo, es el laboratorio o taller de ideas
y propuestas para que CC.QQ. siga creciendo y decidiendo.
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Por ello, cuando decimos que la reivindicacion de «trabajo estable, seguro y con derechos»,
tantas veces escrita en nuestras pancartas, que tantas veces ha presidido nuestras movili-
zaciones, que siempre ha impregnado la posicion en una mesa de dialogo, sea convenio
colectivo, acuerdo interconfederal o pacto con instituciones politicas, no es una cantinela o
un recurso para satisfacer alos precarios, a las mujeres, a los jévenes, a la gente que trabaja
en grave riesgo para su vida o su salud fisica o mental, acertamos. Porque ése es el engarce,
el eje sobre el que articular justas demandas de los trabajadores y trabajadoras espanoles
con las necesidades objetivas, por masivas y de diversos sectores, de nuestra sociedad.

Estas consideraciones generales presiden nuestra reflexion presente y han presidido latoma
de pasadas decisiones. Valgan como introduccién a este Informe General, que debe abrirse
con el balance de lo hecho.
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Balance del periodo 2000-2004

Intentamos desde 2000 a 2001 un segundo acuerdo con UGT y CEOE y CEPYME que
reforzase la estabilidad en el empleo siguiendo la huella del Acuerdo de 1997. Lo intenta-
mos proponiendo reformas legales que desincentivasen la contratacion temporal abusivay
que favoreciesen la contratacion indefinida, reforzando las causas de los contratos de dura-
cion determinada, estableciendo limites a la utilizacion de sucesivos contratos temporales,
modificando la actual regulacion de las contratas y subcontratas y exigiendo un mayor con-
trol publico de la temporalidad abusiva. Las organizaciones patronales no fueron en abso-
luto receptivas a nuestras demandas. Sélo buscaban desregular el contrato a tiempo par-
cial. Y, sabedores de que el Gobierno coincidia con su propésito, se ahorraron cualquier
paso en la direccion demandada por los sindicatos.

Cuando el Gobierno anuncié que legislaria sin esperar el acuerdo, desincentivd cualquier
posicion negociadora de las organizaciones empresariales y produjo una reforma sin efecto
sobre la estabilidad, sin efecto sobre la extension del empleo a tiempo parcial, pero que eli-
minaba garantias para los trabajadores que acceden a esta forma de empleo porgue no
encuentran otra, y con el efecto negativo afadido de desincentivar la cultura de la nego-
ciacion bilateral para futuras reformas.

Por nuestra parte, continuamos trabajando a favor de la estabilidad del empleo mediante la
negociacion colectiva y la accion sindical, y con nuevas iniciativas, como la campafia con-
tra el fraude en la contratacion. No suscribimos la valoracion de UGT que propuso la rea-
lizacion de una huelga general y la convocé en Galicia en compafia de la CIG, sin éxito, y pro-
vocando una fisura en la unidad de acciéon que recorrio gran parte del trayecto sindical que
estamos analizando.

El fracaso de este episodio fallido de negociacion contamind la posicion de UGT en el
Il Acuerdo de Pensiones de 9 de abril de 2001 donde, a pesar de alcanzarse la mayor parte
de los objetivos establecidos en una plataforma unitaria, hubo dos posiciones sindicales a la
hora de cerrar el acuerdo.

El acuerdo suscrito por CC.00., patronal y Gobierno proyecta, con el horizonte adecuado,
la separacion de las fuentes de financiacion de la Seguridad Social, permitiendo la cons-
truccion de un fondo de reserva significativo, lo cual sanea las finanzas y las perspectivas
financieras de la Seguridad Social, crea un nuevo derecho de jubilacion anticipada para los
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trabajadores del Régimen General que, en sumayoria, no han cotizado antes de 1967, y pro-
duce incrementos en pensiones de baja cuantia, que pueden, legitimamente, considerarse
insuficientes, pero marca una tendencia que solo se consolidara si hay garantias de estabi-
lidad financiera a corto y medio plazo y consenso basico sobre la viabilidad del sistema, y,
sobre todo, si conseguimos mejorar la calidad y la productividad, v, asi, la retribucion del
empleo.

En este segundo acuerdo indicamos también la necesidad de desarrollar la parte mas débil
de nuestro sistema de proteccion social, los servicios sociales de atencion alas personas en
situacion de dependencia, para generar un circulo virtuoso de satisfaccion de una demanda
social masiva, creacion de nuevos empleos e impulso para la incorporacion de mas mujeres
alaactividad laboral, liberandolas de estos cuidados en el ambito familiar. Hoy todas las fuer-
zas politicas se marcan el objetivo que nosotros sefialamos en el Il Acuerdo de Pensiones.

También establecimos la indicacion de seguir trabajando hacia la convergencia progresiva
de regimenes de la Seguridad Social: agrario, auténomos y empleadas de hogar.

En absoluto estaba claro que el Gobierno, que habia enlentecido durante un ano la nego-
ciacion sobre pensionesy que utilizaba estamesa como palanca de presion sobre lade esta-
bilidad en el empleo, desease este acuerdo.

Tras el fracaso de la mesa de estabilidad en el empleo, que para el Gobierno llevaba dema-
siado tiempo funcionando sin producir un acuerdo, CC.00. emplazé al Gobierno a cerrar el
acuerdo de pensiones rapidamente, ya que lamesa estaba abiertay enfangada durante mas
de unano, y le anunci¢ que unareformalesiva de las pensiones provocaria por nuestra parte
una dura respuesta con seguro y masivo respaldo social. Asi se cerrd este acuerdo, que da
continuidad al de 1996 y que, escrito sobre los renglones del llamado «Pacto de Toledo», ha
incentivado, dos anos después, a todos los partidos del arco parlamentario a suscribir otro
acuerdo el 2 de octubre de 2003 que refuerza politicamente la linea emprendida: reformas
consensuadas que mejoren ordenadamente las pensiones, que consoliden financieramente
el sistema y que todo se produzca combinando contributividad y solidaridad para la estabi-
lidad del sistema y buscando el mayor consenso politico y social.

Con nuestra accién sostenida en este campo hemos contribuido, nosotros los primeros, a
legitimar algo tan importante para la sociedad como el sistema publico de pensiones en régi-
men de reparto y hemos despejado las dudas sobre la viabilidad del sistema proyectando
un horizonte fiable.

Porello, esy hasido clave la posicion de CC.OO., Unico agente que con el Gobierno hanego-
ciadoy suscrito dos acuerdos que han cubierto plenamente nuestras expectativas, que han
evitado que los partidarios de «reformas del modelo» se salgan con la suya, que han evitado
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reformas como las que han producido gobiernos de todo signo en la UE (Francia, Italia, Ale-
mania, Austria) y que nos legitima no sélo para proponer, sino para oponernos, con toda
razdn, a cualquier intento de reforma regresiva.

Lamentamos la division entre CC.O0. y UGT que se produjo en estos dos episodios de la
primavera de 2001. Pero reafirmamos nuestras razones en ambos casos. En el primero, por-
que este sindicato no debe promover movilizaciones con caracter de huelga general sin un
fuerte contenido de credibilidad para no mellar el arma mas contundente de movilizacion
laboraly, en el segundo, porque este sindicato esta convencido de que, en materia de Segu-
ridad Social, en las reformas, seguras e inevitables, de los sistemas de pensiones, la pre-
sencia sindical con criterio sdlido y propio es la Unica garantia de que estas reformas no
pasan por la «deconstruccion» del sistema de reparto para levantar en paralelo, con los ladri-
llos del derribo, un sistema alternativo mas débil e insolidario.

Otra mesa de negociacion fallida fue la tripartita con el Gobierno, los sindicatos y las patro-
nales que abordod «la reforma de la negociacién colectiva» enlos Ultimos meses de 2001.
El fracaso se debid, a nuestro juicio, a varios factores: el precedente de una regulacion sin
acuerdo (decreto laboral de 2001), la fisura en la unidad de accién, la falta de acuerdo en el
seno de la patronal sobre sus propios intereses y la indeterminacion por parte del Gobierno,
quizas también por falta de acuerdo interno, sobre los objetivos y el caracter de la reforma.
Ahitambién hay que buscar las causas por las que, tras el fracaso de la mesa, el Gobierno,
sin claridad de ideas propias y con la certeza de una fuerte oposicion sindical, no abordase
una reforma legislativa. CC.OO. trabajé por el acuerdo sobre la base de nuestras propues-
tas. Pero, ante la imposibilidad de acuerdo, también trabajé contra una iniciativa legislativa
unilateral.

La pretension que sigue exhibiéndose, basicamente desde sectores doctrinales fundamen-
talistas y de la Administracion vinculados al area econémica del Gobierno, es la de quebrar
el caracter normativo del convenio colectivo con objetivos como evitar lo que llaman indi-
ciacion de los salarios y rigidez del convenio colectivo. El derecho a la negociacion colectiva
(relaciones laborales colectivas y convenio colectivo) y el derecho de huelga son los dere-
chos sindicales basicos, llaves para conseguir otros derechos y mejoras de las condiciones
de vida y trabajo de millones de personas. Nunca lo olvidaremos. Por ello, defenderemos
ambos pilares con la mayor contundencia.

No estamos plenamente satisfechos del funcionamiento de la negociacion colectiva, pero
es através de ella como se van mejorando las condiciones de trabajo y, por ello, en lamesa
propusimos, sin éxito, el refuerzo del marco sectorial, con las articulaciones y delegaciones
en materias que los negociadores estimasen conveniente hasta el nivel de empresa, para
hacerlo mas util y funcional a todo el tejido empresarial.
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Esta reforma es de las que siempre dice el Gobierno que estan pendientes. Hasta que no
transcurrié la «digestion» de la huelga general del 20-J, se estuvo hablando de retomar la dis-
cusion. Nosotros sostuvimos nuestra posicion. Hay que reforzar el convenio colectivo y su
aplicaciony esto serealizd, adecuadamente, sinmucho contento del Gobierno, conlanego-
ciacidonde los ANC paralos gjercicios de negociacion colectiva de 2002 y 2003y con la pré-
rroga del ltimo para 2004.

No fue, por tanto, una exigencia para el aplazamiento de la reforma de la negociacion colec-
tiva, como se esgrime por quienes desprecian su valor (valor econémico, en momentos de
incertidumbre, y valor social, por sus indicaciones de empleo y salariales), sino mas bien un
pronunciamiento formal y reiterado, en dos ANC y una proérroga, a favor de la autonomia
colectiva, que vale tanto como vale la persistencia del sindicato.

Es sabido que se trata de acuerdos obligacionales, por tanto de aplicacion no directa o
mecanica, con un conjunto de indicaciones acordadas entre organizaciones empresariales
y confederaciones sindicales a los negociadores de convenios colectivos. También es
sabido que en muchos ambitos existe una notable inhibicion patronal al aplicar lo acordado.
Son indicaciones aplicables con flexibilidad: incrementos de los salarios con garantia de
ganancias moderadas en su poder adquisitivo, que permitan utilizar algo del escaso creci-
miento de la productividad para crear nuevo empleo, clausulas que garanticen el manteni-
miento del poder adquisitivo, indicaciones sobre refuerzo de la flexibilidad interna en detri-
mento de la externa, sefialamiento, en el Il ANC, de clausulas para la igualdad de género e
indicaciones para la construccion de observatorios industriales o de servicios sectoriales.

Estos acuerdos han recibido criticas, no sostenibles por contradictorias, de todas las ban-
das. Han sido criticados por indiciar los salarios, por provocar incrementos salariales que
desbordan la inflacion y ceban la espiral inflacionista, por indicar recortes salariales, por ser
causa de desmovilizacion, por no ser de obligada aplicacion y por ser un corsé que impide
negociar. El resultado de estos ejercicios de negociacion colectiva demuestra que no han
alterado la tendencia general, que no es mala, excepto en lo positivo que tiene universalizar
la clausula de revision salarial y poner sobre el tapete cuestiones relativas a estabilidad y fle-
xibilidad interna versus flexibilidad externa, observatorios sectoriales y practicas antidiscri-
minacion de género, que si no se han desarrollado en mas convenios colectivos no es por
olvido de los redactores de los ANC, sino porque los negociadores de convenios colectivos
no han puesto el mismo empefo en esto que en las clausulas de garantia salarial, ante las
que hemos permeabilizado a patronales tan relevantes como la AEB, en el caso del dltimo
convenio colectivo del sector de la Banca privada.

El ano 2002 fue un afno de fuerte presencia y protagonismo sindical. Ya en la primavera de
2001 y en otofio de 2000, durante la negociacion sobre estabilidad en el empleo, se habian
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convocado coordinadamente manifestaciones masivas por los objetivos de empleo
estable, seguro y con derechos, y movilizaciones de empleados publicos, pero el aho
2002 tuvo un caracter distinto y determinante.

La huelga general del 20-J como respuesta no a una amenaza de reforma laboral, sino
como muestra de rechazo a una legislacion en vigor, el llamado «decretazo» (RDL 5/2002,
de 24 de mayo), sus secuelas y sus consecuencias, merece una consideracion especial.

La propuesta del Gobierno era un paquete (supresion de los salarios de tramitacion, recor-
tes en las cuantias y en el acceso a la prestacion por desempleo, con particular énfasis en
colectivos precarios como los fijos-discontinuos o desempleados del campo de Extrema-
dura y Andalucia) del que no se argliia mas objetivo o fundamento que evitar, si caia la tasa
de empleo, que se disparase el gasto en prestaciones por desempleo cuando un 50% de los
parados no tiene cobertura y hay un cuantioso excedente de cotizaciones sociales tras el
pago de las prestaciones, a pesar de cubrir estas cotizaciones el pago del subsidio.

El paquete era de graves recortes. Era injustificado e injusto. ,Habia materia que reformar?
Si, seguramente para eliminar disfunciones de los servicios de empleo y, sobre todo, para
ampliar la proteccion por desempleo a los colectivos mas necesitados, como veniamos
demandando desde hacia tiempo. Y la discusion debié hacerse sobre el Proyecto de Ley de
Empleo. No hubo ninguna posibilidad de disuadir al Gobierno de realizar esta agresion y de
evitar un conflicto en forma de huelga general.

No decidimos «convocary organizar» la huelga general para castigar a un gobierno cuya poli-
tica criticabamos, ni para demostrar nuestro descontento ni nuestra capacidad de moviliza-
cion, de la que algunos, propios y ajenos, manifestaron dudas, errando de nuevo. Fuimos
demandando la retirada de las medidas que componian el RDL 5/2002, de 24 de mayo. Fui-
mos por necesidad y conviccion. En unidad con UGT y contra un coro mediatico que no sélo
nos criticaba, sino que nos disputaba el derecho a la huelga general y a sus instrumentos,
por ejemplo el derecho a desplegar los llamados «piquetes informativos». Trabajamos dura-
mente, de forma coordinada y eficaz. Decidimos una fecha que coincidia con la vispera de
una Cumbre Europea en Sevilla que era el epilogo de la Presidencia semestral espafola de
la UE, para significar nuestra determinacion de defender, como se hacia en Europa (Francia,
Grecia, ltalia, luego Portugal y Austria) el modelo social europeo. Litigamos coordinada-
mente contra decretos abusivos en el ambito de los servicios minimos (Comunidad Valen-
ciana, Galicia, SEPI, comunicacién y transporte) y obtuvimos decisiones judiciales ejempla-
res. Legitimamos la huelga general.

Y la huelga fue masiva. Y lo fueron las masivas manifestaciones ese dia. Y la manipulacion
informativa de los medios de titularidad publica fue sancionada por la Justicia, cuando deci-
dimos recurrir con el apoyo operativo de la Federacion de Comunicacion y Transporte en
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defensa del derecho a una informacioén objetiva. El Gobierno acusé el golpe. Y el nuevo
ministro de Trabajo recibié el mensaje de que el grave conflicto sdlo se resolveria con la
reconsideracion de las medidas en sede parlamentaria. El PP, aislado de todo el arco parla-
mentario, inicid la reconsideracion ante nuestra determinacién de movilizacion demostrada
el 5 de octubre en Madrid, ante la marcha de Cérdoba a Madrid de los sindicalistas
andalucesy ante el anuncio de una huelga general en las comarcas andaluzas y extre-
mefias agredidas con la eliminacién del «subsidio agrario», agravio estupido a Andalucia y
Extremadura. Y en febrero de 2003 celebramos alli la restitucion de la prestacion en forma
de «renta agraria».

Y asi cerramos y cerraron el conflicto méas grave que el Gobierno de Aznar tuvo con el movi-
miento sindical.

La huelga general se reivindica ahora como Util cuando es necesaria. La huelga general es la
expresion mas fuerte de determinacion clara en defensa del Estado social. Es la expresion
no soélo de la fortaleza, sino de larazén. El derecho de huelga también se legitima asi, cuando
diez millones de personas secundan el llamamiento, y, sobre todo, cuando cubre los objeti-
vos explicitados previamente.

No todo demanda una huelga general. No siempre puede cerrarse la ecuacion accion/utili-
dad. Sila huelga general se debilita como instrumento, como derecho Util y necesario para
defender otros derechos, se debilita la base de sustentacion de estos derechos.

Por ello, lamentamos que no coincidan con nosotros quienes creen poder utilizar la convo-
catoria de una huelga general cuando no suscita adhesiones masivas (primavera 2001) o no
es Util y apropiada (protesta contra la guerra de Irag en 2003).

El Consejo Confederal extraordinario reafirmé las razones y la determinacion para seguir
manifestando nuestra oposicién a esta guerra, injusta por no anclarse al derecho interna-
cional, e injustificable (ahora mas evidentemente tras la exhibicion de las trampas argumen-
tales de los gobernantes espanoles, britanicos y norteamericanos), y ratificé la voluntad de
seguir movilizandose sin recurrir a la huelga general, ni necesaria ni Util, por entender que
generaria una segura division entre colectivos que en la calle se manifestaban conjunta-
mente repudiando la actuacion del Gobierno espanol, con la mayor contundencia.

La division sindical también es un peaje por gjercer la autonomia tan predicada. La autono-
mia es una fuente tan necesaria de la legitimacion del sindicalismo de clase como la repre-
sentatividad y la afiliacion. Y la legitimacion sindical es parte de nuestra fortaleza.

Ha habido en este mandato tres ocasiones enlas que nuestras diferencias con UGT han sido
notorias y ademas notoriamente subrayadas. Cuando la UGT nos propuso, en marzo de
2001 y en abril de 2003, convocar dos huelgas generales rompiendo una tradicion, como
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todas, no escrita, de trabajo unitario que evitaba que estas decisiones, graves y relevantes,
se publicitasen unilateralmente para no proyectar rupturas, y cuando, a nuestro pesar, no
nos acompano en la firma del segundo acuerdo de pensiones. Desde fuera 'y desde dentro
se nos criticd y se dramatizd, para intentar danarnos, de forma impostada, nuestra actitud.
Nosotros sostuvimos, contra viento y marea, nuestra posicion sin que la otra tuviera eco
positivo entre la mayoria de trabajadores. Esto no debe ser obstaculo para perseguir en lo
posible la unidad de accion sindical, que seguimos considerando una parte importante de la
fortaleza del sindicalismo y por la que seguiremos transitando con toda seguridad.

Aqui, también, por primera vez, tres organizaciones de CC.OO. rompieron gravemente la
disciplina confederal y el mandato del Consejo Confederal, mostrando una radical incom-
prension de la esencia confederal y del gobierno democratico, que demuestra mucha nece-
sidad de maduracion. Con posterioridad atendieron al llamamiento del Consejo manifes-
tando su voluntad de no reproducir este proceder. Lo valoramos positivamente.

Tras la huelga general del 20 de junio de 2002, tras la reconsideracion del «decretazo», en
parte, solo en parte, se recuperd algun clima de dialogo con el Gobierno, que dio frutos.

Por sentencia del Tribunal Constitucional, el Gobierno se vio obligado a recomponer la arti-
culacion de la formacién continua y aceptd en gran parte las propuestas sindicales, de
manera que se establecié un modelo no plenamente satisfactorio pero aceptable y también
necesario tras la aprobacion de la Ley de Formacion Profesional y de las Cualificaciones, que
ha sido una demanda histérica de CC.00. Conseguimos también en este periodo un
Acuerdo marco (diciembre de 2002) sobre actuaciones en materia de Salud Laboral y
una aceptacion de las propuestas sindicales al anteproyecto de Ley Basica de
Empleo.

Es bueno que el informe recoja algunas consideraciones esenciales sobre estas materias.

En relacion con la formaciéon continua: queremos seguir utilizando este instrumento para la
mejora de la capacitacion de los trabajadores y de la competitividad del tejido productivo;
queremos gue la gestion de estos ingentes recursos econdmicos sea transparente y eficaz
y, para ello, regular todos los instrumentos necesarios, ya que no estamos al abrigo de las
criticas objetivas o interesadas. El gobierno sindical en esta materiay su vinculacioén al marco
contractual son casi las Unicas garantias para frenar la deriva hacia la utilizacion por las
empresas de «sus cuotas o aportaciones» para formacion, rompiendo el caracter de caja
Unica, solidario y eficiente de estas aportaciones. Fuera de estas coordenadas cualquier
enfoque o aproximacion al caracter de la gestion contribuye, y contribuira seguramente, al
debilitamiento de este instrumento de mejora de la calidad del trabajo, y en paralelo a ensom-
brecer nuestra propia imagen y capacidad de gestion.
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En relacion con la salud laboral: los acuerdos de diciembre de 2002 vinieron precedidos de
reiteradas demandas y movilizaciones sindicales, particularmente contundentes las dirigi-
das por FECOMA, particularmente claras las que apuntan a la grave desregulacion de las
responsabilidades en actividades contratadas y subcontratadas, particularmente oportunas
como las dirigidas para esta materia al poder legislativo en forma de ILP. El desarrollo de los
acuerdos de diciembre de 2002, alo largo de 2003 produce instrumentos valiosos, pero sélo
instrumentos, para abordar un problema. Como todos los instrumentos deben ser maneja-
dosy las manos son las nuestras, las del empresario y las de la Administracion, también las
de la Administracion de Justicia. Los objetivos son ambiciosos porque la realidad es inso-
portable. La negociaciony la aplicacién del convenio colectivo es un cauce donde debemos
redoblar el esfuerzo en el proximo periodo, por su caracter normativo, por su entrongue con
la empresa y por su versatilidad y adaptabilidad. Pero debemos constatar que nuestro
esfuerzo debe sostenerse y que no ha sido vano, ni estéril.

EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES CON BAJA (1993/2003)
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Los graves sucesos ocurridos en agosto de 2003 enlafactoria REPSOL de Puertollano reva-
lorizan los acuerdos en materia de salud laboral y evidencian la necesidad de intensificar
nuestro trabajo ante el fendmeno creciente de la descentralizacion productiva.

En materia de Ley de Empleo debemos constatar el retraso con el que se produce esta
norma legal, el ultimo eslabén de un importante trabajo del sindicato en su conjunto para
influir en la configuracion de los servicios publicos de empleo, y la necesidad de ahormar a
las orientaciones confederales nuestro trabajo y nuestra intervencion en ellos. También la
necesidad de transferir experiencias positivas y proscribir las negativas e ineficientes para
contribuir a tener los servicios publicos de empleo que queremos, con MAas recursos, mas
Utiles y eficaces.

Debemos constatar aqui la labor realizada por CC.OO. en el ambito parlamentario y en el
de la relacion con los departamentos gubernamentales concernidos en la gestacion del
proyecto legislativo conocido como «Ley Concursal» (Ley 22/2003, de 9 de julio). El ante-
proyecto incluia propuestas lesivas, que debilitaban los derechos de trabajadores en casos
de quiebra de empresas. El anteproyecto seguia la corriente que da prioridad, en la admi-
nistracion de derechos sociales, a la llamada racionalidad de la economia de la empresa.
Fue principalmente el trabajo tenaz, discreto e inteligente de la CS de CC.QOO. el que con-
siguié convencer a los grupos parlamentarios, incluyendo el del PP, de la inconveniencia y
gravedad de la propuesta, hasta el punto de crear un consenso unanime sobre enmiendas
propuestas por nosotros, trabajadas con inteligencia por grupos como IU o socialista, que
consiguieron desactivar todos los riesgos y producir una legislacion inevitable pero acep-
table.

CC.00., en su defensa de un crecimiento sostenible, no sélo contribuyd a las movilizacio-
nesy protestas en el caso y en el momento de la catastrofe del Prestige. Promovimos con
la UGT, en la ciudad de La Corufa, pocos dias después del accidente, con el respaldo y
capacidad organizativa del SN de Galicia de CC.OO. y el apoyo de FCyT, un encuentro euro-
peo de caracter sindical para elaborar no sélo un catélogo significativo de incumplimientos
de normas, de retrasos injustificables en la construccion de normas e instrumentos de pre-
vencion, de reaccion a catastrofes similares y repetidas, sino un listado de propuestas al
Gobierno espanol y a los Gobiernos europeos asi como a las instituciones de la UE. Propu-
simos a la patronal, y acordamos con ella, la creacion de un fondo de apoyo al empleo en
Galicia, compuesto con aportaciones de cotizaciones que el Gobierno se negd a articular
normativamente de manera incomprensible. Y estuvimos en cabeza de todas las moviliza-
ciones ciudadanas de denuncia de la incuria de la Administracion y de reivindicacion de
medidas para que «nunca mas» se repita la catastrofe. Y ahora estamos demandando que
el llamado «Plan Galicia» tenga continuidad e implementacion econdmica.
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La creciente y reconocida aportacion (discurso € intervencion) de la CS de CC.0O0. en mate-
ria de desarrollo sostenible responde a un real sentido de maduracion. Nuestra reflexion es
sindical, por ejemplo, en lo que hemos opinado respecto al llamado «protocolo de Kioto»: el
desarrollo sostenible debe serlo para la economia, pero también para la sociedad y para el
medio ambiente. Si no, no habria desarrollo sostenible, porque competitividad, cohesidon
social y ecoeficiencia son las piezas que hay que cuadrar para que el desarrollo exista para
la economia (empresa), la sociedad (personas) y el medio ambiente (recursos naturales). Asi
el crecimiento econdmico traera beneficios, progreso del nivel de vida de las personasy res-
peto al activo heredado en forma de naturaleza.

Es dentro de nuestra concepcion del desarrollo sostenible donde puede entenderse nuestro
discurso de refuerzo a latendencia abierta hace anos a exigir a las empresas un compromiso
con la sociedad y el medio ambiente. Los llamados «cddigos 0 compromisos de responsabi-
lidad social de las empresas» surgen tras la hegemonia cultural conseguida por la considera-
cion de laempresa como un hecho determinante para el desarrollo social y medioambiental,
no soélo econdémico. La llamada «responsabilidad social corporativa» (RSC) es una demanda
democraticay, por ello, cuando CC.0OO. suscribié con UGT, CEOE-CEPYME y un centenar
de empresas espanolas el texto vulgarizado como «Global Compact», en abril de 2002, que
a iniciativa de su secretario general promovio la ONU, lo hizo consciente de que contribuia a
promover un cambio cultural que incluia al tejido empresarial, alas empresas, en el elenco de
los responsables de una expansion equilibrada de las demandas econdémicas, sociales y
medioambientales que, en congruencia, pueden promover el desarrollo sostenible.

La misma conviccion fue la que determind nuestra actuacion al participar desde su inicio en
la iniciativa de construir una agencia europea para la evaluacion voluntaria del comporta-
miento de las empresas en relacion con los estandares de RSC. Esta agencia, indepen-
diente, es VIGEO, de la cual la CS de CC.OO. es socio fundador y accionista.

Puede decirse que estos codigos no son regulaciones taxativas, y hay razén en la afirma-
cion. Pero hay razén también en los que dicen que a las regulaciones taxativas soélo se llega
cuando la opinién publica hegemadnica expresa mayoritariamente su conveniencia. Lainclu-
sion del trabajo sindical en este frente que formula nuestro programa de accion tiene un gran
sentido de presente (comprension de la realidad) y de futuro (trabajo con los instrumentos
de transformacion). El concepto de RSC debe también ser objeto de reivindicacion desde el
ambito de la negociacion colectiva hasta ambitos mas generales. Cito la campana «Juega
limpio en las Olimpiadas» que CC.00. y UGT presentamos en Madrid en colaboracién con
ONG y donde tiene fuerte iniciativa FITEQA.

Durante estos cuatro anos, la CS ha promovido muchas acciones de refuerzo de la demo-
cracia.
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Cuando promovimos la celebracion del XXV aniversario de la Asamblea de Barcelona de
julio de 1976 no solo lo hicimos para homenajear a las personas que, desde la resistencia a
la dictadura franquista, sembraron el germen del sindicalismo democratico y pusieron las
bases donde hay que buscary comprender los origenes dela CS de CC.OO. Lo hicimos para
rendirles un tributo por su aportacion a la construccion del Estado democratico que se ins-
tituiria dos afos después de la Asamblea de Barcelona, cuando se promulgd la Constitucion
Espanola de 1978. No lo hicimos para idolatrar un texto, que es una valiosa propuesta de
articulacion de la convivencia de los espanoles. Tampoco para colgar de nuestras siglas el
titulo de «constitucionalistas». Lo hicimos para decir claramente que la libertad no se con-
cede. Para decir que la justicia social no es posible sin el estatuto de libertad individual que
nos da la Constituciéon democratica. Para decir que la CS de CC.OO0. muestra con el mismo
orgullo sus raices y convicciones democraticas que sus raices, convicciones y propuestas
de equidady justicia social. También para mostrar alas generaciones jévenes que la defensa
de la libertad es constitutiva de la ideologia progresista.

Nada més adecuado, para declarar lo mismo, que haber encargado laimagen del carnet de
CC.0O0. auna persona, Agustin Ibarrola, que une a su condicion de artista la de luchador
tenaz por la causa democratica. Estamos orgullosos de que el carnet de CC.OO. tenga la
firma de un luchador antifascista de antes y de ahora. Nadie mejor representa nuestra causa
ni la puede ejemplificar con mas tenacidad ni consecuencia.

Nuestra adhesion a la democracia, expresada en la Constitucién Espafola de 1978, la
escenificamos en Santa Cruz de Tenerife, el pasado noviembre, en un acto de caracter sin-
dical y politico, organizado conjuntamente por CC.OO. y UGT, al que invitamos a la Casa
Realy que, por ello, contd con la presencia del Principe de Asturias, donde reivindicamos la
Constitucion Espariola como base del Estado Social, del Derecho del Trabajo, como exi-
gencia alos poderes publicos a esforzarse en promover activamente la igualdad de oportu-
nidades, la proteccion de derechos de ciudadania, el trabajo digno, la proteccion social, la
vivienda, la educacion, derechos que son jerarquicamente principales en relacion con otras
demandas y para los que se habilita la funcion sindical como pilar del Estado Social.

Decir esto es recordar también que hoy estos derechos no estan en gran parte materializa-
dos, y algunos de ellos son muy basicos y elementales.

Cuando, con UGT, proclamamos nuestro respaldo y adhesion al <Pacto por las libertades
y contra el terrorismoy, lo hicimos porque hay ciudadanos a los que se les niega la vida en
libertad y se les procura la muerte por defender la coexistencia democratica. Los sindicatos
franceses apoyaron nuestra iniciativa en un gesto no sélo de solidaridad con los demécra-
tas perseguidos y acosados en la Comunidad Autébnoma Vasca, sino para mostrar el comun
ideario de militancia democratica del sindicalismo libre.
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Cuando el Consejo Confederal tomo la resolucion sobre el llamado «Plan Ibarretxe»,
lo hizo llamando a todos los demdcratas a no adherirse a idearios excluyentes y a construir
siempre desde la legalidad democratica los marcos de convivencia mas capaces de organi-
zar la convivencia de personas con expectativas diversas y de colectivos con aspiraciones
plurales, por supuesto también aquellos que conciben como necesario otro modelo de
Estado.

Nuestras actuaciones en laempresay enla sociedad han sido congruentes con nuestracon-
viccion colectiva. Han sido acordes con la opinién mayoritaria de los trabajadores y trabaja-
doras espanoles, que con su adhesion han fortalecido nuestras convicciones y han dado
vigor a nuestras reivindicaciones.

Por ello, han seguido nuestras convocatorias de movilizaciones. En las movilizaciones rese-
Aadas y en cuantas hemos propuesto.

El proceso de construccion del sindicato europeo (CES) ha merecido gran parte de nues-
tro esfuerzo. Nuestra implicacion en la accion de la CES ha sido de mucho relieve.

La euromanifestacién convocada por la CES en Barcelona en la primavera de 2003
demostré varias cosas. En primerisimo lugar, la capacidad organizativa de la CONC y la
capacidad de convocatoria del sindicalismo confederal de nuestro pais. En segundo lugar,
la capacidad de analisis politico de la CES y en tercer lugar, su maduracion progresiva.
Oporto, Niza y Bruselas fueron hitos de movilizacién sindical por la Europa social. Pero
Barcelona advirtid que Europa estaba en la encrucijada: o bien se orientaba claramente al
pleno empleo estable y con derechos, simultaneando la consolidacion de competitividad y
modelo social, 0 bien descargaba el problema de la competitividad en la degradacion de
las condiciones de trabajo. No era una advertencia nueva. Era nuestra manera de recordar
anuestro Gobierno las conclusiones de la Cumbre de Lisboa, a la que precedié la euroma-
nifestacion de Oporto. Pero la advertencia fue oportuna, porque 2002 fue aqui el afio del
«decretazo», en ltalia el de la reforma del art. 18 del Cédigo del Trabajo y en Portugal el de
la contrarreforma laboral méas dura. Y en los tres paises, fue afo de durisima contestacion
social.

Ha sido el movimiento sindical europeo el agente que con mas interés y con mas contun-
dencia se ha manifestado y ha movilizado por la Europa social. Niza fue otro hito: la Carta
de Derechos Fundamentales como parte del Tratado fue un logro sindical, como sin duda
lo han sido en gran medida las inclusiones progresistas del Capitulo | del Tratado Constitu-
cional ahora blogueado. Pero no hemos hecho sdlo propuestas, nos hemos movilizado,
hemos informado y hemos asumido en el ambito europeo el papel sociopolitico que aqui
ocupamos.
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Hemos participado en el variopinto movimiento surgido en torno a los Foros sociales, Mun-
dialy Europeo, coincidiendo con muchos de quienes quieren construir una alternativa demo-
cratica al actual modelo de globalizacion. Hemos dado, con nuestra presencia activay reco-
nocida en los Foros de Porto Alegre, Florencia, Paris y Bombay, la vision y la aportacion sin-
dical al problema u oportunidad del mercado global. Y hemos difundido nuestras respues-
tas a esta inquietud planetaria. Y son respuestas sdlidas, constructivas y elaboradas, como
el texto «<Democratizar la globalizacion, construyendo el sindicalismo transnacional»
con participacion activa de nuestra base filiativa y de los responsables de las estructuras.

Hemos reforzado no sélo nuestra implicacion sindical en estructuras (CES, CIOSL) transna-
cionales, sino nuestra intervencion para respaldar la fortaleza del movimiento sindical en
América Latinay en el Norte de Africa y Oriente Préximo. La Politica de Cooperacion Sin-
dical, cuyas orientaciones establecio el Consejo Confederal en 2001, ha conocido un gran
impulso en este periodo. Ha tenido un apoyo muy importante en el acuerdo establecido con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para su financiacion y en los alcanzados
con muchas Administraciones autonémicas y locales. La Fundacion Paz y Solidaridad
«Serafin Aliaga» ha gestionado, estableciendo para América Latina una oficina en Lima, pro-
yectos de formacion, desarrollo organizativo de los sindicatos y apoyo a las estructuras de
coordinacion sindical regionales en las citadas areas, que han tenido una gran utilidad y reco-
nocimiento. También hemos participado activamente en los proyectos de cooperacion sin-
dical de la OIT para América Latinay de la CIOSL paralos paises arabes. El conjunto de pro-
yectos de cooperacion gestionados por la red de Fundaciones Paz y Solidaridad alcanzan
una cuantia global de 9 millones de euros, lo que hace que CC.OOQ. sea, en estos momen-
tos, uno de los sindicatos que mayor esfuerzo estan haciendo en el mundo en el terreno de
la cooperacion internacional.

Estos cuatro afos han sido anos de crecimiento afiliativo notable. Hay 200.000 afiliados
(cotizantes) mas que los inscritos en el momento del 7° Congreso. Gran parte del crecimiento
puede atribuirse a un notable incremento del empleo. Pero también, sin duda, ala constante
preocupacion por el incremento afiliativo que desde la CE de la CS de CC.OO. se hairra-
diado haciatodaslas estructuras. Ha sido un crecimiento de la afiliacion generalizado atodas
las organizaciones de ramay de territorio de la CS, excepto a la Federacion de Jubilados
y Pensionistas. Esta observacion indujo al Consejo Confederal, en su sesién de 14 de
julio de 2003, a aprobar una importante resolucion para reforzar esta estructura de la CS
de CC.OO0. siendo coherentes con la orientacion que damos también ala CES de incluirala
FERPA en sus 6rganos de direccion y estimular la afiliacion sindical de pensionistas y jubila-
dos enla CES. Ha habido también un notable incremento de la afiliacion de mujeres y de per-
sonas jovenes.
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EVOLUCION COTIZANTES CC.0O0. DEL 7° AL 8° CONGRESO
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Elincremento afiliativo, su necesidad, su calidad, han hecho que el 8° Congreso tenga entre
las lineas del Programa de Accién una referida al incremento afiliativo y al progreso en la inte-
gracion de la afiliacion. Hay que disefiar no solo objetivos, sino instrumentos para trabajar en
este campo, pautar evaluaciones y correcciones periddicas de lo conseguido y proseguir
por esta senda, que es la garantia principal de fortaleza y autonomia de la CS.

No debemos pasar por alto el éxito de nuestra gestién en materia de algunos servicios o acti-
vidades sindicales al servicio de los afiliados y de los trabajadores. Debemos resaltar algunas.

Nuestra iniciativa de promover cooperativas de vivienda social es un éxito evidente, dura-
deroy con futuro. 20.000 viviendas sociales entregadas a trabajadores en todo el territorio,
sin ningun tipo de problema relevante, con reconocimiento por parte de las personas que las
habitan, las empresas con las que trabajamos y las Administraciones Publicas con las que
hacemos programas de vivienda social, han acreditado a VITRA como el primer grupo del
pais, y el mas eficiente en términos de gestion econdémica y de eficiencia social. Esto
demuestra que las actividades sindicales cuyo objetivo y cuyos beneficiarios directos son los
trabajadores son campo de accion sindical del mismo interés e importancia politica que cual-
quier otro campo de esta indole. Deberia esto servir para zanjar las viejas diatribas sobre la
falsa dicotomia del sindicalismo reivindicativo y el sindicalismo de servicios que hay que ver
desde una optica objetiva y no prejuiciada.

Nuestra colaboracion con lacompania ATLANTIS en el campo del aseguramiento ha sido
otro éxito y debemos manifestar nuestro reconocimiento a Atlantis y nuestro compromiso
politico de futuro, que excede ampliamente de la consideracion técnica, con ser éstaimpor-
tante. Nuestro proyecto comun es politico para seguir abriendo via al campo de la prevision
entodos los terrenos como un apoyo a la seguridad de las personas, a la gestion de los ries-
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gos 'y a la creacion de una cultura solidaria y de intervencion sindical en esta materia, en la
que no soblo debe intervenirse con criterios tradicionales de mercado.

Debemos resefiar otro hito en el ambito de la prestacion de servicios como es el haber logrado
recientemente una vieja aspiracion comun y compartida conla UGT: la creacién de una con-
sultora comun de planes y fondos de pensiones. Seguiremos reforzando en lo concreto
cuantas areas de trabajo sindical podamos con UGT por mor de la consolidacion de la unidad
de acciony de la racionalidad de la gestion de ambitos en los que el trabajo unitario es la base
necesaria de la eficacia. Consideramos que un sistema complementario de prevision social,
ligado a la negociacion colectiva, en la modalidad de planes de empleo, es un justo comple-
mento, no sustitutorio del sistema publico de pensiones que defendemos y construimos.

Alo largo de este mandato, desde la Comision Ejecutiva Confederal se ha orientado e impul-
sado en todos los frentes la reivindicacion de igualdad de trato y no discriminaciéon por
razones de género. Hemos evaluado en el Consejo Confederal del pasado mes de marzo el
primer Plan de Igualdad aprobado en el 7° Congreso Confederal. Hemos registrado avances
significativos y también carencias que se subsanaran con mas trabajo organizado y con nue-
vas iniciativas. En estos cuatro afos hemos incluido la perspectiva de género en los planos
organizativos y politicos y hemos obtenido resultados; incremento de la afiliacion femenina,
de la participacion de las mujeres en los érganos de direccion, de su presencia en las candi-
daturas de CC.OO. en las elecciones sindicales, de su participacion activa en las movilizacio-
nes generales, inclusion en el ANC 2003 del Catalogo de buenas clausulas en la negociacion
colectiva, mayor intervencion sindical ante situaciones de discriminacion laboral de las muje-
resy lainclusion adecuada en nuestra accion externay en nuestra normativa interna del obje-
tivo de lucha contrala violencia de género. Los resultados positivos son adn insuficientes para
alcanzar los objetivos que nos marcamos. A pesar de las dificultades obvias, a pesar de la evi-
dencia del abandono frecuente de las orientaciones sindicales ante la primera dificultad para
instrumentarlas, debemos proseguir firmemente este trabajo, reforzando la cooperacion
entre Secretarias para implementar las propuestas e iniciativas intensificando los esfuerzos
en torno al objetivo del acceso de las mujeres al empleo estable y al de la eliminacion de las
diferencias retributivas. Debemos ampliar la difusion de nuestra politica en este campo a tra-
vés de larevista Trabajadora, preservando y reforzando el espacio de la Secretaria de la Mujer
y manteniendo constantemente la tension para impulsar este vector de acciones a favor de la
igualdad de trato y de la eliminacion de las discriminaciones de género.

Hemos progresado también en la afiliacion, en la integracion y en la articulacion de pro-
puestas del colectivo de jovenes. En este campo hemos de destacar el trabajo realizado
en un doble sentido: de un lado en el tradicional trabajo desarrollado en el ambito sociopoli-
tico, y de otro en el esfuerzo por «sindicalizar» las Secretarias de Juventud. En el primero de
ellos deben citarse desde la movilizacion que consiguid paralizar el borrador de Ley de Ser-
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vicio Civil, hasta la asuncién de demandas de colectivos estratégicos en nuestra concepcion
de futuro, como nuestro apoyo a las reivindicaciones del Colectivo de Jévenes Becarios e
Investigadores, pasando por una activa comunicacion con un movimiento asociativo y estu-
diantil que dinamizé no sdlo las movilizaciones contra la guerra de Iraq y contra la actuacion
del Gobierno en la catastrofe del Prestige, sino que se implicd con nosotros en las moviliza-
ciones contra las dos reformas educativas del Gobierno del Partido Popular, arriba citadas
y de granrelieve. Y, por Ultimo, la evidente y masiva adhesion de jévenes a la huelga general
y a las manifestaciones sindicales del 20-J de 2002.

Sin embargo, ha sido el segundo eje de trabajo el mas novedoso, el que mejores resultados ha
obtenido y mas expectativas de futuro ha abierto. La «sindicalizacion» de las Secretarias de
Juventud ha permitido, mediante la apertura de espacios de trabajo en comun con otras Secre-
tarias, orientar y debatir sobre estrategias sindicales para una accion sindical Util para los jove-
nes y practicada por los jévenes (negociacion colectiva, empleo, accién sindical, formacion y
salud laboral). En este sentido, hemos de resaltar el hecho de que las Secretarias de Juventud
hayan desarrollado su actividad dando prioridad al trabajo en las empresas, comenzando a
consolidarse como un brazo mas delaaccion sindical general de la organizacion, aunque pres-
tando especial atencién a los problemas propios de los trabajadores y trabajadoras jovenes.

Aello ha contribuido el avance conseguido en la extension organizativa de las Secretarias de
Juventud, que ya cuentan con estructuras estables en la practica totalidad de organizacio-
nes territoriales y algo menos en el ambito de las federaciones. La creacion y consolidacion
de estas Secretarias ha contribuido a mejorar el trabajo afiliativo, la presencia de jovenes en
nuestras candidaturas electorales y la preparacion de cuadros para seguir renovando la
estructura sindical. Debemos proseguir esta tarea, no ya para ser un punto de referencia
para los jévenes por nuestra capacidad de protesta o movilizacion, sino para que entiendan
ellos y entendamos nosotros que en nuestras reivindicaciones sobre el modelo productivo,
sobre el conocimiento como herramienta de productividad alternativa a la degradacion
masiva del trabajo asalariado, estan unidos su futuro y el nuestro.

En el trabajo relativo a lainmigracién hemos soportado, denunciado y combatido un marco
de indefinicion grave de la Administracion. Reformas reiteradas y sin aparente resultado de
las llamadas «Leyes de Extranjeria» no sélo revelan una aproximacion parcial a lo que es un
fendmeno masivo, irreversible a corto y medio plazo, incoercible y que esconde o manifiesta,
entrelazados, riesgos y oportunidades. Por supuesto, hemos hecho aportaciones a todas
las reformas legales, a la articulacion de los llamados «contingentes» y hemos consolidado
nuestra red de centros de apoyo (CITE) a los trabajadores inmigrantes. No hemos impreg-
nado suficientemente a todas nuestras estructuras de impulso a la integracion afiliativa, a la
inclusion del epigrafe «inmigracion» en las agendas de la accién sindical en los sectores con-
cretosy enlanegociacion colectiva o en los planes de expansion afiliativay en su integracion
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en nuestras estructuras sindicales. Y, por ello, el trabajo, junto con las orientaciones y los
analisis, debe ser reforzado intensamente.

Estamos ante el grave problema conocido de una gran bolsa de «inmigrantes sin papeles»
que sobrevive en nuestro pais, en gran parte explotado fuera de la ley; que este colectivo se
engrosa en proporcion alarmante y no tiene via suficiente de drenaje hacia la regulacion labo-
raly laintegracion social; que el dispositivo administrativo, de regulacion y de vigilancia labo-
ral y las dotaciones para integracion social son claramente insuficientes. La exigencia aqui
es politica. La formacion de un nuevo Gobierno debe potenciar la apertura de una mesa de
dialogo monogréfica y operativa, con el doble objetivo de revisar y reforzar los procedimien-
tos e instrumentos de gestion tanto para encauzar la inmigracion por vias regulares como
para reducir la bolsa de irregularidad y asegurar un funcionamiento legal y transparente del
mercado de trabajo. Y en lo interno, el refuerzo a la accion sindical concreta, a la vigilancia y
mejora de sus condiciones de trabajo y a la atencién en la negociacion colectiva, asi como a
su integracion en el sindicato, nos exigiran reforzar los recursos sindicales dedicados a ello.

El evidente progreso experimentado en el campo de la representatividad de nuestras
siglas se plasma en un magnifico resultado en el conjunto del nimero de delegados y dele-
gadas a fecha de 31 de diciembre de 2003, tanto en nimero de delegados totales como en
diferencia con otras opciones, como en proyeccion o tendencia general. Se corresponde
esta tendencia a nuestra capacidad de intervencion en la empresa, en la sociedad y en la
politica institucional. Se corresponde a nuestro incremento afiliativo y a nuestra capacidad
para ir mejorando, y somos «manifiestamente mejorables» en la utilizacion ordenada y efi-
ciente de los recursos y herramientas que nos son dados 0 vamos construyendo con nues-
tra propia iniciativa y esfuerzo.

EVOLUCION DEL DIFERENCIAL DE CC.00. EN RELACION CON UGT*

TEad 1955 reaE 1957 1998 1983 2000 20 230 1003

Serie 1994/2003 a 31 de diciembre, diferencial de delegados/as en computo dindmico.
Fuente Datos: Sistema Integrado de Gestion de Informacién Sindical 27/01/2004
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Nuestro avance en representacion se produce como el principal aporte al crecimiento de la
representatividad del sindicalismo de clase y confederal. Pero somos la primera fuerza y la que
mas crece. El modelo de determinacion de la representatividad en nuestro pais goza de nuestro
CONSENso a pesar de exigimos un duro y persistente trabajo, cada vez menos periddico, pero
aun muy concentrado en ciclos. La extension al tejido de la pequena empresa es costoso pero,
alavez, eslaclave delasindicalizacion si se utiliza para reforzar el trabajo de la negociacion colec-
tivay de la afiliacion. Sino seré baldio. Sélo la asuncion por el sindicalismo del protagonismo de
las estructuras sindicales en las PYME, donde existen delegados y delegadas de CC.0O., com-
pletara el trabajo de los equipos de extension que trabajan en la campana de EE.SS.

La afiliacion de los delegados y delegadas que llevan las siglas de CC.QO. es un objetivo a
cortisimo plazo. La integracion en el trabajo de las estructuras sindicales que encuadran un
sector empresarial debe hacerse sin solucion de continuidad tras su eleccion y afiliacion.

Latasa de representatividad conseguida es exponente de nuestro trabajo, de nuestra acep-
tacion sindical por los trabajadores. Es una grave responsabilidad, pero es, sobre todo, una
magnifica plataforma de proyeccion.

La afiliacion sindical no debe ser sélo un reto y un objetivo permanentes. Debe ser el primer
objetivo. La fuerza sindical esté en la afiliacion masiva. Ahi esta la inteligencia y el conoci-
miento de la realidad, la capacidad de hegemonia cultural dentro y fuera de las empresas, la
capacidad de generar opinién, y, por tanto, movilizacion. Ahi esta, también, la base de un
proyecto sindical libre y autbnomo, por su solvencia econémica y organizativa. Por tanto,
debe ser el primer objetivo del programa de accién que apruebe el 8° Congreso.

Durante estos cuatro ahos hemos hablado mucho de la afiliacion. Y hemos valorado muy
positivamente el incremento. Pero conocemos claramente dénde estan los déficit de nues-
tro trabajo. Ya no vale, sino caeremos en el cinismo, otra cosa que abordar un trabajo siste-
matico, general, con evaluacion constante para incrementar constantemente la afiliacion y
la fidelizacion de ésta. Para incrementar cuantitativamente (crecimiento) y cualitativamente
(integracion y participacion) el caracter de la afiliacion a CC.0OO. Por ello, este punto del
Programa de Accion debe trabajarse en el Congreso con rigor, ilusion y voluntad.

El balance reflexivo de los hechos y de sus resultados es el que nos ha inducido a debatir un
programa de accion claro, para convertirlo en orientaciones o mas univocas, lo mas eva-
luables y lo mas factibles posibles. Es la «<hoja de ruta» para los érganos de direccion. El cre-
cimiento afiliativo es para crecer en capacidad de decision.

Ahora es necesario analizar el marco en que hemos operado, como ha determinado nues-
traacciony como ha sido afectado por esta accion. También debe ser considerado como la
plataforma sobre la que operaremos con el Programa de Accion.
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Ejes centrales de la accion sindical

El marco donde se ha realizado nuestro acontecer, nuestras iniciativas y nuestro trabajo en
estos cuatro anos, tiene algunos rasgos determinantes sin los cuales el sentido de nuestro
trabajo, sus dificultades y sus logros, no seria visto con nitidez.

Hemos trabajado con un Gobierno de mayoria absoluta del PP, con la UE estancada en su
desarrollo politico y sin capacidad de respuesta ante los retos econdmicosy de politica exte-
rior y en un contexto mundial marcado por la iniciativa de EE.UU. en particular desde el 11
de septiembre de 2000, iniciativa que ha incluido intervenciones militares en Afganistan e
Iraqg, esta ultima ya en abierta discrepancia con la legalidad internacional expresada por la
ONU y con una fuerte contestacion de la opinion publica, en particular la europea y mas aun
la espanola.

La transformacion del orden mundial da un protagonismo sin precedentes y sin con-
trapesos a la politica econdmicay militar de EE.UU. El unilateralismo provoca el debilita-
miento de la Unica instancia, ONU, que proyectaba la idea de orden juridico internacional y
ha puesto en evidencia la necesidad de nuevos equilibrios y formulaciones.

Elbrutal atentado terrorista del 11-S puso encima de lamesa la fragilidad de los esquemas
de defensay seguridad al ser la primera agresion que recibe en su territorio la primera poten-
cia mundial. La solidaridad que nosotros expresamos con las victimas y con su pais no jus-
tifica en absoluto decisiones posteriores del Gobierno conservador de Bush. No se legitima
la democracia frente al terrorismo formulando la teoria de la «guerra preventiva», separan-
dose de las decisiones de la ONU o pretendiendo ser el intérprete y ejecutor de sus resolu-
ciones. No se deslegitima el terrorismo de bandera fundamentalista sin ser absolutamente
exigente, como potencia hegemonica, en la busqueda de la justicia y la paz en el conflicto
israelo-palestino, que es una de las causas que impostadamente esgrimen como bandera
las organizaciones terroristas. No se puede violarimpunemente la racionalidad, el orden juri-
dicointernacional y, al tiempo, arguir defensa de intereses econémicos de parte sin deslegi-
timar ante millones de seres que mueren y malviven en el atraso econémico y social, la pre-
valencia de los valores civilizadores, y lo son, de la democracia. No se puede legitimar el
orden democratico manteniendo reductos donde, como en la base norteamericana de
Guantanamo, el derechoy el respeto a la dignidad de las personas se excluyen intencionada
y obscenamente.
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El unilateralismo norteamericano va cargado del «<nuevo orden econdmico» que proclama al
mercado como sustrato de las relaciones econdmicas y arrastra un discurso descalificador
del sector publico en nombre del liore comercio y de la supremacia de la iniciativa privada.
Todo ello, desde la reserva de su politica —negativa a suscribir el Protocolo de Kioto, guerra
arancelaria con la UE— que proyecta no soélo la visidn unilateral, sino la vision descarnada del
interés de parte.

Que el orden mundial debe ser multilateral lo exige la razén y la experiencia. Pero, ¢ dénde se
construyenlos otros polos? Europay América Latina son areas de nuestrointerés y relaciones.

La Unién Europea no esta a la altura de las demandas de sus ciudadanos ni de las deman-
das de ciudadanos de otras latitudes que han visto en el modelo social europeo (Europa
social) y en el proceso de integracion transnacional (Europa de 25, moneda Unica) mas
grande que conoce la humanidad un ejemplo de organizacion de la convivencia bajo institu-
ciones democraticas, de ordenamiento econdmico y social que compatibilicen crecimiento
econdmico y cohesion social. La moneda Unica en la Unidn Europea ha sido un factor posi-
tivo por ser el primer instrumento y principal de armonizacion de la vida cotidiana de millones
de personas muy alejadas fisicamente, por ser también un factor de eficiencia del mercado
y por constituir el euro una moneda fuerte.

Pero se ha aflojado el vector europeista justo en el momento mas critico. Se han consolidado
las tendencias renacionalizadoras en el momento mas inoportuno, en el momento de la
moneda Unica y el equilibrio presupuestario, logros que, de no acompanarse de coordina-
cion transnacional de las politicas econdémicas de los paises de la UE, seran frenos alacom-
petitividad y a la cohesion social.

Se hadisgregado por paises o por bloques de paises (proatlantistas y continentales) la inter-
vencion europea en politica exterior, cuando los focos de atencion estan en las proximida-
des delaUEYy, por ello, mas necesaria es una politica exterior y de seguridad comun.

Y como consecuencia se ha embarrancado la aprobacion del Tratado Constitucional en el
semestre de presidencia italiana, que no ha sido capaz de poner sobre la mesa una pro-
puesta de consenso para las reformas institucionales necesarias para el tramo siguiente del
camino de la UE, justo en el momento de la mayor ampliacion, la Europa de los 25, como
dice la CES, la reunificacion de Europa el 1° de Mayo. Europa esta en la encrucijada.

Cuando, a principio de la década, en el ano 2000, en la Cumbre de Lisboa se establecio el
objetivo de pleno empleo en 2010, la CES compartid con las instituciones de la UE el obje-
tivoy la estrategia para alcanzarlo. Se estimé que al pleno empleo habria que llegar compa-
tibilizando el sostenimiento del modelo social europeo y mejorando la competitividad del
tejido productivo. Para ello habria que estimular, mediante politicas adecuadas, un creci-
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miento del PIB de la UE en tasa media interanual sostenida que estuviese cercano al 3%. Se
recomendaban reformas estructurales que favoreciesen lacompetitividad y el sostenimiento
delmodelo social y que se estimulase elincremento de la productividad del trabajo mediante
lainversion publicay privada en herramientas de conocimiento (educacion, cualificacion del
capital humano alo largo de todala vida, I+D+i) y que se utilizase el didlogo social, la relacion
estable entre agentes econémicos y sociales, como instrumento de cambio.

Hoy, la UE esta mas alejada que entonces del objetivo del pleno empleo. Las politicas que
se aplican son de desfiscalizacion competitiva o de desfiscalizaciones de rentas altas, y su
consecuencia son los recortes de derechos sociales y las reformas estructurales con recor-
tes de los derechos laborales para contener los costes laborales totales como via para sos-
tener la competitividad.

La UE no hace politicas de crecimiento; no establece indicaciones para mantener su apa-
rato productivo (poco se sabe de politica industrial) y a algunos paises el pacto de estabili-
dad presupuestaria les aprieta como un dogal hasta el extremo de pervertir su cumplimiento
con una especie de consigna de «salvese quien pueda».

Siempre que hay pardn en la economia, hay parén en la politica europea. Y asi la Conven-
cion elaboré un Tratado Constitucional que tiene avances indudables (Europa como
ambito politico, con una economia social de mercado, inclusién de los Derechos funda-
mentales que se incorporaron en la Cumbre de Niza a los tratados, etc.), pero que tiene la
gran carencia, en el Capitulo lll, de los instrumentos que pueden materializar y hacer efecti-
vos los derechos proclamados en el Capitulo |y entre ellos el «gobierno econémico», el ins-
trumento que puede realizar con el gran mercado y el ingente capital humano que habita la
UE, una masa critica de conocimiento, competitividad y cohesion social.

La etapa semestral de presidencia italiana sirvid para confirmar los peores augurios: la Con-
ferencia Intergubernamental nada ahadié al texto de lo que debe ser la primera Constitucion
Europea y no pudo acordar nada que resolviese las discrepancias entre Gobiernos para
organizar la reforma institucional que estableciese el modo de gobierno, y el peso de cada
pais, en la UE de los 25. La pelea descarnada en relacion con la cuantia, el reparto y el futuro
de los fondos de cohesidn denota no sélo una pérdida de empuije o del proyecto europeista,
que tuvo el Ultimo impulso en J. Delors, sino que confirma la tendencia defensiva y resisten-
cialista a la renacionalizacion que aleja a la UE de ser el instrumento necesario e imprescin-
dible, por su dimension y capacidad, para garantizar mediante la vigorizacion de la econo-
mia, el modelo social y, mediante ambas cosas, ser, en un mundo ya no bipolar, un foco no
opuesto ni enfrentado, pero diferente, al modelo de EE.UU. que amenaza con ser hegemo-
nico en la economia, en las relaciones politicas y en el plano cultural e ideolégico. Por ello la
CES, reconociendo las carencias del texto del Tratado Constitucional, apuesta por su apro-
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bacion inmediata para evitar que su aparcamiento signifique reforzar las tendencias conser-
vadoras que quieren su revision regresiva.

La CES ha sido un puntal del europeismo. Emilio Gabaglio ha influido positivamente en el
texto del Tratado Constitucional. La proposicion y la movilizacién por la Europa social, por el
dialogo social, por la Carta de Derechos Fundamentales, por el reconocimiento de unos ser-
vicios de interés general y su instrumentacion normativa, por la institucionalizacion del dia-
logo social, son las huellas de lo que también puede verse como maduracion del proceso
de construccién del sindicato europeo, entre otros demandado y trabajado por CC.OO.

En esa linea se debe seguir. Y debemos crear hegemonia cultural sobre estos razonamien-
tos, evidenciar el camino sefialado como necesario y conseguir que en la politica surjan y se
consoliden fuerzas de izquierdas que tomen la antorcha de la construccion de la UE tras el
mercado y la moneda Unica. De ello depende, en gran parte, lo que ocurra en los ambitos
nacionales. Y si estos cuatro afios han sido de conflicto social en Espana, Portugal, ltalia,
Grecia, Austria y Alemania, hay que interpretar estos conflictos como la expresion de la
defensa de los Estados Sociales cuando la UE no es capaz de materializar su alternativa
transnacional y sélo consigue balbucear en materia de crecimiento econémico.

Es obligado referirnos al necesario impulso de los objetivos de la Confederacion Europea de
Sindicatos, aprobados en su ultimo Congreso de Praga, y en particular a lo que se refiere al
reforzamiento del sindicato europeo, como bastién de defensa del modelo social, como
garantia de una construccion europea al servicio de los ciudadanos y como instrumento de
cohesion en todo el ambito de la UE.

En Latinoamérica, arruinada por Gobiernos en gran parte autoritarios y por politicas ultrali-
berales, surge la esperanza de que una izquierda renovada lidere los procesos abiertos de
integracion econdmica y politica que despegue este continente de los designios de EE.UU.
enla economiay en la politicay que fomente unas relaciones con el norte basadas en el res-
peto y en una comunidad de intereses, pero que preserve la democracia, el desarrollo y la
paz. Pero, estando lejos de ver esta construccion, creemos que por primera vez existen los
mimbres politicos para acometerla. El movimiento sindical europeo (CES) ha sido un factor
de dinamizacion de la UE, de consolidacion y liderazgo del modelo social, y en Latinoamé-
rica CC.00., que tiene crédito y legitimacion entre la comunidad sindical, ha apoyado y apo-
yara sin escatimar esfuerzos ni recursos esta orientacion: a economia global, democracia
global; a integracion econdmica, integracion politica y a crecimiento econémico, mayor
cohesion social. Fortalecer e integrar el sindicalismo en Latinoamérica es ayudar al progreso
del continente y a apuntalar las tendencias mas progresistas.

Nuestro papel es y sera influir para que la necesaria inversion espanola y europea en aquel
continente, con el que tantos lazos nos unen, sea acompanada de otra inversion en demo-
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cracia, didlogo social, refuerzo de la autonomia colectiva y del sindicalismo de clase, implan-
tacion de practicas que garanticen la Responsabilidad Social Corporativa de las empresas
y de todos los ingredientes para crear Estados Sociales.

La economia mundial ha vivido estos cuatro anos un ciclo no precisamente boyante. Y en
estos ciclos los mas débiles sufren con mas intensidad las injusticias del sistema, la asime-
tria de las relaciones entre ricos y pobres, la injusticia de las reglas del comercio. No pueden
esconderse estos dramas como «inconvenientes» de la globalizacion econdmica. No pue-
den curarse estos males con recetas como las acostumbradas, emanadas del FMI, cuya
legitimidad como terapeuta esta por los suelos: mas libertad para el capital, menos protec-
cidn para los mas necesitados, retroceso de las politicas frente al mercado.

La CIOSL debe vigorizarse. Debe ser interlocutor permanente de las instituciones que
diagnostican, indican y regulan (FMI, OMC, BM, OCDE). Para ello debe reforzar la regionali-
zacion de sus estructuras, integrar las estructuras profesionales, reforzar sus relaciones ins-
titucionales y jugar asi el papel de un centro sindical mundial con legitimacion y voz no equi-
parable a ningun otro foro de caracter social.

La situacion de nuestro pais esta enmarcada por el entorno internacional, y la gestion que
nuestro Gobierno ha hecho de la politica y las relaciones internacionales ha sido, a nuestro
criterio, negativa. En relacion con el unilateralismo americano ha sido uno de los escasos
acompanantes acriticos. La gran contestacion que en Espafia tuvo la invasion de Iraq reve-
laba que el juicio respecto a la posicion del Gobierno era masivamente adverso. La posicion
espanola abrié una grieta en la formacion de una posicién comun europea que recorre hasta
hoy la UE y la sigue fracturando justo en el momento mas necesario para el consenso sobre
reformas politicas y aprobacion del Tratado Constitucional. El giro proatlantista de Aznar no
ha sido comprendido por la opinién publica espafnola por su l6gica no europeay por produ-
cirse en un momento donde el liderazgo de EE.UU. tiene fuertes flancos de deslegitimacion.
La sensacion de pérdida de peso de nuestro pais en las instituciones de la UE es extendida
e incontrovertible.

El Gobierno y su mayoria absoluta parlamentaria no han encontrado apoyos en los momen-
tos mas criticos («decretazo», Prestige, invasion de Iraq). Esta tension ha resquebrajado
otros consensos realizados y necesarios como los obtenidos en el «<Pacto por las libertades
y contra el terrorismo» y el «Pacto por la justicia». Esta tension estuvo incluso a punto de
hacer fracasar otro consenso Util y necesario conseguido «in extremis», como fue la renova-
cion del llamado «Pacto de Toledo» en materia de Seguridad Social.

En el capitulo del didlogo social, el Gobierno ha tenido una actitud erratica hasta la huelga
general del 20-J de 2002. Fue tras el cierre de aquel conflicto y la reconsideracion del «decre-
tazo» cuando el Gobierno, en la obligada reforma de la gestion del Sistema de Formacion
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Continua, aceptd en gran parte las propuestas sindicales, se obtuvieron los importantes
acuerdos en materia de Prevencion de Riesgos Laborales y se admitieron nuestras aporta-
ciones mas sustanciales en el caso de la Ley Basica de Empleo y de la Ley Concursal. Tam-
bién se consigui®, por primera vez en varios anos, un importante acuerdo en la Mesa gene-
ral de la Funcién Publica con novedades estratégicas que se desarrollaron posteriormente,
como la creacion de un sistema de Prevision Social complementaria para empleados publi-
CoS.

Pero en la primera mitad de la legislatura, excepto el lll Acuerdo Nacional de Formacion Con-
tinua y el acuerdo de pensiones, el resto de las negociaciones en las que intervino el
Gobierno, como agente negociador o en el caso del primer episodio bilateral (sindicatos-
patronales) de negociacion sobre estabilidad en la contratacion, cuando el Gobierno legisld
sin forzar un acuerdo en la mesa, fueron un total fracaso. Y podemos decir que esta cadena
defracasos (reformalaboral unilateral, fallida reforma de la negociacion colectiva) cuiminé en
el mayor fracaso, «el decretazo» que, por su contenido y por no ser una amenaza, Sino una
norma en vigor, fue replicado con una huelga general, originando un evidente conflicto y dis-
tanciamiento dificil de superar.

Los acuerdos de pensiones y de salud laboral han tenido efectos positivos. Por primera vez
este afoy en distinta intensidad en unas u otras, CC.00. hemos visto flexionar hacia abajo la
curva de accidentes laborales con baja. Las pensiones han mejorado en su conjunto en todos
los parametros (incremento de la cuantia de la pensidon media, ganancia de poder adquisitivo
de las pensiones mas bajas, incremento del fondo de reserva sobre lo previsto, nuevo dere-
cho ajubilaciéon anticipada dentro del concepto de la jubilacion flexible, etcétera) y el sistema
ha vuelto a ser legitimado con el segundo acuerdo parlamentario y saneado financieramente.

CUANTIA MEDIA PENSION CONTRIBUTIVA
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (1977/2003)
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Lo hecho sin acuerdo (reforma de primavera de 2001) no ha tenido efecto positivo sobre la
estabilidad en el empleo o ha sido reconsiderado («decretazo»), no se ha producido reforma
alguna de la negociacion colectivay en asuntos de interés sindical y general, como es la pro-
blematicay las oportunidades de lainmigracion masiva, las periddicas reformas delaLey de
Extranjeria, la sucesion de responsables politicos en esta éreay la no existencia de un marco
de concertacion y didlogo estable, como en pensiones o en salud laboral, ha conducido la
actuacion al limite de lo conveniente: ingente bolsa de irregulares, incapacidad de determi-
nar las necesidades para la formulacion del contingente; fracaso del aparato administrativo
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para resolver las demandas de regularizacion; incremento seguro del trabajo ilegal y creci-
miento constante del colectivo sin regularizar.

Ha sido lamentable la ausencia en el Gobierno de politicas y cauces de dialogo permanen-
tes para acordar estrategias en el campo de la politica industrial.

Este marco, en el que nos hemos tenido que mover para conseguir acuerdos, evitar o rechazar
reformas lesivas y seguir demandando interlocucion estable para resolver problemas pendien-
tesy graves, ha sido inestable por falta de claridad en la actitud del Gobierno y afeaincluso, por
poder ser tildadas de «oportunistas», etapas de didlogo social anteriores de mayor estabilidad.

CC.O0. reivindica, por necesario, el didlogo y la concertacion bi o trilateral. CC.OO. esta
convencida de la necesidad de reformas para consolidar derechos o mejorar situaciones y,
sin querer que el dialogo social encorsete hasta el absurdo, por imposible, la accion de
gobiernoy la capacidad legislativa del Parlamento, demanda méas didlogo y concertacion por
experiencia: las reformas pactadas son aplicables y, hasta ahora, dan resultados positivos.
Pero hay dos precondiciones para entrar con éxito en un episodio de concertacion: primero,
precision y coincidencia en el objetivo a conseguir con la reforma, y, segundo, no buscar
deprimir la retribucion o los derechos de los asalariados.

CC.00. ha intervenido en otros marcos reguladores. Dos de ellos de importancia en el
marco del Sistema Nacional de Salud: la Ley de ordenacion y coordinacion del SNSy el Esta-
tuto Marco del personal del SNS. En ambos casos, pero sobre todo en el primer aspecto, un
proyecto demandado por nosotros y en el que se incluyeron todas nuestras propuestas y
que consiguié un respaldo parlamentario practicamente unanime, fue importante nuestra
intervencion para apoyar la coordinacion mas eficaz del SNS y su mejora, por ejemplo con
lainclusion de la lista de prestaciones sanitarias del SNS.

Hemos sido muy criticos con la politica econémica del Partido Popular, sobre todo por lo que
tiene de contribucion indirecta a la debilidad, que genera una fuerte incertidumbre de futuro,
de nuestro aparato productivo.

Hemos disfrutado de un ciclo de crecimiento econémico sostenido con tasas de crecimiento
del PIB superiores alas de la economia de la UE y se ha creado mucho empleo, mas que en
el resto de los paises de la UE, pero no se ha generado una mayor competitividad ya que
Espafa tiene la balanza comercial mas negativa de la UE y la segunda mas negativa del
mundo desarrollado tras la de EE.UU. El incremento moderado del poder adquisitivo de los
salarios garantizado por las orientaciones de los ANC ha permitido no agotar lo que es un
diferencial (66,2%) con los costes laborales totales de la media UE, pero no se ha generado
empleo mas productivo, y por tanto menos precario, porque ni la inversion privada ni la
publica se han orientado, en un periodo excelente de crecimiento, a este fin.
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Asi, se continla apostando por un modelo de competencia que descansa en la vieja ventaja
comparativa de los menores costes laborales —-hemos seguido topando con la oposicién del
Gobierno arevalorizar el SMI, y constatamos una caida de los salarios y de las bases de coti-
zacion de los nuevos empleos—y no se ha invertido en cualificacion, tecnologia, innovacion
y organizacion del trabajo que formaran la nueva ventaja competitiva en un mercado global
que nos demanda mas valor anadido o nos hara perder los nichos tradicionales del mercado
que ocupamos hasta ahora.

PRODUCTIVIDAD APARENTE FACTOR TRABAJO
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Nuestro pais, con una renta por habitante que es aln el 83,5% de la media de la actual UE,
tiene fuertes déficit y carencias en relacion con la UE en stock de capital publico en relacion
con su poblacion (67,5%), en stock de capital tecnoldgico en relacion con su poblacion
(40,8%) o en gasto porcentual de su PIB en 1+D (57%) y en gasto publico en educacion en
relacion con su PIB (71%).

Hemos denunciado hasta la saciedad en los dos o tres Ultimos afios estas carencias graves
paralacompetitividad de la economia espanola, que vienen siendo diagnosticadas por pres-
criptores de opinién y analistas cualificados como el Foro Econémico Mundial. Hemos
denunciado que paises que nos llevan ventaja en costes laborales totales llevan varios afios
doblando su porcentaje de PIB invertido en formacion, educacion, [+D+i, y construyendo las
nuevas ventajas competitivas, para incrementar la productividad del trabajo mediante la
dotacion de la herramienta de la tecnologia y el conocimiento.

También hemos denunciado que el retraso del sistema productivo y de las empresas espa-
Aolas en su adaptacion a los requerimientos ambientales europeos (Kioto, Directiva de Pre-
vencion y Control Integrados de la Contaminacion, que afecta a 6.000 empresas) debido a
la pasividad e inaccion de los responsables politicos y empresariales, puede ser muy cos-
toso para nuestro pais, en términos ambientales, econémicos y laborales, mientras los
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demas paises europeos convierten tales requerimientos en una oportunidad de innovacion
y modernizacion de su aparato productivo y de sus empresas.

Hemos permeabilizado a la opinién publica de esta tesis. Incluso el Ministerio de Ciencia y
Tecnologiaen enero de 2003 esbozd, pero sin ninguna solidez ni continuidad, laidea de con-
vocar unforo queincluyeraalos agentes econémicosy sociales para abordar este grave pro-
blemay aportar soluciones.

Pero el Gobierno del PP tampoco ha activado la inversion publica para estos fines. Ha tenido
otras prioridades. Desfiscalizar de forma indiscriminada las rentas del capital. Y producir
luego tres reformas del IRPF (rentas del trabajo) que han aplanado la curva de progresividad
de este impuesto, descargando la rebaja fiscal en un 40% de su coste para el 10% de ren-
tas, las mas altas, y repartiendo el otro 60% del coste entre el 90% restante, generando una
gravisima quiebra de la equidad en el reparto de cargas fiscales, un desplazamiento de la
presion fiscal hacia el impuesto al consumo con lo que tiene de regresivo y una pérdida de
recaudacion del 1% del PIB anual que, de no haberse producido, nos habria permitido doblar
lainversion en educacion, en cualificacion permanente de la mano de obra o en [+D+i. Eran
los ingredientes de productividad del trabajo que reclamd la Cumbre de Lisboa para reco-
rrer la senda hacia el pleno empleo compatibilizando incremento de la competitividad y sos-
tenimiento del modelo social europeo.

La politica tributaria del Gobierno del Partido Popular, dirigida a beneficiar alas personas con
mas ingresos, especialmente gracias al excelente trato concedido a las rentas del capital,
junto al espectacular aumento en los precios de la vivienda, ha originado una poderosa redis-
tribucion de larenta a favor de los mejor situados, los masricos. Y ala par, lainnecesaria pér-
dida de recaudacion es un obstaculo para el empleo y el modelo social del futuro.

Estamos convencidos de que o se emprende este camino, o los «decretazos» intentaran
resolver, abaratando los costes laborales totales, el problema de la competitividad de una
forma errada (tenemos costes laborales totales por debajo de la media de la UE y balanza
comercial negativa), injusta (nuestro modelo social es menos sélido que en otros paises de
la UE) y absolutamente incompatible con el clima de didlogo y concertacion social, tan rei-
vindicado como necesario para compatibilizar las demandas de todos los sectores.

Y estamos igualmente convencidos de que los problemas claves del mercado laboral, bajos
niveles de actividad y ocupacion y alto volumen de paro —concentrados basicamente en el
colectivo de mujeres—, altas tasas de temporalidad —cada vez mas concentradas en ciertos
colectivos, jovenes, inmigrantes, y en determinados sectores y actividades productivas-—,
junto a la baja productividad del empleo, no se resuelven con nuevas reformas del Estatuto
de los Trabajadores. No sirven medidas generales de modificacion de la norma laboral para
resolver unos problemas que estan cada vez mas concentrados en determinados colecti-
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vos y sectores de la actividad productiva 'y que, como en el caso de la temporalidad, depen-
den méas del cumplimiento de la norma que de su modificacion.

Sabemos que en los Ultimos ocho afos ha aumentado la poblacién activa, ha crecido el
empleo, se ha reducido la tasa de desempleo y algo la tasa de temporalidad. Desde esta
experiencia podemos decir que el mercado de trabajo espanol tiene tres retos: la incorpora-
cion definitiva de las mujeres a la actividad laboral en bases de igualdad y de conciliacion del
empleo y la vida privada, la estabilidad del empleo y la regulaciéon mas correcta de los flujos
migratorios para la integracion social y laboral de las personas inmigrantes.

La modificacion reiterada de la norma laboral no ha resuelto el problema mas real: la escasez y
calidad del empleo ofertado. Hay problemas estructurales (bajos niveles de actividad y de ocu-
pacion y altos niveles de desempleo y temporalidad) que comienzan a estar concentrados en
colectivos, sectores y actividades productivas y con intensidad muy distinta en las CC.AA. Mas
de la mitad de los desempleados son mujeres; casi la mitad de las provincias esparolas tienen
pleno empleo masculino; la mitad de los contratos temporales se concentran en jévenes de
menos de 30 afos y la mitad de la temporalidad esta en seis ramas de actividad y sélo la cons-
truccion y las AA.PP. concentran el 65% del nuevo empleo temporal creado desde 1996; y el
90% de los contratos temporales son «de obra o servicio» y «eventual por circunstancias de la
produccion». Estos problemas no los resolvera una modificacion de lanormalaboral. Los «usos
y costumbres» de las empresas, la «cultura de la temporalidad», la utilizacion del contrato tem-
poral como «contrato de entrada» y el incumplimiento de la norma son hechos de peso consi-
derable. La empresa dice ver en la temporalidad un «factor de competencia», pero la tempora-
lidad aqui se concentra en sectores no abiertos a la competencia; la construccion y los servi-
cios, publicos y privados. La temporalidad excesiva frena la cualificacion, la especializacion, la
innovaciony, asf, las herramientas reales de competitividad estratégica.
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ASALARIADOS CON CONTRATO TEMPORAL (1996/2003)
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Elincremento de costes a la contratacion temporal (cotizaciones sociales —1999- e indem-
nizacion a término —2001-) no han desincentivado su uso. Por tanto, una hipotética equipa-
racion del coste de la extincion del contrato de fijos y temporales, idea acariciada desde
siempre por sectores empresariales, podria acabar con la «temporalidad estadistica», pero
descausalizando contrato y despido.

Si han funcionado las bonificaciones, cuando son selectivas, decrecientes en el tiempo y
limitadas en el tiempo, a la contratacion indefinida.

Y siel contrato atiempo parcial, tras cuatro reformas de distinto signo, no ha funcionado con
vigor es porque «compite» con el contrato temporal y porque nichos de empleo como el de
los demandados Servicios Sociales no se han explotado.

Debemos tener clara estarealidad para el futuro del didlogo social, al que siempre acudiremos,
pero sin ser arrastrados por opiniones no contrastables con evidencias. Esto vale para cual-
quier ambito, desde el convenio colectivo hasta marcos de didlogo social méas generales.

En el campo de la politica educativa se ha producido una fuerte regresion. No se han puesto
las bases de ninguna mejora, y las reformas del PP le han enfrentado a sindicatos, oposicion
y comunidad académica. Este asunto ha sido absolutamente prioritario para la CS de
CC.00. Ha sido objeto de un enfoque y de un trabajo digno de encomio por parte de nues-
traFederacion de Ensefianzay tiene la doble consideracion del relieve que le damos ala cua-
lificacion del capital humano del futuro y el tratamiento de la educacion como base funda-
mental de la igualdad de oportunidades de las personas. Hemos denunciado desde nues-
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troideario, y visto con suma preocupacion, la «deriva confesional» de la politica educativa del
PP que ha llevado a imponer la ensefanza de la religion en el curriculum académico, con lo
que esto conlleva de involucion cultural y de atentado contra el caracter laico de la escuelay
de la ensefianza publica.

En estas coordenadas internacionales y nacionales hemos desarrollado el trabajo sindical
en estos cuatro afnos. El marco nos ha influido —atentado terrorista del 11-S; guerra de Irag;
decisiones politicas en la UE y en Espana, evolucién econdmica, etc.—. Pero hemos influido
en elmarco con nuestras acciones, desde las mas generales —Acuerdos de pensiones, salud
laboral, ANC, retirada del «decretazo», Ley de Empleo—hasta las mas especificas —la acciéon
sindical sectorial y territorial, la negociacion colectiva en su sentido mas amplio—. Nuestra
posicion es central y decisiva. Es una posicion que hemos ganado con el trabajo de miles de
personas, alas que desde este informe debemos reconocer su esfuerzo militante.

Hemos tomado muchas decisiones. No hemos escurrido el bulto. Hemos construido demo-
craticamente las decisiones, algunas controvertidas y arriesgadas. Pero hoy somos mas,
mas representativos y mas legitimados y respetados que hace cuatro afios. Tenemos mas
recursos y las mismas convicciones, si cabe mas arraigadas.
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La utilidad de CC.00.

La utilidad de nuestro trabajo esta demostrada. Lo dicen quienes mas legitimidad tienen
para decirlo: los trabajadores y las trabajadoras. Lo vienen diciendo, y cada vez con mayor
claridad e intensidad, con su voto en las elecciones sindicales y lo han dicho en lo que tiene
aun mayor claridad para expresar opinion, en el crecimiento, insuficiente para nuestras aspi-
raciones, pero notable de la afiliacion a CC.OOQ., esperanzador en el caso de las mujeres y
de los jovenes. La utilidad se demuestra cuando nuestras acciones son positivas para
mucha gente: en la concertacion mejorando derechos —pensiones, formacion profesional—
o logrando instrumentos para avances demostrables si utilizamos los instrumentos que
construimos —salud laboral, igualdad de trato, negociacion colectiva—; en la movilizacion,
cubriendo sus objetivos proclamados —huelga general de 20-d de 2002—-. La utilidad se
demuestra cuando nos convertimos en instrumento para resolver problemas graves, sea el
instrumento el CITE 0 VITRA, laasesoria juridica 0 el ISTAS. La utilidad se demuestra cuando
nuestro discurso propositivo gana hegemonia cultural: necesidad de cambiar el modelo de
competitividad, objetivo estratégico para la economiay la sociedad. La utilidad se demues-
tra con el respeto de nuestros interlocutores econémicos e institucionales.

La utilidad demostrada y sus consecuencias tiran por tierra las prédicas sobre la obsoles-
cencia del sindicalismo de clase, confederal y no corporativo, prédica interesaday a favor de
la desregulacion de derechos, prédica interesada contra la regulacion colectiva, contra el
convenio colectivo, que sigue teniendo caracter normativo y eficacia general, a pesar de
todos los intentos, sélo por la capacidad de organizacion del movimiento sindical.

La utilidad viene determinada por las necesidades. Y somos necesarios cuando nuestro
campo sélo podemos cubrirlo nosotros. Hay funciones propias y exclusivas del sindicato.
Los ambitos de mayor utilidad sindical son aquellos donde somos mas necesarios.

Y somos necesarios, por imprescindibles, en la empresa. Ahi nuestra funcion produce nor-
mas de aplicacion general en forma de convenio colectivo. Por eso los que quieren nuestra
desaparicion quieren quitarnos la llave para «<normar». Por eso, CC.0O0., en su Programa de
Accion, en primer lugar propone reforzarnos en la empresa y hacer mas y mejor trabajo
sindical en la empresa. Ahi estéa la base de nuestra funcion y la fuente de nuestra legitima-
cion. Somos los que firmamos al ano 5.000 convenios colectivos y son los convenios colec-
tivos los que determinan las condiciones de trabajo de los asalariados. Las leyes fijan un
suelo, el convenio determina. El objetivo de reforzarnos en la empresa es el que justifica
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nuestra reivindicacion de nuevos derechos, como los ciberderechos, o de nuevos espacios
de participacion en los ambitos de control y de gobierno de las empresas, lo cual podria
requerir modificaciones de la LOLS.

Somos necesarios, no imprescindibles, fuera de la empresa, por nuestra voluntad. ¢Quién
duda de que nuestras huellas han labrado unoy no otro sistema de pensiones? ;, Quién duda
de nuestra influencia en la opinién y en la modulacion de normas de mercado de trabajo?
¢Quién ha hecho de la concertacion, del didlogo social, un factor legitimador de la accion
politica? ¢ Quién ha hecho de la movilizacion bien orientada, bien organizada y Util un factor
realmente decisivo? ;Quién ha levantado con mas vigor y con mas vividez que el sindica-
lismo la bandera de los derechos sociales, de los servicios de interés general, del didlogo
social? ¢ Quién, sino nosotros, hemos logrado poner en el foco de la opinidn publica la lacra
social de la siniestralidad laboral?

Somos mas necesarios cuanto mas cerca esta el campo de accidn de nuestras raices: la
empresay el sector. Y, porque la prioridad esta en la necesidad («primero la obligacion y des-
pués la devocion»), la accion sindical debe ser el campo de dedicacion de la mayoria de los
sindicalistas, el cometido al que dedicar mas recursos y mas inteligencia. La accién sindical
es lo que nos justifica. En la empresa se produce la afiliacién, y la afiliacion masiva es lo que
nos convierte en sindicato de masas, con capacidad reivindicativa. Y asi vemos la afiliacion
no como algo conveniente, sino fundamental y necesario.

Sisomos Utiles es porgue hemos crecido en capacidad de accién y de decision. Y, porque
SOMOS necesarios, nuestro proyecto es seguir creciendo para seguir decidiendo.

Hemos demostrado el valor de la autonomia. No somos pieza de ningln engranaje ni de nin-
guna estrategia. Nuestra certificacion de calidad solo se la aceptamos a los trabajadores.

Este congreso, atenor del balance de nuestro trabajo pasado y a tenor del marco en que nos
hemos movido y nos vamos a mover, debe constituir el objetivo de la afiliacion como obje-
tivo central. Parala accion sindical en la empresa es la garantia de la mayor conexion con los
trabajadores, de la mayor influencia y la mayor fortaleza. La afiliacién es la mayor fuente
de legitimacion entre los trabajadores y el mejor marcador para medir aciertos y errores.
hagamos de este objetivo una prioridad general. Es el objetivo que mejor garantiza la auto-
nomia del sindicato, su fortaleza estructural frente a poderes privados y publicos. Vamos a
trabajar seriamente, tenazmente, en esta llamada «asignatura pendiente», de forma siste-
matizada, con objetivos marcados y evaluables que nos permitan corregir el trabajo a la luz
de resultados numéricos.

Tomemos el objetivo de la afiliacion como lo aborda el Programa de Accion, también en tér-
minos cualitativos: el afiliado o afiliada no es un nimero a sumar, es parte del sindicato, el sin-
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dicato trabaja con y para los afiliados. La vinculacion debe atarse, fidelizarse con vinculos
limpios: la informacién constante (no la propaganda); la participacion en la formacion de las
propuestas (no la adhesioén a las propuestas ni el forzado refrendo posterior); la relacion de
la estructura con el afiliado personalizada hasta hacerle sentirse parte activa, parte principal
de la accion sindical, desde su inscripcion. La afiliacion debe buscarse de forma proactiva,
desde el comienzo de su vida laboral en la empresa o el sector donde hay estructura, desde
elmomento en que se acerca a la sede a preguntar, consultar e informarse o aacceder aun
servicio. Desalentar por pasividad o ineficiencia la afiliacion o no personalizar la relacion es la
primera causa del crecimiento insuficiente del nimero de cotizantes.

Sabemos que no se trata de campanas, es trabajo permanente y con método acordado, con
recursos Utiles —econdmicos y humanos: cuadros entrenados—y con estructuras que eva-
lien y rindan cuentas a los 6rganos confederales.

El llamado «poder sindical» —masividad, representacion, capacidad de propuesta, de inter-
locucién y de movilizacion—ha crecido a tenor de los resultados de este periodo. Negarlo evi-
dencia frustracion o voluntad de dafar al sindicalismo de clase. La legitimacion de CC.0O.
se haincrementado con nuestro trabajo. La legitimacion de nuestro sindicato, tan dura-
mente conseguida, tiene enemigos. Pero es resultado y fuente de nuestro poder y capaci-
dad de intervencion. Es fundamental en una sociedad abierta, como la nuestra, en laque los
intereses de los trabajadores se entretejen con los intereses generales, donde, como hemos
visto y experimentado, economiay sociedad se entrelazan, donde el tipo de empresa define
el modelo social y donde el tipo de trabajo asalariado define el modelo de empresa. No hay
desarrollo sostenible si no conjugamos la demanda econdémica, la social y la medioambien-
tal, y no hay accion sindical sostenible si no nos constituimos en necesarios para la socie-
dad, donde nos asentamos. No hay manera de legitimarse si no es defendiendo simultanea
y naturalmente los intereses de los trabajadores y trabajadoras y los intereses generales.

Por eso, nuestro Programa de Accion habla claramente del objetivo de modificar nuestro
tejido productivo, porque lo demanda la competitividad y el empleo. Y porque, si no con-
seguimos modificarlo realmente, el modelo social (no sélo el sistema de proteccion social)
se tambalea a corto y medio plazo. Silo vemos asi volveremos a comprender la necesidad
de reforzar nuestra accion enlaempresa, una empresa mas compleja, con multiples centros
de decision, descentralizada en las actividades, cambiante en su ubicacion territorial, que
nos plantea nuevos problemas y retos y nos obliga a actuar con estrategias generales y no
oportunistas, con estrategias ofensivas y no resistenciales; porque si no lo conseguimos se
degrada el territorio, la sociedad y se ensombrece el futuro de la cohesion. Esta mirada a la
economia y a la sociedad nos ha traido una cuota de credibilidad y de legitimacion que no
podemos perder sin grave riesgo de debilitarnos nosotros y la causa que defendemos.
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Pero este trabajo requiere una gran tension y el esfuerzo de todas nuestras estructuras, las
de territorio y las de rama, una gran complicidad en los objetivos y una gran colaboracion
sinérgica.

Esto demanda cohesién y demanda organicidad.

Cuando el Programa de Accién propone actuar con eficaciay transparencia lo hace por-
que CC.0O0. cuenta con mas recursos que en ningun otro momento de su historia, y son
recursos prestados para dar fruto. Como administradores de recursos (econdémicos) que
los trabajadores ponen a diario a nuestra disposicion para uso finalista, promocion del
Estado social, o que la sociedad nos ofrece (ordenamiento juridico e institucional) para gjer-
citar las funciones que el sistema democratico determina para los sindicatos mas repre-
sentativos, la transparencia debe ser norma obligada de quien administra lo que no es de
su propiedady la eficacia la exige la natural limitacion de los recursos. La organicidad garan-
tiza el buen funcionamiento, democratico y eficiente, de nuestro sindicato.

La cohesiony la organicidad son fuente de poder sindical, de eficacia y de credibilidad. Ser
una confederacion sindical es tratar los problemas desde una vision mas ampliay con gjes
de acciéon congruentes. Es una gran ventaja sobre el sindicalismo corporativo, que no
crece, sino que retrocede, pero requiere extremar la organicidad. Tenemos instrumentos
politicos confederales, 6érganos de analisis y de toma de decisiones vinculantes para todas
las estructuras. Esos 6rganos representan de forma ponderada a todas las organizaciones
confederadas. No acatar las decisiones de esos érganos es atentar contra el poder de
CC.00,, la eficacia de sus actos y la credibilidad de sus propuestas.

En las organizaciones democraticas las mayorias tienen la obligacién de atender, conside-
rar y debatir las opiniones minoritarias, pero también, y sobre todo, tienen la obligacion de
gobernar siguiendo los principios vy las orientaciones aprobados democraticamente. De
otra forma, estas mayorias harian una grave abstraccion de sus responsabilidades.

Las reglas de una organizacion democratica son la fortaleza de la organizacion. El plura-
lismo natural en una asociacion de personas tan masiva no debe ser el resultado, sino el
presupuesto de una realidad vigorosa. Pero las decisiones formadas democraticamente
deben aplicarse tras el pluralismo expresado antes de formar la decision. No cabe en demo-
cracia ser participe de la formacién de decisiones y vetar su aplicacion. Si se produce este
hecho se evidencia una falta de madurez democratica preocupante por su significado y
dafina por sus consecuencias. Todos y todas somos iguales antes de votar. Nuestro voto
decide igual que cualquier otro. Y por ello, todos y todas somos igualmente responsables
de aplicar la decision adoptada.

El sindicato confederal limita la autonomia de las organizaciones confederadas, pero es una
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palanca multiplicadora del desarrollo de cada organizacion y con ello debe comprome-
terse. El sindicato confederal tiene tantos instrumentos de intervencién como estructuras
confederadas, pero el sentido de las intervenciones no puede producirse sino hacia el
mismo objetivo.

Intervenimos sobre tantos campos que es cada vez mas necesaria la congruencia de obje-
tivos y la transparencia en el uso de los recursos, que son comunes en parte, por ser con-
federacion y por tener una concepcion solidaria de las relaciones humanas. Asi, no pode-
mos asumir nila ocultacion de recursos (sea 0 no para proteger usos inapropiados) nilareti-
cencia a coordinarlos. Aunque hemos avanzado en este campo, nos falta culminar el pro-
ceso con laintegracion de las contabilidades y de los presupuestos. Y debemos culminarlo
en este mandato.

La cohesidny la organicidad nos refuerzan para nuestros fines.
La critica sistematica erosiona nuestra legitimacion externa.

La critica sistematica y de oficio no es vigilancia sistematica, es, sin duda, desprecio siste-
matico a la decisidon democratica, que es la tomada mayoritariamente. Y revela una con-
cepcioninmadura de lademocraciay una deslealtad al proyecto sindical. Proteger la demo-
cracia es garantizar la expresion publica de propuestas y valoraciones, pero es, enlamisma
intensidad, velar por la legitimacion de CC.OO. y es separar el tiempo de debate parala for-
macion de opinidn o decision del tiempo para su aplicacion y posterior evaluacion. Madu-
rar en la concepcion democratica es rechazar los argumentos no basados en realidades,
rechazar las imputaciones sin base de hechos, es asumir que en el sindicato no hay
gobierno y oposicién, sino instrumentos de gestion de lo aprobado y de comprobacion de
sus resultados.

Hemos decidido componer nuestra Ponencia del 8° Congreso Confederal como Programa
de Accién y construirlo con 10 ejes de intervencion diferenciados, pero con un denomina-
dor comun que expresa el lema del 8° Congreso: seguir creciendo para seguir deci-
diendo, que es tanto como ser cada vez mas fuertes y mejores para ser cada vez mas
determinantes, o seguir decidiendo e interviniendo basados en nuestra propia fuerza, capa-
cidad de accion y buenas practicas.

Lo hemos hecho, primero, en consideracion a nuestra historia.

Porque sihoy CC.OQ. es la primera organizacion del pais y el sindicato mas representativo
es porgue se ha abierto camino con su propio esfuerzo, sus propias ideasy objetivos, y por-
que no ha querido nunca subordinarse mas que a sus fines fundacionales y ala voluntad de
sus afiliados.
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Por ello, el Programa de Accion es, en segundo lugar, unareivindicacion de y una apuesta
por la autonomia de CC.OO. y esboza 10 ejes de trabajo desde nuestro compromiso,
desde nuestros recursos y desde nuestra propia capacidad operativa. Nos movemos en un
marco donde intervienen muchos mas agentes, con los que nos interrelacionamos, pero
tenemos voluntad, y experiencia, para cambiar el marco y las relaciones desde nuestra
capacidad de acciodn, sin confiar o esperar en cambios decisivos promovidos por otros.

En tercer lugar, es el reconocimiento autocritico de nuestras deficiencias, del insufi-
ciente nivel de utilizacion de nuestros recursos, del insuficiente nivel de vinculacion con los
trabajadores —afiliacion— o del insuficiente nivel de nuestra intervencion constante en cada
empresa —accion sindical-.

Y, por dltimo, es un programa de accion gue nos compromete (no a seguir luchando, gené-
ricamente, por defender ideas de cambio) a modificar nuestras practicas para ser mas
Utiles a los trabajadores. Nuestro campo de accién empieza en nosotros mismos. Noso-
tros somos la parte mas préxima 'y accesible del mundo que queremos transformar. Sabe-
MOos que nuestros limites no estan siempre en nuestros adversarios porque muchas veces
nos sentimos limitados por nuestra propia inconsecuencia, inoperancia o incompetencia.
Por ejemplo, en nuestra incapacidad para superar dificultades en el caso de cerrar bien las
adscripciones sectoriales u organizar mejor la red de servicios juridicos.

Podemos leer las diez propuestas del Programa de Accidon como diez paquetes de indica-
ciones para reforzar nuestro trabajo, diez compromisos de actuacion posible para no «escu-
rrir el bulto»; diez aproximaciones al papel del sindicalismo de clase en la realidad actual; o
diez puntos de vista desde los que comprender la necesidad de actuar.

Las propuestas tienen sincera vocacion de precision para que sean objetivos precisos,
huyendo de lo genérico y no comprometible, que suele ser justificacion cinica de lainaccion.
Porque, ante la realidad adversay dura, el sindicalismo nacié y vivira parala accion, no para,
desde lamera caracterizacion de las dificultades obvias, difundirlas con la pretension de que
la gente, con la rhovilizacion politica, genere cambios. Esa noble pretension es la de millones
de seres, también la nuestra, pero nosotros, CC.00., somos en primer lugar un sindicato,
asociacion voluntaria de un millén —hoy- de trabajadores para actuar en suambito —empresa
y sociedad- para sus fines. De ahi que el Programa de Accién proponga «cdmo actuar»,
como reforzar el instrumento, cdémo seleccionar las demandas, como encauzar la relacion
conflictiva entre trabajo y capital desde la empresa para seguir decidiendo, influyendo y
pesando en representacion de los trabajadores.

Los puntos 1, 4, 5, 6, 7 'y 8 proponen trabajar en la empresa, mejorando la intervencion del
sindicato de cara a los trabajadores, reforzando su papel en la negociacion colectiva y el
papel de la negociacion colectiva, abordandolo en una nueva empresa, en unanuevay com-
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pleja realidad productiva, ante unas empresas a las que les es exigible, ya que viven de la
sociedad, responsabilidad y resultados para la sociedad, y con unos trabajadores donde
existen franjas y desigualdades por razén de edad, procedencia y género, y en un sistema
econdmico donde calidad del empleo y calidad del tejido productivo o van juntas y juntas
crecen o retroceden juntas. Esto nos obliga a reclamar también nuevos derechos e instru-
mentos de intervencion y participacion para el sindicato en la empresa.

Los puntos 2, 3y 10 comprometen al desarrollo del sindicato dentro y fuera del pais y de la
empresa. Comprometen a la cohesion internay la organicidad en la gestion de los recursos,
ala ampliacion cuantitativa de la afiliacion y a su mejora cualitativa y a reforzar y construir €l
sindicato internacional en la era llamada de la globalizacion.

El punto 9 es nuestra reivindicacion y propuesta de intervencion para consolidar el Estado
social, la participacion de los trabajadores en la vida econémica y social, desde el conoci-
miento de que el Estado social no es auténomo de la realidad econdmica.

El sindicato ha ido, a lo largo del tiempo, mejorando en capacidad de conocer, analizar y
comprender la realidad. Tiene una gran experiencia acumulada en negociaciones de todo
tipo y tiene demostrada capacidad de movilizacion. Auténomamente ha construido su vision
del mundo, que no debe reiterar en cada congreso, su vision del contrato de trabajo, de la
proteccion social, del convenio colectivo. Tiene tablas reivindicativas en todos los frentes y
en todos los momentos. Pero debe reflexionar ahora sobre cémo utilizar todo ello en el
momento presente. ComMo orientar los objetivos comunes de todas las organizaciones con-
federadas, de todas las estructuras y los cuadros que las integran, en los proximos cuatro
afos. Por eso, porque se corresponde al balance del Ultimo y anteriores periodos, porque
se corresponde a lo que auguran las coordenadas econémicas, sociales y politicas, cree-
mos apropiado trabajar con estos diez puntos del programa de accion.

¢ No sigue siendo la negociacion del convenio colectivo el punto de prioritaria intervencion
del sindicato? ¢No sigue siendo el convenio colectivo la regulacion mas general de condi-
ciones de trabajo? ¢ No esta en el punto de mira la figura del convenio colectivo de los predi-
cadores de la individualizacion de las relaciones laborales y de la obsolescencia del sindi-
cato? ; Tenemos posibilidad de orientar Io mejor de nuestros recursos a ese frente? s No lo
requiere la atomizacion empresarial? ;No lo requiere la multiplicidad de féormulas de contra-
tacion, la intrincada red de contratacion de actividades y de servicios?

¢ No es cierto que laempresa esta en el punto de mira de la sociedad? ; No debemos seguir
contribuyendo ala cada vez mayor demanda de responsabilidad social?  No es hoy ya «poli-
ticamente correcto» el hablar de «igualdad de trato»? ;No estamos mas legitimados que
nunca para exigirlo en cada nueva regulacion colectiva? ; No se han convertido los concep-
tos de competitividad, producciény cohesion social en objeto de valoracion de todala socie-
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dady no sdlo de las empresas? ¢ No se ha puesto muy alto, a veces de forma interesada, el
valor del dialogo social y del consenso en las reformas? ;Y no hemos contribuido a ello noso-
tros con nuestro argumentario y sobre todo con nuestra practica? ¢ No estan ahiavances en
la hegemonia cultural de las ideas que difundimos porque nos refuerzan como interlocuto-
res necesarios?

¢ Notenemos mas instrumentos econémicos, humanos, juridicos que los que habitualmente
usamos? ¢ No tenemos conciencia de nuestra propia ineficiencia en muchos momentos y
campos? ¢ No es la misma voluntad de cambio que predicamos exigencia interna’?

Estas preguntas, y seguro que muchas otras, nos inducen a trabajar en ejes concretos, a
ponernos objetivos medibles, a evaluarnos. Son los interrogantes alos que, como retos, res-
pondemos con el programa de accion. Son los compromisos que en este 8° Congreso exhi-
bimos ante los trabajadores y ante toda la sociedad. Y, a mayor compromiso, mayor exi-
gencia alos poderes publicos y privados. Y a mayor compromiso, mas poder.

Si afinamos bien, no sélo en la definicion del reto que justifica cada punto, sino en la pro-
puesta de articulacion de los instrumentos que tenemos para responder al reto, habremos
dejado establecido un programa de trabajo y un arsenal de herramientas para realizarlo. Y
seguiremos creciendo y siendo decisivos. Responderemos a nuestro objetivo fundamental,
representar los intereses de los trabajadores, elevar su nivel de conciencia y asi de organi-
zacion, reivindicacion y conquista. Esto ahora, donde ya mucha gente, no sélo CC.0O0., dice
que la clase trabajadora, el llamado «capital humano», es la riqueza y la primera y Ultima
palanca del proyecto econémicoy social, cuando lafunciéon de representary liderar ala clase
obrera, al capital humano, se proyecta con mas relieve como fundamento de futuro.

Seguiremos trabajando para crecer y decidir con el mas alto nivel de conciencia de nuestra
utilidad, con el mas alto empefo y con toda dedicacion y todo vigor. Para ello, este 8° Con-
greso Confederal debe tomar en consideracion este Informe General y el Programa de
Accion.
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POSDATA AL INFORME GENERAL AL 8° CONGRESO

La redaccion del Informe General y su remision a los miembros de la CEC termind dos dias
antes del 11 de marzo. Esta PD es relevante y es bueno realzar su contenido dandole este
caracter solemne de POSDATA. Se adjunta al texto del Informe General para su discusion.

El 11 de marzo, en Madrid, el atentado terrorista mas brutal de la historia de Espafna segd
mas de 200 vidas, provoco lesiones a mas de millar y medio de personas y conmociond a
millones de seres en todo el planeta. Las victimas eran procedentes de 15 paises, trabaja-
dores, trabajadoras y estudiantes.

Los terroristas han mostrado, desde su vileza y cobardia, el rostro de la crueldad y la indis-
criminacion que son los ingredientes esenciales de su estrategia: el terror masivo para enco-
ger el corazdn de las personas, el terror masivo para ennegrecer el futuro y mostrar la vulne-
rabilidad de nuestro modo de vida, de nuestras instituciones democraticas, el terror para
rendirnos a sus designios.

Su objetivo son los ciudadanos y la democracia. Su credo es el odio. No otro. Sus banderas,
siempre fundamentalistas, étnicas o ideoldgicas, son cinicas coartadas. En Espafna esto es
y deberia ser ya sabido. En este Informe General hay muchas alusiones a este asunto.

Hemos condenado su accion. Hemos movilizado a ciudadanos y ciudadanas por millones.
Hemos llevado solidaridad moral y material a las victimas. Hemos afirmado nuestra superio-
ridad moral frente ala vileza de los portadores del horror. Hemos afirmado que somos defen-
sores duros de nuestro modelo de convivencia porque lo hemos elegido libremente y por-
que es superior en términos materiales y éticos a cualquier otro y porque, en nuestro pais, lo
hemos construido luchando a cara descubierta, sin crueldad ni resentimiento, contra quie-
nes tantas veces nos oprimieron. Deseamos que los terroristas sean llevados ante lajusticia.
Y no perdonaremos a quien los justifique.

Ademas hemos manifestado nuestro orgullo por el comportamiento heroico y digno de las
victimas, de los ciudadanos, de los trabajadores y las Administraciones Publicas. Desde el
reconocimiento al funcionamiento de estos pilares basicos de nuestra seguridad —los servi-
dores publicos y sus administraciones— se ve, gracias a ellos, el valor de nuestra construc-
cion social (el Estado de Derecho, el Estado Social, el Estado del Bienestar) y la ldgica de su
reivindicacion y de la necesidad de su defensa.
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Sean quienes sean sus autores, deben ser considerados igual que otros que pudieran haber
hecho lo mismo. Cualquier acto terrorista es igualmente execrable, incluso mas alla de la
cuantia del dafho causado porque la muerte de cada persona es la desaparicion de un
mundo de vivencias, proyectos y relaciones que exceden el contorno fisico del desapare-
cido. Nunca juzgaremos a los terroristas por el niUmero de muertos que provoquen.

Este acto obliga a nuestros dirigentes, esparioles y europeos, a tomar medidas de preven-
cion, de prevision y de alcance. No deben dejar que surja la sensacion de que los asesinos
pueden doblegarnos.

El sindicato, lo hemos dicho siempre, es deudo del sistema democratico y es un pilar de su
defensay esto requiere claridad, coraje y trabajo. Es parte de nuestro trabajo, comolaaccion
sindical o la institucional.

El texto del informe general habla del terrorismo, del ataque terrorista a la democraciay, por
ello, esta PD es congruente, no sobrevenida, con el Informe General.

El dia 14 de marzo, las elecciones generales produjeron un cambio radical de la situacion
politica de nuestro pais. La CEC saludé la participacion alta en el proceso electoral por lo que
significa de respaldo al sistema e instituciones democraticas como réplica al ataque terro-
rista. Saludamos la victoria de la izquierda y felicitamos al PSOE con la esperanza de que
nuestras ideas y reivindicaciones tengan acogida positiva y manifestamos nuestra voluntad
de construir las respuestas, de forma dialogada, a las necesidades y carencias de la econo-
miay la sociedad esparnola. CC.00., sindicato mayoritario, apuesta por la prosperidad y la
igualdad, por un Gobierno sensible a las demandas de los trabajadores.

Seguramente el resultado electoral tiene explicacion parcial desde la percepcion masiva del
atentado de Atocha y sus previsibles autores. El PSOE debe, por tanto, ser sensible a la
demanda generalizada de seguridad, de refuerzo de las instituciones democraticas y de las
politicas que lo favorezcan. No se legitima sdlo la democracia con discursos de adhesion.
Se legitima reforzando la seguridad y desvelando el cinismo del discurso terrorista, secando
sus nutrientes, exportando desarrollo, bienestar y democracia a tantos ambitos del planeta
donde millones de seres padecen hambre, miseria y explotacion y son objeto interesado de
reivindicacion de sus causas por los asesinos.

Al nuevo Gobierno, CC.OQ. le hara llegar sus aspiraciones, renovadas en el 8° Congreso,
desde nuestra autonomia y nuestra responsabilidad.
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PRESENTACION DEL INFORME GENERAL
AL 8° CONGRESO CONFEDERAL

Buenos dias, amigos y amigas, representantes de instituciones y partidos politicos, de la
sociedad civil, del sindicalismo espanol e internacional. Buenos dias, companeros y com-
paneras, delegados a nuestro 8° Congreso.

Nos congrega aqui un hecho importante en un momento importante. El hecho es el 8° Con-
gresodelaCS de CC.OQ., primer sindicato y primera organizacion, no sélo social, de nues-
tro pais, en el que vamos a analizar nuestro trabajo, nuestros resultados, nuestros aciertos
y errores, nuestras potencialidades y nuestras insuficiencias, y proyectar luego nuestro plan
de actuacion para los proximos cuatro anos. Muchas gracias a los invitados por su interés y
simpatia, y muchas gracias a los delegados y delegadas por su trabajo previo y su esfuerzo
seguro.

El momento es excepcional. Secuelas de graves ataques terroristas. Cambio politico. Vis-
peras de la aprobacion del Tratado Constitucional y de la ampliacion de la UE. El dramayy el
dolor, entretejidos con lailusion y la esperanza.

Hemos rememorado aqui a las victimas de los atentados del 11 de marzo. Hemos rememo-
rado la accion de los portadores de terror, viejos conocidos en nuestro pais. El terror
esconde, sin mucha sofisticacion, proyectos de dominacion totalitaria, proyectos que por-
tan enganosos senuelos, la etnia o la ideologia, pero que albergan un Unico proyecto: la
sumision a través del terror, la demolicion de las instituciones que nos hacen libres, la capi-
tulacion moral de las personas libres. Suelen, esas ideologias, prender en personas deses-
peranzadas. Son vano asidero. Porque desprecian a las personas.

CC.0O0. construyd, con otros, la democracia en este pais. Se debe a la democracia. Ha
sufrido en la carne de sus militantes la agresion y la muerte. Y ni flaquea ni flaqueara en sus
convicciones y en el empeno de construir sociedades justas, libres y pacificas.

El terrorismo no es nuevo. Por eso, me permito reproducir las palabras de un esforzado
luchador antitotalitario, Albert Camus, que escribid durante su época de combatiente de la
resistencia antinazi en la Francia ocupada, en «Cartas a un amigo aleman», sobre los senti-
mientos que le embargaban y nos embargan hoy aqui frente a los enemigos de la civilizacion
y de lalibertad.
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«Luchamos por ese matiz que separa el sacrificio de la mistica; la energia de
la violencia; la fuerza de la crueldad; por ese matiz aln mas leve que separa
lo falso de lo verdadero y al hombre que esperamos de los cobardes dioses
que ustedes sofiaron.»

«¢,Dénde estaba la diferencia? En que usted aceptaba frivolamente deses-
perar, cosa que yo jamas consenti. En que usted admitia lo bastante lainjus-
ticia de nuestra condicion como para resolver acrecentarla, en tanto que a
mi me parecia, por el contrario, que el hombre debia afirmar la justicia para
luchar contra la injusticia eterna, crear felicidad para protestar contra el uni-
verso de la desdicha. Al convertir usted su desesperacion en una embria-
guez, al liberarse de ella erigiéndola en principio, aceptaba destruir la obra
del hombre y luchar contra él para consumar su miseria fundamental. Mien-
tras que yo, negandome a admitir esa desesperacion y ese mundo tortu-
rado, aspiraba tan sdélo a que los hombres recobrasen la solidaridad para
entrar en la lucha contra su indignante destino.»

CC.0O0. promovid el XXV aniversario de la Asamblea de Barcelona de julio del 76 para recor-
dar que nacimos en la resistencia antifranquista y de la aspiracion democratica de nuestra
sociedad, y para decir claramente que la justicia social no es posible sin el estatuto de liber-
tad que nos da siempre una Constitucion democratica. Lo hicimos para mostrar a las gene-
raciones jovenes que la libertad no se concede y que la defensa de la libertad es constitutiva
del pensamiento y la acciéon progresista.

CC.00. encargo, con toda la intencion, la imagen de su nuevo carnet a Agustin Ibarrola,
artista y luchador tenaz, contra la dictadura franquista y contra la barbarie de los actuales
liberticidas, porque pocas personas con mas dignidad que él representaron antes y repre-
sentan ahora nuestra causa.

Y conmemoramos el XXV aniversario de la Constitucion Espanola del 78, en Santa Cruz de
Tenerife en un acto unitario conlaUGT, con presencia del Principe de Asturias, reivindicando
esta Constitucion como base del Estado Social, del Derecho del Trabajo y como exigencia
permanente a los poderes publicos, y a nosotros mismos, de promocion constante de los
derechos de ciudadania, del trabajo digno, de la proteccion social, de la vivienda, la educa-
cion, el respeto a los recursos naturales, de la igualdad entre géneros.

Como demdcratas no sélo condenamos las acciones de los liberticidas. Como demdécratas
nos esforzamos y nos esforzaremos en la construccion democratica de las relaciones socia-
les, aqui y en el mundo: construyendo la solidaridad entre las personas y los paises, refor-
zando lalegalidad aquiy en elmundoy oponiéndonos a sus violaciones, como lainjustificada
intervencion militar en Irag, como lainjustificada negativa ala construccion del Estado pales-
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tino o la negativa pertinaz al pueblo saharaui a ejercer en libertad su derecho a crear su pro-
pio marco politico.

CC.00., todos sus afiliados y afiliadas, se sienten hoy orgullosos del recorrido de 25 afios
de democracia en nuestro pais. Sin libertad, sin constitucion democratica, nunca habriamos
progresado como lo hemos hecho en este cuarto de siglo. Nuestras aspiraciones a mayo-
res cotas de justicia social no deben nunca cegar nuestra mirada e impedirnos valorar los
avances de los que nosotros mismos, con nuestra actuacion, hemos sido impulsores. Por
ello, en la defensa de la libertad, seguiremos siendo militantemente intransigentes por mor
de nuestra aspiracion a la justicia social.

Es momento, y lo recoge la «<Posdata al Informe General», de manifestar nuestro orgullo por
el comportamiento heroico y digno de las victimas de los atentados, de los ciudadanos, de
los trabajadores de los Servicios y Administraciones Publicas. Desde el reconocimiento al
funcionamiento de estos pilares basicos de nuestra seguridad se ve, y gracias a ellos, el valor
de nuestra construccion social —el Estado de Derecho, el Estado Social, el Estado del Bie-
nestar—, la légica de su reivindicacion y la necesidad de su defensa y consolidacion.

Nuestra confianza en los resortes fisicos y morales de la sociedad espafiola es muy alta.
Nosotros somos representantes de la clase trabajadora, una parte no sélo cuantitativamente
relevante, sino cualitativamente decisiva, en el pasado, en el presente y en el futuro.

Por ello, arrancamos de una pulsion esperanzada, de confianza en nuestros recursos y
potencialidades, en nuestra voluntad de esfuerzo y superacion. Nuestro pais, en el ultimo
cuarto de siglo, ha protagonizado una transformacion sin precedentes: en términos mate-
riales, institucionales y morales. Ese es el valor de la libertad por la que luchamos y seguire-
mos luchando, con las herramientas del teson, la inteligencia y la cordura. Son herramientas
constructivas, no armas destructivas. Estan en nuestras manos y no nos las arrebatara
nadie, ni las dejaremos ociosas.

Ojala, ademas, el recién instaurado cambio politico se vea como un acicate, como el acto
inaugural de una nueva etapa donde nuestros nuevos gobernantes no pierdan el contacto
con una sociedad viva y expresiva, utilicen el poder con responsabilidad y honestidad, den
prioridad a las demandas de quienes tienen en ellos sus Unicos valedores y aprovechen la
voluntad de didlogo y consenso de nuestra sociedad civil para responder a la gran expecta-
tiva que han generado.

Para ello cuentan con CC.OO0. Lo saben, y hoy aqui se lo reiteramos solemnemente.

CC.00., en estos cuatro afios, ha crecido mucho y ha decidido mucho. Nuestras actuacio-
nes, sus motivos y sus resultados, vienen referidas en el texto, que no voy a leer, del Informe
General al 8° Congreso. También viene ahi referido el engarce de nuestra experiencia con los
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diez puntos del Programa de Accion. Ese texto esta en poder de nuestra organizaciony de
los delegados y delegadas al congreso desde hace un mes. También esta a disposicion de
nuestros amigos invitados.

Voy a hacer, a modo de presentacion, para el congreso y los invitados, algunas reflexiones
que considero obligadas para todos, porque CC.OO. no es ni una secta ni algo cerrado en
si mismo, y nada de lo hecho y de lo que vamos a hacer es ajeno a nadie en una sociedad
abierta, ni debe serlo.

En los ultimos cuatro afios de su historia CC.0OO. ha seguido contribuyendo a demostrar la
necesidady la utilidad del sindicalismo de clase, del sindicalismo confederal, del sindicalismo
no corporativo, del que sabe, porque quiere, conjugar la defensa de los intereses que repre-
senta inexcusablemente, los intereses de los asalariados, con los intereses generales.

Asi lo han entendido, en primer lugar, los trabajadores y trabajadoras espafioles que nos han
otorgado, democraticamente, una altisima cota de representatividad. Asilo han entendido dos-
cientos mil asalariados que han incrementado en esta magnitud nuestra afiliacion —cotizantes
netos—en los Ultimos cuatro anos. La mayoria de la nueva afiliacion la constituyen mujeres.

También lo han entendido nuestros interlocutores, institucionales y empresariales, y lo ha
entendido la opinidn publica al habernos situado en el foco de su atencidn de manera per-
manente y relevante.

CC.00. acepta este papel con mas responsabilidad que orgullo. Lo hacemos conscientes
de lo que representamos y de lo que significamos.

Representamos alos trabajadores, al capital humano del pais. Representamos lariqueza del
pais. Porque el capital humano y su obra es lo que puede hacer arraigar aqui al otro capital,
alfinanciero. Desde esa concepcion somos conscientes de laimportancia de nuestro come-
tido, en primer lugar para los trabajadores y, ademas, para la sociedad y la economia.

Significamos una robusta voluntad de transformacion. En primer lugar del estatus de los asa-
lariados —trabajo estable, seguro y con derechos frente a la precariedad, la inseguridad y la
desregulacion-y en segundo lugar de nuestras estructuras productivas y del modelo de
redistribucion social de la riqueza.

Nuestras vigjas reivindicaciones parecen responder ahora con mayor certeza a lo que apa-
recen como nuevas necesidades. Con nuestra representacion y con nuestra significacion
queremos ganar hegemonia cultural, dentro y fuera del mundo del trabajo, para nuestros
objetivos.

Estamos convencidos, por nuestra propia experiencia, de que el trabajo estable, seguro y
con derechos se corresponde a trabajo productivo, bien organizado y bien representado. Y
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estamos convencidos de que solo este tipo de trabajo, empleo productivo y de calidad,
masivo y duradero, es la base que puede sustentar una sociedad cohesionada, mediante un
modelo social que dé seguridad y autonomia a las personas, mediante un aparato produc-
tivo competitivo e innovador, y mediante unas practicas consensuadas que respetenlos tres
pilares del crecimiento sostenible: economia, sociedad y medio ambiente. Esta, nuestra rei-
vindicacion central, ha motivado nuestra apertura a la negociacion con patronal y Gobierno,
nuestros acuerdos y nuestra movilizacion ante imposiciones que significaban la marcha en
sentido contrario. Y esta reivindicacion nos sostiene en la misma actitud ante el futuro.

Hemos reiterado que Espana, que ha tenido un importante y largo ciclo de crecimiento eco-
ndémico con una importante creacion de empleo y reduccion del desempleo —cuatro millo-
nes de nuevos empleos en los Ultimos ocho anos— sigue ostentando en lo que se refiere al
mercado de trabajo dos problemas: tasa de paro —sobre todo femenino— mas alta que la de
los paises de su entorno, y tasa de temporalidad y precariedad laboral que dobla la media
dela UE.

Hemos reiterado que nuestro aparato productivo ostenta un grave problema de competiti-
vidad. Espafna tiene la balanza comercial mas negativa de la Unién Europea. Y hemos reite-
rado, también, que el problema de competitividad de nuestro aparato productivo no va a
resolverse deprimiendo los costes laborales, que son inferiores a los medios de la UE. Vin-
culamos las lacras de nuestro mercado de trabajo, el desempleo, la precariedad, la sinies-
tralidad y mortalidad laboral a un vano y sostenido empefo en competir basandose en «vie-
jas ventajas comparativas» y a una renuencia a invertir para dotar al aparato productivo de
las «nuevas ventajas competitivas» de las que carecemos, a tenor del juicio de analistas y
prescriptores tan reputados como los que elaboran los informes de los Foros Econdmicos
Mundiales (WEF) que nos situan en capital tecnolégico, inversion en I+D+i y gasto educativo
muy abajo en el ranking.

Sdlo hay dos formas de incrementar la productividad de cada puesto de trabajo: recurrir al
recorte del coste de la mano de obra o dotar a cada puesto de trabajo de mayores herra-
mientas de productividad para generar bienes o servicios que incorporen mas valor afiadido.
Estas herramientas tienen que ver con lainnovacion, lainvestigacion, la cualificacion de todo
el capital humano disponible, la organizacion del trabajo, la integracion del trabajador acti-
vamente, a través de la participacion, en la vida de la empresa, en el disefio del proceso de
produccion.

Pero ello requiere inversion. Inversion publica y privada en unas materias que hoy se ven,
afortunadamente, como claves del futuro, pero que se han visto como superfluas. Han pre-
tendido sustituirse por flexibilidad externa —temporalidad abusiva—, fraude en la contrata-
cion, desregulacion. Y esta senda hacia la competitividad conduce a nada.
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Olos esfuerzos en moderacion delincremento salarial realizados en la negociacion colectiva
por los sindicatos y su disposicidn permanente a cogobernar el trabajo flexible encuentran
rapida correspondencia en inversion productiva, o no hallaran solucion nila competitividad
del aparato productivo ni la precariedad laboral y se arruinara nuestro modelo social.

Nuestra critica fundamental y nuestras movilizaciones contra decisiones politicas han
estado motivadas por estas convicciones. Hemos criticado las politicas fiscales que han
antepuesto, en un pais con una presion fiscal mas baja que la de su entorno, otorgar des-
cargas fiscales a las rentas altas a otorgar a las AA.PP. capacidad de invertir y favorecer la
inversion privada en herramientas de productividad del capital humano del presente y del
futuro (I+D+i, educacion, integracion social y laboral de la inmigracion).

Si esto no se ha hecho, no sera por la cualidad, tan expansiva, del ciclo econémico. Si esto
no se ha hecho, no ha sido para preservar el equilibrio —saludable- de las cuentas publicas.
Si esto no se ha hecho no sera por falta de avisos e indicaciones. Traigo aqui las tan citadas
conclusiones de la Cumbre de Lisboa: llevar a la UE al final de la década al pleno empleo es
sostener en paralelo la competitividad del aparato productivo y el modelo social europeo, es
incrementar la productividad del capital humano, es invertir parte de la riqueza creada en
esas herramientas de productividad en infraestructuras fisicas y de conocimiento, no sélo
liberalizar los mercados.

Si esto no se ha hecho, ha sido por una despreocupacion alarmante por el futuro. Por un
«cortoplacismo» de rentabilidad electoral: bajar impuestos esta de moda. Si esto no se ha
hecho, ahora habra que hacerlo por mor del sentido comun y de la justicia social.

¢ Cémo no ibamos a movilizarnos contra unas reformas educativas que obviaban el nece-
sario incremento de dotaciones presupuestarias, que proyectaban discriminaciones y lami-
naciones en el acceso a la cualificacion del capital humano del futuro, ademas de retroceder
efectivamente en relacion con el caracter publico y laico de la ensefanza? ;Coémo no coin-
cidir en las movilizaciones con la comunidad universitaria que rechazé hace tiempo (Informe
Bricall) cualquier tentativa solipsista 0 endogamica y que reclamaba instrumentos para una
insercion Util en la sociedad y en la economia?

Y, ¢,como noibamos aresponder el 20 de junio de 2002 con una huelga general a un paquete
injustificado e injusto de recortes de derechos sociales y laborales, si entendiamos que era
otro episodio mas (estamos habituados desde hace muchos afios a «decretazos», reformas
laborales, recortes impuestos a la proteccion social) que demostraba que desde la Admi-
nistracion se seguia incentivando un modelo de competencia inutil y que sélo generaba mas
quiebra de la cohesion social?

60 -



DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO - INFORME GENERAL

empresariales para hacer del gjercicio de la autonomia colectiva una oportunidad para el tra-
bajadory laempresa? ;No ha sido esta aportacion sustancial al crecimiento econémicoy al
del empleo? ;,No ha sido la demostracion palpable de la eficiencia de la normativa que rige
la negociacion colectiva? ¢No ha contribuido en simultaneo a contener la inflacion mejo-
rando el poder de compra de los asalariados?

¢, Coémo no ibamos a reforzar con nuestro discurso y con nuestra actuacion, cuando suscri-
bimos en abril de 2002 el acuerdo promovido por Naciones Unidas y conocido como Global
Compact, el reconocimiento del caracter y de la responsabilidad social de las empresas,
cuyo papel, a mayor reconocimiento, reclama mayor responsabilidad, no sdlo ante sus
accionistas, sino ante la sociedad y ante el medio ambiente?

Si estamos empefados en representar bien a los asalariados no lo estamos menos en sig-
nificar una robusta, como dije, voluntad de cambio, social, econdmico y cultural.

Lo hacemos desde nuestra opciodn prioritaria por el didlogo y el acuerdo. Lo hacemos sin
renunciar a canalizar eficazmente, sobriamente y eficientemente el conflicto social, cuando
el conflicto se nos imponga. Porque nuestro cometido es canalizar el conflicto social.

Tenemos legitimacion, organizaciony fuerza. La capacidad de movilizacion lahemos utilizado
con sobriedad. No recurrimos banalmente a la movilizacion. Menos a la que, sindicalmente
hablando, tiene mas relieve: la huelga general. Por €llo, tras la huelga general del 20 de junio
de 2002, que debid ser evitada con la no promulgacion de un «decretazo» que luego se recon-
siderd en su practica integridad, perseguimos (por lealtad a los diez millones de huelguistas y
a nuestra contraparte, el Gobierno) el objetivo de la huelga general y no otro: la retirada del
«decretazo». La acusacion de «movilizacion politica» se revela asi como injusta. La huelga
general como instrumento de canalizacion del conflicto social, constitucional y legitima, no
queda mellada. Y el didlogo social se revela como mas Util que el conflicto exacerbado.

CC.0O0. tiende la mano a sus contrapartes con absoluta conviccion de que los acuerdos
resuelven problemas, conjugan demandas, producen reformas si conjuntamente se aprecia
su necesidad y se hacen con equilibrio. Pero CC.OO. no renuncia al papel que los trabaja-
dores y la CE le otorgan para defender en el Estado de Derecho, en el convenio colectivo y
con el gjercicio del derecho de huelga, los intereses que representa, porque la cabal repre-
sentacion de intereses es el armazoén de la sociedad civil, a la que le toca, tanto como al
Estado, sostener la convivencia.

Hay ejemplos valiosos de frutos del dialogo social. En materia de formaciéon continua. En
materia de regulacion de la seguridad y la salud en el trabajo. En materias de reformas
legales, Ley de Empleo y Ley Concursal, y en materia tan aparentemente compleja como la
Seguridad Social o como la coordinacion del Sistema Nacional de Salud.
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Los ultimos dos afios Europa ha sido testigo de episodios reiterados de conflicto social. En
nuestro pais, la huelga general del 20 de junio de 2002 interrumpid una etapa fructifera de
dialogo social que luego, saldado el conflicto, comenzd a restaurarse de nuevo. Pero Portu-
gal, Francia, ltalia, Austria, Greciay Alemania han sido paises con conflicto social. En muchos
de ellos la causa ha sido la imposicion de reformas lesivas para los trabajadores y contesta-
das con fuertes movilizaciones sindicales.

En muchos casos se ha tratado de reformas de los sistemas de Seguridad Social (no sdlo,
porque Portugal e ltalia han visto recortes de sus codigos del trabajo). En Espafa no ha
habido conflicto y ha habido reforma de la Seguridad Social.

Si hoy la Seguridad Social goza en nuestro pais de algunos rasgos y caracteristicas no ha
sido porque nada se haya hecho. Estos rasgos son: consenso politico universal sobre la via-
bilidad del modelo y sobre la necesidad de reformas paulatinas y consensuadas; sanea-
miento econdmico debido a las reformas: separacion de las fuentes de financiacion gradual
pero determinada; incremento paralelo del caracter contributivo y solidario del sistema;
constitucion de reservas y refuerzo del sistema complementario, no concebido como susti-
tutorio del sistema de reparto, y, por Ultimo, reformas consensuadas por Gobierno, patronal
y sindicatos.

Hablo con la legitimidad de un sindicato que ha aplaudido los dos pactos politicos y ha sus-
crito los dos acuerdos sociales en materia de pensiones. Hablo desde el convencimiento de
que nuestro Estado del Bienestar no debe ser recortado (tenemos mas necesidades que
nuestros socios europeos, nos separa de ellos el mismo diferencial en presion fiscal que en
gasto de las AA.PP.), sino reforzado y ampliado con un nuevo impulso: el derecho subjetivo
ala atencién en caso de dependencia y las politicas de apoyo a las familias. Hablo desde la
conviccion de que el sistema publico de pensiones es viable sobre empleo cada vez mas
nuMeroso y mas productivo y que es un engarce solidario entre generaciones, personasy
territorios. Y hablo desde la conviccidn de que asi lo ve la sociedad espafiola.

En los asuntos importantes hay que proyectar expectativas justas. El catastrofismo y la
demagogia son profundamente negativos. La transparencia, la racionalidad, la difusion de
datos y la consistencia de valores como la solidaridad son aqui los ingredientes del futuro.

Conellos, CC.OQ. cree que el sistema es algo a cuidar y proteger, y por ello a reformar paula-
tinamente para preservar precisamente sus finalidades constituyentes: transferencia de ren-
tas del activo al pasivo, expansion de la capacidad de consumo y de la seguridad, incentivo a
la permanencia en un trabajo y empleo dignos y solidaridad con los méas desfavorecidos.

Este ejemplo es el mas Util para significar el valor del didlogo social. De un acuerdo de pen-
siones surge, ademas, la iniciativa de establecer, con acuerdo de las AA.PP. competentes,
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una nueva red de seguridad que cubra un flanco de nuestro Estado del Bienestar: la aten-
cion —sociosanitaria— a las personas con dependencia, ahora excluidas en gran parte de la
atencion publica y del mercado. Esto es justo y debe comenzar a construirse. Es un impor-
tante yacimiento de empleo, un dinamizador de la liberaciéon de muchas mujeres de ocupa-
ciones domeésticas y también una oportunidad para lainiciativa privada, que debe contribuir
a crear esta red de seguridad y este espacio de nuevo empleo.

CC.00. ha proseguido estos cuatro afos mostrando una fuerte autonomia compatible con
su caracter sociopolitico y con su vocacion unitaria con la UGT y con los sindicatos de clase.
Esta autonomia es la que nos impulsa a la accion sin delegar nuestras responsabilidades en
la accion de otras instancias. Esta autonomia es la que nos permite negociar o canalizar las
reivindicaciones con la movilizaciéon sélo en beneficio de los intereses que representamos.
Esta autonomia no nos impide tener una visidon amplia y no corporativa de los intereses que
defendemos: no solo el salario, la jornada laboral o la prevision social, no sélo la salud labo-
ral o la cualificacion de los trabajadores, sino el Estado Social, el derecho como fuente de
libertad y seguridad en el plano nacional e internacional.

Esta autonomiay estos intereses nos obligan a militar en las organizaciones sindicales trans-
nacionales que nos representan, y cuyos dirigentes, Guy Ryder y John Monks, presiden
nuestro 8° Congreso. Me refiero ala CIOSL y ala CES. Con ellos perseguimos para Europa
y para el mundo lo que queremos para nuestro pais. Con ellos nos hemos movilizado contra
agresionesinjustificadas al derecho internacional, con ellos trabajamos firmemente para que
la globalizacion econdmica no sea una oportunidad para los poderosos y la ruina para millo-
nes de desheredados, con ellos luchamos para que la globalizacion de los derechos
impregne la globalizacion de la economia, las reglas del intercambio comercial mundial, la
construccion de ambitos supranacionales del mercado y con ellos cooperamos, y en pri-
mera linea, para reforzar el sindicalismo de clase en los cinco continentes y, en particular, en
las areas cuya proximidad geografica -Mahgreb- o identidad cultural —Latinoamérica— nos
impulsan con mayor estimulo.

En pocos dias, la UE va a ser ampliada de 15 a 25 paises. Se va a producir lo que nuestro
amigo Emilio Gabaglio, aqui presente, denomind «la reunificacion de Europa». Se va a refren-
dar —esperamos y deseamos— la que ha venido en llamarse primera Constitucion Europea.
Hemos contribuido desde la CES a su gestacion. Esta Constitucion Europea es necesaria a
pesar de sus insuficiencias y vacios. Contiene el germen de la Europa Social y debe dotarse,
enprimerlugar, derefrendoy, después, de desarrollos que hagan que lo proclamado se con-
vierta en garantias, derechos aplicables, que conviertan el gran mercado europeo en una
gran masa critica de capital humano altamente productivo, en un gran ambito de economia
social y no sélo de mercado, en un foco de civilizacidn con peso en el mundo y, para ello,
dotarse de politica exterior y de seguridad comun. Esto ha sido echado en falta ahora mas
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que nunca, cuando el llamado «nuevo orden mundial» muestra que poco tiene de nuevo y
nada de orden.

Por todo ello CC.0O0., con la CES, exige la aprobacion del Tratado Constitucional, exige la
reorientacion de la politica europea frente a los riesgos de renacionalizacion, frente al aban-
dono de la coordinacién de las politicas econémicas para impulsar entre todos el creci-
miento, el empleo, la calidad de vida, frente ala tentacion a dejar que las desigualdades entre
los antiguos y los nuevos paises miembros sean utilizadas para generar inseguridades,
rechazos y desconfianza en el proyecto europeo.

Méas Europay mas democracia. También para establecer otras reglas de juego en el @mbito
internacional. Para intervenir generando desarrollo y justicia social en paises y continentes
terceros, como mejor forma de legitimar la democracia y el derecho frente a la desespera-
cién de masas de desfavorecidos, donde las prédicas totalitarias prendan como el fuego en
la madera seca.

¢ Quién ha informado como los sindicatos de la CES a sus afiliados del proceso? ¢ Quién ha
movido a cientos de miles de personas de Oporto a Niza, de Bruselas a Barcelona, deman-
dando con una sola voz Europa social? La CES.

Por todo ello, CC.0O0. cada vez se implicara mas en este trabajo internacional y reforzara su
politica de cooperacion, y la organizacion y capacidad de intervencién de los centros sindi-
cales internacionales donde esté integrado nuestro sindicato.

El cambio politico en Espana, los resultados de recientes elecciones en Francia son, para
nosotros, esperanzadores. Ojala nuestros nuevos gobernantes comprendan que Europa
esta en una encrucijada. Que sostener nuestro modelo social y mejorar la competitividad de
nuestro aparato productivo son absolutamente compatibles y necesarios objetivos para
reforzar la misma legitimacion de la idea de la Unién Europea. Que se requieren fuertes lide-
razgos politicos, tan fuertes como los que triunfaron sobre los euroescépticos y construye-
ron en la UE la moneda Unica. Que, para ello, se debe implicar a la sociedad civil y, en parti-
cular, alos agentes econémicosy sociales, alos representantes de capital y trabajo para que
renueven, con las nuevas piezas parala nueva realidad, el viejo pacto sobre el que se cimen-
taron los Estados sociales. Que hay que impulsar el gobierno econémico de la Unién Euro-
peay eso significa avanzar en el vector menos desarrollado del Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento, el vector de crecimiento, ya que, sin crecimiento, la misma estabilidad presupues-
taria aprieta como un dogal a varios paises y que sacrificar nuestro modelo social puede ser
sacrificar la misma idea de Europa.

Nuestros huevos gobernantes deben reforzar el papel de la UE en el mundo, sin pensarla como
confrontada a otros polos, pero poniendo su peso econdmico, cultural y politico al servicio de
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un orden donde primen las reglas justas y la cooperacion, donde se refuercen los organismos
como Naciones Unidas para arbitrar en conflictos, donde las instituciones como FMI, OMC,
Banco Mundial sean palancas de desarrollo. De no ser asi, el mundo sera mas inseguro, se
alentaran ideologias totalitarias y se extendera la injusticiay con ella lainseguridad en los desa-
rrollados y la desesperanza en los pobres. El mundo del futuro depende de nuestra decision y
voluntad. Y, como le oi decir al presidente de Brasil, nuestro amigo Luiz Inacio da Silva, «nues-
tra seguridad y prosperidad descansan en la prosperidad y seguridad de nuestros vecinos».

CC.00. aborda, con este balance y con estas convicciones, renovadas, un Programa de
Accion para los proximos cuatro afios. Asi hemos llamado a la ponencia de este 8° Con-
greso. Es un programa de trabajo concreto, donde cada uno de los 10 ejes de accidon que lo
componen esté justificado, contiene objetivos que cubrir, instrumentos para llegar a ellos y
método de evaluacion. Nos aplicaremos a su analisis con ilusion y saldra de aqui como la
guia del trabajo de todas las organizaciones confederadas para los proximos cuatro afos,
hasta el 9° Congreso Confederal. Pido a los delegados y delegadas que se esfuercen sobre
todo en su concrecioén, en su precision, en su factibilidad.

Nos proponemos realizar con mayor eficacia la accion sindical en las empresas, adaptando-
nos a los cambios del modelo empresarial, perfeccionando el convenio colectivo, no soélo el
articulado, sino su gestacion y su aplicacion, sabiendo que los 5.000 convenios colectivos
que todos los anos suscribimos UGT y CC.00. como sindicatos mas representativos son los
que determinan las condiciones de vida y de trabajo de millones de personas, porque tienen
los convenios y deben tener caracter normativo. Nos proponemos ampliar la proteccion
social, mejorando las actuales prestaciones y ampliandolas a aquellos campos que, como la
dependencia y el apoyo a las familias, lo reclaman con urgencia. Nos proponemos reforzar
cuantitativamente la afiliacion, sobre todo a mujeres y jévenes, asi como a los mayores, tal
como manifestamos en la resolucion aprobada en su dia por el Consejo Confederal, y refor-
zarla cualitativamente, haciendo que el cuerpo de afiliados sea participe activo de las deci-
siones y de las formulaciones de su sindicato. Queremos influir con nuestra presencia en la
empresa, en un cambio cultural del empresariado, inducido desde la asunciéon de su respon-
sabilidad social y desde la renovacion de las reivindicaciones sindicales en cualquier nivel del
dialogo social, de la empresa al sector. Nuestro compromiso con los trabajadores no acaba
en la empresa, pero es basico en la empresa donde el pacto o convenio colectivo determina
sus condiciones reales de vida y trabajo, y éstas el sostenimiento del modelo social.

A ello dedicaremos nuestros recursos, utilizandolos con eficacia y transparencia, y aqui
tomaremos decisiones en esa direccion. Reforzaremos y adecuaremos la formacion de
nuestros cuadros y sindicalistas. Reforzaremos nuestra organicidad por mor de la raciona-
lidad y la eficacia, y haremos méas congruentes las intervenciones de nuestras estructuras.
CC.00. es una confederacion, pero es un todo y no un agregado de partes.
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Nos proponemos ser agentes de cohesion social, y por ello reivindicamos la consolidacion
y reforzamiento del Estado del Bienestar, desde una voluntad claray radical de reforma para
que siga siendo un instrumento de seguridad y cohesion y no otra cosa, y desde el conven-
cimiento de que, a pesar de haberse avanzado mucho en este campo, insuficiencias graves,
algunas citadas, y vacios de proteccion requieren chequeos y reformas para su perfeccio-
namiento constante.

Nuestro Programa de Accién arranca de un reconocimiento autocritico de nuestras deficien-
cias y nos compromete a modificar nuestras practicas para ser mas Utiles a los trabajadores
y a la sociedad. Nos aproxima a la realidad y es concreto para no «escurrir el bulto» ni limi-
tarnos a los buenos deseos sin propuestas de actuacion.

Es una apuesta seria por nuestro refuerzo y por nuestra autonomia, porque todo lo que nos
proponemos es realizable si utilizamos bien nuestros recursos y nuestra capacidad de inter-
vencion. Y por ello es una oferta responsable hacia la sociedad ante la que nos autorres-
ponsabilizamos de forma transparente de nuestro campo de accion.

Este es el camino para seguir creciendo y seguir decidiendo, como reza el lema del 8° Con-
greso, sin abdicar de ninguna de nuestras convicciones, pero sin banalizarlas y utilizarlas
COMO MEros conjuros que operen sobre una realidad insatisfactoria.

Ahora, que se ha predicado el fin de tantas cosas, de las ideologias y de la historia, entre
otras, nosotros, CC.00., seguimos convencidos de que tener conciencia de clase, en un
momento donde se difuminan las fronteras entre clases, es tener conciencia de que los tra-
bajadores son la riqueza de un pais y que representarlos cabalmente es construir socieda-
des seguras y cohesionadas. Por ello, CC.OO0. no cree en la obsolescencia del sindicalismo,
del Derecho del Trabajoy del Estado Social. Los progresos enlas condiciones de trabajo son
progresos del aparato productivo y tras un mercado de trabajo precario se esconde un apa-
rato productivo precario. De ahi que ninguna de las vindicaciones, ninguna de las propues-
tas de nuestro Programa de Accion, ninguna de las motivaciones expuestas de nuestras
actuaciones pueda ser refutada como perniciosa para el progreso social o lesiva para otro
segmento de la sociedad.

Comenzaba hablando de lanecesidady de la utilidad del movimiento sindical. Esa eslarazén
que nutre nuestra voluntad.

Ahora se abre una nueva etapa politica en Espana, quizas también en Europa y deseamos
que también en el mundo. No cambiaran nuestros propdsitos con los cambios politicos. Al
nuevo Gobierno le ofertamos la misma voluntad y empefio en el didlogo que ofertamos al
Gobierno que ha sido relevado.

Es un Gobierno de izquierda. Es un Gobierno que ha generado muchas expectativas. Es un
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Gobierno que hallegado tras unos episodios dramaticos. Pero es un Gobierno que, entrelos
problemas que siempre se encuentran todos los Gobiernos, halla una situacion econdémica
razonablemente positiva y una sociedad abierta y deseosa de dialogo.

CC.00. novaaser hiperexigente. Pedimos honestidad y apertura. Lo primero para legitimar
la politica y o segundo para hacerla oyendo todas las demandas.

Hemos atravesado etapas de fuerte confrontacion social con Gobiernos de izquierday otras de
dialogo fructifero con Gobiernos de derecha. Todos hemos aprendido. No pediremos que todo
se pacte con nosotros. Pero si queremos que algunas cosas, algunas experiencias, buenas y
malas, sean tomadas seriamente en consideracion antes de proceder a reformas legislativas o
a cambios en orientaciones presupuestarias. No somos partidarios de reincidir en errores.

Por ejemplo: sabemos que las reglas que rigen la negociacion colectiva, sin duda mejora-
bles, son dificiimente modificables con éxito silos agentes que representany ejercen la auto-
nomia colectiva no demandan o rechazan las modificaciones.

Por ejemplo: sabemos que la organizacion del trabajo y de las empresas esta cambiando
aceleradamente y que tenemos que trabajar, como sindicato, con estas nuevas reglas; pero
para hacerlo necesitamos también nuevos derechos de participacion en la empresa y nue-
vos derechos que trasciendan el marco de la representacion en el centro de trabajo.

Por ejemplo: sabemos bastante de modificaciones normativas del mercado de trabajo. Que-
remos reforzar la estabilidad, la seguridad y los derechos de los trabajadores, pero descon-
fiamos de los intentos de modificar la naturaleza del trabajo modificando sélo la naturaleza
de los contratos y sin producir cambios en las pautas de competitividad.

Por ejemplo: sabemos que no es cierto que la mejor politica industrial es la que no existe. No
hace falta un excesivo intervencionismo. Pero el primer intervencionismo que habria que
excluir es el que favorece el adocenamiento de la empresa, el que la induce a descansar en
«vigjas ventajas comparativas» que, de no ser sustituidas por las nuevas, se convierten en
frenos a la competitividad y en problemas para la cohesion social.

Por ejemplo: sabemos que los incentivos a la contratacion funcionan si son selectivos y
decrecientes y si se aplican sobre colectivos con dificultades para trabajar, y que son capi-
tal humano inactivo: mujeres, parados de larga duracién y mayores de 45 afos; y que fun-
cionan mejor sin mermar la caja de la Seguridad Social que las reducciones universales de
las cotizaciones sociales.

Por ejemplo: sabemos que la inmigracion puede ser una oportunidad si se invierte en inte-
gracion social, en insercion laboral sin trampas, y no sélo si se aprende a regular los flujos,
gue aun no hemos aprendido. Y que sera un problema si se va en sentido contrario.
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Por ejemplo: sabemos que el camino hacia el pleno empleo pasa por el refuerzo y el incen-
tivo a la contratacion de mujeres en igualdad de trato que a los hombres y no en reservarlas
nichos de empleo barato (trabajo a tiempo parcial, entendido como un sucedaneo de la pre-
cariedad).

Por ejemplo: sabemos que los trabajadores y trabajadoras de los Servicios y Administracio-
nes Publicas son importantes, porque los servicios que prestan lo son. Y decimos que no
puede seguir creciendo la temporalidad en el empleo publico. Y que hay colectivos que no
tienen plenos derechos laborales y algunos muy pocos, como las fuerzas de seguridad, y
otros ninguno, la Guardia Civil. Queremos un estatuto que fije sus deberes y derechos. Por-
que no podemos negar derechos a quienes nos garantizan derechos.

Por ejemplo: sabemos que tenemos un SNS eficiente, pero que hay dudas fundadas en
cuanto a su sostenibilidad, su capacidad para dar equidad en el acceso a las prestaciones,
y que los propulsores del gasto mayoritario, farmacia y tecnologia, promueven mas benefi-
cio externo que interno. Sabemos que esto debe ser abordado para asegurar el futuro del
sistema.

Por ejemplo: sabemos que nos ha costado flexionar a la baja, levemente, las curvas sinies-
tras de la siniestralidad y la mortalidad laboral. Sabemos que la Ley de PRL no entraen todas
partes y sabemos que convivir con lacras morales es una capitulacion moral. Y sabemos que
esto no puede continuar asi'y requiere de las AA.PP. un empefo decidido y visible.

Sabemos mas cosas y deseamos hablar de ellas con el nuevo Gobierno y con las organiza-
ciones empresariales antes de proceder areformas. Pero, sobre todo, sabemos que el pacto
es posible si nos ponemos, sin trampa ni cartdn, de acuerdo en los objetivos y si las exigen-
cias a cada parte son equilibradas.

Sabemos que todas las reivindicaciones no caben en unatabla reivindicativa. Pero sabemos
priorizarlas y nada nos harainvertir el orden: trabajo estable, seguroy con derechos. Porque
creemos que lo demanda no solo la sociedad sino también la economia. Para estos fines el
sindicato se ofrece como instrumento valioso para los trabajadores y para la sociedad. Afor-
tunadamente hemos oido defender estos objetivos a mucha gente y a muchas instituciones,
también al partido que ha formado gobierno.

Estas frases no deben tomarse nunca por petulantes exhibiciones de sabiduria. Son humil-
des recordatorios de que olvidar lo aprendido conduce a situaciones indeseables. Son
humildes recordatorios de que el progreso avanza sobre el conocimiento. Nosotros aporta-
mos el nuestro para conjugarlo con el de los demas.

Comenzaba esta presentacion hablando de ataques terroristas y la estoy terminando
hablando de proyectos y de esperanzas. Tenemos una gran responsabilidad las personas
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que estamos en esta sala. Los representantes sindicales, empresariales, politicos, de insti-
tuciones variadas. Tenemos la responsabilidad de dar seguridad a las personas, de reforzar
la civilizacion frente a la barbarie, la cohesion frente a la marginacion de colectivos y perso-
nas, y proyectar esta seguridad hacia un futuro que nosotros debemos construir.

Los hechos recientes y antiguos ensefian que el mal es posible y se realiza. Unay otra vez
esto ocurre. Y no nos podemos refugiar en optimismos infundados. Termino citando en rela-
cién con esto a Hannah Arendt, que escribid en 1950 lo siguiente:

«Ya no podemos permitirnos recoger del pasado lo que era bueno y deno-
minarlo sencillamente nuestra herencia, despreciar lo malo y considerarlo
simplemente como un peso muerto que el tiempo por si mismo enterrara en
el olvido. La corriente subterranea de la historia occidental ha llegado final-
mente a la superficie y ha usurpado la dignidad de nuestra tradicion. Esta es
la realidad en la que vivimos. Y, por ello, son vanos todos los esfuerzos por
escapar al horror del presente penetrando en la nostalgia de un pasado
todavia intacto o en el olvido de un futuro mejor.»

Enlos afos 30, desde la carcel habia escrito Antonio Gramsci una advertencia contra el opti-
mismo cinico y un alegato a favor de la voluntad productiva que demanda una apertura a la
accion.

«Muchas veces el optimismo no es mas que una manera de defender la
pereza propia, la irresponsabilidad, la voluntad de no hacer nada. Es tam-
bién una forma de fatalismo y de mecanicismo. Se espera en los factores
ajenos a la propia voluntad y laboriosidad, se los exalta, y la persona parece
arder en ellos con un sacro entusiasmo. Y el entusiasmo no es mas que una
externa adoracién de fetiches. La reaccién necesaria debe partir de la inte-
ligencia. El Unico entusiasmo justificable es el acompafiado por la voluntad
inteligente, una laboriosidad inteligente, una riqueza inventiva de iniciativas
concretas que modifiquen la realidad existente.»

Muchas gracias por la atencion. Deseo a los delegados y delegadas acierto y voluntad de
acertar. Y a nuestros amigos e invitados voluntad para acompanar a CC.OQ. en la pacifica
lucha a favor de la libertad y del progreso que nos ha constituido y sera nuestra guia inexo-

rable.

iViva CC.00.!

José M? Fidalgo Velilla

Secretario general CS de CC.OQO.
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RESUMEN DEL DEBATE AL INFORME GENERAL

Buenos dias, companeros y companeras:

Voy ahacer unaintervencion conclusiva en relacion con el debate que ayer y anteayer se rea-
liz6 en esta sala, y que comenzd con mi presentacion del Informe General que se trae a este
congreso sobre el balance de gestion.

En primer lugar, quiero agradecer atodas las personas que intervinieron en relacion con este
punto, a pesar del diapasén, la correccion, y agradezco a todos los delegados y delegadas
elinterés con que se condujeron en el debate.

Se hablo en estas intervenciones de muchas cosas, y creo que todas ellas relevantes y per-
tinentes para que este Congreso Confederal opine sobre el balance de la Confederacion Sin-
dical en estos cuatro anos.

Se habld, por ejemplo, del caracter del informe, de si el informe era de autobombo, era lau-
datorio y era poco autocritico. Se hablé de la gestion presentada. Se hablé de los resulta-
dosy se los catalogd. Se hicieron numerosas criticas a la gestion. Se hicieron numerosas
propuestas de adicion. Y se hablé bastante de cosas que, segun se decia, no venian en el
informe y parecian ser el nudo gordiano de la discusion del primero y segundo dia de este
congreso. A todo ello voy a referirme con brevedad, porque le pedi a M? Jesus Paredes
(como presidenta del congreso) que a mi también me limitase el tiempo. No mas de 30
minutos.

En cuanto al caracter del informe, en el cual se manifiesta reiteradas veces el orgullo, siem-
pre mezclado con la responsabilidad, por los resultados que hemos obtenido con nuestro
trabajo (no con el trabajo de la CEC), no lo considero laudatorio, no lo considero arrogante
porque hay una diferencia entre el orgullo y la arrogancia. El orgullo se acompana siempre
que se le cita de asuncion de responsabilidad por los resultados que nos han colocado
donde nos han colocado; ese orgullo es una satisfaccion cierta por un trabajo realizado cier-
tamente y que ha obtenido unos resultados ciertos. La arrogancia creo que es una especie
de exhibicion insolente de la nada, y en nuestra actuacion hay bastante mas que lanada; por
es0, esaimputacion de que el Informe General es un relato de hechos, es falsa: hay hechos,
y sdlo los hechos en los que esta Confederacion ha tenido participacion. Pero, como dice el
informe, es que han sido muchos.
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Por supuesto que es un informe autocritico. Por eso tiene una tercera parte, que 1o enlaza
con el Programa de Accidn, que es la voluntad de mejorar, y no otra cosa; que es esto que
estais discutiendo desde ayer por la tarde. Por tanto, ni es un informe laudatorio, ni es un
informe en el que no estén reflejadas las carencias que se pretenden subsanar, en parte
—porque todo lo que depende de la condicion humana se realiza en parte y si se tiene suerte—,
con este Programa de Accion.

En cuanto a la gestion y los resultados, companeros y comparieras; los resultados que pre-
senta el informe son resultados incontrovertibles, de todos y todas, en ellos la CEC tendra
alguna parte, en tanto en cuanto los resultados numéricos son bastantes generales, y habra
tenido la CEC alguna parte en la orientacion, en la toma de decisiones, en el reparto y puesta
a disposicion de todas las organizaciones de recursos materiales para acomodarlos a los
objetivos que planteamos siempre, como dice el informe, en los conceptos confederales.
Esos resultados son incontrovertibles. No se puede controvertir el crecimiento afiliativo
generalizado. No se puede controvertir el resultado generalizado de la mejora de nuestra
representacion. No se puede decir: bueno, esto es una cosa, pero a pesar de ello aqui hay
unlio. Hablaré al final del lio. Pero esto nolo levanta nadie de lamesay ha quedado para siem-
pre. Y dentro de cuatro afios volveremos con mejores resultados y habra lio, habralio. Ojala
todos los lios sean éstos, y no una caida de la afiliacion o una caida de la representacion.

Es incontrovertible nuestro aumento de legitimacion, y esto no es un tépico. El ser mas fuer-
tes legitima, porque legitima mucho la utilizacion justa de la fuerza. Nuestra legitimacion esta
en nuestro aumento de nuestra capacidad contractual con el Gobierno, con todas las Admi-
nistraciones en las que participais muchos y muchas de los que estais aqui, con las organi-
zaciones empresariales. Y nos legitiman también las movilizaciones. Compareros y compa-
fieras, ¢ cuantas movilizaciones de caracter confederal hemos hecho en estos cuatro anos?
No cabian en las fotos de la presentacion.

Es incontrovertible el resultado de nuestra capacidad contractual, de lo cual se esta
hablando hoy aqui también. Es incontrovertible el resultado de nuestros acuerdos. Y es
incontrovertible porque es numérico, como nuestra afiliacion y como nuestra representa-
cion. 4,0 no es numérico el crecimiento de la pensién media en Espafna? O no es numérico
el crecimiento de la pension minima en relacion con los Ultimos ocho afos? Esto es numé-
rico. ¢, O no es numérico el hecho de la extension de las clausulas de garantia salarial? ¢4 Tie-
nen o no alguna relacion con los Acuerdos para la Negociacion Colectiva? ¢ Tienen o no en
extension numérica las clausulas de igualdad algunarelacion con estos Acuerdos que noso-
tros, vosotros y vosotras, hemos hecho? Esto es incontrovertible.

Y es criticable, posiblemente por insuficiencia; pero desde luego las criticas no se pueden
poner bajo epigrafes como debilidad, como conformismo, como pérdida de valores o como
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pérdida del caracter sociopolitico. ¢, De qué estamos hablando? ¢, De qué debilidad estamos
hablando? s Quién nos cree débiles? ;O es gente nuestra quien predica nuestra debilidad?.
Quiza esas prédicas equivocaron al Gobierno con el «decretazo» y nos tomo la medida
demasiado tarde. ;Dénde esta nuestra debilidad y dénde esta nuestro conformismo?
¢ Estamos quietos? ¢ No nos hemos movilizado? Con movilizaciones posibles, no imposi-
bles. Esimposible una huelga general por los Presupuestos del Estado, comparneros y com-
paneras, a estas alturas. Es imposible una movilizaciéon por la reforma de 2001 y asi lo con-
vinimos, pero No nos quedamos quietos, hicimos una campana en la mayor parte de las
comunidades auténomas contrala precariedad y conocemos sus resultados numéricos. Me
acuerdo de memoria, por ejemplo, de los que obtuvo y relatd delante de mi el secretario
general de la CONC.

Claro que nos podemos movilizar contra reformas educativas, o por la Europa social. ¢Y
cuando no nos hemos movilizado”? ;,Pero alguien puede decir sin mentir que no nos movili-
zamos contra la guerra? jAlguien concibe que era absolutamente inexcusable aquella pro-
puesta de huelga general? ;; Como que no nos hemos movilizado? ¢ Dénde esta el confor-
mismo?

Y en cuanto a los valores, ¢,de qué valores se habla? ;De los que se utilizan como fetiche,
como arma arrojadiza, o de aquellos que nosotros practicamos y vosotros y vosotras prac-
ticais? El fetiche se adora, pero no se practica. Y los valores se encarnan, se practicany se
plasman en la transformacion social numéricamente medible. Lo demas son gaitas.

¢, Donde esta la pérdida de nuestro caracter sociopolitico? ¢ En qué aspecto sociopolitico en
el que este pais haya visto que se movia una pluma no ha estado mi sindicato y el vuestro?
Y ala cabeza de todas las movilizaciones, y con logros. ¢ Qué ocurre? § Que no hemos con-
tribuido nosotros y nosotras, no con una prédica, ni siquiera cuando pedimos el voto para la
izquierda, al deterioro de la imagen de nuestro Gobierno, no sélo con el tema de la guerra?
Estos son los valores. Esto es el no conformismo. Esto es el caracter sociopolitico y el ner-
vio politico de este sindicato, y esta es nuestra fortaleza. Por tanto, bajo esos epigrafes no
cabe ninguna critica.

Por supuesto que me parece una imputacion absolutamente injusta atribuir al sindicato o al
acuerdo de pensiones la averia de la IT-desempleo. Es injusto, compaferos y companeras.
Como si mafiana llueve, no tiene la culpa este congreso. Y hemos dicho que no, y diremos
gue no hasta que consigamos que se revoque ese derecho, que se revocara.

La Ley Concursal, companferosy companeras, entrd de unamaneray salié de otraen el Par-
lamento, gracias a este sindicato. Aqui hay gente de IU, gente del Partido Socialista, hubo
gente del Partido Popular, y saben que fue una ley modificada con consenso universal por-
que este sindicato tenia varias preocupaciones, pero fundamentalmente dos: la prevalen-
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cia de los salarios, los créditos salariales y las indemnizaciones, y la prevalencia de la juris-
diccién de lo social frente a la mercantil, lo arregld. Y sino, que la gente se lea el articulo 4.4.
y el articulo 8.2 de esta ley, en cuanto a lo primero, y se lea la prevalencia de la jurisdiccion
laboral, en cuanto a lo segundo.

Otro fetiche. Y se hizo discretamente, porque nosotros cuando vemos un peligro lo conju-
ramos y no hacemos del peligro un fetiche, para ver si guemamos con el fetiche a alguien,
aunque detras se guemen miles de trabajadores.

De la huelga contra la guerra reitero lo dicho en el informe. Este sindicato moviliza cuando
cree que la huelga general es el instrumento preciso, no cuando se lo piden, ni siquiera sus
mejores amigos. Fue una decision democraticamente tomada en esta organizacion, y no ha
roto la unidad de accion. Establecié una divergencia puntual con la Uniéon General de Tra-
bajadores, pero nadaméas. Igual que en 2001, que tampoco hubo huelga general. Nien Gali-
cia con la CIG. No queremos mellar el instrumento de la huelga general, cuando ademas los
trabajadores y las situaciones concretas han demostrado que la llave la tiene este sindicato,
MAas que ningun otro.

Los Acuerdos de Negociacion Colectiva pueden ser responsables de cualquier cosa, pero
no de que los salarios en este periodo de vigencia de los acuerdos hayan dejado de crecer
por encima de la inflacion. Pueden ser responsables de la extension de clausulas de garan-
tia, pueden ser responsables de la extension de clausulas de igualdad, pero no de otras
cosas; de lo otro seremos responsables nosotros, pero no los ANC. Nosotros en laempresa
y nosotros en el sector.

Y de los acuerdos de pensiones, también reafirmo lo dicho. Si en este pais se mantiene un
vigoroso sistema de reparto no es porque el Partido Popular, con mayoria relativa y con
mayoria absoluta, tuviera esta opcion. Creo que nos entiende todo el mundo, incluso el
actual Gobierno del PSOE, que tuvo dificultades en su partido para comprender la necesi-
dad de un segundo Pacto de Toledo.

Rechazo acusaciones de pactismo por personas que desde esta tribuna acusan y que dig-
namente, porque lo pide su trabajo, pactan en su ambito sindical cosas de menor enverga-
dura, porque aquel &mbito tiene menos rango. Todo el mundo intenta pactar, y me refiero a
pactos institucionales; lo que ocurre es que los acuerdos de la Confederacion los discute
toda la Confederacion, en sus objetivos y en sus resultados, y los otros los leemos en la
prensa, habitualmente sindical.

Companeros y companeras, se ha hablado de democracia interna, de consenso, de plura-
lismo. Lademocraciatiene dos momentos, lo he dicho siemprey lo reitero aqui, y no hay otra
manera de entender la democracia. Un momento en el que todas y todos somos soberanos
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para conformar la decision, y otro momento en que todos los que hemos aceptado formar
parte del colectivo que forma la decision jsomos soberanos?, no, somos subditos. Y esto
esta inventado desde hace siglos.

Y el pluralismo, como es natural, no hay que reivindicarlo. El pluralismo no hay que aceptarlo.
El pluralismo hay que utilizarlo. Y el pluralismo, que puede ser un abanico de opciones de 1
a 180 grados, no puede ser recogido siempre en un consenso sobre los 180 grados. Y un
consenso necesario para formular y tomar una decision no puede retrasar la accion en
espera de que los 180 grados se conviertan en un grado. 4 Y como se administra esto, com-
paferos y compaferas? Pues con las reglas de las que nos hemos dotado. Los mismos
estatutos que permiten que en este congreso se pueda concurrir ala Secretaria General con
«x» avales, son los mismos estatutos que yo y el que quiera concurrir tiene que respetar. Y
cuando se le diga que no lo ha respetado, no debe denunciar ningun tipo de represion.
Tenemos unas reglas y las podemos cambiar esta tarde, pero son para respetarlas. Y le
encargamos a la Comision Ejecutiva no sélo que las respete, sino que las aplique, porque
hasta para las cuestiones mas pequefitas hay codigos de circulacion.

Voy a asumir las cosas que ha planteado, en relacion con la vinculacion de negociacion
colectiva y responsabilidad social corporativa, Joaquin Gonzéalez. Voy a asumir la referencia
en el informe a la campana iniciada de «Juega limpio en las Olimpiadas». Voy a incluir en el
informe una alusién a la necesidad, vinculada a la catastrofe del Prestige, de continuidad de
implementacion econémica del Plan Galicia que reclamaba Xan Maria Castro. Voy a incluir
en el informe, aunque viene en el Programa de Accion, la necesidad de mas poder y pre-
sencia en los @mbitos de control y gobierno de las empresas y de nuevos derechos, como
los ciberderechos, incluyendo modificaciones de laLOLS, como reclamé ayer lacompanera
LauraPinol. Voy aincluir las indicaciones de Julian Jiménez sobre la necesidad y la demanda
de establecer bien las adscripciones sectoriales, a remarcar el valor y la defensa de los ser-
vicios esenciales de la comunidad, y el papel de la FCyT al menos en tres cosas: en las jor-
nadas famosas del Prestige, en la sentencia contra minimos abusivos del 20-J y en la sen-
tencia contra la manipulacion informativa. Resaltaré, como resalté en mi presentacion, la
defensa y necesidad de la politica industrial y el impulso de los servicios que reclamaba el
companero Julio Ruiz, y recogeré la manifiesta inhibicion patronal en casos de aplicacion de
acuerdos, y no sélo el ANC, como apuntaba Joan Coscubiela.

Pero termino diciendo ddnde creo yo que esta el nudo de la acusacion. Mirad, companeros
y companeras, alo largo de ayer y de anteayer no sabiamos, por lo menos algunos, si esta-
bamos viendo un debate de politica o de reparto, no digo de poder, de sillas. Cuando se dice
desde esta tribuna: segun lo que digas en el resumen respecto al futuro, te votamos lo
pasado. Los juicios son retroactivos, independientemente de los que se hagan o podamos
hacer pasado marfana.
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Tenemos un problema, companeros y companeras, y no son las diferencias que tenemos,
que justifican un pluralismo sano. Son las diferenciaciones buscadas, incluso con contor-
sionismo en el debate.

Y tenemos una dificultad, que es que parece que no pisamos la misma realidad y de esa
manera no se puede discutir de igual a igual. No se puede discutir desde la negacion de las
evidencias, buenas o malas. Y como se reconoce una evidencia: si la ve la mayoria de la
gente. Esto esta inventado desde antes de Galileo, y me refiero a lo que se decia por parte
de los filésofos medievales y que se llamaba «la navaja de Ockham»: para ver una cosa lo
mas sencillo es verla de la manera mas natural y la explicacion suele ser la mas sencilla. Esto
induce a pensar que esa dificultad la debe superar este sindicato, pero no con integraciones
de sillas sino mirando todos para el mismo lado. Porque, comparneros y compafieras, si pro-
gresa la pérdida de realidad, si progresa la distancia con la que determinados grupos y per-
sonas aqui presentes se aproximan a la realidad; se distancian no sélo de larealidad, se dis-
tancian de la capacidad de gobernar esarealidad y pueden decir cosas increibles para encu-
brir su alejamiento de la realidad. Se puede decir que se acusa a la anterior direcciéon de
arrancar el corazén del sindicato, de arruinar los valores. Se puede decir fuera de esta casa
que este sindicato esta en crisis, y lo dicen los periddicos, como dijo Manolo el de la minoria
de Andalucia, la prensa que creo que él llamd «deformadora», aunque él también hablaba de
crisis. Pero fuera no se lo creen, aunque lo diga el periddico.

Hay que asumir la realidad, comparneros y comparieras, porque lo contrario significa no dife-
rencia, sino una diferenciacion forzada para asomar la cabeza. Yo soy bastante alto, por
encima de mi cabeza quiza sea dificil asomarse, pero por encima del milldon de afiliados de
CC.00. no se asoma nadie para diferenciarse, ningun gobierno, ni ninguna patria.

Votar el Informe General no es rendirme pleitesia, es reconocer vuestro trabajo, mas impor-
tante que el mio. Es reconocer la realidad, que es lo primero necesario para poder elaborar
undiscursoy para poder cambiarla. Votar el Informe General es decirlo mismo que han dicho
todos los trabajadores y trabajadoras que han elegido como primera opcion a este sindicato
por algo, no porgue somos nilos mas guapos, nilos mas listos, pero quiza, a pesar de estos
lios que se llaman congresos, porque tenemos mas sabiduria acumulada. No la desperdi-
ciemos nunca. Porgue el mundo se construye ladrillo a ladrillo, no se construye fosa a fosa.

Animo y votad lo que os parezca oportuno.
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NUESTRO PROGRAMA DE ACCION

10.

Aumentar la participacion en la empresa, ampliando la intervencion del sindicato en
los centros de trabajo, garantizando la comunicacion con los trabajadores y trabaja-
doras.

Ampliar la afiliacion, promover la participacion de las personas afiliadas en la actividad
sindical, mejorar su atencion y garantizar sus derechos.

Actuar con eficacia y transparencia, basar nuestras formas de trabajo en la partici-
pacion, la cooperacion y la comunicacion, y establecer una gestion integrada de los
recursos que utilizamos.

Potenciar la negociacion colectiva para garantizar una amplia red de seguridad y
hacer de ella la tarea basica del sindicato.

Fomentar un tejido productivo sostenible y de calidad para aumentar la calidad y
seguridad del empleo, para hacer el trabajo mas productivo, para que lainnovaciony la
responsabilidad social estén presentes en las empresas.

Abordar las nuevas realidades productivas, con especial atencion a los procesos de
descentralizacion y subcontratacion, promoviendo nuevas normas y desarrollando ins-
trumentos de intervencion sindical.

Exigir la responsabilidad social de las empresas, en la defensa de un modelo eco-
ndémico sostenible, responsable y con plena participacion democratica.

Trabajar por laigualdad de trato en el empleo y combatir la discriminacion laboral.

Desarrollar la responsabilidad politica de los poderes publicos, consolidando y
ampliando los sistemas publicos de proteccion social, en defensa de la cohesion
social, con plena participacion democratica y para mejorar las prestaciones sociales.

Contribuir areforzar el sindicalismo europeo e internacional, comprometernos con
el desarrollo de la Europa politica y social.
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1. AUMENTAR LA PARTICIPACION EN LA EMPRESA

Ampliando la intervencién del sindicato en los centros de trabajo, garantizando
la comunicacion con los trabajadores y trabajadoras.

1.1. Analisis de la situacion

La defensa de los derechos e intereses, tanto generales como especificos de los trabajado-
res y trabajadoras, requiere la existencia de organizaciones sindicales con presencia en
todas las empresas y capacidad de intervenir sobre todas aquellas decisiones que afectan
tanto a la organizacion del trabajo como a las relaciones laborales. Reforzando y ampliando
nuestra presencia y capacidades en las empresas no sélo actuaremos con mas eficacia en
las mismas, sino como red de solidaridad sectorial y territorial y como agentes activos de los
cambios sociales. Portodo ello, la participacion organizada del conjunto de la poblacion tra-
bajadora es un objetivo permanente para CC.OO.

Nuestra presencia en las empresas se produce tanto a través de las personas afiliadas a
CC.00., y de las secciones sindicales que en las medianas y grandes empresas les agluti-
nan, como de los érganos unitarios de representacion correspondientes. CC.OO. ha dedi-
cado siempre sus maximos esfuerzos a conseguir que esta doble via de presencia y repre-
sentacion se amplie, y fruto de este trabajo somos, de hecho, la organizacion sindical con
mayor afiliacion y representacion electoral.

Esto no nos impide apreciar los problemas que tenemos ante nosotros y las insuficiencias
en los instrumentos de intervencion. El desequilibrio producido al alterarse la regulacion
tanto de los procesos de contratacion como de los de salida de la empresa, la precariedad
enelempleo, ladescentralizacion y segmentacion productiva, el cambio radical de la estruc-
turay gestion empresarial y de los medios de produccion, acompanados de un proceso de
fusiones derivado de la reagrupacion europea, son cambios estructurales que inciden en
nuestra capacidad de intervencion en las empresas y en la participacion sobre las decisio-
nes que se adoptan. Las carencias de los instrumentos de participacion y negociacion se
traducen en pérdidas de poder sindical. Por ello debemos analizar también las necesarias
medidas organizativas que garantizaran la presencia y el protagonismo sindical en la
empresay en los centros de trabajo.

Ademas, la presencia del sindicato en las empresas se refuerza, sin duda, con su partici-
pacion através de las elecciones sindicales en los érganos unitarios de representacion. Este
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proceso electoral es hoy un cauce irrenunciable de participacion de la poblacion trabajadora
y un factor de legitimidad sindical que refuerzan nuestra capacidad de intervenciéon. Ahora
bien, el actual sistema electoral adolece de una serie de problemas que se traducen en défi-
cit democraticos (no participan quienes trabajan en las pequenas empresas) y limitaciones
para ejercer nuestra funcidn de representantes de los trabajadores, sobre todo en las muy
pequefias empresas. Asimismo, contamos con otras formas de representacion derivadas
de los sistemas de proteccion social complementaria (planes de pensiones de empleo y
mutualidades de prevision social) que, en el caso de los sistemas de promocidn conjunta de
ambito sectorial, pueden resultar Utiles para desarrollar nuestra actividad en las pequefas 'y
medianas empresas. Existe, por Ultimo, otra forma de participacion de los trabajadores y del
sindicato en las empresas, que es su presencia en los érganos de gobierno, establecida
legalmente para las Cajas de Ahorros y diversas empresas publicas y fundaciones. Este es
un cauce especialmente adecuado para influir en las decisiones empresariales y para cana-
lizar una parte de la estrategia del sindicato en los aspectos social y econémico.

Nuestros esfuerzos para sostener una presencia sindical permanente en las pequefnas y
medianas empresas (PYME) se enfrentan a insuficiencias legales y organizativas para la
representacion de quienes trabajan en ellas. Las mujeres y hombres elegidos como delega-
dos tienen dificultades para ejercer la representacion, deben enfrentarse a un tipo de rela-
ciones laborales mas individualizadas y a unas condiciones en las que se viven con mayor
intensidad la precariedad en el empleo y las dificultades para ejercer derechos colectivos.

Debemos realizar nuevos esfuerzos para superar estas dificultades. Soélo la presencia del
sindicato puede asegurar la defensa de los derechos € intereses de quienes trabajan en las
PYME. Ademas de ampliar nuestra representacion electoral, debemos adecuar nuestro
modelo organizativo para la accion sindical en este tipo de empresas, ya que en la actuali-
dad esta mas pensado para el trabajo en las de mayor tamano. Las condiciones salariales,
laborales y sindicales exigen un mayor esfuerzo de atencidn por nuestra parte, sobre todo
en el sector Servicios, en el que mas esta creciendo el niumero de PYME y donde se esta
generando el mayor volumen de empleo para las mujeres, jovenes e inmigrantes.

Por otro lado, en las grandes empresas, aunque tenemos una mayor implantacion sindical,
se plantean nuevas necesidades para dar respuesta a una nueva composicion de la pobla-
cién trabajadora, con mas participacion de mujeres e inmigrantes, asi como a los cambios
generados en la organizacion productivay a lainternacionalizacion de las empresas y de sus
centros de decision, cambios que no siempre se han visto acompanados de nuevos instru-
mentos de intervencién sindical.

Las secciones sindicales juegan un papel esencial en el objetivo de que el sindicato sea sujeto
principal en las relaciones laborales, especialmente en el nuevo contexto de descentralizacion
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productiva y de concentracion empresarial, vinculando su accién sindical especifica con la
estrategia federal y confederal. Extender nuestra afiliacion y organizarla alli donde es posible
através de las secciones sindicales es una tarea esencial para conseguir no sélo una mayor
fuerza organizativa, sino también una mayor presencia del sindicato en las empresas. Ade-
mas, las secciones sindicales son la mejor garantia para guiar nuestras actuaciones también
en los 6érganos unitarios de representacion, comités de empresa y juntas de personal.

1.2. Objetivos que nos proponemos

¢ Reforzar nuestra presencia en las empresas; ganar derechos de participacion e
intervencion; ampliar la capacidad de actuacion sindical en la organizacion del tra-
bajo; avanzar en la democratizacion de las relaciones laborales.

¢ Revalidar la utilidad del sindicalismo confederal en la defensa del interés general y
en el trabajo concreto, vinculando a las secciones sindicales y a los trabajadores
con los objetivos generales del sindicato y con la accion sindical en el centro de tra-
bajo.

e Promover una participacion mas activa con los trabajadores y trabajadoras, y de
forma especial con los mas jovenes.

1.3. Propuestas de actuacion

e Promover la intervencion del sindicato en la empresa para ser protagonistas de los
cambios que se producen en la organizacion del trabajo y actuar de forma eficaz en la
defensa de los derechos laborales. El sindicato, directamente o a través de la seccion sindi-
cal cuando existe, debe reivindicar un protagonismo propio en la empresa, su participacion
en la organizacion del trabajo y en el desarrollo de acuerdos, pactos o convenios firmados
por él; todo ello en coordinacion y sin menoscabo del papel, competencias y funciones de
los 6rganos unitarios de representacion sindical. Cada ambito de negociacion o de actua-
cion debe contar con presencia sindical y, con ella, asegurar el vinculo y respaldo de los tra-
bajadores y trabajadoras a nuestras propuestas, promoviendo su participacion activa y
garantizandola mediante la informacion y su implicacion en las decisiones que les afectan
directamente.
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e | a mayor participacion del sindicato en la empresa requiere también que impulsemos la
consecucion de nuevos derechos, mediante la negociacion colectivay a través de cambios
normativos, para conseguir una mayor democratizacion de las relaciones laborales. CC.OO.
considera un objetivo superar los limites del actual modelo de participacion y repre-
sentacion del sindicato, y por ello debemos estudiar y elaborar propuestas para conseguir
una normativa que dote de nuevos derechos y capacidad de participacion amplia: para
todos los trabajadores y trabajadoras en los procesos electorales; para las secciones sindi-
cales en lavida de la empresa; para el sindicato, en la empresa, en la negociacion colectiva,
en los 6rganos empresariales de administracion. Para ello, deberemos trasladar nuestras
propuestas al resto de organizaciones y establecer un consenso suficiente.

¢ |a Confederacion prestara una especial atencion a los instrumentos que incrementan la
capacidad de intervencion directa o indirecta del sindicato para conseguir una mayor partici-
pacion y democratizacion de las relaciones laborales. En concreto, debemos proponer la
modificacion de laactual legislacion pararesolver los problemas de reconocimiento de legi-
timacion del sindicato para negociar allf donde no hay representacion unitaria. Para reconocer
su capacidad de negociacion en laempresay enlos grupos de empresa y su responsabilidad
principal en el desarrollo concreto de acuerdos 0 convenios negociados por el sindicato. Para
ampliar su capacidad de intervencion a través de la informacion y la negociacion: derechos de
informacion periddica sobre la evolucion de la actividad y del empleo, balances y cuenta de
resultados; derechos de informacion y consulta sobre los cambios en la organizacion del tra-
bajo, reestructuraciones de plantilla, procesos de segregacion o de fusion. Derecho ala nego-
ciacion sobre los sistemas de acceso y contratacion, clasificacion y promocion profesional,
planes formativos o ante las modificaciones sustantivas que afectan a las condiciones colecti-
vas de trabajo. Esta revision de los derechos de informacion, consulta y negociacion recono-
cidos a las organizaciones sindicales debe permitir introducir una regulacion explicita de los
derechos sindicales a través de los nuevos medios de comunicacion (ciberderechos).

¢ Debemos impulsar la aplicacion del Estatuto de la Sociedad Europea y la directiva de
participacion de los trabajadores en la «sociedad europea» en nuestro pais. Coordinar el trabajo
federal referido a las negociaciones sobre implicacion o participacion en las sociedades euro-
peas, constitucion de las respectivas comisiones negociadoras y posibles acuerdos de partici-
pacion. Participar de forma activa en los trabajos orientados a mejorar la Directiva sobre Comi-
tés de Empresa Europeos, favorecer la implicacion de los representantes de los trabajadores
enlas empresas y potenciar el papel del sindicato en la coordinacion de dichos comités.

¢ A su vez, la negociacion colectiva sectorial debe asumir un importante papel de
adaptacidn y reordenacion de derechos, revisando los de informacion, consulta y nego-
ciacion reconocidos a las organizaciones sindicales. Promoveremos que, mediante lanego-
ciacion en convenios sectoriales o en acuerdos especificos, se establezcan posibilidades
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para la eleccién de delegados sindicales en empresas con mas de 100 trabajadores, asi
como contar con delegados territoriales para atender a un conjunto de empresas, exten-
diendo algunas experiencias ya existentes. Mediante la negociacion colectiva atenderemos
los aspectos que permitan reforzar nuestro papel en las PYME, en las empresas que actuan
como contratas y proveedores de empresas principales, en las vinculadas a empresas mul-
tinacionales, en los grupos de empresa, especialmente a través de sistemas que permitan
laacumulacion del crédito horario de diferentes empresas y su gestion colectiva desde el sin-
dicato para la mejor atencion a estas empresas. Esta gestion colectiva de los recursos se
hara desde la claridad y transparencia en su utilizacion, y con el consenso de los delegados
y delegadas sindicales implicados. Asimismo, impulsaremos la consecucion de acuerdos en
el marco de la negociacion colectiva que nos permitan mantener la mayoria, almenos, en las
comisiones de control de los planes de pensiones donde se vea amenazada por la nueva
normativa legal en esta materia.

e Ademas, para asegurar la presencia del sindicato en las empresas tenemos que organi-
zar mejor nuestro trabajo. Esto implica diferenciar entre grandes y pequenas empresas,
actuar bajo el criterio de especializacion sectorial y establecer sistemas de coordinacion y
cooperacion entre estructuras sindicales que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos, mediante la actuacion de equipos multisectoriales y el apoyo de las organizacio-
nes territoriales para conseguir una atencion sistematica. Asimismo, debemos considerar de
manera especifica a las empresas multinacionales y tener en cuenta la legislacion europea
sobre participacion en las empresas.

¢ Enlasempresas de mayor tamano debemos potenciar la constitucidn de secciones sin-
dicales, al menos en todos los centros de trabajo con mas de 50 personas afiliadas.
Reforzaremos el papel de éstasy de los delegados sindicales enlaempresa. Su participacion
enla gestion de laempresay en la organizacion del trabajo. Su relacion con las otras estruc-
turas del sindicato, en tanto que organizacion de éste en el centro de trabajo que difunde y
desarrolla la politica confederal (la accion general, federal y territorial), asi como estructura
sindical que garantiza la participacion del conjunto de la poblacién trabajadora en las actua-
cionesy decisiones que el sindicato desarrolla, dentro y fuera de laempresa. Su relacion con
la afiliacion y con los érganos unitarios de representacion. La labor de coordinacion entre
empresas que trabajan en red (empresa principal, contratas, etc.) y de los grupos de
empresa, potenciando incluso la constitucion de secciones sindicales interempresas.

¢ | aestructura del sindicato debe asegurar la presencia en las PYME. Establecera equi-
pos de atencién que puedan informar sobre la accidn general del sindicato, asi como sobre
cuestiones especificas como los convenios colectivos sectoriales y la verificacion del cum-
plimiento de los mismos. Que puedan asesorar a los trabajadores y trabajadoras. Que reali-
cen un seguimiento sobre la estabilidad en el empleo y la no discriminacion. Que promuevan
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el desarrollo de las medidas de prevencion de riesgos laborales y salud laboral. Que estimu-
len el acceso alaformacion continua, al tiempo que extienden la afiliaciony ofrecen el acceso
alos servicios propios del sindicato. Ademas, tiene especial relevancia la atencion alas dele-
gadas y delegados elegidos en las PYME y a las personas afiliadas en las mismas, respon-
diendo a sus expectativas en especial cuando aparecen los problemas y asegurandoles la
comunicaciony el asesoramiento. Se trata en definitiva de garantizar, también en las PYME,
la atencion sindical, lainformacion, la participaciony la capacidad de decision, segun corres-
ponda, de la afiliacion en primer lugar, y del conjunto de los trabajadores y trabajadoras en
este tipo de empresas.

¢ | abase paraunamayor presenciay participacion del sindicato en laempresaes, asuvez,
la participacion de la afiliacién a través de las estructuras del sindicato mas préximas. Las
secciones sindicales promoveran la participacion de las personas afiliadas, tanto en la con-
formacion de éstas como en la toma de decisiones que afectan a la vida de la empresa (las
plataformas reivindicativas, la negociacion del convenio colectivo, etc.). En las PYME el sin-
dicato debe asegurar la comunicacion y el asesoramiento a la afiliacion, no solo en los loca-
les del sindicato, sino promoviendo una presencia activa de éste en las empresas.

1.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

» Lasfederaciones elaboraran el censo de secciones sindicales correspondiente a su ambito
sectorial y estableceran planes anuales, en coordinacion con las organizaciones territoriales,
que contemplen la constitucion de las mismas donde no las tengamos y haya afiliacion sufi-
ciente paraello. Las organizaciones territoriales integraran la informacién derivada de los cen-
sos federales en un registro propio correspondiente a su ambito y la Confederacion integrara
el conjunto de la informacién en el Registro Confederal de Secciones Sindicales.

» Las federaciones, junto a las organizaciones territoriales, estableceran un programa de
trabajo anual que permita establecer cauces fluidos, regulares y directos para la comunica-
cion con las secciones sindicales de su ambito. Hay que planificar tareas, pautar reuniones
con las secciones sindicales constituidas y establecer objetivos.

» Las federaciones reforzaran el papel de las secciones sindicales y estableceran criterios
de actuacion sindical y mecanismos que favorezcan el debate y la participacion, mediante la
eleccion democratica de las personas que van a dirigirlas, con reuniones periddicas, inclui-
das convenciones anuales del conjunto de secciones sindicales del sector. Se garantizara
que todas las secciones sindicales desarrollan un proceso electoral en un periodo determi-
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nado, coincidiendo preferentemente con el proceso congresual de la federacion en la que
estén integradas. En estos procesos se prestara una especial atencion para la participacion
de mujeres y de j6évenes.

= La atencion a las PYME debe responder al criterio de especializacion para que los equi-
pos constituidos tengan las mejores capacidades, conocimientos y eficacia. Las federacio-
nes juegan un papel esencial en su definicion y planificacion. A su vez, la eficiencia en la uti-
lizacion de los recursos puede conllevar la creacion de equipos multisectoriales. La coope-
racion entre las estructuras de rama y las territoriales es basica en estas empresas. Cada
federacion regional o de nacionalidad, en coordinacion con las organizaciones territoriales,
elaborara un plan anual de trabajo para la atencion alas PYME, definiendo los recursos nece-
sarios, los objetivos, identificando responsabilidades y estableciendo sistemas de evalua-
cion de resultados. Para las situaciones en las que la organizacion de rama no pueda cubrir
por simisma sus necesidades, la estructuraterritorial asegurarala coordinacion de los recur-
S0s necesarios para atenderlas. El objetivo para el proximo periodo sera prestar atencion sin-
dical a las empresas entre 20 y 50 trabajadores donde exista un representante sindical de
CC.00. para apoyar su trabajo.

= Losplanes de trabajo deben integrar objetivos especificos para incorporar mujeres y jove-
nes. Tiene hoy especial relevancia que consigamos una mayor incorporacion de las muje-
res, tanto en la vida interna del sindicato como en la representacion en los érganos unitarios.
También, los problemas laborales y sociales vividos hoy por la juventud exigen una mayor
presencia en la vida sindical.

= Las plataformas para la negociacion colectiva deben integrar entre nuestras reivindica-
ciones lamejora de los derechos sindicales y la adecuacion de los mismos al uso de las nue-
vas tecnologias, prestando especial atencion alos avances conseguidos en la acumulacion
de horas sindicales y la gestion colectiva de las bolsas por el sindicato para la mejor atencion
del trabajo en las empresas.

= Las elecciones sindicales son un instrumento indispensable para garantizar la presencia del
sindicato en las empresas, y de legitimacion social al participar los trabajadores y trabajadoras
en la eleccion de los 6rganos de representacion unitaria. Sin embargo, la actual normativa que
regula el proceso electoral, asi como las normas reguladoras de la participacion sindical general
requieren de cambios. Es necesario ampliar la participacion del conjunto de los trabajadores y
trabajadoras en las elecciones sindicales, ganar en capacidad de representacion y conseguir
también una mayor participacion del sindicato en las decisiones en la empresa. La Confedera-
cién, durante el periodo entre congresos, estudiara y debatira en sus érganos, buscando el
maximo consenso interno y externo, las modificaciones hormativas necesarias y establecera la
cooperacion con las otras organizaciones sindicales para abrirle camino a las propuestas.
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2. AMPLIAR LA AFILIACION

Promover la participacion de las personas afiliadas en la actividad sindical,
mejorar su atencion y garantizar sus derechos.

2.1. Andlisis de la situacion

Nuestro proyecto sindical requiere una fuerza organizativa sostenida por una amplia base
afiliativa como garantia de poder sindical. Un poder basado en nuestra afiliacion, repre-
sentacion, organizacion y legitimidad. Nuestra capacidad de intervencion y autonomia se
ve acrecentada cuando la afiliacion y la presencia en las empresas es amplia y fuerte. La
organizacion en el seno de las empresas a partir de la afiliacion refuerza nuestra accion sin-
dical, no s6lo en la empresa, también la accion sectorial, territorial € institucional, ya sea en
las cuestiones laborales en sentido estricto o en las de caracter sociopolitico. Sélo asi la
actividad sindical se fortalece y no es dependiente de factores externos, al tiempo que se
favorece la confluencia con otras organizaciones sociales y politicas ante objetivos com-
partidos.

Queda mucho por hacer. Somos la organizacion mas numerosa, con un millén de personas
afiliadas, contamos con unaimportante representacion electoral y un amplio reconocimiento
social, tenemos bases suficientes para la accion a todos los niveles. Pero para contar con
una organizacion mas amplia y fuerte necesitamos la incorporacion de nuevas personas a
nuestra organizacion, mediante una actuacion organizada y una planificacion destinada a
ello. Tenemos que trabajar con un proyecto que coloque la actividad organizada para
ampliar la afiliacion en el corazdn de nuestro proyecto sindical.

Ademas, se esta produciendo desde hace tiempo una profunda transformacion enla estruc-
tura econémica, productiva y laboral. Desplazamientos de la Industria a los Servicios, de la
gran empresa a la pequefa, de la relativa homogeneidad a la diversidad entre la poblacion
trabajadora, con fuerte movilidad y rotacion, entre empresas, sectores, empleo y desem-
pleo. Esto genera dificultades para aproximar la vida sindical a los trabajadores y trabaja-
doras en el centro de trabajo y, por tanto, su participacion, causando que la afiliacion esté
creciendo a un ritmo mas lento de lo que lo hace el empleo en algunos sectores fundamen-
tales, con la consiguiente pérdida de influencia sindical.

Necesitamos afiliar y reforzar nuestra presencia en los sectores productivos nuevos y en los
mas débiles, y para ello tenemos que revalorizar el papel del sindicato en sus tres funciones
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basicas: el valor instrumental del sindicato para la mejora de las condiciones de trabajo y la
defensa de losintereses concretos de los trabajadores y trabajadoras a través de una accion
sindical mas eficaz; su valor social para defender intereses generales y derechos colectivos
del conjunto de la sociedad, y su valor como organizacion generadora de conciencia aso-
ciativa y participativa, que contribuya a vertebrar la sociedad civil, a identificar y promover
valores civicos, solidarios y progresistas.

Por otra parte, la diversidad cada vez mayor entre los diferentes colectivos de trabajadores
y trabajadoras requiere de esfuerzos singulares de afiliacion, especialmente en el caso de los
jovenes, de las mujeres, de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes, de las personas con
discapacidad, de quienes estan en paro o sin relacion laboral.

No sélo pretendemos ampliar nuestra organizacién con nuevas afiliaciones, sino que debe-
mos trabajar para garantizar una mayor estabilidad afiliativa. Nuestro crecimiento afiliativo se
ve frenado porque, junto a altas tasas de nuevos ingresos, se produce un nimero todavia
elevado de bajas por distintas causas. Es fundamental, por tanto, proseguir con un trabajo
sistematico que nos permita hacer un seguimiento de las causas que llevan a dejar de coti-
zar para buscar las soluciones mas adecuadas, desde una mayor voluntad e implicacion del
conjunto del sindicato.

Por lo que respecta a la afiliacion femenina, se ha mantenido un crecimiento constante en
estos Ultimos cuatro afos, incrementandose en mas de tres puntos porcentuales, creci-
miento paralelo, aunque inferior, al que experimenta la poblacion femenina ocupada. Como
una gran parte del empleo femenino se crea en sectores y ocupaciones con importantes
niveles de precariedad laboral, es necesario reforzar el trabajo sindical en estos sectores
para ampliar la afiliacion de las mujeres y fomentar su participacion sindical a todos los nive-
les, segun lo establecido en las normas de CC.OO0.

En definitiva, promover la afiliacion activa, incrementar nuestra organizacion y al mismo
tiempo contribuir a que los trabajadores y trabajadoras se organicen colectivamente,
requiere que nuestro trabajo tenga como ejes: proximidad y presencia del sindicato en los
centros de trabajo; motivacion de los trabajadores y trabajadoras a través de la atencion que
les presta el sindicato para hacer efectiva su utilidad; participacion de las personas afiliadas
enlavida delaempresa, através de las secciones sindicales, y en la vida del sindicato como
espacio de organizacion; especializacion en nuestro trabajo afiliativo, teniendo en cuenta la
diversidad de la poblacion trabajadora, de sus condiciones laborales y de las empresas
donde trabajan.
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2.2. Objetivos que nos proponemos

¢ |Incrementar la afiliacion y mejorar nuestra capacidad de representacion. Dar prio-
ridad a la afiliacion de jovenes, mujeres, personas inmigrantes, a quienes tienen
mas dificultades laborales y sociales, a los delegados y delegadas, asi como a las
trabajadoras y trabajadores jubilados y pensionistas a través de la Federacion de
Pensionistas y Jubilados.

e Asegurar la participacion activa de las personas afiliadas en la vida del sindicato,
garantizar sus derechos y mejorar la atencién y la motivacion a las mismas.

e Promover la participacion de las mujeres y de los jovenes en la actividad sindical,
en los organos de direccion y en las mesas de negociacion.

* Hacer de los servicios a la afiliacion una parte mas de nuestra accion sindical.

e Estabilizar la afiliacion y reducir los niveles de rotacion.

2.3. Propuestas de actuacion

e | apresencia, proximidady atencion del sindicato en los centros de trabajo es el pri-
mer requisito para promover la afiliacion. Tenemos que vincular accion sindical y organiza-
cioén, actividad y afiliacion, de forma que ambos procesos se retroalimenten. La capacidad
deresolverapartir de nuestraintervencion los problemas de los trabajadores y trabajadoras,
nuestra constante presencia en las empresas, la difusion de la politica del sindicato y larela-
cion personalizada y transmisora de conciencia social con la afiliacion son las primeras
bases para conseguir ampliar y fortalecer nuestra organizacion. Cada negociacion, cada
convenio colectivo, cada conflicto, debe llevar aparejado un programa de trabajo paraincre-
mentar la afiliacion y su sensibilizacion, a partir de la identificacion de las aspiraciones de los
trabajadores y trabajadoras, de la difusién de nuestras propuestas, decisiones y valores
sociales.

¢ Laparticipacion del sindicato en la vida de la empresa, a través de las secciones sin-
dicales en aquellas de mayor tamano, y de la aproximacion del sindicato a las empresas mas
pequenas, mediante los equipos de atencion, deben formar parte también de nuestros obje-
tivos y de los planes de trabajo afiliativos.

¢ |a actual fragmentacion del mundo del trabajo nos exige actuaciones especificas y
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diferenciadas y trabajo sindical en cooperacion, estableciendo objetivos y colectivos
prioritarios y formulas nuevas de vinculacion con los trabajadores y trabajadoras: con los
jovenes, las mujeres, los inmigrantes, las personas con discapacidad, las delegadas y dele-
gados no afiliados, con quienes tienen una fuerte rotacion entre empleo y desempleo. En
definitiva, fomentaremos una cultura integradora que analice y canalice, en cualquier activi-
dad del sindicato, las particularidades de la poblacion trabajadora, convirtiendo en igualdad
de trato la diferencia.

¢ Prestaremos especial atencion a quienes trabajan en empresas de contratas y sub-
contratas que comparten un mismo centro de trabajo. A tal efecto, las federaciones de
rama implicadas estableceran de mutuo acuerdo planes de trabajo. En caso de no alcan-
zarse acuerdos, el plan de trabajo se establecera por las correspondientes federaciones
estatales en coordinacion con la organizacion territorial.

¢ El sindicato debe prestar una atencion especial a la necesidad de incrementar su pre-
sencia en el ambito de los Servicios (hosteleria, comercio, actividades diversas, servicios
alas empresas), un sector que ya ocupa un amplio porcentaje de la poblacion asalariada y
que sigue teniendo potencialidades de desarrollo. La gran fragmentacion, dispersiony diver-
sidad de este sector requiere esfuerzos organizativos adicionales para ampliar nuestra afi-
liacion y representacion.

¢ |Laatencion a las personas afiliadas, su participacion y motivacion, es otro de los requisi-
tos necesarios para ampliar y dar estabilidad a la afiliacion. Tenemos que garantizar sus
derechos, asegurar la informacion, establecer cauces para la participacion activa, mejorar
nuestra red de servicios. En definitiva, hacer visible que la afiliacion a CC.OO. aporta un valor
y se adquiere un compromiso solidario. Estableceremos planes de acogida para las nuevas
personas afiliadas, con informacion sobre las formas de participacion, sobre la politica gene-
ral del sindicato, asi como informacion especifica sobre la accion sindical en su empresa,
sector y convenio colectivo.

¢ Cada estructura sindical garantizara los derechos de la afiliacién a su participacion
en las actividades y decisiones del sindicato, a elegir y ser elegido dentro del sindicato y en
representacion del mismo, alalibertad de expresiony al respeto a sus opiniones, a estar ase-
sorado y protegido por el sindicato, a la igualdad de oportunidades dentro del mismo, a
acceder a sus servicios. Habilitaremos espacios y ambitos de actuaciéon mancomunados
por las diferentes organizaciones en los locales del sindicato para favorecer la organizacion
de las personas afiliadas, especialmente de aquellas para las que el centro de trabajo no es
el nlcleo organizativo.

¢ Continuaremos promoviendo la incorporacion de las mujeres a la accion sindical, de
forma que con su afiliacion contribuyan no soélo a reforzar el sindicato sino a la transforma-
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cién social necesaria para asegurar su acceso al empleo, la igualdad de trato en el mismo'y
la conciliacion de la vida laboral con la personal. Para ello, seguiremos impulsando acciones
positivas que faciliten su acceso a los érganos de direccion y de representacion, ademas de
otras medidas, medios y formas de trabajo, que favorezcan su participacion en la vida sindi-
caly permitan conciliar la actividad sindical con la vida laboral y personal.

e Trabajaremos para conseguir que los hombres y mujeres jévenes se incorporen y parti-
cipen de forma activa en el sindicato. Con su afiliacion, con su trabajo y sus propuestas
podremos mejorar el conocimiento del entorno laboral y social en el que desarrollan su acti-
vidad y contribuir con mas fuerza a corregir los problemas que viven con mas intensidad,
como la precariedad, el fraude en la contratacion, la discriminacion en el trato, el acceso a la
vivienda, la emancipacion, etcétera; problemas que afectan alos jovenes de hoy, pero que
de no ser corregidos se veran incrementados en el futuro. Asimismo, el sindicato debe incre-
mentar su presencia en la etapa formativa de los futuros profesionales (Formacion Profesio-
nal, Universidad); trabajaremos con los jévenes en esa etapa para que conozcan el proyecto
confederal de CC.0OO. y se integren en el sindicato.

¢ Elconjunto de la Confederacion trabajaremos por el fortalecimiento del sindicato entre los
pensionistas y jubilados, manteniendo la afiliacion de los trabajadores y trabajadoras que
dejan de ser laboralmente activos y pasan a ser pensionistas. Se procurara la consolidacion
de la actual afiliacion a la Federacion de Pensionistas, la incorporacion de nuevas afiliacio-
nes entre dicho colectivo, y se desarrollaran cuantas actuaciones sean oportunas para recu-
perar aaquellas personas que, habiendo estado afiliadas en el pasado, se han desvinculado
del sindicato. En relacion con las personas afiliadas con edades proximas a la jubilacion, la
Federacion de Pensionistas y Jubilados, junto con la Confederacion, debe hacer un esfuerzo
especial por ofertarles programas de preparacion parala mismay formulas de colaboracion,
de tal modo que cuando alcancen la jubilacién se sientan motivados para permanecer en el
sindicato.

e Asegurar la estabilidad afiliativa es un reto permanente para el sindicato en un entorno
laboral precario. Ademas de los problemas de atencion a la afiliacion, la volatilidad de
muchas empresas, la temporalidad en la contratacion, la movilidad, son algunos de los
aspectos que inciden en las interrupciones de la afiliacion y que dificultan la gestion de la
misma. Afrontar el problema de la discontinuidad afiliativa requiere dotarse de instrumentos
agiles y adecuados de informacion, que permitan actuar con eficacia desde la propia estruc-
tura sindical.

¢ |Labase de datos de afiliacion de la Unidad Administrativa de Recaudacion (UAR) es
una herramienta Util tanto para la recaudacion como para el tratamiento de la informacion de
los afiliados y afiliadas. Como base de datos de afiliacion es, por tanto, una herramienta
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basica para el conjunto de la organizacion. Para ello, se abordaran las reformas necesarias
para que en su gobierno participen conjuntamente las Secretarias de Organizacion y de
Administracion y Finanzas.

¢ Debemos optimizar el funcionamiento de nuestras asesorias juridicas, que defiendeny
tutelan la defensa juridico-laboral de nuestros afiliados y afiliadas y les asesoran sobre sus
derechos en esta materia, y reforzar su caracter de servicio estable a la afiliacion. Para ello
estableceremos criterios homogéneos confederales que identifiquen sus competencias,
garanticen su mantenimiento econémico desde la solidaridad y la participacion mancomu-
nada de los territorios con las federaciones de ese ambito, estableciéndose un protocolo de
financiacion de obligado cumplimiento, y tendiendo hacia la gratuidad en la prestacion del
servicio a la afiliacion. Ademas, aparecen hoy nuevas necesidades de asesoramiento sobre
prevencion de riesgos, formacion continua, igualdad de oportunidades y no discriminacion,
prevision social complementaria o asesoria socioprofesional a los jévenes, a las que debe-
mos dar respuesta. De manera especifica debemos establecer formas de respuesta rapida
en estas materias a los trabajadores y trabajadoras de las PYME.

2.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Fijar objetivos numéricos, incentivos y plazos concretos en cada ambito para incrementar
la afiliacion. Trabajar con el criterio de aproximar el nimero de personas afiliadas al niUmero
de votos que reciben las candidaturas de CC.OO. Todas las organizaciones deben elaborar
planes de trabajo con objetivos cuantificados que permitan, en los plazos fijados, medir el
crecimiento general de la afiliacion en su ambito, asi como el correspondiente a las mujeres,
los jovenes, los trabajadores y trabajadoras inmigrantes, estableciendo para estos grupos
objetivos de convergencia con las tasas medias de afiliacion. El otro colectivo de atencion
prioritaria son las delegadas y delegados de CC.OO. no afiliados. Los planes deben esta-
blecer el mapa de responsabilidades y los criterios de evaluacion.

» LaConfederacion, junto alas federaciones que actlan en el sector Servicios, elaborara un
programa especifico de trabajo que establezca objetivos, plazos, recursos, responsables y
sistemas de evaluacion dirigido a mantener una atencion especial a sus empresas y conse-
guir un mayor nivel de afiliacion y participacion. Este programa se concretara antes de que
transcurra un ano desde la realizacion del Congreso Confederal.

= Las secciones sindicales, con su participacion activa en la empresa, deben ser la voz del
sindicato en la misma, dinamizar la participacion de la afiliacion y ser agentes activos para
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incorporar a nuevas personas. A su vez, debemos promover el papel de las personas afilia-
das y elegidas delegadas, como agentes activos de afiliacion y participacion. El conoci-
miento directo de la empresay del sector, de las personas que trabajan en él, de la actividad
sindical y de la organizacion, las sitla en una posicion privilegiada para extender la afiliacion.

= Establecer protocolos de acogida para recibir las nuevas afiliaciones. La Confederacion
definira una guia minima que recoja toda aquella informacion que debe conocer una persona
al afiliarse: folleto informativo de matriz confederal sobre qué es el sindicato, los derechos de
la afiliacion, las formas de participacion, los servicios del sindicato. Esta guia minima debe
completarse con aquella que corresponde a la federacion y a la organizacion territorial res-
pectivay con unabienvenidaenlaempresa o sector, incorporando informacion sobre el con-
venio colectivo de aplicacion o los acuerdos o pactos correspondientes.

= Pautary programar informacion periddica a todas las personas afiliadas para difundir una
imagen del sindicato fuerte y unido en la accion sindical, en la lucha por la resolucion de los
conflictos, que recoge las propuestas de los trabajadores y trabajadoras que lo conforman,
que produce acuerdos y los defiende. Informar a través de los medios de comunicacion pro-
pios del sindicato en las diferentes organizaciones. Poniendo las nuevas tecnologias de la
informacioén y la comunicacion al servicio de la afiliacion. Asegurando una informacion mas
fluida a través de los tabloides confederales. Dirigiéndose de forma diferenciada a colectivos
especificos, por ejemplo mediante la distribucion individualizada de la revista Trabajadora.
Al inicio del afio debe informarse sobre los objetivos sindicales generales y los propios de
cada sector y ambito territorial, en accion sindical, objetivos afiliativos y de representacion
electoral, asicomo sobre los objetivos presupuestarios. Al finalizar el afo delbemos dar infor-
macion con el balance sindical de lo realizado (acuerdos, conflictos, campanas especificas)
y la evolucion de la afiliacion.

= Se estableceran criterios para ordenar la mejor atencion a las personas afiliadas y al con-
junto de los trabajadores en los locales del sindicato y la habilitacion de éstos como espacio
organizativo, especialmente de la afiliacion en las PYME, de los temporales, etc., teniendo
en cuenta aspectos como: los recursos y medios necesarios, la cooperacion y actuacion
mancomunada de las organizaciones, la especializacion sectorial siempre que sea posible,
la atencion primaria, la atencion «enred», la defensa del afiliado, entre otras. Desde el ambito
confederal de Organizacion se trabajara con las organizaciones confederadas para concre-
tar pautas de actuacion e instrumentos.

= LaConfederacion establecera un protocolo de actuacion que permita una atencion espe-
cial, por parte de todas las organizaciones, a los impagados, devoluciones y bajas en el
momento en que se producen. Es fundamental para ello contar con un &gil sistema de infor-
macion que nos permita contactar personalmente, averiguar los motivos y buscar la solu-
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cidn adecuada a cada caso. Cuando se produzcan bajas colectivas que basen su causa en
una actuacion sindical concreta o en medidas disciplinarias, se comunicara al érgano de
direccion del ambito correspondiente para su valoracion y busqueda de soluciones. La Con-
federacion elaborara un informe sobre la motivacion de la afiliacion y sus expectativas en
CC.00. Asimismo se estableceran mejoras en el registro de datos de afiliacion de la UAR y
lainformacion periddica de ésta sobre las bajas a los sindicatos en el territorio. Se favorece-
ran, junto a la gestion de la cuota a través de la némina, otros mecanismos como la domici-
liacion bancaria, para favorecer el mantenimiento de la afiliacion de los trabajadores y traba-
jadoras con fuerte movilidad y temporalidad.

= Intensificaremos nuestro trabajo en la promocion de cooperativas de viviendas, asi como
en la asesoria de fondos y planes de pensiones. Continuaremos con nuestra colaboracion
empresarial para la oferta de seguros para la afiliacion, trabajando por obtener las mejores
condiciones de precio y calidad posibles. Promoveremos la oferta de turismo aprovechando
la ventaja comparativa que nos da nuestra dimension. La Confederacion velara porque la
Federacion de Pensionistas asumalo antes posible tareas mas amplias de informacion, ase-
soramiento y ayuda en las gestiones a su afiliacion. Se procurara que la realizacion de estas
tareas corresponda en una gran parte a los cuadros de dicha federacion, aprovechando la
disponibilidad de tiempo que pueden tener.
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3. ACTUAR CON EFICACIAYY TRANSPARENCIA

Basar nuestras formas de trabajo en la participacion, la cooperacion y la comuni-
cacion, y establecer una gestion integrada de los recursos que utilizamos.

3.1. Analisis de la situacion

El crecimiento tanto en afiliacion como en representacion no es fruto de la casualidad, sino
del trabajo y el esfuerzo del conjunto de la organizacion, lo que nos hace gozar hoy de una
gran legitimidad social. La claridad, la firmeza y la coherencia de nuestras decisiones son la
base de esta legitimidad. Nuestra capacidad de influencia se refuerza con el uso adecuado
de los recursos econdmicos y de los derechos sindicales: no hay poder ni autonomia sindi-
cal sostenible sin transparencia y eficiencia en la gestion de los mismos. Igualmente, se
requieren buenos cauces de comunicacion que traduzcan en informacion el proyecto sindi-
calde CC.0Q., la colaboracion entre los gabinetes juridicos y las areas de accién sindical de
las organizaciones, y una formacion sindical que cumpla el doble papel de capacitar a la
estructura sindical y de extender las politicas sindicales en el entramado organizativo.

La autonomia, transparencia, eficiencia y solidaridad de nuestras actuaciones son los obje-
tivos estratégicos de nuestras finanzas. El esfuerzo de la organizacion ha dado como resul-
tado alo largo de este mandato (2000-2004) un incremento del 25% en nuestros cotizan-
tes y del 56% en nuestros ingresos por cotizacion, lo que ha mejorado nuestra capacidad
de autofinanciacion. La aprobacion de un plan de cuotay la simplificacion de las mismas, la
consolidacion y avance en la gestion de la Unidad Administrativa de Recaudacion (UAR), la
clarificacion de las reglas para la distribucion de las subvenciones confederales a través del
Fondo de Desarrollo Organizativo Confederal (FDOC), los progresos en la gestion y dota-
cion de servicios comunes a las organizaciones vy la realizacion de auditorias a todas las
organizaciones cabecera son las medidas que nos han permitido tener instrumentos nece-
sarios y eficaces en términos organizativos, poder dar informacién al conjunto de la organi-
zacion, mejorar nuestra eficacia y obtener resultados tanto en afiliacion como en elecciones
sindicales, ahorrar costes y ampliar los conocimientos sobre nuestra realidad financiera y
contable.

Gestionamos las cuotas de casi un millén de personas afiliadas, colaboramos en la gestion
de diversos programas publicos subvencionados, participamos en fundaciones y empresas
y tenemos responsabilidad directa o indirecta sobre casi cinco mil trabajadores y trabaja-
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doras de nuestras estructuras. Somos una Confederacion Sindical con lo que esto implica
de responsabilidad econémica y politica, y el principio de autonomia de nuestras organiza-
ciones ha de hacerse compatible con la lealtad, confianza mutua y transparencia de todas
nuestras relaciones. Cualquier problema de una federacion repercute en los territorios, y ala
inversa, y todos influyen en la Confederacion, que responde politica y econdémicamente por
las organizaciones.

Los derechos sindicales generan recursos humanos y econdmicos que debemos utilizar de
laformamas eficaz y solidaria. El uso adecuado de estos recursosy su control, dando cuen-
tas periddicamente sobre ellos, es lo que nos permite gozar también del reconocimiento de
los trabajadores y trabajadoras en las empresas. La tolerancia con un solo caso de com-
portamiento inadecuado rompe, de forma dramatica, la confianza depositada en nosotros,
pues la trascendencia publica de cada gestion afecta al conjunto de CC.QO.. Por otro lado,
tenemos déficit de recursos en determinados sectores y empresas que solo podremos
cubrir con el uso solidario del conjunto de los recursos disponibles.

La politica de comunicacion que durante anos viene realizando el sindicato, y que nos pro-
ponemos mejorar, persigue el objetivo de traducir en informacion y opinién el proyecto de
CC.00., laaccion sindical diaria y la capacidad de reivindicacion y propuesta. Debemos vin-
cular las reflexiones sobre la comunicacion ala mejora progresiva de los instrumentos de los
que disponemos. Todo ello, precisando que la prioridad de nuestra politica de comunicacion
es la de asegurar la opinién institucional del sindicato, reforzar su imagen sindical y garanti-
zar que la comunicacion esté en sintonia con la estrategia que defendemos. Todo ello, en
una organizacion plural que ha de saber transformar el debate sindical en referencia infor-
mativa, que debe adecuar ellenguaje sindical y la politica de comunicacién eimagen alarea-
lidad actual.

La Formacion Sindical ha venido histéricamente cumpliendo el doble papel de capacitar ala
estructura sindical y de extender las politicas sindicales en el entramado organizativo. Ahora,
la velocidad de las transformaciones sociales y econdémicas hace mas necesaria la mejor
preparacion y el mayor conocimiento de la estrategia sindical, tanto de la representacion del
sindicato en la empresa como de las personas dirigentes de las diferentes estructuras sindi-
cales. Tenemos que consolidary multiplicar la atenciéon ala formacion, através del Plan Con-
federal de Formacion Sindical y de cuadros, dotandola de los recursos necesarios y, espe-
cialmente, siendo Util a los objetivos sindicales que nos fijiamos: mayor intervencién sindical,
renovacion, movilidad de cuadros, jévenes, etcétera.
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3.2. Objetivos que nos proponemos

Consolidar una organizacion méas amplia y eficaz para hacer posible nuestro
proyecto sindical.

e Asegurar una utilizacion eficiente y transparente de nuestros recursos.

e Ganar en capacidad de comunicacion de nuestro proyecto sindical.

Formar sindicalmente a nuestros representantes en la empresa y al conjunto
de nuestra estructura.

3.3. Propuestas de actuacion

¢ Para seguir mejorando la financiacién de la Confederacion y del conjunto de sus orga-
nizaciones tenemos que: incorporar ala UAR la gestion del 100% de las cuotas. Seguir avan-
zando en un modelo de cuota mas simplificado y que se adecuUe al coste de los servicios
prestados. Destinar mas recursos para la atencion de la afiliacion y al incremento afiliativo.
Realizar politicas de control de costes, adecuando éstos en nuestras estructuras alos ingre-
S0s corrientes.

¢ Paraavanzar en la solidaridad y eficacia de nuestras finanzas: potenciar la transferen-
cia de subvenciones confederales a las organizaciones (FDOC), manteniendo la incentiva-
cién ala afiliaciony alos resultados electorales, relacionandola con el cumplimiento de com-
promisos confederales. Potenciar la financiacion a través del FDOC de servicios confedera-
les compartidos. Destinar un 15% del FDOC a reforzamiento de organizaciones mas débi-
les, saneamiento de las que lo precisen y reforzamiento de fondos o reservas con estos obje-
tivos, partiendo del principio basico de la responsabilidad en la gestion. Establecer reglas
transparentes, similares a las de la Comision Ejecutiva confederal, para la distribucion de las
subvenciones publicas de las organizaciones confederadas hacia sus estructuras inferiores.

¢ Paraavanzar en la solidaridad y eficacia de nuestros recursos organizativos: reforzar
sectores débiles y federaciones, que generan empleo pero tienen menor densidad sindical,
con déficit de tamano y desequilibrios entre ramas en un mismo ambito territorial. Aumentar
la capacidad de actuacion de los cuadros sindicales: movilidad, renovacion, especializacion
y formacion. Realizar una gestion mas adecuaday operativa del trabajo y del tiempo sindical
de los representantes sindicales, especialmente en las PYME. Potenciar aquellas areas de
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actividad del sindicato que deben atender, como objetivo prioritario, a mujeres, jovenes,
inmigrantes, pensionistas y jubilados, entre otros.

e ParaCC.00., los Gabinetes de Prensa son el principal instrumento de seleccion, elabo-
racion y difusion de informacion relacionada con el sindicato, y de la comunicacion de éste
con las trabajadoras y trabajadores y con la sociedad. Por ello, nos proponemos reforzar su
trabajo profesional e intentar consolidar y mejorar la presencia de CC.QO., de sus iniciativas
y propuestas en los medios de comunicacion. Se trata de poner la informacion, el conoci-
miento y los recursos humanos y técnicos al servicio de la estrategia sindical.

e Debemos ajustar la actual politica de publicaciones a las prioridades de nuestra accion
sindical. El objetivo es lograr unarelacion sostenible entre el esfuerzo humano, técnicoy eco-
némico de su realizacion y la utilidad y rentabilidad que para el sindicato tiene la politica de
publicaciones. Consolidar Gaceta Sindical (semanario digital), en su actual formato y pre-
sentacion. Entender Gaceta Sindical (tabloide) como una iniciativa informativa de difusion
masiva, estrechamente vinculada a la accion sindical de CC.00. Gaceta Sindical (revista)
sera una herramienta de investigacion y analisis del sindicato para profundizar en las tareas
del movimiento sindical. Otras publicaciones no periddicas (folletos, manuales, carteles...)
deben ver reducida su utilizacion, ajustandose a la demanda coordinada de la organizacion.
La pagina web de CC.00., con una variada oferta informativa, sindical y de servicios, y con
acceso al periddico digital, debe mejorar para hacerla mas Util a la afiliacion y a las personas
que se interesen por nuestra organizacion. Respecto al Servicio Confederal de Noticias,
agencias informativas, resumenes de prensa y seguimiento de CC.0O. en los medios de
comunicacion, se trataria de avanzar en la reciprocidad de estos servicios entre toda la
estructura del sindicato para beneficio de todos. La informacion difundida a través de los dis-
tintos medios y soportes del sindicato incorporara, sin desvirtuar las decisiones mayoritaria
y democraticamente acordadas, las opiniones diversas generadas sobre el hecho informa-
tivamente tratado.

e Consideramos la formacién sindical como algo transversal y fundamental para el apoyo
a la estrategia sindical que debemos desarrollar, al servicio de la organizacion y de manera
concreta al resto de Secretarias: Accion Sindical, Organizacion, Juventud, Muijer, etc. Esta-
bleceremos como prioridad la formacién de los delegados y delegadas que se incorporan a
la accién sindical y estableceremos itinerarios formativos para los cuadros sindicales, a fin
de dar a conocer qué es el sindicato y sus valores. Para reforzar las secciones sindicales y
asegurar que este instrumento de accién sindical y de organizacion responde adecuada-
mente a los objetivos confederales consideramos imprescindible vincularlas al desarrollo del
Plan Confederal de Formacién Sindical. Tenemos que fomentar la actividad investigadora y
de generacion de planteamientos que pueda nutrir el proceso de conformacion de la politica
sindical por los érganos de direccion. La Escuela Sindical Confederal debe servir de apoyo,
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actuando en relacion con otros foros, centros investigadores, instituciones, etc., facilitando
el flujo de ideas desde una perspectiva critica. Y de manera especial, desarrollar una forma-
cion sindical que posibilite una nueva forma de trabajo sindical: planificar, verificar y rendir
cuentas.

3.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Todaslas organizaciones deben compartir nuevas formas de trabajo que nos permitan ser
mas Utiles, eficaces y transparentes. Planificar, fijar objetivos, definir instrumentos, verificar
las tareas, rendir cuentas. Revisar sistematicamente nuestros procedimientos, implantar
progresivamente sistemas de gestion, control y seguimiento de calidad para conseguir la
mejora permanente de la atencion que prestamos. Dotarnos de las normas que resulten mas
Utiles para el desarrollo de la accion politica, respetarlas y hacerlas respetar. Utilizar los ins-
trumentos de evaluacion y control, tanto econdémicos como de aplicacion de los compromi-
S0s que adquirimos (auditorias, centros contables, planes de igualdad...).

= Para conocer nuestros recursos y quién asume la responsabilidad de ellos, precisamos
de la elaboracion centralizada de un registro publico de subvenciones y programas subven-
cionados de toda la organizacion al que las organizaciones facilitaran puntualmente su infor-
macion. Para ello, el Consejo Confederal aprobara un protocolo de gestion de subvencio-
nes publicas. Se contara con un registro de personas liberadas por parte de cada organiza-
cion, asi como de aquellas otras que dispongan de horas sindicales utilizadas en tareas y
estructuras diferentes a las de la representacion de personal en la empresa. La elaboracion
centralizada de un registro de apoderamientos de toda la organizacion, al que las organiza-
ciones facilitaran puntualmente sus altas y bajas. La elaboracion centralizada de un registro
publico de patrimonio en el que se registraran tanto las propiedades inmobiliarias como
mobiliarias y al que cada organizacion debera facilitar puntualmente las nuevas adquisicio-
nes o enajenaciones. La utilizacion de las mismas aplicaciones de néminas y gestion de
recursos por toda la organizacion y consolidacion centralizada de la base de datos del per-
sonal de toda la organizacion que identifique su adscripcion a cada estructuray, en su caso,
a programas subvencionados. Durante el presente periodo entre congresos elaboraremos
normas comunes que regulen los principios de actuacion de los representantes del sindicato
en los diversos érganos de gobierno de empresas publicas o privadas y fundaciones, y que
contemplen, entre otros aspectos, las diferentes formas de acceso a estas instituciones, la
regulacion de las compensaciones econdmicas que en ellas se perciban, las posibles incom-
patibilidades o la limitacion del tiempo de permanencia en las mismas. Ademas, estas nor-
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mas deberan conciliarse con la normativa legal reguladora y con los cédigos de conducta
obligatorios existentes en estas entidades.

» Latransparencia, racionalidad y cumplimiento de nuestras obligaciones conlleva la crea-
cion de centros contables en cada una de las organizaciones confederadas y en la Comision
Ejecutiva Confederal. La creacion de la Unidad Contable Confederal como unidad asesora
e inspectora para el conjunto de la organizacion y los centros contables, responsable ade-
mas de los registros antes mencionados y de la integracion contable de la organizacion. La
implantacion de un Plan Contable y un manual de gestion y procedimiento administrativo
Unico para todas las organizaciones confederadas. El establecimiento de un acuerdo de
bases para el descuento automatico, a través de la UAR, de gastos y servicios comunes y
de gastos de la asesoria juridica. Los centros contables que se creen y la Unidad Contable
Confederal recibiran informacién y podran recabar la que adicionalmente precisen sobre
todas aquellas fundaciones y empresas participadas mayoritariamente por la Confederacion
y Sus organizaciones. Todas las organizaciones de ramay territorio, asi como las fundacio-
nes y empresas participadas por CC.00., realizaran auditorias de sus contabilidades.

= No gastarlo que notenemos es un principio de actuacion que conlleva que todas las orga-
nizaciones confederadas elaboraran presupuestos para toda la actividad de que sean res-
ponsables antes del inicio del ejercicio presupuestario. Dichos presupuestos estaran equili-
bradosy las previsiones de ingresos se haran con criterios de prudencia, dando prioridad en
todo caso ala accién sindical sobre los gastos de estructura. Se realizaran controles presu-
puestarios semestrales con el fin de poder corregir las desviaciones que se produzcan. Los
presupuestos se realizaran con los mismos criterios contables que la contabilidad y en ellos
se desglosara la actividad ordinaria y las previsiones de programas subvencionados.
Cuando se trate de recursos provenientes de subvenciones publicas, y de manera especial
si son «recursos finalistas», debemos asegurar normasyy criterios confederales comunes que
garanticen el rigor en su utilizacion en toda la organizacion de CC.OO.

» La Confederacion elaborara con cada una de las organizaciones federales y territoriales
confederadas criterios de utilizacion de los recursos disponibles, de forma que desde el prin-
cipio de solidaridad aseguremos el refuerzo de las organizaciones mas débiles. Asi mismo
promovera medidas para resolver los conflictos de encuadramiento organizativo existentes
para la ubicacion de determinados sectores o0 subsectores, atendiendo a la maxima racio-
nalidad. Impulsaremos la cooperacion y coordinacion entre estructuras, compartir la infor-
macidn y generar sinergias.

= Con el fin de hacer posible la movilidad de cuadros sindicales, el Consejo Confederal
aprobara en el plazo de un ano tras el Congreso Confederal las normas que la regulen, de
forma que puedan desempenar tareas de direccion con plenitud de derechos en apoyo y
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refuerzo de organizaciones territoriales o de rama ajenas a las de su encuadramiento afi-
liativo.

= |La Confederacion presentara anualmente un balance sobre la difusion de sus publicacio-
nesy elimpacto de sus actividades en los medios de comunicacion. Igualmente, se realizara
un informe anual sobre el funcionamiento y accesibilidad de nuestra pagina web.

= Todas las publicaciones editadas por las organizaciones confederadas seran remitidas
para su registro y archivo al Centro de Documentacion Confederal.

= |La Confederacion elaborara un Plan de Formacion Sindical para los representantes y diri-
gentes sindicales, de caracter estable y no dependiente de subvenciones publicas inciertas.
Dicho plan tendra en cuenta, ademas de la parte comun, las especificidades de los destina-
tarios del mismo. Se prestara especial atencién a los temas de igualdad de trato y de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, estableciendo médulos especificos transversales.
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4. POTENCIAR LA NEGOCIACION COLECTIVA

Para garantizar una amplia red de seguridad y hacer de ella la tarea basica
del sindicato.

4.1. Analisis de la situacion

La negociacion colectiva, en su mas amplio sentido, es una actividad esencial de cualquier
sindicato, que depende de nuestra capacidad de organizacion (afiliacion, representatividad,
presencia en las empresas y centros de trabajo), de nuestra capacidad de movilizacion,
organizacion y gestion del conflicto, y de la solidez de nuestras alternativas y propuestas. Es
el instrumento clave para la defensa de los intereses del conjunto de la poblacion trabaja-
dora, de lucha por laigualdad e instancia favorecedora del reparto de poder en el sistema de
relaciones laborales, mas democraticas, y de cambio para avanzar hacia una sociedad mas
igualitariay mas justa. Nila primera puede concebirse sin la presencia activa del sindicato, ni
éste puede concebirse sin una actividad permanente de negociacion colectiva para
defender los derechos laborales, regular las condiciones de trabajo y participar en la organi-
zacion del mismo. Asi, CC.OO0. esta en el centro de importantes procesos de didlogo social
y de negociacion, desde los convenios colectivos sectoriales y de empresa hasta la concer-
tacion social méas general con gobiernos y organizaciones empresariales.

La negociacion colectiva se enfrenta a nuevos retos. Tiene que abordar una relacion mas
amplia de contenidos y considerar otras prioridades, como la participacion en la organiza-
cion del trabajo y los aspectos a ella vinculados. Tiene que hacer frente a las modificaciones
de la estructura productiva, empresarial y sectorial, con procesos de globalizacion, descen-
tralizacion y externalizacion, definiendo nuevos @mbitos de negociacion. Tiene que tomar en
consideracion la descentralizacion politica y de gestion realizada hacia las comunidades
autébnomas y que implica mayores competencias de éstas en aspectos sociolaborales,
especialmente en el sector publico. Y tiene que considerar el ambito europeo y las relacio-
nes internacionales: la legislacion europea, la moneda Unica y la mayor interconexion de las
decisiones empresariales en diferentes paises implican nuevas obligaciones derivadas de
unamayor coordinacion sindical internacional y de la constitucion de los comités de empresa
€uUropeos.

Sinembargo, a pesar de las nuevas y mas amplias responsabilidades asumidas por la nego-
ciacion colectiva, ésta tropieza con carencias que dificultan su eficacia. Para solventarlas,
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ademas de una revision de los contenidos de la negociacion colectiva, hay que considerar
quiénes son los negociadores y cuales son los ambitos de actuacion. Asi, son cuestiones
esenciales para garantizar la eficacia de la negociacion colectiva resolver los problemas de
lalegitimidad de las partes reconocidas para negociar y los problemas de estructura, articu-
lacién y concurrencia de convenios.

La negociacion colectiva requiere, para su mejor eficacia y cobertura, modificaciones tanto
convencionales como legales orientadas a reforzarla y a incrementar la capacidad de inter-
vencion del sindicato. Ahora bien, estas modificaciones requieren la negociacion entre las
organizaciones sindicales y empresariales y €l acuerdo para llevarlas adelante. Cualquier
intento de imposicion o modificacion unilateral seria inaceptable, ademas de ineficaz, como
ya se ha visto en ocasiones anteriores.

Ademas, todavia tenemos dificultades para que los trabajadores y trabajadoras perciban el
convenio colectivo como una fuente basica de derechos, y todavia hay colectivos importan-
tes que quedan al margen de la negociacion colectiva. La organizacion de la participacion y
de la informacion vinculada a los procesos de negociacion tiene mucho que ver con el pri-
mer aspecto. Nuestra accion sindical y nuestra capacidad para dar respuesta desde laregu-
lacion colectiva a nuevas y diversas exigencias en la organizacion del trabajo tienen que ver
con lo segundo.

Menciodn especial merece el caso de la negociacion colectiva entre los empleados publicos.
Un derecho a la negociacion colectiva todavia imperfecto que nos ha llevado a promover un
Estatuto Basico de la Funcion Publica con un capitulo destinado a reforzar la obligacion de
negociar. Por eso, alo largo de esta Ultima década hemos tratado de hacer efectivo este
derecho tanto a través de la firma de acuerdos como a través de las movilizaciones del con-
junto de los empleados publicos. También, y con el mismo objetivo, hemos promovido ini-
ciativas juridicas con el fin de preservar los derechos existentes, asi como extender a las tra-
bajadorasy trabajadores del sector publico los derechos existentes en otros ambitos (el pro-
pio derecho a la negociacion colectiva, las clausulas de revision salarial, etc.), y hemos tra-
tado de articular la negociacion colectiva en sectores concretos como el de sanidad, donde
existe un ambito sectorial de negociacion que permitira abordar de forma conjunta todas las
cuestiones basicas referidas al personal de los Servicios de Salud.
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4.2. Objetivos que nos proponemos

Potenciar la negociacion colectiva como el mejor cauce para la relacion entre el sin-
dicatoy los trabajadores y trabajadoras en la empresa.

Reforzar la regulacion colectiva como fuente de derechos y de vertebracion social,
frente a negociaciones individuales.

Incrementar la intervencion del sindicato, tanto en los sectores como en la
empresa, y en especial en las pequefas, convirtiéndolo en sujeto protagonista y
principal de las relaciones laborales.

4.3. Propuestas de actuacion

e Ampliary mejorar los contenidos de la negociacién colectiva, para una mejor regula-
cion de los derechos sociolaborales, mejorar las condiciones de trabajo, para conseguir un
mejor reparto de la riqueza, y para una mas amplia participacion sindical en la organizacion
del trabajo; en los procesos de contratacion, en la gestion del tiempo de trabajo, en la clasi-
ficacion profesional, en las retribuciones, en la formacion continuay la prevencion de riesgos
laborales.

a)

Es una prioridad estratégica conseguir una mayor capacidad de intervencién del sindi-
cato en la empresa, tanto en la organizacion del trabajo como en los procesos de des-
centralizacion y subcontratacion. Dotarnos de instrumentos de intervencién que nos
garanticen capacidad de actuacion mediante informacion suficiente, adecuada y previa
ala adopcién de decisiones; que prevean procesos de negociacion sobre ellas; que per-
mitan la intervencion en su desarrollo y verificar el cumplimiento de lo pactado.

En materia de empleo debemos combinar diferentes acciones sindicales, empujando en
lamisma direccion de creacion de empleo y estabilidad del mismo, para conseguir los obje-
tivos propuestos. Nuestro discurso y nuestros criterios, nuestras acciones en la nego-
ciacion colectiva, nuestras campanas y acuerdos deben complementarse. Respecto a la
contratacion, la negociacion colectiva debe ser un instrumento que contribuya a la estabi-
lidad en el empleo, asegurando el cumplimiento de las normas y evitando que los contra-
tos temporales sean utilizados para cubrir necesidades y actividades de caracter estable y
permanente, promoviendo la conversion de contratos temporales enfijos y limitandoy con-
trolando los procesos de subcontratacion de actividades.
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c) Lamejora del poder adquisitivo de los salarios, disputando el crecimiento de la produc-

~

tividad y generalizando las clausulas de revision; la igualdad retributiva entre hombres y
mujeres; la igualdad de trato y la no discriminacién como principios de actuacion con
todos los trabajadores y trabajadoras, especialmente de los mas vulnerables; la mejora
sustancial de los salarios mas bajos, promoviendo la introduccion de salarios minimos de
convenio y exigiendo, al mismo tiempo, una reforma del Salario Minimo Interprofesional;
la participacion sindical en la determinacion del conjunto de las retribuciones, incluidas
las variables, y la negociacion del salario diferido a través de la prevision social comple-
mentaria, orientada fundamentalmente a la promocién de planes de pensiones, consti-
tuyen nuestras prioridades en la negociacion salarial.

Debemos limitar la disponibilidad horaria permanente y sin control de las trabajadoras
y trabajadores. El control sobre la distribucion de la jornada debe evitar que la flexibilidad
se convierta en exigencia empresarial de disponibilidad total, sin criterios ni compensa-
ciones previamente establecidos, que dificulte la conciliacion entre la vida laboral y per-
sonal, por lo que debe ser un asunto de méaxima atencion por nuestra parte, junto a la
reduccion de jornada para alcanzar las 35 horas semanales.

La salud laboral, como concepto positivo, debe ser defendido en la negociacion colec-
tiva, exigiendo el desarrollo y control de medidas preventivas y derechos de proteccion
especifica. Debemos garantizar planes de formacion especificos para los delegados y
delegadas de Prevencion, exigiéndolos a las empresas y Administraciones Publicas. Asi-
mismo, se debe ampliar la capacidad sindical de intervencion en las condiciones de tra-
bajo y ambientales.

Una vez aprobada la Ley de las Cualificaciones y Formacion Profesional, en el
momento que se establece el Sistema Nacional de las Cualificaciones, CC.OO. exigira en
la negociacion colectiva, a través de las comisiones mixtas y de los observatorios secto-
riales, que toda formacion profesional continua salga certificada y reconocida para que,
de esta forma, no sdlo se garantice el derecho a la formacion, sin discriminaciones, a lo
largo de toda la vida laboral, sino que se reconozcan las competencias adquiridas en la
formacion y el desempefio profesional.

g) Promover las medidas y clausulas necesarias para conseguir avanzar en la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres, prestando especial atencion a las relacionadas
con el empleo, la formacion, la promocion, las retribuciones, la clasificacion profesional, la
proteccion a la maternidad y a la paternidad, la lactancia, el cuidado de personas depen-
dientes, la conciliacion entre la vida laboral y personal, y el acoso sexual. Ademas, promo-
veremos lainclusion en la negociacion colectiva de clausulas que garanticen alas parejas de
hecho el reconocimiento de los mismos derechos que los reconocidos a los matrimonios.
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h) La Confederacion Sindical de CC.OO. promovera en la negociacion colectiva un com-
portamiento orientado a consolidar y profundizar en la organizacion de la participacion,
tanto de las personas afiliadas como del conjunto de los trabajadores y trabajadoras; a
reforzar el sindicato como sujeto protagonista de la hegociacion colectiva en todos los
niveles y ambitos; a establecer criterios de cooperacion entre nuestras organizaciones en
la negociacion colectiva y, también, como un mecanismo de solucion de las legitimas
controversias, y a favorecer el desarrollo de la unidad de accidn sindical en los distintos
ambitos de la negociacion colectiva.

e Contribuir a la conformacion de un nuevo sistema de negociacion colectiva mejor arti-
culado. Las partes negociadoras deben tener capacidad cierta de establecer la estructura
de negociacion colectiva, las reglas de concurrenciay el reparto de materias que conside-
ren mas adecuado para el sector de que se trate: reservadas al convenio general del sector;
de contenido minimo para su desarrollo en ambitos inferiores; directamente remitidas a los
ambitos inferiores para su negociacion. Una estructura de la negociacion colectiva que per-
mita reforzarnos como organizacion, contribuya a mejorar las condiciones de trabajo y los
derechoslaborales, y facilite la aplicacion del convenio. Junto a convenios generales, de apli-
cacion en todo el Estado, que unifican, simplifican y reducen la atomizacion y desvertebra-
cién actual, hay que considerar los espacios autonémicos de negociacion, bien porque es
el ambito que la federacion estatal correspondiente considera mas adecuado o bien por la
necesidad de racionalizar la dispersion actual de la negociacion. Ademas, los convenios sec-
toriales deberian prever qué materias negociadas en su ambito requieren, sin embargo, una
gestion descentralizada hacia ambitos geograficos concretos. En todo caso, la negociacion
de ambito territorial y de empresa debe estar expresamente vinculada al convenio sectorial
estatal existente, dentro del objetivo de que el resultado de dicha negociacion permita una
regulacion sistematica y articulada del correspondiente sector.

¢ Evitar la ruptura de los marcos convencionales sectoriales rechazando la promocion
de «convenios transversales u horizontales», definidos no por la actividad y el sector sino por
la naturaleza juridica de las empresas de su ambito. Evitar que los procesos de externaliza-
cion equivalgan automaticamente al cambio del marco contractual para abaratar costes y
reducir derechos. En estos casos debemos buscar el mantenimiento del mismo convenio
que sea de aplicacion en la empresa principal.

e Promover, bajo la coordinacion federal, el desarrollo de pactos y acuerdos colectivos
pararegular condiciones basicas de trabajo en determinados supuestos: en un conjunto
de empresas que desarrollan su actividad en red, 0 en un mismo centro de trabajo (empresa
principal, contratas, proveedores), 0 en un ambito territorial concreto. Especialmente sobre
aspectos como el empleo, la salud y seguridad en el trabajo, la organizacion del trabajo, la
formacion.
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e Generar instrumentos de intervencién sindical que vinculen la negociacion colectiva
sectorial y nuestra capacidad de negociacion en los centros de trabajo, tanto sobre la orga-
nizacion del trabajo como para el desarrollo concreto del convenio colectivo. Instrumentos
que permitan una intervencion sindical dinamica, atender a las realidades del trabajo que
cambian durante la vigencia del convenio y verificar la aplicacion de lo pactado.

e Evitar vacios en la regulacion de las condiciones de trabajo y ampliar la cobertura de los
convenios colectivos al maximo nimero posible de trabajadores y trabajadoras. Para ello, y
respecto a la legitimacion sindical, debe regularse la negociacion por los sindicatos mas
representativos alli donde no ha habido elecciones sindicales y, por lo tanto, no existen ni
comité de empresa ni delegados de personal elegidos. Ademas, hay que regular la nego-
ciacion en ambitos pluriempresariales no sectoriales (grupos de empresa, Administracion)
que no esta prevista en la legislacion actual.

¢ Reforzar nuestra capacidad contractual y construir cauces estables de relaciones
laborales con las patronales. Para ello, debemos desarrollar observatorios sectoriales como
instrumentos de conocimiento de la realidad sectorial y de fortalecimiento de dichas relacio-
nes, y consolidar los procedimientos de solucion auténoma de los conflictos laborales.

e Apovyar todos los esfuerzos de nuestras Federaciones del Area Publica para consolidar
el derecho a la negociacion colectiva entre los empleados publicos, mediante las ini-
ciativas legislativas, negociaciones, movilizacionesy acciones juridicas que fueran precisas.
Las Federaciones del Area Publica promoveran, junto a la Comisién Ejecutiva Confederal,
las actuaciones necesarias para lograr la aprobacion del Estatuto de la Funcion Publica.

¢ Participar de forma activa en la coordinacion de la negociacion colectiva entre las
organizaciones sindicales europeas en el seno de la Confederacion Europea de Sindi-
catos.

4.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

» La Confederacion asegurara la coordinacion entre las organizaciones para abordar los
cambios de la estructura de la negociacion colectiva que afectan alos ambitos funcionales
y territoriales de la misma. De otra forma se produciran no sélo nuevos y mayores conflic-
tos intersectoriales, sino mas amplios espacios vacios de cobertura por parte de la nego-
ciacion colectiva. Resolver estos conflictos implica no sdlo ejercer la responsabilidad pro-
pia de cada federacion sobre los convenios de su ambito, sino actuar primando la coope-
racion interfederal.
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= Promoveremos los instrumentos estables de analisis, evaluacion y negociacion que van
mas alla del momento de la firma de un convenio. De no ser asi, los convenios colectivos
corren el riesgo de convertirse en instrumentos poco Utiles a la hora de avanzar en los dere-
chos colectivos. A su vez, una negociacion colectiva debilitada es terreno abonado para
cambios tendentes a desequilibrar la relacion entre capital y trabajo.

= Estableceremos estrategias sindicales para generar instrumentos de intervencion en la
aplicacion y desarrollo del convenio colectivo en el centro de trabajo, estableciendo com-
promisos y reglas que garanticen el cumplimiento de lo pactado.

= LaConfederacion coordinaralos trabajos realizados por CC.OO. en los distintos servicios
de solucion autbnoma de conflictos laborales, existentes en todas las comunidades auté-
nomas y como sistema interconfederal (SIMA). Para ello, se realizara al menos una reunion
anual con todas las personas responsabilizadas dentro de nuestra organizacion de estas
tareas.

= Las federaciones promoveran la mejora de la negociacion en sus ambitos, integrando las
decisiones que afectan a la negociacion colectiva entre las que se adoptan en los érganos
de direccion. Revisando los textos previos de los convenios que hay que negociar. Reco-
giendo las plataformas elaboradas para las mesas de negociacion y revisando su contenido.
Asegurando la cobertura de vacios de cada sector. Ligando los procesos de negociacion
con los planes de extension afiliativa y con los procesos de eleccion de los representantes
sindicales. Promoviendo la participacion de las mujeres y de los jévenes en todo el proceso
de negociacion para que sean protagonistas de sus reivindicaciones. Reforzando el papel
de las comisiones paritarias de los convenios colectivos y del sindicato, en tanto que nego-
ciador y firmante de los mismos. Asegurando el seguimiento de su desarrollo, y realizando
balances periddicos de la negociacion colectiva que incluyan, también, una evaluacion de la
aplicacion efectiva en los centros de trabajo.

= Promoveremos la elaboracion de las plataformas reivindicativas y la difusion de las pro-
puestas para la negociacion a través de un debate amplio con los trabajadores y trabaja-
doras del ambito correspondiente, fomentando su participacion en los procesos de nego-
ciacion. Debemos informar permanentemente de la marcha de las negociaciones y estable-
cer los cauces adecuados para participar en las decisiones sobre convenios, acuerdos o
pactos en los sectores y en las empresas. El sindicato, a través de sus secciones sindicales
y de su afiliacion, debe ser protagonista en esta tarea.

= Las organizaciones territoriales, con la participacion activa de las correspondientes fede-
raciones en su ambito, promoveran instrumentos de apoyo horizontales que contribuyan a
mejorar tanto los instrumentos de informacién sobre la negociacion colectiva como el apoyo
a quienes negocian. La creacion de observatorios sobre la negociacion colectiva, la bus-
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queda de ejemplos de buenas clausulas y practicas, asi como la formacion sindical para
quienes abordan la negociacion colectiva, especialmente en materias como el empleo y la
contratacion, salud laboral, formacién profesional, igualdad entre hombres y mujeres, no
discriminacion por edad, discapacidad, etnia, etcétera.

= Debemos seguirinsistiendo enlanecesidad de adecuar los instrumentos oficiales de infor-
macion sobre la negociacion colectiva. Introducir de forma obligatoria el cddigo de convenio
enlos TC y nébminas. Mejorar el contenido y el procedimiento de respuesta a la hoja estadis-
tica. Crear un observatorio de la negociacion colectiva, transformando la actual Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.
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5. FOMENTAR UN TEJIDO PRODUCTIVO SOSTENIBLE
Y DE CALIDAD

Para aumentar la calidad y seguridad del empleo, para hacer el trabajo mas
productivo, para que la innovacion y la responsabilidad social estén presentes en
las empresas.

5.1. Analisis de la situacion

Espana mantiene déficitimportantes en cuestiones esenciales para el futuro, como los nive-
les de desempleo, la precariedad en el empleo y la inseguridad en el trabajo. Carencias en
inversion, en investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, en la adaptacion ambien-
tal de sus empresas, en la formacion y cualificacion de la poblacion trabajadora. Déficit en
la cohesion social, fruto de desequilibrios derivados de tejidos productivos distintos y poli-
ticas econdmicas que no corrigen las desigualdades sociales o personales ni las diferen-
cias interregionales.

El modelo de competencia europeo se apoya no tanto en el ajuste de precios como en la
capacidad de desarrollar elementos intangibles (tecnolégicos, comerciales, que preserven
el medio ambiente, etc.) que permitan diferenciar los productos en los mercados y generar
riqueza, através de lainnovaciony de la calidad. Asi, los retos alos que nos enfrentamos son
de tres tipos: fortalecer el tejido productivo sobre la base de competir con valor afadido;
incorporar los valores de sostenibilidad, estabilidad, seguridad e igualdad, y aprovechar las
potencialidades no suficientemente desarrolladas de nuestro pais, entre otras, la mayor bio-
diversidad, las energias renovables, etcétera.

El empleo presenta tres graves problemas, algunos de ellos derivados del negativo modelo
de competencia desarrollado: la desigual participacion de las mujeres en la actividad laboral
y en el empleo —-mas de la mitad de las personas en paro son mujeres—; las elevadas tasas
generales de temporalidad y de precariedad laboral, que afectan especialmente a los jove-
nes —la mitad de quienes tienen un empleo temporal son menores de 30 afios—; los altos indi-
ces de siniestralidad laboral, directamente relacionados con el problema anterior.

La inversion espanola en |+D+i representa sélo el 0,9% de su Producto Interior Bruto (PIB),
casi la mitad de la media de la Unidn Europea y muy por debajo de Alemania, Francia o Ita-
lia. El objetivo europeo es alcanzar el 3% del PIB en el afio 2010, por lo que es exigible que
nuestro pais haga esfuerzos inversores adicionales para no perder definitivamente este obje-
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tivo, ademas de considerar las potencialidades de innovacion ya sefaladas para crear un
espacio tecnoldgico con futuro.

En educacion y formacion Espafna también presenta debilidades. La universalizacion de la
educacion y la ampliaciéon de la ensefanza obligatoria a los 16 afios han permitido un
aumento significativo del nivel educativo de la poblacion, mayor participacion en los estu-
dios superiores, y mas demanda de formacion profesional, pero se constatan graves dese-
quilibrios. Conviven tasas elevadas de poblacion universitaria y sobrecualificacion en los
puestos de trabajo con altos indices de fracaso escolar, asi como déficit significativos en
ensefianzas medias y formacion profesional (ni se promocionan, ni tienen valor social). El
gasto publico en educacion es solo el 71% de la media europea, habiendo disminuido en
los Ultimos anos respecto al PIB, y la participacion de la poblaciéon espafiola adulta en acti-
vidades de formacion permanente se sitla en el 4,7%, frente al 8,5% de media europea.
Consolidar una educacion basica de calidad, aumentar la formacion y cualificacion de la
poblacién trabajadoray mejorar el acceso a la formacion y cualificacion alo largo de todala
vida laboral, mediante un sistema negociado y pactado en la negociacion colectiva, son
requisitos basicos para la integracion sociolaboral y para incrementar la productividad del
trabajo.

Las diferencias existentes entre las distintas comunidades auténomas del Estado espanol
limitan la cohesidn social. Son diferencias en la estructura productiva, en la renta por habi-
tante y en el empleo (actividad, ocupacioén, paro y temporalidad). Para conseguir una inver-
sion productiva equilibrada y acelerar la convergencia territorial es necesario invertir en
estructuras bésicas, tanto fisicas como en educacion y formacion de la poblacion. Ademas,
la ampliacion europea y la correspondiente redistribucion de los fondos de cohesion exigen
la adopcién de medidas e instrumentos redistributivos eficaces.

Para resolver todos estos déficit, Espana tiene que sumarse al objetivo europeo de desarro-
llar una economia mas productiva y capaz de sostener el modelo social. Cambiar el modelo
empresarial y contar con empresas sdlidas, innovadas y socialmente responsables. Porque
la actividad productiva basada en bajos salarios, en eludir las reglas laborales 0 medioam-
bientales y en la falta de inversion en tecnologia y conocimiento no sirve, especialmente en
una Europa ampliada a nuevos paises.

Reformar la empresa, reforzar el tejido productivo y hacer cumplir la normativa laboral son
también elementos imprescindibles para reducir los indices de temporalidad y siniestralidad,
mucho mas eficaces que insistir en nuevas reformas laborales. La normativa laboral requiere
de mejoras y adaptaciones permanentes, y CC.0O. defendera aquellas que permitan
aumentar la calidad del empleo. Pero la solucidn no esta en equiparar contratos indefinidos
atemporales, ya sea mediante la descausalizacion del despido o por la aproximacion indem-
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nizatoria entre contratos. Se requiere inversion productiva frente a precariedad laboral y tra-
bajo poco productivo.

5.2. Objetivos que nos proponemos

e Promover un modelo de desarrollo sostenible, basado en la gestidn adecuada de
los recursos, en el conocimiento, en la inversion tecnoldgica, en la empresa inno-
vaday socialmente responsable, en la mejora de la productividad del factor trabajo.

e Asegurar la estabilidad en el empleo, la seguridad en el trabajo, la formacion per-
manente, como derechos laborales basicos y como factores que, ademas, contri-
buyen a mejorar la competitividad de las empresas.

5.3. Propuestas de actuacion

¢ Promover elincremento de lainversidn en innovacion, tecnologia, investigacion, edu-
cacion y formacion. Exigir la responsabilidad del sector publico, en especial, para asumir
inversiones muy costosasy de rentabilidad mas alargo plazo, y del sector privado en el desa-
rrollo de la economia del conocimiento y la sociedad de la informacion.

¢ Promover la responsabilidad ambiental de las empresas y la adaptacion de éstas y de
nuestro sistema productivo para el mejor cumplimiento de las obligaciones europeas en
materia de cambio climatico, en prevencion y control integrados de la contaminacion, y en
relacion con el registro, evaluacion y autorizacion de las sustancias quimicas. Reclamar de
los gobiernos la elaboracion y aplicacion de estrategias de desarrollo sostenible, segun los
acuerdos europeos, en los ambitos estatal, autondmico, local y sectorial, con participacion
sindical en colaboracion con el resto de la sociedad civil, e implicacion sindical en la imple-
mentacion de medidas, especialmente en los sectores y empresas.

e Reclamar una politica sectorial activa que apoye a las empresas para desarrollar activi-
dades de mayor contenido tecnoldgico, paramejorar la calidad de los bienes y servicios pro-
ducidos, y que aproveche las sinergias y complementariedades entre sectores. Apoyar las
potencialidades de crecimiento del sector servicios y en particular; fomentar con recursos
publicos mas servicios sociales y comunitarios; apostar por un modelo turistico centrado en
la calidad del servicio y el respeto por el entorno; mejorar el sector de la distribucion, aumen-
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tando lacompetenciay acabando conlas practicas oligopdlicas, especialmente en el ambito
alimentario; desarrollar infraestructuras de transporte con criterios de intermodalidad, equi-
librio territorial, acceso universal y respeto medioambiental; impulsar el desarrollo de las
infragstructuras y servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y comunica-
cién, garantizando desde los poderes publicos el acceso de la poblacién a los nuevos servi-
cios. Promover un tejido industrial que apueste por las actividades que incorporan mas tec-
nologia, y una politica industrial que atienda a la especializacion productiva, a los problemas
sectoriales concretos, que realice las inversiones necesarias para cambiar modelos mas res-
petuosos con el medio ambiente, como en el sector energético, y que evite la deslocaliza-
cién empresarial. Impulsar un sector agrario competitivo, donde sea posible sustituir pro-
gresivamente las subvenciones a los precios agricolas por ayudas para sostener el entorno
rural, y fomentar la agricultura ecolégica.

¢ Exigir que el Plan Hidrolégico Nacional regule la planificacion hidrolégica desde el con-
senso entre el Gobierno y las comunidades autbnomas, con la participacion de todos los
agentes afectados y con criterios medioambientales y de armonizacion del desarrollo eco-
némico y social. Los planes que regulen los regadios y otros usos deben dar solucion a los
problemas, clarificando los déficit hidricos en su caso, asignando de forma justay equitativa
el recurso, y deben orientarse al cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. En estalinea,
debe haber una politica basada en la nueva cultura del agua, que fomente el ahorro, la depu-
racion y la reutilizacion.

e Exigir una politica educativa basada en la promocion de la escuela publica y de su cali-
dad, en la promocion de la formacion a lo largo de toda la vida, que atienda a las desigual-
dades formativas y a las necesidades especiales de la poblacion, a los desequilibrios territo-
riales y alos elevados indices de fracaso escolar. Una politica que prestigie la formacion pro-
fesional reglada, que integre los tres subsistemas —reglada, ocupacional y continua—y que
reconozca las cualificaciones, tanto las adquiridas en los procesos formativos como las deri-
vadas de la experiencia laboral. Promover la adaptacion de la formacion profesional a obje-
tivos sectoriales y a colectivos especificos 0 con necesidades especiales, teniendo en
cuenta las especificidades territoriales. Promover el desarrollo del Sistema Nacional de Cua-
lificaciones a través de la revision del Catélogo de Titulos y la modularizacion de la oferta en
la formacion reglada; en la formacion ocupacional, la revision del Catalogo de Certificados
de Profesionalidad y la certificacion y reconocimiento de la formacion; en la formacion con-
tinua, avanzar también en su reconocimiento y certificacion, estableciendo que parte de su
oferta responda a los contenidos definidos en el sistema. Adecuar la regulacion de la forma-
cién ocupacional a los nuevos requerimientos productivos, dotandola de formas flexibles
que cubran a la poblacion trabajadora que rota entre empleo y desempleo. Defender inver-
siones publicas adicionales a la cuota para mejorar el acceso a la formacion continua de los

116 =



DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO - PROGRAMA DE ACCION

trabajadoresy trabajadoras de las PYME. Impulsar, desde la Confederacion Europea de Sin-
dicatos, la homologacién europea de titulos y cualificaciones.

e Promover una politica activa de empleo que desarrolle equipamientos e infraestructuras
de interés general, frente a incentivos econdémicos individualizados y reducciones fiscales
indiscriminadas. Bonificaciones selectivas y controladas para apoyar el empleo estable de
los trabajadores y trabajadoras que encuentran mayores dificultades de insercion laboral,
frente a reducciones generalizadas de cotizaciones sociales. Creacion de servicios publicos
de atencion alas personas dependientes, como medida horizontal para favorecer una mayor
presencia de las mujeres en el empleo y la conciliacion de la vida laboral y familiar de ambos
sexos, frente aincentivos generalizados a la contratacion de mujeres —siempre dependiente
de la voluntad de las empresas—. Creacion de infraestructuras tecnoldgicas e inversion
publica en [+D+i, frente a reducciones fiscales indiscriminadas a las empresas.

¢ Impulsar la revalorizacion del Salario Minimo Interprofesional desde la iniciativa sindi-
cal unitaria, para conseguir un proceso de negociacion que permita establecer su cuantiaen
el 60% del salario medio y la garantia de revision para mantener su poder adquisitivo.

¢ Garantizar la salud y seguridad laboral a través de la implantacion de la cultura preven-
tiva, del cumplimiento empresarial de la normativa en prevencion de riesgos laborales, de la
participacion de los trabajadores y trabajadoras en las empresas (independientemente del
tipo de contrato), del reconocimiento de la representacion sindical en ausencia de delega-
dos de prevencion, potenciando la figura y funciones de los delegados y delegadas de pre-
vencion sectoriales y/o territoriales, ya sea a través de la negociacion colectiva sectorial 0 a
través de acuerdos en el ambito autonémico. Promover una amplia y profunda moderniza-
ciony reforma de las mutuas, para lograr la plena participacion sindical en la cogestion enla
mutuay la codecision en la empresa, y asegurar el mayor desarrollo de sus fines preventivos
y de proteccién respecto alos accidentes de trabajo y enfermedades laborales, devolviendo
al sistema publico la gestion de la prestacion econémica de la incapacidad temporal y man-
teniendo en dicho sistemalas competencias sobre las altas y bajas. Los objetivos prioritarios
son reducir la siniestralidad, acercandola de manera inmediata a parametros europeos,
abordando la relaciéon entre siniestralidad, temporalidad y subcontratacion en cadena, asi
como proteger la salud de la poblacion trabajadora, especialmente ante los riesgos quimi-
Cos, los riesgos psicosociales (incluido el acoso moral) y las lesiones musculoesqueléticas,
en particular de las trabajadoras sometidas a riesgos especificos (reproduccion, embarazo
y lactancia, acoso sexual, enfermedades profesionales en actividades feminizadas).

¢ Impulsaremos la creacion de comisiones paritarias de salud laboral en los convenios
colectivos sectoriales, asi como la aplicacion del real decreto que desarrolla el articulo 24
de la Ley de Prevencion referente a la actividad preventiva y participacion sindical ante
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la subcontratacion. Potenciaremos la actuacion frente a las desigualdades sociales en las
condiciones de trabajo y salud, dando prioridad a las desigualdades de género, de edad, de
las personas inmigradas y de las personas con discapacidad. Garantizaremos una ade-
cuada actuacion ante dependencias patolégicas y promoveremos, en materia de drogode-
pendencias, la derogacion del art. 54 del ET. Ante las Administraciones Publicas promove-
remos la intensificacion de politicas e instrumentos que garanticen la realizacion de sus fun-
ciones y que tengan un impacto en la mejora de las condiciones de trabajo y salud.

¢ Exigir el cumplimiento de las normas de contratacion, de igualdad y no discriminacion
en el trabajo, de prevencion de riesgos laborales y medioambientales. Actuar mediante la
intervencion sindical, y reclamar la actuacion de las distintas Administraciones Publicas y de
la Inspeccion de Trabajo en la programacion de actuaciones de control sistematicas y coor-
dinadas en aquellos ambitos, sectores y empresas con mayores indices de temporalidad,
de empleo irregular, de siniestralidad, de riesgo medioambiental, de incumplimientos en
materia de jornada, distribucion de la misma, prolongaciones y horas extraordinarias, espe-
cialmente en elempleo atiempo parcial, las discriminaciones salariales de géneroy por edad,
asi como todos los aspectos relativos a la subcontratacion. Revalorizar las instituciones
laborales. Reformar la Inspeccion de Trabajo y exigir mas medios para hacer de ella un ver-
dadero instrumento para el asesoramiento, vigilancia y control en el cumplimiento de la nor-
mativa laboral, y conseguir una mayor participacion sindical en la planificacion, fijacion de
objetivos e intervencion de la actividad inspectora.

e Promover y exigir el didlogo y la negociacion en todos los aspectos del mercado de
trabajo, especialmente en torno a los objetivos de creaciéon de empleo y reduccion del
desempleo, estabilidad laboral, reduccion de la siniestralidad y mejora de la salud y seguri-
dad, cumplimiento del principio de igualdad de trato y no discriminacion en el trabajo, pro-
mocion de laformacion profesional. Para abordar estas cuestiones con garantias de éxito se
requiere un conjunto de actuaciones que incluyen la elaboracién de propuestas precisas y
factibles, la presion sindical y la negociacion, implicando a las patronales (sectoriales y terri-
toriales segun corresponda) y gobiernos (central y autonémicos), partiendo de objetivos
generales previos compartidos, de la blsqueda del acuerdo y del respeto al pacto.

5.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion
» Establecer criterios confederales comunes de actuacion y objetivos prioritarios en los

aspectos relevantes de la politica sindical (formacién, empleo, salud laboral y medio
ambiente, tejido productivo, politicas sectoriales, etc.), y promoverlos de forma coordinada
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através de los discursos, campanas, movilizaciones, negociaciones o acuerdos. Realizar un
trabajo pormenorizado con las personas responsables de las respectivas areas, en cas-
cada, llegando hasta la representacion del sindicato en la empresa.

= Desarrollar un trabajo coordinado entre las areas de actividad sindical que tienen puntos
en comun para producir actuaciones transversales dirigidas a lograr un mismo objetivoy evi-
tar compartimentos estancos de trabajo.

= Ademas de la intervencion de la Confederacion en las politicas generales (fiscalidad, pro-
teccion social, regulacion laboral, etc.), de la interlocucion de ésta con la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) para las relaciones laborales y el empleo
en general (entre otros, la igualdad de trato, la igualdad de oportunidades entre hombres 'y
mujeres, lainsercion laboral de las personas con discapacidad, las necesidades de mano de
obraextranjeray el tratamiento de los flujos migratorios), y del papel de la negociacion colec-
tiva en la regulacion de las condiciones de trabajo en los sectores y empresas, son instru-
mentos de intervencion valiosos en el desarrollo de nuestras propuestas: los pactos territo-
riales para la promocién del empleo, de infraestructuras, de politicas activas de empleo, de
la contratacion estable, de la salud y seguridad en el trabajo, de los servicios publicos de
empleo; los acuerdos sectoriales y los observatorios (bipartitos o tripartitos) que permitan
tomar iniciativas y hacer un seguimiento sobre las inversiones, el empleo, el desarrollo tec-
noldgico, los requerimientos de formacion y cualificacion, los problemas sectoriales o de
localizacion de las empresas, etc.

= Las federaciones estatales se ocupan de la politica general en su sector y subsectores de
actividad. Al mismo tiempo se requiere un trabajo coordinado con la secretaria confederal
correspondiente para definir criterios, propuestas y actuaciones que trascienden el marco
sectorial concreto. Se trata de impulsary reclamar politicas horizontales que apoyen el desa-
rrollo sectorial y territorial, especialmente las relativas a la mejora de la calidad, al desarrollo
de infraestructuras fisicas, tecnoldgicas y formativas, a la inversion en 1+D+i.

= Debemos considerarlos acuerdos, ya sean de matriz confederal, federal o territorial, como
herramientas de trabajo, establecer planes de actuacion interna para su desarrollo en los
ambitos mas apropiados, y promover su evaluacion sistematica, implicando en la misma al
resto de interlocutores y realizando nuestra propia evaluacion, a partir de los correspon-
dientes indicadores (comunes, precisos y objetivos).

= Las fundaciones sindicales para la formacion y el empleo (FOREM, CEPROM) deben
garantizar los procedimientos de seguimiento y evaluacion de los compromisos asumidos
en la gestion y ejecucion de la formacion profesional (ocupacional y continua), la orientacion
laboral y los distintos programas de empleo, para asegurar la calidad y accesibilidad del ser-
vicio y la eficiencia en la gestion de los recursos.
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6. ABORDAR LAS NUEVAS REALIDADES PRODUCTIVAS

Con especial atencion a los procesos de descentralizacion y subcontratacion, pro-
moviendo nuevas normas y desarrollando instrumentos de intervencion sindical.

6.1. Analisis de la situacion

La actividad productiva espanola esta sujeta a desplazamientos sectoriales y a cambios en
la organizacion del trabajo que suponen nuevos retos para el empleo y para la acciéon del sin-
dicato. El empleo se desplaza desde los &mbitos de mayor implantacion sindical, como el
sectorindustrial y los grandes centros de trabajo, hacia los servicios (Que ya emplean al 64%
del total de la poblacion ocupada) y hacia empresas auxiliares como consecuencia de los
procesos de descentralizacion productiva. Ademas, los efectos de la ampliacion europea
contribuiran previsiblemente a nuevos desplazamientos de la actividad productiva, dentroy
fuera de nuestras fronteras.

Los cambios en la organizacion del trabajo y en la produccion de bienes y servicios se mate-
rializan en formas crecientes de descentralizacion y externalizacion de actividades. Entre las
causas de esta estrategia empresarial esta conseguir mayor flexibilidad en la utilizacion de la
mano de obra —produciendo desregulacion—, abaratar costes —incluidos los laborales—y
transferir la responsabilidad empresarial y los riesgos a terceros —trabajadores y otras
empresas—. Las formas son diversas, tanto respecto a quienes conforman el entramado pro-
ductivo (contratas, subcontratas, empresas multiservicios, trabajadores autdbnomos) como
atendiendo al tipo de actividad que se subcontrata (principal o auxiliar), al lugar de ejecucion
de laactividad (centro de trabajo de laempresa principal o de la contrata) o al grado de espe-
cializacion de las empresas contratistas.

La descentralizacion y subcontratacion de actividades es uno de los procesos mas relevan-
tesdelos Ultimos tiempos, no tanto por sunovedad como por suintensidad y extension (todo
es susceptible de ser subcontratado), asi como por sus efectos sobre las relaciones labora-
lesy el funcionamiento de las empresas y Administraciones Publicas. Se modifica la estruc-
tura empresarial, su posicion en la division del trabajo (por especializacion y costes) y su
tamano. Se difumina la responsabilidad entre las empresas que forman la cadena de sub-
contratacién, o queda al margen de las relaciones laborales como en el caso de los trabaja-
dores autbnomos dependientes. Las condiciones de trabajo se fragmentan y degradan a
medida que aumenta la distancia desde la contrata a la empresa principal. Se ve afectada
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la estabilidad en el empleo al hacer coincidir la duracion de la relacion laboral con la relacion
mercantil entre empresas (temporal). Hay consecuencias negativas para la seguridad en el
trabajo y el desarrollo de la actividad preventiva y, en determinadas actividades como en
construccion, existe una relacion muy directa entre siniestralidad laboral y subcontratacion
en cadena.

Este proceso intensivo de descentralizacion productiva tiene en muchos casos resultados
contrarios a los propios intereses empresariales, ineficiencias en los procesos productivos y
costes mas elevados. A su vez, la fragmentacion de las condiciones de trabajo que se pro-
ducen, se traduce en intereses especificos de los trabajadores y trabajadoras segun el lugar
que ocupan en la cadena de subcontratacion —empresa principal o auxiliares—, que pueden
resultar contradictorios y confrontados en sus contenidos, formulacion y defensa.

Todos estos cambios desorganizan las reglas laborales y afectan también a la negociacion
colectiva. Se modifican los ambitos funcionales de los convenios colectivos, hay empresas
que salen de un determinado convenio colectivo de aplicacion, otras que buscan nuevos
marcos de negociacion colectiva, otras que quedan al margen de ésta y aplican directa-
mente las condiciones basicas del Estatuto de los Trabajadores. A su vez, estas formas de
organizacion del trabajo, lejos de hacer obsoletas y en extincion realidades como la econo-
mia informal, el trabajo a domicilio, el empleo irregular, la existencia de trabajadores y traba-
jadoras al margen de los derechos regulados, extienden los procesos de descentralizacion
hasta estos Ultimos eslabones de la cadena. La organizaciéon empresarial en red alcanza
también a la economia sumergida.

El trabajo sindical tiene que hacer frente a esta nueva situacion para adecuar la accion sindi-
cal a las diferentes situaciones de descentralizacion productiva, porgue ni todas son igua-
les, nitodas negativas para las relaciones laborales. A su vez, la heterogeneidad de los inte-
reses laborales requiere de una respuesta sindical que elimine los peligrosos estimulos al
corporativismo que puedan producirse de una parte, o los elementos antisindicales de otra.
Conjugar la necesaria autonomia de reivindicacion y movilizacion de quienes trabajan en la
empresa principal y de quienes lo hacen en las contratas y subcontratas, con la necesaria
sintesis y solidaridad entre los intereses diversos. Ante una organizacion empresarial en red
se requiere también un trabajo sindical en red. La coordinacion y cooperacion entre las dife-
rentes estructuras y organizaciones del sindicato. La intervencién en el centro de trabajo,
pero también la primacia de ambitos mas amplios de actuacion —del sector frente a la
empresa, del sindicato frente a la representacion de los trabajadores y trabajadoras en la
empresa-—.
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6.2. Objetivos que nos proponemos

e Poner de manifiesto las ineficiencias de la descentralizacion productiva como
modelo empresarial que transfiere costes, riesgos y responsabilidades.

e Abordar los procesos de descentralizacion a través de una accion sindical multiple
y diversificada: organizativa, en la negociacion colectiva y mediante cambios legis-
lativos.

e Adecuar nuestra organizacion sindical a las nuevas realidades productivas para
garantizar los derechos laborales en un entorno cambiante, asegurando la capaci-
dad de intervencion sindical.

6.3. Propuestas de actuacion

¢ Poneren evidencia ante la sociedad las ineficiencias y los costes sociales de deter-
minados procesos de descentralizacion productiva, como requisito para abrirle camino
a las propuestas sindicales. Diferenciar procesos de especializacion y contratas eficientes,
en los que debemos actuar para regular derechos y condiciones de procesos de desregu-
lacion y empresas que hacen competencia desleal y eluden la normativa laboral, en los que
debemos impedir su desarrollo y hacerlos reversibles para asegurar el cumplimiento de las
normas legales y convencionales y la mejora de las condiciones de trabajo. Desarrollar un
trabajo sindical multiple y coordinado, desde la accion sindical federal y territorial, desde la
negociacion colectiva, promoviendo modificaciones normativas.

e Conocerlarealidad sectorial. I[dentificar en cada sectory subsector de actividad las dife-
rentes formas de descentralizacion (segregacion de actividades, contratas y subcontratas,
empresas multiservicios, autébnomos dependientes), asi como las diversas situaciones
empresariales (empresa principal y contratistas pertenecen o no al mismo sector; compar-
ten o no el mismo centro de trabajo en el desarrollo de la actividad; comparten o no el mismo
convenio colectivo de aplicacion).

¢ Desde la negociacién colectiva, abordar los procesos de descentralizacion productiva,
construyendo marcos de negociacion acordes a las nuevas realidades y potenciando y
ampliando los ya existentes para cubrirlas. A través del convenio colectivo sectorial, espe-
cialmente cuando la empresa principal y las contratistas pertenecen al mismo sector.
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Mediante pactos y acuerdos marco especificos que afecten a la empresa principal y al con-
junto de contratas cuando comparten el mismo centro de trabajo. Mediante el convenio
colectivo de la empresa principal.

e Atender los procesos de subcontratacion que realizan las Administraciones Publicas
desde la coordinacion de las ramas y las organizaciones territoriales, tanto para limitar las
actividades que transfieren ala gestion privada y definir quién gestiona como para promover
un papel activo de dichas Administraciones en las condiciones exigidas a las contratas: evi-
tando la subcontratacion en cadena; primando desde los pliegos de condiciones a las con-
tratas que garanticen una mayor estabilidad y seguridad en el empleo; estableciendo las
condiciones econdémicas adecuadas en los concursos y licitaciones para garantizar las con-
diciones de trabajo en las empresas contratistas, de forma que no sean las propias Admi-
nistraciones PUblicas las que presionen a la baja sobre las condiciones laborales.

¢ Impedirlavulneracion del marco legal actual mediante la denuncia de los supuestos de
cesion ilegal de mano de obra, de «falsos» trabajadores autébnomos que desarrollan la acti-
vidad en las condiciones del personal asalariado, de empresas multiservicios que se limitan
aponer a trabajadores y trabajadoras a disposicion de otras empresas, como si fueran ETT,
pero sin cumplir con ninguno de los requisitos establecidos para éstas.

e Promover la revision de la regulacion legal actual sobre contratas y subcontratas:
redefiniendo el concepto de «propia actividad». Ampliando la responsabilidad solidaria
entre empresas. Limitando los procesos de subcontratacion en cadena, incluidos los pro-
movidos por las Administraciones Publicas. Redefiniendo y precisando mejor las causas
para el contrato de obra o servicio y desvinculando el contrato laboral del contrato mer-
cantil. Suprimiendo la actividad de las empresas de servicios que actlan en la practica
como falsas ETT. Estableciendo medidas especificas en el sector de Construccion.
Ganando nuevos derechos para la intervencion del sindicato en los procesos de descen-
tralizacion empresarial.

¢ Debemos trabajar en la reivindicacion, en la propuesta y en la accion sindical, con tres cri-
terios generales: La responsabilidad empresarial compartida —la empresa principal tiene
que conocer la cadena de subcontratacion y hay que establecer limites y requisitos—. La
coordinacion entre empresas, especialmente para la organizacion del trabajo y para la
aplicacion de las normas de salud y seguridad. La igualdad de trato para quienes trabajan
enlared de empresas, un camino por el que el sindicato debe transitar, sabiendo que su apli-
cacion no sera posible ni exigible en todas y cada una de las situaciones concretas.

e Considerar el trabajo sindical con las trabajadoras y trabajadores autbnomos que
mantienen una fuerte dependencia y vinculacion con determinadas empresas y sectores,
como una parte de la accion sindical ante los procesos de descentralizacion productiva.
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Los trabajadores autbnomos dependientes son un colectivo diverso (aunque no el mas
numeroso en este contexto), con problemas heterogéneos, que requiere una atencion
especifica y singular desde el conocimiento de las diferentes ramas y subsectores de la
actividad.

¢ | os campos de actuacion sindical con los trabajadores autbnomos dependientes son los
referidos a la defensa de determinadas condiciones de trabajo, 1o que requiere abrirles €l
ambito de la accidn colectiva sectorial y de empresa, asi como la problematica relativa a la
fiscalidad y a la proteccion social, lo que implica su inclusion especifica en el tratamiento
general que de estas materias se realiza en el ambito confederal.

6.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= QOrganizar el trabajo sindical en red bajo los principios de coordinacion interfederal y coo-
peracion entre las distintas estructuras. Adaptar la organizacion y estructura sindical a las
nuevas realidades productivas y profesionales emergentes. Compartir criterios y responsa-
bilidades entre las distintas federaciones implicadas, con las estructuras territoriales, entre
secciones sindicales y la representacion sindical en la empresa principal y en las empresas
contratistas. Organizacion sindical funcional y flexible como instrumento para la accion sin-
dical.

= Organizar con caracter inmediato, desde la coordinacion federal estatal, un trabajo que
permita conocer como se producen los procesos de segregacion y descentralizacion en los
sectoresy subsectores de la actividad, tipologia, caracteristicas y problemas que se derivan,
asi como las experiencias ya desarrolladas de trabajo sindical.

= A partir del conocimiento de la realidad, establecer planes de trabajo especificos: en las
federaciones que representan a los trabajadores y trabajadoras de empresas principales y
auxiliares; entre las federaciones que comparten la representacion sindical de cada ambito
(empresa principal o auxiliar); con las distintas estructuras de rama en el territorio; con las
secciones sindicales, tanto en las empresas principales como en las contratas silas hubiera.

= Enlos grandes nucleos productivos, en los centros de trabajo donde conviven empresa
principal y empresas contratistas, en los grandes grupos de empresa, se requiere una direc-
cion supraempresarial por parte de las federaciones implicadas. Se trata de que la repre-
sentacion sindical de empresas principales y auxiliares se coordinen y no se sustituyan, de
conseguir capacidad de interlocucion desde laempresa principal para los trabajadores y tra-
bajadoras de las contratas que carecen de representacion sindical propia.
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= En las empresas que tienen diferentes proveedores, aungque no siempre convivan en €l
mismo centro de trabajo distintos trabajadores, la seccion sindical de aquéllas debe cumplir
un papel de vigilancia de las condiciones de trabajo en las contratas, de establecer relacio-
nes entre la representacion sindical de empresa principal y contratista, de sensibilizacion del
conjunto de la poblacién trabajadora de la empresa principal respecto a la de las contratas,
especialmente cuando ésta tiene una débil representacion sindical.

» Las secciones sindicales de las empresas principales deben cumplir un papel esencial
para el desarrollo de la accion sindical en los procesos de descentralizacion productiva.
Otros instrumentos que permiten la coordinacion y la cooperacion, particularmente en
temas transversales como la organizacion y seguridad en el trabajo y la prevencion de ries-
gos, son la creacion de comités sindicales interempresas; las coordinadoras de secciones
sindicales multisectoriales; la promocién de acuerdos entre la empresa principal y empresas
contratistas para la aplicacion de determinadas condiciones de trabajo; los acuerdos terri-
toriales, especialmente para la inclusion de criterios en las licitaciones de las Administracio-
nes Publicas. Utilizar los derechos de informacion sindical establecidos en la norma.

= Desde la direccidon confederal, en los dos primeros anos a partir del 8° Congreso, con la
participacion de las organizaciones federales y territoriales, se promovera un trabajo mono-
grafico que permitaidentificar los avances producidos en el trabajo sindical ante el fendmeno
de la descentralizacion productiva, intercambiar criterios y experiencias, establecer nuevas
pautas de actuacion, asi como precisar la mejor organizacion de la accién sindical con las
trabajadoras y trabajadores autdnomos dependientes, y su encuadramiento afiliativo.
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7. EXIGIR LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

En la defensa de un modelo econémico sostenible, responsable y con plena
participacion democratica.

7.1. Andlisis de la situacion

Las sociedades democraticas avanzan y se legitiman cuando las organizaciones e institu-
ciones publicas y privadas que las conforman responden de las responsabilidades que, en
el cumplimiento de sus fines, adquieren con el conjunto de la sociedad. Ni el Estado puede
transferir a la ciudadania sus obligaciones para garantizar redes de proteccion colectivas,
nilas empresas pueden hacer dejacion de su responsabilidad y transferir el riesgo empre-
sarial a los trabajadores y trabajadoras.

Para hacer frente a los cambios productivos y a la mundializaciéon de la economia se
requiere la transformacion de las empresas, un modelo nuevo de empresa, innovada,
socialmente responsable y con relaciones laborales participativas. Porque las empresas
deben contribuir al objetivo estratégico, especialmente relevante en nuestro pais y com-
partido en el ambito europeo, de desarrollar una economia basada en el conocimiento, de
configurar un tejido productivo capaz de competir sobre la base de la inversion en forma-
cion, tecnologia e investigacion, con empleos de calidad y con mayor cohesion social.

Sin embargo, las practicas empresariales se alejan de estos objetivos cuando se constata
una dilucion creciente de la responsabilidad de las empresas ante la falta de transparen-
ciaen latoma de decisiones, la gestion inadecuada de los recursos econdémicos y las retri-
buciones escandalosas del personal directivo, las repercusiones negativas sobre el medio
ambiente de los procesos productivos, la subcontratacion en cadena, las reestructura-
ciones de plantilla, las practicas discriminatorias, los comportamientos antisindicales y
resistencias a la participacion de los trabajadores y trabajadoras en la vida de la empresa
(los sindicatos hemos tenido que luchar intensamente por el Estatuto de la Sociedad And-
nima Europea, los Comités de Empresa Europeos, o la Directiva sobre Informaciony Con-
sulta).

Para CC.00., la responsabilidad basica de las empresas con la sociedad es el cumpli-
miento de las normas laborales, sociales y medioambientales. Las practicas responsables
deben afectar, en primer lugar, a los trabajadores y trabajadoras y a las relaciones labora-
les enlaempresa. Ala contratacion y al empleo, a lainversion en formacion y cualificacion,
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garantizando la salud y seguridad en el trabajo, mediante la aplicacion efectiva de laigual-
dad de trato y la no discriminacion en el trabajo. Ademas, deben asegurar la representa-
cion y la accion colectiva a través de los sindicatos, el derecho a la negociacion colectiva
y a la participacion en la organizacion del trabajo y en los procesos de cambio y de rees-
tructuracion. Asimismo es exigible que las empresas sean socialmente responsables en
Sus practicas externas y, especialmente, en el respeto al medio ambiente, a los derechos
fundamentales en el trabajo, sobre todo en sus actividades internacionales y en la cadena
de suministros mundiales cuando actian como empresa principal en terceros paises.

En los Ultimos afos esta tomando relevancia creciente el concepto de responsabilidad
social de las empresas y su tratamiento en el marco internacional. La Comisiéon Europea,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), Naciones Unidas, han definido conceptos, directrices e
instrumentos, siempre con el caracter de recomendacion y de voluntariedad para las
empresas. También éstas, especialmente las transnacionales, y para mejorar su imagen
corporativa ante las protestas sindicales y de otras organizaciones sociales, adoptan
medidas unilaterales 0 se someten voluntariamente a procedimientos que, mediante codi-
gos y certificaciones reconocidos internacionalmente, las califican como socialmente res-
ponsables.

CC.0O0. considera que el concepto propugnado desde algunos de estos organismos de
responsabilidad social de las empresas (entendida como la integracion voluntaria de las
preocupaciones sociales y medioambientales en sus actuaciones comerciales y en las
relaciones con accionistas, proveedores y consumidores) puede contribuir a nuestra exi-
gencia sindical general de que las empresas sean socialmente responsables. Pero este
comportamiento significa cumplir plenamente las normas legales ya existentes, e ir méas
alla, invirtiendo en las personas, en la actividad productiva y en el entorno. Invertir en las
personas significa también promover la igualdad de género, garantizandola como un valor
incardinado en la responsabilidad social, asi como la promociéon de las mujeres en los
puestos directivos y de toma de decisiones en la empresa, y el desarrollo de politicas res-
ponsables que posibiliten un mayor equilibrio entre trabajo, familiay tiempo personal. Asi-
mismo, creemos que las acreditaciones formales no pueden sustituir alas normas y regu-
laciones de obligado cumplimiento, ya sean laborales, sociales 0 medioambientales. En
todo caso, afirmamos que la responsabilidad social no puede limitarse a ser un ejercicio
publicitario basado en la voluntariedad unilateral de las empresas, y debe ser contrastada
por procedimientos reglados y participados.
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7.2. Objetivos que nos proponemos

e Poner en evidencia que las empresas tienen responsabilidades internas y externas,
con sus trabajadores y trabajadoras y con el conjunto de la sociedad, y que se
extienden también al ambito internacional.

¢ Definir actuaciones para que la responsabilidad social de las empresas no se con-
vierta en una mera cuestion publicitaria. Promover el desarrollo de normas, codi-
gos e instrumentos de evaluacion y control.

¢ Reivindicar el papel del sindicato en los foros y organismos que se ocupan de lares-
ponsabilidad social de las empresas y delimitar nuestro campo de participacion.

7.3. Propuestas de actuacion

¢ Propugnamos un modelo distinto de empresa, una empresa innovada, comprometida
con la generacioén de riqueza y con el interés general, con la inversiéon en innovacion, tecno-
logia y formacion, con la calidad de los bienes y servicios producidos. Una empresa mas
democratica y con mayor participacion en las relaciones laborales, en primer lugar, pero
también en las relaciones con los accionistas y con los consumidores. Vincular la respon-
sabilidad social de las empresas a la exigencia de cumplimiento de las normas y derechos
laborales béasicos, frente alaempresa que «externaliza» costes, riesgos y responsabilidades,
0 basa su rentabilidad en la explotacion laboral.

e |dentificamos varios campos de actuacion preferente para pautar la responsabilidad
social de las empresas, tanto en el ambito nacional como internacional. El cumplimiento
de los derechos basicos del trabajo. El empleo, su calidad y las consecuencias que sobre
ambos tienen los cambios técnicos y organizativos en la empresa. La salud y seguridad en
el trabajo. La igualdad de trato y la no discriminacion. El reconocimiento del papel de las
muijeres en la produccién de bienes y servicios y en el progreso social, reforzando su parti-
cipacion en los procesos de negociacion y en los ambitos de toma de decisiones. La inver-
sion en formacion y cualificacion de los trabajadores y trabajadoras. La participacion sindi-
cal en la organizacion del trabajo, en los procesos de cambio y en las reestructuraciones. El
comportamiento responsable en los procesos de descentralizacidon y subcontratacion,
incluidos los proveedores de terceros paises. El cumplimiento de las normas medioambien-
tales. La transparencia en la gestion empresarial de los recursos econdmicos.
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e Propugnar, en el ambito nacional e internacional, el desarrollo de normas minimas y
reglas de juego equitativas para definir un modelo de conducta y de practicas empresa-
riales socialmente responsables. Considerar los sistemas de gestion, elaboracion de infor-
mes, validacion y auditorias, codigos de conducta, etiquetas, etc. Dichas practicas deben
ser definidas y evaluadas con la participacion de los actores implicados, sindicatos, organi-
zaciones sociales, de consumidores, accionistas. Se requiere también la accion e interven-
cién publica para promover y garantizar la transparenciay credibilidad de la responsabilidad
social de las empresas. A su vez, las Administraciones Publicas deben integrar los principios
sociales y medioambientales en sus propios sistemas de gestion y de relaciones.

¢ Defender la obligatoriedad para las empresas de 500 o mas trabajadores y que coticen en
bolsa, de realizar un «triple balance» (contable, social y medioambiental), incluidas las con-
secuencias sobre el nivel de empleoy su calidad, y las practicas y estrategias en el extranjero.

¢ Impulsar, desde el &ambito de la Confederacion Europea de Sindicatos, el desarrollo de
directivas que regulen normas basicas, laborales y fiscales, en materia de reestructuracion
y deslocalizacion de empresas, asi como de despidos colectivos vinculados a estas situa-
ciones.

¢ Hacer valer la participacion del sindicato en las iniciativas que desde distintos ambitos
se vienen desarrollando, asi como en los organismos y foros que se ocupan de la responsa-
bilidad social de las empresas. Rechazar las iniciativas unilaterales de las propias empresas,
o en colaboracion con organizaciones no gubernamentales (ONG) afines a ellas, y al margen
de las organizaciones sindicales.

¢ Actuar también desde la negociacion colectiva en sentido amplio. Promover la inclusién
de clausulas sociales y medioambientales, a través de acuerdos marco sectoriales de
ambito europeo, pactos y convenios colectivos sectoriales y de empresas multinacionales.
Dichas iniciativas deben implicar a las empresas y a sus proveedores y subcontratistas,
especialmente cuando actuan en otros paises donde se constata la vulneracion de los dere-
chos humanos, laborales y sindicales.

7.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Hacer valer todos los derechos de participacion sindical en la empresa de que dispone-
mos actualmente, y promover otros nuevos, especialmente en lo referido a la organizacion
del trabajo, para avanzar en la democratizacion de las relaciones laborales y en el desarrollo
de la empresa participada.
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= Desarrollar un trabajo confederal coordinado para identificar los ambitos de intervencion
del sindicato respecto a la responsabilidad social de las empresas, poner en comun las ini-
ciativas (estudios, debates, propuestas o acuerdos) que desde las distintas estructuras del
sindicato se estan empezando a desarrollar, y establecer propuestas e instrumentos de
intervencion, coordinados con el marco europeo e internacional.

= Utilizar los criterios y recomendaciones sobre responsabilidad social de las empresas
establecidos en el Libro Verde de la Comision Europea, la Declaracion Tripartita de la OIT, el
Pacto Mundial de Naciones Unidas y las Lineas Directrices de la OCDE para empresas mul-
tinacionales, entre otros.

= Disponer de interlocutores sindicales, bajo la coordinacion confederal, en los foros
nacionales e internacionales que tratan la responsabilidad social de las empresas: los Pun-
tos Nacionales de Contacto del Ministerio de Economia, el Foro Europeo Multilateral, laMesa
Cuadrada del Global Compact. Promover la creacion de un Observatorio en Espana.

= Utilizar también la negociacion colectiva para el desarrollo de acuerdos internacionales,
acuerdos marco sectoriales europeos, convenios colectivos de empresas multinacionales
en nuestro pais.
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8. TRABAJAR POR LA IGUALDAD DE TRATO EN EL EMPLEO

y combatir la discriminacion laboral.

8.1. Analisis de la situacion

La igualdad de trato ha pasado a ser un principio fuerte de la normativa laboral europeay de
obligado traslado alas leyes del Estado espafiol, a través de las distintas directivas aproba-
das. El reconocimiento legal y efectivo de este derecho es imprescindible en un contexto
laboral en el que la diversidad esta cada vez mas presente entre la poblacion trabajadora,
una diversidad positiva en si misma que, sin embargo, se ve acompanada de discriminacion
y de desigualdad. De hecho, los problemas generales del empleo en Espana estan concen-
trados en las mujeres, los jovenes, las personas inmigrantes que se incorporan a nuestro
mercado laboral. Ademas hay otros grupos, como los trabajadores y trabajadoras mayores
de 45 afnos, expulsados del mercado de trabajo, o las personas con discapacidad, que tie-
nen grandes dificultades en su insercién laboral. Estas Ultimas sufren, junto a los problemas
de empleo, déficit educativos y formativos.

Uno de los cambios sociolaborales mas significativos en la Espafna actual es la mayory con-
tinuada presencia de las mujeres en la actividad laboral, pero persisten diferencias sustanti-
vas entre ambos sexos (actividad, ocupacion y paro, segregacion ocupacional, discrimina-
cion salarial y desigual reparto de las responsabilidades familiares). Los objetivos europeos
para alcanzar el pleno empleo en 2010 pasan necesariamente en nuestro pais por aumen-
tar las tasas de actividad y de empleo de las mujeres y por reducir sus tasas de paro. Latasa
de actividad de las mujeres espariolas es 8 puntos porcentuales inferior a la de las europeas,
12 puntos menor su tasa de empleo y casi el doble su tasa de paro, mientras que en el caso
de los hombres espanoles esas diferencias con los europeos son mucho mas ajustadas (tie-
nen las mismas tasas de actividad y de empleo, y su tasa de paro es inferior en 1 punto por-
centual). Por tanto, para resolver los problemas generales del mercado laboral en Espanay
para contribuir a alcanzar los objetivos europeos, es imprescindible resolver la situacion
especifica de desigualdad laboral de las mujeres y hacer real la igualdad de trato y de opor-
tunidades, porgue es aqui donde se concentra el mayor problema.

No puede construirse un futuro de empleo de calidad sobre la base de las nuevas formas de
precariedad vividas fundamentalmente por los jovenes. En su caso, hacer efectivo el dere-
cho a laigualdad de trato es romper con la precariedad laboral, que no es sélo tener un con-
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trato temporal. Es poder acceder a un empleo acorde a la formacién y titulaciones obtenidas
previamente. Tener un contrato laboral frente al estatus de falsos auténomos o becarios per-
manentes. Que el tiempo de trabajo tenga frontera, frente a la disponibilidad total y a la meri-
tocracia que ésta supone. Requiere de la igualdad salarial, frente a las «dobles escalas para
jovenes». Implica que las mujeres jovenes accedan a todo tipo de profesiones, frente a la
nueva feminizacion de las actividades (comercio, telemarketing, recursos humanos, cali-
dad). Las jovenes han incrementado su presencia en todo tipo de carreras, incluidas las
hasta ahora mas «masculinizadas», pero sus tasas de paro son mas elevadas (casi 13 pun-
tos) y sus salarios y categorias profesionales mas bajos. La igualdad tiene que ver también
con las posibilidades reales de emancipacion. Los jovenes espanoles son, entre los euro-
peos, los que mas tardan en independizarse; sélo un 33% de quienes tienen entre 20 y 34
afos se han emancipado del hogar familiar, 1o que sin duda esta relacionado con la preca-
riedad laboral y con las dificultades para acceder a una vivienda. Actualmente lared de segu-
ridad de los jévenes no es social sino familiar.

La cohesion social se ve dahada y los problemas del mercado laboral se agudizan si falla la
integracion social y laboral de las personas inmigrantes. El fendmeno migratorio esta ligado
a una economia globalizada en un mundo desigual entre zonas ricas y pobres del planeta.
Espafa ha pasado a ser un pais receptor de inmigrantes que quieren trabajar aqui. Y lo ha
hecho sin contar con un marco legal adecuado de regulacion de sus derechos basicos 'y de
los flujos migratorios, y sin los mecanismos que pongan en valor las ventajas y potencialida-
des que incorporan estos nuevos trabajadores y trabajadoras. CC.OO. ha sido muy critica
con la legislacion del Gobierno del Partido Popular en materia de extranjeria, especialmente
con la Ley 8/2000, de la que elaboramos un dictamen de inconstitucionalidad para algunos
de susarticulos, asicomo conlareciente reformade 2003 (Ley Organica 14/2003). La pobla-
cién inmigrante se ocupa en trabajos de baja cualificacion y bajos salarios, sufre elevadas
tasas de temporalidad (65%) y las consecuencias que de todo ello se derivan. La mayor pre-
cariedad y discriminacion se produce con la poblacion inmigrante en situacion administra-
tiva irregular, que soporta situaciones extremas de sobreexplotacion. Este amplio espacio
de economia irregular y la falta de resultados de las medidas hasta ahora establecidas para
la regulacion legal de la inmigracion estan contribuyendo a aumentar la segmentacion del
mercado de trabajo, y a persistir en un modelo empresarial de competencia basado en
exclusiva en los bajos costes laborales.

De la soluciéon que se dé a estos problemas especificos, de la garantia real de laigualdad de
trato, dependera el objetivo general del pleno empleo de calidad, el futuro de los sistemas de
proteccion social, y la evolucion de la masa salarial agregada, medida como un factor de dis-
tribucion de la riqueza. El objetivo de la igualdad real de trato y de oportunidades es el que
defendemos, en oposicién frontal al modelo neoliberal que desestructura el mercado de tra-
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bajo y reduce los derechos laborales y sociales, en especial entre los grupos de trabajado-
res y trabajadoras sefialados.

8.2. Objetivos que nos proponemos

* Promover el pleno empleo de calidad y converger con los objetivos europeos.

e Reconocer la diversidad y defender unas condiciones y derechos sociolaborales
con igualdad de trato y sin discriminaciones.

8.3. Propuestas de actuacion

e Promover la igualdad de trato en el empleo y en las condiciones laborales de todos los
trabajadores y trabajadoras, independientemente de la edad, el sexo, la etnia 'y el origen, la
orientacion sexual o el vinculo de convivencia, de quienes tienen contratos temporales, de
quienes sufren una discapacidad, eliminando las barreras sociales, culturales y contractua-
les. Fijar este objetivo con mayor relevancia y concrecion en la negociacion colectiva —nin-
gun convenio, pacto o acuerdo con clausulas discriminatorias directas o indirectas—, y tras-
ladar con fuerza los temas de igualdad a la accién sindical en los centros de trabajo.

e Aumentar la participacion laboral de las mujeres, incorporando medidas preferentes
enlos planes de empleo de ambito estatal, autondémico y local, asi como a través de los con-
venios colectivos, o mediante acuerdos especificos en las empresas, sectores o ambitos
territoriales.

¢ Reclamary promover una Ley de Acciones Positivas para la Igualdad entre hombres y
mujeres en el empleo que, ademas de transponer las definiciones y medidas derivadas de la
Directiva 2002/73 CE, establezca un marco general que potencie el desarrollo de dichas
acciones en las empresas y Administraciones Publicas.

¢ Reducir la segregacion profesional de las mujeres, promoviendo su formacion profe-
sional y el reconocimiento de su cualificacion, la contratacion en ocupaciones hasta ahora
mayoritariamente masculinas, estableciendo recorridos profesionales amplios en las ocu-
paciones mayoritariamente femeninas, y eliminando las barreras de acceso a otras ocupa-
ciones diferentes a las que inicialmente fueron contratadas.
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¢ Eliminar las diferencias retributivas directas entre mujeres y hombres y remover las
causas de las indirectas, combinando actuaciones diversas: ajustes en la clasificacion pro-
fesional, valoracion de funciones y tareas, atencion a las retribuciones variables, pluses,
complementos salariales y sociales, entre otras.

¢ Trabajar para una mejor adecuacion de los tiempos de trabajo, con especial atencion
a la flexibilidad horaria, a la distribucion irregular de la jornada, a su prolongacion y disponi-
bilidad injustificada, de forma que las necesidades empresariales no impidan el gjercicio de
los derechos de los trabajadores y trabajadoras, ni sus obligaciones de indole personal o
familiar. Prestar especial atencion para evitar segmentaciones y desigualdades en el tipo de
jornada y en el horario entre la poblacion trabajadora, basadas en criterios arbitrarios
(género, edad, contrato, subcontrata, etc.).

e Combatir la precariedad laboral de los jévenes, atendiendo a todos los elementos que
la conforman: incumplimiento de la normativa, temporalidad y rotacién, empleos sin futuro,
menores salarios, segregacion ocupacional, condiciones de salud y seguridad en el trabajo,
desajuste entre el puesto de trabajo ocupado y la formacion y titulacién adquiridas (sobre-
cualificacion). Impulsar campanas generales combinadas con otras especificas en los dis-
tintos sectores productivos, en las contratas, empresas de servicios, ETT. Utilizar la nego-
ciacion colectivay la accion sindical en la empresa.

e Promover la igualdad de trato de los jovenes mediante la regulacién colectiva de
aspectos como: las condiciones de acceso al empleo y las modalidades de contratacion; la
transformacion de contratos temporales en fijos; el encuadramiento profesional; la jornada
de trabajo y su distribucion; la prevencion de accidentes de trabajo. Prestar especial aten-
cién a la igualdad salarial, oponiéndonos a las dobles escalas salariales e incorporando a la
negociacion colectiva las retribuciones variables y los sistemas individualizados (por objeti-
vos, de productividad). Incluir en los convenios colectivos beneficios sociales especificos
que favorecen a los jévenes, como ayudas a la vivienda.

¢ Atender a las distintas situaciones de trabajo donde no existe relacion laboral (beca-
rios, investigadores, practicas, profesionales autébnomos dependientes, voluntariado), defi-
niendo en el proximo periodo un trabajo especifico para actuar sindicalmente, con la impli-
cacion de las Secretarias de Juventud, Accién Sindical y Empleo.

¢ Ademas del trabajo sindical a favor de la integracion social de la poblacidn inmigrante,
tenemos que reforzar la accion sindical con estas personas en su condicion de trabajadores
y trabajadoras. El primer elemento de integracion social es su integracion laboral con
todos los derechos. Tenemos que trabajar por la igualdad de trato en sus condiciones de
empleo, especialmente en las formas de contratacion, en la salud y seguridad en el trabajo
y en la aplicacion del convenio colectivo. Debemos prestar particular atencion a las mujeres
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inmigrantes, doblemente discriminadas en su condicién de mujeres; a las que trabajan en el
servicio domeéstico, que desempefian ademas tareas de cuidado y atencidn a personas
dependientes, sin reconocimiento profesional.

¢ Impulsar un marco legal que permita una gestion transparente de la inmigracién
laboral y en consonancia con la capacidad de absorcion del mercado de trabajo, buscando
laimplicacion y el consenso de Gobierno y patronal. Dar preferencia a los contingentes, con
reglas claras y participativas y teniendo en cuenta la situacion nacional de empleo, la articu-
lacion sectorial y territorial, laimplicacion de empresarios, sindicatos y de los Servicios Publi-
cos de Empleo. Desarrollar nuevas formulas como el visado de busqueda de empleo y esta-
blecer dotaciones suficientes para contar con procedimientos administrativos agiles. Poten-
ciar de manera preferente la contratacion en origen, estableciendo en los distintos paises
infraestructuras de la Administracion espanola, planes de acompafnamiento y medidas para
su integracion laboral (lengua, derechos laborales, proteccion social, regulacion colectiva).
Reclamar transparencia y seguimiento sindical en las diversas modalidades o procedimien-
tos de acceso al permiso de trabajo.

e Combatir las situaciones de explotacion y desigualdad de las personas inmigran-
tes vinculadas a lairregularidad, al empleo sumergido y al trabajo y explotacion de menores.
Promover procedimientos normados de actuacion coordinada entre las distintas Adminis-
traciones, incluida la Inspeccion de Trabajo, para hacer emerger el empleo irregular, persi-
guiendo el fraude empresarial y garantizando la proteccion a las trabajadoras y trabajadores
que denuncian dichas situaciones. La colaboracion con la justicia y con la Administracion
debe ir acompanada de la regularizacién administrativa de los trabajadores implicados.
Acompanar las denuncias con unalabor de informacion entre el conjunto de la poblacién tra-
bajadora para impedir situaciones de rechazo y xenofobia.

¢ Prestarespecial atencion alas personas mayores de 45 afios, tanto desde lanegociacion
colectiva para preservar suempleo como mediante las politicas activas de empleo para favo-
recer su reinsercion laboral. La expulsion del mercado laboral de este colectivo supone una
discriminacion para el mismo, asi como una ineficiencia social.

e Promover la insercion laboral y social de las personas con discapacidad. Impulsar la
integracion laboral en el empleo ordinario —publico y privado—, especialmente através del cum-
plimiento efectivo de las cuotas de reserva. Garantizar la igualdad de trato, en la contratacion,
formacion y promocién, en el salario, en la salud y seguridad en el trabajo. Adecuar la regula-
cion del empleo protegido. Asegurar que el derecho ala educacion y formacion sea una reali-
dad (eliminacion de barreras fisicas, sistemas de comunicacion accesibles, creacion y reserva
de plazas). Mejorar los sistemas de informacion e insercion laboral (estadisticas actualizadas,
observatorios de empleo y formacion, especializacion en los Servicios Publicos de Empleo).
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Garantizar también el derecho a la dignidad y autonomia, a una vida independiente, a la parti-
cipacion ciudadana. Reclamar la interlocucion e intervencion del sindicato en la definicion,
desarrollo y evaluacion de las politicas dirigidas a las personas con discapacidad.

8.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Trabajar en todas las organizaciones del sindicato bajo los principios de transversalidad y
cooperacion: las Secretarias de la Mujer, Juventud y Migraciones actuaran coordinada-
mente con el resto de las Secretarias, y éstas contaran con aquéllas para definir y desarro-
llar sus planes de trabajo. Se reforzaran los recursos humanos de dichas Secretarias. En el
resto se nombrara una persona encargada de implementar las politicas de género, de la
igualdad laboral y la participacion sindical de jévenes, de inmigrantes.

= Promover la participacion de mujeresy jovenes. Larepresentacion de CC.OO. enlos mar-
COs generales de negociacion y concertacion social se compondra con una presencia equi-
librada de ambos y, especialmente, con la participacion de responsables de las Secretarias
de la Mujer y de Juventud. Organizar el tiempo y los horarios en el sindicato de forma mas
adecuada para hacer compatible la participacion sindical con la vida personal.

= Desarrollar los compromisos acordados en materia de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres: la presencia de éstas en los érganos de direccion y de representacion,
los objetivos del Plan de Igualdad aprobado en el 7° Congreso Confederal, estableciendo
anualmente un campo de actuacion prioritario y un programa de iniciativas y actuaciones
concretas, del que se haréa un balance anual, asi como el Plan de Actuacién contra la Vio-
lencia de Género aprobado en 2002. El programay el balance seran debatidos y aprobados
por el Consejo Confederal.

= Incorporar a mas jévenes en las estructuras del sindicato. Durante los préximos cuatro
afos, al menos todas las federaciones estatales y confederaciones de nacionalidad o region
contaran con una persona responsable de la Secretaria de Juventud. Se impulsaré la parti-
cipacion de jovenes en la accion sindical concreta, en las mesas de negociaciéon, como
representantes sindicales, como afiliados, como dirigentes sindicales. Se realizara un
informe intermedio para evaluar la consolidacion de las Secretarias de Juventud y el incre-
mento participativo de los jévenes en los ambitos indicados.

= Definiry desarrollar un plan experimental confederal de formacion de cuadros sindicales
jovenes, con el objetivo de favorecer su participacion entodas las estructuras sindicales y en
los érganos de direccion, asi como el relevo generacional en el sindicato.
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= Considerar la lucha contra la precariedad como un eje central de la accién sindical y la
negociacion colectiva. Mantener campanas contra el fraude en la contratacion, identificando
los sectores, subsectores de actividad y empresas con mayores niveles de temporalidad y
de jovenes. Combinar la accion sindical en las empresas con la intervencion de la Inspeccion
de Trabajo.

» Realizar estudios especificos en el ambito confederal, sectorial estatal y de comunidad
autébnoma sobre la situacion sociolaboral de los jovenes, identificando y evaluando también
los elementos que conforman la «<nueva precariedad» (tipo de jornada, salarios, clasificacion
profesional y formacion, acceso a las prestaciones sociales). Coordinar los intereses y con-
tenidos objeto de estudio en el marco de la Secretaria Confederal de Juventud.

= |Impulsar la accion sindical en el ambito laboral con los trabajadores y trabajadoras inmi-
grantes: todas las federaciones, prioritariamente Agroalimentaria, Construccion y Hostele-
ria, en sus distintos ambitos territoriales contaran con un responsable para el desarrollo y
seguimiento del trabajo sindical con este colectivo, especialmente en relacion con los meca-
nismos de contratacién y las situaciones de irregularidad, la aplicacion del convenio colec-
tivo, su dfiliacion y eleccidn como representantes sindicales. Para el seguimiento y evalua-
cion de estas variables se realizara un informe bienal confederal a partir de los informes espe-
cfficos realizados en cada rama.

= Continuar consolidando la red de Centros de Informacién para Trabajadores Extranjeros
(CITE), manteniendo las funciones basicas de asesoramiento en materia de estancia, asi
como de orientacion sobre los mecanismos de insercion social, pero dotandolos de mayor
implicacion con la estructura sindical, coordinando su labor con las federaciones implicadas
—especialmente en el caso de trabajadores en situacion administrativa irregular— para que
sean un punto clave de conexion de estas personas con el sindicato en el ambito territorial
concreto, dentro de una politica de aproximacion del sindicato a los nlicleos donde se con-
centra la poblacion inmigrante. La formacion sindical especifica sobre la legislacion vigente
es clave en esta tarea.

= La participacion del sindicato en los procesos de determinacion del contingente, en el
seguimiento de su gestion, asi como en otros procesos de intermediacion laboral de traba-
jadores y trabajadoras inmigrantes, se articulara mediante la cooperacion de las Secretarias
de Migraciones, Empleoy de las federaciones directamente implicadas por el sector de acti-
vidad de que se trate.

= Sensibilizar a todas las estructuras sindicales respecto a la problematica de las personas
con discapacidad, estableciendo programas de trabajo especificos y estudios sobre su
situacion sociolaboral, para impulsar nuestras propuestas e identificando a los distintos
interlocutores, patronales, Administraciones Publicas, organizaciones especificas del sec-
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tor. El objetivo prioritario de la accién sindical en el préoximo periodo sera hacer cumplir la
cuota de reserva, tanto en el sector privado como en el publico, incluyendo esta reivindica-
cion en las plataformas de los convenios colectivos y realizando un seguimiento de la situa-
cion.
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9. DESARROLLAR LA RESPONSABILIDAD POLITICA
DE LOS PODERES PUBLICOS CONSOLIDANDO Y AMPLIANDO
LOS SISTEMAS PUBLICOS DE PROTECCION SOCIAL

En defensa de la cohesion social, con plena participacion democratica y para
mejorar las prestaciones sociales.

9.1. Analisis de la situacion

Los poderes publicos tienen la responsabilidad de garantizar los derechos sociales y de
implementar una politica econémica y fiscal que garantice al conjunto de la sociedad la
cobertura de necesidades basicas. La proteccion social suficiente y de calidad de todas las
personas es uno de nuestros objetivos fundamentales: educacion, sanidad, prestaciones
sociales y servicios publicos de calidad. Ademas, los poderes publicos tienen la obligacion
de promover el cumplimiento de las normas —fiscales, laborales y ambientales— para hacer
una sociedad menos infractora y mas solidaria.

Las distintas reformas fiscales han beneficiado fundamentalmente a las rentas mas altas
estableciendo una estructura tributaria menos progresiva y equitativa, con un mayor peso
delosimpuestos indirectos y de las aportaciones de las rentas salariales, junto a un discurso
regresivo que trata de transferir a cada persona la responsabilidad propia y Unica sobre
todos los aspectos de su vida. Las medidas adoptadas han evitado avanzar en la mejora del
Estado del Bienestar, por lo que en CC.0OO. seguiremos promoviendo otra politica fiscal.

Elproceso de descentralizacion inherente al desarrollo del Estado de las Autonomias ha con-
llevado un reparto entre las distintas Administraciones en la definicion y gestion de las politi-
cas sociales, incluidas las de proteccion social. Asi, mientras la Seguridad Social es respon-
sable de las prestaciones econdmicas (pensiones, incapacidad temporal, hijo a cargo y
desempleo), los Gobiernos autondémicos tienen bajo su competencia otras igual de impor-
tantes para los ciudadanos (sanidad y servicios sociales).

En los Ultimos 20 afnos el gasto en proteccion social en Espana ha crecido mas de cuatro
puntos del PIB. El Sistema de Seguridad Social y especialmente el gasto en pensiones han
concentrado el esfuerzo de crecimiento. Sin embargo, este esfuerzo ha sido insuficiente
para acortar las distancias con la media europea, con la que existe un diferencial de 7 pun-
tos del PIB, brecha ala que ha contribuido negativamente el inferior ritmo de crecimiento del
gasto social mantenido en el ltimo periodo. Las mayores diferencias con la media europea
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se concentran en laproteccion de lafamiliay de las personas dependientes, las politicas con-
tra la exclusion social y el acceso a la vivienda.

Las prestaciones de la Seguridad Social son un elemento de primera magnitud para medir
la calidad de vida de millones de ciudadanos. Dentro de ellas, las pensiones juegan un papel
protagonista. Tenemos un sistema de pensiones consolidado y con garantias de futuro,
pero sometido no solo a las tensiones de la cantidad y calidad del empleo, de la evolucion
de las bases de cotizacion, sino también a las derivadas de posiciones politicas y econémi-
cas interesadas que pretenden alterar profundamente su estructura, ya que ven en el sis-
tema publico un obstaculo para sus aspiraciones. Consolidar el sistema publico de pensio-
nes, mejorar progresivamente las prestaciones tanto en su cuantia como en cobertura de la
poblacion, y garantizar su estabilidad financiera presente y futura son objetivos de CC.OO.
Asimismo, la proteccion social complementaria, cuyo desarrollo y generalizacion resulta
deseable para aproximar aln mas latasa de sustitucion de las pensiones de la poblacion tra-
bajadora al Ultimo salario en activo, crece progresivamente. No obstante, su evolucion esta
mas ligada a la existencia de fuertes incentivos fiscales que al desarrollo de una verdadera
cultura de complemento de las pensiones publicas.

El desempleo es uno de los principales problemas de la sociedad espanola. Tenemos una
tasa de desempleo superior alamedia de la Unidn Europea, con un elevado volumen de paro
de larga duracién, una tasa de paro femenina que duplica lamasculing, la pérdida de empleo
creciente de las personas mayores de 45 anos y fuertes desequilibrios territoriales. En este
contexto, las prestaciones por desempleo estan sufriendo el embate conocido contra su
definicién y alcance, a pesar de existir todavia colectivos sin la cobertura suficiente. Las
carencias en prestaciones econdmicas por desempleo se producen, ademas, sin aporta-
ciones del Estado alos presupuestos del INEM, de forma que las cotizaciones sociales apor-
tadas por la poblacién asalariada soportan integramente el peso de las prestaciones contri-
butivas, de las asistenciales y de las politicas activas de empleo.

Las comunidades autbnomas han asumido la gestion del conjunto de las politicas activas de
empleo, incluida la intermediacion laboral, y han creado sus propios Servicios Publicos de
Empleo. Ademas, contamos con una nueva Ley de Empleo que establece los instrumentos
de ordenacion y coordinacion en el nuevo contexto de gestion transferida. Ahora se debe
afrontar el reto de convertir el nuevo modelo en una herramienta Util para la insercion laboral
de las personas desempleadas, potenciando su capacidad de intermediacion publica y de
gestion de las ofertas de empleo, y definiendo las politicas y programas publicos que permi-
tan mejorar las capacidades, formacion y cualificacion de quienes buscan un empleo.

En educacion, las reformas acometidas enlos Ultimos cuatro anos, Ley Organica de Calidad
de la Educacion (LOCE) y Ley de Ordenacion Universitaria (LOU), se han realizado sin partir
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de un diagndéstico consensuado de la situacion y necesidades del sistema educativo. Ambas
leyes suponen una progresiva desaparicion de derechos sociales fundamentales, y no se
han concretado las medidas financieras necesarias. Todo ello, en un contexto de descenso
del gasto educativo que sitlia a nuestro pais a la cola de la Unién Europea. Por su parte, la
Ley de Cualificaciones y Formacion Profesional ha seguido un recorrido de mayor consenso,
recogiéndose aportaciones sindicales sustantivas como el reconocimiento de la experien-
cia profesional. CC.0OQO. considera inseparables las reivindicaciones de igualdad en el
acceso a la educacion, mas y mejor formacion y cualificacion, y mas y mejores empleos.

La asistencia sanitaria publica ha mejorado en las Ultimas décadas sus prestaciones en cali-
dady extension. No obstante, tiene lagunas derivadas tanto de problemas de gestion como
de la falta de recursos econdmicos y humanos y de cobertura de algunas contingencias.
Cabe destacar de forma especial la necesidad de atender a una poblacidon mas envejecida
ymas ampliay las nuevas necesidades sociosanitarias derivadas del mayor grado de depen-
dencia de amplios sectores de la poblacion. La transferencia de las competencias sanita-
rias a las comunidades autbnomas requiere contar con medios de coordinacion y la elabo-
racion de normas basicas que contribuyan a asegurar prestaciones comunes en todo el
Estadoy a eliminar desigualdades sociales y territoriales.

A su vez, la sociedad espanola esta cambiando. Asistimos a importantes cambios demo-
gréficosy de la estructura familiar que se caracterizan, fundamentalmente, por: unabajatasa
de natalidad, un notable y prolongado envejecimiento de la poblacion, por una importante
llegada de personas inmigrantes, y por la extension de nuevas formas de convivencia, como
las familias monoparentales y las parejas de hecho. Ello nos obliga a superar las actuales
carencias en la atencion a las personas dependientes, facilitar la recuperacion de la natali-
dad, tratar el fendmeno de la inmigracion como una solucién para mantener la dimension
futura de la poblacion espanola y no como un problema de competencia en el acceso al
empleo, y aluchar por los derechos de las parejas de hecho. Debemos elaborar propuestas
pararesolver estas cuestiones y asegurar nuestra presencia en los nicleos bésicos de deci-
sién que inciden en la evolucion de los sistemas de proteccion social.

Los servicios y equipamientos para la atencion a las personas dependientes son, sin duda,
la mayor asignatura pendiente del sistema de proteccion social del Estado espariol. La
ausencia de proteccion en algunas areasy las insuficiencias en otras limitan la calidad de vida
de un nimero muy importante de ciudadanos. Invertir para crear una potente red de servi-
cios de proximidad, de atencion domiciliaria a las personas mayores y con discapacidad, de
escuelas infantiles, de residencias para mayores, permitiria ganar en calidad de vida pero
también posibilitara la incorporacion de las mujeres a la actividad laboral y crear nuevos
empleos, extendiendo los derechos laborales a quienes hoy desempefan estas tareas sin
serles reconocidos.

= 143



PROGRAMA DE ACCION - DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO

La vivienda es un bien basico, con multiples repercusiones sociales y econémicas, sobre el
que los poderes publicos tienen una especial responsabilidad, tanto en el cumplimiento del
derecho de acceso a la vivienda como en la tutela del uso del suelo a favor del interés gene-
ral. Sin embargo, su precio en Espana ha crecido de forma espectacular triplicando su valor
real en las dos Ultimas décadas, lo que unido a la carencia de un parque de alquiler a precios
asequibles supone, en muchas ocasiones, una barrera infranqueable para acceder a una
vivienda, sobre todo para los jévenes y las personas con menores ingresos, entre los cuales
se incluyen los inmigrantes.

9.2. Objetivos que nos proponemos

¢ Establecer redes de proteccion social cada vez mas solidas, mas extensas, con
mejores prestaciones y con garantias de futuro.

¢ |Impulsar prioritariamente los servicios sociales de atencion a las personas depen-
dientes, las politicas de apoyo a la infanciay a la familia, las politicas contra la exclu-
sion social, la proteccion de las personas desempleadas que carecen de rentas
alternativas.

e Asegurar la participacion sindical en la definicion y desarrollo de la proteccion social
en su conjunto, asi como en los procesos de privatizacion de los sectores que pro-
Veen servicios sociales esenciales.

¢ |ncidir en la responsabilidad politica de los poderes publicos para garantizar la
cohesidn social y el cumplimiento efectivo de los derechos y la sostenibilidad finan-
ciera de los sistemas publicos de proteccion social.

9.3. Propuestas de actuacion

e Garantizar las politicas de bienestar como fuente de derechos y como inversion intan-
gible, haciéndolas compatibles con las exigencias de un mayor crecimiento econémico y
beneficiandose de éste. Contribuir a consolidar el modelo social europeo, un Estado del
Bienestar sostenido por un alto nivel de empleo de calidad y productivo.

¢ Exigir la responsabilidad de los poderes publicos como garantes de la cohesién
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social, relacionando politica econdmica y fiscal, modelo productivo y sistema publico de
proteccion social. Reivindicar un mayor desarrollo del Estado Social y una reduccion de
la brecha que nos separa de la media europea, especialmente en servicios sociales y socio-
sanitarios, politicas de apoyo a lainfanciay ala familia, lucha contra la exclusién social y favo-
recer el acceso a la vivienda. Promover la oferta de calidad de servicios esenciales para
la sociedad, procurando una regulacion que garantice la prestacion universal de los mismos
y el control publico en su explotacion. Reivindicar un sector publico equilibrado, participado
socialmente, innovador y de calidad en la prestacion de los bienes y servicios, y generador
de empleo estable.

¢ Defender el sistema publico de pensiones, promoviendo cuantas medidas sean nece-
sarias para ampliar derechos, mejorando las prestaciones, garantizando su solvencia y via-
bilidad. La busqueda de una mayor suficiencia de todas sus prestaciones significa su conti-
nua mejora, especialmente las minimas, en un marco de consolidacion del sistema publico
de reparto y caja Unica. Las decisiones deben tener como objetivo el crecimiento sostenido
en términos reales de la pensién media de entrada a un ritmo adecuado manteniendo los
mas amplios niveles de cobertura dentro de un proceso tendente a la progresiva conver-
gencia de regimenes de la Seguridad Social. CC.OO. trabajara para que las reformas nece-
sarias se hagan siempre en el marco de un proceso de negociacion en el que las organiza-
ciones sindicales juguemos un papel crucial, esencial para la claridad, transparencia y equi-
librio de las modificaciones a introducir.

e Apoyamos el desarrollo de sistemas complementarios de pensiones derivados de
las relaciones de trabajo y con financiacion preferentemente empresarial. Estos sistemas
deben serimpulsados desde la negociacion colectivay su fin debe ser, estrictamente, com-
plementar un sistema de pensiones publicas suficiente con objeto de permitir ala poblacion
trabajadora, tras el cese de su actividad laboral, mantener una tasa de sustitucion proxima
al Ultimo salario de activo. Defendemos un modelo basado en la titularidad, participacion y
control de los trabajadores sobre los patrimonios constituidos. Por ello apostamos, como
primera opcion, por los planes de pensiones de la modalidad de empleo, valorando asi-
mismo la utilizacion como instrumento de las mutualidades de prevision social. El desarro-
llo de este modelo no requiere de los incentivos fiscales actualmente existentes paralos fon-
dos de pensiones individualizados, por lo que propugnamos una drastica reduccion de los
mismos.

¢ | a prestacion econdmica por incapacidad temporal significa una mejoria relativa en la
calidad de vida de la poblacién trabajadora cuando no se puede desarrollar la actividad labo-
ral. Esta prestacion debe ser utilizada de forma adecuada por los beneficiarios, por lo que
CC.00. debe apoyar las medidas adecuadas para evitar situaciones de fraude, ya sean a
nivel personal o territorial. Sin embargo, el control y seguimiento en el buen uso de la presta-
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cion no justifica un recorte en la misma, como la decision adoptada unilateralmente por el
Gobierno en la Ley de Acompanamiento de 2002, que descuenta el periodo de prestacion
por desempleo mientras se mantiene la situacion de IT. Seguiremos manifestando nuestro
desacuerdo contal recorte y reclamando una negociacion que reponga la situacion anterior,
mejore las prestaciones y distinga las causas que las motivan.

e Elsistema publico de proteccion social debe afrontar las modificaciones derivadas de
las nuevas formas de organizacion del trabajo y desarrollo profesional, de la integra-
cion laboral de las mujeres, de laampliacion de los colectivos dependientes, de la necesidad
de prestar una mayor atencion a las personas con discapacidad, del acceso al sistema de
proteccion social de la poblacion inmigrante. Ademas, tenemos que impulsar: el trata-
miento de los regimenes especiales en su convergencia con el Régimen General, asegu-
rando la relacion adecuada entre cotizaciones y niveles de proteccién; medidas especificas
para avanzar en la convergencia del Régimen Especial Agrario, reordenando y mejorando
las prestaciones (incapacidad temporal, jubilacion, desempleo, incluida la Renta Agraria en
Andalucia y Extremadura); medidas especificas para los autdnomos; analisis y propuestas
de mejora del Régimen Especial de Empleadas de Hogar, especialmente a la luz del nuevo
empleo creado en la atencion domiciliaria de personas dependientes; la consideracion de
periodo cotizado el correspondiente al servicio militar obligatorio a efectos de calculo parala
pension de jubilacion; medidas de proteccion en sectores de alto riesgo para la salud de
quienes trabajan en ellos.

e Debemos promover politicas de apoyo a las familias, de proteccion de la infancia y
apoyo a los padres. Dar preferencia a la creacion de equipamientos, de escuelas infantiles,
y a las prestaciones por hijo, frente a los incentivos econdmicos o las reducciones fiscales
individualizadas (a personas o empresas). Extender los servicios de proximidad e invertir en
la atencidn a las personas dependientes, desarrollando servicios y equipamientos sociales
con recursos y medios suficientes. Para ello resulta imprescindible un tratamiento presu-
puestario y de gestion especifico, de caracter extraordinario, como prestacion de caracter
universal, concertado en la financiacion, en la gestion y en los objetivos de cobertura entre
las tres Administraciones PUblicas. Promover la oferta de servicios de calidad, frente ala pro-
mocién de la demanda en base al bajo coste del servicio. Reivindicar que estos empleos
deben configurarse como puestos de trabajo de calidad, cualificados, con derechos, no
segregados, frente a la tendencia actual a conformarlos como empleos precarios desde la
gestion privada, o como programas de fomento del empleo desde la gestion publica, y en
ambos casos sin estabilidad por falta de presupuesto.

¢ | aasistencia sanitaria debe ampliar las atenciones actualmente fuera de su competen-
cia, en un contexto de mejora de su gestion, dentro del cual es imprescindible reducir el peso
del gasto farmacéutico. Esta mejora debe incluir un mayor incentivo a los trabajadores del
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sistema sanitario para conseguir una todavia mayor implicacion en el desarrollo de sus
tareas.

e CC.0O0. promovera la coordinacion sociosanitaria entre las distintas Administraciones
para desarrollar programas de prevencion y deteccion precoz de enfermedades y deficien-
cias, larehabilitacion orientada ala mejora de la calidad de vida, y programas de informacion
y asesoramiento sobre los autocuidados; para extender la atencién domiciliaria, los centros
de diay la teleasistencia e incrementar las plazas residenciales.

e Extender la proteccién social ante el desempleo, dando prioridad a la cobertura de las
personas en paro sin recursos econdmicos alternativos. Reivindicamos una reforma de la
proteccion por desempleo, abordada con tiempo suficiente y dentro de un marco de nego-
ciacion amplio, para conseguir la mejora del sistema actual y la ampliacion de su cobertura,
tanto a través de los programas de mejora de la ocupacion como en las prestaciones por
desempleo y el acceso a las mismas. Esta reforma debe incluir un modelo de financiacion
coherente, estable y suficiente, con una mayor aportacion del Estado para el conjunto de las
politicas activas de empleo y especialmente para financiar las bonificaciones al empleo inde-
finido. Una reforma que establezca también una clara delimitacion y convivencia entre los
dos niveles de prestaciones que ofrece actualmente el sistema de Seguridad Social ante la
contingencia de la pérdida de un empleo: un nivel de proteccion como renta de sustitucion
con bases contributivas, en coexistencia con un sistema asistencial de cobertura ante situa-
ciones de necesidad con bases solidarias.

e Promoveremos la mejora y suficiente dotacion de recursos y medios de los Servicios
Publicos de Empleo para tener un sistema mas eficaz y que garantice la igualdad de opor-
tunidades en la promocion del empleo, enlalucha contra el desempleoy en lainsercion labo-
ral de las personas desempleadas. Asegurar el desarrollo de itinerarios de insercion perso-
nalizados y acordados entre la persona desempleada y los Servicios Publicos de Empleo,
para conseguir un verdadero apoyo en la busqueda de empleo. Reclamar una mayor capa-
cidad de captacion y gestion de las ofertas de empleo por parte de los Servicios Publicos
para garantizar una intermediacion publica de calidad, evitando la fragmentacion de la ges-
tién por entidades colaboradoras y la proliferacion de agencias privadas.

¢ Proteger mediante rentas minimas a los grupos de riesgo. Reivindicar una ley marco
que, en coordinacion con las comunidades autbnomas, garantice la proteccion de estos
colectivos en el conjunto del Estado y que conforme, junto a la mejora 'y reordenacion de las
politicas de proteccion por desempleo ya existentes (Renta Minima de Insercion y Subsidio
por desempleo), una red de proteccién basica para quienes carecen de rentas alternativas
0 se identifican en grupos de riesgo.

¢ Reclamar y promover una Ley Integral contra la Violencia de Género que contemple
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estrategias y medidas transversales en los diferentes ambitos (educativo, social, laboral,
sanitario, medios de comunicacion, etc.). Combatir esta situacion promoviendo la interven-
ciéon y la cultura de la prevencion, a través de la formacion e informacion (de profesionales
que atienden alas victimas y del conjunto de la poblacion trabajadora), desde la negociacion
colectiva y desde la movilizacion.

e Defender un modelo educativo basado enla solidaridad, en laeducacion como factor de
integracion, de superacion de las desigualdades sociales y de convivencia entre las diferen-
tes culturas. Reclamamos una educacion no sexista, laica, cientifica, critica y participativa.
Trabajaremos para: modificar la LOCE, reclamando el consenso social y la dotacion de
recursos econdmicos suficientes. Cambiar la LOU para garantizar la igualdad de oportuni-
dades en el acceso a la formacion universitaria, introduciendo una ley de financiacion, refor-
zando la autonomia universitaria, el gobierno democratico y el acceso coherente ala carrera
docente. Desarrollarla Ley de Cualificacionesy FP conlos objetivos de atender alincremento
de la oferta, establecer una red adecuada de centros impulsando los centros integrados y
arbitrando los vinculos necesarios entre el Sistema Nacional de las Cualificaciones y la nego-
ciacion colectiva.

¢ Proponer a las distintas Administraciones la definicion de un sistema tributario sufi-
ciente para dar cobertura financiera a las distintas actividades del sector publico y justo
en la distribucién de los esfuerzos entre los ciudadanos. Abogar por politicas tributarias
que hagan posibles mayores niveles de desarrollo y gasto social, con una distribucion
equilibrada de los esfuerzos a nivel personal, territorial y por fuentes de renta. La suficien-
cia y equidad de las politicas fiscales deben tener en cuenta el actual modelo de res-
ponsabilidades compartidas por las distintas Administraciones territoriales, tanto en la
definicion y gestion de politicas de gasto como en el uso de los medios para obtener
ingresos.

® Promover el acceso a una vivienda digna a precios asequibles, prestando especial aten-
cion a los grupos con mas problemas: jovenes, familias monoparentales e inmigrantes.
Reformular la actual politica basada sélo en la cultura de la propiedad por otra con un mayor
apoyo en el alquiler, mediante bonificaciones estructuradas en funcién del nivel de renta 'y
responsabilidades familiares del beneficiario, y penalizando la vivienda desocupada. Fomen-
tar la construccion de viviendas protegidas en régimen de propiedad promovidas por las
cooperativas. Modificar la politica fiscal en materia de vivienda y limitar las deducciones fis-
cales de los Fondos de Inversion Inmobiliarios. Mejorar el uso del suelo, evitando la especu-
lacion, modificando lalegislacion actual. Crear un observatorio inmobiliario con participacion
detodas las partes implicadas y adoptar medidas para evitar que las viviendas sociales pue-
dan ser objeto de negocio mediante su arrendamiento o venta.
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9.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Coordinar el trabajo entre diferentes areas del sindicato, articulando las politicas e inter-
cambiando las experiencias. Establecer la coordinacion necesaria entre la Confederacion y
la Federacion de Pensionistas para el trabajo sindical en los temas que afectan a las perso-
nas mayores.

= Difundir un discurso sindical coherente en relacion al conjunto del sistema de proteccion
social y una actuacion sindical en consonancia en todos los ambitos del sindicato, refor-
zando la coordinacion entre las diferentes estructuras de ambitos territoriales y sectoriales
con competencia por parte de las correspondientes Administraciones Publicas.

= Fomentar los consensos politicos necesarios para reforzar nuestras propuestas y tener
mas posibilidades de aplicarlas en la practica.

= Difundir la politica general del sindicato en materia econdmicay fiscal, modelo productivo
y medioambiental, sistema publico de proteccion social, para que llegue a la afiliacion y al
conjunto de la ciudadania, elaborando trabajos especificos confederales y utilizando los dis-
tintos canales, medios de informacién y comunicacion interna y externa, la representacion
del sindicato en las empresas, etc.

= Desarrollar un trabajo coordinado de la Confederacion y de las organizaciones territoria-
les para orientar las politicas de ingresos y gastos, teniendo en cuenta las importantes com-
petencias de las comunidades autbnomas en materia social y su capacidad fiscal. Ejercer el
papel vertebrador del sindicato confederal en el actual modelo politico de responsabilidad
compartida entre Administraciones.
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10. CONTRIBUIR A REFORZAR EL SINDICALISMO EUROPEO
E INTERNACIONAL

Comprometernos con el desarrollo de la Europa politica y social.

10.1. Analisis de la situacion

El sindicalismo europeo se enfrenta en estos momentos al reto de que la Confederacion
Europea de Sindicatos (CES), interlocutora reconocida por las instituciones y patronales
europeas, construya un modelo de organizacion y accion sindical con capacidad de nego-
ciacion y movilizacion supranacional, articulada con las practicas nacionales. Las conclu-
siones del X Congreso de la CES (Praga) consolidan el camino recorrido, pero no prefiguran
el necesario salto hacia adelante. Otros retos son la construccion de un marco europeo de
relaciones laborales avanzado y la defensa y consolidacion del Modelo Social Europeo, ata-
cado por los recortes que se pretenden imponer en numerosos paises de la Unién Europea
(UE).

El contexto estara marcado por dos hechos muy importantes: la aprobacion de la Constitu-
cion Europea y la ampliacion de la UE a 10 nuevos Estados, con repercusiones complejas y
contradictorias en el campo laboral y sindical. Para Espana, los riesgos mas graves de la
ampliacion estan en los procesos de deslocalizacion industrial y en el nivel de disminucion
de los fondos estructurales y de cohesion que se reciban a partir de 2007. Estos hechos se
producen en un contexto de debilidad general del crecimiento econdmico en varios de los
paises centrales (mejorado, no sabemos si sdlo coyunturalmente, en el tercer trimestre de
20083) que ha afectado seriamente al progreso hacia los objetivos que se habian establecido
en la Cumbre de Lisboa, especialmente los que se refieren al pleno empleo, con empleos de
calidad, y ala cohesion social. La reciente iniciativa de la Comisién Europea para impulsar el
crecimiento —mediante inversiones en infraestructuras e I+D+i— va en el buen camino, pero
es insuficiente.

La fase actual de internacionalizaciéon —con todas sus contradicciones y complejidad— de las
relaciones econémicas, politicas, sociales y culturales, conocida como globalizacion, ha
aumentado, bajo el modelo neoliberal que la orienta, la desigualdad y ha deteriorado los
derechos laborales y sociales en el Sur y en el Norte del planeta. El sindicalismo esta obli-
gado areforzar su organizacion y capacidad de accion internacionales y sus lazos de solida-
ridad. El fortalecimiento de los sindicatos en los paises menos desarrollados y la generaliza-
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cion de los derechos laborales y sindicales es una de las principales prioridades del movi-
miento sindical. Un instrumento muy destacado para avanzar en este terreno es la coopera-
cién sindical, que hay que concebir tanto como accién solidaria, como de unificacion de inte-
reses comunes.

El objetivo de gobernar democraticamente la globalizacion requiere el fortalecimiento y la
transformacion profunda de las instituciones multilaterales. Su democratizacion debe incluir
el reconocimiento del papel de los interlocutores sociales organizados internacionalmente.
La politica actual del Gobierno de los EE.UU. en todos los campos es un obstaculo, de pri-
mer orden, paracello. Los procesos de integracion regional, econémicay politica, cuya expre-
sibn mas avanzadaes la UE, lo favorecen. En ellos hay que desarrollar sus contenidos demo-
craticos y sociales. Trabajar por un gobierno democratico de la globalizaciéon en el campo
laboral y social requiere construir una capacidad de interlocucion real ante las instituciones
econdmicas y financieras internacionales, articulada con la conseguida ante los gobiernos
nacionales sobre los mismos temas. Salvaguardando su autonomia en el espacio que le es
propio, el deltrabajo, y debiendo reforzar su capacidad de iniciativa, el sindicalismo debe tra-
bajar en comun para construir una alternativa democratica al modelo neoliberal de globali-
zacion con otras organizaciones sociales y no gubernamentales que forman parte del movi-
miento impulsado por el Foro Social Mundial.

Las normas laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en especial las con-
tenidas en la Declaracion de 1998, son un elemento esencial para un mundo con derechos.
Hay que procurar que dichas normas sean suscritas por todos los paises, que se incluyan
en los acuerdos econdmicos y comerciales, y que la OIT disponga de instrumentos efecti-
vos de vigilancia y control de su cumplimiento.

Desarrollar la accion sindical en las empresas transnacionales y en sus redes de empresas
proveedoras y subcontratistas es un elemento esencial del sindicalismo internacional. En
Europa existen instrumentos legales y contractuales que hay que ampliar. En general, hay
que utilizar los que sean mas Utiles en el campo de la responsabilidad social de las empre-
sas. Para actuar eficazmente se necesita reforzar las capacidades de accion de las federa-
ciones europeas e internacionales y de coordinacion entre los sindicatos nacionales de cada
empresay sus redes.
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10.2. Objetivos que nos proponemos

e Reforzar el sindicalismo europeo —la CES y sus federaciones europeas— para
impulsar el desarrollo de la Europa politica y social.

e Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones sindicales internacionales y de
los sindicatos de los paises menos desarrollados para construir un mundo con
derechos.

e Coordinar eficazmente la accion sindical internacional que desarrollan las diferen-
tes estructuras de la Confederacion.

10.3. Propuestas de actuacion

¢ Fortalecer la Confederacion Europea de Sindicatos. Mas sindicato europeo como
garantia de mas Europa. Promover en su seno el debate sobre el modelo de organizacion en
relacion con los modelos de didlogo social y negociacion colectiva europeos (Conferencia
de Organizacion de la CES). Promover una mayor integracion —politica y organizativa— de las
federaciones europeas en la CES, incluyendo a la Federacion Europea de Jubilados y Per-
sonas Mayores (FERPA) con sus caracteristicas propias. Articular las politicas sindicales
europeas bajo las premisas de: defender el Estado de Bienestar y el Modelo Social Europeo;
promover criterios y practicas comunes de negociacion colectiva que permitan avanzar en
la construccion de un espacio europeo de negociacion colectiva; promover la homologa-
cion de la formacion y cualificaciones profesionales en el ambito de la UE, y desarrollar un
marco comun de derechos laborales basicos.

e Apoyar, fortalecer y, en su caso, renovar los instrumentos del didlogo social, la
negociacion colectivay las relaciones laborales de &mbito europeo. En particular, pro-
poner a la CES que retome la iniciativa de negociar con la patronal europea el estableci-
miento de un sistema extrajudicial europeo de solucidn de conflictos laborales —reconocido
por las instituciones de la Unién—, a cuyos procedimientos de mediacion y arbitraje pudieran
someterse las empresas transnacionales o empresas de sus redes. Impulsar, a través de la
CES, la coordinacion y articulacion de las actuaciones y movilizaciones sindicales que se
desarrollan en los ambitos nacionales con las de caracter europeo, para la defensa de los
derechos sociales.
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¢ En el campo del didlogo social europeo, y sin olvidar otras muchas iniciativas igualmente
importantes, conviene destacar las siguientes, implicandose en su desarrollo: revision de la
Directiva sobre los Comités de Empresa Europeos —mas competencias y capacidades y
mayor papel de sindicatos y federaciones—; regulacion de los procesos de reestructuracio-
nes y fusiones empresariales; legislacion sobre igualdad de trato; legislacion sobre trabaja-
dores inmigrantes.

¢ Intensificar nuestra accion sindical en las empresas transnacionales. Promover,
junto con las federaciones sindicales europeas e internacionales, una coordinacion efectiva
de sus sindicatos. Poner en marcha «acuerdos mundiales», «cédigos de conducta» y otros
instrumentos «fuertes» de responsabilidad social de las empresas con procedimientos de
seguimiento y control.

e Aportar nuestro trabajo para que el movimiento sindical europeo e internacional contri-
buya a definir un nuevo internacionalismo a favor de los derechos, lademocraciay las
instituciones sociales, como alternativa al neoliberalismo. Impulsar un modelo de desa-
rrollo econdmico sostenible que reconozca el valor del trabajo vy se enfrente a los procesos
de degradacion medioambiental. Impulsar, a través de la Confederacion Europea de Sindi-
catos y de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la
armonizacion fiscal europeayy la erradicacion de los paraisos fiscales, asi como el estableci-
miento de instrumentos de control de los flujos financieros como la tasa Tobin u otros equi-
valentes. Reivindicar la paz como objetivo e instrumento de la politica internacional, frente al
recurso a la guerra para la solucion de los conflictos.

¢ Impulsar la cooperacién sindical internacional: para fortalecer los sindicatos, las
estructuras organizativas y de coordinacion supranacionales, incluidas las de las empresas
transnacionales, y para contribuir a hacer respetar los principios democraticos y los dere-
chos politicos, sociales y sindicales fundamentales, base imprescindible para el desarrollo
de los pueblos y del bienestar de los trabajadores y trabajadoras. Promover ante las Admi-
nistraciones Publicas que la ayuda al desarrollo alcance progresivamente el 0,7 % del PIB.
Introducir un objetivo similar en la negociacion colectiva, asegurando el control de las apor-
taciones.

e Promover, a través de nuestro trabajo en las diferentes estructuras del sindicalismo euro-
peo e internacional y de la politica de cooperacion, el fortalecimiento del papel del movi-
miento sindical en los procesos de integracion regional que se estan produciendo en el
mundo y en los acuerdos —politicos y comerciales— de la UE con las instituciones regionales
supranacionales. Los objetivos son que incluyan una dimension democraticay social fuerte,
se garantice el cumplimiento de las normas fundamentales del trabajo y se establezcan orga-
nismos de participacion de los interlocutores sociales. Las prioridades geograficas de nues-
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traintervencion estan en América Latina (Mercosur, Comunidad Andina, etc.) y en la Region
Euromediterranea.

e Articular la accién sindical ante las instituciones internacionales —econémicas,
laborales y politicas— con la desarrollada en los ambitos nacionales, para lograr que las
internacionales sindicales sean interlocutores reales ante los organismos internacionales
y se avance en el cumplimiento efectivo de las normas del trabajo. En particular, promover
la participacion sindical en las negociaciones comerciales internacionales de la Organiza-
cion Mundial del Comercio, para asegurar el respeto de los derechos fundamentales del
trabajo en el comercio internacional, asi como de las politicas publicas estatales en ambi-
tos como la educacion, la sanidad u otros que requieren la proteccion de intereses gene-
rales.

* Promover y apoyar las iniciativas que procuren reforzar el papel de la OIT en el con-
cierto de las instituciones internacionales, dotandola de instrumentos que permitan verifi-
cary exigir el cumplimiento de las normas fundamentales del trabajo y del conjunto de sus
convenios. Procurar un cambio en los procedimientos y en los métodos de trabajo del
Grupo de Trabajadores de la OIT, para hacerlos mas transparentes, participativos y demo-
craticos.

¢ Impulsar en la CIOSL los cambios politicos y organizativos necesarios que refuercen su
capacidad de accion sindical y de interlocucion ante las instituciones internacionales. Actuar
paralelamente en el seno de las Federaciones Sindicales Internacionales (FSI) con el mismo
objetivo y para transformar la plataforma «Sindicatos Mundiales» que las agrupa en una
auténtica confederacion sindical mundial de la que formen parte las FSI. En el préximo con-
greso de la CIOSL se apoyaran las iniciativas tendentes a lograr la unidad con la Confedera-
cién Mundial del Trabajo (CMT), procurando que este proceso esté abierto a las organiza-
ciones sindicales democraticas y representativas que no pertenecen hoy a ninguna de estas
dos internacionales.

e Promover la convergencia de las internacionales sindicales con las plataformas y
redes de ONG y movimientos sociales en la lucha por la paz, por el desarrollo y extension
universal de la democracia y los derechos humanos, por la erradicacion del hambre y la
pobreza, por la construccion de un modelo de desarrollo sostenible, por el respeto al dere-
cho internacional y la ampliacion de sus ambitos de aplicacion, por el fortalecimiento de las
instituciones multilaterales, que requiere una profunda reforma de las mismas en un sentido
democratizador. En suma, promover la convergencia internacional hacia una alternativa
democratica al proceso de globalizacion.
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10.4. Instrumentos de intervencion y evaluacion

= Promover una participacion activa de CC.OO. en la coordinacion de la negociacion colec-
tivay del didlogo social en Europa, a través de la participacion en los comités y grupos de tra-
bajo de la CES y en las estructuras de las federaciones sindicales europeas, coordinando la
actividad de las organizaciones confederales para el desarrollo de esta linea de trabajo.

= Impulsar, coordinary dirigir la accion de los Comités de Empresa Europeos y de los Comi-
tés Sindicales Interregionales, garantizando una direccién sindical de los mismos.

» Asegurar la transposicion y verificar el cumplimiento en el ambito nacional de las disposi-
ciones europeas e internacionales que afectan a los derechos de los trabajadores y trabaja-
doras. Coordinarse, de acuerdo con las federaciones sindicales internacionales, con los sin-
dicatos de aquellos paises en los que se encuentran implantadas las empresas espanolas,
para realizar un seguimiento de su respeto a los derechos laborales.

= Promover la participacion de las mujeres y de los jovenes en los distintos ambitos interna-
cionales, asegurando su participacion en las delegaciones del sindicato en los distintos
ambitos de representacion y actividad.

= Promover la cooperacion entre las distintas Secretarias o areas del sindicato para asegu-
rar el trabajo en los distintos espacios del trabajo internacional.

= Desarrollar el 2° Programa de Cooperacion Sindical de la Fundacion Paz y Solidaridad
«Serafin Aliaga». Establecer una coordinacion efectiva de la Red de Fundaciones Paz y
Solidaridad que permita una correcta aplicacion del Plan Estratégico de la Red, reciente-
mente aprobado por su Consejo, para dar coherencia confederal a la politica de coopera-
cién de CC.OO0. y dar prioridad a su componente sindical. Asegurar la participacion e impli-
cacion de las federaciones de rama en el desarrollo de esta politica.

» Reforzar las estructuras de coordinacion de la Confederacion con las federaciones esta-
talesy las organizaciones territoriales para desarrollar las propuestas de los apartados ante-
riores en cada uno de los campos mencionados: CES/Federaciones Sindicales Europeas,
CIOSL/Federaciones Sindicales Internacionales, empresas transnacionales, politica de
cooperacion y Red de Fundaciones Paz y Solidaridad, etc.

= Promover, en el seno de la CES y sus federaciones, de la CIOSL vy las federaciones inter-
nacionales, una politica de alianzas amplia que permita alcanzar los objetivos que hemos
mencionado. Esta politica de alianzas conviene llevarla a cabo, en general, de un modo uni-
tario con la UGT, dentro del marco general de la unidad de accion de ambas centrales.
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= |asrelaciones bilaterales y multilaterales que desarrolla la Confederacion y sus organiza-
ciones confederadas hay que considerarlas instrumentos de la politica internacional, y pro-
curar que ayuden a la consecucion de sus objetivos y que tengan la mayor coherencia posi-
ble. Las prioridades geogréficas de estas relaciones hay que mantenerlas: Europa, América
Latina y Norte de Africa y Oriente Préximo. Hay que subrayar la necesidad de continuar
teniendo relaciones lo mas estrechas posibles con los sindicatos de los paises vecinos y de
la Region Mediterranea y reforzarlas con los sindicatos del Centro y el Este de Europa. Para
dar mas peso a CC.0OO0. en el sindicalismo internacional conviene también fortalecerlas
selectivamente en otras regiones; por ejemplo, con los sindicatos de EE.UU., Canada,
Japoén, Coreay la Republica Sudafricana. Por Ultimo, hay que prestar una atenciéon especial
a las relaciones con los sindicatos de los paises con los que Espana tiene flujos migratorios
significativos.
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RESOLUCION GENERAL DEL 8° CONGRESO CONFEDERAL DE CC.00.

El 8° Congreso Confederal ha reflejado la creciente fuerza y protagonismo de CC.OOQ. en la
sociedad espanola. Las decisiones adoptadas y el trabajo desarrollado con responsabilidad
por nuestro sindicato han incidido positivamente en la calidad de vida de las trabajadoras y
trabajadores, manteniéndonos como primera fuerza sindical del pais y aumentando ain mas
nuestra legitimidad. Este avance nos ha situado como una referencia ineludible en la toma
de multiples decisiones con significativa repercusion social y econémica, por lo que, sin olvi-
dar muestras deficiencias, debemos sentirnos muy orgullosos de formar parte de nuestro
sindicato.

El lema del Congreso «seguir creciendo, segquir decidiendo» resume los objetivos del sindi-
cato para los proximos cuatro anos. Mejorar nuestro trabajo nos debe permitir crecer en afi-
liacion y aumentar nuestra capacidad de influir en las decisiones para hacerlas favorables a
losintereses de la poblacion trabajadora, haciendo especial hincapié en las personas menos
favorecidas, que apenas han tenido posibilidad de mejora en los Ultimos tiempos.

El actual marco social y laboral conlleva problemas que obligan a utilizar todos los recursos
disponibles para su solucion. La experiencia, no obstante, nos ha ensenado que las modifi-
caciones en las normas generales no son suficientes. El refuerzo y mejora de nuestra pre-
sencia en las empresas es, y debe ser todavia mas en el futuro, el mejor instrumento para
mejorar la situaciony, por tanto, debe constituir el objetivo principal de nuestra actividad, no
so6lo porque es imprescindible para la defensa de los intereses de las trabajadoras y trabaja-
dores, sino, mas importante, porque sélo nosotros somos capaces de hacerlo. Este obje-
tivo necesita no solo redoblar nuestro esfuerzo, sino ademas estar acompanado de las
modificaciones legales oportunas para ganar en capacidad de representacion.

Esta es nuestra principal mision, desarrollada mediante una mezcla de negociacion y pre-
sion. Por eso este congreso apoya todas las movilizaciones actualmente en marcha obliga-
das por el agotamiento o bloqueo de las vias de dialogo.

Debemos llegar a méas empresas, escuchar alos trabajadores y trabajadoras, y dotarnos de
los medios necesarios para solucionar sus problemas. Por ello, hemos decidido impulsar un
trabajo especifico y mas intenso en el capitulo de afiliacion. Tenemos que consolidar una
organizacion mas amplia y eficaz para hacer posible nuestro proyecto sindical, asegurando
una utilizacion eficiente y transparente de nuestros recursos, ganando en participacion de

= 161



RESOLUCIONES - DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO

los trabajadores y comunicacion con los mismos, elevando la formacion sindical de nuestros
representantes y promoviendo servicios eficaces para nuestra afiliacion (comprometidos en
la promocién de cooperativas de viviendas, en el asesoramiento y en la proteccion juridica,
en la oferta de seguros, en la oferta de turismo, etc.). Este esfuerzo debe ser mas activo si
cabe con los jovenes.

La sociedad espafola ha cambiado profundamente desde la restauraciéon democratica. Las
relaciones econdémicas son mas complejas, y disponer de un tejido productivo con capaci-
dad para competir con los bienes y servicios producidos en un mundo cada vez mas globa-
lizado se ha convertido en una exigencia para poder generar mas riqueza. Producir bienes
con un superior valor anadido marca la direccién a seguir, para lo cual es preciso acometer
las necesarias inversiones en la formacion de las personas, en las infraestructuras y en capi-
tal tecnoldgico. El transito a este modelo debe contar con el esfuerzo inversor privado y con
laindispensable colaboracion de la iniciativa publica, junto a una accion sindical mas eficaz.

La descentralizacion productiva transfiere costes, riesgos y responsabilidades a terceros,
incluidos problemas adicionales a los trabajadores, creando nuevos modelos de organiza-
cion del trabajo y de relaciones laborales. Las empresas tienen una responsabilidad social
por lo que sus practicas deben estar sometidas no sélo a cédigos de conducta, sino en pri-
mer lugar a cumplir las normas vigentes y los acuerdos alcanzados en la negociacion colec-
tiva. No vale todo en la actividad empresarial y la sociedad esta legitimada para reclamar una
éticaempresarial distinta de la actual. Nuestro sindicato apoya esta idea, pero ademas, para
mejorar nuestra capacidad de intervencion en un escenario donde la internacionalizacion de
la actividad empresarial ha modificado los centros de decision, tenemos que redoblar nues-
tro esfuerzo para estar presentes donde ahora no llegamos, especialmente en las pequenas
y medianas empresas, adaptando nuestra organizacion para garantizar los actuales dere-
chos y establecer otros requeridos por la nueva situacion.

En este contexto debemos perseguir nuevas metas en la negociacion colectiva entendién-
dola como fuente de derechos. Debemos proseguir en la mejora de la proteccion y defensa
delos derechos delastrabajadorasy trabajadores, pese a las limitaciones del actual modelo,
asi como ganar espacios de mayor participacion en las decisiones en las empresas. En defi-
nitiva, consolidar y ampliar derechos, comenzando por el pleno cumplimiento de la libertad
sindical, para lo cual, en este momento, es obligado anular todos los procesos contra sindi-
calistas por la huelga del 20 de junio y cualquier otro abierto por el gjercicio de la actividad
sindical.

Los problemas en el mundo del trabajo son los conocidos (precariedad, siniestralidad labo-
ral y discriminacion), aungue han aparecido otros con nuevas caras (riesgos psicosociales y
acoso moral), pero determinados colectivos los sufren en mayor medida. Los cambios orga-

162 =



DOCUMENTOS APROBADOS EN EL 8° CONGRESO - RESOLUCIONES

nizativos buscando competir mediante costes laborales inferiores y peores condiciones de
trabajo, se hacen muy visibles en la contratacion temporal. Luchar por la severa reduccion
de las actuales tasas de temporalidad constituye uno de nuestros principales retos. De igual
forma, es preciso hacer un esfuerzo adicional para reducir el nivel de desempleo entre las
muijeres y los jévenes, asi como con los trabajadores inmigrantes. La inmigracion es uno de
los fendmenos mas novedosos de los Ultimos afos. La mayor desproteccion de estas per-
sonas (problemas para conseguir la regularizacion de su situacion, falta de red familiar...)
obliga a nuestro sindicato a realizar un esfuerzo adicional para garantizar sus derechos labo-
rales y sociales.

Cuestiones a las que afiadir la busqueda de soluciones a una lacra: la siniestralidad laboral.
El comportamiento permisivo e inmoral de las empresas no puede mantenerse, por lo que
las Administraciones deben realizar un esfuerzo mayor por hacer cumplir la normativa.
Reclamar esta obligacion no es suficiente, es necesario que nuestro sindicato aumente su
implicacion en esta tarea con su trabajo diario al lado de la poblacién trabajadora.

El objetivo de un desarrollo sostenible debe estar acompanado de la mejora en la cohesion
social, paralo cual es necesaria una equilibrada distribucion de los esfuerzos y de los resul-
tados. En este sentido, es necesario seguir construyendo un modelo social basado en el
Estado del Bienestar. Un modelo donde la iniciativa publica juega un papel insustituible para
garantizar la igualdad de oportunidades de la ciudadania y el acceso a una serie de bienes
basicos que, de otra manera, estarian vetados para una parte de la poblacion.

El acceso a una ensefanza de calidad constituye un elemento imprescindible para avanzar
en la igualdad de oportunidades, un objetivo sélo alcanzable situando la educaciéon como
prioridad. Los poderes publicos deberan asegurar que toda la ciudadania tenga garantizada
una educacion publica gratuita y no discriminatoria, aspectos exigibles a todos los centros
sostenidos con fondos publicos. Se deben establecer, ademas, objetivos educativos acor-
des con las necesidades de la sociedad mejorando las condiciones del sistema, sus centros
y sus profesionales.

El avance en la igualdad de oportunidades debe extenderse a la necesaria disposicion de
servicios eficientes en la orientacion y busqueda de empleo, un servicio muy necesario y
demasiado olvidado hasta la fecha.

Una sociedad cohesionada necesita de un nivel adecuado de proteccion al que puedan
acceder todas las personas. El esfuerzo de la sociedad espanola por construir un Estado del
Bienestar debe continuar. Hay que consolidar y mejorar donde sea preciso las actuales pres-
taciones (sanidad, pensiones, incapacidad temporal, desempleo, prestaciones familiares y
salario social...). Seguiremos trabajando para mejorar estos sistemas, en especial aquellos
problemas que limitan el acceso a colectivos en dificultades (pensiones minimas, conver-
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gencia de regimenes...). Pero ademas apostamos por un nuevo impulso del Estado social
incorporando nuevas prestaciones universales, como los servicios para personas depen-
dientes y mejorando algunas otras dirigidas a las unidades familiares, ahora muy deficientes:
prestaciones econdmicas por hijo a cargo de caracter universal y suficientes escuelas infan-
tiles al alcance de todos. Un esfuerzo acompanado de la aplicaciéon de una politica de
vivienda que permita acceder a la poblacién a este bien basico con un esfuerzo asumible.

En un contexto de criticas al Estado del Bienestar, refrendamos nuestro apoyo al modelo
social, con la inteligencia de saber adecuarlo a las necesidades de la sociedad y los recur-
sos disponibles. La experiencia nos ha demostrado que el caracter publico de estas presta-
ciones, al igual que en algunos otros servicios publicos, es la mejor opcidn para la mayoria,
no soélo porque garantiza el acceso a toda la poblacion sino porgue su gestion es mas efi-
ciente que la del sector privado. Nuestro sindicato asume responsabilizarse del futuro de un
sistema de prestaciones sociales cada vez mejor, mejorando la coberturay las prestaciones,
paralo cual, previo analisis en profundidad del mismo, esta abierto a dialogary plantear refor-
mas que permitan combinar su adecuacion a las necesidades de los ciudadanos con su via-
bilidad para que puedan disfrutar del mismo las préximas generaciones. Nuestro objetivo es
ampliar y mejorar las prestaciones, y no confundimos las férmulas, un recurso técnico, con
los objetivos a lograr.

El apoyo al caracter publico de estos servicios, de vital importancia para la calidad de vida
de los ciudadanos, ha de ir acompanado del cumplimiento efectivo del derecho a la nego-
ciacion colectiva de los empleados publicos, la mejora de sus condiciones de trabajo y la
incentivacion en su desempefo, y de medidas para prestigiar su tarea ante el resto de la
poblacion.

El Estado del Bienestar necesita de recursos financieros para su sostenimiento. CC.OO.
apoya la configuracion de un sistema tributario suficiente para el desarrollo de las activida-
des publicas mencionadas, elaborado bajo un reparto equitativo de los esfuerzos en térmi-
nos personales, de fuentes de renta y territorios. Conocido que la presion fiscal espanola es
muy inferior a la de nuestro entorno, rechazamos la actual moda por la rebaja de impuestos
sobre larenta, pues sabemos que son preludio de recortes en prestaciones fundamentales.
La definicion de la suficiencia y la equidad de las politicas tributarias debe tener en cuenta el
actual modelo de responsabilidades compartidas coherente con el Estado de las Autono-
mias vigente en el Estado espanoal.

Nuestro sindicato apuesta por una sociedad mejor y mas justa. Nuestro compromiso se
establece sobre objetivos de igualdad, solidaridad, cohesion y seguridad. CC.OO. apuesta
por una sociedad donde la igualdad de género sea una realidad, proponiéndose, por tanto,
trabajar intensamente por solucionar la actual posicion de discriminacién que siguen sopor-
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tando las mujeres. Discriminacion en el acceso al trabajo, en los salarios percibidos y en las
condiciones laborales. Llevar ala practica el derecho de igualdad de las mujeres se convierte
en un objetivo central de las actuaciones de nuestro sindicato, para lo cual se deben tomar
cuantas iniciativas se consideren necesarias, incluida unaley de acciones positivas de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en el empleo. Asimismo, condenamos y rechazamos
la violencia fisica y psiquica que sufren muchas muijeres por parte de sus parejas o ex pare-
jas en el ambito familiar, ante la cual mantendremos «tolerancia cero» dentro y fuera del sin-
dicato. La ley integral contra la violencia de género debe contemplar recursos y presupues-
tos que permitan a la mujeres salir de la situacion de maltrato que padeceny, ala vez, apli-
car politicas de prevencion en educacion, salud y empleo.

Una sociedad tolerante esta refida con la imposicion de estudiar cualquier religion en la
escuela. La tolerancia implica también el rechazo a la xenofobia e implica un esfuerzo com-
partido por todos, los que estan y los que llegan, para alcanzar la integracion facilitando
medios para hacerlo. En este sentido, reclamamos un acuerdo social para abordar todos los
temas relacionados con la inmigracion (ejes de actuacion y desarrollo de los mismos con
implicacion de los agentes sociales).

La sociedad que apoyamos implica, a su vez, el rechazo rotundo de cualquier tipo de terro-
rismo, injustificable siempre, sea cual sea el argumento esgrimido por sus autores y defen-
sores. Desde este rotundo rechazo, CC.OO. se solidariza y compromete su apoyo alas vic-
timas del brutal atentado realizado en Madrid el 11 de marzo.

Rechazamos el control partidista de los medios de comunicacién porque una sociedad
como la que defendemos necesita de una informacion veraz, plural e independiente. Asi, se
debe ser beligerante en la defensa de los medios de comunicacion publicos como elemen-
tos esenciales del servicio publico, exigiendo al conjunto de los medios de comunicacion,
tanto publicos como privados, el cumplimiento estricto de su compromiso social.

Nuestro sindicato trabaja por una sociedad mas humana donde se pueda conciliar la vida
laboral y personal, potenciando una visidn menos consumista y mas orientada hacia la cul-
turay el ocio, lo que hace rechazar laimposicion de normas sobre la apertura de los comer-
cios y centros comerciales los domingos y festivos.

Mantenemos nuestro espiritu europeista apoyando la construccion de una Unién Europea
solida bajo los principios de la cohesién social y econdémica. La CES es el mejor lugar para
desarrollar nuestro trabajo agrupando nuestro esfuerzo con el resto del movimiento sindical
europeo. Nuestra apuesta se centra en potenciar la union politica para acompafar la ya
existente unién econdémica y monetaria, y asi construir un espacio con sefias de identidad
propia a partir de un modelo social de mercado. Un modelo apoyado en los derechos de las
trabajadoras y trabajadores, mejorable sin duda, pero que puede impulsar una globalizacion
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en positivo donde los paises empobrecidos tengan la oportunidad de construir un futuro
mejor para sus habitantes, que ahora ven negados los mas fundamentales derechos.

Con el propdsito de construir un mundo mas habitable rechazamos cualquier intervencion
militar en un tercer pais decidida al margen del Derecho Internacional y sin el respaldo de las
organizaciones competentes. La ruptura del orden internacional consensuado es un paso
hacia la barbarie que camina en direccién contraria de la pretendida, al consolidar el poder
de los mas fuertes sin respetar los derechos del resto del mundo. Fortalecer el derecho inter-
nacional, apoyar el funcionamiento del Tribunal Penal Internacional y reformar las institucio-
nes internacionales multilaterales, democratizandolas, son objetivos del sindicalismo de
clase.

Saludamos la retirada de las tropas espafnolas de Iraq y pedimos la restitucion de la sobera-
nia a su pueblo, a través de un proceso democratico que tiene que realizarse bajo el man-
dato de Naciones Unidas. Para salvaguardar la paz, lajusticiay el derecho internacional con-
sideramos igualmente necesario que se cumplan las resoluciones de Naciones Unidas que
garantizan los derechos de los pueblos de Palestina y del Sahara Occidental.

La situacion de miseria y desigualdad en amplias regiones del mundo es insostenible. Para
el movimiento sindical internacional tiene que ser prioritaria la construccion de un nuevo
orden econémico y social mundial, justo y solidario, que sea acorde con los principios del
desarrollo sostenible. El cumplimiento universal de los derechos y principios fundamentales
del trabajo, definidos por la OIT en 1998, es nuestro instrumento insustituible para realizar
este objetivo. En este sentido, CC.OOQ. participara y promovera cuantas campanas contra
la violacion de los derechos sindicales en el mundo sean necesarias, desarrollando una
especial solidaridad con los sindicalistas colombianos.

El 8° Congreso ha debatido en profundidad sobre estos temas y ha aprobado nuestro Pro-
grama de Accion, articulado en diez ejes, como instrumento para afrontar nuestros retos.
Las reglas de la organizacion democratica son la fortaleza de la organizacion. El congreso ha
marcado el tiempo de su debate, se trata ahora de aunar voluntades para, desde una orga-
nizacion cohesionada, avanzar el maximo posible en la consecucion de estos objetivos. En
una organizacion democratica todos somos participes de laformacion de decisiones y todos
nos comprometemos con la aplicacion de lo aprobado.

Después de ocho afos de politicas conservadoras del Gobierno del Partido Popular, se ha
producido un cambio politico que ha despertado grandes expectativas entre la poblacion.
En este nuevo contexto nuestro sindicato se compromete a trabajar en la ambiciosa tarea
que nos hemos impuesto, desde la independencia y la autonomia en nuestras decisiones y
actuaciones. Con esfuerzo y dedicacion, y siendo siempre conscientes de que estamos al
servicio de los intereses de trabajadores, confiamos en sacarla adelante.
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RESOLUCION SOBRE LA MODIFICACION DEL MODELO
Y EL PROCEDIMIENTO EN LOS PROCESOS CONGRESUALES

El actual modelo de desarrollo congresual ha sido objeto de debate y controversia desde el
6° Congreso Confederal, lo que propicié una resolucion, aprobada en el 7° Congreso, que
encargaba a la Comision Ejecutiva la creacion de una comision ad hoc para la revision del
método de trabajo y participacion de nuestros congresos. Durante el anterior periodo con-
gresual no ha sido posible la consecucion de ese nuevo modo de proceder.

En consecuencia, y para evitar que dichas aspiraciones en el 9° Congreso se vean nueva-
mente frustradas, el 8° Congreso Confederar formula el siguiente mandato:

El Consejo Confederal, maximo érgano de la Confederacion Sindical entre congresos, pro-
cedera a constituir en su primera sesion después de la celebracion del 8° Congreso una
comision, integrada por personas pertenecientes a dicho érgano, que tendra como Unico
cometido disefar una nueva modalidad de congreso que, sin implicar cambios en los esta-
tutos, fundamentalmente logre:

¢ Un congreso mas participativo para el conjunto de una afiliaciéon que ha crecido signifi-
cativamente, incorporado a muchos jévenes y mujeres de todos los sectores.

e Agilizary acortar los tiempos utilizados en la preparaciony realizacion de los congresos.

¢ Racionalizar los recursos humanos y econdmicos invertidos en los procesos congre-
suales.

Dicha comision tendra que presentar la conclusion de sus trabajos, concretados en forma
de propuesta, en la tercera sesion ordinaria del Consejo Confederal a fin de que éste decida
0 NO Su aprobacion.

Si el Consejo Confederal, tras sus correspondientes deliberaciones, procediera ala aproba-
cion de la misma, dicha modalidad entraria en vigor inmediatamente y todos los procesos
congresuales que se celebraran a continuacion estarian regidos por las nuevas normas que
emanaran de aquélla.
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RESOLUCION SOBRE EL PATRIMONIO SINDICAL ACUMULADO

Nada mas finalizar el 7° Congreso Confederal, desde CC.OO. planteamos a la presidencia
del Gobierno de la nacién la necesidad de abordar la cesion de bienes del Patrimonio Sindi-
cal Acumulado (PSA), utilizando para ello los mecanismos e instrumentos que se contem-
plan enla Ley 4/86, de 8 de enero: la Comision Consultiva Nacional del Patrimonio Sindical
Acumulado y las negociaciones que bilateralmente se pudiesen mantener con el propio
Gobierno. Estos planteamientos los apoyabamos en un informe sobre la situacion del PSA.

En dicho informe presentabamos sendos cuadros acerca de los locales del PSA que actual-
mente tenemos cedidos en cada comunidad autbnoma, asi como las obras necesarias para
la conservacion de una parte de los mismos. También indicabamos una serie de necesida-
des para satisfacer de forma urgente. El informe se completaba incluyendo algunas reflexio-
nes fruto de la practica diaria en el trabajo sobre Patrimonio y de las que obtuvimos conclu-
siones concretas. Este informe se actualizara conlos Ultimos datos y experiencias aportadas.

Por todo ello, el 8° Congreso Confederal de la CS de Comisiones Obreras, con el fin de solu-
cionar a corto y medio plazo los problemas que cotidianamente se presentan en nuestras
organizaciones territoriales y federales, planteara al Gobierno de la nacion, a través de nues-
tra representacion en la Comision Consultiva del Patrimonio Sindical Acumulado y ante la
presidencia del Gobierno, las siguientes conclusiones:

¢ Modificacion de la Ley 4/86, de 8 de enero, y su Reglamento, en el sentido de agilizar y
adecuar dicha normativa a las necesidades reales que hoy se plantean a la hora de trami-
tar los expedientes de permutas, compras o ventas de bienes inmuebles aprobados por
la Comisién Consultiva, asi como que los ingresos obtenidos por las ventas de dichos bie-
nes puedan destinarse directamente a los criterios finalistas que ya se recogen en la citada
ley: obras de mantenimiento y rehabilitacion de los locales sindicales; compra de los mis-
mos cuando sea necesario.

¢ Agilizacion—mientras tanto no se modifiquen laley y el reglamento— de los expedientes ya
aprobados relativos a cesiones, enajenaciones, compras o permutas, dentro de los limi-
tes que nos permite la legalidad vigente.

¢ Instar al desalojo de todos aquellos ocupantes —incluida la propia Administracion del
Estado- que, sin ser sujetos activos de la cesion, estan ubicados a dia de hoy en los espa-
ciosy locales del PSA.
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¢ Abrir negociaciones inmediatas para estudiar y dar solucién a las prioridades que CC.OO.
tiene en materia de espacios y locales, y que se relacionan en el informe que entregare-
mos a la presidencia del Gobierno.

e Por Ultimo, plantear al Gobierno la necesidad de restituir en propiedad todo el patrimonio
sindical acumulado a las organizaciones cesionarias representativas, solucionando defi-
nitivamente uno de los problemas pendientes de la democracia.
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RESOLUCION QUE FACULTA AL CONSEJO CONFEDERAL
PARA MODIFICAR EL ARTICULO 17 DE LOS ESTATUTOS CONFEDERALES

Si bien la modificacion estatutaria, en cualquiera de sus articulos, es potestativa del Con-
greso Confederal, el actual proceso de desarrollo organizativo que se esta llevando a cabo
en la Confederacion Sindical de CC.OO. de Euskadi—en la linea de constituir la Unién Sindi-
cal de CC.00. enlaComunidad Foral de Navarray las CC.OO. de Euskadi de la Comunidad
Auténoma Vasca—, aconseja flexibilizar esta potestad de forma extraordinaria para poder dar
respuesta a esta futura realidad.

En este sentido, el 8° Congreso Confederal de CC.0OO. acuerda facultar al Consejo
Confederal para que proceda a la modificacion del Articulo 17 de los Estatutos Con-
federales en el momento en que se produzca la modificacion organizativa de la Confedera-
cion Sindical de CC.0O0. de Euskadi.
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Organos de direccion elegidos en el 8° Congreso

Secretaria General

José Maria Fidalgo.

Comision Ejecutiva Confederal

José Maria Fidalgo, Lola Liceras, José Luis Sanchez, Pura Garcia, Ignacio Fernandez
Toxo, Julio Ruiz, Carmen Barvo, Fernando Lezcano, Salvador Bangueses, Nuria
Rico, Fernando Puig-Samper, José Maria Diaz-Ropero, Marisol Pardo, Javier Doz,
Joaquin Nieto, Andrés Gomez, Gregorio Marchan, César Lopez, Laura Pifol, Ramén
Gorriz, Agustin Moreno, Salce Elvira, Francisco Mufioz, Carmen Chacén, Pedro San
Frutos, Juan Ignacio Valdivieso, Antonio Pino, Rodolfo Benito, Javier Fernandez,
Paloma Lépez, Javier Hevia, Ventura Montalban y Dolores Jara.

Secretariado Confederal*

José Marfa Fidalgo, SECRETARIO GENERAL

Lola Liceras, SECRETARIA DE EMPLEO

José Luis Sanchez, SECRETARIO DE ORGANIZACION Y FORMACION SINDICAL
Pura Garcia, SECRETARIA DE POLITICAS SOCIALES

Ignacio Fernandez Toxo, SECRETARIO DE ACCION SINDICAL Y POLITICAS SECTORIALES
Julio Ruiz, SECRETARIO DE MIGRACIONES

Carmen Bravo, SECRETARIA DE LA MUJER

Fernando Lezcano, SECRETARIO DE COMUNICACION

Salvador Bangueses, SECRETARIO DE POLITICA INSTITUCIONAL Y ESTUDIOS
Nuria Rico, SECRETARIA DE JUVENTUD

José Maria Diaz-Ropero, SECRETARIO DE AFILIACION

Marisol Pardo, SECRETARIA DE COOPERACION AL DESARROLLO

Javier Doz, SECRETARIO DE ACCION SINDICAL INTERNACIONAL

Joaquin Nieto, SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y SALUD LABORAL
Andrés Gomez, SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Gregorio Marchan, SECRETARIO DE FORMACION PARA EL EMPLEO

(*) En su primera reunion, celebrada el 4 de mayo de 2004, la Comision Ejecutiva Confederal

eligio el Secretariado Confederal.
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Comision de Garantias

Miguel Gonzalez Zamora, Mercedes Martinez de la Torre, Luis Martinez Vela, Manuel
Santamaria Armada, Carmen Perona Mata, Angeles Paredes Gil y Miguel Angel
Serrano.

Comision de Control Administrativo y Financiero

Luis Vara Suarez, Rosa Maria Fabian, Carlos Moreno Santos, Javier Zornoza Boy,
Manuel Ricardo Lépez Aisa, Maria Candelas Sanchez de Miguel y Luis Fernando de
Luis Martin.
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