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PRESENTACION

Entre las funciones que la Ley 21/1991 de 17 de junio que crea el Consglo Econdémico y
Socia atribuye al mismo, esta la elaboracién por propiainiciativa, de estudios o informes
que, en € marco de los intereses econdmicos y sociales que son propios de los
interlocutores sociales, se relacionen con la economia, la fiscalidad, las relaciones
laborales, empleo y seguridad social, asuntos sociales, agricultura, educacion, cultura
salud y consumo, entre otros temas que la Ley expresamente sefiala.

El Pleno del Consgjo Econdémico y Socia en su sesion del dia 23 de junio de 1993
acordd, a propuesta de sus Consgjeras, constituir una Comision de Trabajo de caracter
especifico y no permanente, ala que se encomendd la realizacion de un informe sobre La
situacién de la mujer en la realidad socio laboral espariola.

El presente texto y la recopilacion estadistica que le acomparia, aprobados por € Pleno
del CES de dia 19 de octubre de 1994, dan cumplimiento a las dos primeras fases del
informe. La primera de €ellas, de recopilacién de la estadistica existente sobre la situacion
de la mujer; y la segunda, de evaluacion de esa informacion estadistica y de los
indicadores socioecondmicos, en la que se ha analizado la relevancia de las fuentes, asi
como sus carencias y lagunas. Ello ha permitido obtener un conocimiento del estado
actual de la informacién estadistica disponible, asi como detectar algunas carencias que
se ha estimado conveniente poner de manifiesto.

Conforme a los objetivos del estudio, no se ha pretendido abarcar, en esta primera
aproximacion, una realidad social, la femenina, muy ampliay complga. La seleccion de
informacion se ha centrado en las facetas més relevantes de la misma. Serd preciso, por
tanto, continuar recabando informacion para investigar algunos aspectos en los que es
necesario profundizar.

Con este criterio se presentan las cifras sobre demografia, educacién, mercado de
trabajo y proteccion social. Ademas, se han incluido algunos datos sobre otros ambitos
a los que se ha deseado prestar atencion, a pesar de la reducida informacion disponible,
como es e caso de la salud laboral, que queda reducida a la informacion desagregada
por sexo de los accidentes de trabagjo. Por Ultimo, ha parecido oportuno incluir una



referencia a la participacion de mujeres en las organizaciones representadas en €l
Consgo.

Junto a la recopilacion estadistica 'y su explicacion metodolgica e informe incluye una
evaluacion de las fuentes utilizadas, a objeto de poner de manifiesto las carencias que se
han podido detectar, sobre las que €l Consgjo quiere llamar la atencidn de |os organismos
de la Administracion con competencias sobre la materia.

A lo largo de dicha recopilacion se ofrecen datos que dan cuenta de las profundas
transformaciones sociales de las que han sido y siguen siendo protagonistas las mujeres
espafiolas, significativamente en la Ultima década. Aunque las cifras se comentan por si
solas, ha parecido oportuno incluir un breve capitulo de conclusiones que ayudan a
interpretar la magnitud del cambio a que se esta asistiendo en la situacion y e papel de
las mujeres en la sociedad espafiola, cuya futura evolucion € CES pretende seguir muy
de cerca

Por Ultimo, se han incorporado algunas propuestas de caracter concreto que se considera
preciso redizar a las Ingtituciones y Organismos implicados en la elaboracion de
informacién estadistica con € fin de que se introduzcan algunas mejoras que ayuden aun
mas profundo conocimiento de la situacion presente y de su evolucion futura, objetivo de
la tercera fase del informe, a desarrollar desde este momento, que se completara con la
realizacién de una serie de estudios monograficos sobre aspectos relevantes de la
realidad social y laboral de las mujeres en Espaiia.

Madrid, 19 de Octubre de 1994



|. FUENTESESTADISTICAS

Uno de los objetivos sefialados para el presente informe, en sus dos primeras etapas, o
constituye la evaluacion de las fuentes estadisticas disponibles. Tal objetivo no ha de
entenderse como de evaluacion técnica, esto es, respecto a la calidad y fiabilidad de las
fuentes. Por el contrario, el estudio de las estadisticas ha de desarrollarse en e propio
contexto del informe, como referencia a su capacidad -actual o potencial- de documentar
un andlisis pormenorizado sobre la situacion socio laboral de la mujer en Espafia. Se
trata, en definitiva, de determinar hasta qué punto las fuentes estadisticas son suficientes,
lo que no cuestiona en absoluto su validez.

En este aspecto se han detectado algunas carencias significativas, tanto generales como
particulares. El presente capitulo se centrara en sefidar las primeras, aspirando como
maximo a sentar las bases para una futura reflexion en profundidad de las necesidades
estadisticas a cubrir en el ambito del estudio de la problematica femenina. En cuanto alas
carencias particulares, cuyo caracter determina -practicamente en todos los casos- su
posible solucion inmediata, se referiran en € siguiente capitulo, al hilo de las principaes
conclusiones alcanzadas.

|-1. CRITERIOSDE SELECCION

De modo previo a la evaluacion de las fuentes es preciso hacer constar cudles han sido
los criterios con los que se han seleccionado. Tales criterios pueden resumirse en dos
grupos.

Los derivados de considerar que la situacion actual de las mujeres no es una "foto
fija', sino e fruto de una evolucién que responde, en numerosas ocasiones, a
procesos de cambio estructural que se desarrollan en periodos dilatados de tiempo.

Los que se desprenden de la evidente necesidad de analizar esa situacion también en
términos relativos frente a otros paises, a menos los de nuestro entorno préximo.

Dicho de forma méas simple, se han seleccionado aguellas fuentes que permitian comparar
distintas facetas cuantificables de las mujeres espafiolas de hoy con las mujeres europess,
también de hoy, y con las mujeres espafiolas de ayer.



Por supuesto, hay un primer término de comparacion absol utamente necesario a abordar
el estudio de estas facetas. e masculino. Incluso en problemas comunes, como €l
desempleo o la pobreza, la comparacién por sexos es necesaria para subrayar la fuerte
desigualdad con que afectan a hombres y mujeres. Este término de comparacion
determina un requisito indispensable de las fuentes a seleccionar: su generalidad. En
efecto, la estadistica debe abarcar a conjunto de la poblacion o colectivo, segun €
parametro del que en cada caso se trate, diferenciando sus resultados por sexo.

Los otros dos términos sefialados han llevado a seleccionar aquellas fuentes que permitan
ademés, por su periodicidad y continuidad, efectuar estudios de evolucion temporal, asi
como, siempre que sea posible segun la naturaleza del aspecto a tratar, aquellas fuentes
que, por presentar suficiente homologacion en sus criterios y definiciones, permiten la
comparacion internacional.

[-2. FUENTESUTILIZADAS
De acuerdo con estos criterios se han utilizado las siguientes fuentes estadisticas:

Para e capitulo de demografia, los Censos de Poblacion que, con caréacter
decenal, elabora € Ingtituto Nacional de Estadistica (INE), asi como las series de
Movimiento Natural de la Poblacion, y la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria,
también del INE. Se ha obtenido informacion, ademés, a partir de una fuente
secundaria, La Mujer en Cifras, elaborada anualmente por € Instituto de la Mujer
del Ministerio de Asuntos Sociales.

Los periodos de referencia adoptados coinciden con los afios censales, 1970, 1981 y
1991, con las excepciones de las tasas de natalidad, mortalidad y fecundidad, por no
disponerse en la fecha de cierre de datos para 1991 sobre el movimiento natural de la
poblacién espafiola. Asimismo, la serie de morbilidad hospitalaria se inicia en 1977,
primer afio de realizacion de la encuesta correspondiente.

En € capitulo de educacion y formacion profesional, ademas de los Censos
de Poblacion del INE, las Estadisticas de la Ensefianza en Espafia, en las que €
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) ofrece informacién sobre cada afio
académico.



En e apartado de Formacién Profesional reglada, que se trata dentro de este
capitulo, se han adoptado |os periodos de referencia -que coinciden cono los cursos
académicos- teniendo en cuenta la necesidad de disponer de informacion estadistica
homogénea sobre las distintas ramas. Para el curso 1992/93 los datos corresponden
solo al territorio nacional en e que e Ministerio de Educacion y Ciencia conserva
aln todas las competencias, territorio que supone, aproximadamente, un tercio del
total de alumnos. Esto hace que la informacion aportada no sea vdida para
comparaciones absolutas y que deba tomarse también con cautela en cuanto a
distribuciones porcentuales.

La informacion contenida en € capitulo de mercado de trabajo se ha obtenido,
fundamentalmente, de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE, en alguna
ocasion acudiendo a los resimenes y valores medios anuales de esta encuesta que
ofrece una fuente secundaria, el Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabgjo y Seguridad Socia (MTSS). Se ha utilizado, ademas, la Encuesta de
Salarios del INE y la Encuesta de Coyuntura Laboral del MTSS, también
directamente y através del Boletin citado.

L os periodos de referencia elegidos (1984, 1987, 1990 y 1993), tratan de responder a
un doble objetivo: cubrir cas una década de evolucion de los aspectos més
importantes del mercado de trabajo en los que se dispone de informacion
desagregada por sexo y reflgar los periodos criticos de dza y baja en € ciclo de
actividad econémica. No obstante, en determinados parametros, como es € caso de
la distribucién salarial, la no disposicién de datos o la falta de homogeneidad en las
series ha obligado a modificar, en general acortandolo, € periodo temporal
considerado, o las referencias adoptadas.

El capitulo de salud labor al se cifie, infortunadamente, a los accidentes de trabajo,
Unicas series disponibles en |a estadistica oficia para la aproximacion a una realidad
muy variada y, desde luego, dificil de representar en exclusiva a través de este
indicador. Los datos se han extraido de las Estadisticas de Accidentes de Trabajo,
publicacion del MTSS de periodicidad trimestral, de la que € mismo organismo
ofrece un resumen anual.



La fuente consultada para € capitulo de seguridad social es € Boletin de
Estadisticas Laborales ya citado y € Anuario de Estadisticas Laborales del MTSS,
cuya informacién es mas exhaustiva por temas pero menos amplia por periodo
recogido que la del Boletin. Ademés, se ha acudido directamente a INEM en
demanda de informacion sobre aspectos de las prestaciones por desempleo no
recogidos en las publicaciones oficiales de difusion general, y a Ministerio de
Asuntos Sociales para obtener informacion desagregada por sexo sobre pensiones no
contributivas.

|-3. EVALUACION DE LASFUENTES

Como se observa del repaso de las fuentes utilizadas, éstas pueden agruparse en dos
tipos segun la naturadeza de la informacion que proporcionan: censal, a partir de
registros administrativos o recuentos exhaustivos (este Ultimo es el caso del Censo de
Poblacién del INE), y muestral, a partir de encuestas efectuadas a una parte -0 muestra-
de la poblacion a estudiar, cuyos resultados se determinan como representativos del
conjunto a través de distintas técnicas estadisticas.

Fuentes censales

La evaluacion del primer tipo de fuentes, es decir, las censales, deberia limitarse a
comprobar si presentan o no € grado de desagregacién y cruce de datos que seria
deseable, asi como aindagar si, a pesar de no encontrarse explotados, existen suficientes
claves o0 cddigos en los registros con los que se elaboran para proceder a su
desagregacion en € futuro. Sin embargo, precisamente en este proceso de evaluacion
han surgido algunas dudas acerca de |la eficiencia con que se procede a la recogida de los
datos.

En un aspecto de tanta importanciay actualidad como la Incapacidad Labora Transitoria
parecia sorprendente que no existieran explotaciones de la informacién con detalle por
sexos, por lo que se procedio -a través de la Presidencia del Consgio- a solicitar
directamente al MTSS hien esa informacion, bien una confirmacién de su carencia. En su
contestacién, en la que en efecto se aportan algunos datos, se adjunta un escrito de la



Gerencia de Informética de la Seguridad Socia que, por su contenido, parece
conveniente citar.

De los datos aportados se desprende que un 10,4 por 100 de los trabajadores en ILT
durante €l afio 1993 figuran en los registros sin especificar su sexo, |o que en nimero de
dias no trabajados supone un 11,8 por 100. En €l caso de ILT por maternidad esta
indeterminacion es alin mas significativa, ya que a partir de ella es dificil determinar €
impacto de la ley 3/1989, que recoge e derecho del padre a disfrutar opcionamente de
parte del permiso por maternidad.

Pero la Gerencia mencionada advierte que "(...) hay multitud de situaciones que nacen
con la recepcién de un parte de bajay que no conllevan larecepcion del correspondiente
parte de ata, cerrandose el periodo de oficio, cuando se cumple el periodo maximo de
permanencia en ILT permitido." Es decir, los datos pueden presentar importantes
desviaciones sobre la redidad por este motivo, que habria que afiadir a la
indeterminacion sefidada.

Fuentes muestrales

Hay que ingistir en que la valoracion de las fuentes muestrales, es decir, las encuestas que
con caracter periodico se efectlian sobre distintos aspectos de la realidad socio laboral,
ha de hacerse respecto a su suficiencia, y no alafiabilidad de sus resultados. Esta Gltima,
ademés de no ser € objetivo de este Informe, requeriria un estudio estadistico complejo
gue excede la capacidad de esta Comisién y, probablemente, las competencias del CES.
No obstante, €l debate actual sobre una de las principales fuentes -la EPA- suscitado a
partir de los indicios sobre la existencia de un importante volumen de economia
sumergida lleva a no descartar que e Consgjo pueda plantearse en €l futuro, a menos
como promotor, estudios de esta indole.

Por otra parte, es preciso sefidar que los resultados de las fuentes muestrales pierden
significacién estadistica a aumentar € nivel de desagregacion de las variables utilizadas.
Este es € problema basico que presenta la EPA respecto a su suficiencia, ya que en €
caso de pretender redlizar andlisis exhaustivos, relacionando un nimero bastante de
caracteristicas de los empleos con un buen nimero de caracteristicas de los individuos, €
nivel de significacion se reduce en una progresién muy ata, pudiendo llegar ainvdidar la



elevacion de los resultados al conjunto de la poblacion, motivo por € que la EPA no
ofrece, por gemplo, € cruce entre ramas de actividad desagregadas y grupos de
ocupacion, por edades y sexo.

Teniendo en cuenta |os importantes cambios experimentados por las mujeres espafiolas
en los ultimos afios, tanto en sus biografias personales (nivel de estudios, estado civil,
nimero de hijos...) como en su incorporacién al mercado de trabago, asi como la
heterogeneidad del sector en e que mayoritariamente se ocupan -el de servicios, es
importante poder relacionar un amplio conjunto de variables para algunas de las cuales la
EPA, en su disefio actual, ofrece datos solo por separado.

Este problema no tiene una facil solucion, ya que € volumen actua de unidades
muestrales de la EPA (64.000 hogares) es |o bastante elevado como para presentar una
significacion muy alta de los principales resultados asi como un detalle muy amplio seglin
distintas variables, y también para estimar que sucesivas ampliaciones en ese volumen
tendrian un coste excesivo en términos no sélo econdmicos sino de gestion y tratamiento
de lainformacion recogida, que podrian suponer un empeoramiento de su calidad global.

Ademés de estas restricciones de caracter técnico, la EPA -y en genera la estadistica
econdmica- presenta una limitacion derivada de las definiciones que se asumen para
determinar la "actividad". En efecto, la actividad se cifie d &mbito del mercado de
trabgjo, dgando fuera a grupos que, como los estudiantes, las amas de casa o las
personas que realizan trabajo social, no perciben una contraprestacién pecuniaria directa,
pero que no por elo estan realizando tareas sin valor econdmico. Asi por gjemplo los
estudiantes estan capitalizando un factor, la formacién, que revertird en el futuro en un
mayor valor del producto generado; las amas de casay los voluntarios sociales realizan,
sin duda, labores que contribuyen al propio valor actua de ese producto.

Infortunadamente, y como consecuencia de no considerarse estas tareas como
"actividad" en sentido econdmico, se presta escasa atencion a un segmento de la
poblacién que, bajo la denominacion de inactivos, incluye colectivos tan importantes
cuantitativa y cuaitativamente como las amas de casa y otros que, fuera del mercado
labora y bajo multiples, formas estan contribuyendo a la economia.
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La utilizacion de los términos trabgjo, actividad e inactividad, en e sentido hasta ahora
predominante -que se recoge en lo fundamenta en las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) aprobadas en la XlII Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo celebrada en 1982- es cada vez més contestada
por las limitaciones que presenta. En este sentido, la Encuesta Demografica de la
Comunidad Auténoma de Madrid establece una agrupacion adicional mas ajustada de los
"Inactivos" tradicionales. personas con actividad no laboral y personas sin actividad.

Al margen de todas estas cuestiones resefiadas sobre la suficiencia y acance de las
fuentes muestrales hay una carencia notable en todas €llas para efectuar andlisis sobre las
mujeres, dentro del mercado de trabgjo, respecto de una de las grandes variables que
intervienen en e mismo, los salarios. La estadistica espafiola cuenta con una Unica fuente
periodica, la Encuesta de Salarios (ESA) trimestral, que elabora e INE. Sin embargo la
ESA recoge la variable sexo apenas desde 1989, a lo que hay que afadir que sus
resultados solo se ofrecen para dos grandes categorias, obreros y empleados,
absolutamente heterogéneas, 1o que impide un andlisis fundamentado de las causas por
las cuales la ganancia media de las mujeres en ambas categorias es notablemente inferior
aladelos hombres.

Otras encuestas més recientes sobre € mercado de trabgjo, como la Encuesta de
Coyuntura Laboral del MTSS, implantada en € segundo trimestre de 1990, contiene
también algunos datos sobre salarios, asi como sobre otras variables importantes, tales
como jornada y horas efectivas de trabgjo, tipo de relacién laboral, etc., y se redizan a
partir de una base de datos, € fichero de cuentas de cotizacion ala Seguridad Social, que
presenta grandes posibilidades en cuanto a cobertura y significacion. No obstante, desde
la perspectiva del estudio de las mujeres, su cobertura es muy insuficiente, a dejar fuera
de su ambito persona a todos aquellos individuos que no sean asaariados que gjercen su
actividad laboral en centros de més de cinco trabajadores, 10 que excluye tanto algunos
asalariados como todos los trabajadores por cuenta propia, y a dejar fuera de su ambito
sectorial al sector agrario y alas Administraciones PUblicas, que suponen un importante
contingente de la ocupacién femenina.

La carencia de desagregacion, junto con la baja fiabilidad anterior de los resultados de la
ESA que moativaron sucesivas reformas en su disefio, es, de hecho, & motivo principa
por e que se han llevado a cabo investigaciones estadisticas sobre salarios, incluso por €
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propio INE, a margen de esta encuesta. El problema de estas investigaciones es que, a
no haber sido hasta ahora periddicas, no han permitido estudios de evolucion. Son una
referencia fija que va perdiendo validez por € propio paso del tiempo. Entre ellas cabe
sefialar la Encuesta de Coste Laboral de 1988, del INE, que recoge datos aportados por
20.000 empresas, con una desagregacion por categorias més amplia que laESA y en la
que, ademas, se interrelacionan las categorias con sexo y tipo de contrato. Otra encuesta
aresefiar, s bien su muestra es mucho més pequefia, es la Encuesta Piloto de Ganancias
y Subempleo de 1990, también del INE, que, a pesar de su titulo de encuesta piloto, por
el momento no hatenido continuidad.
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1. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En Espafia se ha asistido en la Ultima década a una transformacion profunda de la
realidad social femenina, que se manifiesta sobre todo en los terrenos demogréficos,
educativos, y de la actividad laboral, en los que interesa destacar laimportante limitacion
de la natalidad, la notable presencia en los niveles superiores de la formacién y €
incremento de la tasa de actividad. Las modificaciones en € sistema productivo, junto a
los cambios legidativos e ideol6gicos del periodo, configuran una realidad muy distinta a
la de hace sdlo una década.

II-1. DEMOGRAFIA

La evolucion demogréafica en Espafia en e periodo intercensal contemplado muestra una
importante caida de la natalidad y de la tasa de fecundidad, constituyendo estas dos
variables la caracteristica més destacable del periodo (Cuadro I-2). Latasa de fecundidad
espafiola es una de las mas bajas de Europa. Entre los factores que podrian estar
originando esta situacion cabria mencionar, como se afirma en la Memoria del Consgjo
de 1993: "(...) la creciente incorporacién de la mujer a mercado laboral, la mayor
frecuencia del desempleo en los grupos jévenes, los cambios en € modelo familiar y en e
sistema de valores, asi como la generalizacion de los servicios de planificacion familiar".

Junto al descenso de la natalidad y de la fecundidad destaca, como también cita la
Memoria del Consgjo: "(...) un envejecimiento progresivo de la poblacion espafiola, al
gue se superpone ademas €l aumento de la longevidad de las personas de méas edad". En
1970 las personas mayores de 65 afios suponian € 9,6 por 100 de la poblacion espafiola,
y en 1991 e 13,7 por 100 (Cuadro I-1y Gréfico I-1). En el otro extremo de la piramide,
los menores de 5 afos han pasado a representar, entre esos mismos afnos, casi la mitad
menos sobre el conjunto (de un 9,4 por 100 hasta un 5,1 por 100).

Ademas, de acuerdo con la proyeccion de la poblacién espafiola que ha elaborado el
INE, en e afio 2009 los mayores de 65 afios supondran un 15,2 por 100 del total
(Cuadro 1-4). Este envejecimiento se superpone a aumento de la longevidad de las
personas de més edad, y sobre todo de las mujeres. Las mayores de 65 afios representan
el 59 por 100 de ese grupo de edad.
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|1-2. EDUCACION

La educacién es uno de los principales terrenos donde se ponen de manifiesto los
profundos cambios experimentados por la poblacién femenina en esta Gltima década. La
nueva situacion demuestra una mejora en €l nivel educativo de las mujeres, sobre todo €
de las més jévenes (Cuadros 11-1 y I1-2). Ello ha sido especiamente notable en la
finalizacion de la educacion secundaria y de la universitaria, donde mientras en 1981
representaban un 5 por 100 y un 1,2 por 100 respectivamente sobre €l total de las
mujeres, en 1991 habian aumentado a 13,6 por 100 y 2,6 por 100, s bien estos
porcentgjes alin eran inferiores alos de los varones.

Esta positiva evolucion se confirma a observar la mejora en la tasa de escolarizacion,
gue representa e ratio entre e alumnado en cada nivel educativo y € colectivo en edad
de cursar esos estudios. Se ha producido una mayor escolarizacion que la de los hombres
en las ensefianzas no obligatorias. en educacion preescolar/infantil ha sido superior hasta
el momento, si bien se esta produciendo un acercamiento entre ambos por los esfuerzos
dd sistema educativo en alcanzar una escolarizacién total en éste nivel; en la ensefianza
secundaria general, las mujeres presentan cas una media del 10 por 100 superior ala de
los varones (Cuadro 11-4).

Asimismo, se observa un mayor éxito femenino en la finalizacion de los estudios
secundarios obligatorios. Del total del alumnado que finaliza EGB la proporcion de
mujeres que consiguen el Titulo de Graduado Escolar es mas elevada que la de los
hombres y en los Ultimos diez afios ha aumentado considerablemente, mientras que el
nimero de aumnos que obtienen e Certificado de Escolaridad es superior y ha
comenzado a ascender en los Ultimos cuatro afios (Cuadro 11-5).

En cuanto a las etapas educativas destinadas a la insercion profesiona de la juventud,
también se puede percibir la magnitud de la transformacion (Cuadro 11-4), s bien aun
falta conseguir una equiparacion del contenido de los estudios entre ambos sexos, ya que
puede ser causa de |os problemas de segregacién en la entrada a mercado laboral.

En e alumnado universitario matriculado por érea de ensefianza, aungue la distribucion
por sexos sea préacticamente igual, las mujeres se encuentran representadas en una mayor
proporcion en las carreras de humanidades, ciencias juridicas y socides y ciencias de la
salud. Dentro de las carreras técnicas las estudiantes componen menos de un cuarto del
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tota del alumnado. No obstante, conviene destacar que se ha producido un fuerte
crecimiento de su presencia en estas carreras en |os Ultimos cuatro afios (Cuadro 11-6).

Respecto a los universitarios graduados, un dato importante es la mayor proporcion de
mujeres que se gradian anuamente frente a los hombres, aunque la matriculacién esté
mas 0 menos equiparada. Ello se debe principamente a que las mujeres se gradlian en
mayor medida que los hombres en carreras de ciclo corto, en especial en carreras de
Ciencias Juridicas y Socialesy en carreras técnicas (Cuadro 11-7).

En la formacién profesional reglada se estd produciendo un acercamiento entre €
nimero de hombres y mujeres que se matriculan anuamente, pero la desigual
distribucion por ramas continua mostrando segregacion sexua. Las mujeres se
encuentran mayoritariamente en las ramas administrativa y comercial, hogar, moda y
confeccion, pelugueria y estética y sanitaria; l1os hombres se agrupan relativamente mas
en las ramas de eectricidad y electronica, automocién, metal y agraria (Cuadros 11-8 a
11-11).

En la formacion profesiona ocupacional, impartida por € INEM, € reparto del
alumnado replica la anterior estructura: la mitad de los alumnos son mujeres. Y de esta
mitad aproximadamente tres cuartas partes se concentran en cinco familias profesionales,
todas del sector servicios: administracion y oficinas, servicios a las empresas, turismo y
hosteleria, servicios alas comunidad, personalesy comercio (Cuadro I1-12).
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I1-3. MERCADO DE TRABAJO

Sobre e mercado de trabajo interesa destacar, en primer lugar, € incremento continuado
de la poblacién activa femenina, mas de 1,5 millones entre 1984 y 1993 (Cuadro 111-1).
La intensidad del proceso queda puesta de manifiesto s tenemos en cuenta la variable
edad.

La tasa de actividad femenina crece en todos los grupos de edad, a excepcion de las
mujeres mayores de 55 afios y de las més jévenes, € grupo entre 16 y 19 afios (Cuadro
111-2). Estas Ultimas retrasan su incorporacion a la actividad labora debido a la
prolongacion del periodo formativo, que incluso se alarga en muchos casos hasta los 24
afios.

Entre 1984 y 1993, la tasa de actividad femenina se mantiene para € grupo de edad de
20 a 24 aiios, debido al descenso producido entre 1990 y 1993, periodo que coincide con
un fuerte incremento del desempleo. EI aumento del tiempo vital dedicado a la
formacion, unido a la mayor dificultad para encontrar un empleo -ambos efectos se
interrelacionan-, explican ese retraso en la incorporacion de las mujeres a la actividad
laboral.

Es a partir de los 25 afios cuando se produce un fuerte aumento de la tasa de actividad
femenina, aumento que, para el grupo de edad de 35 a 39 afios y en € periodo estudiado,
[legaa ser de 25 puntos.

Este importante crecimiento da cuenta del cambio producido en las mujeres espafiolas,
gue no sdlo se incorporan més a mercado laboral sino que permanecen en é incluso
durante las edades en que antes |o abandonaban para dedicarse a cuidado de los hijos.

A partir de los 39 afios la tasa de actividad femenina aumenta, pero lo hace de forma més
débil a medida que se aproxima a grupo de edad de 55 a 59 afios. Este grupo marca €l
punto de inflexion en el crecimiento de la tasa de actividad de las mujeres de la década
estudiada.

Atendiendo a estado civil, entre 1987 y 1993 ha disminuido la tasa de actividad tanto de
los solteros como de las solteras. Larelacion entre laedad y € estado civil justifican este
descenso, ya que los jévenes han retrasado su entrada en € mercado de trabgjo. La
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diferencia entre ambas tasas es de 11 puntos a favor de los hombres. Sin embargo, entre
el grupo de casados los hombres duplican la tasa de actividad femenina (Cuadro I11-2).

No obstante, es preciso sefidlar que esta tendencia alcista de la actividad no siempre
significa progreso en laigualdad del empleo masculino y femenino, como demuestran las
cifras de ocupacion y paro. De hecho, mientras que en e periodo 1984-1993 |a poblacion
activa femenina aument6 un 38,7 por 100, la poblacién ocupada lo hizo en un 27,6 por
100. Es decir, una parte de la mayor actividad femenina se tradujo en paro. En 1993 las
mujeres representaron €l 47 por 100 del total de paradosy sélo un tercio de la poblacion
activa. Mientras la tasa de paro masculina era la misma que en 1984, la femenina habia
crecido 6 puntos. A lo largo de la década considerada, sdlo durante el corto periodo
expansivo de 1988 a 1991 disminuy6 la tasa de paro de las mujeres (Cuadro I11-1).

El desempleo es particularmente grave para las mujeres mas jovenes. Para € grupo de
edad de 16 a 19 afos la tasa de paro fue, en 1993, del 54 por 100, y para €l grupo de 20
a 24 anos fue del 45 por 100. Solamente a partir de los 55 afios de edad la tasa de paro
masculina superaba a la femenina (Cuadro 111-16).

Por sectores de actividad, se ha producido un descenso neto de la ocupacion en la
agricultura durante toda la década analizada (para las mujeres un 35 por 100 y para los
hombres un 40,6 por 100), y un incremento continuado en e sector servicios, mucho
mas significativo entre las mujeres (Cuadro I11-6). Si en 1984 habia 64,4 mujeres por
cada 100 hombres en este sector, en 1993 eran ya 77,7 por cada 100, consolidandose asi
como €l sector més feminizado de la actividad productivay e que ha contribuido a que
aun en € periodo 1990-1993 se mantuviese e aumento de la ocupacién femenina total.

Al diferenciar entre € sector publico y e sector privado, es e primero € que ha visto
mas incremento en la ocupacién de las mujeres. Para €l periodo 1984-1993 la variacion
ha sido del 65,2 por 100, frente a un 39,4 por 100 en el sector privado. En 1993, se dio
una proporcion de 72 mujeres por cada 100 hombres asalariados, en € sector publico,
consolidandose igual mente la tendencia a la feminizacion de este sector (Cuadro 111-8).

Para comprender el comportamiento del empleo de las mujeres conviene tener en cuenta
estos aspectos de segregacion profesional y ocupacional, que permiten conocer €l
alcance y tendencias de la mejora de la posicion femenina frente a la ocupacion. Asi, €
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auge experimentado por € sector serviciosy € crecimiento del sector publico han sido
claves en e fuerte aumento de la participacion labora femenina. Los efectos presentes'y
las tendencias de futuro de esta concentracion en e sector terciario pueden ser de
diferente signo. Mientras € empleo femenino en la Administracion y los Servicios puede
hacer mas resistentes a las mujeres frente a la crisis del sector industria y la pérdida de
peso de la agricultura (fendbmenos a los que apuntaria € meor comportamiento del
empleo femenino frente al masculino, en términos generales, en la Ultima crisis), la mayor
facilidad de adaptacion a los cambios que e sector Servicios ofrece, segiin unos, o €l
riesgo de mas precarizacion de este sector segln otros, podrian afectar positiva o
negativamente a empleo femenino en € futuro proximo.

Es necesario por ello prestar atencion a las variaciones del empleo femenino, por
sectores y ramas de actividad, en relacion con € ciclo econdmico, con € tipo de
contrataciones realizadas, con salarios y costes laborales, etcétera. También es preciso
seguir de cerca la evolucion de las futuras contrataciones conforme a las nuevas
regulaciones juridico laborales del mercado de trabajo.

En este sentido, y seguin los datos sobre contratacion, la poblacion asalariada femenina
contintia teniendo una mayor presencia de contratacion temporal que la masculina. En
1993, e 37,2 por 100 de las mujeres asalariadas era temporal, frente a un 29,8 por 100
de los hombres (Cuadro I11-11).

Especia consideracion debe darse a la contratacion a tiempo parcial, por tratarse de una
modalidad de la que tradicionamente se ha venido afirmando que favorece e empleo
femenino y que ha sido objeto de nueva regulacion legal. Como se recoge en la Memoria
sobre la situacion socioeconémica y labora de Espafia para 1993 del CES, en la
contratacién a tiempo parcia se observa, a igua que en los restantes paises de la Union
Europea aunque para cifras absolutas bastante inferiores, una mucho mayor utilizacion
en las mujeres que en los hombres. Las mujeres asalariadas con jornada parcial fueron en
1993 e 14 por 100 del total de asalariadas, y los hombres e 2 por 100 (Cuadro 111-12).
Los mas recientes datos apuntan a un importante crecimiento de los contratos a tiempo
parcial. Su futura evolucion debiera ser objeto de estudio, dado €l caracter contradictorio
de sus efectos sobre el empleo en general y e femenino en particular.
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En este punto parece importante destacar que las responsabilidades familiares apenas
representaron, en e mismo afo, un 9 por 100 de la causa aducida por las mujeres
asdariadas a tiempo parcial para estar en esta situacion, frente a un 43 por 100 que lo
atribuy6 a tipo de actividad que estaba desarrollando (Cuadro 111-13), y, lo que es mas
significativo, dentro de éstas Ultimas casi un tercio se encontraban empleadas en larama
de servicio doméstico, con una alta dispersion en todas las demas ramas, 10 que puede
estar sefidlando que la segregacion profesional y ocupacional de las mujeres en
mercado de trabajo ha sido la principal causa de su contratacién a tiempo parcial
(Cuadro 111-13).

El conocimiento de los salarios y las diferencias retributivas entre hombres y mujeres es
fundamental en cualquier andlisis del mercado de trabgjo. La Encuesta de Saarios, a
agrupar las categorias profesionales en dos grupos, obreros y empleados, impide apreciar
las diferencias de sadarios reales. Aungue la informacion desagregada por sexos
introducida en la Encuesta de Salarios desde 1989 ha permitido cuantificar las diferencias
de ganancias entre los sexos -en 1993 las mujeres ganaron € 73,5 por 100 del salario
masculino, las mujeres empleadas € 64 por 100 del salario de los hombres en esa
categoria y las obreras e 71,6 por 100-, seria necesario introducir nuevas
desagregaciones para mejorar lainformacion actualmente disponible sobre discriminacion
sdarial femenina, que algunos estudios especificos realizados en los Ultimos afios han
puesto de manifiesto (Cuadro 111-23).

En esta década es observable también un importante cambio en la estructura del empleo
femenino por situacion profesional, que presenta algunos aspectos muy positivos
(Cuadro 111-8). Ta es € caso del aumento en nimero y en peso relativo de las
empleadoras (en 1984 la relacion era de 1 mujer por cada 10 hombres; en 1993 de 1 por
cada 5) y, sobre todo, del notable aumento de la tasa de asal arizacién femenina que pasa
del 64,8 por 100 de 1984, a 74,3 por 100 en 1993, fundamentalmente como
consecuencia de la mayor intensidad de la creacién de empleo asaariado. En este Ultimo
hay, no obstante, que sefialar la inferioridad de las mujeres asaariadas entre los
funcionarios publicos superiores y directivos de empresa, en donde se ha mantenido la
proporcion de 1 mujer por cada 10 hombres en los Ultimos 10 afios).

Entre 1984 y 1993 @ nimero de mujeres ocupadas como ayudas familiares se ha
reducido en un 38,5 por 100, pasando de representar €l 64 por 100 en € primer afo, a
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62 por 100 del total del colectivo en € dltimo. Esta disminucion de un tipo de ocupacion
gue responde en numerosas ocasiones a condiciones precarias, y uno de los mas
palpables reflgjos de situaciones de discriminacidn, es también muy positiva, pero su
origen puede deberse a circunstancias que obligan a matizar esta evaluacion.

En efecto, especialmente en € sector agrario, la disminucién de la renta en las pequefias
explotaciones familiares, ha hecho que se produzca una asalarizacién de los miembros
que componen la unidad econémica familiar para poder aportar otros ingresos a la
misma. Asi, las mujeres que antes figuraban como ayudas familiares pueden haber pasado
aocupar latitularidad de la explotacion, en tanto que € cabeza de familia ha pasado a ser
asalariado por cuenta gena, o bien ellas mismas se han convertido en asaariadas de
alguna actividad agraria o conexa (recoleccion, envasado, comercializacion, etc.).

Las peculiares caracteristicas del trabgjo de las mujeres en la agricultura, ya sea como
ayuda familiar, como propietarias de una pequefia explotacion o como asdariadas, y la
superposicion en muchos casos de estos papeles, dificulta € andlisis a partir de las
fuentes estadisticas, por lo que seria necesario recurrir a estudios especificos basados en
trabajo de campo pormenorizado.

Como afecta el desigua reparto de responsabilidades familiares en el hogar ala actividad
femenina es una de las cuestiones basicas para cualquier andlisis sobre la situacion socio
labora de las mujeres, porque e conflicto que la eleccion acarrea en la vida privada de
los individuos se traslada a la colectividad de mdiltiples formas. Entre otras consecuencias
sociales negativas la tradiciona asignacion de las tareas domésticas a las mujeres se
puede traducir en pérdida de capacidades productivas del colectivo femenino, cuyo
capital formativo y humano se estaria desaprovechando en muchos casos.

En efecto, hay que prestar atencion a otros fenémenos, reflgjo directo de situaciones de
"sobrecarga’ en disfavor de las mujeres. Uno de los més llamativos se encuentra al
descender en el desglose de los ocupados, esta vez por situaciones diversas compartidas
con la ocupacion: més del 60 por 100 de las mujeres ocupadas atiende, ademés, a las
labores del hogar (Cuadro 111-9). Y lo hace, atendiendo al tiempo de trabajo, mas cuando
lanaturaleza del empleo asi o exige, que por obligaciones familiares.
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Pese a los avances en la legidacion laboral de las Ultimas décadas y a las politicas de
promocion de laigualdad de oportunidades auspiciadas desde las instituciones nacionales
y comunitarias, € desigual reparto del trabajo doméstico y las responsabilidades
familiares, sigue constituyendo un importante obstaculo para la integracion socia y
laboral femenina. Algunas medidas legidativas han pretendido avanzar en esta cuestion.
Tal seria el caso de las regulaciones laboral es sobre permisos de maternidad, excedencias
por cuidado de hijos etc.

Se ha intentado recabar informacion sobre los efectos de la Ley 3/1989, de 3 de marzo,
que establecié € permiso paterno por parto. Se desconoce € numero de permisos
solicitados por trabajadores varones. Seria interesante conocer si sus efectos son mas
simbdlicos que reales. Atendiendo a la peticion realizada por € Consgjo, d MTSSva a
poner en funcionamiento una nueva aplicacién informética que permitira conocer cual es
la situacion.

Un informe como & que se presenta no puede omitir una referencia a una cuestion que
afecta de forma importante a las relaciones socio laborales cuando se analizan desde la
perspectiva de las mujeres, € acoso sexual, que reflga la posicion subordinada de las
mujeres en la estructura jerarquica laboral. Tanto la legislacion nacional, con la reforma
del art. 4.2c del Estatuto de los Trabajadores, como especiamente las Instituciones
Comunitarias, han tomado en consideracion este problema. Junto a la Recomendacion de
la Comision de 27 de noviembre de 1991 sobre proteccion de la dignidad de la mujer y
del hombre en e trabgo, incluido un codigo préactico de conducta encaminado a
combatir €l acoso sexual, & Consgjo Europeo, € Parlamento y e Comité Econdémico y
Socia se han pronunciado sobre esta cuestion.

Con ser importante, la adopcion de textos juridicos no es suficiente para combatir una
préctica profundamente arraigada en las relaciones laborales, que representa un grave
obstéaculo para la plena integracion laboral de la mujer, y es, en definitiva, una
manifestacion de discriminacion. Se haintentado recabar informacion sobre e nimero de
posibles denuncias presentadas ante la autoridad laboral y en su caso ante la jurisdiccion.

A pesar de que, recientemente, se ha comenzado a computar por la autoridad laboral el
numero de denuncias por discriminacion, no existen datos desagregados sobre esta forma
especifica de conducta discriminatoria que atenta a laigualdad y la dignidad de quien la
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padece. Seria conveniente que, por parte de los organismos competentes, se adoptaran
las medidas necesarias para que la informacion estadistica pueda reflgjar este tipo de
denuncias en € futuro.

22



I1-4. SALUD LABORAL

Este es uno de los aspectos de la realidad socio labora de las mujeres en que la
informacién suministrada a partir de la estadistica resulta claramente insuficiente, ya que
ésta recoge fundamentalmente datos relativos a los accidentes producidos durante la
jornada laboral, y, en menor medida, las enfermedades laborales. Se circunscribe asi la
saud labora al riesgo de accidentes asociado a determinados puestos de trabajo con
condiciones peligrosas o de gran esfuerzo fisico, es decir, a los puestos tradicionalmente
masculinos. Ademas, lainformacion ofrecida, como se indica en las notas explicativas del
Anuario de Estadisticas Laboraes. "(...) se refiere exclusivamente a los accidentes de
trabgo y enfermedades profesionales ocurridos a los trabajadores afiliados a alguno de
los regimenes de la Seguridad Social que tienen cubierta dicha contingencia, ya que son
los Unicos obligados a presentar documentos que sirven de base para la obtencion de la
estadistica: Régimen General, Régimen Especial para la Mineria del Carbén, Régimen
Especial Agrario y Régimen Especial del Mar. Los accidentes de trabgjo comprenden
tanto los ocurridos durante la jornada de trabajo (bien tengan lugar en el propio centro
de trabajo o fuera de @) como a ir o volver del lugar de trabgjo (accidentes in itinere);
las enfermedades profesionales son las declaradas como tales y comprendidas en €
periodo de referencia’.

Sin embargo, la nocion de salud labora deberia ir més ala de la contabilizaciéon de la
siniestralidad, y contemplar no sélo la falta de saud en € lugar de trabgo sino las
relaciones entre salud, trabajo y sociedad. Las condiciones de trabajo estan en estrecha
relacion con otros elementos externos, como las propias condiciones en las que surge €
empleo, la precariedad del mismo, los procesos de reconversion, etc.

El accidente de trabajo es solo un indicador, pero es necesario elaborar otros que recojan
los nuevos riesgos asociados a los cambios sufridos por la propia naturaleza del trabagjo y
gue no tienen una manifestacion repenting, como € desgaste acelerado de las
capacidades, €l estrés, o las asociadas a trabajo con nuevas tecnologias.

En los datos aportados en este informe sobre accidentes de trabajo se observa un
incremento importante, en valor absoluto y relativo, del nimero de accidentes en el
colectivo femenino. Solo entre 1989 y 1993 éstos sufren un aumento porcentua de 4
puntos (Cuadro 1V-1).
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Durante e periodo 1989-91, se observa un incremento para ambos sexos del
denominado indice de incidencia, es decir, de! nimero de accidentes con baga
producidos durante la jornada de trabajo por cada mil trabajadores, si bien el aumento es
mayor paralas mujeres (Cuadro IV-3).

En & siguiente periodo, de 1991 a 1993, se produce un descenso, también mucho mas
acusado en e colectivo masculino, cuyo indice de incidencia pasa del 71,2 a 58,9 por
mil, mientras que para las mujeres se reduce escasamente dos puntos.

Pero los dos datos mas relevantes son la relacion entre accidentes de trabgjo y € tipo de
contratacion (Cuadro 1V-2) y € incremento del nimero de accidentes entre las mujeres
del sector servicios (Cuadro 1V-3), siendo éste el Unico caso, en e periodo indicado, en
el que @ indice aumenta, del 13,2 por mil en 1989 al 16,8 por mil en 1993.

Para las mujeres con contrato indefinido e indice de accidentes fue, en este Gltimo afio,
del 19,3 por mil, y paralas que trabgjaban con contrato temporal, del 37,8 por mil. Estos
datos evidencian la relacion existente entre precariedad del empleo y nimero de
accidentes. La contratacion temporal esta mas extendida en sectores y empresas poco
reguladas, y muchas de estas ademas pertenecen al sector servicios.

Como ya se ha apuntado, un andisis sobre la salud labora debe tener en cuenta otros
aspectos, como las repercusiones de la "doble jornada’ que realizan muchas mujeres. El
trabajo doméstico no puede quedar aislado de lajornada laboral "externa’, y un concepto
integral de la salud deberia incorporar tanto los accidentes y enfermedades que se
generan en su desempefio como los que se derivan de lainterrelacion de ambas tareas.

Compatibilizar un trabajo asalariado con la dedicacion a las tareas domésticas supone no
solo un aargamiento de la jornada, sino un conflicto de roles que genera un doble
sentido de culpa, hacia la familia y hacia e empleo, con e consiguiente riesgo de
enfermedades psicosométicas. Esta situacion se agrava cuando las condiciones de trabajo
Se precarizan y no se respeta la normativa, como en e caso del trabgjo a domicilio,
talleres clandestinos, falsas trabajadoras auténomas, una buena parte del trabajo agricola
0 €l de las empleadas del hogar.

Respecto a la proteccion de la maternidad, si bien se ha avanzado mucho en lo relativo a
permisos, excedencias, cambio del puesto de trabgjo durante e embarazo, etc. -como
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recoge el actua Anteproyecto de Ley de Salud Laboral- no ha sucedido lo mismo en
materia de estudios sobre las repercusiones de las condiciones de trabajo y € ambiente
laboral sobre la fertilidad, los trastornos del ciclo menstrual, o € riesgo de transmision a
laleche materna de pesticidas 0 sustancias quimicas utilizadas en €l trabgjo.

Seria necesario, por tanto, realizar estudios sectoriales sobre aquellas actividades en las
gue las mujeres tienen una presencia significativa, que permitieran tener un conocimiento
de los riesgos derivados del trabajo y de las consecuencias que, a corto, medio y largo
plazo, tienen sobre la salud.
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I1-5. SEGURIDAD SOCIAL

Antes de iniciar la exposicion de las principales conclusiones alcanzadas en este ambito
es preciso sefidar que la informacion estadistica que recoge € MTSS sobre afiliacion de
trabajadores a la Seguridad Socia no esta desagregada por sexo, lo cual constituye una
carencia sorprendente, maxime cuando se observa que esta desagregacion si se ofrece
para las dtas laborales, totales e iniciales, en los distintos regimenes de dfiliacion, y
cuando es conocido que una de las claves de los registros de &filiacion es e sexo del
afiliado. Se cuenta, por tanto, con informacién por sexos de las variables flujo del
sistema, pero no sobre las variables fondo, lo que hace dificil acometer estudios de
evolucion.

Si se profundiza en la evolucién y composicién por sexo de los colectivos protegidos por
prestaciones contributivas y asistenciales por desempleo se comprueba que su evolucion
ha ido pargja con la evolucion de la presencia femenina en € mercado de trabgjo. Las
mujeres han aumentado su participacion en e colectivo de beneficiarios de las
prestaciones por desempleo, como consecuencia de su mayor insercion en e mercado
laboral, pero también por formar parte importante del colectivo con empleo temporal. La
mayor dificultad de las mujeres a reinsertarse en € mercado de trabagjo en épocas de
crisis se confirma con las cifras de desempleadas perceptoras del subsidio. El diferencial
de hombres y mujeres, que sigue siendo importante en la prestacion contributiva, es cas
inexistente entre los perceptores y perceptoras del subsidio.

La distribucién por sexo de los perceptores de pensiones de jubilacion e invalidez del
sistema de la Seguridad Socia muestra que € continuo incremento del total de
perceptores de ambas pensiones no ha variado sustancialmente el diferencial entre los
beneficiarios varones y mujeres, que se mantiene en la proporcion de una mujer por cada
dos varones pensionistas. Las pensiones de viudedad, pese a la presencia de un reducido
nimero de perceptores masculinos a causa de la reforma legal, siguen siendo pensiones
femeninas. Teniendo en cuenta € diferencia entre las cuantias medias de las pensiones
contributivas de jubilacién y viudedad, se encuentra otra forma de expresién de la
diferencia de recursos econémicos en perjuicio de las mujeres frente a la Seguridad
Social. Aunque en e momento de presentar € informe no estaban disponibles las cifras
desagregadas por sexo de las pensiones de jubilacion e invaidez concedidas desde la
entrada en vigor de laLey 29/1990, las cifras facilitadas para € Ultimo periodo confirman
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que también son mujeres la mayor parte de los perceptores de las prestaciones de
jubilacion e invaidez en € nivel no contributivo o asistencial, a igual que lo son de otras
prestaciones no contributivas como las de la Ley de Integracion Social de Minusvaidos.

No ha sido posible obtener informacion detallada de otras prestaciones sociales de
carécter asistencial, como los salarios de integracion y otras ayudas concedidas por las
Comunidades Autonomas y Administraciones locales La dispersién de su gestion
dificulta conocer toda la informacién. Aunque existen estudios a respecto, seria
conveniente analizar cdmo se distribuye la asistencia social por sexosy como afectaalas
mujeres el fendbmeno que ya se conoce como feminizacién de la pobreza.

Unavision de conjunto y a grandes rasgos de la proteccién socia en la que se incluyeran
las prestaciones a desempleo y las pensiones, indica que en los niveles asistenciales, son
las mujeres sus principales beneficiarias. Se podria afirmar que la proteccién socia de
carécter asistencia es femening, lo que es fidl reflgjo de la desigual posicion labord y
social de las mujeres, a pesar de los importantes progresos producidos en la dltima
década, perceptibles en los terrenos educativo y de la actividad laboral que se hareferido
antes.

Pero, ademés, no sdlo la situacion de las mujeres bajo proteccion social de carécter
asistencia significa, recordando las consideraciones del Libro Verde de la politica social
europea, un mayor riesgo de segregacion o exclusion socia femenina. Un importante
colectivo, sobre € que ya se ha sefialado existe muy poca informacion, € "inactivo”, esta
compuesto mayoritariamente en € caso de las mujeres por aguellas que efectlian tareas
domésticas, y existen otros, considerados activos margindes (por eemplo las
agricultoras-colaboradoras), cuya aportacion a la explotacion familiar es, en términos
econodmicos, muy notable, pese a lo cual apenas se reconoce. Si, como se indica en €
citado documento, e reconocimiento social de los individuos viene determinado, en
buena medida, por la reaizacion de trabajo remunerado, en este grupo -probablemente
en asociacion con e grado de formaciéon y e nivel de ingresos de la unidad familiar- €
riesgo de segregacion o exclusion social es muy alto.
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I1-6. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS ORGANIZACIONES
REPRESENTADASEN EL CES

La radiografia de la situacion socio labora de las mujeres que resulta de los datos del
presente informe, se completa con los datos de participacion femenina en las
organizaciones que integran € Consegjo Econdmico y Social.

Los cuadros que se presentan han sido elaborados con los datos facilitados por las
propias organizaciones, y muestran los porcentgjes de afiliacion y de presencia en los
organos directivos de las mismas.

Aunque la estructura, composicion, sistemas de eleccion de cargos representativos 'y
directivos, entre otras circunstancias, difieren entre la organizaciones representadas en el
Consgo, todas elas presentan en comun unos indices de participacion femenina muy
bajos, que se observan tanto a analizar los porcentajes de afiliacion como los de mujeres
en puestos directivos.

En las organizaciones sindicales que componen e Grupo Primero del CES los
porcentajes de mujeres afiliadas sobre el total de cada organizacion son los siguientes:
UGT, 25 por 100; CC OO, 22 por 100; ELA, 26,5 por 100; CIG, 38 por 100. Y, por lo
que e refiere a la presencia femenina en sus rganos de direccion gecutiva, sblo en una
de dlas -CC OO- guarda proporcion con € peso de las mujeres en € total de su
afiliacion, mientras en las otras tres centrales sindicales la relacion entre €l porcentaje de
afiliadas y € nimero de mujeres en puestos g ecutivos es mucho mas baja.

Respecto a las dos organizaciones representadas en e Grupo Segundo del Consgo,
CEOE y CEPYME, hay que recordar que sus afiliados son empresas, en su mayor parte
personas juridicas, por lo que no hay datos comparables sobre dfiliacién. Cabe sefialar,
no obstante, que los indices de participacion femenina en los 6rganos de direccion
€ ecutiva son mas bajos que entre las organizaciones sindicales del Grupo Primero.

En e Grupo Tercero del CES no ha sido posible obtener informacion completa casi
sobre ninguna organizacion, bien porque no han respondido a la solicitud que se les
formulé, bien porque no disponian de dicha informacién. En todo caso este grupo, dada
su mayor heterogeneidad, ofrece muy diferentes indices de presencia femenina, desde el
100 por 100 en la Confederacién Estatal de Organizaciones de Amas de Casa (CEACU)
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hasta € 4,5 por 100 en e de la de Coordinadora de Organizaciones Agrarias y
Ganaderas (COAG), Unica organizacion agraria que ha proporcionado datos sobre
mujeres dfiliadas. Cabe destacar la alta presencia de mujeres en la dfiliacion a
organizaciones de consumidores y usuarios, un 46 por 100 segun los datos de la
Confederacion Estatal de Consumidores y Usuarios (CECU), y la importante variacion
de la presencia de mujeres en 6rganos de direccion entre las distintas organizaciones de
consumidores, en torno a un 7 por 100 en los Consgjos de la Asociacion General de
Consumidores-Unién Naciona de Cooperativas de Consumidores y Usuarios de Espafia
(ASGECO-UNCUE) frente aun 39 por 100 en los datos facilitados por la CECU.

L os datos sobre participacion se completan con los referidos a la presencia de mujeres en
el propio Consgjo Econdmico y Social. El numero actual de Consgjeras es de 5 sobre un
tota de 60 Consgeros que, junto con e Presidente, componen e Consgo. Esta
presencia de mujeres estd muy por debajo de los porcentagjes de participacion femenina
actualmente existentes en otras esferas de participacion social y politica
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11-7: SINTESIS

Como sintesis de las conclusiones alcanzadas en € andisis de los datos recopilados cabe
subrayar |os siguentes puntos:

1.- En la tltima década se esta asistiendo a la aceleracion y profundizacion del cambio en
la realidad socio laboral de las mujeres en Espafia, como consecuencia tanto de las
modificaciones del sistema productivo como de cambios legidativos e ideol6gicos. Este
cambio se manifiesta en los distintos aspectos analizados en € informe.

2.- Uno de los principales terrenos en |os que se pone de manifiesto este proceso es el de
la educacion. Se ha producido una considerable mejora en los niveles educativos de las
mujeres. No obstante, falta conseguir una equiparacion del contenido de los estudios
entre ambos sexos, ya que puede ser causa de problemas de segregacion en la entrada al
mercado de trabagjo. Las mujeres todavia se concentran, en buena medida, en los estudios
de humanindades o administrativos, con peores salidas profesionales y, sobre todo, en
ciclos educativos més cortos.

3.- Otro de los ambitos en los que se demuestra la intensidad del cambio es en
mercado de trabajo:

Lamujer se haincorporado masivamente a mercado de trabgjo en la Ultima década y
no ha abandonado la actividad laboral por maternidad, matrimonio, etc., con la
misma intensidad que antes. Sin embargo, e aumento de la actividad no haimplicado
un aumento mimeético en la tasa de ocupacion, trasladandose en parte a desempleo.
L as tasas de paro son mucho més dtas entre las mujeres.

Las mujeres han tenido una mayor inclusién en e mundo labora en € sector
serviciosy, dentro de éste, en la Administracién Publica.

Las mujeres padecen un mayor grado de temporalidad y un uso mas frecuente en las
modalidades de empleo a tiempo parcial. A pesar de lo que se pueda pensar, € uso
del trabajo a tiempo parcial por parte de las mujeres no parece ser debido a la
compaginacion de las actividades domésticas, sino a su segregacion profesional 'y
ocupacional.
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Hay también otros aspectos positivos, como e aumento en la proporcion de
empleadoras (de 1 a 10 en 1984 y de 1 a 5 en 1993), y negativos, como €
estancamiento de las mujeres en los puestos de direccion en las empresas y en altos
funcionarios de la Administracion (de 1 a 10 en 1984 y de 1 a 10 en 1993).

La compaginacion del trabajo doméstico -duplicidad de jornada- supone una traba
para e desarrollo profesional femenino, a pesar de los avances legidativos en esta
materia. Ademas, la "doble jornada’, labora y doméstica, también determina un
mayor riesgo de enfermedades psicosométicas.

4.- Se observa, en toda Europa, en esos afios un fendmeno que ya se conoce como
feminizacion de la pobreza que, entre otros terrenos, se pone de manifiesto en la mayor
proporcién de mujeres que perciben alguna prestacion de caracter asistencial.

5.- En general, se observa un bgjo grado de participacién de las mujeres en las
organizaciones representadas en € CES, especiamente en los organos de decision y
gjecutivos de las mismas. A su vez, esto determina una presencia aln menor de mujeres
consgerasen el CES.
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I11: RECOMENDACIONESY LINEASDE TRABAJO FUTURAS

I11.1: RECOMENDACIONESDEL CESA ORGANISMOS

1.- Laevaluacién de aspectos particulares de las fuentes estadisticas que se efectlia en
el Informe permite concluir que algunos de ellos son susceptibles de megjora en la
informacién oficia sobre la situacion sociolabora de las mujeres.

Por €llo, € CES:

1-a.- Solicita a las instituciones correspondientes subsanar, con carécter inmediato, las
carencias especificas detectadas que se recogen en e Informe. Mas concretamente, es
preciso redlizar tal solicitud para la siguiente informacién:

Afiliados ala Seguridad Social, por regimenesy sexo

Beneficiarios y cuantias medias de las pensiones en vigor del sistema de la
Seguridad Social, por clase de pensién y sexo del beneficiario

1-b.- Propone a Consgio Superior de Estadistica la revision de la Encuesta de
Salarios, para dotarla de una mayor desagregacion en categorias profesionales, o bien la
continuidad de algunas otras investigaciones sobre este tema realizadas en el pasado por
el propio INE.

2.- De la evduacion general de las fuentes estadisticas, en especial las de carécter
muestral, 0 encuestas, se desprende como conclusion la necesidad de contar con datos
mas exhaustivos, suficientemente representativos del universo poblaciona estudiado en
cada caso. Al mismo tiempo, se observa que esta necesidad ha de hacerse compatible
con las restricciones, incluso de tipo estadistico, que operan en la definicién de los
tamarios de las muestras y en los disefios de las encuestas.

Para avanzar en las posibles vias de solucion € CES:
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2-a.- Solicita colaborar con € Comité Europeo de Informacion Estadistica en los
Ambitos econémicos y Sociales, 6rgano consultivo de la Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT) en e que en la actualidad se esta desarrollando €l
estudio y debate de los problemas y necesidades de |a estadistica social en la UE.

2-b.- Suscribira las conclusiones de ese Comité en su Gltima sesién plenaria, celebrada
el pasado mes de septiembre de 1994, en lo referente a la necesidad de redisefiar los
registros administrativos con e fin de proceder a su explotacion estadistica,
especiadmente los de origen fiscal y de Seguridad Social, como medio de meorar la
informacion sobre la realidad econdmicay socia y siempre dentro del estricto respeto a
los derechos de los ciudadanos y, por tanto, del cumplimiento de las normas sobre
proteccion de datos personales.

De hecho, estas conclusiones han dado lugar a una recomendacion en €l sentido expuesto
de la propia EUROSTAT, actualmente en fase de elaboracién y aprobacién, que el CES
deberia solicitar se incorpore en e disefio del actual Plan Naciona de Estadistica.

3.- En & ambito especifico de la informacion sobre la situacion sociolaboral de las
mujeres hay que recordar la importante labor del Instituto de la Mujer. No obstante,
sus objetivos de produccion estadistica propia no son suficientemente conocidos. Y, por
otra parte, € disefio de la misma adolece de cierta descoor dinacién con €l que rige en
otros centros de produccién de estadisticas sociales y economicas.

Por dllo, @ CES solicita

3-a.- Del Gobierno una mayor definicion de los programas de estudios del Instituto
delaMujer, en dos sentidos:

Lograr una mayor coordinacion con otros centros de estudios.

Cubrir algunas carencias en estudios detallados no abarcables mediante
investigaciones estadisticas generales.
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111.3: LINEASDE TRABAJO DEL CESPARA EL FUTURO EN ESTE
AMBITO

Ademas de aportar estas sugerencias parala mejora de la informacion estadistica el CES
Sse propone:

1.- Estudiar y debatir la conveniencia de promover o colaborar en la redizacion de
andlisis sobre e fendmeno de la economia sumergida, en lalineainiciada por la Encuesta
sobre Condiciones de Vida y Trabajo en Espafia, en especial relacidn con su incidenciay
repercusiones en las mujeresy los jovenes.

2.- Redlizar, a partir de la informacion recopilada en € Informe, una actualizacion
permanente de los indicadores bésicos acerca de la situacion sociolaboral de las mujeres.

L os temas objeto de informacién seran:

Actividad laboral y no laboral

Ocupacion

Desempleo

Situacion familiar

Situacion social
Para los bloques de Actividad, Ocupacién y Desempleo se considerara la poblacion
femenina segin: edad; nivel de estudios terminados; estado civil; sector de actividad;

situacion profesional; tipo de contrato; tipo de jornada; tiempo de blsgueda de empleo;
colocacionesy paro registrado en el INEM.

El indicador Stuacion Familiar dar& informacién sobre las caracteristicas personaes y
en relacion con la actividad laboral de las personas que componen la unidad familiar.

El indicador Stuacion Social dara informacion sobre prestaciones sociaes. pensiones,
prestaciones por desempleo y otras.

Esta actualizacion se recogera en una publicaciéon trimestral, para € seguimiento y
difusion desde el CES de la evolucién de esos indicadores.



3.- Redlizar estudios monogréficos sobre la situacion socia de la mujer, dentro de las
siguientes areas.

Mercado de trabajo y condiciones laborales

Proteccion socia

Trabajo no remunerado y poblacion inactiva

Situacion de las mujeres en € medio rural

Cuyo interés se fundamenta en e escaso grado de conocimiento actual sobre aquellos
colectivos no completamente integrados en la definicion tradiciona de actividad
econdmicay, en general, en la falta de detalle o desagregacién en los estudios sobre la
situacién laboral de las mujeres, centro tematico de las éreas resefiadas.

Dicha serie de estudios monograficos comenzara la con |os siguientes:
"El trabajo asalariado a tiempo parcia”
"El uso del tiempo de los hombres y mujeres entre 25 y 44 afios de edad"
"Proteccion social de las mujeres’
"Perfil de las agricultoras: titulares de explotacién y colaboradoras'

Para cada uno de €elos estudios se cuenta ya con una aproximacion general de
contenidos, que se ofrece en Anexo a este documento.
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ANEXO: DISENO DE ESTUDIOS MONOGRAFICOS
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1.-"EL TRABAJO ASALARIADO A TIEMPO PARCIAL"

El objetivo es e de aumentar el conocimiento sobre las caracteristicas de esta forma de
trabajo. Esta modalidad de empleo se presenta por parte de las Administraciones, tanto
espafiolas como comunitarias, como un elemento importante de las politicas activas del
mercado de trabagjo, en un doble sentido: como modalidad de contratacion flexible que
puede resultar eficaz en lalucha contra el desempleo, y como elemento potenciador de la
incorporacion de las mujeres a empleo, poniendo asi en relacion flexibilidad e intereses
de éstas.

Segln un comunicado del Gabinete de Comunicacién del Ministerio de Trabajo, la
Directora Generad de Empleo sefida que la reforma labora favorece la insercion
femenina en & mercado de trabgjo, y e esfuerzo, tanto del Ministerio, como de los
interlocutores sociales debe concentrarse en combatir € paro de larga duracién, el paro
juvenil, fomentar los contratos formativos y favorecer la extension del trabagjo a tiempo
parcial.

Pero, ademas de esa doble funcién asignada -favorecer lainsercion laboral de las mujeres
y reducir e desempleo-, €l trabgjo atiempo parcia es también una modaidad de empleo
que surge en relacion con nuevas formas de organizacion del trabgo mas
descentralizadas y flexibles, en las que e tiempo productivo y € tiempo dedicado a la
formacion y a otras actividades personales formen parte de la vida de las personas sin
seguir una secuencia temporal tan rigida como la actual: educacion, trabgjo y ocio, y
jubilacién.

En Espafia, esta modalidad de trabgjo es objeto de debate social. Desde visiones e
intereses distintos, empresarios, sindicatos y organismos que se ocupan de igualdad de
oportunidades para las mujeres, estan interesados en seguir la evolucion de esta forma de
empleo, relativamente nueva'y con escasa implantacién en e mercado de trabajo espafiol.
Solo el 14 por 100 de las mujeres asalariadas y e 2 por 100 de los hombres realizaron
este tipo de trabagjo en 1993.

En los demés paises europeos tiene una implantacion desigual: Grecia, Portugal, Italia e
Irlanda son los paises comunitarios, junto con Espafia, en los que estd menos extendido;
sin embargo, en los paises del norte y centro de Europa y en Gran Bretafia, muchas
mujeres trabajan bajo esta modalidad.
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La mayor o menor utilizacion del trabgjo a tiempo parcia por parte de las mujeres
depende tanto de la posicién de éstas en sus respectivas sociedades, como de la
estructura del propio mercado de trabajo en cada pais. El estudio que se propone
deberia, por tanto, incluir un resumen sobre € desarrollo y situacion actual de esta
modalidad de trabajo en los paises europeosy EEUU.

En cualquier caso, y es una caracteristica comin a todos los paises, es una forma de
empleo mayoritariamente femenina. En 1990, el 29,3 por 100 de las mujeres de la Unién
Europea trabajaron atiempo parcial, frente a 3,5 por 100 de los hombres.

La hipétesis de partida es que € trabgjo a tiempo parcia estd relacionado con la
utilizacién de la mano de obra en los extremos, superior e inferior de las cualificaciones.
Trabajos de mayor cudificacion, en asesorias a las empresas, en los departamentos de
contabilidad, etc., pueden estar siendo cubiertos bajo la forma de contrato a tiempo
parcial. En los niveles inferiores de cudificacion este trabajo estd relacionado con
sectores de la actividad econdémica, ocupaciones y condiciones de trabajo precarios en
los que hay una mayor presencia de las mujeres.

El estudio analizara los siguientes aspectos.

Perfil de la poblacion asalariada que trabaja a tiempo parcial: sexo, edad, estado
civil, nmero de hijos, nivel de estudios

Motivos por los que se accede a un trabajo atiempo parcia

Tipos de contrato. Relacion contrato a tiempo parcia con otros tipos de
contratos de fomento del empleo

Categorias profesionales y mecanismos de promocion
Tamariio de la empresa
Condiciones de trabajo

Articulacién de la representacion colectiva de las personas que trabagjan a tiempo
parcial
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Sectores objeto de estudio:
Industria: Textil y Alimentacion
Agricultura

Servicios: Hosteleria, Comercio, Actividades inmobiliarias, Servicios
empresariales, Hogares que emplean personal doméstico, Servicios sociales,
colectivos 'y personales, Educacion, Sanidad, Empreas de Ingenieriay consultoras
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2.-"EL USO DEL TIEMPO DE LOSHOMBRESY MUJERESDE 25 A 44
ANOS DE EDAD"

A pesar del incremento del nivel educativo y de las tasas de actividad y de ocupacién de
las mujeres, sigue habiendo un nimero mucho mayor, incluso entre la poblacién més
joven, de mujeres inactivas que de hombres inactivos. Entre la poblacion de 25 a 44 afios
hay 2 millones de mujeres inactivas y 300.000 hombres inactivos. También es mayor en
esas edades la tasa de paro femenino (28 por 100) que la de paro masculino (19 por
100).

Aunque las tasas de natalidad y de fecundidad se hayan reducido mucho en los dltimos
anos, la mayoria de las personas entre 25 y 44 afios tienen menores de edad a su cargo,
lo que dificulta muchas veces hacer compatibles la actividad profesional y €l cuidado de
los hijos. Esto puede explicar la diferencia entre el nimero de inactivas e inactivos, pero
es necesario hacer un estudio sobre € uso del tiempo de las personas de las edades
mencionadas para conocer con precision la relacion entre su nivel educativo, € nimero
de hijos, @ sexo y la inactividad, asi como sobre la contribucion de los llamados
"inactivos' ala produccion de bienesy servicios.

Un estudio de este tipo aportara informacion Util sobre la posibilidad de que la poblacion
inactiva, y no sdlo la que esté en paro, comprendida entre 25 y 44 afios se incorpore en €
futuro a la ocupacién, contribuyendo asi a crecimiento econémico y a resolver una de
las causas fundamentales de la discriminacion de las mujeres. Efectivamente, a las
personas que no se incorporan a mercado de trabgo en las edades mencionadas les
resulta casi imposible encontrar una ocupacion después de |os 45 afios, 1o que las sittia en
una situacion de dependencia respecto de lafamilia o de la asistencia socia y, aveces, les
conduce ala exclusion socid.

Ademas, s la sociedad espafiola fuera capaz de incorporar dos millones més de personas
entre 25 y 44 afios a la ocupacion, ese nimero de personas que actuamente son
beneficiarias de la asistencia sanitaria y que, en parte, seran también beneficiarias de
pensiones no contributivas, se convertirian en cotizantes a la Seguridad Socia. Cuando
se habla del descenso de la natalidad como una de las causas de la quiebra del sistema de
la Seguridad Social, se olvida que en Espafia, ademés de un porcentaje muy elevado de
parados, hay todavia un nimero muy ato de inactivos, fundamentalmente mujeres.

40



3.-"PROTECCION SOCIAL DE LASMUJERES"

Una visién de conjunto y a grandes rasgos de la proteccion socia (pensiones y
proteccién por desempleo) indica que las mujeres son mayoria entre los beneficiarios de
pensiones y prestaciones de carécter asistencial, asi como entre los perceptores de
pensiones de viudedad. Entre los que reciben pensiones contributivas de jubilacién e
invalidez la relacion es de una mujer por cada dos varones pensionistas. Esta situacion
genera diferencias importantes entre las pensiones medias que reciben las mujeres y los
hombres y puede explicar, d menos en parte, o que se ha venido a denominar
feminizacion de la pobreza.

Para un andlisis riguroso de esta realidad serd necesario recabar mas informacion del
conjunto del Sistema de la Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas con € fin
de completar los datos con los que se cuenta actualmente y poder elaborar un informe
detallado sobre la redlidad de la proteccion social de la poblacion femenina en Espaiia y
su evolucion en los Ultimos afios. El informe se referird a las pensiones de viudedad,
invalidez y jubilacion, la proteccion por maternidad y a la familia 'y la proteccién por
desempleo e incluir comparaciones con € resto de los paises europeos, asi como un
andlisis de la aplicacion en Espafia de las directivas sobre igualdad de trato de la Unidon
Europea relacionadas con estos aspectos de |a situacion de las mujeres.

El estudio debera redlizar, en lo posible, un rastreo histérico de lo que ha sido la
proteccion socia de las mujeres, y andizar posibles propuestas para € futuro, entre ellas
la conveniencia de la individualizacion de las prestaciones como aternativa a los
derechos derivados.
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4.-"PERFIL DE LASAGRICULTORAS: TITULARESDE EXPLOTACION Y
COLABORADORAS'

En € transcurso de los Ultimos treinta afios, numerosas zonas rurales han sufrido una
transformacién profunda en las formas de vida 'y empleo. Esto ha sido debido, en parte a
una evolucion mas generalizada en e reparto geografico de la poblacién, pero también a
cambios ocurridos en e sector agricola, donde € declive se ha visto tanto en el plano de
su contribucion a la economia como en su funcion de fuente de empleos y de ingresos
paralos habitantes de |as zonas rurales.

Hay que considerar que en la actualidad muchas mujeres trabgjan en e sector agricola,
estimandose un porcentgje de un 35 por 100 frente a un 65 por 100 de hombres (datos
para 1993), y que € futuro del campo depende en gran medida del papel que se le
otorgue a la mujer. El trabgo de la agricultora, y muy especiamente e de la
colaboradora en la explotacion familiar agraria, escapa a la legidacion y es fundamental
adoptar las medidas necesarias para garantizar €l reconocimiento del trabgjo realizado
por lamujer dentro de la explotacion agricola.

El objetivo del monografico sera centralizar y recopilar la informacion que se genera en
torno a la situacion socio labora de las agricultoras -titulares y colaboradoras- y
convertir dichainformacion en una herramienta eficaz, cuyo objetivo sea € estudio de las
distintas variables que inciden en las condiciones de vida y de trabgjo de las mismas, la
identificacion de las necesidades existentes, la investigacion para la mejora de su
Situacion laboral y socia y, en Ultimo término, para su reconocimiento en € ambito
laboral agricola en igualdad de condiciones que los hombres.

Se estableceran dos grandes nucleos de trabajo subdivididos en |os siguientes apartados:
1. Mujerestitulares de explotacion

1.1 Distribucion porcentua (cuantificacion y estructura)

1.2 Estado civil y, en su caso, ocupacién/profesion del marido

1.3 Motivos del acceso alatitularidad

1.4 Afiliacion ala Seguridad Social
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1.6
1.7

Formaciéon reglada/no reglada y principales dificultades de acceso a la
formacion profesiona

Participacion en OPAS'y cooperativas

Problemas especificos de salud

2. Mujeres colaboradoras en la explotacion familiar agraria
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2.3
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2.6
2.7

Proteccion social
Situacion dentro de lafamilia

Formaciéon reglada/no reglada y principales dificultades de acceso a la
formacion profesiona

Duracion y distribucién de la jornada laboral en tareas domésticas y en la
explotacion

Cualificacion de las tareas que se efecttian en la explotacion
Participacion en OPAS'y cooperativas

Problemas especificos de salud

43



