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NOTA INTRODUCTORIA

_ Este conjunto de enmiendas, apoyadas por un grupo de miembros del Consejo Confederal, constituyen
una alternativa analitica, programética, organizativa y estatutaria a las ponencias oficiales del VI Congre-
so, en lo que respecta a la situaci6n y tareas del movimiento sindical en nuestro pais, a los problemas que
tiene planteados y las respuestas que son necesarias, y a las formas y métodos con que el sindicalismo de-
be afrontar la defensa de los intereses de los trabajadores, y, mas alld de ello, la defensa de una sociedad
mas justa, libre y solidaria. :

Con el fin de hacer mas profundo y rico el debate del VI Congreso, se ha preferido adaptar las enmien-
das al esquema y el texto de las ponencias oficiales, como gufa de la discusion que ha de recorrer todos los
4mbitos del sindicato durante su preparacién. Tal eleccion sobre la forma y el orden de presentacién de es-
tos textos implica correr con el coste de ofrécer desdibujada la alternativa sindical propugnada, haciendo
mas opaca la cohesién que tiene y que se clarificard con su lectura. En el caso de haber elaborado los pro-
motores de estas enmiendas unas ponencias globales, hubiera ganado coherencia formal la alternativa, pe-
ro ello irfa en detrimento de la discusi6n del contenido de sus propuestas en el seno del sindicato durante el
debate congresual. Tal eleccién implica también limitar las propuestas a debatir a las cuestiones conside-
radas relevantes, abandonando otros muchos puntos tratados en las ponencias sobre los que existen dife-
rencias que reclamarian debate y exigirian, al menos, matizaciones. Por ultimo, es preciso resaltar que tal
opcién supone ofrecer solo una parte de un proyecto mas global y completo, en la medida en que los textos
de la mayorfa de la direccién actual incorporan muchos de los andlisis, objetivos y propuestas que forman
parte del acerbo comin y son compartidos por todos lo que integramos la Confederacion Sindical de
CC.00., como no puede ser de otra forma.

Hagamos realidad lo que se afirma en la presentacién de las ponencias: el debate estd abierto. Las afi-
liadas y los afiliados de CC.OO. tienen la palabra y a ellas y ellos les corresponde decidir.
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UN UNICO MERCADO, VARIOS MUNDOS
ENMIENDA 1

Pag. 10. Aftadir un nuevo epigrafe al final del ca-
pitulo.

Un sindicalismo reivindicativo, fuerte y
democratico

El sindicalismo pasa por momentos histéricos
dificiles por la complejidad de los problemas que
debe afrontar y la profundidad de los cambios poli-
ticos y econémicos que han tenido lugar en los tlti-
mos tiempos.

En primer lugar, el hundimiento del «socialis-
mo real» ha provocado un retroceso ideoldgico de
la izquierda y un debilitamiento de sus fuerzas. La
ausencia de un proyecto social alternativo ha mina-
do convicciones y harestado impulso y energiaa la
luchas de los diferentes movimientos sociales, de-
sorientados en un mundo en el que aparece mds a-
lejada la perspectiva del triunfo del socialismo, en
lo inmediato y en un plano general.

En segundo lugar, en el plano econdmico, el pa-
ro es un dato objetivo crucial en el debilitamiento
de la clase obrera que, en el cuadro de laRevolu-
cion Cientifico Técnica, estd modificando su es-
tructura interna. Se reduce laclase obrera industrial
cldsica y aumentan otras capas de asalariados -em-
pleados de servicios, técnicos, profesionales e inte-
lectuales-, cambia la estructura entre asalariados
activos y pasivos -parados, pensionistas, jubila-
dos-, etc. Pero no ha cambiado su cardcter ni su con-
tenido, en un momento histérico en el que sobrevi-
ven las clases sociales y la lucha entre ellas por el
reparto de la Renta Nacional entre salarios, direc-
tos y diferidos, y beneficios. Al mismo tiempo, los
procesos de reestructuracion sectorial, lamundiali-
zacion de las relaciones, el predominio de las mul-
tinacionales, las nuevas formas de organizacion del
trabajo, la desmaterializacién de la produccién y
las practicas empresariales diluyendo los procesos
productivos han disminuido la cohesion de los tra-
bajadores y su peso como fuerza social.

Entercer lugar, laburguesia, ampardndoseen la
nueva situacion mundial y en los destrozos de la
crisis, ha desencadenado una ofensiva desregula-
dora del mercado y los derechos laborales, que ha
acentuado la desestructuracion de la clase obrera,
facilitando su atomizacién y la individualizacién
de las condiciones laborales. La inseguridad y el
miedo se han instalado en el mundo laboral y se ha
producido la marginacién de amplios sectores. Han
cobrado relieve los factores de division y disgrega-
cion los trabajadores y heterogeneidad de situacio-
nes e intereses tiende a imponerse sobre los intere-
ses colectivos de la clase obrera.

Problemas historicos que en todo momento ha
debidoresolver el movimiento obrero, fomentando
la fraternidad y la conciencia de clase, encuentran
hoy dificultades objetivas mayores y han de afron-
tarse sin la perspectiva esperanzadora de un mundo
dominado por la razén y la solidaridad, donde el e-
norme avance de las fuerzas productivas esté al ser-
vicio de las necesidades materiales y culturales de
las generaciones actuales y futuras. Por el contra-
rio, la ideologia neoliberal, disfraz bajo el cual la
burguesia y el imperialismo defienden sus intere-
ses e imponen sus objetivos, ha conquistado una
hegemonia indiscutible. Sus teorfas y argumentos
han calado profundamente en la sociedad, incluso
en amplios sectores de los sindicatos, habiendo lo-
grado que sus principios se conviertan en la base
del orden social y sus propuestas y objetivos se con-
sideren los criterios con los que han de resolverse
los problemas que asolan a muchos paises.

En el caso de nuestro pais, junto a estas tenden-
cias generales, el sindicalismo afronta problemas
especificos, derivados fundamentalmente de la
gravedad de la crisis econdmica, de las consecuen-
cias de la politica neoliberal practicada por los su-
cesivos gobiernos del PSOE y de la degeneracién
politica a la que han arrastrado al pafs.

A pesar de las dificultades que desde el primer
momento mostré la economia espafiola para dige-
rir el acuerdo de adhesion a la CE. A pesar de los
perjuicios que supon;{a adaptarse al Mercado tnico
y la imposibilidad de cumplir los requisitos de Ma-
astricht para implantar la moneda tnica, los socia-
listas han pretendido ser los abanderados del pro-
ceso de la unién monetaria y econémica europea.
La reconversion al neoliberal del PSOE, con el fe-
tiche de Europa como telén de fondo. ha conducido
ala aplicacién de una politica extremadamente du-
ra y desacertada, provocando una situacién sin pa-
rangén con ningin pafs europeo en cuanto a nivel
de paro, precariedad y desregulacion del mercado
de trabajo, con repercusiones profundas en el mo-
vimiento obrero, las relaciones laborales y la posi-
cion de los sindicatos.

La degradacién politica, insuficientemente
combatida por las fuerzas democriticas, ha tenido
como una de sus facetas el desprecio a las reivindi-
caciones populares, expresadas a veces democrdti-
ca y contundentemente por medio de Huelgas Ge-
nerales. La tdctica de resistir y esperar que escam-
pe aplicada por el felipismo, no combatida conse-
cuentemente, ha acabado por minar al movimiento
obrero y extender la desconfianza sobre la eficacia
de la lucha y 1a movilizacion.

Es preciso reconocer que las fuerzas implicadas
en la construccién de un mundo justo, igualitario y
respetuoso con la naturaleza no tienen los vientos a
favor, incluidos particularmente los sindicatos.
Cumpliendo un papel reformista en la sociedad a-




frontan una situacién en la que se niegan las refor-
mas, con el capital en abierta ofensiva contra los
derechos y las condiciones de vida de los trabaja-
dores, tratando de romper los lazos de cohesion en-
tre ellos y atacando, en consecuencia las raices-del
sindicalismo, para maniatarlo y debilitarlo.

Pero es justo esta situacion adversa la que justi-
fica plenamente la razén de existir de los sindicatos
y la que pone al orden del dia la necesidad de cons-
truir un sindicalismo fuerte, democrético y partici-
pativo, con capacidad de propuesta y armado mo-
ral e idelogicamante para dar repuestas acordes con
las necesidades y aspiraciones de del movimiento
obrero, y mas alld de ello, de la sociedad toda. Las
circunstancias exigen analizar, acometer revisio-
nes, comprender los nuevos problemas y retos, in-
novar respuestas, modificar algunos métodos de
lucha, pero, al mismo tiempo, estdn indemnes los
objetivos esenciales del sindicalismo, los valores
que lo alientan y muchas de sus prdcticas reivindi-
cativas.

En lahora actual, desde la necesaria renovacion
critica, desde la propuesta, la firmeza y la claridad,
desde el respeto a los rasgos esenciales de las ya
histéricas CC.00., estas son las sefias de identidad
de nuestro sindicato:

1) Estrategia y contenidos

a) Un sindicalismo reivindicativo y de clase.
Un sindicato transformador que no se instala en el
sistema, por encima de cualquier otra considera-
cién, debe de cumplir dos funciones: ser reivindi-
cativo y defender a los trabajadores. La diversidad
de situaciones entre ellos, la complejidad secial y
los cambios que representa el desarrollo tecnologi-
co, las nuevas formas de organizacidn del trabajo y
la mundializacién de la economia son hechos que
los sindicatos no podemos pasar por alto, en la me-
dida que entrafian enormes dificultades. No obs-
tante, los profundos cambios que estdn teniendo lu-
gar, no han eliminado las contradicciones entre tra-
bajo y capital y, por tanto, no han transformado las
tareas reivindicativas esenciales del sindicalismo,
que ha de plasmarse de un modo combinado en im-
poner leyes progresistas y en lograr pactos y con-
venios colectivos favorables a los trabajadores.

b) El rechazo del neoliberalismoy la contrarre-
forma laboral. Frente a la opcién neoliberal que ha
_ elegido el capital para superar la crisis, con las con-
secuencias conocidas sobre los salarios, el paro, la
contrarreforma laboral, el retroceso de los dere-
chos sociales, las nuevas amenazas a las pensiones,
los sindicatos deben apostar por una alternativa ra-
dicalmente distinta, basada, por un lado, en la crea-
cién de empleo, la proteccidn social y la distribu-
cién de lariqueza, y por otro, en el rechazo de la re-
forma laboral. Esta implica un modelo social inse-

guro, injusto y muy-desigual. Ante este futuro in-
deseable para muchos millones de personas, no ca-
be ni la resignacion ni el derrotismo. Hay que se-
guir cuestiondndola en.todos los frente: sindical,
social, politico y juridico. La lucha contrael paro y
por el pleno empleo y, mientras, por la plena pro-
teccién de los parados debe nuclear el discurso y la
movilizacién de la izquierda sindical, social y poli-
tica. Sus bases ha de ser una politica econémica ex-
pansiva, el incremento de la demanda (inversion y
consumo), una politica industrial activa impulsada
por el sector publico, un ambicioso plan de vivien-
das sociales, combinada con una politica fiscal mas
progresiva y lucha decidida contra el fraude, conel
reforzamiento de la proteccion social (defensa del
sistema puiblico de pensiones y de sanidad). La re-
duccion de jornada ha de ser una reivindicacion
preferente, justificada por el desarrollo de las fuer-
zas productivas, asi como la proteccion medioam-
biental.

¢) La unidad sindical. Las dificultades y retos
que afronta el movimiento sindical solo podran su-
perarse desde la fuerza y la cohesién procuradas
por al unidad de los trabajadores. Por ello, hay que
reforzar, si cabe, la voluntad unitaria que desde su
origenes ha mantenido CC.0O.. La unidad de ac-
cién debe tener el objetivo de defender y mejorar
los derechos de los trabajadores, construirse sobre
una base programdtica (propuesta), sostenerse con
la participacion y la movilizacién y ha de consoli-
darse y extenderse a todos los niveles: confederal,
federal y territorial y en las empresas. Es preciso
potenciar la unidad, desde nuestra iniciativa y des-
de el tipo de sindicalismo que propugnamaos, como
un instrumento indispensable del sindicalismo de
clase, buscando los muchos aspectos que se com-
parten y respetando la pluralidad ideoldgica que re-
corre a la clase obrera.

d) La politica de alianzas en el plano social y
sociopolitico. Para cumplir nuestros objetivos es
necesaria también una amplia politica de alianzas
en el plano social. El aislamiento por prepotencia o
por mantener cotos, considerando que los espacios
estdn rigida y eternamente repartidos, es un grave
error, especialmente cuando se pierde la capacidad
de iniciativa o la coherencia anterior en iniciativas
similares en relacién a la salida de Espafia de la
OTAN, la Guerra del Golfo, la ley Corcuera y otras
muchas plataformas. La cobertura social que bus-
camos en los momentos dlgidos de lucha debe tener
su continuidad y contraprestacion con el resto de
los movimientos sociales, distinguiendo las fuer-
zas politicas afines con las que nos son hostiles.

e) Lamovilizacion y la mejora de la relacion de

fuerzas. Hay que organizar la movilizacién para

que la salida de la crisis econémicay politica actual
no vaya en contra de los intereses de los trabajado-
res. Para ello es necesario desarrollar nuevas diné-




micas sociales que permitan mejorar la relacion de
fuerzas para que avancen las propuestas por el em-
pleo y la solidaridad y para impedir las agresiones
sociales. La popularizacién social de objetivos cla-
ros debe de facilitar la adhesién y la participacion
activa de los trabajadores, y el desarrollo una poli-
tica de alianzas de amplio espectro en defensa de
los derechos sociales.

2) Un sindicato fuerte y democrdtico

a) La participacién. Sin participacion no hay
sindicalismo reivindicativo y la participacién exige
la democracia sindical y la erradicacion de las acti-
tudes autoritarias y burocréticas. El compromiso de
los trabajadores solo puede suscitarse desde su par-
ticipaci6n directa en las decisiones que les concier-
nen. La informacién fluida, la extension del debate,
la consulta, la aproximacion a los trabajadores son
practicas-que es necesario revitalizar, estimulando
la vida sindical de las secciones sindicales y fomen-
tando la vida del conjunto del sindicato con reunio-
nes de érganos, asambleas de delegados y trabaja-
dores, en las que en discusiones abiertas y democré-
ticas surjan criterios y objetivos que comprometan
a las direcciones y recaben el apoyo general.

b) El pluralismo. El respeto al pluralismo es
consustancial a toda organizacién de masas. El re-
conocimiento pleno y prictico del pluralismo labo-
ral, sindical y politico: la diversidad es un valor.
Debe prevalecer la democracia y la tolerancia fren-
te a la intransigencia y métodos excluyentes. En u-

na organizacion sindical no se puede pedir fideli- -

dades incondicionales; se trata de poder hablar alto
y claro, en linea con el principio de libertad de ex-
presion que siempre ha sido consustancial a
CC.00. Lalealtad hay que tenerlaalasideas y alos
proyectos que, para que sean de clase, deben de ser
colectivos y plurales.

¢) La democracia. Por todo lo anterior, es preci-
so mds democracia interna en las organizaciones
sociales y politicas, como vacuna frente a las ten-
dencias a la centralizacién de las decisiones, la bu-
rocratizacion y al refuerzo de los aparatos y de la
autocracia, y el consiguiente descredito social. La
democracia con mayusculas sigue siendo una asig-
natura pendiente y su ausencia se convierte en esa
especie de maldicién ancestral de la izquierda, que
es la division y la intolerancia interna, y que ha he-
cho que la mayoria de sus derrotas no sean obra de
sus adversarios sino de ella mismd y se deban a pro-
blemas de métodos no suficientemente democrti-
cos. La historia nos ha dado ya lecciones imperece-
deras, que nunca el movimiento obrero debiera ol-
vidar.

d) La autonomia. La autonomia ante cualquier
Gobierno, partido politico y, por supuesto, la patro-
nal es un valor asentado en CC.0O. desde sus ori-

genes como sindicato de nuevo tipo. Consiste en el
legitimo derecho democratico a determinar sobera-
namente su linea de actuacion a través de la partici-
pacién de sus afiliados. Libertad y autonomia son
conceptos intimamente relacionados. Lacondicién
necesaria para la autonomia es lademocracia inter-
na, la participacién y el respeto a las ideas de todos,
es decir, al pluralismo. La autonomia significa dar
la primaciaenel sindicato a lo social frente a los po-
litico-partidario. Ello es perfectamente compatible
con el cardcter sociopolitico del sindicato.

e) Un sindicalismo de hombresy mujeres. Un ti-
po de sindicalismo que contemple las diferentes re-
alidades sociales. Un sindicalismo que combata to-
do tipo de discriminacion social y dé respuestaalas
agresiones que sufre la clase obrera en toda su com-
plejidad. Y la cuestién del género es, sin duda, una
de las discriminaciones sociales mds importantes.

f) Un sindicalismo sociopolitico. CC.00., des-
de la defensa rotunda de su autonomia, debe partir
de su compromiso politico con los valores de iz-
quierda y de progreso. En este sentido, se debe ne-
gar activamente el apoyo a aquellos partidos que
hayan refrendado las leyes neoliberales contra los
trabajadores. Si no, seguird instalada la impunidad
politica ante las agresiones sociales y se legitimari-
an éstas. Para ello es preciso reforzar la conciencia
de clase y la accién de los trabajadores y de los ciu-
dadanos en favor de la participacion y la accion po-
litica diaria por la regeneracién democrética del pa-
{s. Desde la autonomia, habrd que buscar las coin-
cidencias entre las diferentes organizaciones pro-
gresistas que se plantean proyectos de cambio y de
transformacién de la sociedad.

ESPANA Y LA CONSTRUCCION
EUROPEA

ENMIENDA 2

Pdg. 12. Columna A, linea 46. Suprimir el tercer
pdrrafo: «El mercado europeo es una realidad in-
cuestionable.

ENMIENDA 3

Pdg. 12, columna B, linea 42, hasta linea 56. Su-
primir el pdrrafo: «Ast, de no aplicarse politicas
antiinflacionarias.....y la generacion de empleo».
ENMIENDA 4

Pdg. 13, columna B, linea 22, hasta linea 59. Susti-

tuir desde: «La pretension del movimiento sindi-
cal....» hasta: «.... al borde del colapso».
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Las aspiraciones y objetivos de CC.00. en
cuanto a la censtruceién europea no pueden ocultar
el cardcter neoliberal del edificio hasta ahora le-
vantado de la Unién Europea. Por todo ello,
CC.00. consideramos que la Conferencia Intergu-
bernamental que a partir de 1996 abordard la revi-
sion del Tratado de la Unién Europea (TUE) debe-
ria incluir en su agenda todos los temas que intere-
san al proceso de construccidn europea, es decir, la
revision de la filosofia, condiciones y plazos de la
UEM, la formulaci6n de una auténoma y efectiva
politica social y econémica europea y la desapari-
cidn del déficit democridtico, proponiéndose de es-
ta manera la transformacién a fondo del TUE en la
perspectiva de una verdadera Union Politica, te-
niendo en cuenta que la aplicacién del Tratado ha
demostrado ya sus errores e insuficiencias, tal y co-
mo ya advirtié CC.0O0. en su momento y como ¢l
propio Parlamento Europeo ha reconocido en sus
recientes documentos sobre este perfodo.

En todo caso, CC.00. reclama la celebracion
de un REFERENDUM sobre el texto revisado del
Tratado, no sélo como exigencia democrdtica por
la transcedencia e implicaciones para todos los pa-
ises, sino también como tinica formula de dar parti-
cipacion a los ciudadanos, de legitimar el proceso
de construccidn europea y de superar la descon-
fianza que se ha extendido sobre el cardcter buro-
critico del proyecto.

En lo que se refiere a nuestro pais, la economia
espanola esta teniendo serias dificultades para a-
daptarse al Mercado Unico y para afrontar las con-
diciones de convergencia de Maastricht. El espacio
ultracompetitivo configurado porel mercado tinico
y el proyecto de 1a moneda a tinicos impiden resol-
ver los graves problemas de nuestro pafs, en parti-
cular el del paro, y crean un contexto favorable a la
degradacion de los derechos y condiciones labora-
les. Por ello, CC.00., antes de que el estado espa-
fiol se vincule a la ultima fase de la Unién Moneta-
ria, exige que el paro haya descendido hasta el en-
torno de la tasa media europea y que se haya logra-
do unaminima cohesién econémica y social garan-
tizada en la Unién Europea.

El camino a Maastricht, esto es, el intento de
cumplir las actuales condiciones de convergencia
en 1999, implica una dura y prolongada politica e-
conémica restrictiva, dado que la economia espa-
nola en la actualidad esta lejos de satisfacer dichas
condiciones. Serdn precisos altos tipos de interés
para defender la cotizacion de la peseta y para re-
ducir la inflacién y la politica fiscal habra de ser
muy severa para reducir el déficit y el endenda-
miento piiblicos, todo lo cual contribuird a mante-
ner la economia deprimida, agravando la situacion
del paro. En el caso hipotético de que se llegaran a
cumplir los requisitos de Maastricht, seria al precio
de terrible de acumular intensamente mas paro.
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Por otra parte, si se llegase a poner en marcha la
monedainicaen 1999 conla participacién de nues-
tro pais, la politica monetaria comiin, tal como re-
coge el Tratado, seguirfa siendo restrictiva para ga-
rantizar la estabilidad de precios segtn las pautas
de los paises menos inflacionistas, con un fuerte
impacto depresivo sobre las economfas. En el mar-
co de la unidad monetaria, las economias débiles y
peor dotadas para la competencia. como la espafio-
la, irdn perdiendo posiciones tanto en los mercados
exteriores como en el interior, sin posibilidad de al-
terar el tipo de cambio para restaurar su competiti-
vidad, lo que tendri repercusiones muy negativas
sobre el empleo.

Desde el nivel alarmante actual del paro, es
una irresponsabilidad acometer politicas que no
tomen en consideracion sus efectos sobre el em-
pleo y, desde luego, para los sindicatos serfa una
temeridad suicida apoyar un proyecto que con to-
da certidumbre hard imposible resolver el proble-
ma del paro, e incluso mitigarlo, condenando a la
sociedad espafiola a prolongar indefinidamente
una insostenible sin escape, que acabara siendo
explosiva.

Antes de que nuestro pais acepte y asimile la
moneda unica, es imprescindible que se reduzca
drésticamente el paro. No solo por el interés de este
objetivo en i, sino porque no es viable un espacio e-
condémico con una moneda tinica en el que determi-
nadas dreas presente una divergenciareal tan acusa-
da como la que representa el desempleo. Muchos
responsables comunitarios han expresado la conve-
niencia de convertir la tasa de paro en una condici6n
adicional de la convergencia, que CC.00. hade ad-
mitir y elevar a la categoria de exigencia.

En cuanto a la cohesion econémica y social, es
necesario impedir que en el dmbito ultracompetiti-
vo que representa la UE se utilicen los derechos so-
ciales y laborales de los trabajadores como armaen
la Iucha por los mercados, como viene ocurriendo
con los salarios, la desregulacion del mercado la-
boral y los recortes en las prestaciones sociales. La
homologacién de las condiciones econémicas para
competir entre los paises, que tan cuidadosamente
fomento el Acta Unica (como la supresion de ayu-
das a las empresas publicas), ha de extenderse a las
cuestiones sociales, fijindose minimos aplicables
en todos los pafses. de acuerdo con los niveles me-
dios de bienestar europeos. .

La gran diferencia entre el espacio econémico
que configura e] mercado tinico y la moneda tini-
cos con el que conforma un pais, en los que hay Ii-
bertad absoluta de comercio y movilidad de los
factores productivos, es que dentro de las fronteras
de cada Estado existen unas leyes laborales y so-
ciales uniformes y existe un presupuesto estatal
con una enorme capacidad para redistribuir la ren-
ta, personal y geogréficamente, en el conjunto del




territorio. A los promotores de la Europa de Maas-
tricht hay que exigirles que en el dmbito comunita-
rio se respeten los logros histéricos que represen-
tan una legislacién laboral avanzada y el desarro-
llo del Estado del bienestar, a fin de lograr una co-
hesién econdmica y social minima entre la pobla-

ci6én europea, de amortiguar las desigualdades en- .

tre los paises que el mercado tiende a profundizar
y de frenarla degradacion de las condiciones de vi-
da y laborales de los trabajadores, que impulsa la
competitividad como regulador supremo del siste-
ma econémico.

Antes del nacimiento de la moneda comiin, la
reduccion del paro y las condiciones sociales y la-
borales minimas deben quedar garantizadas tanto
legal como econémicamente, esto tiltimo elevando
la insignificante cuantfa actual del Presupuesto co-
munitario -el 1,27% del PIB- a los niveles requeri-
dos. La contrapartida consecuente al mercado y la
moneda tinicos es la existencia de una politica fis-
cal y un presupuesto tinico y comiin en los Estados
de la UE.

ENMIENDA 5
Pdg. 14. Afiadir al final del capitulo.

CC.00., teniendo como objetivos fomentar la
convergencia real de las economias europeas y la
cohesidn social entre los paises y ante la imposibi-
lidad de ser alcanzados bajo las actuales clausulas
del Tratado de Maastricht, se opone a la creacionde
la moneda tinica hasta que no se cumplan un con-
junto de requisitos. La tasa de paro ha de ser uno de
los criterios de convergencia y se han de establecer
unos minimos en los derechos y prestaciones so-
ciales en todos los paises de la Union, garantizados
por el Presupuesto Comunitario, para lo cual debe
aprovecharse la oportunidad que brinda la confe-
rencia intergubernamental para la revision del Tra-
tado en 1996.

ESPANA: ECONOMIA, TRABAJOY
SOCIEDAD ,

ENMIENDA 6

Pdg. 15, columna B, linea 41 hasta linea 56. Susti-
tuirlos parrafos: « La subidadela tasa de actividad
Sfemenina ..... negociacion colectiva.

La subida de la tasa de actividad femenina ha i-
do pareja con el aumento del desempleo y de la pre-
carizacion de las mujeres. Especial atencién mere-
ce el trabajo a tiempo parcial, contrato totalmente
feminizado, como lo muestra el hecho de que el

16% de las mujeres asalariads lo sean con esta mo-
dalidad y solo el 2,1% de los hombres.

Como consecuencia de la contrarreforma labo-
ral, este contrato supone de hecho una discrimina-
cion en el acceso de la mujer al mercado de trabajo,
al ser una modalidad marginal y deslaboralizada,
pues deja fuera de las contingencias de desempleo,
ILT y jubilacién a los de menos de 12 horas a la se-
mana o 48 al mes. Por lo que la tutela de estos con-
tratos debe ser un objetivo prioritario en la nego-
ciacion colectiva, sin perder de vista las modifica-
ciones legales necesarias para que esta relacion la-
boral no siga discriminada de la proteccion social.

ENMIENDA 7

Pdg 16. Sustituir el pdrrafo de la columna A, linea
36, hasta la linea 39: «Hoy podemos decir... de los
paises de la UE»

Esadiferencia, acentuada por el hecho de que la
tasa de paro dobla en nuestro pafs la media de la U-
nién Europea, pone de relieve el largo camino que
queda porrecorrer en la mejora de la proteccion so-
cial para homologarse con los paises mas avanza-
dos europeos.

ENMIENDA 8

Pdg. 16, columna A, linea 60, hasta columna B, Ii-
nea 16. Sustituir el iiltimo pdrrafo: «Los gastos del
sistema de Seguridad Social ... raquiticos hace 10
afos».

Los gastos puiblicos del sistema de Seguridad
Social se han visto incrementados a lo largo de la
pasada década pasando del 16,76 % sobre el PIB en
1980 al 19,95 % en 1991. Sinembargo, este iltimo
porcentaje todavia es inferior en 2,34 puntos al de
la media de la Union Europa. No sélo se sigue gas-
tando menos que los paises de nuestro entorno en
términos de PIB, sino que la tendencia que se a-
puntaen los iltimos afios es al estancamiento de'es-
te crecimiento o a la disminucion de la aportacion
de las diferentes partidas presupuestarias publicas
dedicadas a gastos sociales.

El gasto piiblico en sanidad no s6lo no ha creci-
do a lo largo de la década de los ochenta lo requeri-
do para cubrir el incremento de la poblacion, sino
que hubo afios de fuerte expansion econémica, co-
mo 1986y 1987, en los que la participacion del gas-
to sanitario pablico en el PIB disminuyd a cifras in-
feriores a las de 1980. De esta forma, y a pesar de
que se decia por parte de los diferentes gobiernos
del PSOE que la sanidad era una prioridad, este ca-
pitulo presupuestario tan s6lo ha pasado del 4,5 %
del PIB en 1980 al 5.4 % del PIB en 1991, un au-
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mento absolutamente insuficiente para consolidar
un sistema sanitario ptiblico como el que impulsé la
Ley General de Sanidad.

ENMIENDA 9

Pdg. 17, columna A, linea 58, hasta columna B, [i-
nea 5. Sustituir el segundo pdrrafo: «Solo muy re-
cientemente ... en el dmbito del Estado».

El Libro Blance sobre la industria espaiiola, e-
laborado por el Ministerio de Industria, Energia y
Medio Ambiente en 1995, muestra que el Gobier-
no del PSOE continiia empecinado en la misma po-
litica industrial neoliberal que ha mantenido hasta
ahora, excluyendo la puesta en préctica de una po-
litica industrial activa, de modo que la desgraciada
mdxima de los ministros socialistas de industria «la
mejor politica industrial es la que no existe» sigue
vigente en la prictica.

ENMIENDA 10

Pdg. 18, columna B, linea 11 a 16. Sustituir el pd-
rrafo: «CC.0Q. ha denunciado.... de todo tipo».

CC.00. ha de denunciar y combatir enérgica-
mente todas las précticas que han envilecido la vi-
da puiblica, desde el terrorismo del GAL a la co-
rrupcion, pasando por el desdén a la letra y el espi-
ritu de las leyes, el apalancamiento en el poder y el
manejo de sus resortes para lograr fines ilicitos,
porque suponen la degradaci6n de la democracia.
CC.00., como una fuerza social comprometida
con la defensa de los valores democraticos, ha de
contribuir a que los abusos de poder, cualquiera que
los cometa, no queden impunes.

ENMIENDA 11

Pig. 18. Afiadir al final del capitulo un nuevo epi-
grafe

La situacion del mercado de trabajo espaiol

Los derechos y garantias laborales han sufrido
un profundo retroceso en nuestro parfs durante la l-
tima década. El proceso de desregulacién acometi-
do por los diferentes gobiernos del PSOE ha confi-
gurado un mercado de trabajo caracterizado por:

— Altas tasas de desempleo, superiores a las
de cualquier pais del mundo desarrollado.

— Niveles de temporalidad muy superiores a
la media comunitaria y cuatro veces mayores que
los correspondientes a determinados paises de
nuestro entorno.
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— Avance en los fendmenos de precarizacién
de las relaciones laborales y de descohesion social.

— Incremento de los colectivos marginados
de la proteccién social.

— Altas tasas de siniestralidad laboral, con in-
dices de mortalidad derivada de accidentes labora-
les tres veces superiores a Alemania y ocho veces
superiores al Reino Unido, registrdndose un gran

retroceso en la adecuacion a la normativa comuni-

taria en materia de salud laboral.

— Procesos de concentracién econémicaa tra-
vés de los grupos de erhpresas, generados sin una
normativa laboral que contemple y regule los dere-
chos individuales y colectivos en ese 4mbito espe-
cifico.

— Fendmenos de fragmentacion empresarial,
via descentralizacion productivay subcontratacion
en cadena, con pérdida de garantias para los traba-
jadores afectados.

— Reforzamiento extraordinario de los pode-
res de direccién y organizacion empresariales en
las tres fases de entrada, permanencia y $alida del
mercado de trabajo.

— Utilizacién irregular de las modernas técni-
cas como instrumento de control sobre el trabaja-
dor individual y sobre los sujetos colectivos: cues-
tionarios que indagan sobre la ideologfa, pruebas
genéticas, de deteccién de enfermedades o sustan-
cias toxicas, registros irregulares, video-control,
cdmaras ocultas, etcétera.

Eneste contexto, el ejercicio de los derechos in-
dividuales y colectivos de los trabajadores se hace
extraordinariamente dificil, produciéndose un re-
pliegue de la accién reivindicativa y alzdndose
grandes obstdculos a la accidn sindical. Por otra
parte, desde la perspectiva del futuro, el «autorita-
rismo» en el &mbito empresarial y la «involucidén»
enel proceso de desarrollo democritico del sistema
de relaciones laborales son decisivos como facto-
res de indole psicoldgica y social generadores de
tendencias corporativas, individualistas y antisin-
dicales.

Portodo ello, para el movimiento obrero, se im-
pone de un modo vital un cambio en la regulacién
enlos derechos y en las practicas laborales que per-
mita, por un lado, una accidn sindical unitaria y fir-
me y, por otro, la recomposicién de la cohesién y
solidaridad de los trabajadores, deteniendo la dis-
persién y atomizacion de sus reivindicaciones y la
separacion del ambito sindical a la que se ven em-
pujados muchos de ellos.

ENMIENDA 12

Pdg. 18. Afiadir al final del capitulo, después de la
enmienda anterior, un nuevo epigrafe:




La contrarreforma laboral

En un contexto ya muy degradado del mercado
laboral, se produjo en 1994 la antisocial y desequi-
librada reforma laboral promovida e impuesta por
el Gobierno del PSOE con el apoyo en el parla-
mento de los grupos conservadores. Desde una po-
sicion maniquea, partiendo de premisas falsas co-
mo la rigidez de nuestro ordenamiento laboral y
justificandola con el supuesto fin de «crear em-
pleo» o por la necesidad de acomodar determina-
das instituciones al derecho Europeo, los reforma-
dores gestaron la mayor agresion y restriccion de
derechos y garantias de los trabajadores desarrolla-
da en los tiltimas décadas en cualquiera de los pai-
ses de nuestro entorno.

Este «asalto» al derecho del trabajo y a sus ins-
tituciones, junto al proceso de privatizaciones y al
anunciado recorte en materia de prestaciones, con-
forman una linea de accién politica orientada cla-
ramente en la direccion de los planteamientos neo-
liberales ultraliberales de «estado de bienestar mi-
nimo».

Por primera vez en nuestro ordenamiento labo-
ral, laempresa se convierte en el sujeto central y nu-
clear del mismo, pasando el trabajador asalariado a
ocupar una posicion marginal o subsidiaria en el
sistema de garantias que incorpora el derecho del
trabajo.

La posibilidad de retribuir al trabajador por de-
bajo del salario minimo interprofesional, también
por primera vez en nuestro ordenamiento desde la
creacion de dicha institucion, supone a la vez un
desconocimiento de los contenidos del art. 35 de la
Constitucion, y una evidente medida parcial y tor-
ticera dirigida a crear una gran bolsa de mano de o-
bra barata.

La expulsion de colectivos de trabajadores del
dmbito protector del sistema de Seguridad Social,
no s6lo es contrario a los criterios del art. 40 del
Texto Constitucional, sino que, asimismo, repre-
senta una medida dirigida a incrementar los benefi-
cios a costa de crear espacios de marginacién y des-
proteccion para muchos trabajadores, a los cuales,
en los albores del Siglo XXI, a través de una espe-
cie de “tiinel del tiempo”, se les condena a situacio-
nes existentes en el siglo XIX.

El reforzamiento del poder empresarial es otro
elemento crucial de la reforma laboral. Las exorbi-
tantes facultades adquiridas en todo lo que se refie-
re a contrataciones, organizacion del trabajo, pro-
mociéneconomica, traslados, polivalencias, modi-
ficacidn de condiciones, extinciones de larelacion,
etcétera, unidos a la pérdida de derechos sindicales,
determinan un claro retroceso en el desarrollo de la
democracia en laempresa y un evidente alejamien-
to de los criterios contenidos en los arts. 129 y 130
de la Constitucion.

La desaparicion de la red de cobertura legal di-
ficulta y complica los procesos de negociacién co-
lectiva y deja ademads en el campo de la desprotec-
cion y de la precariedad a todos los colectivos que
estdn situados extramuros de la propia negociacién
colectiva.

El supuesto elemento de «equilibrio» que lare-
forma laboral plantea a través de «favorecer el de-
sarrollo de la negociacidén colectiva», reforzando
asi el poder de los sujetos colectivos en el sistema
de relaciones laborales, es un argumento falso, que
se ha utilizado como un factor mas de manipula-
cién en el discurso de los reformadores.

El engaiio en cuanto al declarado reforzamien-
toreal y efectivo de la autonomia colectiva se prue-
ba también en que no se ha promocionado el deber
de negociar por medio de procedimientos concre-
tos y medibles, ala par que se han introducido en las
leyes de reforma toda una serie de elementos que
debilitan el cardcter normativoy la eficacia general
de los convenios colectivos.

Por todo ello, la Reforma laboral no sélo supo-
ne una grave y profunda limitacion y restriccién de
derechos y garantias de cardcter individual, sino
que también encierra un implicito y extraordinario
ataque a los derechos colectivos y, en consecuen-
cia, una encubierta y burda operacion antisindical.

Tales implicaciones no son_gratuitas, sino que
responden al objetivo econémico preciso de favo-
recer los beneficios y la tasa de rentabilidad del ca-
pital y al objetivo politico de alterar la relacion de
fuerza entre las clases para permitir unas 6ptimas
condiciones de explotacion.

El gobierno del PSOE ha vuelto a utilizar el co-
nocido «chantaje historico de la crisis» para aco-
meter una extraordinaria operacién desreguladora,
y de manipulacion social, al ocultar bajo una pre-
tendida finalidad positiva, -“la creacién de em-
pleo”-, toda una serie de medios € instrumentos cu-
yos objetivos reales y tiltimos son de otra naturale-
za y alcance, los cuales pueden resumirse en:

a) Reduccién de los costes laborales e incre-
mento de las rentas empresariales.

b) Reforzamiento de los poderes de direccién y
de las facultades organizativas del empresario.

¢) Limitacion y recorte en los derechos y garan-
tias de los trabajadores.

d) Reduccion de la eficacia general de los con-
venios colectivos.

e) Debilitamiento del sujeto sindical en sus
componentes de autonomia normativa y accion rei-
vindicativa.

f) Retroceso en el papel protector y de garantia
que la norma legal ha venido dispensando al traba-
jador.

En suma, las lineas maestras de la contrarrefor-
ma laboral estdn dirigidas a impulsar una transfe-
rencia de rentas y poder a la patronal, la elimina-
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cion de derechos y garantias para los trabajadores,
laexpulsion de colectivos enteros del sistema de re-
laciones laborales y el debilitamiento de los sujetos
colectivos, especificamente de las organizaciones
sindicales de clase. .

Ante la gravedad de la situacién creada, es im-
prescindible levantar una alternativa a la contrarre-
forma laboral, con objeto de desactivar los elemen-
tos mds peligrosos y corrosivos contenidos en ella.
CC.00. ha de poner en pie un conjunto de pro-
puestas que, al tiempo que permitan modernizar el
sistema de relaciones laborales, rompa el proceso
de individualizacién y privatizacion al que estd so-
metido.

ESTRATEGIA SINDICAL
ENMIENDA 13

Pag. 19, columna A, de la linea 8 a la 15. Sustituir
el pdarrafo: «No basta en instalarse...muchas ve-
ces, adversosa.

Durante los dltimos afios, se ha producido un
retroceso considerable en las condiciones de vida y
laborales de los trabajadores. El paro masivo, la
precariedad en el empleo, el deterioro de las condi-
ciones laborales. generaciones de jovenes sin po-
derincorporarse a la actividad laboral. la exclusion
y ladiscriminacién de las mujeres en el mercado de
trabajo, el retroceso en las prestaciones sociales, el
aumento de la desigualdad social, ete, estdn confi-
gurando una sociedad mas insolidaria e injusta. En
parte, todo ello es una consecuencia de los efectos
objetivos que ha tenido la crisis econdmica pero, en
mucha mayor medida, es producto de la politica e-
condmica y social neoliberal.

Los ejes de la politica econémica y social neo-
liberal son sobradamente conocidos: potenciacion
del mercado como tnico sistema eficiente de orga-
nizacion social al que hay que subordinar todo, cul-
pabilizacién de los salarios como responsables de
la crisis econémica, flexibilizacién del mercado de
trabajo para facilitar la explotacion de los trabaja-
dores y la segmentacidn de la clase obrera, una re-
forma fiscal regresiva basada en la desgravacion de
los rendimientos del capital y las rentas altas, el re-
troceso de las prestaciones sociales y, en general,
del estado del bienestar. el monetarismo para man-
tener a la economia sometida a un corsé monetario
que facilite el funcionamiento del resto de las poli-
ticas, etc, acompanados de toda una bateria de me-
didas encaminadas a desmovilizar a los sectores
. sociales mds criticos.

La denuncia de las consecuencias econémicas

y sociales que tiene esta politica, la defensa frente _

a cada una de las agresiones que realiza el neoli-

beralismo y el esfuerzo por proteger el trabajo y
establecer la solidaridad y la organizacién de los
trabajadores son elementos fundamentales del
sindicalismo de clase, en este mundo adversoenel
que nos ha tocado vivir. Pero el neoliberalismo es
mucho mas que un conjunto de agresiones a los
trabajadores v al conjunto de la poblacién: es un
proyecto global con el que se intenta construir u-
na sociedad insolidaria parecida al capitalismo
salvaje del siglo XIX en los albores del siglo XXI,
en la que el individualismo, como filosofia politi-
cay social, ocupa un lugar tan destacado como las
medidas regresivas que propone en el plano eco-
nomico y social. Por eso, el sindicalismo de clase
debe abandonar todo conformismo y organizar la
lucha para poner en pie una sociedad mas justa y
solidaria.

ENMIENDA 14
Pdg. 19. Afiadir al final del capitulo:
Politica de alianzas

El punto de partida para una politica sindical de
alianzas en el momento actual debe ser el reconoci-
miento de la existencia de zonas de interseccion
enla actuacidn de los sindicatos, de los partidos po-
liticos de la izquierda y de las organizaciones s0-
ciopoliticas preocupadas por los derechos sociales.

Hay una gran cantidad de problemas sociopoli-
ticos, socioeconémicos y socioculturales que hoy
en dia interesan y preocupan por igual a sindicalis-
tas y a personas comprometidas en organizaciones
de muy amplio espectro. :

La ampliacion del drea de actuacién de los sin-
dicatos en el mundo contempordneo vino dada ini-
cialmente por la dimensidn de las politicas sociales
de los Estados desde hace algiin tiempo. En la tlti-
ma década esta ampliacién del drea de actuacion
sindical se ha hecho atin mds pertinente por las res-
tricciones a la proteccién social que han supuesto
las distintas variantes de las politicas neoliberales.
Por otra parte, la fragmentacién de la clase obrera,
la ampliacién del sector servicios y la nueva divi-
sién internacional del trabajo han favorecido la
proliferacién de sindicatos corporativos en los pai-
ses de la Unién europea.

Es obvio que en tales condiciones, los sindica-
tos de clase que postulan una transformacién social
no se pueden limitar a la defensa de los intereses de
sus afiliados. Ni siquiera a la defensa de los intere-
ses de los trabajadores asalariados en general. Esta
situacion obliga a escuchar a otros ciudadanos mar-
ginados, excluidos, desempleados, atin no emplea-
dos que, por razones que se indican en otro aparta-
do, no estdn sindicados, aunque intervienen o quie-




reninterveniractivamente en la vida publica. Talha
sido el papel de los consejos y de otras organiza-
ciones intermedias entre el sindicatos y el partido
politico en momentos histéricos pasados. Hoy se
trata de encontrar la forma adecudda a la necesaria
ampliacion de funciones del sindicato de clase tra-
dicional. _

La politica de alianzas del sindicato deberia sa-
ber combinar el andlisis de los problemas que pre-
ocupan preferencialmente a la ciudadania, y en es-
pecial a los trabajadores de los diferentes sectores,
con los objetivos generalmente afirmados en la de-
claracién sindical de principios.

Entre los asuntos que hoy preocupan a la mayo-
ria de la poblacion potencialmente activa, emplea-
da o no, sindicada o no, y sobre los que se debe ac-
tuar, hay que destacar en primer lugar los siguien-
tes: las altas tasas de desempleo, la pérdida del po-
deradquisitivo de las capas sociales mds bajas de la
poblacidn, la cada vez mayor dificultad para en-
contrar alojamientos dignos en las ciudades y el au-
mento de las diferencias de las rentas; luego, v jun-
to a estos problemas, preocupan por igual a sindi-
cados y no sindicados: la oligarquizacién de la de-
mocracia realmente existente, el envilecimiento de
la vida politica, el avance de la corrupcion de los
poderes piiblicos, el uso de fondos reservados para
financiar el crimen y la corrupcion, los intentos de
ocultar el crimen de estado tapando la boca a los
jueces que se atreven a decir lo que hay; junto a es-
to preocupan también a los trabajadores sindicados
como ciudadanos, y a todos los ciudadanos sensi-
bles, la destruccién del medio ambiente, la depre-
dacion de la naturaleza, las incomodidades deriva-
das del trafico automovilistico en las ciudades: pre-
ocupan, finalmente,-con diferencias importantes
segtin las nacionalidades y regiones-los problemas
lingiiisticos y socioculturales propios de un estado
que se declara plurinacional pero sobre cuyo orde-
namiento politico y juridico hay todavia mucha
confusion.

Si no tenemos todo esto en cuenta, puede exis-
tir en los sindicatos una tendencia a limitarse a la
defensa tradicional del puesto de trabajo y de los in-
tereses e los trabajadores con trabajo, y a ver luego
como unainjerenciala preocupacién de otros por la
situacion de los desempleados y de los que no han
llegado a tener un puesto de trabajo, de los margi-
nados, excluidos, 0 mas en general, la preocupa-
cion por la reduccion o el recorte de los derechas
sociales del conjunto de la poblacién que se derivan
de la nueva legislacion.

(Como pasar pues, a actuar en el terriforio en
tanto que trabajadores o desempleados que son al
mismo tiempo ciudadanos; y hacerlo en colabora-
cién con otras gentes que, admitiendo lo anterior,
dan importancia también prioritaria a otros proble-
mas (ecolégico, garantfa de las libertades politicas,

construccion de una democracia material, cultura
federal de la paz, etc.”?

Lo primero que hay que decir al respecto es que
el sindicato solo, por su cuenta, no puede hacerse
cargo de todos esos problemas. Tal cosa equival-
dria a una sindicalizacién de lo politico inconve-
niente por muchas razones. Pero asimismo el sindi-
cato tiene que estar informado sobre estos proble-
mas teneropinion acercadeellosy ACTUAR CON
OTROS sobre ellos al menos por dos razones.

Primera: porque es imposible separar hoy en
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dia los antiguos temas sindicales de estos otros.

Segundo: porque en la cabeza de la mayoria de
los sindicatos y en la cabeza de la mayoria de los
ciudadanos todos estos problemas se plantean jun-
tos y no se decide de hecho actuar en tal o cual di-
reccion sin un orden de preferencias y que tiene que
ver con las preocupaciones generalmente compar-
tidas (desempleo, vivienda, pérdida de valor adqui-
sitivo, etc.)

Estas dos razones juntas y la débil consistencia
organizativa tanto de la izquierda politica como de
los movimientos sociales operan actualmente a fa-
vor de la constitucién de plataformas o mesas civi-
cas en favor de los derechos sociales.

En ellas se trata de encontrar vias y lugares pa-
ra discutir precisamente acerca de estas zonas de
interseccionen laactuaciénde los sindicatos, de los
partidos politicos de la izquierda y de las organiza-
ciones sociopoliticas preocupadas por los derechos
sociales.

Probablemente lo primero que hay que hacer
paradiscutiren serio acerca de estas zonas de inter-
seccion sea renunciar a dos viejos hdbitos hereda-
dos: de un lado, a la pretensién politica de usar los
sindicatos como correas de transmisién de organi-
zaciones que se supone que estdn por encima; y de
otro, la pretension sindical de monopolizar los a-
suntos de los trabajadores. En la actualidad existen
movimientos sociales criticos y alternativos (femi-
nistas, ecologistas, pacifistas, de objetores e insu-
misos, de solidaridad y cooperacion, vecinales,
etc.) cuya actividad no solo tienen que ser tenida en
cuenta sino que hay que complementar con las pro-
puestas especificas de los sindicatos de clase.

Ya en las condiciones actuales las plataformas
civicas en favor de los derechos sociales pueden
llegar a ser la concrecién de una politicas sindical
de alianzas con otros sectores ciudadanos no sindi-
cados, con personas y organizaciones sociopoliti-
cas que siempre han estado proximas a los sindica-
tos y que son, ademds, conscientes de los proble-
mas de los trabajadores asalariados.

Sus objetivos son: _

|. Mejorarlacapacidad de diagnéstico sobre el
momento presente de los trabajadores y trabajado-
ras en torno a los derechos sociales, y, en conso-
nancia con ello;
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2. generalizar a todo el pafs esa reflexion sobre
el empleo, sobre los derechos laborales, sobre lare-
cuperacién del valor de la negociacién colectiva y
sobre el papel de los sindicatos para;

3. propiciar la movilizacion de los sectores so-
ciales interesados, de los parados, de los desemple-
ados, la vivienda, sanidad, de los excluidos, de los
trabajadores y trabajadoras en precario, de los sin-
dicados y en general de las personas sensibles que
en nuestra sociedad se dan cuenta de como se estin
perdiendo derechos que ha costado mucho sudor y
mucho esfuerzo conseguir a través de la lucha so-
cial y democritica.

Una politica sindical de alianzas que tome la
forma de una plataforma civica en favor de los de-
rechos sociales tiene, pues ante sf la tarea de acer-
car, discutir y poner de acuerdo un abanico de inte-
reses y deberes muy diversos. Podria proponerse
como objetivo inmediato transmitir a los ciudada-
nos, sindicados o no, en un momento particular-
mente complicado , los datos bésicos de la desi-
gualdad social actual, asi como las propuestas para
corregirla.

Lo primero que una politica sindical de alianzas
ala altura de las circunstancias ha de tener en claro
essurelacién con los poderes existentes. De eso de-
pende la autonomia sindical. Y mds en este mo-
mento critico,de final de fase del proyecto politico
iniciado en 1982.

ENMIENDA 15
Pag. 20, columna B, linea 13. Aiadir:

Este debe ser el papel que deben de desempenar
las organizaciones sindicales mundiales ante la si-
tuacion internacional. CC.00. asumird un papel
activo formulando propuestas e iniciativas de ac-
cién, asegurandose siempre el respeto a su propia
autonomia

CC.00. Y ELESTADO
ENMIENDA 16

Pag. 21, columna A, linea 1. Afiadir después del ti-
tulo del capitulo y antes del primer pdrrafo.

La politica econdémica seguida durante los 1l-
timos afos ha provocado un grave retroceso eco-
nomicoy social puesto de manifiesto porel nivel de
paro, la precariedad del empleo, el desmantela-
miento industrial y del sector publico, las privati-
* zaciones, la dependencia exterior, la inestabilidad
financiera, la devaluacién de lamoneda, la regresi-
vidad fiscal, la agravacion de las desigualdades, el
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retroceso de los salarios, la debilidad del consumo,
los recortes de las prestaciones sociales, la degra-
dacién de los servicios piblicos y las amenazas so-
bre el sistema de pensiones. ’

Frente a esta politica aberrante y fracasada,
CC.0Q. postula y reclama otra politica econémica
cuyo objetivo fundamental ha de ser generar empleo
y activar la utilizacién de los recursos productivos,
en la perspectiva de crear una sociedad de pleno em-
pleo para cubrir las necesidades sociales y potenciar
el bienestar general, preservando la naturaleza y
practicando la solidaridad con el Tercer Mundo.

El logro de estos fines es incompatible con los
criterios neoliberales, plasmados en los ltimos a-
fios en los planes de convergencia para intentar
cumplir los requisitos de Maastricht, y exige cam-
bios profundos en la orientacién, prioridades y me-
dios de la politica econémica.

Lalucha real contra el paro, la bisqueda de una
sociedad de pleno empleo, exige una politica que
procure el crecimiento. Los ciclos del empleo y de
laeconomia coinciden estrechamente, por lo que es
imprescindible la expansién sostenida de la activi-
dad para disminuir el paro, sin perjuicio del respe-
to al equilibrio ecolégico que ha de guardar el de-
sarrollo econdmico al que hay que consagrar es-
fuerzos y recursos como un aspecto mds del bie-
nestar general.

La politica fiscal ha de tener como preocupa-
cion bésica el estimulo de la economia a través de
impulsar la inversion publica y una eficaz redistri-
bucién de la renta. La preocupacion por el déficit
publico debe relegarse hasta conseguir un creci-
miento sostenido. La expansién de la economia es
mejor antidoto contra dicho déficit, y de ahi que ha-
yanresultados fallidos los sucesivos intentos de re-
ducirlo a través de la politica fiscal restrictiva para
adaptarse a los requisitos de Maastricht. La dismi-
nucién forzada del déficit no solo es contraprodu-
cente pararesolver el problema del paro sino que se
convierte en un objetivo cada vez mas distante e i-
nalcanzable. Por lo demds, puede corregirse de un
modo significativo combatiendo el fraude fiscal, a-
liviando la carga de los intereses de la deuda publi-
cay elimindndose gastos de nulo interés social. La
inversién publica, como base del crecimiento futu-
1o, mejora de las infraestructuras y proteccién del
medio ambiente no debe frenarse. Del mismo mo-
do ha de garantizarse el poder adquisitivo de las re-
muneraciones de los funcionarios y las pensiones y
mejorarse los servicios sociales con los objetivos
de elevar el bienestar general, corregir las desi-
gualdades y fomentar el consumo de las capas so-
ciales mas desfavorecidas.

La politica monetaria ha de servir de estimulo a
la demanda con el mismo objetivo de impulsar el
crecimiento. Seimpone unareduccién de tipos dein-
terés que favorezca la inversién productiva, al tiem-




po que aliviara las cargas financieras de las empresas
y particulares y los pagos de intereses de las Admi-
nistraciones Publicas, que estdn determinando deci-
sivamente ¢l déficit publico. La politica de altos ti-
pos de interés que se ha mantenido en los dltimos a-
fios, ni ha corregido significativamente la inflacion,
que depende de otros muchos factores, ni ha evitado
las devaluaciones de la peseta cuando la especula-
ci6n asf lo ha impuesto o cuando los mercados han
decretado que su cotizacién no se correspondia con
la posicion real de la economia espaniola.

La defensa del tipo de cambio de la peseta, en la
perspectiva de la implantacion de la moneda tnica,
no puede erigirse en estos momentos como el eje de
la politica econémica. Intentar garantizar una deter-
minada cotizacion, en el mejor de los casos, solo
puede hacerse la precio de sacrificar la expansion de
la economia y tolerar el incremento del paro. En el
peor de los casos, contando con que la debilidad de
la economia espafiola para afrontar el marco compe-
titivo del Mercado Unico y el desequilibrio exterior
que arrastra, solo se trata de esfuerzos baldios que
hacen inevitable de iempo en tiempo la devaluacion
de la moneda. A ello contribuye también la libertad
absoluta de movimientos de capital que se ha im-
plantado segtin los criterios neoliberales en boga.
Tales movimientos responden sobre todo a activida-
des especulativas y ocasionan perturbaciones en la
economia real, por lo que su control no solo es una e-
xigencia para poner en pie otra politica economica
sino una medida de racionalidad que empieza a re-
clamarse por algunos gobiernos y expertos.

ENMIENDA 17

Pdg. 21, columna A, linea 45 a 55. Sustituir el pd-
rrafo: «Ahora, que... por la ley».

Como hemos venido proponiendo, la negocia-
cién colectiva es un instrumento bdsico en orden a
limitar los efectos mas negativos de la Reforma La-
boral, tanto por la importancia estructural que la
misma tiene en la accion sindical, como por consti-
tuir un instrumento de primer orden para impulsar
la participacién de los trabajadores.

Ahora bien, las enormes implicaciones negati-
vas de la reforma en el ordenamiento laboral, las
graves consecuencias que aporta para el desarrollo
del sistema de relaciones laborales y el profundo
retroceso y limitacién que incorpora e materia de
derechos y garantias de los trabajadores exigen al-
ternativas legislativas por parte de CC.00., asi co-
mo el disefio de una estrategia de accion sindical
que, complementando el marco de la negociacion
colectiva, de solucion a algunos de los problemas
de mayor calado planteados en la contrarreforma.

No podemos olvidar que uno de los objetivos

cldsicos del movimiento obrero y del sindicalismo
ha sido el de impulsar y promover normas pro-
gresistas, que permitieran avanzar en derechos y
garantias a los trabajadores y situaran en mejor po-
sicién a las organizaciones sindicales para la de-
fensa de sus representados. La lucha histérica de
los trabajadores se ha ido traduciendo en leyes que
incorporaban sus reivindicaciones y que constitui-
an al mismo tiempo un baluarte para sus conquistas
sociales.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que exis-
ten aspectos de la reforma laboral que pueden com-
batirse desde la empresa si se tiene fuerza, pero los
trabajadores de las pequefias empresas no tienen po-
der de presi6n y estdn inermes frente a los abusos pa-
tronales. La ley constituye un mejor amparo que los
pactos de convenio, aunque solo sea porque la pri-
mera tiene un cardcter general, permite conocer me-
jor los derechos y forma parte de la «cultura» laboral.

Hay que considerar también que hay aspectos
de lareformaque no es posible defenderlos a través
de los convenios porque han dejado de ser derechos
laborales que no implican al empresario, como el
que los contratos de aprendizaje no tengan derecho
aprotecciéndel desempleoy alaILT, ocomoel que
los contratos a tiempo parcial de menos de 12 horas
semanales (hay cientos de miles de mujeres afecta-
das) tampoco tengan derecho a jubilacién, desem-
pleo e ILT. Otro tanto puede decirse del despido: lo
que antes se consideraba despido colectivo, con o-
bligatoriedad de negociacién con los representan-
tes de los trabajadores, ahora pasa a ser despido in-
dividual, remitiendo a los Juzgados de lo Social.
Tenerlaley a favor esuna ventaja. Porelloalosem-
presarios no les importa estar tutelados por laley, y
por ello la tienen siempre de reserva en la negocia-
cién y la blanden como una espada de Damocles
para domesticar las reivindicaciones y doblegar lu-
chas. El «derecho minimo necesario», debidoaque
yanoes ley, puede costar ahorasalarios, movilidad,
ritmos, etc., mantenerio.

Por dltimo habria que destacar que fenémenos
como las altas tasas de paro, la precarizacion en au-
mento tras la contrarreforma, los elementos de cor-
porativismo agudizados en las dltimas décadas, la
economia sumergida, y la marginalidad laboral, los
falsos auténomos, el teletrabajo y el trabajo a do-
micilio, etcétera, conforman un dmbito en claraex-
pansion, sobre el que la accién sindical expresada
de forma exclusiva en la negociacion colectivaye-
sulta insuficiente.

ENMIENDA 13

Pdg. 21, columna A, linea 60. Sustituir «reforma
para la consolidacion y eficiencia de» por «refor-
ma para mejorar».
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ENMIENDA 19 ¢) Oponerse 2 todas aquellas medidas (vacacio-
nes fiscales, regulacidn de balances, libertad

Pdg. 22, columna B, linea 33 a 55. Sustituir desde de amortizaciones, deducciones por doble
el capitulo «fiscalidad» hasta el pdrrafo: «Soste- imposicion, exenciones y beneficios fisca-
nerun sistema...el impuesto de sucesiones». les, etcétera), que bajo el pretexto de incenti-

var la actividad econdémica, el ahorro, la in-

* Mantener e incrementar la suficiencia y pro-
gresividad del sistema fiscal. Aunque las medi-
das encaminadas a reducir los impuestos sue-
len ser populares y bien aceptadas socialmente,
terminan teniendo a medio y largo plazo efec-
tos negativos en las politicas redistributivas, ya
que antes o después se pondrd en cuestion la ca-
pacidad de mantener el sistema de proteccién
social y los servicios piblicos. Ademds las re-
bajas tributarias, sobre todo si se da en los im-
puestos directos, suelen beneficiar en mayor
medida alos midsricos. Es poreso porloque, en
principio:

a) Hay que defender que las diferentes ayudas
del Estado a las empresas o familias se cana-
licen de forma directa a través e subvencio-
nes y no de desgravaciones fiscales.

b) Hay que oponerse a toda reduccion de las co-
tizaciones sociales, incluso cuando aparen-
temente se compense con elevaciones impo-
sitivas. Tal reduccion representaria una
transferencia de las rentas del Irabajo a las
rentas del capital y una mayor preslon fiscal
sobre los salarios.

Reclamar al Gobierno una clara voluntad politi-
ca de erradicar el fraude y la elusion fiscal, exi-
giendo que, por una parte, se deroguen las lti-
mas modificaciones de la Ley General Tributaria
y del Codigo Penal en materia de delito fiscal, y
procedimientos, tributarios que han significado
un retroceso importante, haciendo atin mds difi-
cillalucha contra el fraude; y que, por otra parte,
se asuma seriamente la reforma de la Adminis-
traci6n tributaria, corrigiendo los miiltiples de-
fectos que actualmente tiene y obligdndola a in-
crementar su eficacia.

Propiciar que el sistema fiscal bascule més hacia

los impuestos directos que los indirectos; dada la

progresividad que se da en los primeros y de la
que carecen los segundos.

Entre los impuestos directos merecen destacarse

el LR.PF yel Impuesto de Sociedades. Se debe-

ria huir:

- 4) De toda pretensién de reducir en el IRPF los
tramos de la tarifa o el tipo mdximo, puesto
que implicarfa una disminucién de la progre-
sividad impositiva.

b) Exigir que se modifique el tratamiento dis-
criminatorio dado a las plusvalias en la Ley
de 1992, al estar favorecidas con un tipo mds
reducido. Las plusvalias no son en realidad
mas que rentas de capital acumuladas.
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version y empleo, reducen en muchos casos
casihasta anularlala carga fiscal de las rentas
del capital, de los empresarios y de aquellos
que tienen capacidad de ahorro, haciendo re-
caer toda la tributacién sobre los asalariados
y sobre el consumo.

* Defender un incremento en la presién fiscal y en
la progresividad de los impuestos de patrimonio
y sucesiones. Ambos tributos cierran la imposi-
cién directa y son piezas claves a la hora de reali-
zar una polftica redistributiva y evitar la acumu-
lacién capitalista. En especial deberd exigirse la
derogacion de las medidas introducidas en las til-
timas leyes de presupuestos, por las que las gran-
des fortunas han quedado libres del impuesto de
patrimonio a través de las exenciones concedidas’
a las sociedades familiares, reduciéndose a la mi-
tad la capacidad recaudatoria de este impuesto.

* Lucharcontodalaenergia para que selogre laar-
monizacion fiscal en el dmbito europeo. Sin esta
armonizacion, y aceptada la libre circulacion de
capitales, serd dificil, por no decir imposible,
contar a nivel estatal con sistemas fiscales pro-
gresivos.

ENMIENDA 20

Pdg. 23, columna A, linea 51 hasta columna B, li-
nea 7. Sustituir los dos pdrrafos que empiezan y a-
caban: « El mantener el sistema... de vista financie-
ro»:

El mantenimiento en el futuro del actual siste-
ma de reparto, pese al envejecimiento previsto de la
poblacion, no presenta ningtin problema desde el
punto de vista de los recursos reales dedicados a
sostener las pensiones teniendo en cuenta y a con-
dicion de que se activen las enormes posibilidades
que brinda el crecimiento de la productividad, el
paro acumulado y la baja tasa de actividad femeni-
na. Tampoco se plantean problemas desde el punto
de vista financiero, desde el momento que en el sec-
tor publico debe regir el principio de caja tinica, e- -
xistiendo siempre posibilidades alternativas de fi-
nanciacion, sin perjuicio de que deben removerse
obsticulos en la viabilidad del sistema, como el al-
to nivel de desocupacién, los contratos sin protec-
cién social impulsados por al reforma laboral y la
no adecuacién de las cotizaciones a los salarios re-
ales. A largo plazo, el unico sistema universal via-

" ble de seguridad social es el de reparto, porgue los




de capitalizacion privados pueden quebrar y siem-
pre habrd un segmento importante de la sociedad
que no podra constituir fondos de pensiones sufi-
cientes.

Por ello, CC.00. se opondrd, como hizo en
1985, a cualquier reforma del sistema actual que
implique una reduccién de las pensiones contribu-
tivas a través de cambios en el calculo de la base,
como contempla el Pacto de Toledo, o en los afios
de cotizacion requeridos, aunque esta dispuesta a
negociar modificaciones para la racionalizacién y
consolidacién del sistema de reparto y con el fin de
hacerlo mas justo y solidario, para lo cual ha elabo-
rado un conjunto de propuestas.

ENMIENDA 21

Pdg. 23, columna B, linea 25 a linea 43. Sustituir el
pdrrafo: «En el dmbito de la asistencia sanitaria ...
de nuevas tecnologias». '

Desde CC.0O0. siempre hemos defendido un
modelo sanitario piblico, universal, financiado a
través de los presupuestos del Estado, descentrali-
zado, participativo y solidario, cuyos ejes son la
promocién de la salud y la prevencion de la enfer-
medad. Los presupuestos destinados a sanidad se-
ran los necesarios para dar respuesta a las priorida-
des que se marquenen Los Planes Integrados de Sa-
lud para cada afio. Estos han de elaborarse con ver-
dadera participacion de la poblacién a través de los
Consejos de Salud, ya que constituirdn la base de la
planificacion asistencial del sistema sanitario.

Un modelo de estas caracteristicas comprende:

* La constitucién de los diferentes Servicios
Nacionales y Regionales de Salud como tinicas re-
des sanitarias que integren todos los recursos sani-
tarios ptiblicos.

* Cobertura sanitaria gratuita para toda la po-
blacién, en Ia que se incluye a todos los inmigran-
tes. La cantidad que se dedica al primer nivel asis-
tencial se incrementard sustancialmente, para que
la Reforma de la Atencién Primaria se concluya sin
que se desnaturalice. Mejora de la organizacién
hospitalaria con una verdadera participacién de-
mocrética tanto de las trabajadoras y los trabajado-

_res sanitarios como de la poblacién, junto al nece-
sario aumento del npimero de camas tanto de agu-
dos como de crénicos. La necesaria coordinacién
entre ambos niveles incluye una mejora de los ser-
vicios de urgenciaextrahospitalarios, lo cual no pa-
sa por constituir empresas para mejorar su gestién.
Todos los recursos destinados a cubrir las urgencias
serdn una parte mds del dispositivo asistencial pu-
blico.

* Unaatencion integral ala salud para lo que es
necesario que se integren en el sistema sanitario pu-

blico la salud laboral, la salud mental, la atencién
reproductoray sexual de las mujeres, que incluye la
interrupcién voluntaria del embarazo, la atencién
bucodental y la atencién a los drogodependientes.

* Un verdadero uso racional de los medicamen-
tos que conlleve medidas de educacion sanitaria,
informacion puntual y cientificamente contrastada
a los profesionales sanitarios y la extension del uso
de genéricos dentro del sistema sanitario piblico.

* La necesaria coordinacion con las politicas de
Medio Ambiente.

* Una politica de personal que garantice tantoel
que las plantillas sean las necesarias para el trabajo
adesarrollaren cada momento, como la estabilidad
en el empleo. En los tltimos afos hemos asistido a
un verdadero recorte de las plantillas que han pro-
vocado turnos, horarios y guardias, junto a un alto
porcentaje de precariedad, que s6lo han empeora-
do las condiciones laborales de las y los sanitarios.

CC.00. Y EL APARATO PRODUCTIVO
ENMIENDA 22

Pdg. 28, columna A, linea 1, hasta pdgina 29, co-
lumna B, linea 25. Sustituir desde el principio del
capitulo hasta el final «...los dos primeros requisi-
fos».

La politica industrial

La politica industrial practicada por el gobierno
del PSOE ha reunido todas las caracteristicas re-
queridas por el neoliberalismo, esto es, se ha limi-
tado a crear las condiciones generales para que las
empresas fueran mds competitivas, sin realizar
practicamente ninguna medida industrial activa,
salvocuandose ha tratado de resolver la crisis de al-

‘guna empresa o sector determinado con cargo al

empleo. Dadas las debilidades estructurales de que
partia la industria espafiola -dimensién reducida,
excesivo peso de los sectores tradicionales mds a-
fectados por la erisis, menor productividad que la

“de los principales pafses europeos, deficiente fi-

nanciacion, acusada dependencia exterior, etc.-, el
resultado de tal politica ha sido que la desindustria-
lizacion se ha profundizado.

El Libro Blanco sobre la industria espaiiola e-
laborado por el Ministerio de Industria, Energia y
Medio Ambiente en 1995 vaenlamisma direccion.
Segtin dicho libro, el objetivo fundamental de la
politica industrial no es lareindustrializacion de las
zonas y regiones que han sufrido la reconversion
industrial o que se han visto desertizadas indus-
trialmente a causa de la crisis, la creacién de em-
pleo o la mejora del nivel de vida, sino la «adapta-
ci6n de las empresas industriales al nuevo marco
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competitivo determinados por los procesos de inte-
gracién econdmica y de globalizacién de la activi-
dad». En consecuencia, los elementos fundamenta-
les de tal politica son los siguientes.

a) Una politica macroecondmica neoliberal es-
tricta basada en la reduccién de la inflacion, la es-
tabilidad del tipo de cambio, la reduccién del défi-
cit piiblico y una politica monetaria restrictiva. En
palabras del Libro Blanco, «un horizonte de creci-
miento sélido, estable y duradero, basado en una
politica macroecondmica rigurosa, constituye la
mejor aportacién que la misma puede hacer a una
estratégica global de competitividad para la indus-
tria». Las consecuencias de esta politica recesiva
son conocidas, porque es la misma que la que se ha
practicado hasta ahora. En primer lugar, ha tenido
repercusiones negativas sobre la actividad econd-
mica general y, por tanto, sobre la industria, que se
ha encontrado con un clima poco favorable para su
crecimiento. En segundo lugar, los altos tipos de in-
terés resultados de la misma han desanimado a la
invef$ién productivay han aumentado los costes fi-
nancieros de las empresas. En tercer lugar, la so-
brevaloracién de la peseta mantenida hasta la crisis
monetaria de 1992, ha provocado una enorme pér-

dida de competitivad de las mercancias espafiolas’

en los mercados internacionales, al tiempo que ha
facilitado la penetracién de las mercancias extran-
jeras enel mercado espafiol. Los efectos que esto ha
tenido en la industria han sido considerables. Fi-
nalmente, la consecuencia esta politica ha sido el
mantenimiento de una alta tasa de paro.

b) Una «politica de oferta», que busca aumentar
la rentabilidad de las empresas y reducir sus costes
acosta de las condiciones de vida y laborales de los
trabajadores: pérdida de poder adquisitivo de los sa-
larios, reduccion de las cuotas de los empresarios a
la Seguridad Social, contrarreforma del mercado de
‘trabajo, incentivos y exenciones fiscales a las em-
presas, etc. La politica de oferta ha convertido al
mercado de trabajo espafiol en uno de los mds bara-
tos y flexibles del mundo, a costa de salarios bajos,
de un deterioro considerable de las condiciones la-
borales y del mantenimiento de elevadas tasas de
paro y de precariedad. Ha conseguido también que
el peso de los impuestos se desplace atin mas sobre
los trabajadores. Sin embargo, no ha servido para
que las inversiones industriales dieran un nuevo im-
pulso y, con ellas, creciera el empleo. Por el contra-
rio, al olvidar que los salarios no son solo un coste,
sino también los principales determinantes de la de-
manda de consumo, y que la precariedad o el paro,
con las que se ven obligados a vivir generaciones
enteras de jovenes, no permiten planificar un con-
sumo estable, esta politica ha contribuido a que la
debilidad de la demanda se haya constituido en un
dato permanente de la situacién, con las consi-
guientes consecuencias negativas para la industria.
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¢) Un conjunto de «politicas horizontales» o.
transversales con las que se pretende mejorar la
competitividad de las empresas. El catdlogo de las
«politicas horizontales» es miiltiple y variado. En-
tre las mds significativas, cabria citar las siguien-
tes. La politica de apoyo y promocién de las peque-

- flas y medianas empresas, con la que se pretende

mejorar la financiacion, gestion y capacidad ex-
portadora de las mismas. La politica de calidad in-
dustrial, cuyo objetivo es garantizar la adaptacién
de los productos espafioles a los requerimientos de
la sociedad de consumo a través de normas homo-
logables con las de los demds paises de la Comuni-
dad. Las politicas horizontales para las regiones,
basada en la creacion de las «zonas de promocién
econdmicar, de poca tradicion industrial y en las
que habia que corregir los desequilibrios econdmi-
cos y sociales, y las «zonas de industrializacién en
declive», aquellas que mis se habia visto afectadas
por la reconversién industrial, a las que se discri-
minaria positivamente en ladistribucion de los fon-
dos de la Comunidad para las regiones, en los pla-
nes de infraestructura, etc. La politica de infraes-
tructuras, cuyo objetivo debe serlareducciondelos
costes privados y el aumento de la productividad de
lainversién privada. Y atodas ellas hay que unir las
politicas de formaci6n de los trabajadores, de in-
troduccién de las nuevas tecnologias, de fomento
de las exportaciones, etc.

El conjunto de tales politicas no constituye una
verdadera politica industrial porque, ademds de su
insuficiencia, la mayorfa de las mismas es tan per-
fectamente aplicable a la industria como a los ser-
vicios. Tal es el caso de la politica de apoyo a las
PYMES, de infraestructuras, de formacién, de in-
troduccidn de nuevas tecnologias, ete. El resultado
es que; por si solas, no sirven para resolver los pro-
blemas que aquejan a la industria espanola, en la
que concurren un conjunto de circunstancias que la
situan en una posicion muy desfavorable frente a
los principales paises europeos.

Las «politicas horizontales», como tnico ele-
mento de la politicaindustrial, se corresponden con
laidea que tiene €l liberalismo de lo que debe ser la
misma: dejar que el mercado sea el que asigne los
recursos con la minima intervencién del Estado,
que debe limitarse a mejorar ias condiciones gene-
rales en las que se mueven las empresas industria-
les. Es decir, como dijo un Ministro de Industria al
final de la década de los ochenta, «la mejor pelitica
industrial es la inexistente». De hecho, las tinicas
medidas industriales activas que ha tomado el go-
bierno del PSOE se han reducido a las privatizacio-
nes de empresas piiblicas y la reduccion, por tanto,
del sector piiblico empresarial. Pero esto significa
que la industria espanola, problematica en muchos

-aspectos, se ha abandonado a las consecuencias de

la crisis econémica y a la agudizacion de la compe-




tencia internacional que han representado la inte-
gracién en Europa, el Acta Unica y el tratado de
Maastricht. El resultado no podia ser otro que. la
profundizacién de la desindustrializacion.

~ Las politica contenida en el Libro Blanco no
constituye una verdadera politica industrial, no sir-
ve para resolver los problemas que aquejan a la in-
dustria espafola y es contraria a los intereses de los
trabajadores y demds capas populares y, por tanto,
no puede ser refrendada por el sindicalismo de cla-
se. CC.00. solo impulsard compromisos que se ba-
sen en el diseo de una politica industrial activa fa-
vorable a los intereses de los trabajadores, que con-
tenga compromisos precisos, concretos, medibles
y que puedan ser evaluados con posterioridad. Asi
mismo, el sindicato deberd hacer una labor peda-
gOgica para combatir los valores de Ia derecha que
se estdn instalando crecientemente entre los traba-
jadores: el mercado como mecanismo mds eficien-
te de asignacion de los recursos productivos, la
competitividad como objetive supremo al que hay
que subordinar todo, la creencia de que es posible
una salida compartida de la crisis y que los trabaja-
dores deben contribuir a la misma, etc. En este sen-
tido, es mis importante que nunca potenciar la mas
amplia solidaridad entre todos los colectivos de tra-
bajadores.

La solucién de los problemas de la industria pa-
sa por levantar las restricciones que imponen el
Mercado Unico y Maastricht y poner en préctica u-
na politica econémica generadora de empleo, so-
cialmente avanzada y ecolégicamente sostenible.
La politica industrial que defiende CC.0Q. es uno
mas de los componentes de esa politica econdomica
generadora de empleo y sus elementos fundamen-
tales son los siguientes.

1) El fomento de la actividad economica

Una politica de fomento de la actividad econé-
mica, con la que se crearia el caldo de cultivo nece-
sario para que la industria pudiera desarrollarse, a-
cabando con unade las causas, ladebilidad de lade-
manda, que estd en el origen de la desindustrializa-
cién. En primer lugar. solo un crecimiento sosteni-
dode los salarios permitird el crecimiento de la pro-
duccidn, y solo un crecimiento sostenido de esta

dard lugar a una creacion continua de empleo. En’

segundo lugar, el objetivo de la politica monetaria
debe ser la reduccién de los elevados tipos de inte-
rés reales existentes actualmente, que dificultan la
recuperacion de la inversién privada, suponen una
fuente adicional de explotacién de los trabajadores
através de los intereses de las hipotecas con las que
deben financiar sus viviendas y elevan considera-
blemente el servicio de la deuda piblica, con la
consiguiente repercusion negativa sobre el déficit
piiblico. En tercer lugar, la politica monetaria ex-

pansiva tiene que completarse con una politica
cambiaria flexible, en el sentido de permitir ajustes
de la cotizacion de la peseta como demanden las
circunstancias. En cuarto lugar, la politica fiscal ha
de tener como preocupacion bdsica el estimulo de
la economia a través de impulsar la inversién pu-
blica y unaeficaz redistribucion de larenta. La pre-
ocupacién porel déficit piiblico debe relegarse has-
ta conseguir un crecimiento sostenido. Finalmente,
el fomento de la actividad econémica debe servir
para satisfacer las necesidades de los trabajadores
y las eapas populares y, al mismo tiempo, combatir
la crisis ecolégica. No se trata, pues, de producir u-
na expansion indiscriminada de la economia, sino
de ir sentando las bases para construir una sociedad
de pleno empleo, socialmente avanzada y ecolégi-
camente sostenible.

2) Una politica industrial activa

Las politicas industriales horizontales estin ba-
sadas en la mejora de las condiciones generales que
influyen sobre el sector para que el mercado dicte
por donde ha de desarrollarse la industria. La poli-
tica industrial activa pretende influir decisivamen-
te en el tipo de reindustrializacion que quiere pro-
ducir, lo que significa que no es el mercado el que
debe hacer la seleccion de las actividades, sino que
dicha seleccion debe basarse en una decision cons-
ciente. Esto significa, por un lado. que los criterios
fundamentales por los que se debe de regir la poli-
tica industrial han de ser determinados previamen-
te, de acuerdo con los objetivos que se trata de al-
canzar, y, por otro, que se requiere un cambio.en el
papel del Estado en la economia. Dicho cambio
permitiria la intervencién directa del sector publi-
co en la actividad productiva para combatir los
problemas que aquejan actualmente a la industria,
producir una nueva reindustrializacion que genere
nuevos puestos de trabajo, crear un tejido industrial
que impulse la actividad economica del resto de los
sectores, poner la produccién material al servicio
de las necesidades de la poblacion y no de los inte-
reses del capital y luchar contra la crisis ecoldgica,
todo ello en la perspectiva de construir una socie-
dad de pleno empleo ecolégicamente sostenible.

a) El primer problema al que se debe enfrentar
la politica industrial es la dimensidn reducidade la
industria en comparacion con el nimero de habi-
tantes, debido tanto a que en el sector trabajan so-
lo 77 personas por cada 1.000 habitantes frente a
mis de 100 en la Unién Europea, como a que la
productividad es sensiblemente mas reducida que
en resto de los paises industriales, a causa funda-
mentalmente del insuficiente grado de capitaliza-
cién. Acercar el PIB industrial por habitante a la
media de los 4 principales paises de la Unién Eu-
ropea -Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido-
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en 1990 exigiria crear 737.000 puestos de trabajo
netos en el sector y, al mismo tiempo, aumentar la
productividad de la industria en un 23,1%. Estas
cifras agregadas indican muy expresivamente el
largo camino que queda por recorrer para que la e-
conomia espafiola tenga un grado de industrializa-
cion similar al de los principales paises desarrolla-
dos, asi como el enorme esfuerzo que hay que rea-
lizar para conseguirlo. No es, por tanto, un objeti-
vo que pueda alcanzarse en pocos afios.

b) La reindustrializacién ha de basarse en una
cuidadosa seleccién de actividades. Algunos de los
criterios fundamentales son los siguientes. En pri-
mer lugar, las actividades que requieren mds traba-
jadores por unidad de producto necesitan unas in-
versines de capital mds reducidas. Puesto que se
trata de maximizar la creacion de empleo dados u-
nos recursos de capital limitados. dichas activida-
desdeben ser las prioritarias. En segundo lugar, hay
que tener en cuenta las actividades en las que la pro-
duccion es deficitaria respecto a la demanda inte-
rior, lo que sucede en una buena parte de los secto-
res industriales. Por otra parte, habrd que planificar
las capacidades de produccién respecto a la de-
manda esperada en el futuro para evitar que apa-
rezcan excesos de capacidad ociosa. En tercer lu-
gar, es necesario fomentar actividades exportado-
ras para evitar que el déficit de la balanza comercial
pueda producir un estrangulamiento. Para ello, ha-
brd que desarrollar aquellas actividades en las que
la economia espafola tiene ventajas comparativas,
mejorar la calidad de sus productos, invertir en re-
des comerciales en el extranjero, etc. En la selec-
cién de estas actividades habra que tener en cuenta
la realidad de los mercados internacionales en lo
que se refiere a dominio de los mismos por las mul-
tinacionales, disponibilidad de las tecnologias ade-

cuadas, precios de los productos, evolucion previ--

sible de estos mercados en el futuro, etc. Finalmen-
te, hay que tener en cuenta que uno de los objetivos
fundamentales de una politica industrial alternati-
va es cambiar la estructura de la produccion para
poder hacer frente al enorme volumen de necesida-
des que atin estén insatisfechas, favorecerel consu-
mo de bienes colectivos en contra de los privados,
combatir la-crisis ecolégica, etc. No se trata, por
tanto, de aumentar indiscriminadamente la produc-
cién de mercancias, sino de poner la produccion
material al servicio de las necesidades reales de la
poblacién, porlo que laseleccion de actividades es-
tard condicionada a las prioridades que se establez-
can para alcanzar este objetivo.

c) El tejido industrial debe crecer arménica-
mente, de forma que no se produzcan estrangula-
mientos. Al mismo tiempo, se trata de evitar que el
desarrollo de una actividad genere un aumento in-
deseado de las importaciones de otros productos
industriales-necesarios para la misma. Se trata de
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que la mayor parte del empleo, directo e inducido,
se genere en la economia espafiola y no en otros pa-
ises desarrollados. Esto requiere una planificacion
cuidadosa, de modo que cada vez que se planee u-
nainversion, habrd que tener en cuenta los materia-
les que se van a necesitar en la produccion, si exis-
te abastecimiento suficiente, Si supone un aumento
de la dependencia de la industria extranjera o no, si
es conveniente realizar simultaneamente inversio-
nes para producir dichos materiales, etc.

d) Es necesario ampliar sustancialmente los
presupuestos de [+D para desarrollar proyectos in-
novadores, ayudar a la mejora tecnolégica de las
empresas y reducir la dependencia tecnolégica res-
pecto del exterior.

3) La politica industrial nacional y regional

En parte por razones histéricas y en parte por
la desindustrializacion que se ha producido a lo
largo de la crisis, el peso de la industria es muy de-
sigual entre unas nacionalidades y regiones y o-
tras. En Galicia, las dos Castillas, Extremadura,
Andalucia, Murcia, Baleares y Canarias, el peso
del empleo industrial ha sido tradicionalmente
muy reducido, lo que no quita para que en algunas
de estas nacionalidades v regiones existieran ni-
cleos industriales, como ocurria en las comarcas
de Vigo, Cartagena y Linares, por ejemplo. A este
problema tradicional se le ha venido a unir, por un
lado, la desertizacion industrial que se ha produ-
cido en la cornisa cantédbrica y, por otro, el consi-
derable retroceso del empleo de laindustria que se
ha producido durante la dltima recesion en aque-
llas nacionalidades y regiones a las que parecian
dirigirse las inversiones, como es el caso de Na-
varra, Catalunya, Pais Valencia, Madrid y La Rio-
ja y, en menor medida, Aragdn. De esta forma,
desde el punto de vista geogrifico, la crisis indus-
trial combina causas tradicionales, estructurales y
coyunturales a las que es preciso hacer frente de
forma especifica. La politica industrial debe tener
en cuenta todo ello y, asi, junto a la reindustriali-
zacion pendiente de las zonas que se han conver-
tido en desiertos industriales a causa de la crisis y
la solucién de los problemas coyunturales que a-

‘quejan a la industria de las nacionalidades y re-
‘giones mds desarrolladas, debe proceder a crear

un tejido industrial en aquellas otras que préctica-
mente nunca lo tuvieron.

ENMIENDA 23

Pdg. 29, columna B, linea 30, hasta pdgina 30, co-
lumna B, linea 23. Sustituir desde el parrafo («O-
tro aspecto a considerar...») hasta el iltimo pdrra-
fo («...puiblico empresarial de la UE»).




El papel de la Empresa Piiblica

Durante los tltimos afios, las reestructuracio-
nes, los cierres y las privatizaciones de empresas
piiblicas han reducido el sector piblico industrial
hasta el punto de que, en 1994, solo empleaba a
108.000 personas, el 5,1% de los asalariados tota-
les de laindustria. Ademds, este porcentaje noda u-
na idea exacta de la verdadera situacién, pues si se
exceptia los sectores de refino de petréleo, mine-
ria, metalurgia, siderurgia y material de transporte,
las empresas piblicas son pricticamente inexisten-
tes en el resto de la industria. Esto significa que en
alimentacion y bebidas, textil, confeccién y calza-
do, madera y muebles, papel y artes graficas, qui-
mica, caucho y plésticos, material de construccion,
maquinaria mecénica y eléctrica, etc, sectores fun-
damentales para la industria espafiola y en los que
se encuentran las tres cuartas partes del empleo in-
dustrial, el peso de las empresas piblicas es insig-
nificante.

El Libro Blanco sobre la industria espariola, e-
laborado en 1995, disefia una politica industrial
respecto a la empresa piblica que profundiza atin
mds en estamisma direccion. Sus ejes fundamenta-
les son los siguientes: ’

i

a) La gestién privada de la empresa puiblica

Se descarta la rentabilidad social como princi-
pio fundamental de la gestién de las empresas pu-
blicas y se las somete a todas ellas a los criterios de
la rentabilidad privada. En palabras del Libro
Blanco; en laempresa piiblica, «se debe aplicar de
igual forma que en la empresa privada el principio
de gestién eficiente: eficiencia en el uso de los re-
cursos, vision empresarial a largo plazo, orienta-
cién al cliente y al mercado y en la gestion de los
recursos humanos». Por otra parte, toda ellas de-
" berdn cumplir las reglas de la competencia, ya que
«la construccion de la Comunidad se basa en la i-
niciativa privada y en el funcionamiento libre de
los mercados». Esto significa, por un lado, que no
serd posible financiarlas con cargo a los presu-
puestos del Estado y, por otra, que todas aquellas
que operan en mercados protegidos «deberan de-

mostrar su aptitud para transformarse y adaptarse ,

a las condiciones impuestas por las nuevas reglas
deljur:go»,

Durante las décadas de expansion del capitalis-
mo tardio, las empresas piiblicas desempefiaron un
papel fundamental en lo que se conocid como «es-
tado del bienestar»: con ellas se cre6 empleo, se in-
dustrializaron las zonas deprimidas, se prestaron
servicios publicos, se pusieron a disposicién de la
poblacién productos que el mercado no hubiera fa-
cilitado por si solo, etc. Las empresas piiblicas te-
nfan sentido precisamente porque muchas de estas

actividades no eran rentables para el capital priva-
do, pero criterios sociales generales asf 10 aconse-
jaban. Por supuesto que, en el contexto del sisiema
capitalista, las empresas pubhcas dejaban mucho
que desear como instrumentos para favorecer los
intereses de los trabajadores y demds capas popu-
lares, pero ahora se pretende que no desemperien
ningtin papel en este sentido. Esto lleva a una pre-
gunta: ;jpara qué mantener empresas piiblicas si su
comportamiento ha de ser idéntico al de las empre-
sas privadas?.

b) La reduccion del sector publico industrial

Los cierres, las reconversiones y privatizacio-
nes de' empresas ptiblicas continuarin en el futuro,
pues unode los objetivos dela politica industrial es
conseguir «un sector publico mds reducido, sobre
todo mediame privatizaciones y,en especial, mas
sano, competitivo y mejor adaptado a las necesi-
dades y coordenadas que el nuevo contexto inter-
nacional y la realidad industrial de Espania impo-
nens.

Las empresas publicas comerciales que actian
en competencia con empresas privadas deben ope-
rar en las mismas condiciones que sus competido-
res. Las que no sean viables se pondrdn en manos de
una Agencia Reconversora y a las que si lo son se
integrardn en Holdings Industriales. Pero en con-
junto, «estas empresas, sin duda, no constituyen el
mejor instrumento de proteccion regional, secto-
rial o social, como, a menudo, ha sido el caso en el
pasado» y, porello, se procederd a «la venta de dre-
as de negocios no prioritarias o prescindibles, o in-
cluso a la total privatizacién de empresas».

+ Las empresas publicas que disfrutan de situa-
ciones de monopolio natural en sectores como el e-
nergético, telecomunicaciones y transporte aéreo,
se deberdn adaptara lacompetencia. Ello exige que
adopten estrategias competitivas y su presencia en
otros mercados donde el acceso sea recomendable,
lo que en algunas casos implicara «la salida a Bol-
sa de importantes paquetes de acciones», «su inte-
gracion en grupos multinacionales», etc., aunque
‘«el cardcter estratégico de algunos de estos Grupos
de empresas obligard a mantener umbrales mini-
mos de control».

Las empresas pablicas de alto contenido tecno-
16gico que operan en sectores como el electronico,
el aerondutico o el informético, deberdn contar con
los recursos necesarios para mantener su liderazgo
tecnologico. Pero «a medida que estas empresas
consigan consolidar su actividad de manera estable
en los mercados internacionales, resultardn mas a-
tractivas para el capital privado, posibilitando, a
partir de ese momento, procesos de cooperacion
mas amplios».

«Las empresas dedicadas a la fabricacion de
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material militar tienen justificada, esencialmente,
sutitularidad piiblica en la medida en que su activi-
dad responde al interés y a las necesidades estraté-
gicas marcadas por la politica de defensa».

«Las empresas publicas situadas en sectores in-
dustriales, como el de construccidn naval, sidertir-
gico o mineria del carbén, caracterizados por las di-
ficultades de adaptacion estructural a la competiti-
vidad internacional» deberdn someterse a planes de
reestructuracion basados en «el ajuste de capaci-
dad, la reduccién progresiva de los niveles de ayu-
da y la consecucién de la viabilidad de estas em-
presas en unos plazos bien determinados».

CC.00. se opone firmemente a la politica pard
las empresas piblicas que ha mantenido hasta aho-
rael gobierno del PSOE y que estd disefiada para el
futuro en el Libro Blanco. Por un lado. porque el
sindicato es el primer defensor de los valores co-
lectivos, la solidaridad, el equilibrio y la cohesion
social y nada de ello es posible sin empresas pibli-
cas que corrijan las injusticias e ineficiencias del
mercado. Por otro, porque el principio fundamen-
tal de una politica industrial activa es que no es po-
sible-conseguir la reindustrializacién, la creacién
de empleo, la transformaci6n de la industria para a-
cercarla a las necesidades de la poblacion y el equi-
librie ecologico y el desarrollo industrial en las na-
cionalidades y regiones, sobre la base del respeto a
los mecanismos del mercado, de los incentivos al
capital privado y de las politicas horizontales. Por
eso, el instrumento fundamental de la politica in-
dustrial activa es la Empresa Publica. En conse-
cuencia: :

a) CC.00. estd en contra de las privatizaciones,
va sean totales o parciales, esto es, no se trata de li-
guidaro vender empresas piiblicas, pero tampoco
de vender las dreas de las mismas mds rentables, sa-
car paquetes de acciones en la Bolsa, hacer que par-
ticipe el capital privado en ellas, eic. Por el contra-
rio, CC.00. defiende el mantenimiento de las ac-
tuales empresas puiblicas, reestructurandolas si es
necesario para que cumplan los objetivos de una
politica industrial activa, y la creacion de cuantas
nuevas sean necesarias, pues es sobre las empresas
pliblicas sobre las que debe pivotar fundamental-
mente la creacién de empleo, la reindustrializa-
cion, la politica industrial nacional y regional y la
puesta de la produccion material al servicio de las
necesidades de la poblacion.

b) CC.0O0. estd en contra de que las empresas
publicas sean simplemente empresas privadas con
capital piblico. La rentabilidad social debe ser el
criterio fundamental que debe regir todas las actua-
ciones de las empresas piblicas y la gestion de las
mismas debe evaluarse de acuerdo con este criterio
y no con el de la rentabilidad privada. Esto no ex-
cluye que se deba buscar la méxima eficienciaenla
gestién y la ptima utilizacion de los recursos pro-
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ductivos y financieros, pero todo ello no deberd e-
valuarse solo con sus cuentas de resultados, sino
también respecto a los objetivos econémicos y so-
ciales que se trata de alcanzar, entre los que también
habrd que considerar la generacion de empleo, la
reindustrializacion, etc que induzcan en el sector
privado. Las.empresas piblicas no son, pues, em-
presas privadas en las manos del Estado que se plie-
gan a los dictados del mercado, sino que precisa-
mente tratan de corregir los efectos negativos del
mismo para cumplir los objetivos econdémicos y so-
ciales que les son propios. Estos objetivos deben
ser responsablemente defendidos por los trabaja-
dores como los mds interesaddos en el manteni-
miento de lo piiblico.

¢) El sindicato trabajard porque las empresas
publicas sean un ejemplo de las condiciones labo-
rales por el que lucha CC.00.: empleo estable, re-
parto de trabajo y reduccién de la jornada, derechos
laborales, democracia sindical y participacién de
los trabajadores, etc. En consecuencia, el sindicato
no impulsard compromisos que se basen en la bas-
queda de una mayor flexibilidad de las condiciones
laborales y de la organizacion del trabajo, que re-
clama el capital para hacerlo més productivo, por-
que tales compromisos irfan en contra de los obje-
tivos de CC.00. en su lucha por unas relaciones la-
borales mds justas.

d) Un aspecto sustancial de la politica que de-
fiende el sindicato para las empresas ptiblicas es el
de la obtencion de los fondos necesarios para su fi-
nanciacion. Dichos fondos se podrian obtener sufi-
cientemente con una eficaz politica de persecucion
del fraude fiscal, reformando el sistema impositivo
para hacerle més equitativo y a la vez con una ma-
yor capacidad recaudatoria, revisando el enorme
volumen de exenciones, subvenciones y gastos fis-
cales que disminuyen los impuestos que gravan los
beneficios y el capital, aliviando la carga de intere-
ses de la deuda piiblica y eliminando gastos de nu-
lo interés social.

ENMIENDA 24

Pdg. 30. Afiadir un nuevo epigrafe al final del ca-
pitulo.

El tratamiento y negociacion de los EREs

La Contrarreforma Laboral ha supuesto un im-
portante paso para llevar porla viaindividual lo que
antes se consideraban despidos colectivos, lo que
conlleva nuevamente un incremento del poder em-
presarial y mayor desproteccién al trabajador.

Esnecesario modificarlosart. 51 y 52 del actual
Estatuto de los trabajadores, ya que supone una ex-
pansion enorme de las facilidades del despido y de




la suspensién de la relacion laboral, posibilitando
ademds la creacion artificial del tipo de causas pa-
ra reducir las plantillas de las empresas en detri-
mento de los derechos de los trabajadores y del
principio de estabilidad. La propuesta de reforma
debe recoger medidas para reducir los efectos que
estd suponiendo la Contrarreforma.reforzando los
derechos colectivos, reduciendo la unilateralidad
empresarial y mejorando las garantias de los traba-
jadores.

Pero ademds de lo anterior, el sindicato no pue-
de hacer dejacién de su responsabilidad sindical en
ladefensade los puestos de trabajo y el futuro de las
empresas, de ahi que poner en marcha una accién
sindical a la ofensiva y lo mas homogénea posible
en toda la Confederacion, respetando las peculiari-
dades sectoriales, para el tratamiento y accion sin-
dical en los Expedientes de Regulacion de Empleo,
ya sean de suspensién, o de rescision de puestos de
trabajo. Por otra parte, segiin se recoge en las Con-
clusiones del Seminario sobre Expedientes de Re-
gulacién de Empleo celebradolos dia 14y 15 de A-
bril de 1993, debemos tener en cuenta y diferenciar
latipologia y su tratamiento, segtin dimension de la
empresa —grande, mediana o pequefia— o si se
trata de Extincién, Suspension de Contratos o Re-
duccidn de Jornada.

Lasolucion de prejubilaciones, debe ser anali-
zada en profundidad, desde la situacién econémica
en la que quedan los trabajadores que se marchan,
no olvidemos que la indemnizacién se suele supe-
ditar y encadenar con prestaciones al desempleo o
subsidios, y estos han sido recortados en los dlti-
mos afios, (cambiando la situacién y condiciones
del pacto anterior, lo que repercuten en los acuer-
dos, pero con pocas posibilidades de renegociar-
los) asi como de la sustitucion de los puestos de tra-
bajo de los que se jubilan por nuevos trabajadores.

1) La informacion econémica

La informacién economica de la empresa y del
sector se convierte en elemento esencial desde el
plano sindical. Se debe garantizar que el empresa-
rio aporta la informacién adecuada, asimismolain-
formacion acumulada por el Comité de Empresa y
secciones sindicales es fundamental en estos casos,
permitiendo un conocimiento de la empresa que
permite incidir activamente en los procesos.

Es necesario la utilizacién activa y continuada
del derecho a la informacién de que disponeén los
representantes de los trabajadores y que ‘se recoge
en el Estatuto sin esperar a que existan posibilida-
des de ERE. Para asegurar un conocimiento y se-
guimiento peri6dico de la situacion econémica de
laempresa, las contratas y subcontratas, etc. se ele-
gird una persona dentro de la seccion sindical que
se ocupe de esta funcidn.

2) El tratamiento del ERE

* El empleo debe convertirse en factor funda-
mental, por encima de cualquier otro objetivo in-
demnizatorio, haciendo frente a ciertas corrientes
de «mercantilismo» que, en algunos casos, despla-
zan el objetivo central de empleo.

* Enlamedianay gran empresa o pequeiias que
forman parte de un grupo o consecuencia de la des-
centralizacion productiva, debemos darle un trata-
miento industrial, ello exige la elaboracién de pla-
nes de viabilidad, en los que deben abordarse no so-
lo los despidos sino todas las condiciones de traba-
joy laestructura productiva.

# No podemos quedarnos en el plan de viabili-
dad, sino que debemos potenciar y asegurar las Co-
misiones de Seguimiento durante todo el perfodo
de duracién de un ERE para que se cumplan las
condiciones pactadas.

* Deberemos tender a superar el andlisis indivi-
dual de los ERE para situarlo en una perspectivas
mds amplia que permita una defensa més eficaz del
empleo a través de politicas industriales en los te-
rritorios.

* Homegeneizar los criterios de actuacién ante
laInspeccién de Trabajo, los Juzgados de los Social
anivel sectorial, territorial y Confederal y vertebrar
las decisiones con andlisis sectoriales y horizonta-
les (cruzar el territorio con el sector).

* Priorizar en los Gabinetes Técnicos y Aseso-
rias Juridicas del sindicato atodos los niveles los te-
mas colectivos frente a los individuales, y 1a defen-
sa de los puestos de trabajo frente a la negociacién
de indemnizaciones por rescisiones de contrato.

CC.00.Y LAS REIVINDICACIONES DE
LOS TRABAJADORES

ENMIENDA 25

Pdg. 31, columna B, linea 15 a pdgina 32, columna
A, linea 54. Sustituir desde el («La reorganizacion
del trabajo...) hasta (...las personas que recortana
su tiempo de trabajo

Reparto del trabajo y reduccién de la jornada

El paro constituye la primera preocupacion de
CC.00.. Aparte de sus secuelas sociales, econémi-
cas y personales, es el dato objetivo mas importante
para explicar el debilitamiento del movimiento o-
brero y el cardcter regresivo de la politica economi-
ca y social aplicada por los sucesivos gobiernos. El
combate contrael paro es, pues, tanto un objetivo co-
mo una necesidad para los sindicatos, el cual hade a-
bordarse, por la magnitud y dificultad del problema,
desde distintas vertientes, siendo una de ellas la que
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concierne al reparto del trabajo y la reduccién de la
jornada laboral. Desde esta perspectiva, CC.00.
propone y defiende un conjunto articulado de actua-
ciones, concretado en las siguientes medidas:

1. Jornada laboral

Reduccion de la jornada médxima legal a 35 ho-
ras semanales, en progresiva disminucién hasta el
afio 2000 y como paso a posteriores y mas ambi-
ciosas reducciones, tal como la propuesta del CES
de llegar a 32 horas seman

2. Contrato de solidaridad

Todo trabajador o trabajadora mayor de 60 afios
que retna las condiciones generales exigidas para
tener derecho a la pensién contributiva de jubila-

_cionde la Seguridad Social, aexcepcion de laedad,
podrd optar voluntariamente por una reduccion del
50% de la jornada y del salario hasta la-edad de ju-
bilacion. El 50% restante pasard a percibirse de la
Seguridad Social como si el trabajador hubiese
cumplido los 65 afios. A efectos de la pensién final,
las cotizaciones efectuadas durante el perfodo de
jubilacién parcial se computardn incrementadas al
100% de su cuantia para determinar la base regula-
dora de la pensién correspondiente a los 65 afos.
Simultaneamente y de modo obligatorio, la empre-
sa concertara un contrato de trabajo con un trabaja-
dor/a ensituacién de desempleo, cuya jornada seré,
al menos, porese 50% de reduccion y por el tiempo
que falte para que el primero de los trabajadores al-
cance la edad legal de jubilacién.

3. Limitacidn y control de las horas
extraordinarias

Supresion de las horas extraordinarias, excepto
las de «fuerza mayor», y sustitucion negociada por
contratos de trabajo eventuales de las horas traba-
jadas por «circunstancias de la produccién». Los
sindicatos junto con la Inspeccién de Trabajo ela-
borardn planes para controlar los excesos de jorna-
da, especialmente en las pequefias empresas.

4. Tiempo parcial voluntario con sustitucion

La negociacion colectiva contemplara la op-
cidén voluntaria del trabajador y trabajadora por u-
na reduccién de la jornada laboral ordinaria y su
sustitucion por otra persona del tiempo dejado sin
cubrir.

5. Excedencias, afios sabdticos y permisos para
Sformacion

Se abrird la posibilidad (en la negociacidn
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colectiva) de excedencias, con reserva del pues-
to de trabajo y sustitucién por otros trabajado-
res.

6. Obstdaculos al pluriempleo

El segundo empleo de los trabajadores, asala-
riados o no, que tengan un contrato a tiempo
completo estara penalizado con cotizaciones so-
ciales mas altas, tanto de la empresa como del tra-
bajador.

ENMIENDA 26

Pdg. 32, columna A, linea 60 hasta columna B,
linea 12. Sustitucién del pdrrafo de igual enun-
ciado

La mejora de la cualificacion de los
trabajadores

La formacién profesional tanto continua como
ocupacional debe ser cada vez mas un elemento es-
tratégico del sindicato, la primera debe ir dirigida a
la prevencion, para anticiparse a las consecuencias
que, sobre el futuro del empleo de los trabajadores
y trabajadoras conllevan las modificaciones de la
organizacién del trabajo'y de la produccion asi co-
mo la mejora y adaptacién permanente y la promo-
cién personal y profesional.

El avance en cuanto a participacién sindical
que ha supuesto el Acuerdo sobre Formacion Con-
tinua debe ser debidamente rentabilizado desde
nuestro sindicato, aumentando nuestra participa-
cién en la elaboracién de los planes de formacion
tanto en la empresa como en los sectores, asegu-
rando que los trabajadores menos cualificados, los
de las pequefias empresas, las mujeres y los jove-
nes sean los beneficiarios, al menos en la propor-
cion de su participacion entre los asalariados, de
los planes de Formacién Continua gestionados por
el FORCEM.

La Formacién ocupacional debe cumplir ante
todo su papel de utilidad para el empleo por lo que
debe priorizar la insercion en el mercado de traba-
jodelos trabajadores y trabajadoras en paro y en es-
pecial los que se encuentran con mayores dificulta-
des para la obtencion de un empleo. EL FOREM,
como instrumento de formacién de CC.0O. debe
procurar llevar a cabo una eficaz labor de forma-
cién para el empleo, por encima de cualquier otro
aspecto de tipo econémico, que sirva como ejem-
plo al resto de los centros, asi como dar a conocer el
sindicato de CC.0O. y sus objetivos entre los tra-
bajadores y trabajadoras a los que se imparte for-
macién, por lo que deberd existir una total coordi-
nacién con los ASEM.




ENMIENDA 27

Pdg. 32, columna B, linea 13. Afiadir antes del pd-
rrafo: «La intermediacion....» un nuevo apartado.

Reforma de la contratacion laboral

En materia de contratacién laboral, las refor-
mas de los diferentes gobiernos del PSOE han con-
ducido al triste liderazgo de ser el pafs con tasas de
temporalidad y precarizacion mas altas entre todos
los paises de la OCDE. Han conseguido también a-
cabar con los principios de estabilidad en el empleo
y de causalidad y crear el mayor nimero de moda-
lidades temporales que se han conocido en la histo-
riareciente. Por dltimo y contra cualquier principio
de razon, prudencia o sentido comtin, en un merca-
do que supera el 35 de temporalidad, hah regulado
las empresas de trabajo temporal, como un instru-
mento mds de la precarizacion.

Ante la aberrante situacién legal y real, CC.OO.
considera imprescindible recuperar los principios
de estabilidad y causalidad en la contratacién, re-
ducir el nimero de modalidades de contratacion
temporal y modificar las Leyes 14/94 por la que se
regulan las Empresas de Trabajo Temporal, y 10/94
sobre Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupa-
cion.

Para conseguir modificar la situacién creada
tras la contrarreforma, hay que moverse y actuar en
diversos frentes: especialmente en el sindical, pero
sinolvidar otros planos como el juridico, el social y
el politico. Lo contrario seria actuar con una enor-
me miopia, dar la espalda a las fuerzas que apoyan
a los sindicatos y dejar de concitar la unién y soli-
daridad de las capas y movimientos sociales que
sufren, junto a los trabajadores, los destrozos y se-
cuelas de la politica neoliberal imperante. '

La aceptacién implicita o la pretension de «ad-
ministrar» sindicalmente los elementos menos gra-
ves de la contrarreforma laboral nos alejard cada
vez mds de amplios colectivos de trabajadores que
han quedado fuera del marco disefiado por los re-
formadores, a la vez que nos situard en peores con-
diciones para la defensa y proteccién de los dere-
chos de los trabajadores integrados en el sistema de
relaciones laborales.

Desde CC.00. hemos de exigir toda una serie
de reformas en nuestro ordenamiento laboral, que
consideramos imprescindibles, en un triple senti-
do:

a) Avanzar en el desarrollo de la democracia in-
dustrial.

b) Racionalizar y estructurar nuestro mercado
de trabajo, reduciendo las tasas de temporalidad y
precarizacion.

¢) Desarrollar el papel de los sujetos colectivos,
mejorar su participacion institucional y garantizar

. asf una mejor defensa de los derechos e intereses de

los trabajadores.

Las medidas concretas de cardcter alternativo
en materia de contratacién propugnadas por
CC.00. son las siguientes:

1) Supresion del contrato temporal de fomento
de empleo y derogacién de la habilitacion legal al
gobierno contenida en el Estatuto de los Trabaja-
dores para desarrollar contratacion temporal no
causal.

2) Supresion del contrato por lanzamiento de
nueva actividad, que se ha convertido en una mo-

_dalidad no causal “sui generis”, y cuya regulacion
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es de una gran flexibilidad y tan ambigua que po-
tencia su utilizacion fraudulenta. Como minimo,
esta modalidad debe quedar acotada para las em-
presas de nueva creacion.

3) Modificar la regulacién del contrato de a-
prendizaje, convirtiendo el mismo en una modali-
dad auténticamente formativa, dignificando el tra-
bajo y la figura del aprendiz y reintegrdndole ple-
namente en el sistema de proteccién social.

4) Reformar la regulacién de los contratos de o-
bra o servicio y eventual por necesidades de la pro-
duccién, acotando mds su definicién y naturaleza y
sectores en los que pueden celebrarse.

5) Establecimiento de topes porcentuales méxi-
mos de contratacion temporal en relacién con el nui-
mero de trabajadores fijos en plantilla, ajustados a-
si mismo a las circunstancias de cada sector.

6) Incremento de la cuota empresarial a la Se-
euridad Social, especialmente la de desempleo,
cuando utilice contratacién temporal.

7) Establecimiento de una indemnizaciénde 15
dias por afio trabajado, cuando se produzca la ex-
tincién de cualquier contrato temporal.

Estas medidas estdn plenamente justificadas.
Las altas tasas de temporalidad -3 y 4 veces supe-
riores a las de otros paises de la Unién Europea-, la
disparatada precarizacion de los contratos, la nece-
sidad de recuperar los principios de causalidad y
estabilidad, junto a criterios de motivacion, incen-
tivacién, promocién y de cardcter formativo, asi
como otros de naturaleza estrictamente sindical,
relacionados con el papel del sindicato como suje-
to colectivo en un sistema de relaciones laborales
cohesionado y moderno, exigen de forma ineludi-
ble el planteamiento de medidas correctoras que in-
viertan estos procesos de paulatino deterioro de las
relaciones laborales y de generacién de dmbitos
deslaboralizados o al margen de la accidn del suje-
to sindical. Es preciso eliminar los incentivos a la
contratacién temporal, disuadirla, y romper las i-
nercias generadas por las diferentes normas pro-
mocionales de la temporalidad con el fin de apro-
ximar el mercado de trabajo a los pardmetros de ra-
cionalidad y cohesi6n existentes en paises de nues-
tro entorno.
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ENMIENDA 28

Pdg. 32. Afiadir a continuacicén de la enmienda an-
terior,

Seguimiento sindical de la contratacion

Junto alos cambios en las modalidades, se ha de
reforzar el control y el seguimiento de la contrata-
cién por parte de los sindicatos de rama y territorio.

Con este objetivo, La Ley 2/91 debe ser un ins-
trumento a potenciar y utilizar, tanto en relacién al
seguimiento de la Contratacién en la empresa, co-
mo fuera de esta, y para las empresas en las que no
existe representacion sindical, por medio de las Co-
misiones de Seguimiento de la Contratacion.

Se deberdn configurar de maneraestable a nivel
provincial y comarcal, con participacion de todos
los sindicatos, equipos de trabajo con Planes Espe-
ciales dirigidos al territorio, y dirigidos fundamen-
talmente a las PYMES.

Las Grandes Empresas, ademads de nombrar un
responsable encargado del seguimiento de la Con-
tratacién, deben tener en cuenta en la negociacion
colectiva todo lo relacionado a las formas de con-
tratacién, segtin se recoge en el Documento sobre
Negociacion Colectiva para 1995 elaborado por la
Secretaria de Accién Sindical.

ENMIENDA 29
Pdg. 33. Sustitucién columna A linea 15 a 23:
Empresas de trabajo temporal (ETT)

CC.00. propugna la modificacion de la Ley
14/94, sobre ETT, en los siguientes aspectos:

1) Prohibicién de que las ETT utilicen cual-
quier forma de contratacion temporal.

2) Participacion de los agentes sociales en los
procesos de autorizacién administrativa de las
ETT. -
3) Exclusidn de su campo de actuacién de de-
terminados sectores especificos: construccidn,
transporte, trabajo portuario, etc.

4) Exigencia de que ]a ETT abone a los trabaja-
dores cedidos o en misién un salario como minimo
igual al que perciben los trabajadores que realizan
el mismo trabajo en la empresa usuaria.

5) Ampliaci6n de los derechos de informacion
e incluir la audiencia previa de los representantes
sindicales, cuando una empresa decida contratara
los servicios de una ETT.

6) Reforzar los derechos de los trabajadores ce-
didos o en mision.

7) Exigencia de un porcentaje minimo de tra-
bajadores estructurales en funcién de los que tie-
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ne la ETT -en promedio anual- en misién o cedi-
dos.
8) Ampliar la garantia financiera y establecer

" mecanismos de corresponsabilidad entre la ETT y

la empresa usuaria.

9) Reforzar los mecanismos de control admi-
nistrativo y sindical sobre los contratos de puesta a
disposicién, por su incidencia directa en el plano
laboral y sobre el mercado de trabajo.

Todas esta medidas vienen a corregir laregula-
cion de las ETT llevada a cabo por el gobierno so-
cialista, en su afin por favorecer a los empresarios
y crear cualquier tipo de empleo, sin importar la ca-
lidad del mismo, los derechos de los trabajadores,
el modelo constitucional y la propia racionalidad y
salud del mercado de trabajo. La normativa de las
ETT se aleja de la existente en los paises de nuestro
entorno con mercados laborales mas estructurados.

ENMIENDA 30

Pdg. 33. Afiadir a continuacién de la enmienda an-
terior.

Accién sindical dirigida hacia lasETT

Junto alos cambios legislativos apuntados y en
tanto no se consigan, se ha de poner'en marcha des-
de todas las estructuras del sindicato, especialmen-
te desde las secciones sindicales, los mecanismos
de accién sindical que permitan defender con las
méximas garantias a los trabajadores y trabajado-
ras contratados a través de estas empresas. Esta ac-
cién es fundamental para mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores dependientes de las
ETT, dada la debilidad en que se encuentran.

Los frentes de actuacion serian dos: juridico y
sindical.

En relacién al primero, hemos de hacer un se-
guimiento exhaustivo en cuanto al cumplimiento

. delaley y denunciar todas las irregularidades e in-

cumplimientos de la misma (desde empresas que
actdan sin estar legalizadas, hasta las que incum-
ple el convenio colectivo o celebran contratos de
«puesta a disposicién» para objetivos no recogi-
dosen la ley).

Respecto al segundo, las plataformas de los
convenios colectivos deben recoger eldusulas
donde se refuercen los procedimientos de partici-
pacion y control de los representantes de los tra-
bajadores enrelacién con la utilizacién de ETT, se
fijen el nimero méximo de trabajadores que pue-
den prestar sus servicios en la empresa contrata-
dos a través de ETT, y se garantice la igualdad de
trato de estos trabajadores con los de laempresa u-
suaria, al menos en cuanto a condiciones de traba-
joy salario.




ENMIENDA 31

Pdg. 33. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Propuesta de accion sindical especifica hacia
-colectivos desestructurados

Se creardn Grupos Especificos de trabajo con ba-
se en el territorio, y con participacion de los Federa-
cién y Sectores mds afectados, que pondrin en mar-
cha equipos interdisciplinales para llevar adelante
propuestas de’ trabajo en al menos los siguientes
frentes: Trabajo hacia la Economia Sumergida, Tra-
bajo a Domicilio y Empresas de Trabajo Temporal

Cada vez hay mas trabajadores con los que no
es factible mantener contactoy accion sindical des-
de la Rama, bien por no tener relacion laboral esta-
ble o por estar deslaboralizados, por lo que solo
desde el territorio y, mds atn. en la localidades, se
podrd llevar a cabo ACClIén SINDICAL DE PRO-
XIMIDAD, para su integracion y participacion en
el sindicalismo a partir de su situacion especifica.

ENMIENDA 32
Pdg. 33, columna A, linea 24. Sustituir a partir de
«Tras la desaparicion del monopolio...» hasta li-

nea 49 « Estado de las Autonomias»

Los Servicios Piiblicos de Empleo

Ante el objetivo de privatizar una gran parte

de las funciones que hasta ahora venia realizan-
do el INEN, necesario desde el sindicato seguir
incidiendo en la necesidad de la intermediacién
enel mercado de trabajo siga siendo un servicio
de empleo de titularidad publica, gratuito, des-
centralizado y participado por los agentes so-
ciales.

Es imprescindible mejorar la gestion, acercado
y adecuando las politicas de empleo a las caracte-
risticas de cada mercado local de empleo, lo que e-
xige la desconcentracién de funciones, potencian-
do el dmbito local, como auténtica unidad de ges-
tién e intermediacion.

Para ello se requiere modificar los actuales Gr-
ganos institucionales de participacion, al menos en
estas dos vertientes:

1. Que pasen de ser 6rganos meramente consul-
tivos a tener poder ejecutivo, avanzando en nuestra
participacién institucional y de control de la con-
tratacion.

2. Configurar érganos de participacion a nivel
regional, comarcal y local, para la programacion,
seguimiento y control de las acciones en el 4mbito
de cada territorio.

En definitiva, se tratarfa de caminar hacia la
configuracién de un mercado de trabajo unificado
que evite, 0 al menos reduzcaen lo posible los peli-
gros de segmentacion y pérdida de igualdad de o-
portunidades en el empleo de los trabajadores y las
trabajadoras, todo ello en el proceso de configura-
cién del estado de las autonomias. '

ENMIENDA 33

Pdg. 33, columna A linea 50. Anadir a continua-

-cion de la enmienda anterior;

ASEM. Servicio de CC.00. Hacia y con
los desempleados y desempleadas

En los documentos aprobados en el V Congre-
so Confederal reconocimos la necesidad de seguir
«afianzando y potenciando» la estructura de servi-
cios dirigidos hacia los desempleados y desemple-
adas.

En los 1ltimos cuatro afios se ha dado un paso
mds, con la puesta en marcha de los ASEM-AS-
SOC, como mecanismo e instrumento de la Confe-
deracion para desarrollar las politicas sindicales de
cara a los trabajadores en desempleo.

Se trata de que el sindicato cuente con un dmbi-
to especifico y especializado de trabajo sindical
permanente dirigido a los parados y paradas, cuyas
misiones principales sonlade asesorar y ayudar pa-
ra encontrar un empleo y posibilitar la organiza-
cion, reivindicacidn y movilizacién en la defensa
de sus derechos.

En sintesis, sus objetivos son los: informar, o-
rientar profesionalmente, ayudar a la bisqueda de
empleo, asesorar juridicamente, denunciar las si-
tuaciones de paro y desproteccién y organizar, mo-
vilizary afiliar a CC.0O0. '

En los préximos cuatro afios, deberiamos lograr
que en todas las provincias y localidades impor-
tantes este implantado los ASEM-ASSOC.

ENMIENDA 34

Pdg. 33, columna B, sustituir desde linea 16 ala21
por:

Proteccion al desempleo

Una de las consecuencias inmediatas de la Re-
forma Laboral y de las medidas legislativas sobre la
proteccion al desempleo hasidola disminuciénim-
portantisima de la cobertura.

El sindicato debe tener como objetivo irrenun-
ciable, amparado por la Constitucidn, el que se ga-
ranticen prestactones sociales suficientes a los tra-
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bajadores y trabajadoras que se encuentran en si-
tuacién de desempleo. Por tanto, la Proteccién al
Desempleo no puede tratarse, como lo viene ha-
ciendo el gobierno, con criterios exclusivamente e-
conomicistas y menos atn con el objetivo de redu-
cir el déficit piiblico a costa de los trabajadores en
situacion mas desesperada.

CC.00. aboga por una reforma profunda y ne-
gociadade laregulacion vigente, enlaque se han de
contemplar medidas que aseguren la proteccién su-
ficiente a los desempleados'y desempleadas. Estos
son algunas de los criterios a contemplar:

1. Como elemento racionalizador, ver la posibi-
lidad de desconectar a nivel de financiacién, las
prestaciones contributivas con las de cardcter asis-
tencial, habida cuenta que sus finalidades estin le-
gal y doctrinalmente diferenciadas.

» Las prestaciones contributivas tienen un ca-
rdcter sustitutivo de las rentas salariales, por
los que deberdn revisarse su suficiencia y ni-
vel.

» Las asistenciales, son una ayuda para los tra-
bajadores parados en situaciénreal de necesi-
dad, por lo que debe revisarse un dmbito sub-
jetivo de cobertura, la cuantia de las mismas,
los requisitos de acceso, situacién del nicleo
familiar, duracidn de la prestacion, etc.

2. Incremento de la cuota empresarial en los

contratos temporales.

3. Supresion de los topes de cotizacién para de-
terminados grupos, asi como en los casos de plu-
riempleo o pluriactividad.

4. Eliminar la utilizacién de los Fondos de De-
sempleo para financiar ERE de empresas con be-
neficios, cubrir periodos de baja actividad con
fondos publico o simplemente como politicas in-
dustriales ajenas al objetivo de este tipo de presta-
cion.

ENMIENDA 35

Pdg. 33, columna B, linea 23. Anadir al final del

capitulo.

Propuesta de <CCARTA DE LOS DERECHOS
DE LOS DESEMPLEADOS»

CC.00. tiene que servir a los trabajadores y tra-
bajadoras en paro tanto como a los empleados, de
ahi que demos un paso mds en nuestra accién hacia
este importantisimo colectivo haciéndoles prota-
gonistas de su acci6n sindical.

Un medio para llevarlo a cabo serd la Carta de
los Derechos de los Desempleados.

Se trataria de elaborar una Plataforma de Rei-
vindicaciones cony paralos trabajadores y trabaja-
doras paradas, al igual que tienen los activos en la
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negociacion colectiva, sabiendo que no puede ser
tan concreta como esta, ya que debe recoger objeri-
vos globales, generales y conseguibles, el sujeto
son los desempleados y desempleadas, aunque los
afectados vayan cambiando en el tiempo (a medida
que encuentran un trabajo).

El primer punto debe ser el derecho a un traba-
jo digno y a una proteccion social suficiente.

LEMA: «Ser Parado, no es mi profesion. »

Se podrian elegir cinco derechos por los que lu-
char, ante los gobiernos, y poderes piiblicos: dere-
cho a transportes, vivienda, residencia de vacacio-
nes gratuita, a no estar parado mas de un ailo y aun
seguro de paro digno,

NEGOCIACION COLECTIVA

ENMIENDA 36

Pdg. 34, columna A, linea 12 hasta columna B, li-
nea 6. Sustituir desde «Habria que asentar algu-
no...» hasta «... el marco de relacion laboral».

1.LESTRUCTURA'Y ARTICULACION DELA
NEGOCIACION COLECTIVA

Los objetivos bdsicos y estratégicos en materia
de estructura de la negociacién colectiva serfan:

1) Extender la cobertura de la negociacion co-
lectiva a todos los trabajadores y regularel maximo
nimero de materias en toda clase de convenios, pa-
ra no dar entrada a los acuerdos de empresa y a la
autonomia individual y permitir la mejora de las
condiciones de trabajo. .

2) Desarrollar un marco mas amplio de conve-
nios sectoriales-estatales que permitan dar cober-
tura contractual al maximo nimero de trabajado-
res, incluyendo a los sectores laborales emergentes
y a aquellos sometidos a procesos de desregula-
cién, y reducir los niveles de atomizacion y desver-
tebraci6n del actual modelo de negociacion colec-
tiva, unificando y simplificando dmbitos.

3) Con cardcter general, y desde la perspectiva
del principio de norma mds favorable, se debe par-
tir del criterio de no cerrar y bloquear la regulacion
contenida en los diferentes ambitos de negocia-
cién.

4) Establecer, en los supuestos y sectores en que
sea necesario, de nuevos dmbitos autonémicos,
plenamente articulados con los-convenios estatales
y en la perspectiva gradual de asumir la negocia-
cién desarrollada en los actuales marcos comarca-
les, provinciales e interprovinciales que se deben
de mantener transitoriamente en la perspectiva de
su gradual reduccién y, en su caso, supresion.

5) Racionalizar el &mbito de empresa y articu-




larlo conel sector, evitando los «convenios franja»
y la individualizacién de las condiciones de traba-
jo, primando los convenios colectivos de empresa

o de grupo de empresa sobre los de centro de tra-

bajo. .

6) Evitar el minifundismo convencional que
puede producirse via pactos o «acuerdos de empre-
sa», rechazando el sentido que le da la reforma la-
boral o el establecimiento de condiciones mds des-
favorables de las recogidas en los convenios colec-
tivos.

7) Reforzar en los procesos de negociacion co-
lectiva los procedimientos de mediacién y arbitra-
j&, que eviten o reduzcan la unilateralidad empre-
sarial y supongan una mayor agilizacion en la solu-
c¢ion de los conflictos.

El plano de la coordinacién material entre los
diferente dmbitos en Ia Iinea de un modelo que con-

cilie el reparto de materias con el principio de nor-

ma mds favorable y de mejoraen las condiciones de
trabajo, podria acogerse a los siguientes criterios:

1.- Ambito sectorial-estatal: Es el ambito prio-
ritario hoy y al que hay que dedicar el maximo de
esfuerzos sindicales para desarrollarlo como pieza
bisicadelaestrategiasindical. Hay que aprovechar
para ello el proceso de negociaciones sobre la sus-
titucién negociada de las Ordenanzas® Laborales
para alcanzar Convenios Marco o Generales. Este
dmbito puede referirse también a subsectores ho-
mogéneos anivel estatal. El que existaun convenio
sectorial estatal no debe confundirse con que sélo
haya un tnico dmbito de negociacion a ese nivel.

— Con cardcter general, se determinardn en
este dmbito, las condiciones basicas de los trabaja-
dores del sector. S6lo quedarian cerradas en este
ambito la negociacién de las materias relacionada
conel articulo 84 del E.T. (el periodo de prueba, las
modalidades de contratacion, grupos profesiona-
les, régimen disciplinario, las normas minimas de
seguridad e higiéne, movilidad geogrifica) y la-es-
tructura salarial, el salario minimo de sector, la es-
tructura y el concepto de jornada. Hay que intentar
regular el mdximo de contenidos y de derechos pa-
ra los trabajadores, regulacion que debe permitir la
mejora de las condiciones alli establecidas en otros
ambitos inferiores.

— Reparto y administracion de las materias a
regular en dmbitos inferiores, estableciendo cldu-
sulas de reenvio sobre determinadas materias que
exigen concrecion y desarrollo en otros dmbitos de
negociacion inferiores.

— Procedimientos paralatomade acuerdos de
empresa, en caso de traslados, modificacién sus-
tancial de condiciones, suspensiones, despidos de
cardcter colectivo, cuando afecten a un dmbito te-
rritorial superior a la Comunidad Auténoma. Esta-
blecimiento de sistemas de solucién extrajudicial
en estas mismas materias.

— Este dmbito debe servir, especialmente, pa-
ra hacer frente a los efectos negativos de la reforma
laboral y tutelar de manera colectiva los derechos
laborales del maximo nimero de trabajadores, es-
pecialmente de la pequefia y mediana empresa.

— Recoger el principio de igualdad de oportu-
nidades y ¢l rechazo a todo tipo de discriminacién.

2.- Ambito sectorial-intermedio. El actual esta-
do de la estructura de la negociacién colectiva vie-
ne marcado por una fuerte implantacién de conve-
nios de sector territoriales como son los convenios
provinciales. También existen yaexperiencias con-
cretas y una cierta tendencia a medio y largo plazo
en ciertas ramas y territorios hacia los convenios
sectoriales autonémicos. _

En cualquiera de los supuestos anteriores (si-
tuacién actual o en la perspectiva de futuro), es un
objetivo sindical la articulacion de dichos d&mbitos
sectoriales intermedios con los convenios estatales
y con los de empresa.

a) Ambito provincial, comarcal e interprovin-
cial:.

El 4mbito mds importante hoy es el provincial,
con un gran peso en la estructura de la negociacion
colectiva, que da cobertra a un alto nimero de tra-
bajadores y que goza de una fuerte tradicién sindi-
cal. Dada la importancia de dmbito provincial, de-
beria avanzarse hacia una paulatina y gradual inte-
gracion en el &mbito superior estatal y, en su caso,
autonémico.

Los dmbitos interprovinciales y comarcales,
por e] cardcter residual que tienen, deberian inte-,
grarse en el 4mbito sectorial superior y desapare-
cer.

b) Ambito sectorial-autonémico: La configura-
cion del Estado de las Autonomias genera una ten-
dencia hacia la apertura de estos nuevos dmbitos.
Cuando sindicalmente se decida (federaciones) so-
bre la utilidad de este marco de negociacion, debe
de tender a agrupar y unificar convenios provincia-
les, y debe articularse con el dmbito estatal y el de
empresa. Su implantacién debe ser compatible con
laconsecucién de convenios estatales de sector;sin
convertirse en una rémora para dicho objetivo, y
desde los siguientes criterios:

— Coordinarse y articulacién con el convenio
estatal, regulando todas aquellas materias que la
ley 11/94 (Estatuto de los Trabajadores) permite
que sean negociadas por acuerdo de empresa.

— Utilizacién de las técnicas de mejora del
convenio estatal y de reenvio a otros dmbitos infe-
riores indicando las limitaciones y contenido de lo
disponible. .

— Establecimiento de sistemas de mediaciony
arbitraje que con cardcter previo a la toma de deci-
sion empresarial, resuelvan en caso de traslados, '
modificacién sustancial de condiciones, suspen-
siones y despidos de cardcter colectivo, asi comoen
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materia de interpretacion y aplicacion del conve-
nio.

— Fijacién de procedimientos para la toma de
acuerdos en las empresas en caso de traslados, mo-

dificacion sustancial de condiciones, suspensiones _

y despidos de cardcter colectivo.

3.- Ambito empresarial: Hay que desarrollar la
negociacion en la empresa, de forma articulada y
complementaria con los convenios de sector, para
tratar desde esta dambito los nuevos procesos tecno-
16gicos y productivos y su relacion con el empleo,
las condiciones de trabajo y la profesionalidad.
También se trata de hacer frente a la reforma laboral
en sus aspectos mds lesivos. Nada tiene que ver una
negociacion colectiva en la empresa (preferente-
mente convenio) que refuerce la accion sindical en
este dmbito con los «acuerdos de empresa» que pro-
mociona la reforma laboral para atomizar y debili-
tar la negociacion colectiva y el propio papel de los
sindicatos, negociar a la baja las condiciones de tra-
bajo establecidas en convenios de dmbito superior o
los derechos laborales legales. Son funciones suyas:

— Asegurar de forma racional la articulacion
de estas unidades con el nivel sectorial.

— Concretar y desarrollar la negociacion e in-
tervencion sindical en materia de organizacion y
condiciones de trabajo, mejorando las condiciones
establecidas en los &mbitos superiores.

— Impulsarlanegociacién colectivaen lasem-
presas de dimensién europea facilitada tras la apro-
bacién de Ia Directiva sobre «Comités de Empresa
Europeos», de septiembre de 1994, avanzando ha-
cia la homogeneidad de las condiciones laborales
en el nivel transnacional para todos los trabajado-
res de la empresa, independientemente del pais en
el que esté ubicado el centro de trabajo.

— Implantar la negociacién colectiva al nivel
de grupos de empresa.

— Aumentar los niveles de cobertura en este
ambito evitando la exclusién de colectivos de tra-
bajadores.

ENMIENDA 37

Pdg. 34, columna B, linea 37. Afiadir a continua-
cion del pdrrafo que acaba en: « ....la unidad con
UGT».

2. CONTENIDO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

2.1. NEGOCIACION COLECTIVA Y REFOR-
MA LABORAL'EN LAS FASES DE PERMA-
NENCIA EN LA EMPRESA Y EN LA SALIDA

Losefectos mds evidentes que la contrarreforma
laboral incorpora en estas fases estdn relacionados
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con un aumento del poder empresarial y una reduc-
cién de los derechos y garantias del trabajador indi-
vidual y de los niveles de participacién y control de
sus representantes. La actuacién del gobierno del
PSOE ha producido también en el 4mbito de la em-
presa y en el propio sistema de relaciones laborales
un claro retroceso en términos de democracia.

Pararomper con las tendencias generadas porla
contrarreforma y recuperar espacios de mayor de-
mocracia industrial, tenemos un instrumento in-
sustituible en la propia negociacién colectivay que
ha sido desarrollado en las Propuestas Confedera-
les para la Negociacién Colectivade 1.994 y 1.995.

No obstante, éste necesita el apoyo de otros me-
canismos por dos razones fundamentales:

a) La propia realidad de nuestro mercado de
trabajo que, como consecuencia de las politicas
mantenidas por los diferentes gobiernos socialis-
tas, ha expulsado del 4mbito de la cobertura nego-
cial a un gran nimero de colectivos.

b) El cardctér estructural y de derecho necesa-
rio de determinadas medidas normativas que con-
forman un ndcleo impenetrable para la negociacion
de los agentes sociales.

Por ello, el sindicato debe reflexionar sobre
propuestas de modificacidn legislativa que permi-
tan un reequilibrio de las relaciones laborales, asi
como un avance en términos de democracia indus-
trial, en una linea mds coincidente con nuestro mo-
delo constitucional.

La exigencia de una transformacién profunda
en las tendencias legislativas que se van confor-
mando en el marco del derecho laboral -condicio-
nando de forma decisiva los sistemas de relaciones
laborales- parece una necesidad evidente desde la
perspectiva sindical.

Asi mismo ha sido una constante histérica en el
desarrollo del movimiento obrero y en la accién
sindical el plantear, y en su caso presionar o apoyar,
cambios legislativos de contenido progresista y so-
cialmente avanzado que vinieran a superar normas
oregulaciones regresivas o antigarantistas para los
trabajadores. La no aceptacion de los ordenamien-
tos existentes y una concepcion dindmica y de cla-
se de las normas de naturaleza social, desde la pers-

" pectiva de los principios de irregresividad y de pro-

greso, es un presupuesto elemental y a la vez im-
prescindible en la accion sindical.

Una actitud sindical a la ofensiva, de marcado
caracter revindicativo y unitaria es también el me-
jor antidoto frente a futuras agresiones a los dere-
chos sociales y laborales, y ante segundas contra-
rreformas laborales que, como apunta la derecha,
buscaria acabar con la ultraactividad de los conve-
nios, abaratar los despidos y seguir reforzando
exorbitantemente el poder empresarial.

En este sentido planteamos las siguientes medi-
das de modificacién normativa, y que también de-




ben de ser, en la mayoria de los casos, objetivos so-
bre contenidos a incluiren la negociacién colectiva:

ENMIENDA 38

Pdg. 34, columna B, linea 44. Anadir a continua-
cion del parrafo que acaba «....para valorar su efi-
cacia».

Inclusién en los convenios colectivos y reforma
del articulo 18 del texto refundido del E.T., de una
serie de garantias desde el principio de preservar la
intimidad y la dignidad de la persona del trabaja-
dor:

a) Prohibicién de registrds personales sin el
consentimiento del trabajador.

b) Prohibicién de pruebas médicas genéticas o
relacionadas conla vida privadadel trabajador, tan-
to en la fase de acceso al trabajo, como durante la
relacién laboral, sin consentimiento del trabajador.

¢) Exigencia legal y convencional de audiencia
previa y control por parte de los representantes de
los trabajadores sobre los medios audiovisuales
que se implantenen laempresa para controlarel de-
sarrollo del trabajo.

d) Establecimiento de sanciones laborales por
conductas empresariales consistentes en utilizar
medios de control o seguimiento del trabajador de
naturaleza clandestina o secreta.

ENMIENDA 39

Pdg. 34. Aiadir a continuacion de la enmienda an-
terior

Inclusién en los convenios colectivos y modifi-
cacién del art. 14 del E.T.

— Reduccidn de los perfodos de prueba con
caracter general, frente a laampliacién que supone
la contrarreforma laboral.

— Exigencia convencional y legal expresa de
que para rescindir el contrato durante el periodo de
prueba, el empresario demuestre objetivamente la
no sueracion de las experiencias que constituyan el
objeto de la prueba.

— Concreci6n tasada en el contrato de cuidles
son las experiencias a superar durante el periodo de
prueba.

ENMIENDA 40

Pdg. 34. Aradir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Incluir en los convenios colectivos y reforma

del articulo 22 del texto refundido del E.T.: los a-
cuerdos sobre polivalencia funcional sélo podrd es-
tablecerse en base aun plan global que incluya con-
trapartidas (empleo, clasificacién profesional,...) y
compromisos especificos del empresario de cardc--
ter formativo.

— Participacion de los representantes legales
en los criterios para establecer las polivalencias
funcionales, asi como en los procesos de equipara-
cidén de los trabajadores contratados a la categoria.
grupo o nivel profesional.

— En todos los supuestos de polivalencia fun-
cional el trabajador serd adscrito a la categoria o
grupo superior, reguldndose también las contrapar-
tidas en la movilidad horizontal.

ENMIENDA 41

Pdg. 34. Aiadir a continuacién de la enmienda an-
terior.

Supresién o modificacién del papel dado porel
E.T.alaautonomia individual en las siguientes ma-
terial:

— Promocién econémica.

— Estructura del salario.

— Duracién de la jornada.

— Abono de las horas extras.

— Establecimiento del contenido de la presta-
cién laboral.

ENMIENDA 42

Pag. 34. Aitadir a continuacion de la enmienda an-
terior. -

Inclusién en los convenios y modificacién del
articulo 35 del texto refundido del E.T.

— Supresién con cardcter general de las horas
extras, salvo las realizadas para prevenir o reparar
siniestros o daiios, en aplicacion de lo dispuesto en
el E.T. mientras no se reduzca la tasa de desempleo
a niveles homologables con la media comunitaria.

— Por convenio colectivo sectorial, se podran
establecer hasta unos tope méximos de 2 horas dia-
rias, 10 al mes y 60 al afio, exceptuando las motiva-
das por siniestro 0 causa mayor, que nunca podrdn
afectar a las empresas sometidas a EREs.

— El valor de la hora extra en los sectores que
se realicen nunca serd inferior al 175% del valor de
la hora ordinaria, cuando se abone como salario,
dédndose siempre la opcidn preferente de compen-
sarlas por tiempo de descanso en un valor equiva-
lente.

— Prohibicién expresa de realizar horas extras
los trabajadores contratados a tiempo parcial.
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— Entrega semanal a los representantes de los
trabajadores de la relacién nominal y cuantificada
.de las horas extras realizadas.
— Calificacién como infraccién muy grave
del empresario, la transgresion de lo establecido en
materia de horas extraordinarias.:

ENMIENDA 43

Pdg. 34. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

[ncluir en los convenios y reforma del articulo
38 del E.T.: las vacaciones se disfrutardn en gene-
ral en un periodo continuo, su disfrute sélo podrd
dividirse, como mdximo, en dos periodos y se fija-
rd segtin lo dispuesto en el convenio colectivo.

ENMIENDA 44

Pag. 34. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior:

Incluiren los convenios y reforma de los articu-
los 39,40y 41 del E.T.

— Supresion del concepto “categorfas equiva-
lentes”.

— Audiencia previa a los representantes de los
trabajadores en el supuesto de realizacién de fun-
ciones de categoria inferior.

— Sélo por necesidades perentorias, imprevi-
sibles y excepcionales, y por un periodo maximo de
10 dias, podrdn realizarse funciones de categoria
inferior.

— La realizacién de funciones de categoria o
grupo superior por un periodo superior al mes, su-
pondrd el inmediato ascenso del trabajador.

_— Todo tipo de traslados deberdn ir precedi-
dos de un periodo de consultas con los representan-
tes de los trabajadores.

— En traslados plurales o colectivos, la orden
empresarial no serd ejecutiva, debiendo someterse,
si durante el perfodo de consultas no ha habido a-
cuerdo, a los medios de solucién extrajudicial esta-
blecidos. Sino existen expresamente medios de so-
lucidn de conflictos ésta deberd ser adoptada por la
comision paritaria o de conflictos.

— Enlos casos en los que no haya otra alterna-
tiva, cuando los mecanismos establecidos no re-
suelvanel problema satisfactoriamente y no se ase-
guren medidas suficientes de aynda al trabajadora
(vivienda, gasto del traslado, etc) el trabajador o
trabajadores que acrediten la existencia de perjui-
cios graves derivados del traslado; podrd rescindir
el contrato de trabajo con derecho a una indemni-
zacion de 45 dias por afio de servicio, mantenién-

36

dose en todo caso el derecho a optar entre el trasla-
do o la extincion del contrato con derecho a una in-
demnizacion de 30 dias por afio de servicio.

— Lamodificacién sustancial de las condicio-
nes de trabajo sélo podri producirse previa audien-
cia y negociacién con los representantes de los tra-
bajadores.

— En ningtin caso podrdn modificarse las con-
diciones de trabajo establecidas en convenio colec-
tivo estatutario.

— Las decisiones del empresario de modifica-
cién sustancial de condiciones de trabajo de cardc-
ter plural o colectivo no tendrdn cardcter ejecutivo,
debiendo someterse, si no se produce acuerdo du-
rante el perfodo de consultas, a procedimientos de
solucion extrajudicial.

— Siempre que no sea posible otra solucién
que salvaguarde el empleo, los trabajadores afecta-
dos por modificaciones sustanciales en sus condi-
ciones de trabajo, tendrdn derecho a optar entre la
aceptacion de las mismas o extinguir surelacion la-
boral con derecho a45 dias por afio si acreditan per-
juicio 0 a 30 dias en todo caso.

ENMIENDA 45

Pag. 34. Anadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Modificaci6n de los articulos 47 y 51 del E.T.

— La suspensién del contrato de trabajo y los
despido colectivos deberdn fundamentarse en cau-
sas econ6micas, tecnologicas o de fuerza mayor. Se
entenderd por despido colectivo todo aquel que a-
fecta en un periodo de 60 dias a:

» 5 trabajadores en empresas de menos de 100.

* El 5% de trabajadores en empresas de 100 a

300 trabajadores.

* 15enempresas que ocupen mas de 300 traba-

jadores.

— Todaextincién que afectaalatotalidaddela
plantilla serd en todo caso considerada despido co-
lectivo.

— Reforzar los derechos de informacion, au-
diencia, negociacion y participacion de los repre-
sentantes de los trabajadores en estos supuestos.

— Exigenciade planes sociales y de viabilidad
negociados con los representantes de todos los su-
puestos de empresas de mas de 50 trabajadores.

— En el supuesto de causa tecnoldgica, la in-
demnizaci6n a los trabajadores despedidos serd co-
mo minimo de 30 dias por afio de servicio.

— En el supuesto de grupos de empresa, la in-
formacién y toda la documentacion para los repre-
sentantes, deberd contener y contemplar la situa-
ci6én real del Grupo.

— En las empresas de mds de 250 trabajado-




res, los representantes unitario o sindicales podrin
exigir auditorias especificas por cuenta de la propia
empresa. '

— Los periodos de percepcion de las presta-
ciones de desempleo derivadas de un expediente de
suspension, no serdn tenidos en cuenta en ningiin
caso para el devengo de nuevas prestaciones.

— Laautoridad laboral podra reducir el nime-
ro de trabajadores afectados por el despido colecti-
vos, reducir el tiempo de suspensién de los contra-
tos o limitar los efectos de la solicitud empresarial.

— Elsilencio administrativo en la tramitacién
de estos procedimientos se entendera siempre ne-
gativo.

ENMIENDA 46

Pdg. 34. Aitadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Modificacién del articulo 52 ¢) del E.T.

— Este tipo de-despido objetivo quedaria mo-
dificado de acuerdo con lo previsto antes para el
despido colectivo. .

— Soloserfan alezables las causas econdmica,
tecnoldgica o fuerza mayor.

— Exigencia de audiencia previa y negocia-
cion con los representantes de los trabajadores.

— Si la causa alegada fuera técnica los traba-
jadores tendrin derechos a una indemnizacién de
30 dias por afio de servicio.

ENMIENDA 47

Pdg. 34. Aiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Modificacion del art. 55.5del E.T. y del art. 108
de la Ley de Procedimiento Laboral.

Eldespido serd considerado nulo ademads de por
las causas previstas en este precepto en los siguien-
tes supuestos.

a) Cuando se produzca de forma verbal. |

b) Cuando la carta de despido no retina los requi-
sitos formales establecidos en el art. 55.1 del E.T

¢) Cuando no se cumpla el procedimiento para
los despidos establecido en convenio colectivo..

d) Cuando no se cumplan los requisitos de for-
ma en el caso de los representantes de los trabaja-
dores o de los afiliados.

ENMIENDA 48

Pdg. 34. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

e

Modificacién delos art. 55 del E.T. y del 108 de
la Ley de Procedimiento laboral.

— Exigencia legal de apertura de expediente
contradictorio en todos los supuestos de despido
disciplinario.

2.2. EMPLEO Y CONTRATACION

ENMIENDA 49

Pdgina 35, columna A, linea 3 hasta linea 7. En re-
lacion al pdrrafo: «Relacionada con el empleo...
no indefinidos».

Las reivindicaciones parala negociacién colec-
tiva sobre estas materias (empleo, contratacion, re-
parto del trabajo y reduccién de jornada, planes in-
dustriales, etc.) se recogen en las enmiendas niime-
ros 18y 22a35.

ENMIENDA 50

Pdg. 35, columna A, linea 8 hasta linea 13. Susti-
tuirel pdarrafo: «Ensalario.... incrementos acorda-
dos». '

2.3. POLITICA SALARIAL

Mejora y recuperacion de los salarios reales, a
través de incrementos superiores a la tasa de infla-
cién real. De esta manera, junto a otras medidas re-
lativas a la fiscalidad, el empleo, etc, se contribuird
a mejorar la participacién de los salarios en el PIB.

Cldusula de revision que asegure los aumentos
salariales pactados ante la evolucién de la infla-
cion. .

Racionalizacién de la estructura salarial, forta-
leciendo la parte fija y cotizable y evitando la des-
regulacién que persigue la reforma laboral. Esta-
blecer en los convenios sectoriales un salario mini-
mo de sector paraelevar los salarios més bajos y su-
perar el SMIG.

En resumen, se plantea una politica salarial di-
versificada, a concretar en cada nivel y dmbito de
negociacion, y que defendiendo el empleo y los de-
rechos, permita aumentar el poder de compra de los
salarios para que participen del crecimiento econ6-
mico y de los beneficios. °

ENMIENDA 51

Pag. 35, columna B, linea 32 hasta linea 42. Susti-
tuir el pdrrafo «La ley de prevencion...».
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Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.
El Gobierno del PSOE, cediendo a las presiones
de la CEOE, incumplié el acuerdo alcanzado con

Jos sindicatos sobre una ley de Prevencién de Ries-

gos Laborales, rompiendo las mds elementales nor-
mas del didlogo social. El recorte que ha supuesto
la ruptura del acuerdo (no desdoblamiento de los
delegados de personal en delegados de prevencion
con lo que se pierde el crédito horario propio para
la prevencion y el nacimiento de una tercera fuente
de derecho sindical, 1a no universalizacién de los
servicios de prevencin, la desproteccién legal ha-
cia la pequefia empresa, etc.) hacen dudar razona-
blemente de su eficacia real en orden a la disminu-
cién de la alta tasa de siniestrabilidad laboral.

Porello, seguimos exigiendo la necesidad de u-
naLey de Salud Laboral que suponga un desarrollo
coincidente con todas las Directivas y el Derecho
Comunitario, que dote de protagonismo, de medios
y competencias suficientes a los trabajadores y a
sus representantes en la prevencién, y que lleve a-
parejado un ambicioso Plan de Inspecci6n para su
cumplimiento. '

A pesar de lo anterior, y en el caso de aprobarse
esta Ley, el sindicato debe utilizar las posibilidades
que ofrece para impulsar urfa accién decididaen fa-
vor de la salud de los trabajadores.

ENMIENDA 52

Pdg. 36, columna B, linea 30. Afiadir al final del
texto.

Por razones de democracia sindical y para una
mayor implicacién de los trabajadores que permita
mejorar la relacion de fuerzas, es preciso fomentar
al mdximo la participacion de los afiliados, delega-
dos y trabajadores en general en la negociacion co-
lectiva. En este sentido, es necesario establecer un
Cédigo de comportamiento y compromiso del sin-
dicato en la negociacién colectiva que vincule y o-
bligue a la organizacién en materias como la infor-
macién permanente, la convocatoria de reuniones
y asambleas de todos los trabajadores afectados, Ia
defensa de las reivindicaciones y propuestas de los
diferentes colectivos laborales y la incorporacién
de las diversidades existentes -en la medida en que
sea posible- en las comisiones negociadoras, asi
como garantizar finalmente la valoraci6n y deci-
sién sobre el resultado de las negociaciones.

ENMIENDA 53

Pdg. 36, columna B, linea 30. Afladir a continua-
cion de la enmienda anterior un nuevo capitulo al
final del texto.
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OTRAS PROPUESTAS FUNDAMENTALES
PARA LA DEMOCRATIZACION DE LAS RE-
LACIONES LABORALES

ENMIENDA 54

Pdg. 36. Afiadir a continuacién de la enmienda an-
terior.

Ley de Medidas de Conflictos Colectivos y re-
formas normativas que doten de cobertura y segu-
ridad juridica a un posible Acuerdo Interconfederal
sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Colec-
tivos, y en su caso, a los Acuerdos ya existentes.
Ampliacion de este tipo de Acuerdos al dmbito de
las Administraciones Publicas con los elementos
diferenciadores que deben introducirse.

ENMIENDA 55

Pdg. 36. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

El sindicato defiende el principio de que las Or-
denanzas Laborales y Reglamentaciones de Traba-
jo se deben sustituir a través de la negociacién co-
lectiva, sin que quepa su derogacién generando va-
cios de cobertura, inseguridad juridica para los tra-
bajadores o pérdida de derechos. Tras la contrarre-
forma laboral, que pone un plazo para su deroga-
¢i6n, es necesario que haya una garantia normativa
o convencional para todos aquellos sectores o sub-
sectores que como consecuencia de la derogacion
de las Ordenanzas Laborales y por ausencia de in-
terlocucidn o falta de voluntad negociadora, que-
den sin cobertura.

ENMIENDA 56

Pdg. 36. Afiadir a continuacién de la enmienda an-
terior.

Reforma reglamentaria del Decreto de exten-
si6n de convenios colectivos en la linea de agilizar
los procedimientos, dotar de mayor estabilidad ala
figura de la extensién y garantizar una mayor segu-
ridad y cobertura para los 4mbitos en que se produ-
ce la extension.

ENMIENDA 57

Pdg. 36. Afiadir a continuacién de la enmienda an-
terior.
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Modificacién del Proyecto de Reglamento de
Jornadas Especiales en la siguiente direccion.

— Regulacién de materias generales como el
calendario laboral y las horas extras.

— Prohibicién de aumentar la Jornada y de re-
alizar horas extras en trabajos nocturnos en todos
los sectores y tipos de trabajos.

— Supresién de la regulacién de las denomi-
nadas actividades con Jornada fraccionada.

— Exclusién del sector de Hosteleria de esta
norma especial.

— Prohibicién de acumulacién de los descan-
sos semanales por periodos superiores a 14 dias.

— Mejorar el tratamiento de la jornada y los
descansos en el sector de transportes para reducir
las altas tasas de siniestralidad.

ENMIENDA 58

Pdg. 36. Afiadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Regulacion de la figura de los Grupos de Em-
. presa.

El Grupo de Empresa como fenémeno de con-
centracion econémica y centralizacion de capital,
supone un espacio de incremento objetivo de poder
empresarial.

Precisamente eneste dmbito, laexistenciade un
vacfo normativo en el ordenamiento laboral, per-
mite que se generen efectos de desproteccién para
el trabajador derivados de la ausencia de derechos
colectivos y de representacion.

A) En este sentido es imprescindible regular la
figura de los Grupos de Empresa desde los siguien-
tes criterios.

1.- Definicién precisa de la figura, recogiendo
los criterios doctrinales y jurisprudenciales.

2.- Establecimiento de laresponsabilidad solida-
ria de todas las empresas del grupo, en los aspectos
salariales, de proteccion social y de salud laboral.

3.- Regulacidn de representaciones unitarias y
sindicales en el &mbito del Grupo con plenas ga-
rantias y derechos.

Especial regulacién del derecho de informa-
cion y puesta a disposicién del documentacion de
toda la unidad economica.

4.- Regulacion del derecho de negociacién co-
lectiva en el &mbito del Grupo de Empresas.

A lalaguna normativa existente en este aspecto
se suma el reducido y en algunos casos contradic-
torio criterio jurisprudencial sobre la figura de los
convenios de grupo. No obstante hay que sefialar
que legalmente es posible -con la actual regula-
cién- negociar convenios de Grupos.

El convenio de grupo debe ser el nivel idéneo pa-
racontrolary pactar los procesos de descentralizacion

productiva, incluyendo férmulas de participacién y
consulta sobre las decisiones descentralizadoras.

B) La propia complejidad de esta figura en
cuanto a las formas que adopta, la extensién en o-
casiones a diferentes sectores y la ausencia de 6r-
ganos de representacion de los trabajadores institu-
cionalizados en el Grupo, generan una enorme di-
ficultad para la negociacion.

Por ello y partiendo de las premisas anteriores,
los 6rganos sindicales o la representacin unitaria
del Grupo, atendiendo a las caracteristicas, diversi-
dad de empresas integradas, cardcter nacional o
transnacional, etcétera, deberdn negociar:

— Un convenio general y de minimos para to-
do el grupo con cldusula de remision del determi-
nadas materias al ambito de empresa.

— Un convenio de grupo cerrado.

— Dos o mds convenios, agrupando empresas
por sectores.

— Acuerdo sobre determinadas materias es-
tructurales y sobre derechos sindicales y colecti-
vos, remitiendo a los dmbitos inferiores la negocia-
c¢idn, en su caso, de convenios.

ENMIENDA 59

Pdg. 36. Ahadir a continuacion de la enmienda an-
terior.

Reforma de laregulacion sobre contratas y sub-
contratas.

El proceso de la descentralizacién productiva y
funcional de la empresa es un fenémeno que se ha
desarrollado de forma especial en las iltimas déca-
das, generando efectos lesivos para los derechos de
los trabajadores, problemas de elusién de la res-
ponsabilidad empresarial, fragmentacion de las es-
tructuras productivas y vulneracién de derechos
colectivos y de representacion.

La regulacién contenida en el articulo 42 del
E.T., es del afio 1980 y aparte de sus deficiencias o-
riginales, el desarrollo experimentado por este fe-
némeno en los tltimos 15 afios, la han convertido
en una normativa totalmente obsoleta.

Los criterios de modificacién tendrian que re-
coger las siguientes lineas generales:

— Definicién técnico-juridica mds correctade
esta figura juridica, suprimiendo el concepto de
“propia actividad” por otro mds concreto y ajusta-
do ligado al concepto de “proceso productivo™.

— Reforzar los'elementos de responsabilidad
de la empresa principal, en los conceptos salaria-
les, extrasalariales, indemnizatorios, de Seguridad
Social, complementaria, salud laboral, etc.

— En los supuestos de cambio de titularidad,
se asegurard la subrogacion de los trabajadores con
todos sus derechos.
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— Prohibicién de la subcontratacion en cascada.

— Reforzarlos derechos colectivos y especifi-
camente los de informacién, audiencia y participa-
cién de los representantes de los trabajadores en es-
tos procesos.

ENMIENDA 60

Pdg. 36. Aiiadir un nuevo capitulo a continuacion
de la enmienda anterior:

ACCION SINDICAL EN LA EMPRESA

Se estd produciendo un acelerado proceso de
cambio en las empresas y en el conjunto de la so-
ciedad como consecuencia de la innovacion tecno-
I6gica, los nuevos sistemas productivos y de orga-
nizacién del trabajo, las transformaciones en el mo-
delo de empresa, las estrategias del capital y los
cambios legislativos.

Son algunos de sus rasgos la internacionaliza-
ci6n de la economia, su terciarizacion, la constante
renovacion de los medios de produccién, la organi-
zacién del trabajo postfordista, la fdbrica difusa de
la descentralizacién productiva, la segmentacién
de los trabajadores y la creciente inseguridad que
genera el nuevo y mds desestructurado modelo so-
cial.

Aungque algunos de estos fenémenos solo tie-
nen tratamiento posible en la relacién del sindicato
con los poderes piiblicos, muchos otros pueden y
deben ser abordados en su origen, justamente alli
donde se producen en primera instancia, es decir,
en la empresa.

La empresa es el nicleo donde primero se ex-
presa la estrategia del capital en la bisqueda cons-
tante de la recuperacion de la tasa de ganancia y en
la aplicacién de formulas més sofisticadas y efica-
ces de explotacion del factor trabajo. Ademds, la
empresa es la fuente primigenia de legitimacion
sindical, donde se afilian los trabajadores y se or-
ganizan, donde se expresa la representatividad sin-
dical a través de las elecciones, donde se tiene que
dar respuesta cierta a los problemas de los trabaja-
dorgs y defender sus intereses.

Hay toda una serie de elementos susceptibles de
ser abordades en las relaciones laborales en la em-
presa y que tienen gran importancia estratégica:
empleo y contratacién, formacién y promocion,
planes industriales y cambios tecnoldgicos, organi-
zacién y condiciones de trabajo y medio ambiente,
etc. Cuestiones éstas que habria que tratarlas antes
de que se tome cualquier tipo de decisién empresa-
rial sebre ellas.

Ello exige democratizar realmente las relacio-
nes laborales -vieja asignatura pendiente-, asegu-
rando la capacidad de intervenci6n sindical sobre
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materias como las arriba expuestas. En este senti-
do, un objetivo del sindicato debe ser conseguir la
presencia sindical en los consejos de administra-
cién de todo tipo de empresas (piiblicas y privadas)
y en un plano de igualdad de derechos con los re-
presentantes del capital, para que pueda ejercerse
un auténtico control de la gestion.

FORTALECER EL SINDICATO EN LA
EMPRESA

Para hacer posible que uno de los centros de
gravedad de la accién sindical sea la empresa es
preciso fortalecer el sindicato en la empresa, como
célula bésica de la organizacién del sindicato y a
partir de la cual, y de abajo a arriba, se construye to-
da la confederacidn.

En primer lugar se trata realizar un esfuerzo or-
ganizativo que asegure que en todas las empresas
hay secciones sindicales constituidas, buscando
férmulas especificas para que los afiliados de la pe-
quefia empresa tengan su dmbito organizativo des-
de el que puedan participar e involucrarse en la ac-
cién del sindicato (por ejemplo, secciones sindica-
les para los afiliados de estas pequeiias empresas).

El fortalecimiento de la seccién sindical pasa
por dotarla de medios, por ejemplo, una parte de la
cuota para que pueda desarrollar de forma solvente
su responsabilidad a la vez que aporta a la solidari-
dad del conjunto del sindicato.

También por estrechar la relacién con las es-
tructuras superiores de la rama y del territorio, por
el acceso directo a la informacién sindical de todo
tipo, asi como al asesoramiento técnico que pro-
porciona el sindicato, etc.....

La seccion sindical debe de asumir mds prota-
gonismo en los debates y reflexiones del conjunto
del sindicato, estableciéndose los mecanismos que
permitan su participacién en Jornadas, Conferen-
cias y en los propios Congresos de forma directaen
un porcentaje determinado.

La préctica sindical de la seccion sindical debe
de ser muy abierta e integral. Debe de desarrollar
un marcado cardcter reivindicativo, contemplar las
diversas situaciones laborales (precarios, jovenes,
mujeres, TPC, etc.), tener una visién global del
conjunto de la empresa (subcontrataciones y des-
centralizacién productiva), fomentar al méximo la
participacién de los afiliados/as y trabajadores/as
en general en la toma de decisiones, articular su ac-
¢ién con la del conjunto del sindicato en otros 4m-
bitos contractuales y de intervencion, etc.

RELACIONES COMITE DE EMPRESA-
SECCION SINDICAL

Una nueva redimensién del papel de la seccion
sindical o sindicato en la empresa, obliga a refle-




xionar sobre la relacion con la otra instancia que se
mueve en el mismo marco (el comité de empresa)
perosinanularsu papely funciones. Laecuaciones
clara: hay comités de empresa fuertes cuando hay
secciones sindicales fuertes, y viceversa.

El comité de empresa constituye la base del sin-
dicalismo de nuevo tipo, no burocritico, democri-
tico, pluralista, unitario y asambleario, imprescin-
dible para la accion sindical de masas que crearon
en su origen las CC.00., movimiento sociopoliti-
co que tiene cierta relacién con los consejos obre-
ros de otra época. En definitiva, los comités de em-
presason vitales ensu formay en sucontenido y de-
sempefian un papel clave como 6rgano de repre-
sentacion unitaria, de encuentro sindical, con una
fuerte identificacion de los trabajadores con él, con
capacidad juridica de interlocucion y de garantizar
la eficacia general de la negociacion colectiva.

El nuevo y mayor peso a dar a la seccién sindi-
cal no pasa por anular el rol que actualmente tiene
el comité de empresa. Es un andlisis simplista el
que sitia las dificultades pdra la afiliacion sindical
en el hecho de que sea el comité de empresa el que
negocia formalmente. Hay muchos otros factores
que lo explican: legalizacion sindical reciente en
términos historicos, reiteradas situaciones de cri-
sis, crecimiento del empleo precario, débil y ato-
mizado tejido empresarial, falta de medidas de a-
poyo institucional al sindicalismo, etc.

Si no negociasen los comités de empresa la pri-
mera consecuencia seria la inutilidad de celebrar e-
lecciones sindicales, con la importancia que tiene
el criterio representativo en el modelo sindical es-
pafiol y como vacuna frente a las crisis de represen-
tatividad que se han vivido en otros paises. No vale
decir que el comité gestionaria los fondos sociales,
el grupo de empresa y alguna otra cuestién menor;
ello no justificaria el esfuerzo de militancia, de re-
cursos economicos y de accién sindical que signi-
fica un proceso de elecciones.

Otra pregunta a hacerse serfa jquién y cémo ne-
gociarian? Si son los sindicatos, lo 16gico serfa que
fueran todos los existentes en la empresa, para que
no hubiera problemas de insuficiencia de interlo-
cucion o de falta de legitimidad. Deberfan de nego-
ciar con una presencia en términos no paritarios, y
si de forma ponderada a su fuerza real, cuestion es-
ta que habria que medir o con los afiliados o, mejor
atin, con los afiliados y los simpatizantes, lo que
viene a equivaler a los resultados que los sindicatos
obtienen en las elecciones sindicales. Seguramen-
te se volverfa a «descubrir la pélvora» de la necesi-
dad de recurrir a las elecciones sindicales y formar
una mesa de sindicatos andloga a los comités ac-
tuales.

Si se pretende que negocien los sindicatos con-
venios para sus afiliados, se entraria en una peli-
grosisima carrera entre unos y otros a ver quién fir-
ma antes, y por lo tanto mds a la baja; con ello se
conseguiria el objetivo contrario (desafiliacion por
malestar con lo firmado) al declaradamente perse-
guido (aumentar la afiliacion). En esta carrera, los
sindicatos mds firmes nunca llevarian las de ganar
en lo que se refiere a establecer una relacién privi-
legiada con la empresa y se prestarfa a todo tipo de
juegos y de maniobras. -

En-resumen, como en el fondo, en las grandes
empresas también negocian los sindicatos a través
del comité de empresa, se tratarfa de replantear y
fortalecer el papel de la secci6n sindical en la linea
antes apuntada y de mejorar la relaci6n dialéctica
entre los dos instrumentos sindicales, sin que ello
signifique negar la capacidad de negociacion de los
comités de empresa. Serfa paraddjico que CC.0O.
anulase el papel de los comités de empresa, vieja
reivindicacién de otros sindicatos, precisamente a-
hora, cuando todo el movimiento sindical recono-
ce la importancia estratégica que tienen el modelo
de representacién sindical a través de las eleccio-
nes sindicales.
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DOCUMENTO DE
ORGANIZACION

ENMIENDA 1. SOBRE EL MODELO
SINDICAL

Pdgina 37, columna B, linea 30. Afadir un nuevo
pdrrafo:

«Esa transformacion en sindicato organizado
" consiste en adaptar y desarrollar nuestro modelo
sindical para que pueda aplicarse en todos los nue-
vos dmbitos de atencién sindical. Habrd que pres-
tar especial atencién a la potenciacién de la demo-
cracia sindical, la construccién de las decisiones
con la participacién mas amplia del conjunto de los
afiliados y afiliadas, la participacion directa de los
trabajadores y trabajadoras mediante los procesos
de informacién, asamblea, consultas y, en su caso,
referéndum, de tal manera que la incorporacién de
nuevos colectivos v segmentos de trabajadores y
trabajadoras no tenga cardcter meramente asisten-
cial. Se trata de incorporar a esos colectivos a la
prictica del modelo sindical de CC.00.»

ENMIENDA 2. SOBRE LAS SECCIONES
SINDICALES

Pdgina 38, columna A, linea 55. Anadir tras
«CONSHIUCIon»:

«En este sentido, cobra una importancia tras-
cendental la potenciacion de las funciones de las
secciones sindicales. Estas tienen que debatir la po-
litica general del sindicato participando en el pro-
ceso de construccidn de las decisiones, seguir y a-
probar los procesos de negociacion sectoriales y
globales, y, en definitiva, mantener e incrementar
el poder de decisién en su dmbito como estructura
bdsica de participacion.» -

ENMIENDA 3. SOBRE LA DEMOCRACIA
SINDICAL

Pdgina 38, columna B, | :'ne'a 4. Aitadir al final del
capitulo: '

«Hay que recordar, en este sentido, que desde
los origenes de CC.00. como movimiento, ha fi-
gurado entre sus caracteristicas mds destacadas la
necesidad de luchar permanentemente contras las
tendencias a la burocratizacion, inherentes a toda
organizacion, potenciando larelacién continua con
el conjunto de los trabajadores/as y, desde la cons-
titucion de CC.0O0. como confederacion sindical,

con los afiliados y afiliadas. La sintesis de las ex-
periencias propias y de las ensenanzas extraidas de
lacritica a los modelos sindicales histdricos, en Es-
pana y en otros paises, dio lugar a que CC.OO. tu-
viera una serie de caracterfsticas diferenciadas res-
pecto a esos modelos. En el centro de ellas se sitia
la relacién sindicatotrabajadores/as y la concep-
cion de la democracia sindical.

Hoy, como organizacion s6lidamente estructu-
rada, CC.0O. quiere seguirimpulsando esas carac-
teristicas fundacionales, adaptandolas alos nuevos

"retos sindicales y organizativos a los que tenemos

que enfrentarnos. La participacion no es simple de-
legacién en los 6rganos de direccion cada cuatro a-
nos, en los congresos, sino prctica permanente
que vincula de forma activa alos trabajadores y tra-
bajadoras con su organizacion. La democracia sin-
dical es imprescindible como método para conse-
guir la participacién activa e impedir que los traba-
jadores y trabajadoras se vean ganados por el de-
sinterés o el alejamiento respecto a «los sindica-
tos»; como mecanismo que aumenta y consolida la
afiliacién; como tensién permanente que revitalice
toda la estructura organizativa e, incluso, como va-
cuna contra el surgimiento de plataformas corpora-
tivas y movimientos antisindicales.

Pero debemos entender que ello no es posible
desde una concepcion rutinaria. Hay que asumir
que participar es decidir, y que para eso no basta
con las iniciativas espontdneas que puedan adop-
tar las secciones sindicales en aplicacién de los
Estatutos. La participacién sélo serd real si se or-
ganiza y fomenta por el conjunto de las estructu-
ras del sindicato y, especialmente, por los 6rganos
de direccion. Para mantener una relacion fluida y
permanente entre los trabajadores/as y el sindica-
to, es imprescindible desarrollar cotidianamente,
en la prictica, un modelo sindical basado en la
participacion de los trabajadores y trabajadoras en
el que prevalezca la democracia sindical. Sus ca-
racteristicas principales son: la toma de decisio-
nes de abajo a arriba, la mds plena democracia in-
terna, la libre circulacion del disenso en el con-
junto de la organizacidn, la proporcionalidad es-
tricta en la eleccion de los 6rganos de direccion, a
todos los niveles.

Los instrumentos bésicos de participacién son
la informacidn, la asamblea de trabajadores y tra-
bajadoras, el pleno o asamblea de seccién sindical,
las consultas, el referéndum y la movilizacioén en
todas sus formas.»

ENMIENDA 4. SOBRE LOS ORGANOS DE
DIRECCION

Pdgina 40, columna A, linea 1. Aiadir un nuevo
apartado antes del actual apartado XI:
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«XI.LOS ORGANOS DE DIRECCION DE
LA C.S.DE CC.00.

En el V Congreso Confederal se paso de una
estructura de tres 6rganos de direccién: Consejo
Confederal, Comisién Ejecutiva y Secretariado, a
otracon sélo dos: Consejo Confederal y Comisién
Ejecutiva. En ambos casos, la Comisién Ejecuti-
va se eleda en el Congreso Confederal, mientras
que el Consejo estaba formado por la Ejecutiva,
los secretarios generales de las organizaciones
confederadas y los miembros de éstas elegidos en
sus respectivos cOngresos 0 CONsejos en propor-
" ciénalaafiliacion, La eleccién de la Comision E-
jecutiva se realizaba mediante una lista (inica, sie-
llo era posible, 0 mediante listas alternativas, ce-
rradas y bloqueadas, por sistema proporcional es-
tricto,

El Secretariado, mientras existié, era elegido
por la Comisién Ejecutiva, y la prictica ha sido
que, independientemente de los mecanismos e-
lectorales, reflejase el resultado del Congreso que
dio origen a esa Comisién Ejecutiva, de tal mane-
ra que cuando ha habido listas alternativas u op-
ciones diferenciadas en un Congreso, no s6lo se
han reflejado en la composicién de la Ejecutiva,
sino también enla del Secretariado.

La eleccién directa del 6rgano de direccion
cotidiana, en este caso la Ejecutiva, adoptada en
el anterior Congreso, venia a subrayar la sobera-
nia del mismo. La democracia interna y el siste-
ma proporcional se aplican, de esta manera, has-
ta el maximo nivel. La aplicacion de ios criterios
de proporcionalidad estricta para todos los 6rga-
nos de direccion, independientemente de su ni-
mero, debe ser a partir de ahora un criterio per-
manente para la estructura de érganos de direc-
¢ién de CC.00. En consecuencia, cualquier pro-
puesta de mejora debe basarse en los siguientes
criterios:

— Mantenimiento de la proporcionalidad,
por los mecanismos que sean necesarios, en todos
los 6rganos, incluido el que gestiona y dirige coti-
dianamente el sindicato.

— Eleccién directa por parte del Congreso de
la totalidad del érgano ejecutivo, que serd expre-
sién de la soberania de la organizacion a través de
los delegados elegidos democriticamente.

— Mantenimiento del cardcter colegiado de
las decisiones y, en consecuencia, de las compe-
tencias del Presidente y el Secretario General.
El eventual refuerzo de éstas repercutiria nega-
tivamente en el cardcter colegiado de los 6rga-
nos y harfa que se tendiese al «presidencialis-
mo».

— Los tnicos érganos de direccion existen-
tes serdn los previstos en los Estatutos de la C. S.
de CC.00.
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La experiencia de los tltimos cuatro afios ha
puesto de manifiesto, sin embargo, algunas insu-
ficiencias, entre las que cabe destacar la escasa
participacion del conjunto de las estructuras con-
federadas en la direccién ejecutiva del sindicato.
Pese a ello, y dejando abierta la reflexién para el
futuro, se realiza una propuesta de 6rganos de di-
reccion basada en los existentes en este ltimo pe-
riodo y en la aplicacion de los principios enuncia-
dos anteriormente:

Mantenimiento de la actual estructura con dos
6rganos de direccién: Comision Ejecutiva y Con-
sejo Confederal. En este caso, se proponen algu-
nas reformas dirigidas a acentuar el cardcter pro-
porcional del Consejo Confederal:

— No habrd ningiin miembro nato (secretari-

as que pudieran no estar en la Ejecutiva, Coordi-
nador Econémico y Juridico del Gabinete Confe-
deral,...), aunque podrdn participar en las reunio-
nes del Consejo con voz pero sin voto. Aunque nu-
méricamente no tenga mucha importancia, no de-
be haber miembros del Consejo por cooptacion,
sina por representacion.
Supresién de la pertenencia directa al
Consejo de los secretarios/as generales de las or-
ganizaciones confederadas. No se trata de que no
puedan y deban estar, sino de reforzar la propor-
cionalidad. En efecto, su pertenencia directa al
Consejo significa que hay 34 miembros del Con-
sejo Confederal que se eligen por criterio mayo-
ritario. Esto se ve reforzado por el hecho de que
la mayoria de las organizaciones tienen un nu-
mero pequefio de representantes en el Consejo.
Una organizacién a la-que le correspondan dos
miembros, se ve totalmente imposibilitada para
aplicar la proporcionalidad, ya que primero tiene
que elegir al secretario/a general (criterio mayo-
ritario) y luego otro representante (de nuevo, cri-
terio mayoritario). Si procediese a elegir sus dos
representantes, independientemente del cargo
que ostentasen, la proporcionalidad empezaria a
operar y.permitiria, por supuesto, que el secreta-
rio/a general estuviera entre los representantes e-
legidos.

— Restringir al mdximo, segin la enmienda
al articulo 26.A.4 de los Estatutos, la posibilidad
de que los miembros del Consejo Confederal sean
elegidos en los Consejos de las organizaciones
confederadas. Estamos hablando del mdximo 0r-
gano de direccién de CC.0O0., y sus miembros tie-
nen que ser elegidos con el mayor respaldo y la
méxima participacién del conjunto de los afilia-
dos a los que representan. Es el Congreso de cada
organizacion el que tiene que elegir a sus repre-
sentantes en el Consejo Confederal.

Los criterios y propuestas aqui enunciados se
reflejan en las correspondientes enmiendas del
Documento de Estatutos.»
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ENMIENDA 5. SOBRE LA CONSTRUCCION
DE LAS DECISIONES

Pdgina 40, columna A, linea 1. Afiadir un nuevo a-
partado después de la emnienda sobre érganos de
direccion y antes del actual apartado XI de la po-
nencia:

«El Congreso de CC.0O. se dota de una serie
de drganos de direccion que tienen la responsabi-
lidad tltima de la toma de decisiones. Pero, inde-
pendientemente de la estructura de esos drganos,
de sus mecanismos de funcionamiento, de las ma-
yorias y minorias que puedan existir en su seno,
hay que tener en cuenta que la participacion de to-
das las estructuras y de los afiliados en su conjun-
to no debe limitarse aelegir esos 6rganos cada4 a-
fos. ’

Cuando en CC.00. se adopta una decisién im-
portante, deben funcionar, previamente, todas las
estructuras, desde la seccion sindical hasta los 6r-
ganos maximos de las organizaciones confedera-
das. Debe combatirse el argumento, utilizado pa-
ra cuestionar la participacion, de que la decisién
mads democritica es la que toma un érgano de di-
reccién elegido enun Congreso: cualquier contra-
posici6n entre la legitimidad de los 6rganos de di-
reccion, que nadie discute, y la participacién del
conjunto de los afiliados y afiliadas, es interesada
y contraria a los principios y la prictica de
CC.0O0. Estd daro que, excepto cuando se recurra
al referéndum interno, las decisiones serin toma-
das, finalmente, por los 6rganos de direccién al
maximo nivel, pero esto puede hacerse de dos ma-
neras: tras un proceso de participacion y debate de
toda la estructura, de tal forma que el complejo
sistema de representatividad que rige nuestra or-
ganizacion interna se llene de sentido, o bien sin
realizar ese proceso.

Cuando se actia de esta (ltima manera se vicia
de forma irrevérsible el debate interno. En efecto,
si, tras haber tomado una decision la Ejecutiva
Confederal, el Consejo Confederal debate la mis-
ma cuestion, entra en juego, junto al contenido del
debate, el hecho de que un posicionamiento dife-
rente puede poner en cuestion la autoridad, e inclu-
so la legitimidad, de la Comision Ejecutiva. Es ine-
vitable, en estos casos, que el debate sindical apa-
rezca muy limitado y las discusiones tengan un
marcado cardcter «plebiscitario». Lo mismo suce-
de con los representantes de las organizaciones
confederadas, que se ven en la tesitura de tener que
pronunciarse sobre cuestiones que no han sido de-
batidas en su organizacion, con el agravante de que
una toma de posicién diferente a la de la Ejecutiva
Confederal puede derivar en un enfrentamiento o
falta de sintonfa entre «la Confederacién» y la or-
ganizacion de que se trate. -

Laarticulacién del debate sindical desde la ba-
se permite que funcione plenamente el principio
de representatividad interna, de forma que pueda
hablarse de una auténtica construccién de las de-
cisiones en laque se complementen perfectamen-
te los mecanismos y plazos de consulta y debate
que sean necesarios en cada caso con el funciona-
miento de los érganos de direccién a todos los ni-
veles.»

ENMIENDA 6. SOBRE LA PARTICIPACION
DIRECTA DE LOS TRABAJADORES:
INFORMACION, ASAMBLEA,
REFERENDUM

Pdgina 40, columna A, linea 1. Afiadir un nuevo a-
partado, tras los anteriores, y antes del actual a-
partado Xl de la ponencia:

«Laestructura legal del sistema sindical espariol
se basa en la eleccion de representantes por parte de
los trabajadores/as, consiguiendo de esta manera la
existencia de drganos unitarios de representacion
(comités de empresa y juntas de personal). Se trata
de un sistema de participacion indirecta de los tra-
bajadores, que eligen a sus delegados para que, a
partir de ese momento, sean ellos los que actien en
defensa de los intereses del conjunto. Junto al logro
positivo que supone mantener la existencia de una
representatividad unitaria de la clase en las empre-
sas, este sistema tiene también algunas repercusio-
nes negativas: la medicion de la representatividad a
través de las elecciones sindicales provoca una in-
fravaloracion de la necesidad de afiliarse a un sindi-
cato, y la delegacion puede tener como secuela el
desinterés de los trabajadores y trabajadoras y el a-
lejamiento entre representantes y representados.

En este contexto, CC.0O. tiene que prestar una
atencion permanente al impulso de una serie de
procedimientos que, ademds de ser caracteristicos
de nuestro modelo sindical, son también impres-
cindibles para compensar los problemas apuntados
y potenciar el estrechamiento de la relacion repre-
sentantes-representados: los procedimientos de
participacion directa de los trabajadores y trabaja-
doras.

En todos los procesos de negociacion y movili-
zacion de cualquier dmbito, la direccion del sindi-
cato debe combinar adecuadamente la informacién
permanente a los trabajadores, la asamblea y el re-
feréndum, como métodos de participacion activa y
directa de los trabajadores y trabajadoras. En la de-
teccién de las necesidades mds sentidas por el co-
lectivo, la elaboracién de la plataforma negociado-
ra, la negociacion de lamisma con la patronal, el lo-
gro de un principio de acuerdo y la firma definitiva
del mismo, debe darse un proceso permanente de
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participacién directa, no sélo sobre los resultados
que se hayan alcanzado, sino también respecto a la
situacién en la que se encuentra la negociacion o
movilizacion, y, en su caso, las posibles medidas
que pudieran adoptarse.

En ocasiones se utilizan los procedimientos de
consulta de forma téctica: como un elemento mas
de presi6n ante la patronal (referéndum o asamble-
as), como manera de contrarrestar la actuacién de
otros sindicatos o como vélvula de seguridad del
sistema de representatividad. No son ésas las prin-
cipales cuestiones que nos deben hacer pensaren la
utilzacién de estos procedimientos. Para CC.00.
se trata de potenciar la participacion directa de los
trabajadores y trabajadoras en todos los problemas
que les afectan, para lo que la utilizacién de las di-
ferentes formas de consulta y participacion debe
formar parte de la estrategia sindical que se adopte
ante cualquier proceso de presién-negociacion.

Por la propia estructura de laempresa y de lare-
presentatividad de los trabajadores/as, existe una
mayor tradicién de participacion directa en las em-
presas medianas y grandes, en las que la relacion
comitétrabajadores/as puede darse de forma coti-
diana con fluidez. En esos dmbitos la deteccion del
estado de 4nimo de los trabajadores, de sus opinio-
nes respecto a un determinado proceso o respecto a
la actuacion de los propios sindicatos, se producen
con mayor espontaneidad, lo que ayuda notable-
mente a la direccién sindical a determinar cuando
es necesaria y conveniente la realizacién de una a-
samblea o referéndum. Por el contrario, en la pe-
quena empresa, donde la presencia sindical es me-
nor y las asambleas o consultas rebasan amplia-
mente el dmbito del centro de trabajo, y, en general,
en cualquier dmbito en el que, por su estructura, ha-
ya una gran distancia entre los trabajadores y la co-
misién negociadora (convenios estatales, muchos
4mbitos de la funcién publica, etc.), la deteccién de
estos factores es mds dificil.

Precisamente por ello, la utilizacién de los pro-
cedimientos de participacion directa, lejos de res-
tringirse, debe ser mds amplia y, sobre todo, mas
planificada, sistemdtica y claramente percibida por
los trabajadores.»

ENMIENDA 7. SOBRE UNIONES
INTERCOMARCALES

Pdgina 40, columna B, linea 27. Afiadir después
de «...uniones intercomarcales».

«cuando se constaten insuficiencias en el fun-
cionamiento de las estructuras comarcales y asi se
acuerde entre las estructuras de rama y territoriales,
a la constitucién de Uniones Intercomarcales.»
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ENMIENDA 8. SOBRE UNIONES
PROVINCIALES

Pdgina 40, columna B, linea 33 hasta linea 40
Suprimir el parrafo desde «En las provincias»
hasta «Unién Intercomarcal».
ENMIENDA 9. SOBRE DELEGADOS DE
UNIONES COMARCALES
Pdagina 40, columna B, linea 45
Sustituir, el pdrrafo, «designado desde la Unidn

Intercomarcal», por: «elegido en asamblea por los
afiliados y afiliadas de la comarca.»

ENMIENDA 10. SOBRE FUSIONES
FEDERATIVAS
Pdgina 42, columna B, linea 49 a 60

* Suprimir el parrafo.
ENMIENDA 11. SOBRE FUSIONES
FEDERATIVAS

Pdgina 42, columna B, linea 49. Anadir tras el pd-
rrafo anterior:

«No hay que pensar, de todas maneras, que las
fusiones son una solucidn vélida para todos los pro-
blemas. El interés de las mismas es fundamental-
mente organizativo, por lo que, en principio, no de-

_ ben planificarse fusiones de federaciones que ten-

gan una estructuracién sélida y sean autosuficien-
tes para realizar su trabajo.

Junto a los aspectos positivos, que no vamos a
reiterar aqui, en todo proyecto de fusiones deben te-
nerse en cuenta los siguientes riesgos:

— Para que la direccion sindical efectiva pue-
dadesarrollarse desde la federacidn, ésta no debe a-
barcar problemdticas excesivamente diversas, ya
que, de ser ai, la accién sindical real se dirigiria des-
de estructuras sectoriales convirtiendo a la federa-
ci6n en una especie de confederacién dentro de la
Confederacidn.

— Laexperiencia propia de la rama, sus tradi-
ciones sindicales, la realidad de otros sindicatos, a
nivel nacional e internacional, deben tenerse en
cuenta como experiencia acumulada del movi-
miento obrero. El trabajador y la trabajadora se
sientan identificados como tales, pero también co-
mo pertenecientes a una determinada rama de acti-
vidad.




— Junto a efectos positivos, la fusién tiene
también un efecto de creacién de mds estructuras
intermedias, con lo cual aumenta la burocracia y la
distancia entre la direccion y el conjunto de los tra-
bajadores/as.»

ENMIENDA 12. SOBRE MOVILIDAD DE
CUADROS SINDICALES

Pagina <3, columna A, linea 40 hasta columna B,
{inea 34. Sustituir el apartado XI11.2, Movilidad de
cuadros sindicales, por:

«XI1.2. Movilidad de cuadros sindicales

Las organizaciones, federativas o territoriales,
que dispongan de mis recursos humanos -cuadros
sindicales- deben aportar su esfuerzo, en un ejerci-
cio de solidaridad interna, al desarrollo global de
CC.00. En ese sentido, es importante planificar el
apoyo de unas estructuras a otras, tanto en sentido

-vertical como horizontal.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que los
cuadros y dirigentes sindicales surgen desde la ba-
se de CC.00. y tienen que estar ligados aella. No
hay ningtin obstdculo, sino todo lo contrario, para
que cualquier compafiero o compaiiera pueda tra-
bajar en otra rama o estructura diferente a la propia
aportando su trabajo o experiencia en cuestiones
técnicas, de asesoramiento o de trabajo sindical di-
recto, pero la politica general de CC.OO. tiene que
ser potenciar el surgimiento y formacion de los di-
rigentes sindicales en estrecha conexion con la ba-
se y la estructura de la que proceden. De otra ma-
nera se crearia una casta desvinculada de la pro-
blematica real de los trabajadores/as y no someti-
da al control de las estructuras democrdticas del
sindicato. ;

En la aplicacién de la politica de movilidad de
cuadros sindicales debe evitarse la posible creacién
de una «clase funcionarial» de sindicalistas.

ENMIENDA 13. SOBRE LA ACCION
SINDICAL EN LA EMPRESA

Pdgina 44, columna A, linea 36 hasta columna B,
linea 8.

Suprimir desde el parrafo («Este seguimien-
to...»), hasta el final del apartado. El plantea-
miento alternativo se recoge en la enmienda so-
bre «Accién sindical en la Empresa» (enmienda
60 del documento de enmiendas sobre politica
sindical).
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ENMIENDA 14. SOBRE LA CAPACIDAD DE
DECISION Y AUTO-ORGANIZACION DE
ALGUNOS SECTORES

Pdgina45, columna B, linea 15 a 17. Sustituir, en el
pdrrafo, desde «quedar supeditada...» hasta «...de
rama», por:

«debe tener como marco, desde el ejercicio de
la propia autonomia, la coherencia con la politica
federal y confederal»

ENMIENDA 15. SOBRE LA PEQUENA
EMPRESA (ACEPTADA)

Pdgina 46, columna A, linea I a 4. Sustituir el ti-
tulo del apartado 13, por:

«13. CONSOLIDACION DE LA POLITICA
SINDICAL EN LAS PEQUENAS
EMPRESAS Y PEQUENOS CENTROS DE
TRABAJO»

ENMIENDA 16. SOBRE LA PARTICIPACION
EN LA PEQUENA EMPRESA (ACEPTADA)

PAGINA 48, columna B, linea 17 a 53. Aiadido al
final del capitulo:

«Pero la asistencia y la prestacion de servicios
no son ¢l tinico objetivo de CC.0O. en estos cen-
tros: La lejania de los dmbitos de negociacién de
los convenios, la escasa afiliacién, y las propias
caracteristicas de esas empresas, hacen que en es-
te 4mbito los procesos de participacién se desa-
rrollen con mucha mds dificultad o, incluso, no lo
hagan en absoluto. La asuncién de todo lo relativo
a la pequeiia empresa s6lo puede hacerse teniendo
en cuenta una serie de tareas permanentes, plani-
ficadas por los 6rganos de direccién correspon-
dientes, que dificilmente pueden realizarse sin u-
na sélida estructura organizativa. Debe prestarse
especial atencion a las empresas de menos de 10
trabajadores y, mds atin, a las de menos de 6, ya
que son las que no pueden celebrar elecciones sin-
dicales.

La forma en que el sindicato se relaciona con
los trabajadores y trabajadoras de la pequefia em-
presa y los problemas de €sta, hacen que, en mu-
chas ocasiones, primen la asistencia a los trabaja-
dores/as, los servicios del sindicato, el incremento
mecdnico de la afiliacién, etc. La importancia de
estas tareas de cardcter permanente, que no pueden
dejarse a la iniciativa espontdnea ‘de los afilia-
dos/as, no debe oscurecer que el principal reto de
la accidn de CC.0O. en la pequefia empresa no es
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de cardcter meramente asistencial, sino que con-
siste en extender a ese dmbito nuestro modelo sin-
dical participativo basado en la democracia sindi-
cal. El trabajador y la trabajadora de la pequefia
empresa debe sentir que CC.0O. presta servicios,
atiende sus necesidades de informacion o asisten-
cia téenica y juridica, y, sobre todo, que les con-
vierte a ellos mismos en sujeto activo de la accidn
sindical: en CC.0O. los trabajadores y trabajado-

ras participan, y participar es decidir, tambiénenla

pequena empresa.»
ENMIENDA 17. SOBRE AFILIACION
(ACEPTADA)

PAGINA 53, columna A, linea 51. Sustituido el ti-
tulo anterior por:

«Mantener e incrementar la afiliacion»
ENMIENDA 18. SOBRE AFILIACION

Pdgina 53, columna B, linea 30. Anadido al final
del 3er. guion:

«Para ello hay que potenciar las funciones y
competencias de las secciones sindicales.»
ENMIENDA 19. SOBRE PENSIONISTAS Y
JUBILADOS (ACEPTADA)

Pdgina 59, columna B, linea 38.

Suprimidos los parrafos que continuaban.
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ENMIENDA 20. SOBRE CRITERIOS Y
FINALIDAD DE LAS ACUMULACIONES
DE HORAS SINDICALES

Pdgina 60, columna B, linea 38. Afiadir tras el a-
partado I:

«2) Cuando la legislacidn, por convenio o por a-
cuerdo alcanzado con la empresa/administracién
ptiblica se contemple la posibilidad de acumulacion
de horas de los delegados/as, 1a Seccion Sindical o,
en su defecto, la estructura de rama inmediatamen-
te superior o, en tltima instancia, la territorial, de-
terminard, previo consenso, la conveniencia o no de
establecer acumulaciones horarias entre los delega-
dos/as, siempre que ello redunde en beneficio del
trabajo sindical en la empresa/centro piiblico.»

ENMIENDA 21. SOBRE CRITERIOS ¥
FINALIDAD DE LAS ACUMULACIONES
DE HORAS SINDICALES

Pdgina 60, columna B, linea 39. Aitadir un nuevo
apartado después de la anterior enniienda:

«Corresponde a la Seccién Sindical determinar
los delegados/as en los que vayan a recaer las mis-
mas, siempre que exista consentimiento de
éstos/as.» '

ENMIENDA 22. SOBRE DEDICACION DE
HORAS SINDICALES A LAS ESTRUCTURAS
DEL SINDICATO

Pdgina 61, columna A, linea 13.

Suprimir la dltima frase, desde «En caso de di-
senso...» hasta «ierritorio».




DOCUMENTO DE ESTATUTOS

‘ L. ENMIENDAS A LOS ACTUALES
ESTATUTOS

ENMIENDA 1. SOBRE PARTICIPACION DE
LOS AFILIADOS/AS

ARTICULO 8; APARTADO A (pdgina 72, colum-
naA, linea 11). Afadir al final del apartado a:

«Siempre que el sindicato deba adoptar deci-
siones de interés para el conjunto de los trabajado-
res/as, el afiliado/a tendrd derecho a discutirlas y
pronunciarse sobre ellas en su seccién sindical,
previamente a la adopcién de una determinada de-
cision por los érganos competentes del sindicato.
. Las plataformas reivindicativas, la marcha de los
convenios o negociaciones, asi como la firma de
posibles acuerdos de empresa, convenio, rama o
dmbito superior, deberdn ser seguidas por las a-
sambleas o plenos de seccion sindical para permi-
tir la participacion de los afiliados/as en la toma de
decisiones. En dichas asambleas o plenos, todos
los afiliados/as tendrdn derecho a la palabra y a ha-
cer propuestas de voto en cada punto tratado.
Cuando la asamblea o pleno adopte una decision,
ésta sera de obligado cumplimiento para la direc-
cién de la seccién sindical o el delegado/a de la
misma.» ' '

ENMIENDA 2. SOBRE EL
MANTENIMIENTO DEL CRITERIO DE
PROPORCIONALIDAD

ARTICULO 8; APARTADO B (pdgina 72,, colum-

na A, linea 15) Suprimir la siguiente expresion:

«y sus miembros reelegibles y revocables por
decision mayoritaria de los 6rganos que les eligie-
ron.»

ENMIENDA 3. SOBRE CORRIENTES
SINDICALES

ARTICULO 9; APARTADO I (pdgina 73, colum-
naA, linea 59 hasta el final). Sustituir el subapar-
tado d por el siguiente:

«d) Para la constitucién de una corriente sindi-
cal en el seno de CC.0O. se deberd contar con el a-
poyodel 10% de los delegados que participan en un
Congreso Confederal o, en su defecto, del 10 % de
los miembros del Consejo Confederal o bien de 10

organizaciones confederadas a través de las deci-
siones mayoritarias de sus 6rganos.»

ENMIENDA 4. SOBRE CORRIENTES
SINDICALES

ARTICULO 9: APARTADO | (pdgina 74, columna
A, linea 7). Adadir un subapartado nuevo:

«e) La decision de constituir una corriente sin-
dical deberd comunicarse al Consejo Confederal
mediante un documento en el que se expliciten las
caracteristicas, objetivos y formas de organizacion
de que se dote, asi como los nombres de los respon-
sables de la misma. La corriente sindical estard le-
galmente reconocida desde el primer pleno del
Consejo Confederal que se celebre tras la presenta-
cion del documento citado.»

Los actuales apartados «e» y «f» pasan a deno-
minarse «f» y «g» respectivamente.

ENMIENDA 5. SOBRE CORRIENTES DE
OPINION

ARTICULO 9; APARTADO 2 (pdgina 74, columna

, A, linea 26). Afiadir al final:

«Las corrientes de opinion no son corrientes
sindicales organizadas de forma estable, sino que
pueden surgir, por el mecanismo explicitado en el
péarrafo anterior, ante una determinada cuestion
sindical, un periodo congresual, o cualquier otra
circunstancia que lo justifique a juicio de los afilia-
dos y afiliadas que las promuevan.

Las corrientes de opinién tendrin derecho aque
se distribuyan los materiales que elaboren y a par-
ticipar en las discusiones de todos los 6rganos y
secciones sindicales del dmbito en el que se hayan
constituido.»

ENMIENDA 6. SOBRE EL REFERENDUM

ARTICULO NUEVO (pagina 74, columna A, linea
29). Incluir después del actual articulo 9:

«Articulo X. El referéndum entre los afiliados
y afiliadas

Ante cuestiones de especial relevancia, el Con-
sejo Confederal estd facultado para proponer y
convocar la celebracion de referéndum entre el
conjunto de la afiliacién a la C.S. de CC.OOQ. Se
convocard también cuando lo soliciten un tercio de
las organizaciones confederadas o un 10% de los a-
filiados mediante su firma. En todo caso, la Comi-
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sion Ejecutiva organizard y regulard estas convo-
catorias, facilitando los medios necesarios para la
explicacion de las distintas opciones, garantizando
la igualdad de oportunidades para todas ellas.

El resultado del referéndum serd vinculante.»

ENMIENDA 7. SOBRE MANTENIMIENTO
DE LA PROPORCIONALIDAD

ARTICULO 14; APARTADO B), 4 (pdgina 79, co-
lumna A, linea 39 hasta la pdgina 80, columna A,
linea 2). Sustituir desde «El delegado/a» hasta «la
misma» (primera frase), por el siguiente texto:

«La asamblea de afiliados/as podra proceder a
una nueva eleccién del delegado/a o delegados/as
cuando mayoritariamente considere que hay cir-
cunstancias que lo aconsejan.»

ENMIENDA 8. SOBRE FUSIONES

ARTICULO 16; APARTADO 5 (pdgina 82, colum-
na A, linea 9). Sustituir «La fusion serd efectiva
después de sendos congresos de las Federaciones
afectadas», por:

«La decision final corresponde a las federacio-

nes afectadas en sendos congresos extraordina-
Tios».

ENMIENDA 9. SOBRE SANCIONES A
ORGANOS

ARTICULO 20; APARTADO 3 (pdgina 85, colum-
naA, linea 33). Aiiadir al final del apartado:

«Los miembros de la comision gestora no po-
drén ser delegados natos al Congreso Extraordina-
rio.»

ENMIENDA 10. SOBRE CRITERIOS PARA
LA ELECCION DE LOS ORGANOS DE
DIRECCION

CAPITULO V (pdgina 86, columna A, linea 54).
Incluir como primer articulo del capitulo V:

«Articulo X. Criterios sobre la estructura y
forma de eleccion de los 6rganos de direccién
dela C.S.de CC.00.

La estructura de los érganos de direccién y los
procedimientos de eleccion de los mismos, se ba-
sardn siempre en los siguientes principios:
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1. El mdximo 6rgano de direccién entre congre-
sos estara formado, al menos, por los miembros del
érgano confederal de direccién ejecutiva y por los
representantes de las organizaciones confederadas,
en proporcion al nimero de sus afiliados/as, elegi-
dos en los congresos respectivos.

2. Todos los érganos de direccién serdn elegi-
dos, cuando concurra mds de una lista, por el siste-
ma de proporcionalidad estricta.

3. El 6rgano de direccién ejecutivade laC.S. de
CC.00. sera elegido, en su totalidad, por el Con-
greso Confederal.

4. No podrin existir mds 6rganos de direccion
que los previstos en los Estatutos de la C.S. de
CC.00. _

L.a modificacion de este articulo requerird una
mayoria de 2/3 del Congreso Confederal.»

ENMIENDA 11. SOBRE LA NECESIDAD DE

UNA MA YORIA CUALIFICADA PARA

CAMBIAR CIERTOS PRINCIPIOS BASICOS
DE CC.00.

ARTICULO 25.B.4 (pdgina 87, columnaA, linea46).
Afadir en la linea, después de «... Confederacion»:

«el articulo 8 (Derechos de los afiliados/as y e-
leccion de los Grganos del sindicato), el articulo x
(Criterios sobre laestructuray forma de eleccion de
los 6rganos de direccion de laC.S. de CC.00.) yel
articulo 28.g sobre la limitacién de mandatos del
secretario general.»

ENMIENDA 12. SOBRE LAS CORRIENTES
SINDICALES

ARTICULO 25; APARTADO C, 10 (pdgina 88, co-
lumna A, linea 18). Eliminar:

El apartado entero.
ENMIENDA 13. SOBRE LA COMPOSICION
DEL CONSEJO CONFEDERAL

ARTICULO 26; APARTADO A3 (pdgina 88, co-
lumna A, de la linea 33 a la 37). Eliminar:

Apartado entero. .
ENMIENDA 14. SOBRE LA COMPOSICION
DEL CONSEJO CONFEDERAL

ARTICULO 26; APARTADO A4 (pdgina 88, co-
lumna A, de la linea 38 a 46). Sustituir por:



-

«4, El resto estard compuesto a partes iguales
por los/las representantes de las Federaciones Es-
tatales, Confederaciones de Nacionalidad y Unio-
nes Regionales, elegidos en sus respectivos con-
gresos en proporceién al nimero de cotizantes. En
caso de fallecimiento o dimisién de alglin miem-
bro del Consejo que lo sea por este apartado, su
puesto serd ocupado por el suplente correspon-
diente. En el caso de que una organizacién au-
mente, en funcién de la afiliacidn, el nimero de
sus.representantes, los nuevos puestos serdn cu-
biertos por los correspondientes suplentes. En el
caso de que el niimero de representantes haya dis-
minuido por la misma causa, dejardn de ser miem-
bros los tltimos de la correspondiente lista o, en
su caso, listas por las que fueron elegidos. Séloen
el caso de que, agotado este procedimiento, que-
dasen puestos por cubrir, el Consejo de la organi-
zacion de que se trate podrd, con cardcter excep-
cional, elegir a los representantes que le corres-
pondan hasta el siguiente congreso de la organi-
zacion.»

ENMIENDA 15. SOBRE LA RENOVACION
DE VACANTES EN LA COMISION
EJECUTIVA Y SOBRE LA AMPLIACION DE
LA MISMA

ARTICULO 26; APARTADO C, 10 (pdgina 89, co-
lumna A, de la linea42 a 49). Sustituir el apartado
10 por:

«10. De producirse vacantes en la Comision E-
jecutiva, pasardn a ser miembros de la misma los
correspondientes suplentes de la lista o listas vota-
das enel anterior Congreso. El Consejo Confederal
podrd acordar, por mayorfa, la ampliacién de la
Comision Ejecutiva, siempre que no suponga un
incremento superior al 10% respecto a su niimero
inicial. Los nuevos miembros serdn los suplentes
de la lista o listas que se presentaron al anterior
Congreso Confederal. S6lo en el caso de renuncia
de los suplentes o de que estos no fueran suficien-
tes, el Consejo Confederal podra cubrir las vacan-
tes mediante eleccion.» )

ENMIENDA 16. SOBRE
PROPORCIONALIDAD EN LA ‘
ADJUDICACION DE LAS SECRETARIAS

ARTICULO 27 (pdgina 90, columna A, linea 23).
Afadir al final del 3° pdrrafo, después de «enco-
mendadas»:

«En su configuracion se respeterd siempre la
proporcionalidad, de tal manera que, en el caso

de que la Comisién Ejecutiva se haya elegido
mediante el sistema de listas alternativas, el re-
parto de las diferentes secretarias se realice se-
glin los porcentajes obtenidos por las diferentes
listas.»

ENi\'[[ENDA 17. SOBRE PERIODICIDAD
DE LAS REUNIONES DE LA COMISION
EJECUTIVA

ARTICULO 27 (pdgina 90, columna A, linea 25).
Afiadir un nuevo pdrrafo después del 4°:

«Como drgano de direccién cotidiana de
CC.0O0. las reuniones de la Comisién Ejecutiva
tendrdn una periodicidad semanal.»

INMIENDA 18. SOBRE FUNCIONES DE LA
COMISION EJECUTIVA .
ARTICULO 27 (pdgina 90, columna A, linea 58).
Aniadir entre las funciones de la Comisién Ejecuti-
va:

«- Asegurar los medios -distribucion de mate-
riales escritos, plazos de convocatoria de los dife-
rentes rganos, etc.- para que el conjunto de la or-
ganizacién pueda participar de forma efectivaenla
construccion de las decisiones de CC.00O. a todos
los niveles, participando en los debates de forma
previa a la adopcidn de decisiones por los 6rganos
de direccién correspondientes.»

ENMIENDA 19. SOBRE EL NUMERO DE
MANDATOS DEL SECRETARIO GENERAL

ARTICULO 28; APARTADO G (pdgina 91, colum-
na A, lineas 48 y 49). Suprimir:

~ «ampliable a un tercero excepcionalmente.»
ENMIENDA 20. SOBRE
INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 30 (pdgina 92, columna A, linea 25).
Sustituir el primer pdrrafo por:

«Ser responsable ejecutivo de una Secretaria
Confederal serd incompatible con el desemperio de
las siguientes funciones:»

Suprimir el iltimo guicn (lineas 47 y 48):

«— Ser candidato a algunos de los cargos pu-
blicos sefialados anteriormente.»
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Adiadir antes del viltimo pdrrafo del articulo (pa-
gina 92, linea 54):

«Los secretarios/as generales de la Confedera-
cion y de las organizaciones confederadas (confe-

deraciones de nacionalidad, uniones regionales y

federaciones estatales) no podrédn ser candidatos/as
alos cargos pablicos sefalados anteriormente.»

Sustituir «miembro de las ejecutivas»,(pdgina 92,
columna A, linea 57-58) por:

«responsable ejecutivo de una secretariay

Suprimir la iiltima frase del iltimo pdrrafo del ar-

ticulo (pdgina 93, columna A, de la linea4 ala li-
nea 10), desde «Asi mismo...» hasta «...insular».

ENMIENDA 21. SOBRE LA
CONSTRUCCION DE LAS DECISIONES
ARTICULO 34 ( pdgina 95, columna A, linea 45).
Afiadir después de «por los drganos confedera-
les»:

«, promoviendo previamente el necesario deba-

te de abajo a arriba en el conjunto de la organiza-
cion, a partir de las secciones sindicales».

II. SOBRE LAS ENMIENDAS
PRESENTADAS POR LA COMISION
EJECUTIVA ANTE EL CONSEJO
CONFEDERAL

ENMIENDA 22. SOBRE PRINCIPIOS QUE
ACEPTAN LOS AFILIADOS/AS

ARTICULO I (pdgina 69, columna B, lineas 57y 58)

Mantener el texto actual.

ENMIENDA 23. SOBRE AFILIACION EN
LA SECCION SINDICAL

ARTICULO7( pﬁgi}m 71, columna B, lineas 27 a 35)
Mantener el texto actual.

ENMIENDA 24. SOBRE AMBITO DE -

PARTICIPACION AFILIADOS/AS

ARTICULO 8.a(pdgina 72, columnaB, lineas 11y 12)

Mantener el texto actual.
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ENMIENDA 25. SOBRE SECRETARIAS DE
LA MUJER

ARTICULO 8.b. (pdgina 72, columna B, lineas 28
a30) :

Mantener el texto actual.
ENMIENDA 26. SOBRE AMBITO DE
PARTICIPACION AFILIADOS/AS

ARTICULO 8.¢ (pdgina 73,~columna B, lineas 1 y
2:5v6)

Mantener el texto actual.
ENMIENDA 27. SOBRE
PROPORCIONALIDAD Y ORGANOS DE
DIRECCION
ARTICULOS (pdgina 73, cm’.unmg B, linea 27).
Suprimir la palabra «estatutarios»
ENMIENDA 28. SOBRE CAUSAR BAJA
COMO AFILIADO/A

ARTICULO 12.C. (pdgina 76, columna B, linéas
56a58)

Mantener el texto actual
ENMIENDA 29. SOBRE UNIONES
LOCALES
ARTICULO 13.B (pdg. 77, columna B, linea 28)
Mantener el texto actual y afiadir: «insulares».
ENMIENDA 30 SOBRE EL CARACTER
DELEGADO DE LAS COMPETENCIAS DE
LAS SECCIONES SINDICALES

ARTICULO 14.3bis.1 (pdgina 78, columna B, line-
as18a2l) .

Suprimir el dltimo péarrafo, desde «Las compe-
tencias...» hasta «encuadradas».




ENMIENDA 31. SOBRE ELE'CCI()N
DELEGADOS DE LA SECCION SINDICAL

ARTICULO 14.b.1. (pdgina 79, columna B, lineas
35a40)

Mantener el texto actual.

ENMIENDA 32. SOBRE ELECCION
DELEGADOS SECCIONES SINDICALES

ARTICULO 14.b4. (pagina 80, columna B, lineas

4a7)

Mantener el texto actual.
ENMIENDA 33. SOBRE FUSIONES DE
FEDERACIONES

ARTICULO 16.5. (pdgina 82, columna B, de la li-
nea 6 ala20)

Mantener el texto actual.
ENMIENDA 34. SOBRE COMISIONES
GESTORAS

ARTICULO 20.e. (pdgina 85, columna B, lineas 23
v 24). Suprimir:

«con plenos poderes en su dmbito»

ENMIENDA 35. SOBRE RETRIBUCIONES
DEL PERSONAL DE LA CONFEDERACION

ARTICULO 26.c.6. (pdgina 89, columna B, linea
32)

Maﬁtener el texto actual.
ENMIENDA 36. SOBRE
INCOMPATIBILIDADES

ART."C[_/LO 30 (pdgina 93, columna B, lineas 12 a
16)

Mantener el texto actual con las modificaciones

propuestas a este mismo articulo en el apartado
LENMIENDAS A LOS ACTUALES ESTATU-
TOS :

ENMIENDA 37. SOBRE EXPEDIENTES
CARACTER INDIVIDUAL

ARTICULO32.1. (pagina 93, columna B, lineas 40
v4li)

Mantener el texto actual.
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